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ul. Planetorza 52

47-253 Cisek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ w catosci uchwaty Nr XV1/84/2025 Rady Gminy Cisek z dnia 19 maja 2025 r. w
sprawie powotania Gminnej Komisji ds. Referendum gminnego dotyczacego lokalizacji

turbin wiatrowych na terenie Gminy Cisek — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 maja 2025 r. Rada Gminy Cisek, powotujgc sie na art. 49 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472),
podjeta uchwate Nr XV1/84/2025 w sprawie powotania Gminnej Komisji ds. Referendum
gminnego dotyczgcego lokalizacji turbin wiatrowych na terenie Gminy Cisek. Przedmiotowy

akt wptynat do organu nadzoru w dniu 20 maja 2025 .

W kwestionowanej uchwale ustalono sktad osobowy Gminnej Komisji ds. Referendum
gminnego, zarzgdzonego na dzien 15 czerwca 2025 r. (§ 1). Wykonanie uchwaty

powierzono Wéjtowi Gminy Cisek (§ 2) i postanowiono, ze akt wchodzi w zycie z dniem jego

podjecia (§ 3).
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W ocenie Wojewody Opolskiego uchwata Nr XV1/84/2025 Rady Gminy Cisek zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 49 ust. 2 pkt 2 ustawy o referendum

lokalnym, zwanej dalej u.r.l.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 u.rl. referendum przeprowadzajg i ustalajg jego wynik
powofane w tym celu wtasciwe terytorialne (wojewddzka, powiatowa i gminna) komisje do
spraw referendum i obwodowe komisje do spraw referendum. Zgodnie natomiast z art. 49
ust. 2 pkt 2 ww. ustawy terytorialng komisje powotuje, najpdzniej na 25 dni przed dniem
referendum, organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego — w sprawach innych niz

odwotanie organu jednostki przed uptywem kadencji.

Kwestionowany akt zostat wydany w zwigzku z uchwatg Nr XV/83/2025 Rady Gminy
Cisek z dnia 6 maja 2025 r. w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego
dotyczacego lokalizacji turbin wiatrowych na terenie Gminy Cisek, ktérej niewaznosc
stwierdzit Wojewoda Opolski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 22 maja 2025 r., nr
PN.I11.4131.1.39.2025. Pytania, ktére miaty by¢ przedmiotem referendum lokalnego
zainicjowanego przez Rade Gminy Cisek, prowadzity bowiem do rozstrzygnieé sprzecznych
z prawem, tj. z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.). Jak wyjasniono
W ww. rozstrzygnieciu nadzorczym, procedura sporzgdzania miejscowego planu jest
szeroko rozbudowana i sformalizowana. Uznanie dopuszczalno$ci referendum dotyczgcego
formutowania zatozen planistycznych sprzeciwiatoby sie obowigzujgcym przepisom
ustawowym, ktére w szczegdtowej procedurze, przyznajgc uprawnienie do rozstrzygania tej
kwestii organowi uchwatodawczemu, gwarantujg udziat lokalnego spoteczenstwa w $cisle
okreslonych formach, wsréd ktorych nie wymienia sie referendum lokalnego. Ze wzgledu na
art. 65 u.r.l. rozstrzygniecie podjete w drodze referendum musi pozostawa¢ w zgodnosci z
obowigzujgcym prawem. Przy czym zgodno$¢ te nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
referendum nie moze by¢ zorganizowane, gdy rozstrzygajgcy wynik bytby nie do
pogodzenia z powszechnie obowigzujagcym prawem, jak i wtedy gdy samo poddanie
okreslonej sprawy trybowi referendum naruszytoby prawo, poniewaz dla tego rodzaju

sprawy akty normatywne powszechnie obowigzujgce przewidujg inng, obowigzkowa
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procedure (por. wyroki NSA: z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt || OSK 2467/12 oraz z
dnia 20 marca 2014 r., sygn. akt Il OSK 344/14).

Skoro zatem nie mozna przeprowadzi¢ referendum lokalnego w sprawie dotyczgcej
planowania przestrzennego Gminy Cisek — w zakresie lokalizacji turbin wiatrowych, to tym
bardziej brak jest podstaw do powotania terenowej komisji, odpowiedzialnej za

przeprowadzenie i ustalenie wyniku takiego referendum.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym w zw. z art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024
r.poz. 935 z pozn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byC zaskarzone do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego

w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
radca prawny
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzgcy sprawe: Joanna Piekarz, radca prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 462.
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