Uchwala Nr 16 /2017
Prezydium Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie
z dnia 8 wrzesnia 2017 r.

W sprawie przyjecia Stanowiska Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie w sprawie regulacji
prawnej obejmujgcej faktur¢ dokumentujaca nabycie produktéow rolnych przez czynnego
podatnika VAT od dostawcy, ktéry jest rolnikiem ryczaltowym.

Na podstawie §5 pkt 7 Zarzadzenia Nr 11 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 kwietnia 2016 r. w sprawie powolania Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie oraz
§ 4 pkt 5 Regulaminu funkcjonowania Rady Dialogu Spofecznego w Rolnictwie, uchwala sig co
nastepuje:

§1.
Prezydium Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie zatwierdza Stanowisko w sprawie regulacji
prawnej obejmujacej fakture dokumentujaca nabycie produktéw rolnych przez czynnego podatnika
VAT od dostawcy, ktory jest rolnikiem ryczaltowym, stanowiace zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Zatwierdzone stanowisko staje si¢ stanowiskiem Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie.

§3.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodni¢z /é Rady

Jerzy W ierzbicki



)
Zalgcznik do Uchwaly Nr %./20[7
Prezydium Rady Dialogy Spoleczngg w Rolnictwie
z dnia X SPing 20171

Stanowisko
Zespolu do spraw Ksztaltowaniu Ustroju Rolnego
Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie z dnia .@.Z{...09.2017 roku
w sprawie regulacji prawnej obejmujgcej fakture
dokumentujgcy nabycie produktéw rolnych przez czynnego podatnika VAT

od dostawcey ktory jest rolnikiem ryczaltowym

Dazac do usprawnienia oraz funkcjonalizacji zasad towarzyszacych wymianie gospodarczej z
udziatem rolnika ryczattowego, a zarazem wyzbycia z przedmiotowej regulacji prawnej
formalizmu nie stuzacemu zabezpieczeniu stusznych interesow zaréwno rolnika
ryczattowego, jak i nabywcow produktow rolnych, Zespét do spraw Ksztaltowania Ustroju
Rolnego Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie (zw. dalej: Zespolem) uprzejmie przesyta
uwagi w kwestii obowigzujacych przepiséw obejmujacych fakture dokumentujacg nabycie
produktow rolnych przez czynnego podatnika VAT od dostawey ktory jest rolnikiem

ryczattowym (zw. dalej: faktura VAT RR).

W pierwszej kolejnosci, zdaniem Zespotu wymaga podkreslenia, iz omawiana nizej materia,
pomimo stosunkowo licznych na przestrzeni ostatnich kilku lat nowelizacji aktu prawnego.
scil. ustawy z dnia 11.03.2004 roku o podatku od towaréw i ustug, w tym zmian odnoszgcych
si¢ do zagadnienia faktur elektronicznych, czy faktur bez podpisu, nie doczekala si¢
wprowadzenia w obszar jej dyspozycji swoistych innowacji ufatwiajacych immanentnie
zwigzane z nig kwestie rachunkowe. Efektem powyzszego jest utrzymujacy sie stan tworzenia
barier w kontaktach handlowych. zbedne generowanie kosztow administracyjnych oraz
czasochfonnos¢ obstugi korespondenciji pocztowe;.

Zwazywszy na powyzsze w ocenie Zespotu nalezy:

I wprowadzi¢ do obiegu gospodarczego faktury VAT RR bez podpisu,

I.  umozliwi¢ przesylanie faktur VAT RR w formie elektronicznej,

I w stosunku do obywateli polskich wyeliminowa¢ obowigzek zamieszczania na fakturze

VAT RR danych dotyczacych numeru dowodu osobistego dostawcy lub innego dokumentu



stwierdzajacego jego tozsamos¢, date wydania tego dokumentu i nazwe organu, ktory wydal
dokument, jezeli rolnik ryczattowy dokonujgcy dostawy produktow rolnych jest osoba

fizyczng.

Dla realizacji przedmiotowego postulatu wykreslenia z przepisu art. 116 ust. 2 ustawy z dnia
11.03.2004 roku o podatku od towaréw i ustug wymaga punkt 13, traktujacy o obowiazku
podpisywania faktur VAT RR przez wystawce faktury oraz nabywce produktow rolnych.
Zwazy¢ przy tym nalezy, iz podobna regulacje implicite wprowadza juz tres¢ art. 106e
omawianej ustawy, obowigzujacego od dnia 01.01.2014 roku, wprowadzonego ustawa z dnia
07.12.2012 roku o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektorych innych
ustaw. W mysl powotanej regulacji. w praktyce faktura z podpisem w zasadzie niczym nie
rozni si¢ od faktury bez podpisu. Dlatego tez jesli dokument taki zawiera¢ bedzie pozostale
wymienione w ustawie elementy, w petni stanowi¢ bedzie podstawe wszystkich czynnosci
ksiggowych i podatkowych. Kwestia podpisu rozpatrywana moze byé natomiast co najwyze]
na plaszezyznie dowodowej w razie ewentualnego zainicjowania postgpowania sadowego, co
jednak pozostaje indyferentne do zakresu zainteresowania odnoszacego sie do wyze]
wymienionych kwestii ksiggowych i podatkowych.

Powyzsze determinuje w efekcie przyjecie, iz brak jest przeszkod do objecia przedmiotows
regulacjg rowniez faktur VAT RR, co nie zmieni w omawianym zakresie ich doniostosci

prawnej.

I

Przepis art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 11.03.2004 roku o podatku od towaréw i ustug,
tworzgcy po stronie nabywcy produktéw rolnych obowiazek wystawienia faktury w dwaoch
egzemplarzach oraz przekazania jej oryginalu dostawcy wyklucza w swej istocie
ewentualnos¢ postuzenia si¢ fakturg elektroniczng. W wymierny sposob przyczynia si¢ to do
czestego stawiania zbegdnych barier generalnie pojmowanego obrotu gospodarczego, a w
rezultacie zmniejszania konkurencyjnosci komunikacji elektronicznej (internetowej).

Rato legis przedmiotowego postulatu odnosi si¢ wigc do odformalizowania przyjetego w
obrocie gospodarczym dokumentowania transakcji poprzez zrownanie rangi faktur

elektronicznych z fakturami papierowymi. Uczestnicy przedmiotowego stosunku prawnego




zostaliby zacheceni do dokumentowania transakcji za pomoca faktur elektronicznych, co
pozwoliloby zaoszczedzi¢ wydatki, a takze czas przeznaczany na korespondencije pocztowa.
czy kurierska.

Co wigeej, mimo liberalizacji w zakresie obrotu dokumentami rachunkowymi. przejawiajace;
si¢ dopuszczeniem w obrocie do postugiwania si¢ fakturami elektronicznymi, w razie
powstania ewentualnych obaw co do kwestii wyrazania akceptacji otrzymywania faktur
elektronicznych zwazy¢ nalezy, iz wystawca faktur nie moze catkowicie domniemywac
zgody (akceptacji) odbiorcy na otrzymywanie takich faktur. Taka zgoda moze by¢ wyrazona
co prawda takze w sposéb dorozumiany, tj. przez brak kwestionowania otrzymanej faktury w
formacie elektronicznym, niemniej jednak faktura elektroniczna musi sie spotkac z wyrazng
akceptacja odbiorcy. Jesli odbiorca w sposdb wyrazny nie zaakceptuje faktury elektroniczne;j,
to nie bedg one mogly by¢ wystawiane, co dodatkowo stanowi o zabezpieczeniu interesu
rolnika ryczaltowego.

Malo tego, kontekst powyzszych propozycji znalazt swoj wydzwiek w regulacji prawnej
zawarte] w ustawie z dnia 23.04.1964 roku Kodeks cywilny, w ktorym to akcie zawarto
mstytucj¢ formy dokumentowej. Regulacja ta sprowadza sie w zasadzie do tego. iz forma
dokumentowa nie wymaga opatrzenia jej podpisem oraz nie przewiduje. jakoby walor
dokumentu mial przystugiwa¢ wylacznie informacji zapisanej na nosniku jakim jest forma

papierowa.

W ocenie zespotu nie ma wigc przeszkod, aby do faktur VAT RR stosowac dyspozycje
punktu 8 preambuty do dyrektywy 2010/45/UE z 13.07.2010 roku zmieniajgcej dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
przepisow dotyczacych fakturowania, stanowigea o zatozeniu réwnego traktowania faktur

papierowych i elektronicznych.

I11.

Ostatnig, aczkolwiek rownie istotng kwestia jest wyeliminowanie w stosunku do obywateli
Polski obowigzku zamieszczania na fakturze VAT RR danych dotyczacych numeru dowodu
osobistego dostawey lub innego dokumentu stwierdzajacego jego tozsamosé, date wydania
tego dokumentu i nazwe organu, ktory wydat dokument, jezeli rolnik ryczattowy dokonujacy
dostawy produktow rolnych jest osoba fizyczna. Aktualnie, dzigki prowadzeniu przez

ministra wiasciwego do spraw informatyzacji centralnego zbioru danych. ktory to rejestr



stuzy do gromadzenia podstawowych informacji identyfikujgcych tozsamosé, elementem
wystarczajacym do pelnego zidentyfikowania danej osoby wydaje si¢ by¢ jej numer PESEL.
Nadmierna formalizacja zwigzana z obowigzkiem umieszczania wyzej wymicenionych
danych, ktore przeciwnie do numeru PESEL moga ulega¢ zmianie, wprowadza ryzyko
powstawania cz¢stych omylek w ich umieszezaniu na dokumencie, ktore nastepnie wymagaja
stosownych korekt, co zwazywszy na ich ilos¢ moze powodowad znaczng dezorganizacje
administracyjng.

Co natomiast wydaje si¢ oczywiste, w stosunku do cudzoziemcow, a w tym obywateli panstw
cztonkowskich Unii  Europejskiej. ktorzy nie posiadaja numeru PESEL, obowigzek
umieszczania na fakturze VAT RR danych dotyczacych dokumentu stwierdzajgcego ich
tozsamos¢, dat¢ wydania tego dokumentu i nazwe organu, ktory wydal dokument, nalezy w
dalszym ciggu uzna¢ za zasadny, gdyz w przeciwnym razie, w zakresie wyzej wymieniongj
grupy o0sob wystawianie faktur VAT RR mogloby okaza¢ si¢ znacznie utrudnione, a w

ostatecznosci nawet niemozliwe.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmic prosimy o uwzglednienie przedmiotowych spostrzezen

oraz propozycji Zespohu nad ewentualnymi zmianami powolanego aktu prawnego.

ds. Ksztaltowania
Rady Dialogu Spole




