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Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

ANALIZA ZAGADNIENIA DOPUSZCZALNOSCI PRZELEWU
WIERZYTELNOSCI PRZYStUGUJACEJ WYKONAWCY
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO NA RZECZ PODWYKONAWCY

1.  Zarys zagadnienia

Wobec koniecznosci sporzadzenia przez zamawiajacego projektowanych
postanowien umowy w sprawie zaméwienia publicznego, stanowigcych integralng czes¢
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, jak réwniez w zwigzku z etapem realizacji takich
umow, nalezy rozwazy¢ kwestie dopuszczalnosci przelewu wierzytelnosci przystugujace;j
wykonawcy zamdwienia publicznego na rzecz podwykonawcy.

Celem niniejszej analizy jest ustalenie czy na gruncie ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019
r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
Pzp”, przelew takiej wierzytelnosci jest dopuszczalny, jak rowniez jaki wptyw na
dopuszczalno$¢ przelewu wywierajg poszczegoélne postanowienia zawarte w tresci
sporzadzonych przez zamawiajgcego dokumentéw zamodwienia.

2.  Przelew wierzytelnosci instytucjg prawa cywilnego

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajgcego, wykonawce oraz uczestnikdéw konkursu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia i konkursie oraz do umow w sprawach zaméwien publicznych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodek cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740
i 2320), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.

Przepisy ustawy Pzp nie reguluja instytucji przelewu wierzytelnosci. Na gruncie
zamowien publicznych przelew wierzytelnosci moze mieé miejsce na etapie realizacji
zamoéwienia, w zwigzku z czym dopuszczalno$é i wazno$é umowy przelewu wierzytelnosci
winna by¢ oceniania po katem wypetnienia przestanek zawartych w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.), zwanej dalej ,KC".

Stosownie do tresci art. 509 § 1 KC, wierzyciel moze bez zgody dtuznika przeniesc
wierzytelnos$¢ na osobe trzecig (przelew), chyba Ze sprzeciwiatoby sie to ustawie,
zastrzezeniu umownemu albo wtasciwosci zobowigzania. Przelew wierzytelnosci (cesja)
bedac umowa zawierang przez dotychczasowego wierzyciela z osobg trzecig, na podstawie
ktérej osoba trzecia nabywa od wierzyciela przystugujaca mu wierzytelnosé¢ - prawo
podmiotowe wierzyciela do zadania od dtuznika Swiadczenia - jest jedng z cywilnoprawnych
instytucji prowadzacych do zmiany wierzyciela. Przedmiotem przelewu moze by¢, co do
zasady, kazda wierzytelnos$¢, zas w $wietle art. 353 KC, dopuszczalno$¢ przelewu jest
zasada. Wtasciwos¢ zobowigzania wynikajaca z umowy w sprawie zaméwienia publicznego
nie wytgcza zastosowania przelewu wierzytelnosci, gdyz w obrebie zamoéwien publicznych
przelew nie prowadzi do zmiany istoty $wiadczenia czy tez do udzielenia nowego
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zamowienia. W wyniku przelewu stosunek zobowigzaniowy nie ulega bowiem zmianie -
zmienia sie wytacznie osoba uczestniczaca w nim po stronie wierzyciela®.

3. Sposodb w jak dochodzi do przelewu wierzytelnosci
przystugujacej wykonawcy

Do przelewu wierzytelnosci dochodzi wskutek zawarcia umowy z podmiotem
(cesjonariuszem - podwykonawcg), na rzecz ktérego podmiot dotychczas dysponujacy
wierzytelnoscia (cedent - wykonaweca) przenosi swoje uprawnienie - przy czym przelew taki
zasadniczo ma miejsce bez udziatu dtuznika (zamawiajacego).

4. Kwestia zgody zamawiajgcego na przelew wierzytelnosci
przystugujacej wykonawcy

Zasadniczo, przelew wierzytelnosci przystugujacej wykonawcy z tytutu
zrealizowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych, dokonuje sie bez udziatu dtuznika
(zamawiajacego), tj. bez jego zgody.

Jednakze, zgodnie z zasadg swobody uméw brak jest przeszkdd dla uzaleznienia
skutecznosci przelewu takiej wierzytelnosci od wyrazenia zgody przez dtuznika
(zamawiajacego), co w $wietle zasady przejrzystosci postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego winno znalez¢ wyraz w projektowanych postanowieniach umowy w sprawie
zamowienia publicznego, czy tez w tresci innych dokumentéw zaméwienia. W $wietle art.
509 § 1 KC w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, przelew wierzytelnosci moze bowiem zostac
wytgczony w umowie w sprawie zaméwienia publicznego stosownym zastrzezeniem.

5.  Przelew wierzytelnosci na rzecz podwykonawcy a tresc¢
dokumentéw zamdwienia

Majac na uwadze powyzsze, w sytuacji w ktérej w dokumentach zamodwienia
Zamawiajacy:

(-) nie wytaczy przelewu wierzytelnosci albo

(-) nie ograniczy mozliwosci dokonania przelewu wierzytelnosci na rzecz
podwykonawcy albo

(-) nie wprowadzi zadnych postanowien dotyczacych przelewu wierzytelnosci,

nalezy uznaé, ze przelew wierzytelnosci przystugujacej wykonawcy z tytutu zrealizowanych
dostaw, ustug lub robét budowlanych na podstawie umowy w sprawie zamowienia
publicznego, na rzecz podwykonawcy, jest dopuszczalny.

1 wyrok Sadu Najwyzszego 5 wrze$nia 2001 r, sygn. CKN 379/00, Legalis nr 272268.
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6. Skutki zawiadomienia zamawiajgcego o przelewie

Dostrzezenia wymaga, ze zgodnie z art. 512 KC, dopdki zbywca nie zawiadomit
dtuznika o przelewie, spetnienie swiadczenia do rak poprzedniego wierzyciela ma skutek
wzgledem nabywcy, chyba ze w chwili spetnienia swiadczenia dtuznik wiedziat o przelewie.
Przepis ten stosuje sie odpowiednio do innych czynnosci prawnych dokonanych miedzy
dtuznikiem a poprzednim wierzycielem.

Innymi stowy, powyzszy przepis wprowadza regute, zgodnie z ktérg cedent
(wykonawca) zobowigzany jest zawiadomi¢ dtuznika (zamawiajacego) o dokonanym
przelewie, w przeciwnym wypadku dtuznik (zamawiajacy) pozostajacy w uzasadnionym
przeswiadczeniu o tym, Zze wierzycielem jest cedent (wykonawca), spetniajgc Swiadczenie na
jego rzecz doprowadza do wygaszenia swojego dtugu. Regulacja ta dotyczy réwniez innych
czynnosci prawnych dokonanych miedzy dtuznikiem (zamawiajacym) i cedentem
(wykonawcy).

7.  Przelew wierzytelnosci przystugujgcej wykonawcy a regulacje
dotyczgce dowoddw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom

Zgodnie z art. 447 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku zaméwien na roboty budowlane,
ktérych termin wykonywania jest dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zaptate:
1) wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czesciach, warunkiem zaptaty, przez
zamawiajgcego, drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty
budowlane jest przedstawienie dowodéw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, o ktérych mowa w art. 464 ust. 1, biorgcym
udziat w realizacji odebranych robét budowlanych;

2) catosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy po wykonaniu catosci robét
budowlanych, zamawiajacy jest obowigzany przewidzie¢ udzielanie zaliczek, przy czym
udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiajgcego wymaga przedstawienia dowodéw
zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom,

o ktérych mowa w art. 464 ust. 1, biorgcym udziat w realizacji czesci zaméwienia, za ktérg
zaliczka zostata wyptacona.

Przywotany przepis koreluje z art. 437 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze
umowa, ktérej przedmiotem s roboty budowlane, zawiera réwniez postanowienia
dotyczace zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej przedstawieniem
przez niego dowoddéw potwierdzajacych zaptate wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom.

W tym miejscu warto wskazaé, ze warunki realizacji zaméwien na roboty budowlane
o terminie wykonania dtuzszym niz 12 miesiecy w zakresie dotyczacym podwykonawstwa
zostaty wprowadzone do systemu zamoéwien publicznych w celu wzmocnienia ochrony
stusznych praw podwykonawcéw uczestniczacych w procesie realizacji zamowien
publicznych poprzez zwiekszenie ptynnosci wykonawcéw, podwykonawcow i dalszych
podwykonawcdéw, a takze poprzez zapewnienie gwarancji
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Przepis art. 447 ustawy Pzp jest regulacjg o charakterze ogdlnym i z racji tego nie
moze w sposob kazuistyczny normowac wszelkich sytuacji jakie mogg zaistnie¢ miedzy
uczestnikami systemu zamoéwien publicznych. W jego ustepie 1 pkt 1 i 2 jest mowa

o obowiagzku ,przedstawienia dowoddw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom” bez wskazania podmiotu zobowigzanego do
ztozenia stosownych dowoddw. Przyjecie, ze wytacznie wykonawca jest podmiotem
zobligowanym do przedstawienia takich dowodéw, niweczytoby ratio /egis przywotanej
normy prawnej i nie zapewnitoby realizacji celu, dla ktérego powyzsze mechanizmy wyptaty
wynagrodzenia zostaty wprowadzone - tj. poprawy sytuacji podmiotéw wspétrealizujgcych
kontrakty publiczne m.in. w charakterze dalszych podwykonawcéw.

W kontekscie przelewu wierzytelnosci, uwarunkowanie zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy - cesjonariuszowi od przedstawienia dowoddw zaptaty dalszym
podwykonawcom sprzyja - zgodnie z zamystem ustawodawcy - ograniczeniu zatoréw
ptatniczych miedzy podwykonawcg a dalszymi podwykonawcami.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zatem przyjgé, ze postanowienia dokumentow
zamowienia zawierajace regulacje z art. 447 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp nie stojg na
przeszkodzie dokonaniu przelewu wierzytelnosci przystugujacej wykonawcy z tytutu
zrealizowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych na podwykonawce.

Tezy z analizy

Dopuszczalno$é i waznos¢ umowy przelewu wierzytelnosci przystugujacej
wykonawcy zaméwienia publicznego winna by¢ oceniania po katem
wypetnienia przestanek zawartych w KC.

Wiasciwosc zobowigzania wynikajgca z umowy w sprawie zaméwienia
publicznego nie wytacza zastosowania przelewu wierzytelnosci, gdyz

w obrebie zamdwien publicznych przelew nie prowadzi do zmiany istoty
Swiadczenia czy tez do udzielenia nowego zaméwienia.

Mimo ze zasadniczo przelew wierzytelnosci przystugujgcej wykonawcy
dokonuje sie bez udziatu zamawiajgcego, tj. bez jego zgody, brak jest
przeszkéd dla uzaleznienia skutecznosci przelewu takiej wierzytelnosci od
wyrazenia zgody przez zamawiajgcego.

Wykonawca zobowiagzany jest zawiadomi¢ zamawiajacego o dokonanym
przelewie, w przeciwnym wypadku zamawiajgcy pozostajacy w uzasadnionym
prze$wiadczeniu o tym, ze wierzycielem jest wykonawca, spetniajac
Swiadczenie na jego rzecz doprowadza do wygaszenia swojego dtugu.

Postanowienia dokumentéw zamoéwienia zawierajace regulacje z art. 447 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp nie stojg na przeszkodzie dokonaniu przelewu
wierzytelnosci przystugujacej wykonawcy z tytutu zrealizowanych dostaw,
ustug lub robét budowlanych na podwykonawce.




