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Otwarty dostęp hurtowy w POPC

1

Obowiązek po stronie OSD
• Przyznanie pomocy publicznej w ramach POPC wiąże się z obowiązkiem zapewnienia otwartego,  

efektywnego i możliwie najszerszego dostępu hurtowego do Sieci POPC
• Najszerszy możliwy dostęp obejmuje takie usługi jak:  BSA, dostęp do kanalizacji kablowej, dostęp do 

ciemnych włókien, LLU, VULA, dostęp do podbudowy słupowej, wież i masztów, kolokację, połączenie sieci 
w trybie kolokacji, połączenie sieci w trybie liniowym

2

Równe traktowanie OK i OSD
• OSD oferuje dostęp hurtowy na równych i niedyskryminujących warunkach, w szczególności przez 

oferowanie jednakowych warunków w porównywalnych okolicznościach, a także oferowanie usług oraz 
udostępnianie informacji na warunkach nie gorszych od stosowanych w ramach własnego przedsiębiorstwa, 
lub w stosunkach ze spółkami zależnymi lub powiązanymi

3

Zakres czasowy
• Skuteczny dostęp hurtowy powinien być zapewniony na co najmniej siedem lat
• Prawo dostępu do kanalizacji kablowej, kanałów, podbudowy słupowej, wież i masztów nie jest ograniczone 

w czasie
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Kompetencje Prezesa UKE

1
Kontrola ex post ofert hurtowych
• W I konkursie POPC Prezes UKE dokonuje weryfikacji ex post ofert hurtowych
• W 2020 r. Prezes UKE zweryfikował i zarekomendował zmiany dla 29 ofert hurtowych OSD 

3

Rozstrzyganie sporów międzyoperatorskich
• Kompetencja wynikająca z art. 27 Megaustawy
• Rozwiązanie, które powinno być stosowane w ostateczności – bardziej efektywnym rozwiązaniem jest 

umowa OSD-OK

2

Kontrola ex ante projektów ofert hurtowych/cenników dla JO
• W II, III i IV konkursie POPC Prezes UKE zgłasza zastrzeżenia do ofert hurtowych dla GD oraz cenników dla JO 

– OSD mają obowiązek uwzględnić te uwagi
• Większa elastyczność w zakresie określania reguł współpracy międzyoperatorskiej (zasady współpracy są 

zdefiniowane przez wytyczne Prezesa UKE)
• Prezes UKE dokonuje corocznej weryfikacji Testów MS OSD, którzy rozpoczęli świadczenie usług na Sieciach 

POPC
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Oferty hurtowe w POPC

Tab. 1 Oferty hurtowe i cenniki OSD II konkursu POPC

Źródło: UKE

Tab. 2 Oferty hurtowe i cenniki OSD w III konkursie POPC

Źródło: UKE

Zaakceptowane W toku akceptacji Pozostałe

GD 11 0 3

JO 12 0 2

Zaakceptowane W toku akceptacji Pozostałe

GD 5 1 4

JO 4 1 5
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Umowy ramowe (GD) na Sieciach POPC

• Zgodnie z art. 24 ust. 1 Megaustawy strony umowy mają obowiązek przekazywania do 
Prezesa UKE podpisanych umów na świadczenie usług na sieciach POPC w terminie 14 dni 
od ich podpisania

Tab. 3 Liczba przekazanych umów (GD) w podziale na OSD poszczególnych konkursów 

Źródło: UKE

* OSD oferujący usługi na sieciach zrealizowanych w 2 lub 3 konkursach POPC

OSD I konkurs OSD II konkurs OSD III konkurs Pozostali OSD*

Liczba umów 
(łącznie 92)

24 35 19 14
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Aktywność Prezesa UKE

1

Cykliczne warsztaty dla PT
• Spotkania dotyczyły m.in.: standaryzacji w dostępie do Sieci POPC, prawidłowego wypełniania Testu Margin

Squeeze, dobrych praktyk w zakresie przygotowania oferty hurtowej, zasad dostępu hurtowego do Sieci 
POPC

3

Promocje w POPC
• OSD mogą świadczyć usługi na warunkach promocyjnych bez każdorazowej akceptacji ze strony Prezesa UKE
• Mechanizm korzystny zarówno dla OSD (możliwość odwzorowania promocji w ofercie detalicznej) jak 

również dla OK (warunki korzystniejsze od standardowej oferty)

2

Procedury współpracy międzyoperatorskiej
• Ujednolicone rekomendacje w zakresie współpracy międzyoperatorskiej, związanej z dostępem hurtowym 

do Sieci POPC 
• Rozwiązania zwiększające efektywność wykorzystania Sieci POPC
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Aktywność Prezesa UKE

4

Rekomendacje ws. wprowadzania zmian do oferty hurtowej
• Możliwość szybszego wprowadzenia zmian do oferty hurtowej przy jednoczesnym zachowaniu zasad równości 

i niedyskryminacji
• Rozwiązanie zwiększające elastyczność OSD w przypadku zmian na rynku telekomunikacyjnym
• Rozwiązanie korzystne również dla OK (możliwość zaznajomienia się z projektem zmienionej oferty hurtowej)

5

Poradnik dla przedsiębiorców
• Objaśnienia ws. zasad dostępu hurtowego
• Uprawnienia przysługujące PT zainteresowanym uzyskaniem dostępu hurtowego do Sieci POPC i RSS
• Informacje dot.: górnego limitu opłat hurtowych, negocjacji międzyoperatorskich, możliwości interwencji 

Prezesa UKE



Urząd Komunikacji Elektronicznej
Departament Regulacji

Źródło: UKE

Możliwość polepszenia relacji międzyoperatorskich

1

Publikacja danych o Sieciach POPC przez OSD
• Obowiązek OSD publikacji danych o Sieci POPC i ofercie hurtowej
• Strony internetowe – wymagana większa przejrzystość i ułatwienia w nawigacji
• Aktualizacja danych – niezbędna dla zachowania zasady równości
• Prognozy rozbudowy zasięgu – przykład mechanizmu zwiększającego możliwości w dostępie do Sieci POPC

3
Elastyczność po stronie OSD
• Etap negocjacji umów ramowych (oferta hurtowa stanowi punkt wyjścia do negocjacji)
• Podejście stron do negocjacji (otwartość OSD na propozycje OK, adekwatność żądań OK)

2

Efektywny System Komunikacyjny
• Wykorzystywanie skrzynki mailowej ma znaczące ograniczenia
• SK ma kluczowe znaczenie na etapie zawierania umowy przez OSD i OK oraz później – w trakcie świadczenia 

samych usług
• Prezes UKE określił wytyczne ws. SK w Procedurach współpracy
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Możliwość polepszenia relacji międzyoperatorskich

5
Postrzeganie obowiązku świadczenia usług hurtowych 
• OSD - szansa na zwiększenie wpływów finansowych OSD
• OK – dostęp hurtowy oparty jest na zasadach, co oznacza również jego ograniczenia

6
Promocja dobrych praktyk wśród PT
• Zwiększanie świadomości wśród PT w zakresie obowiązków ale również możliwości związanych z dostępem 

hurtowym do Sieci POPC

4

Zmiana w podejściu do umów ramowych
• OSD (w szczególności w ramach I konkursu POPC) nadal traktują dokumenty przygotowane przez Prezesa UKE 

(Wymagania NGA-POPC, Zasady dostępu) jako „wzór” umowy ramowej
• Postanowienia umów powinny być bardziej elastyczne (np. w zakresie terminów i zasad realizacji usług, 

możliwości wykorzystania przez OK własnych urządzeń(ONT/CPE), stosowanych zabezpieczeniach
• Wspieranie mechanizmów opartych na m.in. Procedurach współpracy
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