POWIATOWA STACJA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNA

W BRODNICY Wydanie I
Procedura klasyfikacji ryzyka w dzialalnosci
kontrolnej
I. CEL

Celem procedury jest zapewnienie jednolitych zasad prowadzenia kontroli, obiektywnej
oceny poziomu ryzyka oraz przejrzystosci dziatan organu wobec przedsigbiorcow. Klasyfikacja
ryzyka ma na celu zwigkszenie przewidywalnosci i transparentno$ci kontroli.

II. TRYB POSTEPOWANIA

1. Przepisy ogolne
Przedstawiony schemat stanowi realizacj¢ obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow:

Art. 47 ust. 1 ,,Kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z okresowym planem kontroli po
uprzednim dokonaniu okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w
ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej (kontrola planowa). Analiza
obejmuje identyfikacj¢ obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych
ryzyko naruszenia przepisoOw jest najwicksze. W oparciu o wyniki analizy okresla si¢
zasady umozliwiajace przypisanie przedsiebiorcow do jednej z nastepujacych
kategorii ryzyka: niskie, $rednie, wysokie. Sposob przeprowadzenia analizy okresla
organ kontroli lub organ nadrzedny”,

Art. 47 ust. la ,,Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ informacje o zasadach
umozliwiajacych przypisanie przedsigbiorcow do wiasciwej dla nich kategorii
ryzyka, na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, o ktorej mowa w ust. 1, w
terminie 3 miesiecy od dnia przyjecia kolejnej okresowej analizy, zastepujacej
dotychczasowg okresowg analize, z wyjatkiem informacji niejawnych oraz innych
informacji stanowigcych tajemnic¢ prawnie chroniong. Zakres udostgpnianych
informacji podlega ograniczeniu réwniez ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej
oraz tajemnic¢ przedsigbiorcy”,

Art. 55a. 1. Organ kontroli moze przeprowadzi¢ kontrol¢ planowa przedsigbiorcy,
ktory zostat przypisany do jednej z kategorii ryzyka, o ktorych mowa w art. 47 ust.
1, w przypadku:

1) niskiego ryzyka — nie czgsciej niz raz w ciggu 5 lat;

2) $redniego ryzyka — nie czg¢Sciej niz raz w ciagu 3 lat;

3) wysokiego ryzyka — tak czgsto, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego
stosowania odpowiednich przepisow, z uwzglednieniem wysokiego ryzyka
wystgpienia nieprawidlowosci oraz srodkow niezbednych do jego ograniczania.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy ratyfikowane umowy
miedzynarodowe albo bezposrednio stosowane przepisy prawa Unii Europejskie;j,
albo przepisy odrebne okre$laja inaczej czestotliwo§¢ przeprowadzania kontroli.
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3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) kontroli i analiz bgdacych we wlasciwosci organow Krajowej Administracji
Skarbowej;

2) kontroli prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.

4. Jezeli przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w wigcej niz jednym
zaktadzie lub innej wyodrgbnionej czesci przedsigbiorstwa, przepis ust. 1 stosuje si¢
do zaktadu lub czgsci przedsigbiorstwa.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do kontroli dzialalno$ci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcow oraz matych przedsigbiorcow.

W przypadku branzy spozywczej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, czgstotliwosé i
zakres kontroli urzgdowych prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sa
uzaleznione od kategorii ryzyka, jakg przypisano danemu zaktadowi spozywczemu.
Podstawa prawna:

Rozporzadzenie (UE) 2017/625 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie urzgdowych kontroli,

krajowe przepisy wykonawcze, m.in.:

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia,

o zarzadzenie Glownego Inspektora Sanitarnego nr 291/19 z dnia 13 grudnia 2019 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie procedury przeprowadzania urzedowej kontroli
zywno$ci oraz materiatow 1 wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

W procedurze wprowadzonej ww. zarzadzeniem GIS jest instrukcja dotyczaca kryteriow
oceny zaktadu produkcji/obrotu zywnos$cig/zywienia zbiorowego/materialdow 1 wyrobodw
przeznaczonych do kontaktu z Zywnos$cia, ktéra okresla kryteria oceny zaktadu
uwzgledniajac rodzaj ryzyka -ryzyko niskie, srednie 1 duze a takze kategoryzacja zakltadow
w oparciu o profil dziatalno$ci. Kategoria nie jest przypisywana raz, w kazdej chwili moze
ulec zmianie. Na podstawie ustalen kontrolnych moze zosta¢ podwyzszona, obnizona lub
utrzymana.
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2. Zakres stosowania
Obejmuje kontrole w ponizszych obszarach:

* produktéw biobdjczych,

* produktéw kosmetycznych,

» substancji chemicznych i ich mieszanin,

* higieny dzieci i mtodziezy;

* higieny pracy,

* higieny komunalnej, w tym bezpieczenstwa zdrowotnego wody,
* epidemiologii.

Szczegotowe zasady klasyfikacji ryzyka, w tym opis kryteriow punktowych 1 przykladow
ich stosowania, zostaty okreslone w zatacznikach nr 1-4 do niniejszej procedury.

Zalaczniki stanowig integralng czg$¢ procedury i zawieraja szczegdtowe wytyczne wlasciwe
dla poszczeg6lnych obszaréw nadzoru.

3. Kryteria oceny ryzyka
Przed sporzadzaniem rocznych planéw kontroli, dla kazdego typu nadzorowanego obiektu
dokonuje si¢ analizy prawdopodobienstwa naruszen prawa i skutkow wystgpienia tych

naruszen.

Opiera si¢ na dwoch kryteriach:

Kryterium Opis Punktacja

ocena oparta na historii przedsiebiorcy,

wczesniejszych wynikach kontroli, rodzaju 1 — niska
Prawdopodobienstwo | dziatalnos$ci i jej wptyw na zdrowie publiczne, 5 ¢rednia
naruszenia prawa skala dziatalno$ci oraz grupa docelowa (dzieci i

. . Lo ., 3— wysoka

mtodziez), skargach, liczbie i czgstotliwosci

stwierdzonych nieprawidtowosci,

skala potencjalnych konsekwencji naruszenia I—niski
Skutek naruszenia przepisOw prawa (zagrozenie dla zycia lub zdrowia | 2— $redni

oraz Srodowiska) 3- wysoki
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Uwaga: Oceny dokonuje inspektor wiasciwy dla danego obszaru nadzoru. Wynik punktowy

stuzy do przypisania obiektu do kategorii ryzyka: niskie, srednie lub wysokie.

4. Macierz oceny ryzyka

Punktacja koncowa stuzy przypisaniu obiektu do jednej z kategorii ryzyka, zgodnie z pkt 3.

Skutek | / Prawdopodobienstwo — | 1 (niska) 2 ($rednia) | 3 (wysoka)
1 (niski) 1 2 3
2 ($redni) 2 4 6
3 (wysoki) 3 6 9

5. Klasyfikacja ryzyka a czestotliwos$¢ kontroli planowanych

Ryzyko, to prawdopodobienstwo wystapienia szczegolnego zagrozenia obnizenia bezpieczenstwa
dla ochrony zdrowia lub Zycia oraz ochrony srodowiska. Kategori¢ ryzyka stanowi wynik
punktowy okreslony na podstawie iloczynu skutku naruszenia przepisoOw 1 prawdopodobienstwa

wystapienia naruszenia przepisow sanitarnych.
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Wynik
punktowy

Kategoria ryzyka
wynikajaca z uzyskanej
punktacji

Opis

Czestotliwo$¢ kontroli planowanych

1 -2 pkt

niskie ryzyko

Dziatalno$¢ gospodarcza o matym
prawdopodobienstwie wystapienia
zagrozenia zdrowia lub zycia.

Nie czgsciej niz raz na 5 lat, ale nie
rzadziej niz raz na 6 lat.

Zaktada si¢, ze w kazdym przypadku
wlasciwy terenowo panstwowy
inspektor sanitarny moze zwigkszy¢
czestotliwo$¢ kontroli w danym
obiekcie, kierujac si¢ innymi
uzasadnionymi przestankami
wynikajacymi z aktualnej sytuacji
sanitarno-epidemiologiczne;j.

3 —5pkt

$rednie ryzyko

Dziatalno$¢ gospodarcza o
umiarkowanym
prawdopodobienstwie wystapienia
zagrozenia zdrowia lub zycia.

Nie czeSciej niz raz na 3 lata, ale nie
rzadziej niz raz na 4 lata.

Zaktada sig, ze w kazdym przypadku
wlasciwy terenowo panstwowy inspektor
sanitarny moze zwigkszy¢ czestotliwosc
kontroli w danym obiekcie, kierujac si¢
innymi uzasadnionymi przestankami
wynikajacymi z aktualnej sytuacji
sanitarno-epidemiologiczne;.

6 —9 pkt

wysokie ryzyko

Dziatalno$¢ gospodarcza o
wysokim prawdopodobienstwie
wystapienia zagrozenia zdrowia
lub zycia

Nie cze$ciej niz raz na rok , ale nie
rzadziej niz raz na 2 lata.

Zaktada sig, ze w kazdym przypadku
wlasciwy terenowo panstwowy
inspektor sanitarny moze zwigkszy¢
czgstotliwos¢ kontroli w danym
obiekcie, kierujac si¢ innymi
uzasadnionymi przestankami
wynikajacymi z aktualnej sytuacji
sanitarno-epidemiologiczne;.

Uwaga: Kategorie stuzg planowaniu czgstotliwosci kontroli 1 ustalaniu priorytetow dziatan.
Klasyfikacja ryzyka podlega aktualizacji w przypadku zmian w dziatalnosci przedsigbiorcy

lub nowych informacji wptywajacych na ryzyko.

Strona/ strona: 5/9

Wydrukowano w dniu 02.01.2026




POWIATOWA STACJA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNA
W BRODNICY

P-(KR)/01

Procedura klasyfikacji ryzyka w dzialalnosci

kontrolnej

Wydanie I
z dnia 02.01.2026 r.

6. Zasady dotyczace czestotliwosci kontroli przedsiebiorcy

6.1 Zatacznik nr 1 — obszar epidemiologii,

6.2 Zatacznik nr 2 — obszar higieny dzieci i mtodziezy,
6.3 Zalagcznik nr 3 — obszar higieny pracy, produktéw biobdjczych, produktow
kosmetycznych, substancji chemicznych i ich mieszanin,
6.4 Zalacznik nr 4 — obszar higieny komunalnej, w tym bezpieczenstwa zdrowotnego wody.

7. Dzialania kontrolne przypisane do kategorii ryzyka

Kategoria ryzyka

Czestotliwos¢ kontroli

Zakres i charakter kontroli

Niskie

Zgodnie z planem kontroli —
nie czesciej niz raz na w ciagu
5 lat.

Kontrola planowa, dzialania
rutynowe.

Srednie Wedhug planu lub w razie Kontrola planowa,
potrzeby — nie czesciej niz raz | interwencyjna lub na wniosek
na w ciagu 3 lat. strony.

Wysokie Tak czgsto, jak to jest Kontrola planowa,

konieczne dla zapewnienia
skutecznego stosowania
przepisOw 1 ograniczenia
ryzyka.

nieplanowana lub dorazna, w
tym bez uprzedzenia.

Schemat okresla maksymalng czestotliwos$¢ kontroli zgodnie z art. 55a 1. ww. ustawy: dla ryzyka
niskiego — raz na 5 lat, dla ryzyka $redniego — raz na 3 lata, dla ryzyka wysokiego — tak czgsto, jak
wymaga charakter zagrozenia. Nie stosuje si¢ przedziatdéw czasu, aby zapewnic¢ jednolite 1 zgodne z
przepisami prawa stosowanie czgstotliwosci kontroli.

1. Odstepstwa od podanej czgstotliwosci moga wynikac z:
— ratyfikowanych uméw miedzynarodowych,
— przepisow prawa Unii Europejskiej,

— przepisow odrebnych.

2. Dodatkowe czynniki wplywajace na priorytet kontroli:

wielko$¢ narazonej populacji,
warunki zdrowotne populacji,

— inwazyjno$¢ zabiegdw i ustug,

ryzyka wynikajace ze specyfiki obiektu.
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8. Zwigkszenie czestotliwosci kontroli

PPIS w Brodnicy moze zwigkszy¢ czestotliwo$§¢ kontroli poza standardowym schematem,
szczegOlnie w przypadkach, gdy:
— 1istniejg uzasadnione przestanki do dodatkowej weryfikacji. Takie sytuacje obejmuja:
1) Zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub Srodowiska:
— wystgpienie lub podejrzenie zagrozenia,
— zgloszenie podmiotu rozpoczynajacego dziatalnosé.
2) Naruszenia prawa i obowiazkéw przedsiebiorcy:
— stwierdzenie istotnych naruszen przepisOw prawa,
— uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
— konieczno$¢ sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych lub decyzji nakazujacych
usunigcie naruszen prawa.
3) Whnioski z kontroli zewnetrznych i polecen organow:
— wyniki kontroli organéw zewnetrznych wskazujg na potrzebe dodatkowej interwencji,
— przepisy szczegdlne lub polecenia wlasciwych organdw wymagaja zwigkszenia
czestotliwosci kontroli.
Uwaga: Kontrole zwickszane moga by¢ zarowno planowe, jak i nieplanowe, w zalezno$ci od
rodzaju ryzyka i charakteru zagrozenia.

9. Zawiadamianie przedsi¢biorcy

Przedsigbiorca zostaje zawiadomiony o zamiarze wszczecia kontroli zgodnie z art. 48 ust. 2
Prawa przedsigbiorcow:
— zawiadomienie wysyla si¢ nie wezesniej niz 30 dni 1 nie pdzniej niz 7 dni przed planowang
kontrola,
— w przypadkach okreslonych przepisami, np. gdy istnieje bezposrednie zagrozenie zdrowia
lub zycia, kontrola moze by¢ przeprowadzona bez uprzedzenia.
Uwaga:
Zawiadomienie zawiera informacje o zakresie kontroli 1 podstawie prawnej jej przeprowadzenia,
tak aby przedsigbiorca mogt si¢ odpowiednio przygotowac.

10. Kontrole nieplanowane

Kontrole nieplanowane przeprowadzane sg niezaleznie od kategorii ryzyka w szczegdlno$ci w
przypadkach:

— skarg lub zgloszen od obywateli,

— postgpowan prowadzonych przez PPIS w zwigzku z interwencjami,

— wystgpienia lub podejrzenia zagrozen zdrowotnych,
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— weryfikacji wykonania zalecen pokontrolnych,

— polecen wlasciwych organéw administracji,

— postepowan administracyjnych i egzekucyjnych (kontrole sprawdzajace),

— zgloszenia wypoczynku dzieci i mlodziezy w bazie wypoczynku prowadzonej przez
ministra wlasciwego ds. oswiaty i wychowania,

— otrzymania z europejskich systemow RAPEX/Safety Gate, ICSMS, PENOnline,
INTERACT PORTAL notyfikacji produktow, ktore sag wprowadzane/udostgpniane na rynku
przez podmioty dziatajace na terenie danego powiatu,

— podejrzenia wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych lub nowych
substancji psychoaktywnych,

— przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania,
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia
oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci
mieszaniny lub w wyrobie,

— zgloszen zamiaru przystgpienia do prac polegajacych na zabezpieczeniu, usuni¢ciu lub
transporcie wyrobodw zawierajacych azbest,

— zkej jakosci wody w ramach kontroli wewnetrznej przez zarzadce wodociggu, wykonywane
sa wtedy kontrolne badania wody, majace na celu okreslone wymagania, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 roku w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Kontrole te wykonywane sa niezwlocznie, niezaleznie od kategorii ryzyka.
11. Publikacja i aktualizacja

Procedura jest publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej i podlega przegladowi oraz
aktualizacji na podstawie wynikéw kontroli, zmian w przepisach prawa oraz na podstawie
analiz ryzyka. W przypadku zmian, aktualizacja analizy jest publikowana w terminie 3
miesiecy od dnia przyjecia kolejnej okresowej analizy zast¢pujacej dotychczasowa analize
zgodnie z art. 47 ust. 1a Prawa przedsigbiorcow.

12. Kontakt

Wszelkie pytania dotyczace niniejszej procedury nalezy kierowa¢ na adres Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Brodnicy.
Adres elektroniczny: sekretariat.psse.brodnica@sanepid.gov.pl.
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IIL.ODPOWIEDZIALNOSC

Lp. | Zakres odpowiedzialno$ci

Odpowiedzialny

1. Opracowanie, rozpowszechnienie, dokonywanie | Specjalista ds. Systemu
zmian dokumentow. Jakosci
2. Zapoznanie pracownikow z trescig dokumentow Kierownik Nadzoru
oraz ich wdrozenie do stosowania. Sanitarnego i Profilaktyki
Zdrowotnej
3. Stosowanie aktualnych wydan dokumentow. Odpowiedzialny jest
kazdy, kogo dany
dokument dotyczy.

IV.DOKUMENTY ZWIAZANE I FORMULARZE

1.
2.
3.

4.

Zatagcznik nr 1 do P-(KR)/01 obszar epidemiologii.
Zakacznik nr 2 do P-(KR)/01 obszar higieny dzieci i mtodziezy.

Zakacznik nr 3 do P-(KR)/01 obszar higieny pracy, produktow biobdjczych, produktow

kosmetycznych, substancji chemicznych i ich mieszanin.

Zalacznik nr 4 do P-(KR)/01 obszar higieny komunalnej, w tym bezpieczenstwa

zdrowotnego wody.
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