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Warszawa, 22 kwietnia 2026 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA PETYCJI

Działając na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (dalej: 
„ustawa o petycjach”), w zakresie postulatów przekazanych przez Ministra Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi do rozpatrzenia przez Ministra Finansów i Gospodarki w zakresie działu 
gospodarka, petycję uznaje się za niezasadną.

UZASADNIENIE

15 stycznia br. Izba Gospodarcza Lubuskich Winnic (dalej: „Wnioskodawca”), skierowała 
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi petycję o udzielenie poparcia oraz podjęcie działań 
w ramach prac parlamentarnych i uzgodnień międzyresortowych nad załączonym 
projektem ustawy o zmianie ustawy o wyrobach winiarskich oraz niektórych innych ustaw.

Do ww. petycji dołączony został projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobach winiarskich 
oraz niektórych innych ustaw (dalej: „projekt ustawy”), zawierający propozycje zmian 
przepisów kilku aktów prawnych, w tym ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 
przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z późn. zm.). W związku z powyższym 
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem nr RRE.zwa.057.1.2026 z dnia 23 stycznia br., 
przekazał ją do rozpatrzenia Ministrowi Finansów i Gospodarki (wpływ do Ministerstwa 
Rozwoju i Technologii 26 stycznia br.), w części dotyczącej ustawy – Prawo 
przedsiębiorców. 

Wobec powyższego, ocenie zostało poddane stanowisko Wnioskodawcy jedynie w części 
zmian należących do właściwości Ministerstwa Rozwoju i Technologii. 

Przepis art. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców w zakresie 
agroturystyki stanowi, że przepisów ustawy nie stosuje się m.in. do wynajmowania przez 
rolników pokoi, sprzedaży posiłków domowych i świadczenia w gospodarstwach rolnych 
innych usług związanych z pobytem turystów. Oznacza to, że rolnicy (w tym właściciele 
winnic) mogą świadczyć usługi wynajmu pokoi dla turystów bez konieczności zakładania 
działalności gospodarczej i rejestracji w Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 
Gospodarczej (CEIDG). Jest to uproszenie ułatwiające rozwój agro i enoturystyki. 
Wstępnie wprowadzenie zaproponowanej przez Wnioskodawcę zmiany (zmiana 
w przepisie wyrazu „pokoi” na wyrazy „pokoi, pomieszczeń lub budynków mieszkalnych”) 
nie budzi zastrzeżeń. Kwestia ta jednak powinna zostać potwierdzona przez Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z uwagi na właściwość w obszarze działalności rolniczej.
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Jednakże biorąc pod uwagę uzasadnienie do proponowanego przepisu, w opinii MRiT 
wskazany postulat powinien być równolegle rozpatrzony na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 
1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z późn. 
zm.). Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 43 tej ustawy wolne od podatku dochodowego są 
dochody uzyskane z tytułu wynajmu pokoi gościnnych, w budynkach mieszkalnych 
położonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom przebywającym na 
wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytułu wyżywienia tych osób, jeżeli liczba 
wynajmowanych pokoi nie przekracza 5. Wydaje się więc koniecznym uzyskanie w tym 
zakresie opinii Ministerstwa Finansów.

W zakresie zmian proponowanych w ustawie z dnia 26 października 1982 r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) 
nie zostało uzasadnione rozwiązanie polegające na dopuszczeniu prowadzenia sprzedaży 
detalicznej przez internet wyłącznie przez przedsiębiorców posiadających zezwolenia na 
obrót hurtowy napojami alkoholowymi. Do rozwiązań dotyczących promocji oraz 
sprzedaży detalicznej wina brakuje oceny ich skutków w zakresie konkurencji ze stroną 
producentów innych rodzajów napojów alkoholowych, w szczególności tych 
wytwarzanych w oparciu o tradycyjne receptury na poziomie lokalnym i związanych 
z ofertą wypoczynku (np. rzemieślnicze warzelnie piwa). Sprzedaż detaliczna napojów 
alkoholowych przez internet powinna być uregulowana w sposób ujednolicony, 
obejmujący wszystkie rodzaje napojów alkoholowych dostępne w obrocie. 
W szczególności należy zapewnić równość warunków konkurencyjnych dla polskich 
podmiotów prowadzących sprzedaż oraz podmiotów z państw trzecich działających na 
rynku wewnętrznym.

Nie kwestionując konieczności ewentualnej zmiany przepisów, petycja została uznana za 
niezasadną z uwagi na zakres żądań w niej przedstawionych. Ze względów proceduralnych 
i merytorycznych Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie ma możliwości objęcia 
przedłożonego projektu ustawy wsparciem w toku prac parlamentarnych. Przedstawienie 
stanowiska Rządu byłoby możliwe w przypadku złożenia projektu jako projekt 
pozarządowy (§ 147 w związku z § 34 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 
października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów). W przypadku jednak gdyby 
projekt był procedowany jako projekt rządowy, za zapewnienie efektywnych uzgodnień 
międzyresortowych byłby odpowiedzialny organ wnioskujący, czyli w tym przypadku 
właściwy minister (§ 34 Regulaminu pracy Rady Ministrów). W takim przypadku możliwe 
byłyby też konsultacje projektu (§ 36 Regulaminu pracy Rady Ministrów) z branżą 
winiarską, zgodnie z żądaniem zawartym w petycji.

Mając na uwadze powyższe w chwili obecnej brak jest możliwości uwzględnienia przez 
Ministra Finansów i Gospodarki ww. postulatów.

Pouczenie: 

1. zgodnie z art. 8 ustawy o petycjach, petycja została zamieszczona na stronie 
internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii, z podaniem danych podmiotu 
wnoszącego, z uwagi wyrażenie na to zgody; 

2. zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi.



+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyży 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo 

Rozwoju i Technologii

Z upoważnienia, z wyrazami szacunku
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