Projekt z dnia 15 czerwca 2021 r.
USTAWA
zdnia ................ 2021 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 5a po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»l4a) alternatywnej spolce inwestycyjnej — oznacza to alternatywna spotke
inwestycyjng, o ktorej mowa w art. 8a ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 95, 695 1 2320);”,

w art. 14:
a) wust. 3:

— w pkt 13 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»14) pobranych zaliczek na podatek dochodowy i zryczaltowanego podatku
dochodowego, ktore nie =zostaly przekazane na rachunek urzedu
skarbowego na podstawie art. 26eb ust. 1.”;
w art. 26e:
a) wust. 3d wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3a odliczenie kosztéw
kwalifikowanych wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt
251 ust. 2a-3:”,
b) wust. 3e pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2—
4aiust. 2a— 3, w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia
nr 651/2014,

2)  100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 5, w przypadku, o ktorym mowa w art.
4 ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014”,



4)

d)

w ust. 3f pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
»1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2-
4a 1 ust. 2a-3, nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci kwot wymienionych w art.

4 ust. 1 lit. i rozporzadzenia nr 651/2014;

2)  100% kosztéw wskazanych w ust. 2 pkt 5, nie moze przekroczy¢ dwukrotno$ci

kwoty wymienionej w art. 4 ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014.”,

w ust. 7 pkt 1 12 otrzymujg brzmienie:
,»1)  wprzypadku podatnikdw, o ktérych mowa w ust. 3a —200% kosztoéw, o ktérych
mowa w ust. 2-3a;
2) w przypadku pozostatych podatnikéw — 100% kosztéw, o ktérych mowa w ust.

2 pkt 25 i ust. 2a-3, oraz 200% kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-1a.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym
poniesiono koszty kwalifikowane. W przypadku gdy podatnik ponidst za rok
podatkowy strate albo wielko$¢ dochodu podatnika jest nizsza od kwoty
przystugujacych mu odliczen, odliczenia - odpowiednio w catej kwocie lub w
pozostalej czesci - dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno nastepujace po sobie szes¢
lat podatkowych nastepujacych bezposrednio po roku, w ktorym podatnik skorzystat
lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia. Dokonujac odliczenia, o ktérym mowa w
zdaniu drugim, uwzglednia si¢ kwoty pomniejszen, o ktérych mowa w art. 26eb ust.
1.7,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Przepisu ust. 8 zdanie drugie i trzecie nie stosuje si¢, jezeli podatnik wykaze

w zeznaniu kwote przystugujacg mu zgodnie z art. 26ea.”;

po art. 26ea dodaje si¢ art. 26eb w brzmieniu:

,»Art. 26eb. 1. Podatnik bedacy platnikiem, ktory ponidst za rok podatkowy strate

lub osiggnat dochdd nizszy od kwoty przystugujacego w roku podatkowym odliczenia na

podstawie art. 26e, moze pomniejszy¢ kwote podlegajacych przekazaniu na rachunek

urzedu skarbowego zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczaltowanego podatku

dochodowego wskazanych w ust. 2, o:

)

iloczyn najnizszej stawki podatkowej okreslonej w skali, o ktorej mowa w art. 27
ust. 1, oraz nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku

podatnika opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 27 ust. 1, albo



S)

2)  19% nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 30c.
2.Przepis ust. 1 ma zastosowanie do =zaliczek na podatek dochodowy i

zryczattowanego podatku dochodowego, o ktorych mowa w art. 31 oraz art. 41 ust. 1 14,

pobranych od dochodow (przychodoéw) osob fizycznych, z tytutu:
1) stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy oraz wyplacanego przez podatnika zasitku pieni¢znego z ubezpieczenia
spolecznego;
2) wykonywania uslug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto;
3) praw autorskich.
3. Przez osoby fizyczne, o ktorych mowa w ust. 2, rozumie si¢ osoby fizyczne
bezposrednio zaangazowane w prace badawczo-rozwojowe, ktorych czas:
a) pracy przeznaczony na realizacj¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
pozostajacy w ogdlnym czasie pracy w danym miesigcu wynosi co najmniej 50
%, lub

b) przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dzialalnosci badawczo-
rozwojowej na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto w danym
miesigcu, pozostajacy w catosci czasu przeznaczonego na wykonanie tej ustugi
wynosi co najmniej 50%.

4. Uprawnienie do pomniejszenia, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje poczawszy
od miesigca nastepujacego bezposrednio po miesigcu, w ktérym podatnik ztozyl zeznanie,
o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt 2, do konca roku podatkowego, w ktorym
zostato zlozone to zeznanie.

5. Przepisy ust. 1-4 nie majg zastosowania do:

1)  zaliczek przekazywanych na zasadach okreslonych w art. 38 ust. 2—2c;

2) podatnika, ktoremu przyshuguje kwota okreslona w art. 26ea.

6. Jezeli podatnik utracit prawo do odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, dolicza
kwoty poprzednio odliczone w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w
ktorym utracit to prawo.”;
po art. 26g dodaje si¢ art. 26ga w brzmieniu:

»Art. 26ga. 1. Podatnik prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza moze
odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c

ust. 2, kwote stanowigca 30% sumy kosztéw produkcji probnej nowego produktu i



wprowadzenia na rynek nowego produktu, przy czym wysokos$¢ odliczenia nie moze w
roku podatkowym przekroczy¢ 10% dochodu osiagnigtego z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej.

2. Przez produkt rozumie si¢ produkt, z wylaczeniem ustugi, w rozumieniu
przepisOw ustawy o rachunkowosci.

3. Przez produkcje probng nowego produktu rozumie si¢ etap rozruchu
technologicznego produkcji niewymagajacy dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych
lub inzynieryjnych, ktorego celem jest wykonanie prob i testow przed uruchomieniem
procesu produkcji nowego produktu, powstatego w wyniku prowadzenia przez podatnika
prac badawczo-rozwojowych, przy czym etap rozruchu technologicznego obejmuje okres
od momentu poniesienia pierwszego kosztu zwigzanego z tym etapem do momentu
rozpoczecia produkcji nowego produktu.

4. Przez wprowadzenie na rynek nowego produktu rozumie si¢ dzialania
podejmowane w celu przygotowania dokumentacji stuzgcej uzyskaniu w odniesieniu do
produktu powstalego w wyniku prowadzenia przez podatnika prac badawczo-
rozwojowych certyfikatéw 1 zezwolen umozliwiajacych skierowanie produktu do
sprzedazy.

5. Za koszty produkcji probnej nowego produktu uznaje sig:

1) cene¢ nabycia, o ktérej] mowa w art. 22g ust. 3, lub koszt wytworzenia, o ktorym
mowa w art. 22g ust. 4, fabrycznie nowych srodkow trwatych niezbgdnych do
uruchomienia produkcji probnej nowego produktu, zaliczonych do grupy 3—6 1 8
Klasyfikacji;

2) wydatki na ulepszenie, o ktorych mowa w art. 22g ust. 17, poniesione w celu
dostosowania $rodka trwalego, zaliczonego do grupy 3—6 i 8 Klasyfikacji, do
uruchomienia produkcji probnej nowego produktu;

3) koszty nabycia materiatow 1 surowcéw nabytych wylacznie w celu produkeji
probnej nowego produktu.

6. Do kosztow wprowadzenia na rynek nowego produktu zalicza si¢ koszty:

1) badan, ekspertyz, przygotowania dokumentacji niezbednej do uzyskania certyfikatu,
homologacji, znaku CE, znaku bezpieczenstwa, uzyskania lub utrzymania
zezwolenia na obrot lub innych obowigzkowych dokumentéw lub oznakowan
zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu lub uzytkowania oraz koszty optat

pobieranych w celu ich uzyskania, odnowienia lub przedtuzenia;



2) badania cyklu zycia produktu;
3) systemu weryfikacji technologii srodowiskowych (ETV).

7. Koszty produkcji probnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego
produktu pomniejsza si¢ o podatek od towarow i ustug, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
zgodnie z odrebnymi przepisami podatek od towarow i ustlug nie stanowi podatku
naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty naleznego podatku o
podatek naliczony albo zwrot roéznicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od
towarow i ushug.

8. W przypadku skorzystania z odliczenia kosztow produkcji probnej nowego
produktu, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 112, przepisu art. 23 ust. 1 pkt 45 nie stosuje si¢.

9. Odliczenie przystuguje, jezeli koszty produkcji probnej nowego produktu lub
wprowadzenia na rynek nowego produktu:

1) zostaly faktycznie poniesione w roku podatkowym, za ktdéry jest dokonywane
odliczenie;

2) nie zostaty podatnikowi zwrdcone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

10. Podatnikowi, ktory w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych, o
ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 63a lub 63b, prawo do odliczenia przystuguje jedynie
w odniesieniu do kosztow produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na
rynek nowego produktu, ktore nie sg przez podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu
zwolnionego z podatku na podstawie tych przepisow.

11. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesiono
koszty produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek nowego produktu.
W przypadku gdy podatnik ponidst za rok podatkowy strate albo wielkos¢ dochodu
podatnika jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia [] odpowiednio
w catej kwocie lub w pozostatej czesci [ dokonuje sie¢ w zeznaniach za kolejno
nastepujace po sobie dwa lata podatkowe nastepujace bezposrednio po roku, w ktorym
podatnik skorzystal lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia.

12. Podatnik korzystajacy z odliczenia wykazuje w zeznaniu poniesione koszty
produkcji probnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego produktu

podlegajace odliczeniu.”;



6)

Art. 26hc. 1. Podatnik moze odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie

z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, kwote stanowiacg 50% wydatkéw poniesionych na

nabycie lub objecie udzialéw (akcji) w:

1)
2)

alternatywnej spoice inwestycyjnej lub

spotce kapitatowej, w ktorej alternatywna spotka inwestycyjna:

a) posiada co najmniej 5% udzialow (akcji),

b) bedzie posiadata co najmniej 5% udziatow (akcji) w wyniku nabycia lub
objecia udzialow (akcji) w tej spotce w okresie 90 dni od dnia nabycia lub

objecia udziatow (akcji) w spotce kapitatowej przez podatnika

— do wysokosci nieprzekraczajacej 250 000 zt w roku podatkowym.

1)

2)

3)

4)

2. Odliczenie przystuguje, jezeli sg spetnione tgcznie nastepujace warunki:
udzialowcem (akcjonariuszem) alternatywnej spotki inwestycyjnej jest podmiot,
ktéry nabyl lub objat udziaty (akcje) w alternatywnej spodlce inwestycyjnej
sfinansowane w catos$ci lub czesci ze $srodkdéw europejskich w rozumieniu art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305), niemajacych charakteru bezzwrotnego, przeznaczonych na inwestycje venture
capital w Rzeczypospolitej Polskiej;

podatnik zawarl z alternatywng spotka inwestycyjng umowe inwestycyjng
regulujaca prawa 1 obowiazki alternatywnej spotki inwestycyjnej oraz podatnika
wynikajace z nabycia przez podatnika udziatow (akcji) w alternatywnej spodice
inwestycyjnej lub wspdlnej inwestycji alternatywnej spotki inwestycyjnej oraz
podatnika w spotke kapitatowa, w ktorej alternatywna spdtka inwestycyjna nabedzie
lub obejmie co najmniej 5% udziatow (akcji);

w okresie 2 lat poprzedzajacych dzien pierwszego objecia lub nabycia udzialow
(akcji) w alternatywnej spoice inwestycyjnej lub w spotce kapitatlowej, o ktorych
mowa w ust. 1, ta alternatywna spotka inwestycyjna 1 spotka kapitatowa nie byla z
podatnikiem podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4;

podatnik bedzie posiadat udziaty (akcje), o ktérych mowa w ust. 1, przez
nieprzerwany okres co najmniej 24 miesigcy.

3. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesiono

wydatki.

4. W przypadku niespelnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, podatnik jest

obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok



7)

8)

podatkowy, w ktérym nastgpitlo zbycie udzialéw (akcji) w alternatywnej spotce

inwestycyjnej lub w spotce kapitatowe;.

w art. 30ca:
a) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
»/a. Dochod z kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej, ustalony
zgodnie z ust. 7, moze by¢ pomniejszony o koszty kwalifikowane, o ktorych mowa
w art. 26e, ktoére doprowadzily do wytworzenia, rozwinigcia lub ulepszenia przez
podatnika tego prawa. Przepis art. 26¢ stosuje si¢ odpowiednio.”;
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. Do ustalenia dochodow (strat), o ktorych mowa w ust. 7 pkt 3, przepis art.

230 1 art. 23p stosuje si¢ odpowiednio.”;

po art. 52ja dodaje si¢ art. 52jb w brzmieniu:

»Art. 52jb. 1. Podatnik prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza moze
odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 Iub art. 30c
ust. 2, kwotg stanowiaca 50% kosztow uzyskania przychodow poniesionych w roku
podatkowym na robotyzacje, przy czym kwota odliczenia nie moze przekracza¢ kwoty
dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze;.

2. Za koszty uzyskania przychodow poniesione na robotyzacj¢ uznaje si¢:

1)  koszty nabycia fabrycznie nowych:

a) robotow przemystowych,

b) maszyn i urzadzen peryferyjnych do robotéw przemystowych funkcjonalnie z

nimi zwigzanych,

c) maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy, funkcjonalnie zwigzanych z robotami

przemystowymi, stuzacych zapewnieniu ergonomii oraz bezpieczenstwa pracy
w odniesieniu do stanowisk pracy, gdzie zachodzi interakcja cztowieka z
robotem przemystowym, w szczegolnosci czujnikow, sterownikow,
przekaznikow, zamkow bezpieczenstwa, barier fizycznych (ogrodzenia,
ostony), czy optoelektronicznych urzadzen ochronnych (kurtyny s$wietlne,

skanery obszarowe),



d) maszyn, urzadzen lub systeméw stuzacych do zdalnego =zarzadzania,
diagnozowania, monitorowania, lub serwisowania robotow przemystowych, w
szczegblnosci czujnikow i1 kamer,

e) urzadzen do interakcji pomigdzy czlowiekiem a maszyng do robotow
przemystowych;

2) koszty nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych niezbednych do poprawnego
uruchomienia i przyjecia do uzywania robotéw przemystowych oraz innych
srodkow trwalych wymienionych w pkt 1;

3) koszty nabycia ustug szkoleniowych dotyczacych robotéw przemystowych oraz
innych §rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa
w pkt 112;

4) optlaty, o ktérych mowa w art. 23b ust. 1, ustalone w umowie leasingu, o ktorym
mowa w art. 23f, dotyczacej robotow przemystowych oraz innych srodkow trwatych
wymienionych w pkt 1, jezeli po uptywie podstawowego okresu umowy leasingu
finansujacy przenosi na korzystajacego wtasnos¢ tych srodkow trwatych.

3. Przez robota przemyslowego rozumie si¢ automatycznie sterowana,
programowalng, wielozadaniowg 1 stacjonarng lub mobilng maszyn¢, o co najmniej 3
stopniach swobody, posiadajaca wlasciwosci manipulacyjne badz lokomocyjne dla
zastosowan przemystowych, ktora spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) wymienia dane w formie cyfrowej z urzadzeniami sterujagcymi 1 diagnostycznymi
lub monitorujacymi w celu zdalnego: sterowania, programowania, monitorowania
lub diagnozowania;

2) jest polaczona z systemami teleinformatycznymi, usprawniajacymi procesy
produkcyjne podatnika, w szczegdlno$ci z systemami zarzadzania produkcja,
planowania lub projektowania produktow;

3) jest monitorowana za pomoca czujnikow, kamer lub innych podobnych urzadzen;

4) jest zintegrowana z innymi maszynami w cyklu produkcyjnym podatnika.

4. Przez maszyny 1 urzadzenia peryferyjne do robotow przemystowych
funkcjonalnie z nimi zwigzane rozumie si¢, w szczegolnosci:

1) jednostki liniowe zwigkszajace swobode ruchu;

2) pozycjonery jedno- i wieloosiowe;

3) tory jezdne;

4)  shlupowysiegniki;



5) obrotniki;

6) nastawniki;

7) stacje czyszczace;

8) zlacza kolizyjne;

9) efektory koncowe do interakcji robota z otoczeniem stuzace do:

a) nakladania powlok, malowania, lakierowania, dozowania, klejenia,
uszczelniania, spawania, cigcia w tym cigcia laserowego, zaginania,
gratowania, $rutowania, piaskowania, szlifowania, polerowania, czyszczenia,
szczotkowania, drasowania, wykanczania powierzchni, murowania, odlewania
ci$nieniowego, lutowania, zgrzewania, klinczowania, wiercenia, handlingu, w
tym manipulacji, przenoszenia i montazu, ladowania i roztadowania,
pakowania, gwozdzenia, paletyzacji i depaletyzacji, sortowania, mieszania,
testowania i wykonywania pomiarow,

b) obstugi maszyn: frezarek, wtryskarek, gigtarek, robodrilli, wiertarek, tokarek,
wrzecion, zginarek i zawijarek, wycinarek, walcarek, przecinarek, szlifierek,
wytaczarek, ciggarek, drukarek, pras i wyoblarek.

5. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1, ma zastosowanie do kosztow uzyskania

przychoddéw poniesionych na robotyzacje w latach 2022-2026.

6. Podatnik, ktéry zbyl S$rodki trwale lub warto$ci niematerialne 1 prawne
wymienione w ust. 2 pkt 1 1 2 przed koncem okresu ich amortyzacji, lub w przypadku
umowy leasingu, o ktérym mowa w art. 23f, przed koncem podstawowego okresu umowy
leasingu, jest obowigzany w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktdrym nastagpito
to zbycie, do zwiekszenia podstawy obliczenia podatku o kwote odliczen uprzednio
dokonanych na podstawie ust. 1.

7. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do odliczenia kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych na robotyzacje stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 26e ust. 3k, 5, 6, 81 10, art. 26f oraz art. 26g.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.
U. 22020, poz. 1406, z p6zn. zm, )) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 12:

a) wust. 4:

—  w pkt 28 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 29 w brzmieniu:



2)
3)

-10 -

»29) pobranych zaliczek na podatek dochodowy 1 zryczaltowanego podatku

dochodowego, ktore nie zostaty przekazane na rachunek urzedu skarbowego na

podstawie art. 18db ust. 1.”;

w art. 17 w ust. 1 w pkt 58a wyrazy ,,10%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,5%”;

w art. 18d:

a)
»W

b)

d)

w ust. 3d wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

przypadku podatnikow, o ktorych mowa w ust. 3a, odliczenie kosztow

kwalifikowanych wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt

2-51ust. 2a-3:”,

w ust. 3e pkt 11 2 otrzymujg brzmienie:

,»1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2—
4aiust. 2a-3, w przypadku, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. i rozporzadzenia
nr 651/2014,

2)  100% kosztéw wskazanych w ust. 2 pkt 5, w przypadku, o ktérym mowa w art.
4 ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014”,

w ust. 3f pkt 1 12 otrzymuja brzmienie:

»1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2—
4ai ust. 2a— 3, nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci kwot wymienionych w art.
4 ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia nr 651/2014;

2)  100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 5, nie moze przekroczy¢ dwukrotnos$ci
kwoty wymienionej w art. 4 ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia nr 651/2014.”,

w ust. 7 pkt 1 12 otrzymuja brzmienie:

,»1) w przypadku podatnikow, o ktorych mowa w ust. 3a - 200% kosztow, o ktorych
mowa w ust. 2-3a;

2) w przypadku pozostatych podatnikéw - 100% kosztow, o ktérych mowa w ust.

2 pkt 2-5 i ust. 2a-3, oraz 200% kosztoéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-1a.”,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesiono koszty

kwalifikowane. W przypadku gdy podatnik ponidst za rok podatkowy strat¢ albo
wielko$¢ dochodu podatnika jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen,
odliczenia - odpowiednio w catej kwocie lub w pozostatej czgsci - dokonuje si¢ w
zeznaniach za kolejno nastepujace po sobie szes¢ lat podatkowych nastepujacych

bezposrednio po roku, w ktorym podatnik skorzystal lub mial prawo skorzysta¢ z



4)
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odliczenia. Dokonujac odliczenia, o ktérym mowa w zdaniu drugim, uwzglednia si¢
kwoty pomniejszen, o ktorych mowa w art. 18db ust. 1.”,
f)  ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,9. Przepisu ust. 8 zdanie drugie i trzecie nie stosuje si¢, jezeli podatnik wykaze w
zeznaniu kwotg przystugujacg mu zgodnie z art. 18da.”;
po art. 18da dodaje si¢ art. 18db-dc w brzmieniu:
,»Art. 18db. 1. Podatnik bedacy platnikiem, uzyskujacy przychody inne niz
przychody z zyskow kapitatlowych, ktory ponidst za rok podatkowy stratg albo osiggnat
dochod nizszy od kwoty przystugujacego w roku podatkowym odliczenia na podstawie
art. 18d, moze pomniejszy¢ kwote podlegajacych przekazaniu na rachunek urzedu
skarbowego zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczaltowanego podatku
dochodowego wskazanych w ust. 2, o iloczyn kwoty nieodliczonej i stawki podatku
obowigzujacej tego podatnika w danym roku podatkowym.
2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie do zaliczek na podatek dochodowy i
zryczattowanego podatku dochodowego, o ktorych mowa w art. 31 oraz art. 41 ust. 114
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, pobranych od
dochoddéw (przychodow) osob fizycznych, z tytutu:
1) stosunku sluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy oraz wyptacanego przez podatnika zasitku pieni¢znego z ubezpieczenia
spolecznego;
2) wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto;
3) praw autorskich.
3. Przez osoby fizyczne, o ktérych mowa w ust. 2, rozumie si¢ osoby fizyczne
bezposrednio zaangazowane w prace badawczo-rozwojowe, ktérych czas:
a) pracy przeznaczony na realizacj¢ dzialalnosci badawczo-rozwojowej
pozostajacy w ogolnym czasie pracy w danym miesigcu wynosi co najmniej
50 %, lub

b) przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzielo w danym
miesigcu, pozostajacy w cato$ci czasu przeznaczonego na wykonanie tej ustugi
wynosi co najmniej 50%.

4. Uprawnienie do pomniejszenia, o ktorym mowa w ust. 1 przysluguje poczawszy

od miesigca nastepujacego bezposrednio po miesigcu, w ktérym podatnik zlozyt zeznanie,
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o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, do konca roku podatkowego, w ktorym zostato ztozone
to zeznanie.

5. Przepisy ust. 1-4 nie majg zastosowania do:

1) zaliczek przekazywanych na zasadach okreslonych w art. 38 ust. 2—2c¢ ustawy z dnia

26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

2) podatnika, ktoremu przystuguje kwota okreslona w art. 18da.

6. Jezeli podatnik utracit prawo do odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dolicza
kwoty poprzednio odliczone w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w
ktorym utracit to prawo.

Art. 18dc. 1. Podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskow
kapitatlowych odlicza od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18, kwote
stanowigca 30% sumy kosztow produkcji prébnej nowego produktu i wprowadzenia na
rynek nowego produktu, przy czym wysoko$¢ odliczenia nie moze w roku podatkowym
przekroczy¢ 10% dochodu osiagnigtego z innych zrodet przychoddéw niz z zyskéw
kapitatowych.

2. Przez produkt rozumie si¢ produkt, z wytaczeniem ustugi, w rozumieniu
przepisow ustawy o rachunkowosci.

3. Przez produkcj¢ probng nowego produktu rozumie si¢ etap rozruchu
technologicznego produkcji niewymagajacy dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych
lub inzynieryjnych, ktorego celem jest wykonanie prob i testow przed uruchomieniem
procesu produkcji nowego produktu, powstatego w wyniku prowadzenia przez podatnika
prac badawczo-rozwojowych, przy czym etap rozruchu technologicznego obejmuje okres
od momentu poniesienia pierwszego kosztu zwigzanego z tym etapem do momentu
rozpoczecia produkeji nowego produktu.

4. Przez wprowadzenie na rynek nowego produktu rozumie si¢ dzialania
podejmowane w celu przygotowania dokumentacji stuzacej uzyskaniu w odniesieniu do
produktu powstalego w wyniku prowadzenia przez podatnika prac badawczo-
rozwojowych certyfikatow 1 zezwolen umozliwiajacych skierowanie produktu do
sprzedazy.

5. Za koszty produkcji prébnej nowego produktu uznaje si¢:

1) cene¢ nabycia, o ktérej] mowa w art. 16g ust. 3, lub koszt wytworzenia, o ktorym

mowa w art. 16g ust. 4, fabrycznie nowych §rodkow trwalych niezbednych do
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uruchomienia produkcji prébnej nowego produktu, zaliczonych do grupy 3—6 1 8

Klasyfikacji;

2) wydatki na ulepszenie, o ktorych mowa w art. 16g ust. 13, poniesione w celu
dostosowania $rodka trwatego, zaliczonego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji, do
uruchomienia produkcji probnej nowego produktu;

3) koszty nabycia materiatow 1 surowcoOw nabytych wylacznie w celu produke;ji
probnej nowego produktu.

6. Do kosztoéw wprowadzenia na rynek nowego produktu zalicza si¢ koszty:

1) badan, ekspertyz, przygotowania dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania certyfikatu,
homologacji, znaku CE, znaku bezpieczefistwa, uzyskania lub utrzymania
zezwolenia na obrot lub innych obowigzkowych dokumentéw lub oznakowan
zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu lub uzytkowania oraz koszty optat
pobieranych w celu ich uzyskania, odnowienia lub przedtuzenia;

2) badania cyklu zycia produktu;

3) systemu weryfikacji technologii srodowiskowych (ETV).

7. Koszty produkcji probnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego
produktu pomniejsza si¢ o podatek od towarow i ushug, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
zgodnie z odrgbnymi przepisami podatek od towardw i1 uslug nie stanowi podatku
naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty naleznego podatku o
podatek naliczony albo zwrot roéznicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od
towarow 1 ushug.

8. W przypadku skorzystania z odliczenia do kosztéw produkcji probnej nowego
produktu, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1 1 2, przepisu art. 16 ust. 1 pkt 48 nie stosuje sig.

9. Odliczenie przystuguje, jezeli koszty produkcji probnej nowego produktu lub
wprowadzenia na rynek nowego produktu:

1) zostaly faktycznie poniesione w roku podatkowym, za ktory jest dokonywane
odliczenie;

2) nie zostaty podatnikowi zwrocone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

10. Podatnikowi, ktory w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych, o
ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a, prawo do odliczenia przystuguje jedynie w

odniesieniu do kosztow produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek
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nowego produktu, ktore nie sg przez podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu

zwolnionego z podatku na podstawie tych przepisow.

11. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym poniesiono
koszty produkcji prébnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek nowego produktu.
W przypadku gdy podatnik ponidst za rok podatkowy strate albo wielko$¢ dochodu
podatnika jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia - odpowiednio w
catej kwocie lub w pozostatej czgsci - dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno nastepujace
po sobie dwa lata podatkowe nastepujace bezposrednio po roku, w ktérym podatnik
skorzystal lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia.

12. Podatnik korzystajacy z odliczenia wykazuje w zeznaniu poniesione koszty
produkcji probnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego produktu
podlegajace odliczeniu.”;

w art. 24d:

a) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Dochod z kwalifikowanego prawa wlasnos$ci intelektualnej ustalony zgodnie z ust. 7
moze by¢ pomniejszony o koszty kwalifikowane, o ktérych mowa w art. 18d, ktére
doprowadzily do wytworzenia, rozwini¢cia lub ulepszenia przez podatnika tego
prawa. Przepis art. 18d stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do ustalenia dochodow (strat), o ktorych mowa w ust. 7 pkt 3, przepis art. 11c 1 art.
11d stosuje si¢ odpowiednio.”;

po art. 38ea dodaje si¢ art. 38eb w brzmieniu:

»Art. 38eb. 1. Podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskow
kapitatowych moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18,
kwote stanowigca 50% kosztow uzyskania przychodow poniesionych w roku
podatkowym na robotyzacj¢, przy czym kwota odliczenia nie moze przekracza¢ kwoty
dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z przychodéw innych niz
przychody z zyskow kapitatowych.

2. Za koszty uzyskania przychodow poniesione na robotyzacj¢ uznaje si¢:

1)  koszty nabycia fabrycznie nowych:

a) robotow przemystowych,

b) maszyn i urzadzen peryferyjnych do robotéw przemystowych funkcjonalnie z

nimi zwigzanych,
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¢) maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy, funkcjonalnie zwigzanych z robotami
przemystowymi, stuzacych zapewnieniu ergonomii oraz bezpieczenstwa pracy
w odniesieniu do stanowisk pracy, gdzie zachodzi interakcja czlowieka z
robotem przemystowym, w szczegolnosci czujnikdw, sterownikow,
przekaznikow, zamkow bezpieczenstwa, barier fizycznych (ogrodzenia,
ostony), czy optoelektronicznych urzadzen ochronnych (kurtyny s$wietlne,
skanery obszarowe),

d) maszyn, urzadzen lub systemow stuzacych do zdalnego zarzadzania,
diagnozowania, monitorowania, lub serwisowania robotow przemystowych, w
szczegolnosci czujnikow 1 kamer,

e) urzadzen do interakcji pomigdzy czlowiekiem a maszyng do robotow
przemystowych;

2) koszty nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych niezb¢dnych do poprawnego
uruchomienia i przyjecia do uzywania robotéw przemystowych oraz innych
srodkéw trwatych wymienionych w pkt 1;

3) koszty nabycia ustug szkoleniowych dotyczacych robotow przemystowych oraz
innych §rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa
wpkt 112;

4)  oplaty, o ktorych mowa w art. 17b ust. 1, ustalone w umowie leasingu, o ktorym
mowa w art. 17f, dotyczacej robotéw przemystowych oraz innych srodkow trwatych
wymienionych w pkt 1, jezeli po uptywie podstawowego okresu umowy leasingu
finansujacy przenosi na korzystajacego wlasnos¢ tych srodkow trwatych.

3. Przez robota przemystowego rozumie si¢ automatycznie sterowana,
programowalng, wielozadaniowg 1 stacjonarng lub mobilng maszyng, o co najmniej 3
stopniach swobody, posiadajaca wlasciwosci manipulacyjne badz lokomocyjne dla
zastosowan przemystowych, ktora spetnia lacznie nastepujace warunki:

1) wymienia dane w formie cyfrowej z urzadzeniami sterujgcymi i1 diagnostycznymi
lub monitorujagcymi w celu zdalnego: sterowania, programowania, monitorowania
lub diagnozowania;

2) jest potaczona z systemami teleinformatycznymi, usprawniajacymi procesy
produkcyjne podatnika, w szczegdlno$ci z systemami zarzadzania produkcja,
planowania lub projektowania produktow;

3) jest monitorowana za pomocg czujnikoéw, kamer lub innych podobnych urzadzen;
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4)  jest zintegrowana z innymi maszynami w cyklu produkcyjnym podatnika.

4. Przez maszyny 1 urzadzenia peryferyjne do robotow przemystowych

funkcjonalnie z nimi zwigzane rozumie si¢, w szczegdlnosci:

1) jednostki liniowe zwigkszajace swobode¢ ruchu;

2) pozycjonery jedno- i wieloosiowe;

3) tory jezdne;

4)  slupowysiegniki;

5) obrotniki;

6) nastawniki;

7) stacje czyszczace;

8) zlacza kolizyjne;

9) efektory koncowe do interakcji robota z otoczeniem stuzace do:

a) nakladania powlok, malowania, lakierowania, dozowania, klejenia,
uszczelniania, spawania, cigcia w tym cigcia laserowego, zaginania,
gratowania, $rutowania, piaskowania, szlifowania, polerowania, czyszczenia,
szczotkowania, drasowania, wykanczania powierzchni, murowania, odlewania
ci$nieniowego, lutowania, zgrzewania, klinczowania, wiercenia, handlingu, w
tym manipulacji, przenoszenia i montazu, ladowania 1 rozladowania,
pakowania, gwozdzenia, paletyzacji 1 depaletyzacji, sortowania, mieszania,
testowania, wykonywania pomiaréw,

b) obstugi maszyn: frezarek, wtryskarek, gigtarek, robodrilli, wiertarek, tokarek,
wrzecion, zginarek i zawijarek, wycinarek, walcarek, przecinarek, szlifierek,
wytaczarek, ciggarek, drukarek, pras, wyoblarek.

5. Odliczenie, o ktérym mowa w ust. 1, ma zastosowanie do kosztow uzyskania
przychodéw poniesionych na robotyzacje od poczatku roku podatkowego, ktory
rozpoczal si¢ w 2022 r., do konca roku podatkowego, ktory rozpoczal si¢ w 2026 .

6. Podatnik, ktéry zbyl S$rodki trwale lub warto$ci niematerialne 1 prawne
wymienione w ust. 2 pkt 1 1 2 przed koncem okresu ich amortyzacji, lub w przypadku
umowy leasingu, o ktorym mowa w art. 17f, przed koncem podstawowego okresu umowy
leasingu, jest obowigzany w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktdrym nastagpito
to zbycie, do zwigkszenia podstawy opodatkowania o kwote odliczen uprzednio

dokonanych na podstawie ust. 1.
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7. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do odliczenia kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych na robotyzacje stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 18d ust. 3k, 5, 5a, 61 8 oraz art. 18e.”.

UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest restart gospodarki, tj. stworzenie przyjaznego systemu
podatkowego wspierajacego przedsiebiorcoOw w nowej rzeczywistosci gospodarczej i przejecie
przez Polske dominujacej pozycji w wyscigu o nowe tancuchy dostaw. Kryzys zwigzany z
pandemig COVID-19 przektada si¢ nie tylko na zmniejszenie wpltywow budzetowych, ale takze
na zwickszone wydatki, w tym na obstuge zadluzenia i §wiadczenia spoteczne. Niezbedne jest
zatem ciagglte poszukiwanie i stworzenie niestandardowych $rodkéw majacych na celu
poszerzenie podstawy opodatkowania, co przyczyni si¢ do szybkiej odbudowy zachwianych
wpltywow budzetowych. W tym celu proponuje si¢ przeprowadzenie szerokiego programu
sprowadzania do Polski kapitalu rzeczowego i ludzkiego. Kapitat ten stanowi¢ ma olej
napedowy dla polskiej gospodarki budzacej si¢ w nowej normalnosci.

Przedtozony projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia:

1) 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT” oraz

2) 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg CIT”.

I. Zmiany w uldze B+R

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych podatnicy posiadajacy status
centrum badawczo-rozwojowego mogg w ramach ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (w
odréznieniu od pozostalych podatnikéw - tu 100%), odlicza¢ od podstawy opodatkowania
150% kosztow uzyskania przychodow poniesionych w roku podatkowym na dziatalno$¢ B+R
- kwalifikowanych kosztow okreslonych w katalogu ustawowym. Wyjatek stanowiag koszty
uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy, prawa z rejestracji
wzoru przemystowego poniesione przez podatnikéw posiadajacych status CBR niebedacych
mikroprzedsigbiorcg, matym lub $rednim przedsigbiorca w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow'. Tym podatnikom przyshiguje kwota odliczenia
w wysokosci 100% tych kosztow.

1 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).
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Projektowane rozwigzanie wprowadza dla CBR mozliwo$¢ odliczenia w ramach ulgi B+R
kosztéw kwalifikowanych wymienionych w ustawach podatkowych w wysokosci 200%,
rowniez kosztow kwalifikowanych dotyczacych uzyskania i utrzymania patentu, o ktorych
mowa powyzej.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie zmian w wysokosci odliczania przez podatnikow
prowadzacych dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa kosztow kwalifikowanych zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikow, ktorzy realizuja dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa. Zgodnie
Z obecnie obowigzujagcymi przepisami ustaw o podatkach dochodowych za koszty
kwalifikowane uznaje si¢ m.in.:

- poniesione w danym miesigcu naleznos$ci z tytutldw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, oraz sfinansowane przez
ptatnika sktadki z tytutu tych naleznosci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej czesci, w jakiej czas przeznaczony na realizacjg
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogdlnym czasie pracy pracownika w danym
miesigcu, oraz

- poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytutéw, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 lit. a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oraz sfinansowane
przez ptatnika sktadki z tytutu tych naleznosci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej czgsci, w jakiej czas przeznaczony na
wykonanie ustugi w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pozostaje w catosci czasu
przeznaczonego na wykonanie ustugi na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto w
danym miesigcu.

Podatnicy nieposiadajacy statusu CBR mogg odliczy¢ te koszty kwalifikowane od podstawy
opodatkowania w wysokosci 100%. Projektowane rozwigzanie wprowadza mozliwos¢
odliczenia powyzszych kosztow w wysokosci 200% dla wszystkich podatnikow.

W zwiazku z projektowanymi zmianami modyfikacji ulegna przepisy dotyczace pomocy
publicznej dotyczacej podatnikow posiadajacych status CBR w przypadku odliczania przez
nich kosztéw w zwigkszonej wysokosci wzgledem innych podatnikéw (200% zamiast 100%).

1. Wprowadzenie ulgi na innowacyjnych pracownikow

Obecnie podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa sg uprawnieni do odliczenia
od podstawy opodatkowania kosztow kwalifikowanych poniesionych w danym miesigcu
Z tytulu wyptaty naleznos$ci z tytutu umowy o prace, czy umowy zlecenia, jezeli pracownik
wykonuje w ramach tych uméw dziatalno§¢ lub ustuge, w takiej cze$¢, w jakiej czas
przeznaczony na realizacj¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogolnym czasie
pracy pracownika w danym miesigcu.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego dodatkowego katalogu kosztéw kwalifikowanych
obejmujacych koszty poniesione przez podatnika bedacego ptatnikiem z tytulu wyptacanych
nalezno$ci na podstawie umowy o prace lub na podstawie umow cywilno-prawnych
pracownikom, ktoérzy w co najmniej 50% czasu pracy/§wiadczenia uslugi poswigcaja na
realizacje dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
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Projekt wprowadza mozliwos¢ odliczenia przez podatnika bedgcego ptatnikiem od zaliczek na
podatek dochodowy oraz zryczaltowanego podatku dochodowego, potrgcanych naleznosci
Z dochodow (przychodow) oséb fizycznych zatrudnionych u podatnika na podstawie umowy
0 prace lub uméw cywilno-prawnych, z tytutu kosztéw kwalifikowanych, ktérych podatnik nie
odliczyl poniewaz ponidst strat¢ albo wysokos¢ dochodu byta nizsza od kwoty przystugujacych
mu odliczen.

Sa to nowe propozycje uzupetniajace dotychczasowe ulgi podatkowe dla podatnikéw
uzyskujacych przychody =z dziatalnosci gospodarczej, ktorzy =zatrudniaja wysoko
wykwalifikowanych pracownikow (np. posiadajacych tytul naukowy doktora) do realizacji
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Potrzeba wsparcia polskich przedsi¢gbiorcow ze strony
panstwa dodatkowymi zach¢tami fiskalnymi zwigzanymi z dziatalno$cig innowacyjng (obok
obowigzujacych: ulgi na dzialalno$¢ B+R oraz preferencyjnego opodatkowania dochodow
z praw wlasno$ci intelektualnej IP Box) wynika z zachodzacych, nieustannych zmian
W migdzynarodowym otoczeniu biznesowym wymuszajacych wzrost naktadéw na badania
I rozw0j, a takze coraz silniejszej globalnej konkurencji, rosngcych kosztow, wzrostu fuzji
roznych technologii, krotszego cyklu ich zycia i zwigkszonego w zwiagzku z tym tempa
innowacji. Nalezy wskaza¢ w szczeg6lnosci na mniejsze przedsigbiorstwa o ograniczonych
zasobach ludzkich, ktoére napotykaja na wewnetrzne bariery zwigzane z wielozadaniowoscia
dotyczace przede wszystkim braku dostepu do zaplecza badawczo-rozwojowego, braku
mozliwo$ci pozyskania zewnetrznego wsparcia finansowego, czy deficytu wykwalifikowanej
kadry/personelu badawczego (wynikajaca z tego coraz czgsciej wspdlpraca z uczelniami
wyzszymi) - co wydtuza czas realizacji danego przedsigwzigcia innowacyjnego.

Zgodnie z proponowang regulacjg podatnik bedacy ptatnikiem, ktory prowadzi dziatalnose¢
B-+R bedzie mogt odliczy¢ od zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczattowanego podatku
dochodowego, potracanych z dochodéw (przychodow) osob fizycznych zatrudnionych u niego
na podstawie umowy o prac¢ lub uméw cywilno-prawnych, czy tez praw autorskich, koszty
kwalifikowane, ktorych nie odliczyl od swojego dochodu w zeznaniu rocznym w ramach
odliczenia ulgi B+R.

Odliczenie to dotyczy dochodow (przychodow) tych oséb, ktorych czas pracy przeznaczony na
realizacje¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pozostajacy w ogdlnym czasie pracy w danym
miesigcu wynosi co najmniej 50 %, lub ktérych czas przeznaczony na wykonanie ustugi w
zakresie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto
w danym miesigcu, pozostajacy w calo$ci czasu przeznaczonego na wykonanie tej ustugi
wynosi co najmniej 50%. Proponowane rozwigzanie dotyczy¢ bedzie tych przypadkow, kiedy
podatnik z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej poniost strate albo wysokos$¢ dochodu
byta nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen z tytutu kosztow kwalifikowanych
zwigzanych z dziatalnos$cig badawczo-rozwojowa.

W obowigzujgcym stanie prawnym funkcjonuje rozwigzanie zgodnie, z ktorym podatnikowi,
ktory w roku rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poniost strate albo osiagnat
dochod nizszy od kwoty przystugujacego za ten rok odliczenia okreslonego w przepisach dot.
ulgi B+R przyshuguje zwrot kwoty nieodliczonych kosztow kwalifikowanych. Z tym, ze
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rozwigzanie to jest aktualnie skierowane wytacznie do podatnikéw rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalnos$ci (w roku rozpoczecia dziatalnosci) oraz w drugim roku prowadzenia
dziatalnosci, jezeli taki podatnik jest mikroprzesigbiorcg, matym lub $rednim przedsi¢biorcg w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.

Wprowadzane w projekcie odliczenie nie zawiera tego rodzaju ograniczenia. Skierowane jest
do wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
I zatrudniajgcych osoby fizyczne spetniajgce warunki przewidziane w przepisach.

Wysokos¢ odliczenia zostata ograniczona do kwoty odpowiadajace;:

1) iloczynowi najnizszej stawki podatkowej okreslonej w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1,
oraz nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 27 ust. 1 (ustawa o PIT) albo

2) 19% nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okre§lonych w art. 30c (w przypadku podatnikéw PIT)

3) iloczynowi kwoty nieodliczonej i stawki podatku obowigzujacej tego podatnika w danym
roku podatkowym.(w przypadku podatnikow CIT).

Mozliwos¢ skorzystania z odliczenia (pomniejszenia) dotyczy przypadkéw, kiedy dochody
(przychody) pracownikéw, czy osob zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawne;,
pochodza z tytulu: - stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego
stosunku pracy oraz wyptacanego przez podatnika zasitku pienigznego z ubezpieczenia
spotecznego, - wykonywania uslug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, czy
praw autorskich.

W projekcie przyjeto zasadeg, ze prawo do odliczenia przystuguje poczawszy od nastepnego
miesigca po miesigcu, w ktorym podatnik ztozyt swoje zeznanie, w ktorym rozliczyl dochody
z dzialalnosci gospodarczej. Podatnik ma prawo stosowac to odliczenie do konca roku
podatkowego.

Z odliczenia nie moga korzysta¢ podatnicy korzystajacy z prawa do zwrotu gotdéwkowego
uregulowanego (w uldze B+R).

Ponadto w przypadku utraty prawa do odliczenia podatnik bedzie miat obowigzek dokonania
zwrotu w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktérym utracit to prawo
i doliczy¢ kwoty poprzednio odliczone. Dotyczy to rowniez przypadkow blednego
zastosowania odliczenia (podatnik skorzystal ze zwrotu gotowkowego z tytutu ulgi B+R,
a nastepnie skorzystat z projektowanego odliczenia).

I11. Wprowadzenie ulgi na prototypy

Projekt zaktada wprowadzenie mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania kosztow
produkcji prébnej nowego produktu lub wprowadzenia takiego produktu na rynek. Jest to
kolejne uzupehienie katalogu odliczen zwiagzanych z dziatalno$cig badawczo-rozwojowa i ma
na celu zachete do mozliwie szybkiego unowoczesnia wyrobéw oferowanych na rynkach

Zbytu.
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Odliczenie skierowane jest zarowno do przedsiebiorcéw o0sob fizycznych, jak 1 do oséb
prawnych. W przypadku tej propozycji konieczne byto stworzenie katalogu kosztow przez
ktore rozumie si¢ ,,koszty produkcji probnej”, jak 1 ,,koszty wprowadzenia na rynek nowego
produktu”. Zasadne byto stworzenie definicji dotyczacych rozumienia takich poje¢ jak
»produkcja probna nowego produktu” i ,,wprowadzenie na rynek nowego produktu”. Przyjeto
zatozenie, ze powyzsze koszty beda wykazywane w zeznaniu rocznym, skladanym przez
podatnika za rok podatkowych, w ktorym koszty te zostaly poniesione, z mozliwoscia
odliczenia ich rowniez w kolejnych dwoéch latach nastepujacych bezposrednio po roku,
w ktorym zostaty poniesione.

Rozwigzanie to ma na celu wsparcie kolejnego etapu zwigzanego z prowadzonymi przez
podatnika pracami badawczo-rozwojowymi. Ulga skierowana jest to tych podatnikow, ktorzy
w wyniku prowadzonych prac badawczo-rozwojowych wytworzyli nowy produkt i obejmie
koszty ponoszone na etapie produkcji probnej takiego produktu, a takze koszty wprowadzenia
w celu sprzedazy na rynek nowego produktu.

Ulga podobna do proponowanej w projekcie obowigzuje dla przykladu w systemie
podatkowym Francji. W szczegdlnosci, w ramach systemu prawa francuskiego, ulga dostepna
jest dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Objete sa nig wydatki zwigzane z wdrozeniem
produkcji probnej nowego produktu, ktore nie sa uwzgledniane przez podatnika w kalkulacji
ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Przy czym, propozycja ulgi zawarta w projekcie r6zni si¢ od przedstawionego rozwigzania
francuskiego w szczegdlnosci tym, ze jej adresatem sg wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy ponosza
omawiane wydatki. Ponadto zgodnie z regulacjami francuskimi koszty kwalifikowane sg
odliczane od naleznego podatku dochodowego za rok, w ktorym zostaty poniesione. Natomiast
projektowana ulga wprowadza odliczenie kosztéw od podstawy opodatkowania.

Zaklada si¢, ze proponowane odliczenie powinno wywota¢ pozadane skutki w postaci
unowoczesnienia i zrdéznicowania asortymentu produktow dostgpnych na rynku w postaci
oferowania przez przedsigbiorcow nowych produktéw powstalych w wyniku prowadzonych
przez podatnika prac badawczo-rozwojowych.

Ulga wspierajace] koszty produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek
nowego produktu przystugiwa¢ bedzie podatnikom uzyskujagcym przychody z dziatalnosci
gospodarczej 1 polega¢ bedzie na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku okreslonych w
przepisach kosztow produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek nowego
produktu. Przy czym zaklada sie, ze warto$¢ odliczenia nie bedzie mogla przekroczy¢ 30%
poniesionych kosztéw, nie wiecej jednak niz 10% dochodu z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczeyj.

Projektowane przepisy wskazuja co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,produkcja probna nowego
produktu”. Zgodnie z brzmieniem proponowanych przepisow jest to etap rozruchu
technologicznego produkcji, w trakcie ktoérego nie s3 wymagane dalsze prace projektowo-
konstrukcyjne czy inzynieryjnie, ktorego celem jest wykonanie prob i testow przed
uruchomieniem procesu produkcji nowego produktu, powstatego w wyniku prowadzenia przez
podatnika prac badawczo-rozwojowych. Etap ten obejmuje okres od momentu poniesienia
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pierwszego kosztu zwigzanego z tym etapem do momentu rozpoczecia produkcji nowego
produktu.

Produkcja probna nowego produktu obejmuje wigc dziatania niezbedne do przygotowania
produkcji nowego produktu (ktory powstat w wyniku prowadzonych przez podatnika prac
badawczo-rozwojowych), przy czym jest to taki etap przygotowania do produkcji nowego
produktu, ktéory nie wymaga juz prowadzenia prac projektowo-konstrukcyjnych
I inzynieryjnych. Zaktada si¢, ze odliczane bedg koszty poniesione w okresie od rozpoczgcia
fazy rozruchu technologicznego do momentu rozpoczecia produkcji nowego produktu.

Projekt okresla pojecie ,,wprowadzenia na rynek nowego produktu”. Dla celow omawianej
ulgi nalezy poprzez nie rozumie¢ dziatania podejmowane w celu uzyskania niezbednej
dokumentacji umozliwiajacej uzyskanie certyfikatow 1 zezwolen dotyczacych produktu, ktory
powstat w wyniku prowadzonych przez podatnika prac B+R, ktore to certyfikaty i zezwolenia
umozliwiajg sprzedaz produktu.

W ramach ulgi nie beda wiec uwzgledniane wszystkie dziatania, ktorych celem jest uzyskanie
certyfikatow i1 zezwolen. Wsparciem objete beda te dziatania, ktore zmierzaja do uzyskania
przez podatnika tylko tych certyfikatow i zezwolen, bez ktorych zgodnie z prawem nie jest
mozliwa sprzedaz nowego produktu. Natomiast te certyfikaty i zezwolenia, bez ktérych istnieje
mozliwo$¢ sprzedazy nowego produktu, ale podatnik stara si¢ o ich uzyskanie w celu, np.
uatrakcyjnienia swojej oferty lub wyrdznienia si¢ na tle konkurencji, nie beda mogty by¢ objete
zakresem ulgi.

Projektowane przepisy wskazujg ponadto co nalezy rozumie¢ pod pojeciem produktu tj.
wskazuja, ze ,,produktami”, o ktorych mowa w przepisie sg produkty w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 19 ustawy o rachunkowosci (stanowiace, zgodnie z wymieniong regulacja, rzeczowe
aktywa obrotowe w postaci wytworzonych lub przetworzonych przez jednostke produktow
gotowych (wyrobow i ustug) zdatnych do sprzedazy lub w toku produkcji)), jednak na potrzeby
projektowanej ulgi - z wytaczeniem ustugi. Oznacza to, ze wsparciem w ramach ulgi objeta
bedzie produkcja towarow, z wylaczeniem ustug. Proponuje si¢ objgcie zakresem wsparcia
tylko produkcji nowych towarow.

Projekt ponadto wprowadza katalog kosztow rozliczanych w ramach ulgi.

Jako koszty produkcji probnej przyjmuje si¢ wydatki poniesione na nabycie lub wytworzenie
fabrycznie nowego $rodka trwalego zaliczonego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji Srodkow
Trwatych, niezbednego do uruchomienia produkcji probnej nowego produktu. Przy czym przez
te wydatki rozumie si¢ odpowiednio cen¢ nabycia takiego $rodka trwatego, lub koszt
wytworzenia.

Celem tego przepisu jest objecie zakresem ulgi tych wydatkow ponoszonych przez podatnika
na nabycie lub wytworzenie $rodka trwatego, ktore podlegaja rozliczeniu poprzez odpisy
amortyzacyjne, dokonywane od takiego srodka trwatego.

Kolejng grupa kosztow rozliczanych w ramach tej ulgi sg koszty ulepszenia srodka trwatego
zaliczonego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji, jezeli zostaly poniesione w celu dostosowania
takiego sktadnika majatku do uruchomienia produkcji probnej nowego produktu.
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W ramach tej ulgi rozliczane bedg takze koszty nabycia materiatow 1 surowcéw bezposrednio
zwigzanych z produkcja prébng nowego produktu. Jezeli zatem zostaly one nabyte w celu
wyprodukowania w ramach produkcji prébnej nowego produktu, wowczas zostang objete
zakresem ulgi. Koszty nabycia materiatdéw i surowcow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z
takg produkcja lub nie zostaty wykorzystane w produkcji probnej, nie beda mogly by¢
rozliczane w ramach przedmiotowej ulgi.

W ramach katalogu kosztow wprowadzenia na rynek nowego produktu, znalazty sie¢
nastepujace kategorie:

1) koszty badan, ekspertyz, przygotowania dokumentacji niezbednej do uzyskania certyfikatu,
homologacji, znaku CE, znaku bezpieczenstwa, uzyskania lub utrzymania zezwolenia na obrot
lub innych obowigzkowych dokumentow lub oznakowan zwigzanych z dopuszczeniem do
obrotu lub uzytkowania oraz koszty optat pobieranych w celu ich uzyskania, odnowienia lub
przedtuzenia,

2) koszty badania cyklu zycia produktu,
3) koszty weryfikacji technologii srodowiskowej ETV.

Nalezy wskaza¢, iz koszty badania cyklu zycia produktu, tzw. LCA (life cycle assessment) jest
metoda stuzacg do okreslania §ladu Srodowiskowego (czyli oddzialywania na §rodowisko)
produktéw 1 organizacji. LCA polega na identyfikacji i ujeciu ilosciowym tzw. wejs¢ (surowce
mineralne, energia, woda, etc.) 1 wyj$¢ (produkt, odpady, emisje do wody/powietrza/gleby, etc.)
do i z systemu produktu (lub organizacji), a nast¢pnie na ocenie wptywu na $rodowisko tych
wejs¢ 1 wyj$¢ w wybranych kategoriach (np. zubozenie wody, zasolenie gleby, uzytkowanie i
przeksztalcenie ziemi, globalne ocieplenie, zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszenie,
eutrofizacja, ekotoksyczno$¢, promieniowanie jonizujgce, smog, etc.).

Na system produktu sktadajg si¢ procesy jednostkowe na poszczegolnych etapach jego cyklu
zycia (etapie pozyskania surowcow, ich przetworstwa, produkcji, proceséw transportu i
dystrybucji, fazy uzytkowania, czy etapie utylizacji produktu).To, jakie konkretnie procesy
jednostkowe (a tym samym ktore etapy cyklu zycia) sg uwzgledniane w LCA, zalezy od
przyjetych granic systemu.

LCA bazuje na wielu zatozeniach, ktérych musi dokona¢ osoba stosujgca t¢ metode (w tym
m.in. na wyborze granic systemu, ktory jest zalezny m.in. od celu badania). Powoduje to
problemy z porownywalno$cig wynikow badan LCA dokonanych przez r6znych ekspertow.
Miedzy innymi z tego powodu Komisja Europejska podjeta si¢ harmonizacji zasad stosowania
LCA dla wybranych kategorii produktow/organizacji.

Definicja LCA zawarta jest w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
COM(2013) 196 final Tworzenie jednolitego rynku dla produktéw ekologicznych. Poprawa
sposobu informowania o efektywnosci srodowiskowej produktéw i organizacji. Ocena cyklu
zycia produktow (LCA) to sprawdzone narzedzie metodyczne, w ktorym mySlenie w
kategoriach cyklu zycia stosuje si¢ w sposob ilosciowy w analizie srodowiskowej dziatan
zwigzanych z procesami lub produktami. Gtéwng cechg oceny cyklu zycia jest calosciowa
analiza produktow lub procesow 1 ich funkcji, z uwzglednieniem dziatan na wczesniejszych 1
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pozniejszych etapach produkcji. Na przyktad LCA produktu obejmuje wszystkie procesy
produkcyjne 1 ustugi zwigzane z produktem w jego cyklu zycia, poczawszy od wydobycia
surowcow poprzez produkcje materiatow, ktore sg wykorzystywane w procesie wytwarzania
produktu, oraz uzytkowanie produktu, po jego recykling i/lub ostatecznego usunigcie
niektorych jego czgsci sktadowych. Taki petny cykl zycia jest czesto okreslany réwniez jako
okres ,,cradle to grave” (,,0d kotyski po grob”).

Z kolei Weryfikacja technologii $rodowiskowych (ETV — Environmental Technology
Verification) to system wspierajacy komercjalizacje 1 upowszechnianie innowacyjnych
technologii srodowiskowych, ktory polega na bezstronnym i wiarygodnym potwierdzeniu, ze
deklaracja wytworcy technologii dotyczaca jej efektu dziatania i korzysci z jej zastosowania
jest rzetelna, kompletna i oparta na wiarygodnych wynikach badan. Nalezy wskazaé, iz ETV
wspomniane jest w ustawie Prawo o ochronie srodowiska w art. 400a ust. 1 pkt 41a, stosownie
do ktérego finansowanie ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej obejmuje m.in.
przedsigwzigcia zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu weryfikacji technologii
srodowiskowych (ETV).

W ramach projektowanej ulgi beda odliczane poniesione przez podatnika koszty po
pomniejszeniu ich o podatek VAT. Przy czym, pomniejszenie takie nie bgdzie stosowane
w przypadku, gdy zgodnie z odrgbnymi przepisami, podatek VAT nie stanowi podatku
naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty naleznego podatku o podatek
naliczony albo zwrot r6znicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug (ust.
7). Rozwigzanie to powoduje, iz dla celow ulgi generalnie beda uwzgledniane poniesione
koszty bez podatku VAT. Jedynie w okreslonych przypadkach, tj. w sytuacji gdy dla celow
podatku od towardw 1 ustug, podatnik nie moze rozliczy¢ tego podatku uwzglednionego w
cenie nabywanych towardéw (ustug), wowczas podatek VAT bedzie wchodzit w zakres ulgi.

Projekt wprowadza rozwigzanie na podstawie ktorego, podatnicy ktorzy w ramach
przedmiotowej ulgi rozlicza¢ beda koszty poniesione na nabycie (wytworzenie) Srodkow
trwatych, nie beda stosowac ograniczen w zaliczaniu do kosztéw uzyskania przychodow
odpisOw amortyzacyjnych, jezeli koszty nabycia (wytworzenia) zostaly przez podatnika m.in.
odliczone od podstawy opodatkowania.

Podatnik bedzie miat mozliwo$¢ odliczenia kosztéw kwalifikowanych jezeli:

— w roku podatkowym, za ktéry dokonywane jest odliczenie, koszty te zostaly faktycznie
poniesione (nie chodzi jednak o poniesienie w rozumieniu wylgcznie zarachowania - dla
skorzystania z ulgi podatnik musi, dla przyktadu, zaptaci¢ za $rodek trwaty),

— nie zostaty podatnikowi zwrdcone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone od
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

Projekt zaktada analogicznie jak w obowigzujacej aktualnie uldze B+R, iz w przypadku, gdy
podatnik w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych dla dochodow uzyskanych
w zwigzku z dziatalno$cig prowadzong w specjalnej strefie ekonomicznej (dochody uzyskane
z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu), woéwczas prawo do odliczenia
przystuguje w odniesieniu do tych kosztow podlegajacych odliczeniu w ramach przedmiotowe;]
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ulgi, ktore nie sg przez podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu zwolnionego z podatku
na podstawie wlasciwych przepisow wskazanych w niniejszym ustepie.

Podatnik bedzie dokonywat odliczenia skladajac zeznanie za rok podatkowy, w ktorym
poniesiono koszty. W przypadku gdy podatnik za ten rok poniesie strat¢ lub dochody nizsze
niz przyshugujace mu odliczenie, bedzie mial prawo do skorzystania ze stosownego odliczenia,
w calosci lub czgéci, w zeznaniu sktadanym w dwoch kolejnych nastepujacych po sobie latach
podatkowych. Przy czym musza to by¢ lata, ktore nastgpuja bezposrednio po roku, w ktorym
podatnik skorzystal lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia.

Ponadto podatnicy chcacy skorzysta¢ z projektowanego rozwigzania bedg mieli obowigzek
wykazania poniesionych kosztow odliczanych w ramach tej ulgi, w zeznaniu podatkowym.

IV. Symultaniczna preferencja IP Box i ulga B+R

Projekt zaktada wprowadzenie mozliwosci korzystania w sposob symultaniczny z ulgi na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przez podatnika osiggajacego dochdd z praw wiasnosci
intelektualnej, ktéry objety jest rezimem IP Box.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dot. IP Box podstawe opodatkowania tym podatkiem
stanowi suma kwalifikowanych dochodoéw z kwalifikowanych praw wlasno$ci intelektualne;j
osiggnigtych w roku podatkowym, za§ wysoko$¢ kwalifikowanego dochodu ustala si¢ jako
iloczyn dochodu z kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej 1 wskaznika nexus.

Stosownie natomiast do regulacji dot. ulgi B+R podatnik uzyskujacy przychody z dziatalnosci
gospodarczej (inne niz przychody z zyskéw kapitatowych w CIT) odlicza od podstawy
opodatkowania koszty uzyskania przychodéw poniesione na dziatalno§¢ B+R, zwane dalej
,,kosztami kwalifikowanymi”. Podstawe opodatkowania, z okre§lonymi w tych przepisach
zastrzezeniami, stanowi dochod, pomniejszony o stosowne odliczenia.

Z przytoczonych regulacji wynika, ze ulga B+R nie podlega uwzglednieniu w obliczeniu
podstawy opodatkowania podlegajacej 5% podatkowi z IP Box. Nie jest zatem mozliwe
roéwnoczesne stosowanie ulgi B+R oraz preferencyjnej stawki [P Box w stosunku do jednego
(tego samego) dochodu.

Podatnikowi przystuguje wprawdzie prawo do skorzystania z obydwu rozwigzan w tym samym
roku podatkowym, jednakze wobec réznych kategorii dochodu (tj. ulga B+R w odniesieniu do
dochodu opodatkowanego na zasadach ogolnych, natomiast opodatkowanie 5% stawka
podatku do dochodu z kwalifikowanych praw wtasnos$ci intelektualnej - kwalifikowanych IP).
Wynika to wprost z reguty, zgodnie z ktorg koszty uzyskania przychodu uwzglednione przez
podatnika przy obliczaniu dochodu opodatkowanego na zasadach ogélnych (m.in. koszty
w ramach ulgi B+R) nie moga zosta¢ po raz drugi uwzglednione na potrzeby obliczenia
dochodu opodatkowanego na zasadach szczegdlnych (z kwalifikowanych IP).

Ponadto, przepisy dotyczace ulgi B+R zawierajg zastrzezenie, iz koszty kwalifikowane
podlegaja odliczeniu jedynie wowczas, gdy nie zostaty podatnikowi zwrocone w jakiejkolwiek
formie lub nie zostaly odliczone od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.
Oznacza to niemoznos¢ rozliczenia tych samych kosztow kwalifikowanych dwukrotnie.
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Projektowane rozwigzanie polega na umozliwieniu korzystania w sposob symultaniczny z ulgi
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa przez podatnika osiggajacego dochdd z praw wiasnosci
intelektualnej, ktory objety jest rezimem IP Box.

Projektowane rozwigzanie wpisuje si¢ w strategi¢ rozwoju i wsparcia na rzecz badan
naukowych i1 innowacji, gdzie kluczowa kwestig jest dalszy wzrost nakladéw na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa. Jest kolejng zacheta, ktora ma na celu pobudzenie inwestycji
przedsigbiorstw, szczegdlnie w te obszary, ktore moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia lub
budowy przewagi konkurencyjne;j.

Zgodnie z propozycja, podatnik komercjalizujacy wyniki prac badawczo-rozwojowych
1 osiggajacy z nich dochody kwalifikowane w rozumieniu przepisow o IP Box nie bedzie
zobligowany do dokonania wyboru, na koniec roku podatkowego, pomiedzy dwoma
,»wykluczajacymi si¢” (o czym mowa powyzej) preferencjami. Proponowana zmiana umozliwi
bowiem ich symultaniczne stosowanie.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ odliczania przez podatnika kosztoéw uzyskania przychodow
poniesionych na dziatalno$¢ B+R, o ktorych mowa odpowiednio w art. 26e ustawy PIT oraz
18d ustawy CIT (kosztow kwalifikowanych) od dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej ustalonego odpowiednio zgodnie z art. 30ca ust. 7 ustawy PIT 1 art. 24d ust. 7
ustawy CIT.

Projektowany przepis wskazuje ponadto, ze odliczeniu mogg podlega¢ jedynie koszty
kwalifikowane, ktore doprowadzity do wytworzenia, rozwini¢cia lub ulepszenia przez
podatnika danego kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej, z ktérego komercjalizacji
podatnik osigga dochody, co jest konsekwencjg zasad ogdlnych obliczania dochodu
z kwalifikowanych IP.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami o [P Box podatnik, ktory chce skorzysta¢ z tej
preferencji ustala dochod przypadajacy na poszczegdlne kwalifikowane IP. Tq samg zasade
stosuje w odniesieniu do kosztow uzyskania przychodu — przyporzadkowujac je do danego
kwalifikowanego IP. Zatem odliczenie kosztow kwalifikowanych mozliwe bgdzie w stosunku
do tych kosztéw uzyskania przychodu, ktére sa zwigzane z danym kwalifikowanym IP,
poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktéra doprowadzita do jego wytworzenia,
rozwini¢cia lub ulepszenia.

Jednoczes$nie proponowana regulacja wskazuje na odpowiednie stosowanie art. 26e ustawy PIT
i odpowiednio art. 18d ustawy CIT, okreslajacego zasady i warunki dokonywania odliczenia
kosztow kwalifikowanych w ramach ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

V. Zmiana w korzystaniu ze zwolnienia podatkowego przez ASI

W ustawie CIT proponuje si¢ zmiang wartosci procentowej posiadanych przez ASI udziatéw z
10% na 5%. Obecnie, aby ASI moglo skorzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania dochodow
uzyskanych ze zbycia udziatow winno m.in. przed zbyciem tych udzialéw posiada¢ nie mniej
niz 10% udzialow w kapitale spotki, ktorej udziaty zbywa. Po zmianie ASI skorzysta juz ze
zwolnienia w sytuacji posiadania 5% udziatow w kapitale spotki, ktorej udziaty zbywa.
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VI. Wprowadzenie preferencji dla podatnikow inwestujacych w alternatywne spoélki
inwestycyjne

Preferencja ma na celu zachete do inwestowania przez osoby fizyczne w przedsiewziecia,

ktorych dzialanie wigze si¢ z duzym ryzykiem ekonomicznym.

Jest to nowa propozycja - dotychczas brak jest regulacji w tym zakresie w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Ulga ta polega na wprowadzeniu mozliwosci odliczania od podstawy opodatkowania kwoty
stanowigcej 50% wydatkdw na nabycie (objecie) udzialow lub akcji alternatywnej spotki
inwestycyjnej, albo spotki, w ktorej alternatywna spotka inwestycyjna posiada co najmniej 5%
udziatéw (akcji) pod warunkiem posiadania takich udziatow (akcji) przez okres co najmniej 2
lat. Odliczenie nie moze jednak w roku podatkowym przekroczy¢ kwoty 250 tys. zt. Prawo do
odliczenia od podstawy opodatkowania beda mieli podatnicy osiggajacy dochody
opodatkowane na ogolnych zasadach wedlug skali (stawka 17% 1 32%), oraz podatnicy
osiggajacy dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowane jednolita 19%

stawka.

W przypadku zbycia udziatow (akcji) przed okresem 24 miesigcy, od dnia nabycia, podatnik,
ktory dokonat odliczenia jest obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone
do dochodu za rok podatkowy, w ktorym nastapito zbycie udzialdw (akcji) w alternatywne;j

spolce inwestycyjnej lub w spotce kapitatowe;.

Wskaza¢ nalezy, ze podobne ulgi funkcjonuja dla przyktadu w systemach podatkowych
Francji? i Wielkiej Brytanii®.

Zgodnie z regulacjami francuskimi, Fundusze venture capital sg zazwyczaj zakladane jako
FCPI (wzajemne fundusze dla innowacji) badz FIP (lokalne fundusze inwestycyjne). Fundusze
zaktadane przez indywidualnych inwestoréw najczesciej przyjmuja forme FPCI (profesjonalny
fundusz inwestycji kapitatu). Istniejg rowniez FCPR (fundusze wzajemne spotek ryzyka) oraz
SCR (towarzystwa kapitatu ryzyka).

Szczegolne warunki ulgi podatkowej dla podatnikow CIT obowigzuja w odniesieniu do
inwestorow-firm, ktore zdecyduja si¢ trzymac udziaty w funduszu przez ponad 5 lat. Po 2 latach
od zakupu udzialow inwestor taki jest zwolniony od podatku CIT z zyskéw z inwestycji, 0 ile
zdecyduje si¢ zakupi¢ za nie kolejne dtugoterminowe udziaty w funduszu. W innym przypadku

stawka podatku CIT dla tych zyskow inwestora wynosi 15%.

2 https://www.impots.gouv.fr/portail/international -professionnel/mesures-dattractivite-fiscale
https://www.businessfrance.fr/decouvrir-la-france-article-le-capital-investissement-francais-bat-de-nouveaux-
records#
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/fund-finance-laws-and-regulations/france.
3 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/venture-capital-schemes-manual/vecm50010
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https://www.businessfrance.fr/decouvrir-la-france-article-le-capital-investissement-francais-bat-de-nouveaux-records
https://www.businessfrance.fr/decouvrir-la-france-article-le-capital-investissement-francais-bat-de-nouveaux-records
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/fund-finance-laws-and-regulations/france
https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/venture-capital-schemes-manual/vcm50010
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W Wielkiej Brytanii Venture Capital Trust (VCT) jest spotka, zasadniczo podobng do funduszu
inwestycyjnego, ktory zostat zatwierdzony przez HMRC 1 ktéry obejmuje udzialy w matych

przedsigbiorstwach nienotowanych na gietdzie lub pozycza im pienigdze.

VCT inwestuje w szereg matych spétek nienotowanych na gietdzie, umozliwiajac inwestorom
roztozenie ryzyka, podobnie jak ma to miejsce w przypadku posiadania akcji zwyklej spotki
inwestycyjnej typu trust. Osoby fizyczne dokonujg inwestycji poprzez posiadanie akcji w VCT.
VCT i ich inwestorzy korzystaja w ramach tego systemu z pewnych ulg podatkowych wsrod

ktorych mozna wymieni¢ dla przyktadu:
— zwolnienie VTC =z podatku CIT w odniesieniu do zyskow podlegajacych

opodatkowaniu (straty dla celow zwigzanych z zyskami podlegajacymi opodatkowaniu
nie podlegaja opodatkowaniu),

— zwolnienie inwestorow indywidualnych z podatku dochodowego od dywidend w
odniesieniu do akcji zwyklych nabytych w ramach ,,dozwolonego maksimum”
wynoszacego 200.000 funtdéw,

— zwolnienie inwestorow indywidualnych z Capital Gain Tax przy zbyciu akcji zwyktych

nabytych w ramach ,,dozwolonego maksimum” w wysokosci 200.000 funtow).

VII. Ulga na robotyzacje

Projektowana ulga funkcjonowac bedzie na ksztatt podobny do juz obowiazujacej, sprawdzone;j
ulgi na badania i rozw@j. Podatnikowi, prowadzacemu dziatalno$¢ przemystowa (produkcyjna),
bedzie przystugiwa¢ prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania kosztow, ktore juz
wczesniej zostaty zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw. Dodatkowe odliczenie nie

bedzie mogto przekroczy¢ 50% wysokosci kosztow.

Obecnie przepisy polskiego prawa podatkowego nie przewidujg instrumentow wspierajacych

robotyzacje.

Projektowana ulga funkcjonowac bedzie na ksztatt podobny do juz obowiazujacej, sprawdzone;j
ulgi na badania i rozw@j. Podatnikowi, prowadzacemu dziatalno$¢ przemystowa (produkcyjna),
bedzie przystugiwa¢ prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania kosztéw, ktore juz
wczesniej zostaty zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw. Dodatkowe odliczenie nie

bedzie mogto przekroczy¢ 50% wysokosci kosztow.

Znaczenie robotyzacji

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)

wskazala, ze wlasciwe przygotowanie polskich firm na wyzwania zwigzane ze zmianami
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technologicznymi wymaga automatyzacji/robotyzacji proceséw technologicznych i systemow
je wspomagajacych, tak by powstawaly w pelni zautomatyzowane i zrobotyzowane procesy
produkcyjne. Wptyng one korzystnie na powtarzalno$¢ proceséw technologicznych, a w
konsekwencji na poprawe produktywnosci przedsiebiorstw. Wprowadzenie ulgi na robotyzacje
jest dziataniem proaktywnym, wynikiem dziatan ukierunkowanych na wsparcie rozwoju tzw.
»Przemyshu 4.0”. Wsparcie rozwoju polskich firm w tym obszarze jest konieczne, by polska

gospodarka byta konkurencyjna na rynku mi¢dzynarodowym.

Pozadane jest, aby na robotyzacje decydowalo si¢ coraz wigcej polskich przedsigbiorstw.

Robotyzacja powinna stac si¢ kluczowym narzgdziem stuzacym do zwigkszania efektywnosci

rynkowej. Sektorem gospodarki, w ktorym wystepuje czgsta interakcja $wiata cyfrowego i
srodowiska fizycznego jest przemyst. Tempo czwartej rewolucji przemystowej jest
nieporéwnywalnie szybsze w odniesieniu do wczesniejszych zmian w przemysle. Proces ten
przyspiesza, m.in. za sprawg wykladniczego wrgcz rozwoju sztucznej inteligencji (Al),

robotyzacji, Internetu rzeczy (IoT) i rozwigzan chmurowych.

Celem regulacji jest stworzenie S$rodowiska przyjaznego do powstawania tzw. fabryk
przysztosci. Fabryka przysziosci to przede wszystkim cata gama proceséw automatyzacji i
zaawansowane] analityki, ktora skupia si¢ na zbieraniu i analizie danych, zwigkszeniu

produktywno$ci, zmniejszeniu ilo$ci odpaddéw 1 poprawie bezpieczenstwa pracownikow.

Polskie przedsigbiorstwa musza wypracowaé rozwigzania dotyczace sposobu przetwarzania
danych. Wyznacznikiem efektywnego korzystania z danych, nie jest sam fakt posiadania
duzych zbioréw danych, ale umiejetne ich wykorzystanie. Zdolno$¢ kolekcjonowania,
przetwarzania i analizy danych, potaczona z wiedzg i doswiadczeniem czlowieka, potrafi
»zamkna¢ luke” pomiedzy otrzymang informacjg ze swiata cyfrowego, a potrzebng zmiang w

swiecie rzeczywistym.

Polska nie jest gospodarka zamknieta, odizolowang od $§wiata zewngtrznego, musi wiec w
Sposob elastyczny reagowaé na zmiany w gospodarce §wiatowej. Na $wiecie przewage
konkurencyjng zdobywaja przedsigbiorstwa bardziej efektywne — czesto sg to firmy

poruszajace si¢ w realiach Przemystu 4.0.

Przerwane tancuchy dostaw 1 problemy w transporcie podczas pandemii sklaniaja do
przemyslen w zakresie odej$cia od koncentracji $wiatowej produkcji w jednym regionie i
wickszej regionalizacji tancuchéw dostaw®. Mozna oczekiwaé, Ze juz w perspektywie
sredniookresowej cze$¢ produkcji bedzie z powrotem przenoszona do Europy. Aby polskie
firmy mogly uczestniczy¢ w tym procesie powinny by¢ konkurencyjne nie tylko

technologicznie, ale rowniez cenowo. Bedzie to mozliwe jedynie w przypadku jak najdalej

4 Szlaki handlowe po pandemii COVID-19, 2020, PIE, str.4.


https://www.hbrp.pl/b/wplyw-modelu-zarzadzania-organizacja-na-efektywnosc-pracy/PWna1EZxx
https://www.hbrp.pl/b/wplyw-modelu-zarzadzania-organizacja-na-efektywnosc-pracy/PWna1EZxx
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posuni¢tej lub wrecz catkowitej automatyzacji procesoOw produkcyjnych. Nalezy wzig¢ takze
pod uwage, ze zautomatyzowana produkcja, pozbawiona bezposredniej stycznosci z
cztowiekiem, jest nie tylko tansza, ale réwniez bezpieczniejsza w niecodziennych
okoliczno$ciach (np. pandemia, gwalttowne zjawiska atmosferyczne. Szeroko rozumiana
transformacja cyfrowa przedsigbiorstw, bedaca poniekad rowniez wynikiem wzrostu poziomu
robotyzacji przedsigbiorstw, jest takze odpowiedzig na zwigkszone zapotrzebowanie na zdalne
funkcjonalnosci. Przewaga ta uwidocznita si¢ z cala mocg w czasie epidemii 1 zarzadzonej

koniecznosci utrzymywania dystansu.

Robotyzacja pozwala takze na szybkie reagowanie na zmiany struktury czy wielko$ci popytu,
uruchomienie produkcji w krétkich seriach 1 wysoka elastyczno$¢ w ofercie przedsigbiorstw.
Linie zrobotyzowane charakteryzuja si¢ ponadto znaczaco mniejszym wskaznikiem liczby
btgdow na 1 min przeprowadzonych operacji w toku produkcji (do tego niezaleznym od pory
doby). Taka produkcja jest szybsza, tansza i bardziej doktadna.

Proces robotyzacji warto analizowaé rowniez pod katem zmian demograficznych. Wedlug
prognoz GUS, do 2030 r. przewidywana liczba polskich obywateli w wieku produkcyjnym
zmniejszy si¢ o blisko 2 mlIn osob. Warto§¢ wspotczynnika dzietnos$ci kobiet wyraZnie
wskazuje na to, ze w kolejnych latach nastapi spadek zasobow pracy. Potencjalny
kréotkoterminowy wzrost bezrobocia, bgdacy nastepstwem pandemii koronawirusa, nie
rozwigze problemoéw demograficznych i1 spadajacej podazy pracy. Robotyzacja jest konieczna,
aby uwolni¢ czg$¢ zasobéw w celu zaspokojenia zapotrzebowania na pracg, generowanego
przez zjawisko starzejgcego si¢ spoteczenstwa. Intensyfikacja robotyzacji zmieni strukture
zatrudnienia. W miejsce likwidowanych fizycznych stanowisk produkcyjnych, w ktérych
przedsigbiorstwa notuja najwigkszy brak pracownikdéw, powstana nowe miejsca pracy
zwigzane z obsluga zwickszonej produkcji (przedstawiciele handlowi, specjaliSci od
utrzymania ruchu, marketingu 1 logistyki) oraz samych robotéw (operator, serwis). Popyt na
roboty przemystowe spowoduje tworzenie nowych miejsc pracy w jednostkach edukacyjnych
1 na wyzszych uczelniach, instytucjach sektora badan i rozwoju nakierowanych na zwigkszanie

zastosowan robotow, czy np. prowadzenie badan naukowych zwigzanych z robotyzacja.

Zmiany w S$wiatowej gospodarce zwigzane m.in. z pandemig koronawirusa wymagaja
odwaznych dziatan, jednym z przyktadéw takich dziatan jest swoista ,,ucieczka do przodu”.
Powinno to nastapi¢ przez znaczne zwigkszenie produktywnos$ci gospodarki i wyrwanie si¢ z
pulapki sredniego dochodu. Nalezy wykorzysta¢ szanse wynikajace z zachodzacych zmian w
Swiatowych lancuchach wartosci. Wobec tego, prowadzona polityka gospodarcza powinna

zosta¢ ukierunkowana na wsparcie oraz poprawe efektywnosci i produktywnosci.

Poziom cyfryzacii polskich przedsiebiorstw
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Kluczowe znaczenie dla przysztosci polskiej gospodarki ma rdéwniez ocena zdolno$ci
przedsigbiorstw do cyfrowej transformacji 1 wdrozenia rozwigzan, ktére umozliwig przejscie
do Przemystu 4.0. Przemyst ten oznacza integracj¢ inteligentnych maszyn, systeméw oraz
wprowadzanie zmian w procesach produkcyjnych, majacych na celu zwigkszanie wydajnosci

wytwarzania, a takze mozliwosci elastycznych zmian asortymentu.

Punktem wyjscia do oceny mozliwosci transformacji cyfrowej polskich przedsigbiorstw sa
dane dotyczace wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Z roku
na rok dane te sg coraz lepsze. W 2018 r. komputery wykorzystywato 96,2% przedsiebiorstw,
w 2019 roku — juz 98,6%). Odsetek przedsigbiorstw majacych dostep do Internetu, w tym
szerokopasmowego, przekraczat 95%, a w 2019 roku dostep osiggnat 99%. W 2018r. ponad
dwie trzecie firm, w tym 90% duzych, wyposazalo swoich pracownikéw w sprzet pozwalajacy
na mobilny dostep do Internetu, w 2019 roku byto to juz 78,3% wszystkich firm. Wtasng strone
internetowa w 2018 r. posiadato dwie trzecie przedsigbiorstw (w tym 90% duzych i 62,5%
matych), a w 2019 roku juz trzy czwarte firm. Co trzecie przedsigbiorstwo w Polsce
wykorzystywato przynajmniej jedno 2z medidéw spolecznosciowych, przy czym
najpopularniejszym narzedziem byly serwisy spolecznosciowe®, obecnie i te statystyki

znacznie si¢ poprawity bo ponad 40% firm posiada media spolecznos$ciowe.

Wyposazenie przedsigbiorstw w komputery z dostepem do Internetu oraz urzadzenia mobilne
to podstawowy aspekt wykorzystania ICT w przedsigbiorstwach. Bardziej zaawansowane
dziatania obejmuja wykorzystanie technologii, np. do prowadzenia dzialalno$ci produkcyjne;
oraz operacyjnej. Najczescie] przedsigbiorstwa wykorzystujg sieci komputerowe do sktadania
lub realizacji zamowien, natomiast upowszechnienie pozostatych rozwigzan w dziatalnosci
firm jest mniejsze (por. Wykres 2).

Przyktadowo, w 2018 r. z platnych ustug chmury obliczeniowej korzystalo 11,5%
przedsiebiorstw, natomiast w 2020 roku ilo$¢ ta wzrosta do 24,4% przedsigbiorstw Polska
wypada pod tym wzgledem wcigz niekorzystnie na tle innych krajow UE (Srednia w UE: 36%)),
wyprzedzajac jedynie Grecje, Rumunie, Lotwei Butgarie®(cho¢ nastapila poprawa wzgledem
2018, kiedy wyprzedzalismy jedynie Rumuni¢ 1 Bulgari¢). Biorac pod uwagg klas¢ wielkosci,
ustugi chmury obliczeniowej najwigksza popularnos¢ zyskaty wsrdd firm zatrudniajacych co
najmniej 250 osob - 59,5% (42,7%w 2018 roku) Sposrod ptatnych ushug oferowanych w
chmurze obliczeniowej najczesciej kupowano te, ktore zwigzane byty z udostepnieniem poczty

e-mail, a takze z przechowywaniem plikow przedsiebiorstwa. Bariere w korzystaniu z platnych

5 Za materiatem DAG MR: Spoteczeristwo informacyjne w Polsce, GUS (publikacje z réznych lat).

6 Dane Eurostat [isoc_cicce_usel; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-
_statistics_on_the_use_by_enterprises
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uslug w chmurze obliczeniowej, zwigzang z niewystarczajagcym poziomem wiedzy, czesciej
wskazywaty podmioty mate (36,9%) niz duze (13,8%)’.

Wykres 1. Odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z roznych rozwigzan ICT

przedsiebiorstwa otrzymujgce zamowienia przez
sieci komputerowe

przedsiebiorstwa sktadajgce zamowienia przez sieci
komputerowe

33,6%

przedsiebiorstwa prowadzace analizy Big Data

przedsigbiorstwa wykorzystujgce roboty ustugowe

przedsiebiorstwa wykorzystujace roboty
przemystowe

przedsiebiorstwa wykorzystujgce roboty

przedsiebiorstwa wykorzystujgce technologie
druku przestrzennego

przedsiebiorstwa korzystajace z ptatnych ustug w

; . ; 11,5%
chmurze obliczeniowej

10,0%

H2019 m2018 m2017 m2016

Zrédto: DAG MR na podstawie danych GUS.

Nizszy odsetek przedsi¢biorstw korzysta z analiz big data, cho¢ i tu stopniowy wzrost jest
zauwazalny. W 2017r. 7,9% (8,5% w 2019 roku) podmiotow prowadzito analizy tego rodzaju
(Srednio 12% w UE28), przy czym — podobnie jak przy innych technologiach ICT — najwigksze
zainteresowanie takimi uslugami wykazaty podmioty duze, wsrod ktorych 28,4% (25,7% w
2018 roku) prowadzito analizy duzych zbioréow danych. Przedsigbiorstwa wykorzystywaty
gléwnie dane geolokalizacyjne pozyskane z urzadzen przenosnych (5,2%). Wsrod podmiotow
zatrudniajacych co najmniej 250 osob jako najczescie] wykorzystywane zrodlo wymieniano

czujniki i urzadzenia inteligentne (15,7%)8.

Wykorzystanie robotéw nie nalezy w Polsce do zbyt popularnych, cho¢ trzeba zastrzec, ze
znajduja one coraz szersze zastosowanie w roéznych dziedzinach gospodarki. W 2019 r. roboty
w swoje]j dziatalnos$ci wykorzystywato 7,5% przedsigbiorstw, w tym roboty przemystowe —
5,7%, a roboty ustugowe — 2,9%. Najwickszy odsetek przedsigbiorstw wykorzystujacych
roboty odnotowano ws$rod podmiotow duzych — 28,4%. Zainteresowanie tych firm
koncentrowato si¢ glownie na robotach przemystowych (25,3%), a rzadziej na robotach

ushugowych (8,1%)°%. W 2020 roku odsetek wykorzystywania robotéw w firmach zmalat do

7 Ibidem.
8 Ibidem.
% Ibidem.
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7,1% przedsigbiorstw, w tym roboty przemystowe — 5,9%, a roboty ustugowe — 2,2%.
Najczgsciej z robotow korzystaty przedsiebiorstwa duze (30,7%), a biorgc pod uwage rodzaj
prowadzonej dziatalnosci — jednostki przetworstwa przemystowego (14,2%). Najrzadziej
maszyny te znajdowaty zastosowanie w firmach zajmujacych si¢ informacja i komunikacja
(1,7%). Uwzgle¢dniajac rodzaj urzadzenia, robotow ustugowych najchetniej uzywano w
przedsigbiorstwach zwigzanych z naprawa 1 konserwacja komputeréw 1 sprzgtu
komunikacyjnego (7,1%) administrowaniem i dzialalno$cia wspierajaca (4,7%), natomiast

robotéw przemystowych — w sekcji przetworstwo przemystowe (13,6%).

Niski poziom wykorzystania w Polsce technologii kojarzonych z czwarta rewolucja
przemystowa jest szczegdlnie widoczny na tle innych krajow. Dobrym narzedziem do
kompleksowych, miedzynarodowych poréwnan poziomu cyfryzacji w rdznych panstwach jest
wskaznik Digital Economy and Society Index (DESI) opracowany przez Komisje Europejska®.
Wskaznik gtowny sktada si¢ z 5 wymiardw, z ktorych kazdy réwniez ma charakter wskaznika
syntetycznego. Te wymiary to: lacznos¢, korzystanie z ushug internetowych, cyfrowe ustugi

publiczne, kapitatl ludzki i integracja technologii cyfrowe;.

W 2019 r. (DESI 2020) Polska z wynikiem 45 (wzrost o 4,3 punkty procentowe) w ogdlnym
rankingu zajela 23. pozycje wsrod 28 panstw UE. Wynik Polski ulegt poprawie, podobnie jak
srednia UE ktora zmienita si¢ z 49,4 na 52,6 (wzrost o 3 punkty procentowe). Nasz nominalny
wynik indeksowy co prawda poprawia sie, jednak w tempie niewiele szybszym niz w innych
krajach. Skutkuje to nieznacznym awansem w samym rankingu. Poziom wykorzystania
mobilnych ustug szerokopasmowych w Polsce jest w dalszym ciggu najwyzszy w skali UE, a
ceny — bardzo konkurencyjne. Wysokie wyniki, jezeli chodzi o zasigg stalych sieci o bardzo
duzej przeptywnosci oraz sieci 4G, przyczynily si¢ do poprawy ogdlnego wyniku Polski w
podkategorii ,,L.aczno$¢”. Poprawily si¢ wyniki w dziedzinie cyfrowych uslug publicznych,
jednak nie wptynelo to na zmiang pozycji Polski. Polska poprawita swoje wyniki w zakresie
stosowania wstepnie wypelnionych formularzy i1 realizacji ustug przez internet, a pod
wzgledem korzystania z otwartych danych plasuje si¢ powyzej Sredniej unijnej. Wyniki te s3
jednak niwelowane przez stabsze wyniki w obszarze integracji technologii, kapitatu ludzkiego
oraz korzystania z ustug internetowych, z ktérymi to obszarami zwigzanych jest najwigcej

wyzwan. W szczegdlnosci:
- 15% ludnosci Polski nie korzysta jeszcze z internetu,
—  niemal potowa spoleczenstwa wciaz nie posiada podstawowych umiejetnosci cyfrowych.

—  na rynku jest coraz wiecej specjalistow w dziedzinie ICT 1 absolwentow kierunkow

teleinformatycznych, ale ich liczba pozostaje ponizej Sredniej unijne;j.

10 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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Jesli chodzi o integracje technologii cyfrowej w dziatalnosci biznesowej, Polska zajmuje 25.

miejsce wsrod krajow UE. Polskie przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu korzystajg z

mozliwosci oferowanych przez handel elektroniczny:

13% MSP prowadzi sprzedaz w internecie, co stanowi wzrost w poréwnaniu z

poprzednim rokiem, ale nadal plasuje Polske ponizej $redniej dla UE wynoszacej 18%.

jedynie 5% wszystkich MSP prowadzi sprzedaz zagraniczng przez internet na rzecz

klientow z innych panstw UE.
z medidw spotecznosciowych korzysta 14% przedsigbiorstw (Srednia dla UE to 25%),
7% korzysta z ustug w chmurze,

8% analizuje duze zbiory danych.

Poziom robotyzaciji i automatyzacii polskich przedsiebiorstw!

Istotnym wyzwaniem polskiej gospodarki jest niski stopien robotyzacji i automatyzacji

przemyshu, co uwidacznia poréwnanie z innymi krajami. Mimo szybkiego przyrostu liczby

robotow w ostatnich latach polskie firmy wypadaja pod tym wzglgdem gorzej nie tylko w

porownaniu z gospodarkami zachodnimi, ale tez z krajami naszego regionu (por. Wykres 2i 3).

Wykres 2 1 3. Ggsto$¢ robotdéw w przemysle przetworczym (liczba robotéw na 10 tys.

pracownikow) w wybranych krajach w 2019 r.

1 pane cytowane w tym rozdziale pochodzg z World Industrial Robots 2019, wydanego przez IFR Statistical Department. Wykres 2.
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Zrodto: IFR

W 2019 roku na 10 tys. pracownikéw przypadto 46 robotéw przemystowych(w 2018 - 42)
czyli o 4 wiecej niz rok wczesniej. Zarowno w 2018 jak 1 2019 roku branza najbardziej
zautomatyzowang pozostawata motoryzacja, w ktorej na 10 tys. pracownikow przypadato 190
robotéw (w 2018 - 189 robotow). W pozostatych gatgziach przemystu powszechno$¢ robotéw
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jest pieciokrotnie nizsza i wynosita 29 urzadzen na 10 tys. pracownikéw w 2018 1 32 roboty w
2019.

Na koniec 2018 r. liczba wykorzystywanych robotoéw w Polsce wyniosta 13.632 sztuki, a na
koniec 2019 — 15.600 sztuk (wzrost 16%). W 2018r. az 39% wszystkich robotow (5.267)
znalazto zastosowanie w przemysle samochodowym (w 2019 roku udzial ten spadt do 28% co
przy ogdélnym wzroscie $wiadczy¢ moze pozytywnie o pozostatych gateziach). Udziat
przemyshu chemicznego i tworzyw sztucznych wynosit 19% (2.574 sztuki). Doktadne dane

zawiera ponizsza tabela:

Roboty w Polsce w podziale na branze
2018 2019
Rolnictwo, le$nictwo, rybactwo 35 43
Gornictwo 3 3
Przemyst spozywczy i tytoniowy 504 619
Przemyst tekstylny, odziezowy, skorzany 7 7
Przemyst drzewny 1 meblarski 119 150
Przemyst papierniczy i poligraficzny 37 41
Przemyst chemiczny i tworzyw sztucznych 2.574 2.865
Przemyst szklarski, ceramiczny, obrobki 73 83
kamienia
Przemysl metalowy 1.741 1.973
Przemyst elektrotechniczny 344 526
Przemysl motoryzacyjny, w tym: 5.267 6.025
produkcja pojazdow, silnikow 1 karoserii 1.743 2.080
produkcja czesci samochodowych 3.503 3.924
nieokreslone 21 21
Wytwarzanie pozostatego sprzetu 36 40
transportowego
Pozostate branze przemystowe 405 558
Dostawy wody, gazu i elektrycznos$ci 5 6
Budownictwo 40 47
Edukacja, badania 1 rozw¢j 121 150
Pozostate branze nieprzemystowe 55 85
Pozostate 2.266 2.548
Razem 13.632 15.769
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Biorgc pod uwage rodzaj wykonywanej przez robota pracy, najczesciej wystepuja roboty
przenoszace rozne elementy w trakcie produkcji (tzw. manipulatory) oraz roboty spawalnicze.

Doktadne dane podaje tabela:

Stan na koniec | Przyrost | Przyrost
2018r. (szt.) | w 2018r. | w 20109r.
(szt.) (szt.)

Przenoszenie elementow do odlewania, 8.471 1.477 1.568
formowania tworzyw sztucznych,
cechowania, kucia, zginania
Spawanie i lutowanie 3.307 440 398
Dozowanie (w tym malowanie, emaliowanie) 464 33 56
Przetwarzanie (w tym cigcie, mielenie, 404 10 84
gratowanie, szlifowanie)
Montaz i demontaz 837 159 178
Pozostate i niesklasyfikowane 2.286 532 358

W 2019 roku zainstalowano prawie tyle samo robotow co w roku 2018. Moze to oznaczad,
ze mimo duzych potrzeb i ciagle niskiego nasycenia robotami, inwestycje robotyczne

napotkaly bariere popytowa.

Wykres 4. Nowe instalacje robotow przemystowych w Polsce w latach 2009-2019

1,795
1,267
Iiiill ‘Iiii\ Iiiil |iii|\

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: DIP MR na podstawie danych IFR.

Nowe roboty w 2018 r. instalowane byly gldwnie w przemysle motoryzacyjnym (33%),

przemysle chemicznym 1 produkcji tworzyw sztucznych (15%), a takze w przemysle

2015 2016

2017

2018

2019
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metalowym i maszynowym (9%)'2. W 2019 r. tendencja ta si¢ utrzymuje, nowe roboty
instalowane byly glownie gléwnie w przemysle motoryzacyjnym (37%), przemysle
chemicznym i produkcji tworzyw sztucznych (14,6%), a takze w przemysle metalowym i
maszynowym (9,5%)

Nowe roboty zainstalowane w. w Polsce w podziale na branze
2018 2019

Przemyst spozywczy i tytoniowy 64 135
Przemyst tekstylny, odziezowy, skorzany 0 0
Przemyst drzewny i meblarski 0 0
Przemyst papierniczy i poligraficzny 0 0
Przemyst chemiczny i1 tworzyw sztucznych 407 386
Przemyst  szklarski, ceramiczny, obrobki 18 18
kamienia

Przemyst metalowy 227 252
Przemyst elektrotechniczny 136 192
Przemyst motoryzacyjny 883 982
Pozostate branze przemystowe 305 270
Edukacja, badania i rozwdj 24 29
Pozostate branze nieprzemystowe 29 39
Pozostate 558 332
Razem 2.651 2.642

Polska na tle krajow regionu

Szczegolnie widoczna jest roznica w tempie zmian pomiedzy Polska a Wegrami. W 2008 r.
gestos¢ robotyzacji w obu krajach roznita si¢ o zaledwie 4 punkty procentowe. W kolejnych
dziewieciu latach obie gospodarki charakteryzowaty si¢ tendencja wzrostowa, jesli chodzi o
stopien robotyzacji przemystu, jednakze proces ten na Wegrzech byl zdecydowanie szybszy.
W efekcie, w 2017 r. gestos¢ robotyzacji w przemysle wegierskim byta juz o 42 punkty
procentowe wyzsza niz w polskim. W 2019 roku na 10 ty$ pracownikow na Wegrzech byto juz

106 robotéw podczas gdy w Polsce jedynie 46.

Réznice w stopniu robotyzacji polskiego przemystu sg jeszcze wigksze w pordwnaniu z

przemystem stowackim i czeskim. Oba te kraje osiagnety $redni §wiatowy i poziom robotyzacji

2 pane do Raportu IFR pochodzg od sprzedawcéw robotéw. W przypadku gdy dane odnosnie sprzedazy do danej branzy czy odnosnie typu
robota raportowato mniej niz cztery firmy, informacje o takich transakcjach trafiaty do grupy , pozostate” lub ,nieokreslony”.
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— Stowacja w 2013r., a Czechy w 2016r. W Polsce natomiast ggsto$¢ robotyzacji w 2008 r. byta
0 61 punktéw procentowych nizsza niz na $wiecie , a w 2017 r. roznica ta jeszcze si¢
powiekszyta (do 70 punktéw procentowych). W 2019 roku gestos$¢ robotyzacji w Polsce byta

0 59% nizsza niz na $wiecie.

Przy utrzymaniu dotychczasowego tempa zmian, jesli chodzi o robotyzacj¢ produkcji, polski
przemyst nie begdzie w stanie w ciggu najblizszej dekady osiggngé poziomdéw gestosci
charakterystycznych dla rynku europejskiego. Oznacza to, ze bedzie on stawatl si¢ coraz mniej

konkurencyjny wobec przemystéow z innych krajow Unii Europejskiej®®.

Korzysci z robotyzacii

Z badania IPIAG* wynika, ze firmy, ktore wdrozyly u siebie roboty przemystowe, w
zdecydowane] wigkszosci przypadkéw odnotowaly wymierne korzy$ci ekonomiczne.
Najwazniejsza 1 najczesciej wystepujaca korzyscia jest wzrost produkeji, na ktory wskazato
84% ankietowanych przedsigbiorstw. Spowodowane jest to tym, ze robotyzacja procesow
produkcyjnych zwicksza moce wytworcze przedsiebiorstwa. Roboty pracuja szybciej i bez

przestojow, czego efektem jest wzrost produkcji w zaktadzie.

Przedsigbiorcy przyznaja rowniez, ze robotyzacja przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa (twierdzi tak 63% ankietowanych). Wzrost konkurencyjnosci jest
spowodowany gtownie zwigkszeniem mocy produkcyjnych, nizszymi kosztami wytwarzania
oraz poprawg jakosci produkowanych wyrobéw. Ponad potowa firm, ktore zainwestowaly w
roboty przemystowe, odnotowata spadek kosztow produkcji. Zautomatyzowanie czgsci
produkcji w wiekszosci przypadkow powoduje, ze jednostkowy koszt wytworzenia wyrobow
spada, gdyz powstaja one szybciej 1 z wykorzystaniem mniejszych ilosci surowca
produkcyjnego.

Robotyzacja produkcji pozwala na wzrost poziomu sprzedazy wyrobow (53% firm), a co
najmniej na zachowanie dotychczasowego poziomu przychodow (47% firm). Wzrost albo
utrzymanie udziatu na dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkach czesto zalezy od odpowiedniej
jakosci 1 atrakcyjno$ci cenowej produkowanych wyrobow. Wdrozenie robotéw znacznie
utatwia oba zadania, czego potwierdzeniem jest m.in. to, ze wsrodd firm biorgcych udziat w

badaniu, zadna nie odnotowata spadku popytu na swoje wyroby po robotyzacji produkc;ji.

Poprawa elastycznos$ci produkcji 1 jakosci wyrobow to kolejne dwie oczywiste korzysci, ktore
przedsigbiorcy odnotowuja po instalacji robotow przemystowych. Instalacja robotoéw
umozliwia firmom szybkie reagowanie na zmieniajgce si¢ potrzeby rynkowe i dostosowanie

asortymentu produkowanych wyrobow. Ponadto, dzigki robotom wyroby te sa produkowane z

13 Wptyw robotyzacji na konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw. Ill Edycja, 2019, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.
14 .
Ibidem.
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jednakowo wysoka jakoscia, a koszt wytworzenia wyrobow spada, gdyz powstajg one szybciej
1 z wykorzystaniem mniejszych ilosci surowca produkcyjnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w
przypadku jednej czwartej przedsiebiorstw efekt nizszych kosztow produkcji jeszcze si¢ nie

pojawit.

Blisko potowa firm korzystajacych z robotdw przyznaje, ze gdyby byla w pelni swiadoma
korzysci, jakie mozna uzyska¢ dzigki robotyzacji, to proces ten przeprowadzitaby wczesniej.
Potwierdza to powszechne przekonanie, ze poziom wiedzy o korzysciach z robotyzacji jest

wsrod polskich przedsiebiorstw nadal dos¢ niski.

Roboty a zatrudnienie

Zalezno$¢ migdzy stosowaniem robotow w produkcji przemystowej a poziomem zatrudnienia
jest ztozona. Nowe miejsca pracy tworzone dzigki robotyzacji powstaja w czesci w
przedsiebiorstwach przemystowych i w czgsci w sektorze ustug, poza tymi przedsigbiorstwami.
W przedsigbiorstwach znaczaco zmienia si¢ struktura zatrudnionych. W miejsce niektorych
likwidowanych stanowisk produkcyjnych powstaja nowe miejsca pracy zwigzane z obstuga
zwigkszonej produkcji (przedstawiciele handlowi, specjalisci od marketingu 1 logistyki) oraz
samych robotéw (sterowanie, konserwacja). Saldo efektdéw robotyzacji dla rynku pracy,
prawdopodobnie nie jest zatem ujemne, jezeli wezmie si¢ pod uwagg wzrost popytu na
specjalistow w zawodach zwigzanych z robotyka w calej gospodarce. Specjalisci tacy nie
muszg by¢ pracownikami zatrudnionymi bezposrednio w przedsigbiorstwach przemystowych
wyposazonych w roboty, moga natomiast by¢ wykorzystywani w elastyczny sposob na
zasadach outsourcingu. Chodzi tu przede wszystkim o tzw. integratoré6w 1 programistow
obstugujacych uruchamianie 1 funkcjonowanie robotow. Popyt na roboty przemystowe
powoduje tworzenie nowych miejsc pracy w jednostkach edukacyjnych i na wyzszych
uczelniach, instytucjach sektora badan i rozwoju, skierowanych na zwigkszanie zastosowan
robotow, tworzenie literatury fachoweyj itd.

Perspektywy postepu robotyzacji w Polsce

Przedsigbiorstwa posiadajagce roboty maja w zdecydowanej wigkszosci pozytywne
doswiadczenia zwigzane z robotyzacja. Odnoszone dzigki robotyzacji korzysci potwierdzaja,
ze decyzja o jej wprowadzeniu byla stuszna. Blisko dwie trzecie firm posiadajacych roboty
przemystowe przyznaje, ze po robotyzacji wzrosla konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa i ze
planuja dalsze inwestycje tego typu. Zakupy kolejnych jednostek sa zwykle podyktowane
koniecznoscig dalszego zwigkszania produktywnosci zaktadu i poprawiania tym samym

konkurencyjnosci przedsigbiorstwa.

Zdecydowana wigkszo$¢ firm, ktdre jeszcze nie przeprowadzity robotyzacji produkcji, nie ma
rowniez takich planow w przysztosci. Ponad polowa firm nie zastanawiala si¢ jeszcze nad

ewentualnym zakupem robotéw przemystowych.
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Wyniki badan IPiAG moga $§wiadczy¢, ze wsrdd przedsiebiorcéw nadal panuje przekonanie,
ze robotyzacja nie przyniesie im korzysci. Oznacza to, ze de facto istnieje duza potrzeba
edukacji menedzeréw w zakresie efektow ekonomicznych, jakie moze przynies¢ robotyzacja.
Nad robotyzacja zastanawia si¢ zaledwie 15% przedsi¢biorstw. Az 26% nie widzi takiej
potrzeby. Powodem opisywanego podejscia jest zwykle ogolny brak obiektywnych przestanek
do robotyzacji albo subiektywne przekonanie przedsigbiorcow o braku koniecznosci takiej
automatyzacji produkcji, mimo ze specyfika produkcji w zaktadzie moglaby takg inwestycje

catkowicie uzasadniacd.

Z badania przeprowadzonego przez [IPiIAG wérdd firm posiadajacych roboty wynika, ze okres
zwrotu z inwestycji w roboty przemystowe w zdecydowanej wigkszosci przypadkow nie
przekracza dwoch lat, a w co czwartym przedsigbiorstwie zwraca si¢ w okresie krotszym niz
jeden rok. Zwrot w okresie dtuzszym niz dwa lata wystepuje zwykle w firmach, w ktorych
mogty wynikna¢ jakie$ nieprzewidziane okolicznos$ci badz zostaty popeinione btedy podczas

wdrozenia.

Gléwnym czynnikiem ograniczajacym robotyzacj¢ wydaja si¢ bariery wynikajace z
niewystarczajacej wiedzy w zakresie robotyzacji 1 przekonanie o braku koniecznosci
inwestowania w roboty przemystowe. W wielu przypadkach barierg jest tez niedostateczna
wiedza z korzysci, jakie przynosza roboty przemystowe, oraz brak pozytywnych przyktadow i
wzorcow do nasladowania. Jak wynika z raportu Control Engineering’®, wielu przedsiebiorcow
nie jest nadal §wiadomych zalet nowoczesnych technologii, w zwigzku z czym trudno jest im
samodzielnie odnalez¢ tzw. waskie gardta w procesie produkcyjnym, w ktorych roboty

moglyby odegra¢ znaczaca rolg.

Wedtug wspomnianego powyzej raportu, uzytkownicy robotéw dostrzegaja poprawe jakosci 1
wydajnosci produkcji (90%), a takze jej wigksza przewidywalno$¢ 1 mozliwos¢ planowania
wydajnosci produkcyjnej zaktadu. 30% ankietowanych przedsigbiorcow za gtdéwne powody
zakupu robota wskazato zmniejszenie kosztow pracy (m.in. redukcje kosztow zwigzanych z
zatrudnieniem personelu 1 szkoleniem pracownikow), ochron¢ zdrowia pracownikow,
mozliwos$¢ pracy w wymagajacych aplikacjach (np. w przemysle spozywczym, trudnych lub
szkodliwych warunkach srodowiskowych).

Wszyscy analitycy poki co sa zgodni odnosnie tego ze przedstawienie wiarygodnej prognozy
nie jest obecnie mozliwe. Nastawienie przedsigbiorcow na przysztos¢ w duzej mierze zalezec
bedzie od rozwoju pandemii i rozwigzan kierowanych do przedsiebiorcow. Te instytucje, ktore
oferuja ilosciowe wyniki oparte na roznych scenariuszach, zapewniaja szeroki zakres liczb,
ktére ujawniaja niepewnos¢ takich obliczen. Na przyktad VDMA International Business

Outlook przy uzyciu danych Oxford Economics i Eurostat, obrot maszynami w Polsce spadnie

5 Robotyka przemystowa w Polsce, Control Engineering, grudzier 2016.
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0 9% do 17% w 2020 r. Ich prognoza obrotow maszynami na 2021 r. miesci si¢ w przedziale +
3% do + 8%. Ze wzgledu na efekt portfela interwal dla robotyki jako jeden okreslony typ
maszyny beda jeszcze wigksze. Polska gospodarka kwitnie od wielu lat. Tempo wzrostu PKB
bylo powyzej $redniej UE wykorzystanie mocy produkcyjnych byto wysokie, a bezrobocie
niskie. To jest moze ta silna pozycja, ktora sprawia, ze Komisja Europejska widzi stosunkowo
niewielki wptyw kryzysu koronowego w Polsce.

Potrzeba interwencji

Polski przemyst, mimo systematycznego wzrostu zasobow robotow przemystowych, rozwija
si¢ pod tym wzglgdem zbyt wolno. Pozostajemy w tyle, nie tylko za krajami azjatyckimi, ale
takze za niektorymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.

W zwigzku z tym istnieje pilna potrzeba podjecia przez panstwo aktywnych dziatan.
Robotyzacja procesow wytworczych jest obecnie nie tyle szansa, co koniecznoscia
przedsigbiorstw przemyslowych. Jednak potrzebna zmiana technologiczna nie zajdzie w
sposob dynamiczny, jesli nie zostanie wsparta dziataniami panstwa, majacymi na celu
przetamanie fundamentalnych barier absorbcji nowych technologii po stronie przedsi¢biorstw

— w szczegoOlnosci matych i $rednich.

Dla duzej czgsdci przedsiebiorcOw robotyzacja jest nadal stabo rozpoznana dziedzing, co w
praktyce oznacza niska sktonno$¢ do podejmowania tego rodzaju inwestycji. Watpliwos$ci
polskich przedsigbiorcow znikaja wraz z pojawieniem si¢ pierwszych korzysci ekonomicznych
z robotyzacji. Znaczacy odsetek przedsiebiorstw posiadajacych roboty przemystowe planuje

zakup kolejnych badZ zastanawia si¢ nad podj¢ciem takiej decyzji.

Aktualne zmiany otoczenia biznesu wynikajace z pandemii koronawirusa moga znaczaco
zmieni¢ nastawienie do zmian, robotyzacji 1 elastycznosci produkeji, pojawia si¢ zatem w
otoczeniu biznesowym dobry klimat na inwestycje w robotyzacj¢. Dodatkowe wsparcie ze
strony polityki fiskalnej moze pomdc wykorzystaé pojawiajaca si¢ okazje do znacznej poprawy

efektywnosci gospodarki.

Zmienia si¢ takze sposOb postrzegania robotow — coraz rzadziej sa one traktowanie jako
zagrozenie dla miejsc pracy. Wyczerpujace si¢ zasoby sity roboczej spowodowatly, ze dla wielu
zaktadoéw przemystowych robotyzacja stanowi obecnie jedyny skuteczny $rodek na trudnosci
zwigzane z niedoborem pracownikdw na rynku pracy. Doswiadczenia firm, ktore poprawity
swoja konkurencyjno$¢ dzigki oparciu produkcji o roboty przemystowe, jednoznacznie

pokazuja, ze robotyzacja stanowi wlasciwy kierunek rozwoju.

Budowanie $wiadomosci przedsigbiorcow i promowanie korzysci wynikajacych z robotyzacji
przemystu oraz korzystania z nowoczesnych technologii, a takze wspieranie podnoszenia

poziomu technologicznego 1 organizacyjnego firm, z uwzglednieniem procesow
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przetworczych, logistycznych, energetycznych oraz cyfrowej integracji tych procesow, jest
zadaniem powstatej w 2019 r. Fundacji Platforma Przemyshu Przysztosci. Majac na uwadze
niskg §wiadomos$¢ polskich przedsigbiorcéw co do zalet robotyzacji, upowszechnianie wiedzy
o robotach przemystlowych powinno by¢ gléwnym dziataniem ww. fundacji, mogacym

przyspieszy¢ tempo robotyzacji w polskim przemysle.

Roéwnolegle z funkcjonowaniem FPPP prowadzone jest dziatanie Standaryzacja ustug Hubow
Innowacji Cyfrowych dla wsparcia cyfrowej transformacji przedsiebiorstw W ramach
Programu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii na lata 2019-2021 pn. Przemyst 4.0. Celem
tego programu jest wytonienie, rozbudowa i uzupetnienie potencjatu osrodkow, ktére posiadajg
zdolno$¢ do pelnienia roli Hubow Innowacji Cyfrowych (Digital Innovation Hubs),
wypracowanie dobrych praktyk i standaryzacja $wiadczonych przez nie ustug wsparcia
przedsiebiorcow w zakresie produktowej, ustugowej oraz organizacyjnej transformacji, przy

wykorzystaniu najnowoczes$niejszych rozwigzan technologicznych.

Wspomniane powyzej dzialania sg niezwykle potrzebne, ale wymagaja uzupelnienia o

dziatania o charakterze fiskalnym, wspierajace rozwdj robotyki.

Uwarunkowania rozwoju robotyzacii i rola panstwa

Niektore z wiodacych panstw ustanowity krajowe strategie wspierania innowacji w dziedzinie
robotyki i ich zastosowania. W 2014 r. Japonia postawita sobie za cel realizacj¢ ,,nowej
rewolucji przemystowej napedzanej przez roboty", podczas gdy Korea Potudniowa przyjeta

ustawe o inteligentnym rozwoju i promocji robotow.

Niektorzy ze $wiatowych liderow, w szczegdlno$ci Korea Potudniowa, Tajwan 1 Japonia,
posiadaja rowniez programy publiczne, majace za zadanie pomoc producentom — W
szczegolnosci matym i $Srednim przedsigbiorstwom — W przyjmowaniu zaawansowanych
technologii, a niektore kraje prowadza aktywna polityke podatkowa majaca na celu zachecanie
do stosowania zaawansowanych technologii, w tym robotyki. Przyktadowo, w Singapurze
firmy moga w pierwszym roku wliczy¢ w koszty wszystkie naktady inwestycyjne na
komputery oraz urzadzenia do automatyzacji, roboty, a takze urzadzenia energooszczgdne.
Korea Potudniowa zapewnia ulge podatkowg na inwestycje w nowy sprzet, podczas gdy

Japonia i Stowenia zapewniajg przyspieszong amortyzacj¢ nowego sprzetu.

W niektérych panstwach podobne instrumenty wpisane s3 w dzialania na rzecz rozwoju
szeroko pojetego Przemystu 4.0. Np. w Niemczech roboty zajmuja wazne miejsce w
inicjatywie Przemyst 4.0, ktora jest wspierana przez rzad, srodowisko akademickie i1 biznes.
Budzet inicjatywy, w wysokos$ci ponad 350 min EUR, jest przeznaczony na wykorzystanie
robotyki, sztucznej inteligencji i1 Internetu rzeczy w zaawansowanej produkcji. Podobne
inicjatywy istnieja we Wtoszech (Fabryka Przysztosci), we Francji (Fabryka Przysztoscli,
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udzielanie pozyczek dla MSP z branzy robotyki oraz Robolution Capital — fundusz VVC na rzecz
robotyki) czy Wielkiej Brytanii (Przemyst Przetwérczy Wysokiej Warto$ci, robotyka i systemy

autonomiczne zidentyfikowane jako jedne z o$miu wielkich technologii)®®.

Warto$¢ polskiego rynku robotow

Brak jest calo$ciowej proby oszacowania polskiego rynku robotéw. W raporcie branzowego
portalu Automatykab2b'’ — Robotyka przemystowa. Rynek krajowy w 2018 roku —
opublikowanym w pazdzierniku 2018 r., oszacowano polski rynek robotoéw na 260-290 min zi.
Szacunek opierat si¢ na wskazaniach respondentow (dostawcow robotéw na rynek krajowy).
Maksymalne wskazania wyniosty 500-700 mln zt. Raporty z wczesniejszych lat szacowaly
warto$¢ rynku na poziomie 100 mln zt (raporty z 2012 i 2014 r.) oraz 180-200 mln zt (raport z
poczatku 2016 r.). Wydaje si¢ jednak, bioragc pod uwage wykonane przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii rozeznanie rynku odno$cie cen robotow, ze dane te sa zanizone
badz obejmuja jedynie ceny samych robotéw. Nalezy bowiem rozrdzni¢ ceng samego robota

od ceny tzw. aplikacji zrobotyzowanej, tj. catego zrobotyzowanego stanowiska.

Koszt zakupu robota

Zakup samego robota to cze$¢ catkowitych kosztow wdrozenia, ktére obejmuja takze dobor
osprzetu, stworzenie stanowiska pracy oraz instalacje. Ramie robota w wersji podstawowej jest
przystosowane do zamontowania na nim narzedzi — tzw. peryferiow. Najczgsciej uzywanym
osprzetem sg roznego rodzaju chwytaki, ale moze to by¢ tez osprzet spawalniczy czy dysza
malujaca, w zaleznosci do czego robot zostanie zastosowany. W skilad stanowiska
zrobotyzowanego, oprocz samego ramienia robota, moga wchodzi¢ pozycjonery (pozwalajace
na ustawienie czesci, ktorg bedzie obrabiat robot w odpowiednim miejscu 1 pod odpowiednim
katem), dodatkowe maszyny (szlifierki, tokarki oraz inne maszyny CNC18), a nawet tory do
poruszania si¢ robota (jezeli elementy, nad ktérymi pracuje robot, sa wigksze niz zasieg jego
ramienia). Niezbednym elementem wszystkich stanowisk sg systemy bezpieczenstwa,
rozumiane jako odpowiednie wygrodzenie, elektrozamki, bariery $wietlne oraz inne elementy
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom. Robot, podobnie jak i wchodzace
w sktad zestawu maszyny, musi zosta¢ zaprogramowany. Zrobotyzowane stanowisko pracy
musi takze zawiera¢ system sterowania, dzigki ktéremu operator moze kontrolowaé¢ prace
robota 1 pozycjoneréw z jednego miejsca. Ze wzgledu na ilo$¢ mozliwych zastosowan cena

jednostkowa robota przemystowego moze ksztattowac sie bardzo roznie.

¢ De Backer, T. DeStefano, C. Menon, J. Ran Suh - Industrial robotics and the global organization of production; OECD Science, Technology
and Industry Working Papers 2018/03; s. 31; https://dx.doi.org/10.1787/dd98ff58-en

7 https://automatykab2b.pl/raporty/50146-roboty-przemyslowe-raport-rynek

18 Computerized Numerical Control - komputerowe sterowanie urzadzern numerycznych — uktad sterowania numerycznego, wyposazony w

mikrokomputer, ktéry mozna dowolnie interaktywnie zaprogramowac. Obrébka CNC pozwala na szybkie, precyzyjne i wysoce powtarzalne
wykonanie ztozonych ksztattéw.
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Na podstawie wykonanego przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii badania
(zapytanie do firm handlowych oraz producentéw robotow) mozna okresli¢ usredniong ceng

robota oraz aplikacji zrobotyzowanej.

Bez kosztow integracji i uruchomienia cena jednostkowego robota wynosi ok. 200 tys. zt.
Przyjeto natomiast, ze kompletna inwestycja w zrobotyzowane stanowisko pracy, zawierajace
W cenie programowanie robota, dodatkowe wyposazenie, wygrodzenia bezpieczenstwa,
przygotowywanie dokumentacji, integracj¢ oraz certyfikacje wynosi srednio ok. 400 tys. zt.



