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ARTYKULY

Bozena Gronowska'

Dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci
a poszanowanie zycia rodzinnego skazanych
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka

Streszczenie

Podstawowym zadaniem badawczym niniejszego opracowania jest uza-
sadnienie i udokumentowanie tezy o sukcesywnie zmniejszajgcym sie mar-
ginesie swobody oceny organdw penitencjarnych w odniesieniu do koniecz-
nosci racjonalnego réwnowazenia celow kar dtugoterminowych ze spofeczng
reintegracjg skazanego. Jest to — jak sie wydaje — coraz bardziej czytelna
i nowa tendencja pojawiajgca sie w sferze, ktéra dotgd spotykata sie ze sto-
sunkowo ostroznym stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka. Tytutowy problem przedstawiony zostat na kanwie jednego z nowszych
wyrokow tego organu, z jednoczesnym szerszym odestaniem do stosow-
nych regulacji penitencjarnych szczebla europejskiego i uniwersalnego. Ana-
liza wykorzystanych materiatow pozwala na forsowanie tezy o zmieniajgcej
sie postawie sedziow ETPCz, ktérzy zmierzajg w kierunku koniecznego za-
wezania zakresu marginesu swobody oceny organdéw penitencjarnych w za-
kresie podejmowania przez nie decyzji, wkraczajgcych w obreb Zycia ro-
dzinnego skazanych. Niekwestionowany dzisiaj rehabilitacyjny potencjat
mozliwie najczestszych kontaktow skazanych z osobami najblizszymi jest
oczywistym argumentem przemawiajgcym za szerszym otwarciem sie na ten

" Autorka jest Kierownikiem Katedry Praw Cztowieka WPIA UMK w Toruniu.
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B. Gronowska

Srodek penitencjarnego oddziatywania na osoby pozbawione wolnosci. Do-
tychczasowe doswiadczenia penitencjarne w tej materii wskazujg jedno-
znacznie, iz korzystne efekty elastycznego postepowania w tej sferze przy-
noszg obopoine korzysci, tj. nie tylko te o wymiarze indywidualnym, ale tak-
ze generalnym (systemowym). W konsekwencji, przestrzeganie prawa do
poszanowania zycia rodzinnego skazanych moze okazac sie bardzo sku-
tecznym Srodkiem w zakresie osiggania podstawowego celu kary pozbawie-
nia wolnosci, jakim jest spoteczna reintegracja skazanego.

Na samym wstepie niniejszego opracowania niezbedne jest krotkie wyja-
$nienie dotyczace prezentowanych zagadnieh. Otéz, bezposrednim impul-
sem do sformutowania ponizszych refleksji jest w zasadzie jeden z now-
szych wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (ETPCz), doty-
czacy sytuacji osoby skazanej na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci?.
Wyrok ten zastuguje na uwage z dwéch powodow. Po pierwsze, stanowi on
bardzo aktualng i szeroko udokumentowang rekapitulacje stanowiska
ETPCz dotyczgcego sytuacji skazanych na dtugoterminowe kary pozbawie-
nia wolnosci, a w tym zwfaszcza ich prawa do poszanowania zycia rodzin-
nego. Po drugie, i co wazniejsze, w orzeczeniu tym pojawia sie nowy watek
zwigzany z zakresem obowigzkéw pozytywnych panstwa wynikajgcych
z celu kary pozbawienia wolnosci, jakim jest spoteczna readaptacja (resocja-
lizacja) skazanego.

Sygnalizowana nowa tendencja wyartykutowana zostata w sposéb do-
sadny nie tylko w samym wyroku, ale rozbudowana dodatkowo we wspadlnej
tzw. opinii zbieznej (concurring opinion) dwdch sedziéw. Jest ona niewatpli-
wie ciekawym i zdecydowanym sygnatem w zakresie coraz bardziej ,odwaz-
nego” wkraczania przez ETPCz w zakres marginesu swobody oceny pan-
stwa w przedmiotowej materii. Mozna wrecz sformutowac teze, iz w odnie-
sieniu do niektorych sfer tzw. oddziatywania penitencjarnego na wiezniéw
dtugoterminowych ETPCz bedzie stosownie zawezat wspomniany margines
swobody oceny koniecznosci stosowanych ograniczen praw tej kategorii
wiezniow.

Wskazane wzgledy powodujg to, ze niniejsze opracowanie ma po czesci
charakter omowienia i analizy wspomnianego wyroku, jak i jednoczesnie
stanowi rodzaj szerszego komentarza do kwestii, ktdre zasygnalizowano

2 Khoroshenko przeciwko Rosji, wyrok Wielkiej Izby z dnia 30 czerwca 2015 r., nr skargi
41418/04. W sprawie tej orzeczong w 1996 r. wobec powoda kare $mierci zamieniono
w 1999 r. na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Dtugoterminowej izolacji w kolonii
karnej o $cistym rygorze towarzyszyty liczne ograniczenia m.in. w kontaktach z rodzing ska-
zanego. Fakt ten stat sie nastepnie przyczyng skutecznej skargi powoda na m.in. brak po-
szanowania przez administracje penitencjarng jego prawa do poszanowania zycia rodzinne-
go w rozumieniu art. 8 KE.
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w tytule. W sposob nieco wyprzedajgcy dalsze rozwazania nalezy dodac, ze
informacje wynikajgce ze wspomnianego wyroku dajg juz dzisiaj podstawe do
twierdzenia o coraz solidniej budowanym w ptaszczyznie miedzynarodowej,
skonsolidowanym i nowoczesnym systemie regut penitencjarnych, pomiedzy
ktorymi zacierajg sie réznice wynikajace z ,poziomu” ich opracowania?.

Warto przypomnie¢, ze problematyka penitencjarna stanowi staty element
systemu ochrony praw cziowieka stworzonego przez Rade Europy. Jest ona
w tym przypadku rozwijana dwutorowo, tj. poprzez wypracowywanie szcze-
gotowych standardéw normatywnych oraz w ramach dziatalnosci orzeczni-
czej lub monitorujgcej wyspecjalizowanych organoéw funkcjonujgcych w ra-
mach Rady Europy, tj. odpowiednio Europejskiego Trybunatu Praw Cziowie-
ka (ETPCz) oraz Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (EKZT)*.

W europejskim (per analogiam w uniwersalnym) obszarze ,penitencjar-
nym”, ze zrozumiatych wzgledow, najwiecej kontrowersji pojawia sie zawsze
w zwigzku ze stosowaniem tzw. kar dtugoterminowych®. Zagadnienie to na
tyle czesto trafialo na wokande ETPCz, ze organ ten zdotat wypracowaé
czytelne stanowisko dotyczgce sposobu i warunkéw wykonania tej formy
izolacji penitencjarnej®. Nalezy przyznac, ze nie jest to zadanie tatwe, gdyz

3 Dowodem wspierajgcym tg teze jest przywotanie przez ETPCz stanowiska organow miedzy-
amerykanskiego systemu ochrony praw cztowieka. Otéz, w wyroku X i Y przeciwko Argenty-
nie z dnia 13 pazdziernika 1996 r. Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cziowieka stwierdzit,
ze chociaz osobiste kontakty podczas wizyt nie sg prawem, to kiedy prawo zezwala na takie
wizyty, obowigzkiem wiadz penitencjarnych jest uregulowanie ich w taki sposéb, ktéry re-
spektuje prawa cziowieka i godnos¢ oséb biorgcych udziat w takiej wizycie. W tym zakresie
jeszcze bardziej dosadnie opowiedziata sie Miedzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka,
ktéra wyrazita poglad, zgodnie z ktérym ,Komisja systematycznie utrzymuje, ze Panstwo ma
obowigzek utatwiania kontaktow pomiedzy wiezniem a jego lub jej rodzing, niezaleznie od re-
strykcji w zakresie wolnosci osobistej, ktére rozumiane sg same przez sie w przypadku osoby
o statusie wieznia. W tym jednak wzgledzie Komisja wskazywata, ze prawa do otrzymywania
wizyt sg fundamentalnym wymogiem dla zapewnienia poszanowania osobistej integralnosci
i wolnosci wieznia oraz — jako ukoronowanie — prawa do ochrony rodziny dla wszystkich
0s06b, ktérych to dotyczy. Faktycznie i szczegdlnie z powodu wyjgtkowych okolicznosci wie-
Zienia, panstwo musi zapewni¢ pozytywne $rodki celem skutecznego zagwarantowania pra-
wa do utrzymania i rozwoju stosunkow rodzinnych” — por. cyt. wyrok Khoroshenko przeciwko
Rosji, §§ 78-80.

O bardzo konstruktywnej wspotpracy obu organéw pisze M. Nietaczna, Europejski Komi-
tet Zapobiegania Torturom. Miedzy kontrolg a standaryzacjg, Warszawa 2010, s. 148-165.
Za ,kare dtugoterminowg” w tym systemie uwaza sie kare pozbawienia wolnosci powyzej
5 lat — por. Recommendation Rec(2003)23E of 9 October 2003 of the Committee of Ministers
to member states on the management by prison administrations of life sentence and other
long—term prisoners — point 1 (Definition); tekst dostepny na stronie www/coe.int/T/CM/System/
WCDsearch.a.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na dwa nowsze wyroki ETPCz dotyczace kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci, w ktorych przedstawiono bardzo szerokie tto prawnoporéwnawcze do-
tyczace tej najdalej idacej formy izolacji penitencjarnej — Vinter i inni przeciwko Zjednoczo-
nemu Kroélestwu, wyrok z dnia 17 stycznia 2012 r. i nastepnie, w tej samej sprawie, wyrok
Wielkiej Izby z dnia 9 lipca 2013 r., nr skarg 66069/09, 130/10, 3896/10. Por. takze

IN
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sfera polityki karnej i penitencjarnej — analogicznie do zagadnien strategii
spotecznej i gospodarczej panstwa — tradycyjnie cedowana jest na organy
krajowe, ktore dysponujg w tej materii tzw. szerokim marginesem oceny od-
nosnie potrzeby dokonania koniecznej ingerencji w prawo lub wolnos$c¢ jed-
nostki’. Oczywiscie, ETPCz zachowuje swoje kompetencje w zakresie kon-
troli zgodnosci dziatahn panstwa ze standardami Europejskiej Konwenciji
Praw Cziowieka z 1950 r. (Konwencja, KE). Z catg jednak pewnoscia, to
wiasnie dtugoterminowa izolacja penitencjarna oraz sposéb jej wykonania
rodzg wiele roznorodnych probleméw, czesto drastycznie kolidujgcych ze
standardami tego traktatu (por. np. zwtaszcza zakaz tortur — art. 3, wolnos¢
i bezpieczenhstwo osobiste — art. 5, prawo do rzetelnej rozprawy sgdowej —
art. 6, prawo do poszanowania ,prywatnosci — art. 8, swoboda wypowiedzi —
art. 10 i prawo do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny — art. 12 KE).

To, co przesadzito o checi zaprezentowania kolejnych uwag, to odniesie-
nie sie przez sedzidw ETPCz w sprawie Andrieja Khoroszenko do bardzo
aktualnej kwestii tzw. obowigzkéw pozytywnych panstwa w sferze ochrony
zycia rodzinnego jednostki w bardzo specyficznych warunkach, jakie stwa-
rza diugoterminowa detencja. W tym bowiem kontekscie dochodzi nie tylko
do nieuniknionego ,zderzenia” interesu indywidualnego z interesem ogol-
nym, ale — co bardziej ciekawe — do ich swoistego ,krzyzowania” sie. Spoj-
rzenie na problem ze wspédtczesnej perspektywy penitencjarnej nie pozo-
stawia bowiem watpliwosci co do tego, jak wielkie i konstruktywne znaczenie
dla prawidtowej rehabilitacji i readaptacji (reintegracji) spotecznej skazanego
ma zezwolenie mu na jak najszersze kontakty z cztonkami rodziny. W tym
takze zakresie dochodzi do wspomnianego naktadania sie interesu indywi-
dualnego z generalnym (tj. umozliwienie realizacji podmiotowego prawa
skazanego, a poprzez to stworzenie korzystnych warunkéw dla osiggniecia
pozytywnych efektow resocjalizacyjnych).

Przechodzgc do zagadnien bardziej szczegotowych, w pierwszej kolejno-
Sci nalezy przypomnie¢, ze z dotychczasowego orzecznictwa strasburskiego

K.Dzehtsiarou, F. Fontanelli, Family Visits and the Right to Hope — Vinter is Coming
(Back), European Human Rights Law Review 2015, issue 2, s. 163—-173.

" Przyktadowo, w wyroku Kafkaris przeciwko Cyprowi z dnia 12 lutego 2008 r. ETPCz, rozpa-
trujgc skarge osoby skazanej na dozywotnie pozbawienie wolnosci, podkreslit, ze ,wybor
przez Panstwo konkretnego systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, wigcza-
jac w to kontrole wyroku oraz postanowienia dotyczgce warunkowego przedterminowego
zwolnienia, pozostajg — co do zasady — poza zakresem nadzoru sprawowanego przez Try-
bunat na szczeblu europejskim, z zastrzezeniem jednak, ze wybrany system nie narusza za-
sad ustanowionych w Konwenc;ji” (nr skargi 21906/04, § 99).

8 Por. np. Clift przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, wyrok z dnia 13 lipca 2010 r., nr skargi
7205/07, gdzie wyraznie podkreslono, ze ,O ile co do zasady podobnie szeroki margines swo-
body oceny stosuje sie do probleméw osoby pozbawionej wolnosci i polityki karnej, to jednak
Trybunat musi dokona¢ skrupulatnej oceny w sytuacji, w przypadku skargi na srodki krajowe
skutkujgce pozbawieniem wolnosci, ktére byto arbitralne lub sprzeczne z prawem”, § 73.
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w odniesieniu do osob pozbawionych wolnosci (w tym takze tych skazanych
na diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, z dozywotnim uwiezieniem
wigcznie) wynikajg nastepujgce zasady:

1) kazda osoba skazana musi by¢ traktowana w sposdb humanitarny i z po-
szanowaniem przyrodzonej godnosci osobowej (por. czes¢ | pkt 1 Euro-
pejskich Regut Wieziennych z 2006 r.% per analogiam standard uniwer-
salny z art. 10 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych z 1966 r.%);

2) z powyzszego stwierdzenia wynika, iz kazda osoba prawomocnie skazana
na kare pozbawienia wolnosci moze skutecznie oczekiwa¢ od panstwa nie
tylko stosownego traktowania, ale takze zapewnienia jej ,odpowiednich”
warunkéw, w jakich przebiega wykonanie wyroku. Wspomniana ,odpo-
wiednios¢” oznacza co najmniej zakaz naruszenia standardu ,ponizajgce-
go” traktowania lub karania, a dla oceny sytuacji nie ma znaczenia to, na
ile panstwo dysponuje zwlaszcza niezbednymi $rodkami materialnymi'*;

3) kazda osoba pozbawiona wolnosci na mocy prawomocnego wyroku ska-
zujacego ,traci” tylko te prawa, o ktérych orzeczono w wyroku'. Jest to
zatem absolutny zakaz arbitralnego ograniczania pozostatych praw i wol-
nosci. Z kolei, arbitralno$¢ decyzji organu procesowego oznacza brak ra-
cjonalnego uzasadnienia dla ,odebrania” konkretnemu skazanemu moz-
liwosci skorzystania z danego prawa3;

9 Recommendation Rec (2006)2 of 11 January 2006 of the Committee of Ministers to the
member states on the European Prison Rules — tekst dostepny na stronie http://wcd.coe.int/
VieDoc.jsp?id.

0Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167. Podobnie w opracowanych przez ONZ Podstawowych
Zasadach Traktowania Wieznidéw z 1990 r., zgodnie zktérymi w zasadzie 1 i 5 zawarto zale-
cenia poszanowania przyrodzonej godnosci ludzkiej oraz wartosci istot ludzkich, jak rowniez
zasady utrzymania przez wieznidw praw i wolnosci wynikajacych z podstawowych dokumen-
tow, w wyjgtkiem ograniczen, ktére sg w sposob oczywisty spowodowane faktem pozbawienia
wolnosci — tekst dostepny w jezyku polskim na stronie http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_
public/ bip/prawa_czl_onz/.

Jest to zdecydowane stanowisko ETPCz — por. np. Katashnikov przeciwko Ros;ji, wyrok

z dnia 15 lipca 2002 r., nr skargi 47095/99, §§ 93-95. Podobnie uregulowano to w punkcie 4

Czesci | Europejskich Regut Wieziennych, zgodnie z ktérym ,Brak srodkéw nie uzasadnia

warunkéw wieziennych naruszajgcych prawa cztowieka wiezniow”. W swoich Uwagach

ogolnych z dnia 28 lipca 1992 r., dotyczacych art. 10, MPCiP podkreslit, iz ,Humanitarne
traktowanie i poszanowanie godnosci wszystkich osob pozbawionych wolnosci jest podsta-
wowg zasadg, ktéra powinna by¢ powszechnie stosowania, bez wzgledu na mozliwosci ma-
terialne” — A. Michalska, Komitet Praw Cziowieka. Kompetencje, funkcjonowanie,

orzecznictwo, Warszawa 1994, s. 134.

12 Zgodnie z brzmieniem punktu 2 Czesci | Europejskich Regut Wieziennych: ,Osoby pozba-
wione wolnosci zachowujg wszystkie prawa, ktérych nie zostaty zgodnie z prawem pozba-
wione na mocy orzeczenia skazujgcego je lub umieszczajgcego w areszcie”.

3 Problem ten byt przedmiotem ciekawej dyskusji w literaturze, zwtaszcza w odniesieniu do
swobody wypowiedzi oraz praw wyborczych skazanych — por. S. Foster, Do Prisoners
Have the Right to Free Speech?, European Human Rights Law Review 2000, issue 4,
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4) jednoczesnie jednak kazda osoba skazana na kare pozbawienia wolnosci
musi liczy¢ sie z faktem ograniczenia swobody korzystania z przystugujg-
cych jej praw i wolnosci, co determinowane jest specyfikg warunkow izo-
lacji penitencjarnej (koncepcja tzw. ograniczen domniemanych)'.

Ten minimalny katalog zasad ukazuje sytuacje faktyczng i prawng osoby
skazanej na pozbawienie wolnosci i — z catg pewnoscig — powinien by¢ oce-
niany nie in abstracto, lecz w kontekscie celéw orzeczonej kary. Dodajmy,
ze w Swietle aktualnych postulatow penitencjarnych coraz czesciej mowi sie
o tym, ze szacunek okazywany wiezniom w relacjach z personelem zakia-
doéw karnych jest ,kluczem do stworzenia zdrowych stosunkow. Jest kluczem
do dobrej kontroli”'®. Jest to jednoczesnie podtrzymywanie u osob skaza-
nych przekonania, iz fakt popetnienia przez nich przestepstwa nie odbiera im
ich cztowieczenstwa i nie przekresla ich wartosci jako oséb zdolnych do pet-
nej readaptacji spotecznej, a zatem do powrotu do zycia na wolnosci.

Nalezy w tym miejscu wspomniec¢, ze kwestia ta znalazta swoje norma-
tywne odzwierciedlenie w Europejskim Kodeksie Etyki Personelu Wiezien-
nego z 2012 r. 6. Zgodnie bowiem z Reg. 11 ,W wykonywaniu swoich co-
dziennych zadan personel wiezienny powinien szanowac i chroni¢ godnosc
osobowg oraz utrzymywac¢ i podtrzymywaé prawa cziowieka wszystkich
0sob”. Z kolei, w swietle Reg. 14 ,Personel wiezienny powinien zawsze trak-
towac wiezniow, wspdtpracownikow oraz wszystkie inne osoby wkraczajgce
na teren wiezienia z uprzejmoscig i szacunkiem”.

Do swoistej ,klasyki” penitencjarnej nalezy od dawna kwestia tzw. kontak-
tow skazanych ze $wiatem zewnetrznym'’. Jest to jeden z podstawowych
srodkéw stuzgcych tzw. normalizacji pobytu wieznia w sztucznym sSwiecie
izolacji penitencjarnej, ktory rodzi szereg deprywacji w sferze naturalnych,
psycho-fizycznych potrzeb ludzkich'®. Dosadnie sformutowat to EKZT, pod-

s. 403-497; tegoz, Prisoners and the Rights to Vote — The Decision in Hirst v. United
Kingdom (No. 2), European Human Rights Law Review 2004, Issue 4, s. 436—445;

4 B. Gronowska, Poszanowanie zycia rodzinnego osob pozbawionych wolnosci, (w:) Pra-
wa rodziny — prawa w rodzinie w Swietle standardéw miedzynarodowych, pod red. T. Ja-
sudowicza, Torun 1999, s. 208-210.

5S. Hulley, A. Liebling, B. Crewe, Respect in prisons: Prisoners’ experiences of re-
spect in public and private sector prisons, Criminology and Criminal Justice 2011, nr 12, s. 5.

6 Recommendation CM/Rec(2012)5 of the Committee of Ministers to member States on the
European Code of Ethics for Prison Staff, adopted on 12 April 2012 — tekst dostepny na
stronie http://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id.

7 Szerzej por. P. Wierzbicki, Kontakty skazanych ze swiatem zewnetrznym i ich znaczenie
dla spotecznej readaptacji, (w:) Problemy wspotczesnej penitencjarystyki w Polsce, t. |, pod
red. B. Hotysta, Warszawa 1984, s. 126—-137.

8 Por. B. Waligora, Funkcjonowanie czlowieka warunkach izolacji wieziennej, Poznan
1974, s. 14-21; tegoz, Deprywacja potrzeb u osob pozbawionych wolnosci, (w:) ibidem,
s.59-60; J. Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspotczesnym $wiecie. Rozwa-
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kreslajac, ze ,dtugoterminowe pozbawienie wolnosci moze wywotywac
u osadzonych liczne skutki alienujgce spotecznie (...). Osadzeni mogg do-
swiadcza¢ problemow psychologicznych, wigcznie z utratg poczucia wtasnej
wartosci oraz utratg umiejetnosci spotecznych, a takze przejawiac tendencje
do coraz wiekszego oderwania od reszty spoteczenstwa, do ktérego wigk-
szo$¢ z tych osadzonych ostatecznie powrdci”'®.

Niewatpliwie zalecenie osiggania normalizacji warunkéw odbywania kary
pozbawienia wolnosci stato sie wiodgcym zadaniem dla administracji peni-
tencjarnych?0. Jest to warunek kluczowy w procesie osiggania reintegracii
spotecznej wieznidw. Dlatego tez potrzeba wspomnianej normalizacji wa-
runkdw odbywania kary pozbawienia wolnosci uzasadnia postulaty coraz
bardziej elastycznego podejscia wiasciwych organéw penitencjarnych do
tytutowej kwestii podtrzymywania prawidtowych wiezi rodzinnych oséb ska-
zanych. Nawiasem moéwigc, Reg. 5 Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r.
nie pozostawia w tym wzgledzie najmniejszych watpliwosci, skoro stanowi,
ze ,zycie w wiezieniu odpowiada, tak dalece jak to mozliwe, pozytywnym
aspektom zycia na wolnosci”. W praktyce oznacza to obowigzki pozytywne
organdéw administracji wieziennej na rzecz osiggania wskazanego w tej re-
gule stanu. Trudno zaprzeczy¢, ze wspomniane ,pozytywne aspekty zycia
na wolnosci” pozostajg w bezposrednim zwigzku wtasnie z umozliwieniem
skazanemu kontaktu z jego osobami najblizszymi (por. reg. 22 i 28 Europej-
skich Regut Wieziennych).

Cho¢ problem kontaktow ze sSwiatem zewnetrznym widziany jest zawsze
szeroko (korespondencja formie rozméw telefonicznych, listow czy paczek,
przepustki, wizyty uprawnionych osob, dostep do biezgcej prasy, literatury
oraz innych mediéw informacyjnych), to z catg pewnoscig — z punktu widze-
nia celéw resocjalizacyjnych — na plan pierwszy zawsze wysuwa sie kwestia
szeroko rozumianych kontaktéw rodzinnych. Wystarczy w tym miejscu zacy-
towac¢ Reg. 24 Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r., zgodnie z ktéra:

1. Wiezniom nalezy umozliwic, tak czesto jak jest to mozliwe, komuniko-
wanie sie za pomocg listéw, telefonu lub innych form porozumiewania sie ze
swoimi rodzinami, innymi osobami oraz przedstawicielami organizacji ze-
wnetrznych, a takze przyjmowanie odwiedzin ze strony tych oséb (...).

zania penitencjarne i penologiczne, Warszawa 1981, s. 11-74; M. Ptatek, Systemy peni-
tencjarne panstw skandynawskich, Warszawa 2007, s. 237-242.

9 CPT standards. “Substantive” sections of the CPT’s General Reports, CPT/Inf/E (2002)1 —
Rev, 2015, § 33, s. 28 — tekst dostepny na stronie http://www.cpt.coe.int/en/documents
standards.htm.

20 Jest to bardzo mocno eksponowane we wspotczesnych europejskich standardach peniten-
cjarnych — por. szerzej M. Ptatek, Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r., Panstwo
i Prawo 2008, nr 2, s. 3-8.
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4. Organizacja wizyt powinna mie¢ forme umozliwiajgcg wiezniom pod-
trzymanie i rozwijanie wiezi rodzinnych w mozliwie jak najbardziej normalny
sposob.

Mozna sugerowac, ze pierwsze zalecenie tradycyjnie zawiera swoistg
gradacje form kontaktéw z rodzinami, w ramach ktérej kontakty ,posrednie”
wymienione zostaty w pierwszej kolejnosci. Jest to jednak podyktowane —
jak sie wydaje — jedynie oczywistymi wzgledami praktycznymi (np. koniecz-
nos¢ pokonania dystansu z miejsca zamieszkania do zaktadu karnego),
a zatem nie moze by¢ traktowane jako usprawiedliwienie dla limitacji wizyt
osobistych (bezposrednich)?'. Nawisem moéwigc, nadal nie brak w tej mierze
duzej rozbieznosci poszczegdlnych praktyk krajowych, co jest przejawem
tradycyjnego podejscia ETPCz do wspomnianego marginesu swobody oce-
ny organow poszczegodlnych panstw??.

Z kolei, druga ze wskazanych rekomendacji, cho¢ sformutowana w spo-
séb ogolnikowy, oznacza potrzebe minimalizowania nadzoru w trakcie trwa-
nia wizyty. Jego ustanowienie moze uzasadnia¢ jedynie potrzeba ochrony
bezpieczenstwa oséb trzecich lub zapobiezenie innemu naruszeniu porzad-
ku prawnego?3. Innymi stowy moéwigc, sprawowanie nadzoru nad wizytg po-
winno by¢ wyjatkiem od jej swobodnego odbycia.

Racjonalizacjg dla tak uprzywilejowanego traktowania kontaktéw z rodzi-
ng jest dobrze udokumentowana w literaturze zaleznos¢ pomiedzy nateze-
niem kontaktéw skazanego z cztonkami rodziny w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci a jego nastepnym zachowaniem sie po odzyskaniu
wolnosci. Z przeprowadzonych badah wynika bowiem, Ze brak regularnych
kontaktow z rodzing skutkowat w blisko co drugim przypadku powrotem do
przestepstwa?4.

21 Priorytetowe znaczenie wizyt podkresla sie w Komentarzu do Europejskich Regut Wiezien-
nych, zgodnie z ktérym ,wizyty stanowig szczegdlnie wazng forme komunikacji” — por.
Commentary to Recommendation REC(2006)2 of the Committee of Ministers to Member
States on the European Prison Rules, s. 10; tekst dostepny na stronie http://www.coe.int/
t/dghl/standardssetting/pris.

22 7 calg pewnoscia, to wlasnie osobiste kontakty z osobami odwiedzajgcymi wiezniéw podle-
gajg najwiekszym limitacjom. Zgodnie z poczynionymi przez ETPCz ustaleniami praktyka
krajowa panstw cztonkowskich Rady Europy juz nawet w zakresie tzw. wizyt krétkotermino-
wych moze sie zasadniczo rozni¢, tj. od wizyt cotygodniowych (Austria, Belgia, Finlandia,
Grecja, Irlandia, Malta, Czarnogéra, Holandia, Portugalia, Stowenia, Hiszpania, Szwajcaria),
6 w miesigcu (Wiochy), 4 w miesigcu (Turcja), 2 w miesigcu (Polska), 1 w miesigcu (Czechy,
Estonia, Gruzja, Niemcy, Motdawia, Serbia, Stowacja, Ukraina) — zob. cyt. wyrok Kho-
roshenko przeciwko Ros;ji, § 84.

23 Stanowisko takie formutowata juz wczesniej Europejska Komisja Praw Cztowieka — por.
D.Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wiezniéw, Torun 1998,
s. 116.

24 0. Sitarz, Prawa cziowieka skazanego na kare pozbawienia wolnosci w orzecznictwie
ETPCz, (w:) Kary dtugoterminowe. Polityka karna, wykonywanie, warunkowe zwolnienia,
podred. T. Gardockiej, Warszawa 2006, s. 204—205.
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Wsréd znawcow prawa i polityki penitencjarnej istnieje petna zgoda co do
tego, ze stabe wiezi z cztonkami rodziny oraz znajomymi osobami przestrze-
gajgcymi prawo zwieksza ryzyko powrotu do przestepstwa, a wiec ma wy-
razny wptyw na fenomen tzw. recydywy penitencjarnej?s. Truizmem jest
stwierdzenie, ze kontakty z rodzing i innymi osobami bliskimi zapewniaja
skazanym szeroko rozumiane wsparcie, tj. od emocjonalnego po finansowe
wigcznie. Wszystko to moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla pozytywnej mo-
tywacji skazanego odnosnie checi powrotu do normalnego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Oczywiscie, w zaleznosci od sytuacji rodzinnej skazane-
go (np. rodzina patologiczna) nie mozna takze wykluczy¢ pojawienia sie
efektow negatywnych?®. Ich eliminacja miesci sie jednak w ogdlnych obo-
wigzkach administracji wieziennej oraz organdw decydujacych o czestotli-
WOSCi i sposobie realizacji takich kontaktow.

Potencjat resocjalizacyjny kontaktéw z rodzing nalezy do tak bezdyskusyj-
nych kwestii, ze w orzecznictwie ETPCz mowa jest nie tylko o kontaktach z juz
posiadang rodzing, ale réwniez o tych, ktére dopiero majg sie nawigzac¢, w sen-
sie zatozenia rodziny. W konsekwenciji, w tym ostatnim przypadku parnstwo ma
takze obowigzek umozliwienia zawigzania sie takich wiezi rodzinnych?’.

W sprawie Andrieja Khoroshenko ETPCz dokonat wielu odniesien zaréw-
no do wczesniejszych, jak i nowszych dokumentow w tym zakresie. Warto
podkresli¢, ze problem diugoterminowej izolacji penitencjarnej dostrzegano
juz w stynnych tzw. Regutach minimalnych traktowania wiezniow ONZ
z 1955 r.?8, Podobnie, w nowszym dokumencie tej organizacji, jakim jest
Zbidér zasad ochrony wszystkich os6b znajdujgcych sie w warunkach jakiej-
kolwiek detencji czy uwiezienia z dnia 9 grudnia 1988 r.2°.

2C.Davis, S. J.Bahr, C. Ward, The process of offender reintegration: Perceptions of what
helps prisoners reenter society, Criminology and Criminal Justice 2012, nr 13, s. 450—451.

26 |bidem, s. 451 i podana tam literatura.

27 Por. np. Jaremowicz przeciwko Polsce, wyrok z dnia 5 stycznia 2010 r., nr skargi 24023/03
(uniemozliwienie zawarcia zwigzku matzenskiego na terenie zakfadu karnego argumento-
wane m.in. tym, ze zainteresowane osoby poznaly sie w trakcie odbywania kary); Dickson
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, wyrok Wielkiej 1zby z dnia 4 grudnia 2007 r., nr skargi
44362/04 (odmowa wyrazenia zgody na zaptodnienie in vitro zony skazanego na kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci, ktérego status prawny uniemozliwiat skorzystanie z prze-
pustki czy przyjmowania tzw. wizyt intymnych).

28 Zgodnie z Regutg 37: ,Wiezniom powinno zezwoli¢ sie, z zastrzezeniem niezbednego nad-
zoru, na komunikowanie sie z rodzinami i bliskimi, cieszgcymi sie dobrg opinig przyjaciotmi,
w regularnych odstepach czasu, zaréwno w drodze korespondencyjnej, jak i poprzez przyj-
mowanie wizyt” — Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, adopted by the
First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders,
held at Geneva in 1955, (w:) A Compilation of International Instruments, New York 1988,
s. 190-209.

2 Por. A/Res/43/173. W mys| zasady 19 osoba ,umieszczona w warunkach detencii lub uwie-
ziona powinna mie¢ prawo do przyjmowania odwiedzin oraz do korespondencji, w szczegol-
nosci z cztonkami rodziny, a takze powinna mie¢ zapewnione adekwatne mozliwosci komu-
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Niewatpliwe znamienne jest bardzo szerokie odniesienie sie przez
ETPCz nie tylko do dokumentow uniwersalnych, ale takze do sformutowa-
nych na ich tle konkluzji. Adekwatnym przyktadem w tym zakresie sg obser-
wacje dotyczgce 50. raportu okresowego przestanego na 46. sesje Komitetu
Przeciwko Torturom ONZ w dniach od 29 pazdziernika do 23 listopada 2012 r.
W dokumencie tym Komitet, oceniajgc sprawozdanie Rosiji, stwierdzit, iz ,na-
dal wyraza troske o to, ze ustawodawstwo Panstwa—Strony nie zapewnia
wszystkim osobom pozbawionym wolnosci ich prawa do kontaktowania sie
z cztonkami rodziny i to bezposrednio po uwiezieniu, zezwalajgc w to miejsce
funkcjonariuszom Panstwa—Strony na takie kontakty z krewnymi wiezniéw
w imieniu tych ostatnich, co czesto tgczyto sie z brakiem stosownej biezgcej
informacji dla cztonkéw rodziny o sytuacji danego wieznia”3°.

Niezaleznie od pozaeuropejskich standardéw penitencjarnych ETPCz
w sposOb oczywisty siegngt do dorobku normatywnego Rady Europy.
Oprocz niewatpliwie wiodgcej roli Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r.
w dorobku Rady Europy dostepna jest dodatkowa lista rezolucji i zalecen
dotyczacych wiezniow diugoterminowych. Obok interesujgcych nas kwestii
wynikajgcych z tytutu niniejszego opracowania, we wspomnianych doku-
mentach pojawia sie ciekawa i wazna tendencja do sukcesywnego ,zaciera-
nia” réznic pomiedzy skazanymi w zakresie ich praw do kontaktow ze swia-
tem zewnetrznym (w tym zwlaszcza z rodzing).

Przyktadowo, w rezoluciji Komitetu Ministrow Rady Europy 76(2) z 1976 r.3"
w odniesieniu do tej kategorii oséb pozbawionych wolnosci sformutowano
np. nastepujgce zalecenia:

,0. Wzmacnianie sensu odpowiedzialnosci wieznia poprzez progresywne
wprowadzanie systemow uczestnictwa we wszystkich stosownych sferach;

(-..)

11. zastosowanie w stosunku do dozywotniego pozbawienia wolnosci
tych samych zasad, ktore stosowane sg do wyrokow dtugoterminowych”.

Z powyzszego dokumentu wyraznie wynika che¢ niwelowania zasadni-
czej réznicy pomiedzy osobami skazanymi na diugoterminowe kary pozba-
wienia wolnosci, jak i te najdtuzsze, tj. dozywotnie.

Wreszcie, w ramach przegladu penitencjarnego dorobku Rady Europy
nalezy wskazac¢ na zalecenie Rec (2003)23 Komitetu Ministréw adresowane
do panstw cztonkowskich Rady Europy, a dotyczgce dozywotniego pozba-

nikowania sie ze $wiatem zewnetrznym, z zastrzezeniem racjonalnych warunkéw i ograni-
czen okreslonych przez prawo”.

30 Report of the Committee against Torture. Forty-ninth session (29 October — 23 November
2012), Fiftieth session (6-31 May 2013), General Assembly Official Records, A/68/44, § 9,
s. 59 — tekst dostepny na stronie http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Share.

31 Tekst dostepny na stronie http://www.coe.int/T/CM/adoptedTexts_en.asp.
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wienia wolnosci oraz innych wigzniéw dtugoterminowych®?. W dokumencie
tym na szczegdlng uwage zastuguje zwtaszcza zasada 22, zgodnie z ktorg
~5zczegolne wysitki powinny by¢ podjete celem unikniecia rozpadu wiezi
rodzinnych. W tym celu, skazani powinni by¢ umieszczani w najblizszym
mozliwym miejscu, w ktorym wiezienia usytuowane sg w poblizu ich rodzin lub
bliskich przyjaciot; zezwolenia na listy, telefony, wizyty powinny by¢ przyzna-
wane z maksymalng mozliwg czestotliwoscia i zapewniong prywatnoscig”.

Jeszcze raz zatem wskazuje sie na pozytywny obowigzek panstwa w za-
kresie pozytywnych dziatan na rzecz podtrzymania wiezi rodzinnych skaza-
nych i ich oséb najblizszych33.

Rozpatrujac sytuacje zaskarzong przez powoda, ETPCz skorzystat takze
ze specjalnego memorandum EKZT34. W czesci tego dokumentu dotyczagcej
.kontaktéw ze sSwiatem zewnetrznym” odnajdziemy nastepujgce passusy:
»Wyroki dozywotniego wiezienia oraz dtugoterminowe pozbawienie wolnosci
powodujg zerwanie zwigzkéw matzenskich lub rodzinnych. Stosunki mat-
zenskie i rodzinne wywodzg swojg site ze zwigzkdw emocjonalnych (...).
Utrzymanie zwigzkow rodzinnych jest utatwione w sytuacji, gdy wizyty ro-
dzinne mogg by¢ fatwo przeprowadzane. (...) Czeste wizyty oraz wizyty
dtuzsze, ktére zapewniajg prywatnosc i kontakt fizyczny sg jednakowo istot-
ne%. (...) W szczegdlnosci, nalezy podejmowac wysitki w celu unikniecia
pogorszenia matzenskich i rodzinnych stosunkéw, poniewaz ze swej strony
miatoby to negatywne konsekwencje dla zdrowia psychicznego wieznia, a —
czesto — motywacji pozytywnego wykorzystania czasu spedzanego w wie-
zieniu™%,

To szerokie odestanie do gruntu wiasciwych penitencjarnych standardow
normatywnych, wydaje sie niezbedne, z punktu widzenia analizy sytuacji
zaistniatej w wyroku ETPCz, ktory stat sie kanwg niniejszego opracowania.
Przechodzgc zatem do wspomnianego na wstepie wyroku ETPCz, warto
przyblizy¢ kilka dodatkowych faktow. Otéz, po zamianie kary $mierci na kare

32 Recommendation Rec(2003)23 of the Committee of Ministers to member States on the
management by prison administration of life sentences and other long—term prisoners,
adopted on 9 October 2003 — tekst na stronie http://www.coe.int./ViewDoc.jsp?id.

33 Por. takze Resolution on prison conditions In the European Union: improvements and alter-
native penalties (p. N.2), Official Journal C 098, 09/04/1999 P.0299 oraz Recommendation
1741 (2006) Social reintegration of prisoners (p. 12.1.60, adopted by the Parliamentary As-
sembly on 11 April 2006 — www. coe.int.

34 Actual/Real life sentences, memorandum prepared by J. Worsaae Rasmussen, Strasbourg,
27 June 2007, CPT (2007)55.

35 W charakterze dygresji mozna w tym miejscu poda¢ przyktad wizyty rodzinnej trwajgce;j
wprawdzie 2 godziny, ale odbywanej w warunkach totalnego odizolowania os6b (szklana
szyba). W efekcie, wizyty trwaty zwykle krécej, bo — jak dosadnie sformutowata to matka
skazanego — ,trudno jest rozmawia¢ normalnie przez szybe przez 2 godziny”; por. Nazaren-
ko przeciwko Ukrainie, wyrok z dnia 29 lipca 2003 r., nr skargi 39483/98, § 57.

36 Actual/Real life sentences, memorandum..., op. cit., s. 9.
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dozywotniego pozbawienia Andriej Koroshenko pierwsze 10 lat orzeczonej
kary odbywat w specjalnej kolonii karnej przeznaczonej dla tej kategorii ska-
zanych. Nalezy jednoczesnie dodac, ze w jego przypadku zastosowana zo-
stata reguta, zgodnie z ktorg termin pierwszych 10 lat pozbawienia wolnosci
liczony byt od momentu umieszczenia w jednostce penitencjarnej, a nie od
momentu zatrzymania w 1994 r. Przyczyng tego stanu rzeczy byto zacho-
wanie skazanego w trakcie zastosowanego wobec niego aresztu tymczaso-
wego. Co wiecej, przez kolejne 10 lat powdd przetrzymywany byt w izolaciji
o Scistym rygorze, ktory to rezim zamieniono mu na zwykty dopiero w 2009 r.

Istotnym elementem prezentowanej sprawy byla niewatpliwie sytuacja
osobista powoda. W momencie zatrzymania byt on zonaty i posiadat trzylet-
niego syna. Do cztonkdéw najblizszej rodziny powoda nalezeli takze jego ro-
dzice, brat oraz babcia. W swoim podaniu o dopuszczenie wizyt osobistych
powod wskazywat fgcznie na 17 osob z ,rodziny”, z ktérymi pragnat utrzy-
mywac regularne kontakty. W poczatkowym okresie postepowania karnego
(listopad 1994 r. — pazdziernik 1999 r.) powodowi umozliwiono w 1995 r. tyl-
ko jednorazowy kontakt z Zzong w okresie poprzedzajgcym wydanie wyroku
w sadzie pierwszej instancji. Niestety, po wydaniu wyroku skazujgcego do-
szto do rozwodu z inicjatywy zony powoda. Z tresci wyroku wynika jednak,
ze pomimo rozwodu powdd nawigzat kontakt z bytg zona (§ 22 in fine).

W trakcie odbywania kary w kolonii karnej, tj. w okresie pierwszych 10 lat,
zezwolono powodowi na przyjecie jednej krotkoterminowej wizyty (4 godzi-
ny) co 6 miesiecy. Wizyty odbywaty sie w sposdb, ktdéry umozliwiat jedynie
kontakt wzrokowy i stuchowy, natomiast wykluczat jakikolwiek kontakt fi-
zyczny. Co wiecej, prowadzone rozmowy odbywaty sie w tak bliskiej obec-
nosci funkcjonariusza wieziennego, iz tres¢ prowadzonych rozmow nie miata
charakteru poufnego. W okresie pierwszych 10 lat odbywania kary nie ze-
zwolono powodowi takze na ani jedng dtugoterminowg wizyte rodzinng, po-
dobnie jak nie pozwolono mu na przyjecie odwiedzin przyjaciét. W opinii po-
woda sytuacja ta spowodowata znaczne ograniczenie kontaktow ze sSwiatem
zewnetrznym, a przede wszystkim negatywnie odbita sie na relacjach
z synem. Blisko 15-letnia przerwa w kontaktach spowodowata bowiem ze-
rwanie faktycznych wiezi z synem, ktéry odmawiat nastepnie kontaktu z oj-
cem, chociaz dobrowolnie wspierat go finansowo.

Po zmianie rezimu penitencjarnego powdd uzyskat prawo do dtugotermi-
nowych wizyt rodzinnych (réwniez i w tym przypadku byta to 1 wizyta co
6 miesiecy, trwajgca 3 dni). Z materiatdw sprawy nie wynika jednak, aby
cztonkowie rodziny powoda sygnalizowali sytuacje, w ktérych odmdwiono by
im mozliwosci kontaktu z powodem.

W swojej skardze skierowanej do ETPCz powdd w pierwszej kolejnosci
zarzucit organom wtadzy rosyjskiej naruszenie jego prawa do poszanowania
zycia rodzinnego w rozumieniu art. 8 EKPC. W szczegdlnosci kwestionowat
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brak mozliwosci odbywania wizyt bezdozorowych (tzw. intymnych) wizyt ze
swojg matzonkg w czasie pobytu w kolonii karnej, jak i fakt zastosowania
wobec niego rezimu specjalnego.

Zgodnie z przyjetg praktykg ETPCz rozpoznat przedtozong mu skarge we-
diug klasycznego testu dotyczacego ingerencji panstwa, tj. jej legalnosci, ce-
lowosci i proporcjonalnosci. Swoj test kontrolny ETPCz odnidst do istniejgce;j
wsréd Panstw—Stron EKPC praktyki, gdyz jest to element istotnie wspomaga-
jacy ocene zakresu tzw. marginesu swobody oceny danego panstwa.

Z dokonanego przez ETPCz przegladu wynika jasno, iz wiekszos¢ pan-
stw odnosi sie z duzg przychylnoscig do wizyt rodzinnych takze w przypadku
os6b skazanych na kary dtugoterminowe. Wystepujgce roznice dotyczg bar-
dziej kwestii technicznych i warunkéw, w jakich wizyty te mogg sie odbywac
(np. czestotliwos¢, czas trwania, mozliwos¢ fizycznego kontaktu, ewentual-
nie jego brak oraz wizyty nadzorowane lub w petni swobodne).

Rozpatrywana przez ETPCz sprawa miata swoje niuanse. Po pierwsze,
w odniesieniu do pozbawienia wolnosci w okresie listopad 1994 r. — paz-
dziernik 1995 r. ETPCz uznat brak swojej jurysdykcji ratione temporis, gdyz
EKPC weszla w zycie w stosunku do Rosji w dniu 5 maja 1998 r. Druga
kwestia dotyczyta zarzutu odmowy przyznania tzw. wizyt intymnych. Przy-
pomnijmy, ze zona powoda rozwiodta sie z nim w 1996 r. i od tego czasu, po
przetransportowaniu go do kolonii karnej, nie utrzymywat on z nig, w zasa-
dzie, kontaktéw. W tej sytuacji skarga powoda w tej czesci zostata uznana
za niekompatybilng ratione personae (art. 35 para 3a EKPC). Z niezbyt pre-
cyzyjnej tresci wyroku wynika jednak, ze byla matzonka nawigzata jednak
kontakt z powodem. Co wigcej, skoro on sam podnosit w swojej skardze ten
zarzut, to musiaty istnie¢ ku temu jakiej racjonalne powody. Gdyby zatem
przyjaé, ze jedyng przyczyng odmowy udzielenia powodowi tego typu wi-
dzenia byt rozpad malzenstwa, to sytuacja taka bytaby kontrowersyjna.
Przypomnijmy bowiem, ze — co do zasady — wizyty intymne (cho¢ zwane
takze maizenskimi) nie powinny by¢ obwarowane warunkiem sformalizowa-
nia relacji skazany — osoba wizytujgca®’. W europejskich standardach peni-
tencjarnych zostato to wyartykutowane wprost poprzez stwierdzenie, iz ,,0d-
niesienie do rodziny powinno by¢ interpretowane w sposob liberalny, tak by
obejmowac kontakt z osobg, z ktdrg wiezieh chce nawigzac relacje porow-
nywalng do tej z czlonkiem rodziny, nawet jezeli stosunek taki nie zostat
sformalizowany”38.

37 Interesujgce rozwazania na temat rodowodu tej kategorii wizyt (lata 20. ubiegtego stulecia,
kraje Ameryki Srodkowej i Potudniowej) zamiescit w swojej pracy S. T. Reid, Crime and
Criminology, lllinois 1976, s. 614—617. Wynika z nich, ze w niektérych przypadkach dopusz-
czano nawet wizyty prostytutek w celu niwelowania deprywacji naturalnych potrzeb seksual-
nych wiezniéw (tzw. social nights).

38 Por. komentarz do Reguty 24 — Commentary to Recommendation REC(2006)2, s. 10.

Prokuratura
i Prawo 4, 2016 17



B. Gronowska

Pomimo powyzszych ustalen ETPCz stwierdzit, iz sytuacja rodzinna po-
woda w okresie pobytu w kolonii karnej (od 8 pazdziernika 1999 r. do
11 pazdziernika 2009 r.) podlega jego jurysdykcji kontrolnej, w catosci sta-
nowigc tzw. sytuacje ciggta, zwtaszcza ze w tym okresie warunki pozbawie-
nia wolnosci powoda pozostaly niezmienne (krotkoterminowe wizyty,
tj. 2 razy w roku przez 4 godziny; jednorazowa obecnos$¢ dwoéch dorostych
oséb; spotkania organizowane w warunkach wykluczajgcych prywatno$c,
czyli w bliskiej obecnosci straznika lub zapewniajgce jedynie kontakt po-
przez szybe lub geste okratowanie). Ponadto, cho¢ powdd mogt prowadzi¢
korespondencje, to jednak miat catkowity zakaz prowadzenia rozmoéw tele-
fonicznych (poza sytuacjami nadzwyczajnymi).

Oceniajgc ogodlne potozenie powoda, ETPCz nie kwestionowat legalnosci
stosowanych ograniczen. Najwiecej uwagi poswiecono natomiast proble-
mowi ,koniecznos$ci” ich zastosowania w spoteczenstwie demokratycznym,
czyli kwestii zachowania niezbednej proporcjonalnosci. W tym zakresie
ETPCz tradycyjnie przyznaje panstwu okreslony zakres marginesu swobody
oceny odnosnie wykazania istnienia ,palgcej potrzeby sytuacji” uzasadniajgcej
dane ograniczenie prawa. Co do zasady, istnienie szczegdlnie waznej cechy
dotyczacej egzystencji jednostki lub jej tozsamosci wptywa zawezajgco na
wspomniany zakres marginesu swobody oceny. Z kolei, w sytuacjach, w kté-
rych brak jest wyraznego konsensusu panstw cztonkowskich Rady Europy
odnosnie najlepszego sposobu ochrony konkretnego interesu, zakres wspo-
mnianego marginesu ulega poszerzeniu®. Zwykle takze ETPCz przyznaje
szerszy zakres marginesu swobody oceny w przypadku, gdy pahstwo stoi
w obliczu rownowazenia kolidujgcych intereséw prywatnego i publicznego.

Co interesujgce i wazne w niniejszej sprawie, to podkreslenie przez se-
dziow ETPCz, iz ocena proporcjonalnosci zastosowanych przez panstwo
srodkow karnych przesztg ciekawg ewolucje w kontekscie tzw. ,celéw puni-
tywnych”. Oznacza to obowigzek bardziej precyzyjnego rownowazenia kary
i rehabilitacji spotecznej skazanego. W konsekwencji ETPCz opowiada sie
za zwiekszeniem znaczenia celu rehabilitacyjnego pozbawienia wolnosci,
zwtaszcza w kontekscie kar dtugoterminowych. W jednomysinej opinii se-
dziow ETPCz w sprawie A. Khoroszenko panstwo, stosujac ditugotrwatg
kombinacje réznych i surowych ograniczen w zakresie odbywania kary, nie
rozwazyto zasady proporcjonalnosci odnosnie potrzeby rehabilitacji i reinte-
gracji skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. W ostatecz-
nej zatem konkluzji ETPCz uznal, iz w niniejszym przypadku ,nie osiggnieto
stusznej rownowagi pomiedzy prawem powoda do poszanowania zycia ro-
dzinnego a celami zwigzanymi z karg pozbawienia wolnosci, a tym samym

3 A Wisniewski, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, Gdansk 2008, s. 67—71 oraz podana tam literatura wraz z orzecznictwem.
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panstwo przekroczyto zakres marginesu swobody oceny w tym wzgledzie”

(§ 148 wyroku).

Uwzgledniajgc wszystkie okolicznosci sprawy, a takze wskazany nowy
trend w zakresie ustalania marginesu swobody oceny panstwa, ETPCz
w jednogtosnej opinii stwierdzit naruszenie prawa do poszanowania zycia
rodzinnego powoda (art. 8 KE) i w konsekwencji na podstawie art. 41 KE
tytutem stusznego zadoséuczynienia za doznang krzywde zasgdzit na jego
rzecz kwote 6 tys. euro.

Przedstawiony problem moze nie budzitby szczegdlnych emocji, gdyby
nie fakt, iz na jego tle coraz wyrazniej zarysowujg sie nowe trendy w sferze
tradycyjnie nalezgcej do tzw. monopolu panstw w ptaszczyznie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz celéw wymierzanych kar. Znalazto
to takze swoje odzwierciedlenie w tgcznej opinii zbieznej dwdch sedzidow
sktadu orzekajgcego. Sedziowie ci zwrdcili przede wszystkim uwage na
6 podstawowych celdw kar kryminalnych, jakimi sa:

1) pozytywna prewencja szczegolna (resocjalizacji, readaptacja spoteczna);

2) negatywna prewencja szczegolna (,unieszkodliwienie” sprawcy);

3) pozytywna prewencja ogolna (przywrécenie naruszonego tadu spotecz-
nego poprzez wzmochienie spotecznej akceptacji naruszonej normy
prawnej);

4) negatywna prewencja ogolna (odstraszenie potencjalnych przestepcéw);

5) odwet/retrybucja (w sensie zrekompensowania faktu naruszenia prawa
poprzez akt ukarania sprawcy);

6) naprawienie szkody (przywrocenie stanu poprzedniego pokrzywdzonego,
tak dalece, jak jest to mozliwe — por. punkt 3 opinii zbieznej).

Warto w powyzszym kontekscie przypomnie¢, ze rosyjskie organy wymia-
ru sprawiedliwosci w sprawie Adrieja Khoroszenko, w zasadzie, zminimali-
zowalty problem spotecznej reintegracji sprawcy, uznajgc, ze kara dozywot-
niego pozbawienia wolnosci stuzy przede wszystkim celowi retrybucji i do-
zywotniego ,unieszkodliwienia” skazanego. Tego typu stanowisko — zdaniem
sedzidw orzekajgcych w sprawie — przekresla jakiekolwiek zainteresowanie
panstwa rehabilitacjg i de facto traktowane by¢é moze jako ,$mier¢ cywilna”
skazanego lub wrecz ,odroczona kara smierci”. Z kolei, przyznanie takiemu
skazanemu — jako reguty — jedynie jednej wizyty rodzinnej co 6 miesiecy na-
lezy uznaé za ,nieludzkie” per se*.

Przy takim zatozeniu wizyty rodzinne w zaktadach karnych automatycznie
tracg swojg wartos¢ rehabilitacyjng, a zatem swoj najbardziej cenny poten-
cjat. Podejscie takie przekresla zarowno tradycyjne, jak i wspoétczesne spoj-

40 Por. punkty 5 i 13 opinii zbieznej. Por. takze Z. Hotd a, Kara dozywotniego pozbawienia
wolnoséci (w $wietle standardéw ochrony praw cztowieka), (w:) Standardy praw cztowieka
a prawo polskie, pod red. J. Skupinskiego i J. Jakubowskiej-Hary, Warszawa
1995, s. 171-174.
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rzenie na role kontaktow skazanych na kary dtugoterminowe z cztonkami ich
rodzin. Konsekwencjg za$ takiego stanu rzeczy jest przekreslenie wizyt ro-
dzinnych jako prawa i nadanie im charakteru przywileju. Podkresli¢ nalezy,
ze mowa w tym wzgledzie nie tylko o prawie osoby skazanej, ale takze
cztonkdw jegoljej rodziny.

Najbardziej interesujgce wydajg sie te rozwazania sedziow, ktére dotycza
zakresu marginesu swobody oceny panstw. W Swietle wspomnianych wy-
wodow, skoro w przypadku pozbawienia wolnosci gtéwnym celem jest reso-
cjalizacja skazanego, to wszystko to, co stuzy jej osiggnieciu, stanowi jedno-
czesnie obowigzek wtadz panstwowych. W takim natomiast przypadku za-
kres marginesu swobody oceny musi by¢ ograniczany, zwtaszcza gdy w gre
wchodzg granice ingerencji panstwa w te prawa, ktére w sposob oczywisty
stuzg resocjalizacji skazanego.

Skoro w Swietle przedstawionych w uzasadnieniu wyroku faktéw nie kwe-
stionuje sie pozytywnej roli wizyt rodzinnych dla procesu resocjalizacji osoby
pozbawionej wolnosci, to mozna juz dzisiaj uzna¢, ze prawo do poszanowa-
nia zycia rodzinnego osoby skazanej jest prawem sensu stricto, a nie przy-
wilejem. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia rosngcy konsensus
zaréwno panstw czionkowskich Rady Europy, jak i spoza tego kregu. Kon-
struktywne podejécie do realizacji procesu resocjalizacji wieznia musi
uwzglednia¢ przyznanie mu ,tak czesto, jak to mozliwe” kontaktoéw z czton-
kami rodziny. Sedziowie ETPCz formutujgcy w swojej opinii dodatkowg ar-
gumentacje do uzasadnienia wyroku poszli o krok dalej i zaproponowali, aby
ustawodawstwo okreslato minimalng, a nie maksymalng ilos¢ wizyt rodzin-
nych (propozycja wynikajgca z materiatdw poréwnawczych to 1 do 4 wizyt
co miesigc)*'. W sytuaciji, gdy istniejg uzasadnione powody do odmowy
umozliwienia wizyty osobistej, to zawsze nalezy rozwazy¢ zapewnienie kon-
taktow alternatywnych (pisemnych lub telefonicznych).

Wiasnie ta czes¢ rozwazan sedziow ETPCz wzbudza zrozumiate zainte-
resowanie. Zawarte tu bardzo szczegotowe zalecenia wyraznie odbiegajg od
ostroznej stylistyki wykorzystywanej przez ten organ w odniesieniu do funk-
cjonowania krajowych systemow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych, w tym zwiaszcza systemow wieziennictwa. Nalezy uznac, ze to bar-
dziej ,odwazne” wkraczanie ETPCz w sfere marginesu swobody oceny
w sprawach dotyczgcych realiow skazania na pozbawienie wolnosci bytoby

41 W opinii zbieznej sedziowie ETPCz wskazali na najdalej idacy przyktad wynikajacy z Regu-
laminu Kancelarii Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Nie wyklucza sie w nim nawet wi-
zyt codziennych (Reg. 177), jednoczesnie apeluje sie do Kancelarii, by ta ,zwrdcita szcze-
golng uwage na wizyty cztonkéw rodziny oséb pozbawionych wolnosci, celem utrzymania
tego rodzaju wiezi” (Reg. 179.1.) — Regulations of the Registry, ICC-BD/03-01-06, date of
entry into force 6th March 2006, Official Journal Publication, s. 100.
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bardzo dobrg tendencja, korzystng zaréwno z punktu widzenia ochrony praw
cztowieka, jak i osiggania celéw racjonalnej polityki penitencjarnej.

Long-term deprivation of liberty versus respect
for family life of prisoners — European Court
of Human Rights towards the balancing of aims
of punishment and protection of rights
of sentenced persons

Abstract

The primary research purpose of this paper is to justify and document the
claim that a progressively larger constraint is being put on the margin of ap-
preciation the penitentiary authorities enjoy as far as assessment of the nec-
essary fair balance between the aims of long-term punishment and social
reintegration of prisoners is concerned. This new trend appears to become
increasingly more prominent in the area in which the European Court of Hu-
man Rights (ECtHR) has taken a rather cautious approach so far. Referred
to in the title, the issue is discussed for one of the most recent judgments of
the ECtHR, with further references to the relevant penitentiary regulations in
Europe and globally. The analysis of the said sources leads to the conclu-
sion that the approach of the ECtHR’s judges is indeed changing towards
the necessary narrowing of the margin of appreciation the penitentiary au-
thorities enjoy when making decisions affecting the family life of prisoners.
The undisputable rehabilitative potential of the largest possible number of
family visits to prisoners constitutes a robust argument for the wider applica-
tion of such a penitentiary measure to individuals deprived of their liberty.
The penitentiary experience shows that the more flexible attitude is capable
of yielding mutual benefits at both individual and general (systemic) levels.
Consequently, the respect for the family life of prisoners may prove to be
a very effective tool to achieve the primary aim of the deprivation of liberty,
i.e. social reintegration of prisoners.
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Przestepstwo porzucenia dziecka

Streszczenie

Przestepstwo porzucenia dziecka stanowi wazny czyn zabroniony uregu-
lowany w kodeksie karnym z dnia 6 czerwca 1997 r., ktory chroni miedzy
innymi matoletnich ponizej lat 15 przed niewfasciwym wykonywaniem i za-
niechaniem szeroko pojetej opieki. Watpliwosci budzi interpretacja pojecia
sporzucenie”, jak tez ustalenie katalogu podmiotéw mogagcych dopuscic¢ sie
tego przestepstwa. Analizy wymagajg takze sytuacje rezygnacji z opieki nad
dzieckiem, ktore jednak nie wyczerpujg znamion przestepstwa.

Przestepstwo porzucenia dziecka, bedac jednym z przestepstw przeciw-
ko rodzinie i opiece uregulowanym w art. 210 § 1 i 2 Kodeksu karnego
z dnia 6 czerwca 1997 r., jest interesujgcym zagadnieniem naukowym, jak
tez ma istotne znaczenie praktyczne. Tymczasem nie poswieca sie mu szer-
szej uwagi w opracowaniach naukowych dotyczacych tylko tego typu czynu
zabronionego, cho¢ przedstawiciele nauki prawa karnego wypowiadajg sie
co do niego w publikacjach zwartych, w szczegolnosci w komentarzach. Wy-
stepujag jednak miedzy nimi rozbieznosci odnosnie niektorych kwestii szcze-
gotowych dotyczgcych prawnokarnej perspektywy porzucenia dziecka, a co
do pewnych zagadnien dla niej waznych jest tak, ze nie sg one w ogdle do-
strzegane albo przynajmniej w zakresie nie do korica kompleksowym. Dlate-
go tez warto podjg¢ namyst nad przestepstwem porzucenia dziecka, wyko-
rzystujgc w mozliwie najszerszym zakresie to, co zostato o nim napisane de
lege lata, ale tez wskaza¢ pewne postulaty de lege ferenda.

Stanowiska przedstawicieli doktryny prawa karnego nie sg zgodne co do
przedmiotu ochrony art. 210 § 1 k.k. W szczegdélnosci R. A. Stefanski uwa-
za, ze przedmiotem ochrony jest opieka nad matoletnim®. Wedtug M. Szwar-
czyka jest nim ochrona rodziny i instytucji opieki?, tak postrzegat przedmiot
ochrony takze A. Wasek, podobnie jak czynit to J. Warylewski3. Na szerszy

"R. A. Stefanski, Prawo karne — cze$¢ szczegdlna, Warszawa 2009, s. 287.

2T.Bojarski(red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwar-
czyk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 527.

SM. Flemming, M. Krolikowski, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek (red.), J. Wojciechowski,
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przedmiot ochrony wskazuje V. Konarska-Wrzosek, wedtug ktorej jest nim
prawo do opieki oséb, ktore nie sg wystarczajgco samodzielne i w zwigzku
z tym zostato im zapewnione minimum troski i nadzoru®. Inaczej postrzega
to S. Hyps, zdaniem ktorego celem art. 210 § 1 k.k. jest ochrona wtadzy ro-
dzicielskiej®. Natomiast O. Gorniok byta zdania, ze przedmiotem ochrony
jest tu zdrowie i bezpieczenstwo osoby®. Analogiczny poglagd w tym zakresie
reprezentuje takze M. Mozgawa’. A. Marek wyrozniat za$ gtéwny przedmiot
ochrony, ktérym jest instytucja opieki, oraz uboczny przedmiot ochrony, to
jest zdrowie i bezpieczenstwo osoby®. Podobnie, cho¢ szerzej, widzi to
M. Szewczyk, a mianowicie, ze gtdbwnym przedmiotem ochrony jest opieka
oraz rodzina, a ubocznym zdrowie i bezpieczenstwo matoletniego ponizej
15. roku zycia®.

W niektérych wypowiedziach przedstawicieli nauki prawa karnego
przedmiot ochrony art. 210 § 1 k.k. zostat zawezony, w tym do jednego do-
bra, zwtaszcza opieki, wiadzy rodzicielskiej, zdrowia lub bezpieczenstwa ma-
loletniego. Tymczasem, biorgc pod uwage kryterium stopnia konkretyzaciji,
wyrozniamy ogoélny, rodzajowy i indywidualny przedmiot ochrony przepisow
prawa karnego. Zatem, ogolny przedmiot ochrony art. 210 § 1 k.k. stanowi
zycie i zdrowie matoletniego oraz opieka nad nim, z kolei rodzajowym
przedmiotem ochrony, wyznaczanym najczesciej przez tytut rozdziatu, w kto-
rym zamieszczony jest przepis, jest rodzina i opieka, natomiast indywidual-
nym szeroko pojeta opieka. Réwnie dobrze mozna przyjg¢, ze gtéwnym
przedmiotem ochrony jest tu opieka, natomiast pobocznym rodzina, a to
z uwagi na fakt, ze sprawca przestepstwa porzucenia dziecka moze by¢ nie
tylko rodzic, ale réwniez opiekun prawny czy inna osoba, ktéra sprawuje fak-
tyczng opieke nad dzieckiem.

Odrebnie nalezy postrzega¢ przedmiot ochrony kwalifikowanej postaci
przestepstwa porzucenia dziecka z art. 210 § 2 k.k., ktéry przewiduje odpo-
wiedzialnos¢ za spowodowanie $mierci matoletniego ponizej lat 15 lub oso-
by nieporadnej ze wzgledu na stan psychiczny lub fizyczny w wyniku porzu-

R.Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykutow 117-221,
t. I, Warszawa 2010, s. 1269.

4V.Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w prawie karnym, Torun 1999, s. 127.

5S. Hyps$, Ochrona rodziny w polskim prawie karnym, Lublin 2012, s. 212.

8M.Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok (red.), P. Hofmanski, M. Ka-
litowski, A. Kamienski, L. K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki,
Z.Sienkiewicz Z. Siwik, R. A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wagsek, L. Wilk,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 692.

"M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 498.

8 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 477.

9A.Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel,
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 2008, s. 752.
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cenia. Zdaniem M. Szewczyk, ze wskazanej powyzej tresci przepisu mozna
wywodzi¢, ze przedmiotem jego ochrony jest zycie cztowieka'. Poglad ten
jest stuszny, przy czym zycie cztowieka nalezy widzie¢ jako gtowny przedmiot
ochrony, natomiast pobocznym przedmiotem ochrony jest tu takze opieka.

Ustawodawca nie definiuje pojecia ,porzucenie”. Autorzy opracowan po-
swieconych analizowanemu przestepstwu, w tym komentatorzy, rozumiejg
za$ go niejednolicie. Wiekszos¢ z nich utozsamia go gtéwnie z wyzbyciem
sie opieki nad dzieckiem rozumianym jako pozostawieniem dziecka, a nie
»ylko” zaniedbaniem go, co jest zasadne. Przykladowo: M. Szewczyk pod
pojeciem porzucenia rozumie ,nie tylko zaniechanie sprawowania opieki nad
matoletnim lub osobg nieporadng, ale takze uniemozliwienie osobie natych-
miastowego udzielenia wsparcia, najczesciej przez fizyczne oddalenie sie od
osoby, nad ktérg miata by¢ roztoczona opieka”''. Podobnie czyni to L. Gar-
docki, wedtug ktérego porzucenie to ,nieuzasadniona sytuacja oddalenia sie
od osoby wymagajgcej troszczenia sie o nig, bez zapewnienia jej opieki ze
strony innych osob lub instytucji’''2. Z. Siwik wskazuje zas, Zze sprawca po-
peni przestepstwo porzucenia dziecka, jezeli opusci jedng z os6b wskaza-
nych w art. 210 k.k., przy jednoczesnym braku troski o nig oraz niezapew-
nieniu opieki ze strony innych os6b™. Z kolei V. Konarska-Wrzosek porzu-
cenie interpretuje jako ,wyzbycie sie opieki nad osobg przez fizyczne zdy-
stansowanie sie od niej i pozostawienie jej wlasnemu losowi, to jest bez za-
pewnienia jej opieki ze strony innych osdéb lub instytucji”’'4. Wedtug M. Bojar-
skiego porzucenie dziecka lub innej osoby jest ,pozostawieniem pokrzyw-
dzonego na pastwe losu, a wiec w takich okolicznosciach, w ktérych po-
krzywdzony nie jest w stanie sobie poradzi¢”'>. Natomiast O. Goérniok uwa-
zala, ze porzucenie stanowi ,zaprzestanie czynnosci bedacych obowigzkiem
opiekuna lub nadzorujgcego”®.

0 Ibidem.

" Ibidem, s. 753.

21 Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 279.

3J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. Gorniok, E. Gu-
zik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzyc-
ki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 1057.

M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski, M. Mo-
zgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki, M. Szewczyk, J. Warylewski
(red.), J. Wojciechowska, System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom in-
dywidualnym, Warszawa 2012, t. 10, s. 979.

SM.Bojarski(red.), J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Cze$¢ ogol-
na i szczegolna, Warszawa 2012, s. 553

0. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J.Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wagsek, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk
2002/2003, s. 1022.
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Interpretacji pojecia ,porzucenie” dokonat takze Sad Najwyzszy, ktory
w wyroku z dnia 4 czerwca 2001 r. wyrazit poglad, Ze oznacza ono pozosta-
wienie osoby, nad ktdrg miata by¢ roztoczona opieka, wtasnemu losowi, przy
czym chodzi tu nie tylko o zaniechanie sprawowania opieki nad osobg mato-
letnig lub nieporadng, lecz takze o uniemozliwienie takiej osobie udzielenia
natychmiastowego wsparcia'’. Orzeczenie to jest wazne dla wtasciwej inter-
pretacji analizowanego pojecia, cho¢ nie rozstrzyga wszystkich wigzacych
sie z jego rozumieniem watpliwosci.

Mianowicie, R. A. Stefanski jako przyktad porzucenia podaje pozostawie-
nie dzieci bez opieki'®, a przeciwnikiem takiego stanowiska jest R. Goéral,
wedtug ktérego brak troski, ktory nie nastgpit w momencie oddalenia sie od
dziecka, nie stanowi porzucenia®. Tak samo uwazata O. Gérniok?, jak tez
czyni to M. Szewczyk?!, Z. Siwik??> oraz V. Konarska-Wrzosek?3. Chodzi
wiec o to, ze przestepstwo porzucenia bedzie miato miejsce jedynie w przy-
padku trwatego opuszczenia dziecka, wyzbycia sie opieki nad nim z zamia-
rem trwatym, a nie jedynie krétkotrwatego, inaczej przejsciowego, zaniecha-
nia troski nad nim.

Wskazania wymaga takze forma czynu przy przestepstwie porzucenia.
Zwolennikami teorii popetnienia przestepstwa porzucenia matoletniego poni-
zej 15 lat w formie dziatania lub zaniechania sg A. Wasek i J. Warylewski,
ktorzy opowiedzieli sie za ,ztg” biernoscig, np. w postaci odejscia dziecka od
rodzicow nad jeziorem?*. Tak samo uwazata O. Goérniok?S, a analogiczny

7 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2001 r., sygn. V KKN 94/99, LEX nr 49445,

8R. A. Stefanski, Prawo..., op. cit., s. 287.

9 R. Géral, Praktyczny komentarz. Kodeks karny, Warszawa 2007, s. 352.

200. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J.Szumski,L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks..., op. cit., s. 1022.

2'A Barczak-Oplustil, M. Bielski, G.Bogdan, Z. Cwigkalski,M.Dgbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel,
A.Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 754.

22). Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. G6rniok, E. Gu-
zik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzyc-
ki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks..., op. cit., s. 1057.

M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski, M. Mo-
zgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki, M. Szewczyk, J. WarylewsKki
(red.), J.Wojciechowska, System..., op. cit., s. 979.

%M. Flemming, M. Kréolikowski, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek (red.), J. Wojciechowski,
R.Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1271-1272.

2M.Bojarski, M. Filar, W.Filipkowski, O.Gorniok (red.), P.Hofmanski, M. Ka-
litowski, A. Kamienski, L. K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki,
Z.Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wgsek, L. Wilk,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 693.

Prokuratura
i Prawo 4, 2016 25



A. Kilinska-Pekacz

poglad reprezentuje M. Szwarczyk?®, V. Konarska-Wrzosek?” oraz Z. Si-
wik?®, Zdaniem A. Marka?® przestepstwo porzucenia nastepuje poprzez
kombinacje dziatan i zaniechan naruszajgcych obowigzek troszczenia sie.
Podobnie uwazat M. Surkont, wskazujac, ze zaniechanie pozostaje w zwigz-
ku z dziataniem®. Odmienne stanowisko w tym zakresie reprezentuje R. A.
Stefanski, ktéry uwaza, ze porzucenie jest dziataniem polegajgcym na pozo-
stawieniu podopiecznego®!, co podziela O. Sitarz®?. Takze S. Hyp$3® wyraza
poglad, ze porzucenia mozna dokona¢ tylko w formie dziatania, a podobnie
uwaza M. Szewczyk3*. Podzieli¢ nalezy stanowisko o mozliwych dwoch for-
mach popetnienia przestepstwa porzucenia, ktére nawzajem sie przenikaja.

Sprawca popetni czyn zabroniony z art. 210 § 1 k.k., jezeli uchyli sie cat-
kowicie od cigzgcej na nim powinnosci roztoczenia troski, przy czym ko-
niecznym elementem jest tu pozostawienie dziecka wlasnemu losowi, co
podkreslata O. Gorniok3®. W rezultacie, jak dostrzega S. Hyps$, zauwazy¢
nalezy ograniczony zakres odpowiedzialnosci za przestepstwo porzucenia
do sytuacji pozostawienia dziecka w miejscu odosobnionym, gdzie musi li-
czy¢ jedynie na siebie i wiasne umiejetnosci®®. Oznacza to, ze karalne jest
pozostawienie dziecka w miejscu, w ktorym perspektywa przyjscia mu z po-
mocg jest zadna lub znikoma, jak np. w nieuczeszczanym lesie, w parku, na
polnej drodze.

Nie bedzie zatem przestepstwem z art. 210 § 1 k.k. pozostawienie dziec-
ka w szpitalu badz w tzw. ,oknie zycia”. Dostrzega to V. Konarska-Wrzosek,

26 T.Bojarski(red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwar-
czyk, Kodeks..., op. cit., s. 528.

27V.Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka..., op. cit., s. 128.

28). Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. Gérniok, E. Gu-
zik-Makaruk, S.Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzyc-
ki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski,
L.Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks..., op. cit., s. 1057.

2% A. Marek, Kodeks..., op. cit., s. 477.

30 M. Surkont, Prawo karne, Bydgoszcz—Gdynia 2001, s. 219.

3'R. A. Stefanski, Prawo..., op. cit., s. 287.

%20. Sitarz, Ochrona praw dziecka w polskim prawie karnym na tle postanowier Konwengii
o prawach dziecka, Katowice 2004, s. 74.

33 A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak, F. Ciepty, M. Gatgzka, R. G. Hatas, S. HypS§,
D. Szeleszczuk, Prawo karne, Warszawa 2012, s. 360.

% A Barczak-Oplustil, M. Bielski, G.Bogdan, Z. Cwigkalski,M. Dgbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel,
A.Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 753.

% 0. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J.Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wgsek, Kodeks..., op. cit., s. 1022.

M. Budyn-Kulik, R. Citowicz, D. Dr6zdz, E. Hryniewicz, S. Hyp$, M. Kroli-
kowski (red.), J. Kulesza, M. Kulik, P. Nalewajko, P. Petasz, A. Sakowicz,
W.Janyga, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. I: Komentarz do
art. 117-221, Warszawa 2013, s. 775.
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ktéra pisze o ,oknach zycia”, ze sg one organizowane przy szpitalach lub
obiektach nalezgcych do kosciota specjalnie dla rodzicow, ktérzy nie czuja
sie na sitach, aby sprawowaé opieke nad dzieémi®’. Na pozytywny aspekt
funkcjonowania ,okien zycia” zwraca réwniez uwage S. Hyp$38. Na pewno
istnienie bezpiecznych miejsc, w ktérych matki znajdujgce sie w trudnej sy-
tuacji zyciowej mogg pozostawi¢ swoje nowonarodzone dzieci, jest wiasci-
we. Jednak istotnym mankamentem jest brak regulacji prawnych dotycza-
cych szczegdtowych kwestii ich funkcjonowania i pozostawiania w nich dzie-
ci, w tym wprost wskazujgcych na brak odpowiedzialnosci karnej osoby de-
cydujgcej sie na taki krok, ktérg jednak nalezy wywodzic¢ z tego, ze w takim
miejscu dziecko natychmiast jest otoczone opiekg osob trzecich, a wiec
matka lub inna osoba pozostawiajgca dziecko w ,oknie zycia” nie pozosta-
wia go bez opieki. By¢ moze rozwazy¢ nalezy de lege ferenda wyrazne wska-
zanie w art. 210 k.k., ze nie popetnia tego przestepstwa osoba, ktéra pozo-
stawia dziecko w miejscu do tego przeznaczonym, w tym w ,oknie zycia”.

Przestepstwo porzucenia z art. 210 § 1 k.k. ma charakter formalny, co
oznacza, ze dla jego popetnienia nie jest konieczne wystgpienie jakiegokol-
wiek skutku®®. Jak stusznie wskazuje M. Szewczyk, jest to przestepstwo
abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo?0.

Przepis ten chroni m.in. matoletnich ponizej lat 15, a wiec nie wszystkich
matoletnich. Uznano bowiem, Ze osoby te, tj. nie majgce ukonczonych
15 lat, nie sg w stanie same pokierowa¢ swoim zachowaniem*! oraz nie po-
trafig troszczyé sie o siebie*?, czy tez nie sg w pei dojrzate psychofizycz-
nie*3. Tak wyznaczona granica jest zasadna, bowiem starsi mafoletni sg
w stanie zadbac o siebie, a pomimo postepujgcej akceleracji matoletnich, nie
powinno sie jej tez obnizac.

Artykut 210 § 1 k.k. stanowi o odpowiedzialno$ci za porzucenie matolet-
niego ponizej 15. roku zycia przez osobe, na ktorej cigzyt obowigzek troski.
Jest to wiec przestepstwo indywidualne, bowiem jego sprawcg moze by¢
ten, na kim cigzy obowigzek troski nad matoletnim ponizej 15 lat. Obowigzek

37 Ibidem, s. 980.

38 S. Hyps, Ochrona rodziny..., op. cit., s. 226-227.

% R. Goral, Praktyczny komentarz..., op. cit., s. 352.

A Barczak-Oplustil, M. Bielski, G.Bogdan, Z. Cwigkalski,M.Dgbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel,
A.Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 754.

41J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 425.

42 R.A. Stefanski, Prawo..., op. cit., s. 42.

43J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. Gérniok, E. Gu-
zik-Makaruk, S.Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzyc-
ki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks..., op. cit., s. 1057.
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ten, zdaniem S. Hypsia**, polega na ,zapewnieniu bezpieczenstwa osobi-
stego podopiecznemu, uchronieniu go od psychicznych i fizycznych na-
stepstw sytuacji, w jakiej znalaziby sie, gdyby zostat pozostawiony samemu
sobie”. Natomiast wedtug A. Waska i J. Warylewskiego stanowi on ,obowig-
zek gwaranta strzezenia osoby pokrzywdzonej”4°.

Zrédtem obowigzku troski w stosunku do matoletniego ponizej 15 lat mo-
ga byc¢, zdaniem M. Andrzejewskiego, przepisy prawa, orzeczenie sgdowe
oraz umowa“t. M. Mozgawa oprécz wymienionych wskazuje na okolicznosci
faktyczne#’. V. Konarska-Wrzosek stoi na stanowisku, ze obowigzek opieki
moze wynika¢ z prawa, orzeczenia oraz szeroko pojetego dobrowolnego
zobowigzania*®. Najszerszy katalog zrédet obowigzku troszczenia sie przed-
stawit R. A. Stefanski, ktory zalicza do nich takze zasady wspotzycia spo-
tecznego, a jako ich przyktad wskazuje obowigzek opieki pomiedzy dziad-
kami a wnukami, jak tez pomiedzy rodzenstwem lub pomiedzy ojczymem
a pasierbem*°. Przeciwnikiem zakwalifikowania do przedmiotowego katalo-
gu zasad wspdtzycia spotecznego sg A. Wasek i J. Warylewski®?. V. Konar-
ska-Wrzosek stusznie zwraca uwage, ze ich uwzglednienie spowodowatoby,
ze w art. 210 § 1 k.k. zbyteczne statoby sie wskazanie skonkretyzowanej
normy prawnej, a ponadto jest tak, ze sg one niedookreslone, co sprawia, ze
nie mogg one stwarza¢ odpowiedzialnosci za niewypetnienie obowigzku tro-
ski. Autorka zaznacza jednak, ze rodzenstwo, dziadkowie lub wnuki moga
ponies¢ odpowiedzialnos¢ za porzucenie, jesli wczesniej dobrowolnie zobo-
wigzaly sie do troszczenia sie®’.

Z przepisdbw prawa wynika obowigzek troszczenia sie nad dzieckiem
przez jego naturalnych rodzicéw, co miesci sie we wtadzy rodzicielskiej. Zré-
dtem takiego obowigzku jest takze przysposobienie. Natomiast na mocy
orzeczenia sgdu powstaje obowigzek troski nad matoletnim przez opiekuna
prawnego. Z kolei umowa moze zosta¢ zawarta z nianig, jak tez z wycho-

“A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak, F. Ciepty, M. Gatgzka, R.G. Hatas, S. HypS§,
D.Szeleszczuk, Prawo..., op. cit., s. 360.

M. Flemming, M. Krélikowski, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek (red.), J. Wojciechowski,
R.Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1274.

46 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 125.

7M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Ko-
deks..., op. cit., s. 499.

4V.Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka..., op. cit., s. 127.

4 R.A.Stefanski, Prawo..., op. cit., s. 289-290.

0M. Flemming, M. Krélikowski, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek (red.), J. Wojciechowski,
R.Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1275.

M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski, M. Mo-
zgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki, M. Szewczyk, J. WarylewsKki
(red.), J.Wojciechowska, System prawa..., op. cit., s. 979.
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wawczynig w przedszkolu. Mogg w zyciu pojawic sie takze sytuacje, w kto-
rych opieka nad dzieckiem opiera sie na relacji niesformalizowanej, jak np.
krotkotrwate powierzenie dziecka sgsiadom czy kolezance.

Sprawca przestepstwa porzucenia matoletniego moze by¢ osoba, ktora
ukonhczyta 17 lat, co wynika z art. 10 § 1 k.k., przy czym ustawodawca nie
wymienia ani art. 210 § 1 k.k., ani tez art. 210 § 2 k.k. wsrdd przestepstw, za
ktére na podstawie art. 10 § 2 k.k. moga odpowiada¢ osoby po ukonczeniu
15 lat. Zatem, gdyby np. kobieta, ktéra za zgodg sgdu po ukonczeniu 16 lat
zawarta zwigzek maizenski i w zwigzku z tym nabyta petnoletnosé, ale przed
ukonczeniem 17 lat porzucita swoje nowo narodzone dziecko, nie poniosta-
by odpowiedzialnosci karnej na podstawie analizowanego przepisu, a jedy-
nie powinny zosta¢ zastosowane wobec niej srodki przewidziane w ramach
postepowania w sprawach nieletnich. W rezultacie wydaje sie, ze ochrona
dziecka w kodeksie karnym w kontekscie tego przyktadu nie jest satysfak-
cjonujgca i de lege ferenda postulowaé trzeba dodanie do art. 10 § 2 k.k.
art. 210 § 1i 2 k.k., co czynitoby zados¢ funkcji sprawiedliwosciowej prawa
karnego. Nie chodzi tylko o czyny kobiet, ktory w zwigzku z zawarciem
zwigzku matzenskiego staty sie petnoletnie, ale o czyny wszystkich nielet-
nich powyzej 15. roku zycia, ktérzy podejmujgc sie opieki nad mtodszymi
matoletnimi, nawet niekoniecznie z wtasnej woli, lecz nawet z polecenia ro-
dzicow, porzucajg je (np. 16-letnia siostra, majgc opiekowacé sie przez kilka
godzin 9-letnim bratem pod nieobecnos$¢ rodzicow zwigzanych z ich praca,
umysinie ,wyprowadzita’ go do lasu i tam pozostawita).

Jak stusznie zauwaza V. Konarska-Wrzosek, sprawca popetni czyn za-
broniony polegajacy na opuszczeniu podopiecznego, jezeli zdaje sobie
sprawe ze spoczywajgcego na nim obowigzku troski o niego oraz jest sSwia-
domy, Zze swoim zachowaniem pozbawia osobe opieki lub sie na tg ewentu-
alno$¢ godzi®?. Ustalenie zamiaru bezposredniego nie powinno powodowac
wiekszych trudnosci, ale watpliwosci pojawiajg sie przy analizie zamiaru
ewentualnego. Wedtug Z. Siwika w odniesieniu do przestepstwa porzucenia
dziecka zamiar wynikowy bedzie miat miejsce woéwczas, gdy sprawca jest
swiadomy skutkéw swojego zachowania polegajgcego na opuszczeniu po-
dopiecznego oraz godzi sie na takg ewentualno$c®. M. Szewczyk jako
przyktad popetnienia przestepstwa porzucenia z zamiarem ewentualnym
podaje sytuacje, gdy sprawca nie jest pewien co do wieku osoby, o ktorg sie

52V.Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka..., op. cit., s. 129.

M.Bojarski, M. Filar, W.Filipkowski, O.Gorniok (red.), P.Hofmanski, M. Ka-
litowski, A. Kamienski, L. K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki,
Z.Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wgsek, L. Wilk,
Kodeks..., op. cit., s. 694.
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troszczy54. Z kolei J. Sliwowski obrazowat to przyktadem oddalenia sie od
podopiecznego na krétki czas z jednoczesng Swiadomoscig sprawcy co do
trudnosci w powrocie do niego i godzeniu sie na to%°.

Wykazanie zamiaru ewentualnego w przypadku porzucenia dziecka z art.
210 § 1 k.k. jest trudne, z uwagi na to, ze wystepuje bardzo cienka granica
pomiedzy umyslnym czynem popetnionym z zamiarem ewentualnym a czy-
nem popetnionym na skutek niedbalstwa czy tez lekkomyslnosci. Tymcza-
sem udowodnienie, ze sprawca, pozostawiajgc bez opieki matoletniego po-
nizej 15 lat, dziatat z zamiarem ewentualnym porzucenia go, jest konieczne
dla jego odpowiedzialnosci w ogdle, bowiem ustawodawca nie penalizuje
porzucenia z winy nieumysinej.

O. Godrniok poddata analizie przypadek, ktory moze mie¢ miejsce dosc
czesto, a ktéry jest przyktadem zachowania sie sprawcy w formie winy nie-
umyslinej, a mianowicie zgubienie dziecka na plazy®. Przypisanie sprawcy
w takim przypadku winy nieumysinej bedzie skutkowato brakiem karalno$ci,
poniewaz zgodnie z art. 210 § 1 k.k. opiekun musi dziata¢ z zamiarem bez-
posrednim lub ewentualnym. Roéznica pomiedzy umyslnym porzuceniem
dziecka, a pozostawieniem dziecka na skutek niedbalstwa czy lekkomysino-
Sci polega przede wszystkim na tym, ze sprawca nie ma zamiaru porzucenia
dziecka, czyli wyzbycia sie na state obowigzku troski, lecz jego dziatanie
wynika z niezachowania regut ostroznoéci, ktére sg wymagane od opiekuna
w konkretnych okolicznosciach. Woéwczas w gre wchodzitaby odpowiedzial-
nos¢ z art. 160 § 3 k.k., tj. za nieumysine narazenie cziowieka na bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu. Nie ma wiec w tym zakresie luki prawnej, a w konsekwencji nie zacho-
dzi potrzeba postulowania wprowadzenia karalnosci nieumysinego porzuce-
nia dziecka. Taka konstrukcja pozostawataby zresztg w sprzecznoscig
z istotg porzucenia, ktére obejmuje element woli sprawcy wyzbycia sie opie-
ki nad dzieckiem w sposob trwaty, bowiem sprawca tego chce lub przynajm-
niej przewidujgc takg mozliwos¢, godzi sie na nia.

W przypadku art. 210 § 2 k.k. czyn zabroniony jest przestepstwem
umyslno-nieumysinym, a wiec popetnionym w formie winy kombinowanej, co
podkresla Z. Siwik%. T. Bojarski wine kombinowang nazywa swoistym duali-

5 A Barczak-Oplustil, M. Bielski, G.Bogdan, Z. Cwigkalski,M. Dgbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel,
A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 756.

5 J. Sliwowski, Prawo..., op. cit., s. 426.

%M.Bojarski,M.Filar, W.Filipkowski, O.Gorniok (red.), P. Hofmanski, M. Ka-
litowski, A. Kamienski, L. K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki,
Z.Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wgsek, L. Wilk,
Kodeks..., op. cit., s. 694.

57 J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. Gérniok, E. Gu-
zik-Makaruk, S.Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzyc-
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zmem winy przy jednym przestepstwie®®, co w przypadku porzucenia dziec-
ka ze skutkiem $miertelnym zajdzie wowczas, gdy porzucenie nastgpi po-
przez czyn umysiny, natomiast $mier¢ osoby porzuconej bedzie tego nieza-
mierzonym nastepstwem.

Przestepstwo z art. 210 § 2 k.k. ma charakter materialny, co oznacza, ze
dla poniesienia odpowiedzialnosci za nie konieczne jest wystgpienie skutku
w postaci smierci osoby porzuconej, w szczegolnosci matoletniego. Jak
wskazuje M. Mozgawa znamieniem strony przedmiotowej przestepstw mate-
rialnych jest zwigzek przyczynowy miedzy zachowaniem a skutkiem prze-
stepnym. Nie stanowi bowiem dokonania przestepstwa skutkowego zacho-
wanie, ktére nie bylo przyczyng powstania skutku, nawet jezeli ten skutek
nastgpit®®. Stusznie zatem podnosita O. Gorniok, ze sprawca poniesie od-
powiedzialnos¢ za kwalifikowany typ porzucenia matoletniego ponizej 15 lat,
jezeli zostanie ustalona wiez przyczynowa pomiedzy stanem porzucenia
a $miercig porzuconego®°.

Za popetnienie przestepstwa porzucenia w typie podstawowym grozi kara
pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast jego typ kwalifikowany poprzez
nastepstwo w postaci Smierci osoby porzuconej zagrozony jest karg pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Ustawowe zagrozenie karami jest
wilasciwe, odpowiednio zréznicowane pomiedzy podstawowym i kwalifiko-
wanym typem przestepstwa porzucenia, jak tez pozwalajgce na sedziowski
wybor kary w ramach ustawowego zagrozenia w zalezno$ci od wtasciwosci
sprawcy oraz okolicznosci czynu.

Przedstawiciele doktryny prawa karnego wskazujg na rézne $rodki karne
mozliwe do orzeczenia za przestepstwo porzucenia dziecka. Wedtug A. Wa-
ska i J. Warylewskiego w gre wchodzi tu orzeczenie zakazu zajmowania
okreslonego stanowiska lub okreslonego zawodu®'. V. Konarska-Wrzosek
proponuje za$ zastosowanie $rodka karnego z art. 39 pkt 2 lub 2a k.k., czyli
zakazu wykonywania zawodu, zakazu prowadzenia dziatalnosci w zwigzku
z wychowywaniem leczeniem, edukacjg matoletnich lub opieka nad nimi
oraz podanie wyroku do publicznej wiadomosci®?. Natomiast S. Hyp$ wy-

ki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski,
L.Tyszkiewicz, A. Wgsek, L. Wilk, Kodeks..., op. cit., s. 1058.

58 T.Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2012, s. 159.

M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Prawo
karne materialne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 185.

60 0. Gorniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Gdansk 1999,
s. 204.

8"M. Flemming, M. Krélikowski, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek (red.), J. Wojciechowski,
R.Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1280.

62 M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski, M. Mo-
zgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki, M. Szewczyk, J. WarylewsKki
(red.), J.Wojciechowska, System prawa..., op. cit., s. 985.
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mienia nastepujgce srodki karne, ktére mogtyby by¢ w takim przypadku za-
stosowane: pozbawienie praw publicznych, zakaz zajmowania okreslonego
stanowiska lub zakaz wykonywania okreslonego zawodu, w szczegdlnosci,
gdy porzucenie dotyczyto matoletniego lub osoby bezradnej przebywajacych
w osrodku lub instytucji powotanych do opieki®®. Dodatkowo wskazac nale-
zy, ze wazny w kontekscie porzucenia dziecka jest art. 43c k.k. uprawniajgcy
sad karny do zawiadomienia sgdu rodzinnego o potrzebie ingerencji we wia-
dze rodzicielskg w tych przypadkach, gdy sprawcami porzucenia dziecka sg
jego rodzice lub jeden z nich. Tak drastyczne ich zachowanie z pewnoscig
stanowi przestanke ingerencji sgdu we wiladze rodzicielskg, co najmniej
w formie jej ograniczenia, jesli nie pozbawienia.

Przestepstwo porzucenia dziecka z art. 210 § 1 k.k. moze pozostawac
w zbiegu z innymi przestepstwami. V. Konarska-Wrzosek wskazuje, ze za-
chodzi¢ moze kumulatywna kwalifikacja prawna art. 210 § 1 k.k. i art. 148
§11lub2wzw. z art. 11 § 2 k.k.%4. Przyktadem takiego kumulatywnego zbie-
gu bedzie pozostawienie nowonarodzonego dziecka zimg w godzinach noc-
nych przy smietniku, bowiem sprawca musiat chcie¢ albo przynajmniej go-
dzi¢ sie na $mier¢ dziecka, a wiec porzucit go, jak i doprowadzit do jego
Smierci w formie winy umysine;j.

Wsrdd przedstawicieli nauki prawa karnego wystepujg rozbieznosci co do
zbiegu kumulatywnego przestepstwa z art. 210 § 1 k.k. z przestepstwem
narazenia na niebezpieczenstwo z art. 160 § 2 i 3 k.k. Zwolennikami zbiegu
kumulatywnego sg: V. Konarska-Wrzosek®, A. Marek®, M. Szwarczyk®”,
M. Mozgawa®®, K. Buchata®. Natomiast jego przeciwnikami sg: Z. Siwik,
R. A. Stefanski’', A. Wasek i J. Warylewski”?, O. Sitarz’3 oraz O. Gérniok 4.

8 M. Budyn-Kulik, R. Citowicz D. Drozdz, E. Hryniewicz, S. Hyp$, M. Kréli-
kowski (red.), J. Kulesza, M. Kulik, P. Nalewajko, P. Petasz, A. Sakowicz,
W.Janyga, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. I: Komentarz do
art. 117-221, Warszawa 2013, s. 778.

64 M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski, M. Mo-
zgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki, M. Szewczyk, J. Warylewski
(red.), J.Wojciechowska, System prawa..., op. cit., s. 984.

85V.Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka..., op. cit., s. 129.

66 A. Marek, Prawo..., op. cit., s. 494.

87 T.Bojarski(red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwar-
czyk, Kodeks..., op. cit., s. 528.

68 M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Ko-
deks..., op. cit., s.499.

69 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 652.

0J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. Gorniok, E. Gu-
zik-Makaruk, S.Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzyc-
ki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefanski,
L.Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks..., op. cit., s. 1058.

" R. A. Stefanski, Przestepstwo porzucenia (art. 187 k.k.), Prokuratura i Prawo 1997, nr 5,
s. 53.
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Przestepstwo porzucenia dziecka

To drugie stanowisko opiera sie na zatozeniu, ze w momencie, gdy sprawca
naraza podopiecznego na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia al-
bo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, to zgodnie z zasadg lex specialis dero-
gat legi generali ponosi surowszg odpowiedzialno$¢ karng wytgcznie na
podstawie art. 160 § 2 k.k., z czym trudno sie zgodzi¢, bowiem brak kumula-
tywnej kwalifikacji niezasadnie zubazatby obraz zachowania sie sprawcy
i jego nastepstwa.

Przestepstwo porzucenia z art. 210 § 1 k.k. moze pozostawaé takze
w zbiegu kumulatywnym z art. 156 oraz art. 157 k.k., ktére regulujg trzy ro-
dzaje uszczerbku na zdrowiu, a mianowicie ciezki, sredni i lekki. Wsrod
przedstawicieli prawa karnego istniejg jednak watpliwosdci co do zakresu
przepisow, ktére pozostajg w zbiegu z art. 210 k.k. Mianowicie, M. Mozga-
wa’®, O. Sitarz’® i M. Szewczyk’’ uwazajg, ze analizowany czyn zabroniony
pozostaje w zbiegu jedynie z art. 156 § 1 k.k. i art. 157 § 1 lub 2 k.k. Nato-
miast, S. Hyps’®, V. Konarska-Wrzosek”®, A. Wasek i J. Warylewski® uwa-
zaja, ze zbieg kumulatywny tego przepisu bedzie dotyczyt art. 156 § 11 2 lub
art. 157 § 1-3 k.k., ktdrg to interpretacje nalezy podzieli¢.

Konieczne jest takze rozréznienie pomiedzy przestepstwem porzucenia
dziecka z art. 210 § 2 k.k. a przestepstwem dzieciobdjstwa z art. 149 k.k.
Moze bowiem zdarzy¢ sig, ze sprawcg porzucenia dziecka ze skutkiem be-
dzie kobieta w okresie porodu, a z drugiej strony mozliwe jest takze popet-
nienie dzieciobodjstwa przez zaniechanie. Tylko wowczas, gdy zachowanie
matki nowonarodzonego dziecka ma miejsc pod wplywem porodu i w jego
okresie, w gre wchodzi kwalifikacja z art. 149 k.k., a w braku tych przestanek

M. Flemming, M. Krélikowski, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek (red.), J. Wojciechowski,
R.Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1271-1279.

3 0. Sitarz, Ochrona praw..., op. cit., s. 75.

0. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J.Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wgsek, Kodeks..., op. cit., s. 1023.

M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Ko-
deks..., op. cit., s. 499.

76 0. Sitarz, Ochrona praw..., op. cit., s. 75.
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z art. 210 § 2 k.k., przy czym goérne ustawowe zagrozenie za drugi z czynow
jest wyzsze niz za pierwszy, co jest prawidiowe.

Analiza art. 210 § 1 i 2 k.k. w zakresie porzucenia dziecka pozwala na
wniosek, ze de lege lata zasadniczo spetnia on wyznaczone mu zadanie.
Wystepujg jednak co do poszczegolnych kwestii z nim zwigzanych pewne
rozbieznosci interpretatoréw, ktoére by¢ moze cho¢ w pewnym zakresie zdotato
rozstrzygngC€ niniejsze opracowanie. Pewnym umiarkowanym optymizmem
napawac¢ moze fakt, ze liczba stwierdzonych przestepstw z art. 210 § 1i 2 k k.
w ostatnich latach maleje, bowiem w 1999 r. byto ich 47, w 2000 r. — 71,
w2001 r.— 76, w2002 r. — 66, w 2003 r. — 86, w 2004 r. — 59, w 2005 r. —
72, w 2006 r. — 95, w 2007 r. — 79, w 2008 r. — 46, w 2009 r. — 37, w 2010 r. —
38, w2011 r. — 32, w 2012 r. — 16, w 2013 r. — 1381, Jednak przestepstwo
porzucenia dziecka wpisuje sie w szerszg ptaszczyzne jego krzywdzenia,
ktorego skala wcigz jest niestety znaczna.

Child abandonment crime

Abstract

The child abandonment crime is a significant unlawful act regulated by
the Penal Code of 6 June 1997; the Code protects inter alia minors under
the age of 15 from any failure or negligence in providing them with broadly
understood proper care. The interpretation of “abandonment” raises doubts,
So does the determination of those who can possibly committhe crime
of child abandonment. Situations of giving up child custody rights also re-
quire examination, which situations, however, do not exhaust the relevant
crime criteria.

81 Http://statystyka.policja.pl/st/kodeks—karny/przestepstwa—przeciwko—7/63510,Porzucenie—
maloletniego—albo—osoby—-nieporadnej—art—210.html.
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Zakres zwigzania prokuratora zasada prawdy
materialnej w znowelizowanym kodeksie
postepowania karnego

Streszczenie

Autor wskazuje, ze przeniesienie nowelg z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
gtéwnego ciezaru czynienia ustalen faktycznych w postepowaniu karnym na
etap postepowania sgdowego rodzi pytanie o ksztaft postepowania przygo-
fowawczego i zakres obowigzywania w nim zasady prawdy materialnej. Po
omowieniu okreslonej zasady prawdy materialnej Autor analizuje jej obowig-
zywanie w postepowaniu przygotowawczym przez pryzmat celow postepo-
wania przygotowawczego — dotychczasowych i po nowelizacji.

Uchwalona nowelizacja kodeksu postepowania karnego wprowadzita
gruntowne zmiany w zakresie postepowania sgdowego'. W bardzo ograni-
czonym stopniu objety one etap postepowania przygotowawczego. Kierunek
tych zmian ma prowadzi¢ ku kontradyktoryjnemu modelowi postepowania
karnego zwifaszcza na etapie jurysdykcyjnym. Nowelizacja jest niewatpliwie
odpowiedzig na postulaty zgtaszane od lat w nauce i doktrynie, wskazujgce,
Ze nalezy odej$¢ od inkwizycyjnego modelu postepowania?. W uzasadnieniu
projektu zmian kodeksu postepowania karnego wskazano wprost, ze trzeba
dazy¢ do ,redukcji znaczenia postepowania dowodowego na etapie poste-
powania przygotowawczego z jednoczesnym zwiekszeniem roli kontradykto-
ryinego wyjasniania faktéw sprawy przed sadem”3. Czynnosci dowodowe
podejmowane w postepowaniu przygotowawczym majg jedynie za zadanie

" Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1282.

2Zob. szerzej: J. Tylman, Uwagi o modelu postepowania przygotowawczego, (w:)
P.Hofmanski (red.), Wezlowe problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 92-104;
S. Waltos, Kilka stow o polskim modelu postepowania przygotowawczego, (w:) J. Sko-
rupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, s. 285-294;
R. A. Stefanski, Przyszty model postepowania przygotowawczego, lus Novum 2009, nr 1,
s. 20-34; tegoz, Krytycznie o obecnym modelu postepowania przygotowawczego, (w:)
P.Hofmanski (red.), Weztowe problemy..., ibidem, s. 146—166.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niekto-
rych innych ustaw, www.bip.ms.gov.pl.
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stworzyé podstawe skargi i by¢ przeprowadzane dla oskarzyciela, a nie dla
sadu*. Wyrazem tych postulatéow jest nowe brzmienie art. 297 § 1 pkt 5
k.p.k. odnosnie celéw postepowania przygotowawczego i uznanie, ze jed-
nym z nich jest ,zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zasadno$ci wniesienia aktu oskarzenia albo
innego zakonczenia postepowania, jak rowniez do przedstawienia wniosku
o dopuszczenie tych dowodow i przeprowadzenie ich przed sgdem”.

Przeniesienie gtéwnego ciezaru czynienia ustalen faktycznych w poste-
powaniu karnym na etap postepowania sgdowego rodzi pytanie o ksztatt
postepowania przygotowawczego i zakres obowigzywania w nim zasady
prawdy materialnej. Konkretnie nalezy przyjrze¢ sie temu, w jakim stopniu
zasada ta bedzie wigzaé prokuratora. Smiato rzec mozna, ze uzyskanie od-
powiedzi na tak sformutowane pytania pozwoli na postawienie wstepnych
zatozeh co do ksztattu postepowania przygotowawczego, a zwtaszcza spo-
sobu postepowania prowadzgcych je organdw.

Wsréd naczelnych zasad polskiego procesu karnego zasada prawdy ma-
terialnej zajmuje role nadrzedna, a przez wielu uznawana jest za fundamen-
talng®. Zasada prawdy materialnej, zwana roéwniez zasadg prawdy lub zasa-
dg prawdy obiektywnej, oznacza, ze rozstrzygniecia organdéw procesowych
powinny by¢ oparte na prawdziwych ustaleniach faktycznych’. Obowigzujg-
cy kodeks postepowania karnego omawiang zasade wyraza w tresci art. 2 §
2 k.p.k.8. A. Murzynowski podkresla, ze jej szczegdlna rola w procesie kar-
nym wynika z tego, ze wigze sie ona bezposrednio z celem toczgcego sie
procesu oraz wywiera bardzo duzy wptyw na catg jego konstrukcje®. S. Wal-
tos wskazuje wprost na fundamentalne gwarancje przestrzegania zasady
prawdy materialnej, wyrdzniajgc wsrdd nich spoczywajgcy na organach pro-

4 Ibidem.

5 Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw.

6 Zob. szerzej: A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 113
in; E. Krzymuski, Wyktad procesu karnego austriackiego, Krakéow 1910, s. 4, ktéry
w pracy tej uznaje zasade prawdy za ,hajwyzszg zasade procesu karnego”; S. Glaser, Pol-
ski proces karny w zarysie, Krakéw 1934, s. 15; Z. Sobolewski, G. Artymiak (red.), Za-
sada prawdy materialnej, Krakéow 2006, s. 79 in., T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 91 in.; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 2009, s. 219in.

7Zob. np.: T. Grzegorczyk, J. Tylman, ibidem, s. 91; P.Hofmanski (red.), Kodeks
postepowania karnego, t. I: Komentarz do artykutow 1-296, Warszawa 2004, s. 29-31;
S.Waltos$ (red.), Marian Cieslak. Dzieta wybrane, t. ll: Polska procedura karna. Podstawo-
we zatozenia teoretyczne, Krakow 2011, s. 258; definicja prawdy materialnej zawarta w tej
publikacja zaktada, ze zasada ta jest dyrektywa, w mysl ktérej decyzje procesowe powinny
opiera¢ sie na prawdziwych ustaleniach faktycznych, a organy procesowe powinny dotozy¢
staran, aby uzyskac takie ustalenia.

8 Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555.

°A.Murzynowski, Istota i zasady..., op. cit., s. 115.
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cesowych obowigzek inicjatywy dowodowej, kontradyktoryjnos¢ rozprawy
sadowej i jej elementy w postepowaniu przygotowawczym, koncentracje
czasowg i miejscowg procesu, kontrole sgdowg postepowania przygoto-
wawczegdo, kolegialnos¢ sgdu i udziat w sgdzeniu przedstawicieli spoteczen-
stwa, celowos¢ prakseologiczng form czynnosci procesowych, system $rod-
kow zaskarzenia decyzji procesowych’. Dgzenie do realizacji zasady praw-
dy materialnej zaktada, ze ustalenia faktyczne poczynione w procesie beda
prawdziwe, a wiec w odczuciu spotecznym sprawiedliwe. Zasada prawdy
jest istotnym elementem konstrukcji rzetelnego procesu karnego™'.

W dyskusji na temat ,wadliwosci” dotychczasowego modelu postepowa-
nia przygotowawczego wskazywano gtéwnie na jego inkwizycyjny charakter,
przewlektos¢ postepowan, zbyt duze uprawnienia organéw prowadzgcych
dochodzenie lub $ledztwo oraz brak obiektywizmu w podejmowaniu roz-
strzygnie¢'?. Warto przyjrze¢ sie jak dotychczas, tj. przed 1 lipca 2015 r.,
wygladaty cele postepowania przygotowawczego i przez ich pryzmat spoj-
rze¢€ na zakres zwigzania prokuratora zasadg prawdy materialnej. W art. 297
§ 1 pkt 5 k.p.k.(w brzmieniu przed nowelizacjg) ustawodawca wskazat, ze
jednym z celéw postepowania przygotowawczego byto ,zebranie, zabezpie-
czenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodow dla sadu”. Wyktadnia
jezykowa omawianego przepisu nie budzita watpliwosci, ze dowody zebrane
i zabezpieczone przez prokuratora w toku postepowania przygotowawczego
nie sg dowodami ,dla jego potrzeb”, ale przedstawione sgdowi stuzg celom
postepowania wymienionym w art. 2 § 1 k.p.k.’®. Nie bedzie przesadg
stwierdzenie, ze do tej pory zakres zwigzania prokuratora zasadg prawdy
materialnej wyznaczata tres¢ art. 345 § 1 k.p.k., wskazujaca, ze ,sad prze-
kazuje sprawe prokuratorowi w celu uzupetnienia sledztwa lub dochodzenia

0S. Waltos, Proces karny..., op. cit., s. 226-227.

"P. Wilinski, Sprawiedliwos¢ proceduralna a proces karny, (w:) J. Skorupka, Rzetelny
proces..., op. cit., s. 88 i n.; J. Skorupka, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako cel procesu
karnego, (w:) ibidem; P. Wilinski, O koncepcji rzetelnego procesu, (w:) J. Skorupka,
W. Jasinski (red.), Rzetelny proces karny. Materiaty konferencji naukowej, Trzebiszowice,
17-19 wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010, s. 171-183.

2 Zob. szerzej: P. Kardas, Garsé refleksji o standardzie rzetelnego procesu w kontekscie
zasady prawdy materialnej oraz konstrukcji czynnosci sgdowych w postepowaniu przygo-
towawczym, (w:) J. Skorupka, W.Jasinski (red.), ibidem, s. 145-170; M. Jez-
Ludwichowska, Zasada prawdy w postepowaniu przygotowawczym oraz ksztatt kontra-
dyktoryjnosci i oficjalnosci w jurysdykcyjnym stadium postepowania karnego — czy potrzebne
sg zmiany?, (w:) Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa
prof. J. Tylmana, Warszawa 2011, s. 627-637; S. Walto$, Kilka stéw o polskim modelu...,
(w:) J. Skorupka (red.), Rzetelny proces..., op. cit., s. 285-294; R. A. Stefanski, Przy-
szty model..., op. cit., s. 20-34; te go z, Krytycznie o obecnym modelu.., (w:) P. Hofman-
ski (red.), Weziowe problemy..., op. cit., s. 146—166.

8Zob.: T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Krakow 2005, s. 719-724;
P. Hofmanski, Kodeks postepowania karnego, t. Il: Komentarz..., op. cit., s. 9-14.
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jezeli akta sprawy wskazujg na istotne braki tego postepowania, zwlaszcza
na potrzebe poszukiwania dowoddw”. A contrario wynikato z tego, ze usta-
lenia poczynione w toku postepowania przygotowawczego byly niezwykle
wazng czescig ustaler dokonywanych przez sgd. Twierdzenie to wzmacnia-
ty spostrzezenia ptyngce z praktyki wymiaru sprawiedliwosci, kiedy to sad
korzystat z instytucji zwrotu sprawy prokuratorowi, np. z powodu braku po-
wotania okreslonego biegtego, z powodu nieprecyzyjnie okreslonej warto$ci
szkody czy tez niewyjasnionych sprzecznosci w zeznaniach $wiadkéw. Sad
Najwyzszy stwierdzit wprost, ze ,wybidrcza i niepetna interpretacja niekto-
rych okolicznosci, przy jednoczesnej rezygnacji z dokonywania czynnosci
niezbednych dla petnej realizacji zasady prawdy, zwtaszcza zaniechania po-
szukiwania dalszych dowoddw, stanowita istotng wade postepowania przy-
gotowawczego'4.

Obowigzujacy dotychczas model postepowania przygotowawczego pod-
dano krytyce i do marginalnych mozna zaliczy¢ te gtosy srodowiska nauki,
ktére postulowaty pozostawienie tego modelu bez zadnych zmian. C. Kule-
sza wskazat, ze modyfikacje procesu karnego powinny zmierza¢ do zasad-
niczego przemodelowania postepowania sgdowego. Autor ten w fazie po-
stepowania przygotowawczego dostrzegt jedynie potrzebe wprowadzenia
odpowiedzialnos$ci prokuratora za wynik procesu'. J. Skorupka uznat, ze
zmian wymagat zaréwno etap postepowania przygotowawczego, jak i sgdo-
wego. Zadania postepowania przygotowawczego — zdaniem J. Skorupki —
winny zosta¢ ograniczone jedynie do gromadzenia materialtu dowodowego
majgcego dostarczy¢ prokuratorowi podstaw do sporzgdzenia aktu oskarze-
nia’®. W podobnym tonie wypowiedziat sie R. A. Stefanski'’. Postepowanie
przygotowawcze w ocenie przywotanych autoréw sprowadzatoby sie do wy-
konania czynnosci niezbednych. W jego toku powinno dojs¢ do utrwalenia
i zabezpieczenia dowodow niezwtocznie po popetnieniu przestepstwa, a re-
lacje $wiadkow zostatyby ujete w notatkach urzedowych'®. P. Kardas wska-
zat, ze wyeliminowane powinny zosta¢ te zadania postepowania przygoto-
wawczego, ktore wigza sie ze zbieraniem i utrwalaniem dowodow dla sgdu,
i aby to stadium ograniczato sie jedynie do ustalania podstaw do wniesienia

4 Zob. wyrok SN z dnia 20 czerwca 1989 r., sygn. IV KR 118/89, OSNPG 1990, nr 2-3,
poz. 21.

5 Zob.: M. Jez-Ludwichowska, Zasada prawdy..., op. cit., s. 628-629; zwolenniczkg
umiarkowanych zmian w stadium postepowania przygotowawczego jest rowniez autorka ar-
tykutu.

8 Ibidem, s. 629.

"R. A. Stefanski, Krytycznie o obecnym modelu..., (w:) P. Hofmanski (red.), Weztowe
problemy..., op. cit., s. 146-166.

8 Zob.: M. Jez-Ludwichowska, Zasada prawdy..., op. cit., s. 628-629; R. A. Stefan-
ski, Przyszly model..., op. cit., s. 29.
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aktu oskarzenia'®. Zdaniem P. Kardasa na etapie postepowania przygoto-
wawczego nie obowigzywataby zasada prawdy materialnej oraz zasada
obiektywizmu. Ustalenie prawdy w procesie odbywatoby sie przed sadem,
ktéry co do zasady bytby pozbawiony inicjatywy dowodowej?°.

Dyskusja dotyczgca koniecznosci przemodelowania postepowania przy-
gotowawczego uwzgledniata koncepcje rzetelnego procesu karnego wywie-
dziong gtéwnie z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
i Konstytucji RP?'. Jednym z zatozen tej koncepcji jest to, ze dowody powin-
ny by¢ przeprowadzane w czasie publicznej rozprawy w obecnosci oskarzo-
nego, a z zasady kontradyktoryjnosci wyptywa uprawnienie kazdej strony do
zagwarantowania takich samych mozliwosci zapoznania sie i ustosunkowa-
nia sie ze stanowiskiem drugiej strony?2. W taki sposob uksztattowane po-
stepowanie karne sta¢ bedzie w opozycji do zasady $ledczej obowigzujgcej
obecnie. Inkwizycyjno$¢ postepowania prowadzi gtéwnie do tego, ze strony
procesu nie majg petnego wptywu na jego bieg, a prokurator obarczony jest
funkcjami orzekania, obrony i oskarzania?3.

Brzmienie art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. znowelizowanego kodeksu postepo-
wania karnego zaktada, ze jednym z celéw postepowania przygotowawcze-
go jest ,zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw w zakresie nie-
zbednym do stwierdzenia zasadnosci wniesienia aktu oskarzenia albo inne-
go zakonczenia postepowania, jak rowniez do przedstawienia wniosku o do-
puszczenie tych dowodoéw i przeprowadzenie ich przed sgdem”?. Ustawo-
dawca nie wprowadza zmian w tresci art. 2 § 2 k.p.k., a zatem nadal pod-
stawg wszelkich rozstrzygnie¢ podejmowanych w postepowaniu powinny
by¢ prawdziwe ustalenia faktyczne. Jednoczesnie zwréci¢ nalezy uwage na
zmiane brzmienia tresci art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. i przyjecie, ze jednym z celéw
postepowania karnego jest to, by ,sprawca przestepstwa zostat wykryty
i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba, ktérej nie udowodniono
winy, nie poniosta tej odpowiedzialno$ci”?®. Nowelg objeto réwniez tres¢
art. 5 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym ,watpliwosci, ktérych nie usunieto w po-
stepowaniu dowodowym, rozstrzyga sie na korzy$¢ oskarzonego”?. Przywo-
tatem tres¢ tych przepisow, albowiem przeprowadzone zmiany, z pozoru ko-

"M.Jez-Ludwichowska, ibidem, s. 630.

20 |bidem.

21 Zob. szerzej: P. Wilinski, O koncepcii..., (w:) J. Skorupka, W. Jasinski (red.), Rze-
telny proces..., op. cit., s. 171-184; J. Skorupka, Sprawiedliwos¢ proceduralna..., (w:) ibi-
dem, s. 57-76.

22).Skorupka, ibidem,s. 71.

23 |bidem, s. 59.

24 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw.

25 Ibidem.

26 Ibidem.
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smetyczne, zaktadajg aktywnos¢ w zakresie prowadzonego postepowania
dowodowego. Decydujg o tym zwroty ,nie udowodniono winy” oraz ,nie usu-
nieto”. Abstrahujgc od tego, ze ostateczne ustalenie prawdy w procesie kar-
nym naleze¢ ma do etapu postepowania sgdowego, to jednak zasada in du-
bio pro reo wigze prokuratora w toku prowadzonego badZz nadzorowanego
postepowania przygotowawczego. To przeciez prokurator obarczony jest
materialnym ciezarem dowodu sprowadzajgcym sie do wykazania winy
oskarzonego pod rygorem jego uniewinnienia w sytuacji braku inicjatywy
dowodowej prokuratora lub niedoskonatosci w tym zakresie?’. Zdaniem
G. Artymiak, reguty rozkladu ciezaru dowodu ,stanowig swoistg gwarancje
dla oskarzonego, Ze nie stanie przed koniecznoscig wykazywania aktywno-
sci dowodowej, dopoki oskarzyciel nie udowodni zarzutow aktu oskarzenia,
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz reguta in dubio pro reo nie ma zasto-
sowania w sytuacji, gdy watpliwosci sg nastepstwem niedoktadnego i niewy-
czerpujgcego postepowania dowodowego bgdz dokonanej w sposob niepet-
ny i nie do konica poprawny swobodnej oceny dowodow”?8. Pierwsze i bar-
dzo czesto najwazniejsze ustalenia w procesie majg miejsce w toku poste-
powania przygotowawczego. Stgd w interesie prokuratora pozostaje zebra-
nie i zabezpieczenie materiatu dowodowego tak, by w sposéb mozliwie naj-
petniejszy wesprzeé tezy aktu oskarzenia. Nalezy zatem przypuszczaé, ze
czas trwania postepowania przygotowawczego moze ulec wydtuzeniu, al-
bowiem solidnie przeprowadzone sledztwo lub dochodzenie utatwi prokura-
torowi jego aktywnos¢ na etapie postepowania sgdowego. Przepisy kodeksu
postepowania karnego nie okreslajg jasno momentu zakohczenia postepo-
wania przygotowawczego. Pojawia sie pytanie, czy praktyka prowadzenia
postepowan na gruncie znowelizowanych przepiséw kodeksu postepowania
karnego bedzie zmierzata w przeciwnym kierunku i czy ustawodawca prze-
widziat odpowiednie instrumenty, by za ich pomocg zmieni¢ sposéb podej-
Scia do postepowania przygotowawczego? Z drugiej strony nie mozna pro-
kuratora pozbawi¢ prawa do catkowitego i bezwzglednego przekonania, ze
fakt, z ktérego wywodzi okreslone skutki dla strony, jest w petni udowodnio-
ny i prawdziwy?®. Przekonanie prokuratora o prawdziwosci poczynionych
ustalen faktycznych jest szczegdlnie donioste w sytuacji skorzystania w po-
stepowaniu z instytucji wyrazonej w art. 335 k.p.k., art. 387 k.p.k. czy tez
art. 338a k.p.k. Dotarcie do prawdy materialnej przy zastosowaniu trybow
dobrowolnego poddania sie karze przewidzianych w wymienionych przepi-

27 Zob. szerzej: G. Artymiak, Zasada cigzaru dowodu w polskim procesie karnym a zasada
prawdy materialnej, (w:) Z. Sobolewski, G. Artymiak (red.), Zasada prawdy..., op. cit.,
s. 80; J. Skorupka, Ciezar dowodu i ciezar dowodzenia w procesie karnym, (w:)
T.Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu..., op. cit., s. 126.

2 G. Artymiak, ibidem, s. 83-84.

2% M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 115-120.
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sach, wytgczajgcych w istocie zasade bezposredniosci i kontradyktoryjnosci,
w duzej mierze zalezne bedzie od rzetelnosci przeprowadzonego postepo-
wania przygotowawczego°.

Uchwalona nowelizacja przepiséw kodeksu postepowania karnego jest
niewatpliwie sukcesem zwolennikéw daleko idgcych zmian polskiej procedu-
ry karnej. Przyjete zmiany zmierzajg ku petnej kontradyktoryjnosci postepo-
wania karnego, ale czy w petni te zasade wprowadzajg? Kontradyktoryjnosé
jako zasada procesowa wspiera postulaty dyrektywy dgzenia do ustalenia
prawdy materialnej w procesie. ,Prawidlowe uksztattowanie zasady kontra-
dyktoryjnosci moze byC osiggniete przez podporzgdkowanie obowigzkéw
i uprawnien stron wymaganiom wyptywajgcym z regut ciezaru dowodu™'.
W poprzednim modelu postepowania karnego sad byt odpowiedzialny za
ustalenie prawdy, gdyz obligowata go do tego tres¢ art. 167 k.p.k., przewidu-
jacego dopuszczanie przez sagd dowodow z urzedu. Niedoskonato$ci poste-
powania przygotowawczego w zakresie ustalen faktycznych mogty by¢ sko-
rygowane przez sad w pierwszej kolejnosci przy wykorzystaniu instytucji
przewidzianych w art. 345 § 1 k.p.k. i art. 397 § 1 k.p.k., a nastepnie poprzez
przeprowadzanie dowoddéw z urzedu. Pojawia sie pokusa przewrotnego
stwierdzenia, ze przepisy kodeksu postepowania karnego obowigzujgce
przed 1 lipca 2015 r. petniej realizowaty gwarancje dochodzenia do prawdy
obiektywne;.

Podkreslic nalezy, ze w uchwalonej noweli modyfikacji ulegta tresé
art. 167 k.p.k. Sad bedzie mogt przeprowadzi¢ dowdd z urzedu w ,wyjatko-
wych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”?. Dowody bedg przepro-
wadzane na wniosek stron i to gtdwnie na etapie postepowania sagdowego.
Uchylono w catosci art. 345 k.p.k. i art. 397 k.p.k. Rozwigzanie to nalezy
oceni¢ jako konsekwentne i realizujgce idee kontradyktoryjnego procesu
karnego, ale w jaki sposob wptynie ono na ksztatt postepowania przygoto-
wawczego? Jak zatem w nowych realiach procesowych bedzie zachowywat
sie prokurator, nadzorujgc bgdz prowadzac to postepowanie?

W gestii czynnosci obowigzkowych prokuratora w toku postepowania na-
dal pozostanie: powotanie biegltych lekarzy psychiatrow (art. 202 § 1 k.p.k.),
skierowanie wniosku o poddanie podejrzanego obserwacji psychiatrycznej
(art. 203 § 1 k.p.k.), dokonanie ogledzin zwtok (art. 209 § 1 k.p.k.), udziat
w sekcji zwtok (art. 209 § 4 k.p.k.), zarzadzenie ekshumac;ji (art. 210 k.p.k.),
zarzgdzenie wywiadu srodowiskowego (art. 214 k.p.k.), badanie oskarzone-

%0 H., Paluszkiewicz, S. Stachowiak, Rozwigzania konsensualne wprowadzone do
polskiego procesu karnego a wykrycie prawdy, (w:) Z. Sobolewski, G. Artymiak (red.),
Zasada prawdy..., op. cit., s. 103.

31 Ibidem, s. 79.

32 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw.
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go przez bieglych lekarzy psychologéw (art. 215 k.p.k.), zatwierdzenie czyn-
nosci przeszukania i zatrzymania (art. 217 § 1 k.p.k.), wydawanie postano-
wienh o zadaniu wydania rzeczy (art. 218 k.p.k. i nast.), wydanie postanowie-
nia o przeszukaniu (art. 220 § 1 k.p.k.), zlozenie rzeczy do depozytu
(art. 231 § 1 k.p.k.). Regulacjg dopetniajgcg i ksztattujgcg prawidtowy spo-
sOb postepowania prokuratora w toku $ledztwa lub dochodzenia jest rozpo-
rzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzeénia 2014 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury®3. Po nowelizacji nadal w gestii prokuratora bedzie prowadzenie
sledztwa. Modyfikacja w zakresie tej formy postepowania dotyczy czynnosci
wykonywanych w $ledztwie przez Policje. Zgodnie z art. 311 § 3 k.pk,,
utrwalenie przestuchania swiadkow przez Policje nastepuje w formie proto-
kotu ograniczonego do zapisu najbardziej istotnych oswiadczen oséb biora-
cych udziat w czynnosciach. Nadto, w toku sSledztwa, przestuchanie kluczo-
wych swiadkéw w postepowaniu, na wniosek Policji, bedzie naleze¢ do pro-
kuratora (art. 311 § 7 k.p.k.). Kontrowersyjne jest wprowadzenie mozliwosci
wszczecia dochodzenia wiasnego przez prokuratora ze wzgledu na wage
lub zawitos¢ sprawy (art. 325a § 1 k.p.k.). Nowelizacji nie ulega art. 326
k.p.k. dotyczgcy kompetencji nadzorczych prokuratora.

Katalog ,obowigzkowych” czynnosci prokuratora w toku postepowania
przygotowawczego wyznacza niewatpliwie jego gtowng aktywnos$¢ dowodo-
wag. Znowelizowany art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. okre$la granice tej aktywnosci,
wskazujgc, ze postepowanie dowodowe w toku Sledztwa lub dochodzenia
nalezy zakonczyC, jezeli mozna stwierdzi¢ zasadnos¢ wniesienia aktu
oskarzenia albo innego zakonczenia postepowania. Tutaj rodzi sie pierwsza
watpliwosc¢ co do zakresu prowadzenia postepowania dowodowego i ewen-
tualnej mozliwosci jego ograniczenia. Przeciez ,inne zakonczenie postepo-
wania” to, oprocz decyzji o odmowie wszczecia, z reguty rozstrzygniecie po-
legajgce na umorzeniu postepowania. W wielu przypadkach moze to by¢
decyzja o umorzeniu postepowania prowadzonego przeciwko konkretnej
osobie. Nowelizacja nie przewiduje modyfikacji tresci art. 17 § 1 k.p.k., a za-
tem organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze, podejmujgc decyzje
0 umorzeniu, musi rozwazy¢ wszystkie przestanki przewidziane w tym prze-
pisie, a zwtaszcza okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k., przy czym jego
rozstrzygniecie musi by¢ zgodne z prawdg. Oznacza to konieczno$¢ np. we-
ryfikowania linii obrony podejrzanego, wyjasniania sprzecznosci miedzy ze-

33 Zob.: Dz. U. z 2014 r., Nr 12, poz. 31 ze zm.; obecnie obowigzujgcy Regulamin dos¢ lako-
nicznie okres$la metodyke przeprowadzania czynnosci postepowania przygotowawczego
w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujgcej wersji, gdzie wskazywano wprost, ze proku-
rator w sprawach powazniejszych powinien osobiscie kierowa¢ ogledzinami miejsca zdarze-
nia oraz przeprowadza¢ czynnos$ci najistotniejsze dla sprawy, takie np. jak przestuchanie je-
dynego $wiadka zdarzenia lub $wiadkéw matoletnich.
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znaniami swiadkow, rozpoznawania ztozonych wnioskow dowodowych. Nie
mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem S. Steinborna i J. Grajewskiego, ze ,za-
den przepis prawa nie wymaga, aby akt oskarzenia czy tez inna decyzja
prokuratora kohczgca postepowanie przygotowawcze opierata sie na usta-
leniach faktycznych uzyskanych w wyniku przeprowadzenia dowoddéw $ci-
stych (...), gdyz to jedynie obalenie domniemania niewinnosci wymaga
oparcia sie przez sgd na takich dowodach”**. Nowelizacja nie przewiduje
zmiany brzmienia art. 313 § 1 k.p.k. Przedstawienie zarzutéw co do zasady
nie konczy postepowania przygotowawczego i nadal konieczne jest zebranie
materialtu dowodowego w postaci zeznah swiadkéw, powotania biegtych
badz wykonanie czynnosci zwigzanych z osobg podejrzanego, np. przepro-
wadzenie badan psychiatrycznych (jakkolwiek mozna mie¢ watpliwosci, czy
jest to czynnos¢ obowigzkowa w znowelizowanym postepowaniu przygoto-
wawczym), a takze zebranie wywiadu srodowiskowego. Trudno wiec przy-
jac, by prowadzacy dochodzenie lub Sledztwo od momentu wszczecia po-
stepowania wazyt, czy danego swiadka przestuchiwa¢ z pouczeniem o od-
powiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, czy tez rozpytac,
sporzadzajgc notatke urzedowg. Nie mozna wymaga¢ od organu proceso-
wego, by na zasadzie oceny stopnia prawdopodobienstwa przydatnosci do-
wodu decydowat o jego zabezpieczeniu badz zaniechaniu tej czynnoéci,
a tym bardziej warunkowat te decyzje kategorig czynu, ktérego dotyczy po-
stepowanie®. Wymagania rzetelnego procesu karnego, jak réwniez zmiana
brzmienia art. 167 k.p.k. w zakresie inicjatywy dowodowej sadu, powoduja,
ze w interesie prokuratora nie pozostaje ograniczenie i uproszczenie poste-
powania dowodowego. Solidnie zabrany materiat dowodowy i konkretnie
sformutowane tezy dowodowe aktu oskarzenia mogg nie tylko przyspieszy¢
etap postepowania jurysdykcyjnego, ale zapewnig prokuratorowi sprawne
realizowanie funkcji oskarzycielskiej. Tak sformutowang teze wzmacnia lek-
tura uzasadnienia uchwalonej nowelizacji kodeksu postepowania karnego,
gdzie wskazano ,ze nowy sposéb prowadzenia postepowania zwalnia sad
od poszukiwania dowodow winy oskarzonego w sytuacji, gdy oskarzyciel nie
kwapi sie, by ich dostarczy¢”36.

Uchwalone zmiany przepiséw kodeksu postepowania karnego w zakresie
postepowania przygotowawczego minimalizujg zakres zwigzania prokurato-
ra zasadg prawdy materialnej. Takie twierdzenie wynika przede wszystkim
ze zmiany brzmienia art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. oraz usuniecia art. 345 k.p.k.
i art. 397 k.p.k. W gruncie rzeczy prawdziwe ustalenia faktyczne, na ktérych

34 S. Steinborn, J. Grajewski, Zasada prawdy materialnej jako granica upraszczania
procesu karnego, (w:) Z. Sobolewski, G. Artymiak (red.), Zasada prawdy..., op. cit.,
s. 218.

35 Zob. ibidem, s. 218-219; w takim tonie wypowiadajg sie autorzy publikacji.

36 Uzasadnienie do projektu cyt. ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
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swoje rozstrzygniecia bedzie opierat prokurator, odnosic¢ sie bedg do stwier-
dzenia zasadno$ci wniesienia aktu oskarzenia. Owa ,zasadnos¢” w istocie
weryfikowana bedzie dopiero na etapie postepowania sgdowego i jej miarg
moze okazaé sie aktywno$¢ dowodowa oskarzyciela publicznego i koncowy
efekt postepowania. Obowigzek kierowania sie zasadg prawdy materialnej
spoczywa na prokuratorze gtownie do momentu podjecia decyzji o skiero-
waniu aktu oskarzenia. Poza tym zasada ta wigze prokuratora przy podej-
mowaniu czynnosci nalezacych do jego kompetencji, stosowaniu wolno-
sciowych srodkéw zapobiegawczych oraz podejmowaniu decyzji o0 odmowie
lub umorzeniu postepowania.

Zakres obowigzywania zasady prawdy materialnej w minimalnym stopniu
w toku postepowania przygotowawczego jest jednak zatozeniem idealnym.
Taka praktyka bedzie mozliwa przy zatozeniu, ze zmieni sie mentalnosé
prowadzgcych bgdz nadzorujgcych postepowanie przygotowawcze. Brak
jest bowiem stosownych zmian w przepisach dotyczgcych Sledztwa lub do-
chodzenia, ktére mogtyby ,ukréci¢” zbedne czynnosci postepowania przygo-
towawczego bgdz dgzenie do jego wszechstronnego wyjasniania. Nie prze-
sadza to jednak o niepowodzeniu nowelizacji.

De lege ferenda nalezy dgzy¢ do tego, by prokurator, wykonujgc zatoze-
nia uchwalonej nowelizacji, w szczegdlnosci mogt w toku postepowania
przygotowawczego polega¢ na kompetencji stuzb, ktérymi dysponuje w wy-
jasnianiu okolicznoéci sprawy. Od tego zaleze¢ bedzie poziom pracy przy
zabezpieczaniu i utrwalaniu dowoddéw. Podkresli¢ nalezy, ze w praktyce
bardzo czesto to pierwsze godziny po zdarzeniu i podjete w ich toku czyn-
nosci warunkujg konicowy wynik postepowania karnego. Niepokdj budzi
mozliwos$¢ wszczecia dochodzenia wlasnego przez prokuratora, bowiem ro-
dzi to obawy o zbedne przesuwanie na prokuratora odpowiedzialnosci za
wynik postepowania w sprawach, ktére winny podlega¢ wiasciwosci Policji.
Nie moze by¢ tak — jak jest do$¢ czesto obecnie — ze decyzja o szybkim za-
konczeniu postepowania uzalezniona jest od tego, czy np. biegtego powota
prokurator, czy Policja w ,swoim” resortowym trybie.

W konkluzji mozna sprobowac¢ wskazac¢ na modelowy sposob prowadze-
nia postepowania przygotowawczego w swietle uchwalonych zmian. Doty-
czy on spraw o nieskomplikowanym charakterze. Przy zatozeniu fachowosci
w dziataniu stuzb — Policja lub inne organy w formie notatek ustalajg swiad-
kow zdarzenia. Jesli zachodzi taka potrzeba, wykonujg ogledziny miejsca
zdarzenia i zabezpieczajg okre$lone Slady. Nastepnie dochodzi do nie-
zwlocznego utrwalenia zeznan kluczowych $wiadkéw w formie protokotu.
W momencie, gdy Policja bgdz prokurator majg dostateczne podejrzenie, ze
czyn popetnita okredlona osoba, nalezy rozwazy¢ przedstawienie zarzutow
i sporzadzenie aktu oskarzenia. Przeprowadzenie wszelkich innych dowo-
dow, w tym weryfikacja linii obrony oskarzonego, bedzie mogto nastagpi¢ na
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etapie postepowania sgdowego, w toku kontradyktoryjnej rozprawy. W sytu-
acji, gdy w toku postepowania przed sgdem okaze sie, ze przeprowadzone
dowody wykazujg przeciwienstwo tezy oskarzenia, prokurator winien rozwa-
zy¢ mozliwosé cofniecia aktu oskarzenia za zgodg oskarzonego. Wizja tak
ograniczonego postepowania przygotowawczego jest mozliwa do pogodze-
nia z uchwalonym brzmieniem art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k., jednak czy da sie jg
pogodzi¢ z mentalnoscig prowadzacych postepowanie i ich przetozonych?
Rodzi sie pytanie o to, jakie bedzie w takiej sytuacji kryterium oceny prokura-
tora za niestuszne oskarzenie. Sadze jednak, ze blizsze prawdy jest stwier-
dzenie, iz w praktyce sposob postepowania przygotowawczego po wejsciu
w zycie uchwalonej nowelizacji kodeku postepowania karnego nie ulegnie
zmianie. Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze uchwalone rozwigzania bedg przyje-
te z aprobatg w srodowisku prokuratoréw i tylko od ich inwencji i metodyki
prowadzonych bgdz nadzorowanych postepowan zaleze¢ bedzie powodze-
nie nowelizacji. Wowczas kwestig nieodlegtej przysziosci bedzie potrzeba
gruntownej reformy postepowania przygotowawczego.

Extent of the binding effect of the principle
of substantive truth on prosecutors as per the
amended Code of Criminal Procedure

Abstract

The amendment of 27 September 2013, which moved the primary burden
of fact-finding in criminal proceedings to the court proceedings stage, raises
the question of how the pre-trial phase of the proceedings should look like
and how the principle of substantive truth should be applied therein. The def-
inition of the principle of substantive truth is followed by the analysis of the
application of the said principle in preliminary proceedings, from the per-
spective of intended aims of preliminary proceedings both before and after
the amendment’s adoption.
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Ponizsza praca zostata uznana za najlepszg w VI konkursie ogftoszonym
przez Prokuratora Generalnego w ramach Miedzynarodowego Dnia Media-
cji. Gratulujemy i zyczymy Autorce dalszych sukceséw zaréwno naukowych,
Jak i zawodowych.

Redakcja

Agnieszka Choromanska

Mediacja w zmienionym modelu postepowania
karnego

Streszczenie

Praca zawiera analize zakresu wykorzystania mediacji w postepowaniu
karnym. Autorka formutuje, wynikajgce z obserwacji statystycznego ujecia
dynamiki wykorzystywania wymienionej instytucji, wnioski, ktére zostaty po-
parte empiryczng analizg. Rownoczesnie ujawnia roznice wynikajgce ze
znowelizowanych od dnia 1 lipca 2015 r. przepiséw postepowania mediacyj-
nego. Wskazuje pozytywne i negatywne strony wprowadzonych rozwigzan,
w szczegdlnoSci dotyczgce trybu wyrazania zgody stron postepowania na
mediacje.

Uwagi wprowadzajace

W roku 2001, gdy podejmowano pierwsze proby nakreslenia wizji pol-
skiego postepowania karnego XXI wieku', prof. Stanistaw Walto$ podnosit,
iz ,rozwijac sie bedzie nadal konsensualizm (...). Przyczynia sie on bowiem
i do przyspieszenia procesu, i — w razie racjonalnego wyniku porozumienia —
do wydania wyroku akceptowanego przez wszystkich uczestnikéw procesu
(...). Warunkiem zas$ rozsadnego porozumienia, wywazenia interesow
oskarzonego i pokrzywdzonego, jest wczesniejsze przeprowadzenie media-
cji miedzy oskarzonym (podejrzanym) a pokrzywdzonym”?. W istocie pro-
gnozy te urealniaty sie w ramach kolejnych inicjatyw legislacyjnych. Wska-

"W dniach 26-28 pazdziernika 2001 r. w Popowie odbyta sie ogolnopolska konferencja nau-
kowa nt. ,Postepowanie karne w XXI wieku”. Wystgpienia prelegentéw opublikowane zostaty
w pracy zbiorowej w: P. Kruszynski (red.), Postepowanie karne w XXI wieku, Warszawa
2002.

28. Waltos, Wizja procesu karnego XXI wieku, (w:) P. Kruszynski (red.), ibidem, s. 26.

Prokuratura
46 i Prawo 4, 2016



Mediacja w zmienionym modelu postepowania karnego

zane kwestie sam ustawodawca explicite okre$lat jako jedne z najistotniej-
szych dla nowych rozwigzan w postepowaniu karnyms?, przyjetych zaréwno
w kodeksie z 1997 r.4, jak i w nowelizacjach z 2003 r.5, 2013 r.6, 2014 r.”
i 2015 r.8. | cho¢ formuta instytucji mediacji zasadniczo podlegata moderni-
zacji (bezposrednio lub posrednio) przy okazji kazdej ze wskazanych korek-
tur modelu postepowania karnego, to dzieki ,nowemu jej ujeciu”® aktualnie
przyjete rozwigzania normatywne majg wreszcie uczyni¢ z niej instytucje
efektywna, o znacznie szerszym zastosowaniu w praktyce, niz miato to miej-
sce dotychczas. Dos¢ wspomnieé, ze do wejscia w zycie wspomnianych
zmian (tj. do 1 lipca 2015 r.) publiczna aprobata i ogromne zainteresowanie
doktryny dla koncepcji mediacji nie przektadata sie na jej skuteczng i optymal-
ng aplikacje na grunt polskiej procedury. Analiza praktyki sedziowskiej, proku-
ratorskiej i policyjnej wskazuje nie tylko na niewielki odsetek spraw karnych
kierowanych do mediacji, ale i co gorsza — wyrazny spadek liczby spraw za-
kohczonych w nastepstwie przeprowadzonej mediacji (zob. rycine 1).

Ta spadkowa tendencja zauwazalna jest wiasciwie od roku 2006 i 2007.
Nie sposéb wyttumaczy¢ jej zmianami uwarunkowan normatywnych czy tez
organizacyjnych, gdyz takie w danym okresie po prostu nie miaty miejsca.
Tym bardziej, ze mechanizm ten odnosi sie zaréwno do $rodowiska se-
dziowskiego, prokuratorskiego, jak i policyjnego°.

Przytoczone dane, cho¢ ogodlne, utwierdzajg w przekonaniu o potrzebie
zmian, ktoére za cel przyjg¢ powinny probe harmonizowania efektywnosci
mediacji z efektywnoscig systemu wymiaru sprawiedliwosci. Sondujgc zatem
instytucje mediacji w jej nowym, nadanym Nowelg wrzesniowg ksztatcie, od-

3 Por. W. Jasinski, Ewolucja modelu postepowania przygotowawczego w aspekcie sytuacii
procesowej podejrzanego i pokrzywdzonego, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2005,
t. XVII, s. 96-98.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555 z pézn. zm.).

5 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U.z 2003 r., Nr 17, poz. 155).

6 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247). Dalej: Nowela wrze$niowa.

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka
(Dz. U.z 2015 ., poz. 21).

8 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396). Dalej: Nowela lutowa.

9 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego i niektoérych innych ustaw, s. 5, www.bip.ms.gov.pl/projekty—aktow—
prawnych/prawo—karne/ (dostep w dniu 15 wrze$nia 2015 r.).

0 Na marginesie wspomnie¢ wypada, ze przedstawione dane obrazujg takze zachwianie pro-
porcji w kierowaniu spraw do mediacji w postepowaniu przygotowawczym i sgdowym na
niekorzysc pierwszego stadium procesu karnego. De facto w ostatnich latach sady przeka-
zaty sprawy do mediacji ponad dwukrotnie czesciej niz organy $cigania.
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nies¢ sie trzeba takze do innych rozwigzan wdrozonych w zmienionym mo-
delu procesu karnego.
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Ryc. 1. Dynamika kierowania spraw do postepowania mediacyjnego w la-
tach 1998-2014.

Zrédfo: Opracowano na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Minister-
stwa Sprawiedliwosci, http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje—akty—prawne—
statystyki/ (dostep w dniu 10 sierpnia 2015 r.) oraz na podstawie danych Systemu Staty-
styki Policyjnej ,TEMIDA” oraz KSIP.

Typizacja zmian normatywnych

Przedstawienie znowelizowanej formuty funkcjonowania mediacji karnej
wymaga uporzadkowania i sui generis kategoryzacji zmodyfikowanych regu-
lacji. Interesujgcyg i wartg odtworzenia propozycje takiej klasyfikacji przed-
stawia Piotr Karlik'!, ktory trafnie spostrzega, ze zmiany w zakresie instytucji
mediacji majg charakter bezposrednio jg dotyczgcych, a zatem dokonanych
w strukturze przepisu art. 23a k.p.k. oraz posrednio nan rzutujgcych, przeja-
wiajgcych sie w tresci nowo wprowadzonego przepisu art. 178a k.p.k.,
art. 59a k.k., a takze przemodelowanego art. 300 k.p.k. Wydaje sie jednak,
ze wskazany dychotomiczny podziat, aby nada¢ mu cech komplementarne-
go, uzupetnic jeszcze trzeba o regulacje zawarte w nowym akcie wykonaw-
czym dotyczgcym mediacji'?, wydanym na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w § 8 art. 23a k.p.k. Wreszcie, ogromne znaczenie dla funkcjono-

" P. Karlik, Rola i znaczenie mediacji w sprawach karnych po nowelizacji kodeksu postepo-
wania karnego, (w:) P. Wilinski (red.), Obronca i petnomocnik w procesie karnym po
1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, Warszawa 2015, s. 160.

2 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach karnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 716); dalej: rozporzadzenie dot.
mediacji karnej z 2015 r.
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wania tej instytucji majg zmiany w obrebie kompetencji policji, prokuratury
i sgdu, a takze transformacje, jakie dotknety innych rozwigzan konsensual-
nych (wtym w szczegodlnosci instytucji skazania bez rozprawy — art. 335
k.p.k.) oraz szereg zasadniczo nowych regulacji, jak np.: anonimizacja da-
nych dotyczacych miejsca zamieszkania i pracy pokrzywdzonych oraz
swiadkow, prowadzenie i segregowanie akt postepowan przygotowawczych
w zbiorach i zatgcznikach, czy udostepnianie materiatdw postepowania
przygotowawczego, niewgtpliwie stanowigcych obecnie pierwszoplanowy
obiekt zainteresowania organéw scigania.

W tak zakreslonych ramach podjete zostang nie tylko rozwazania dogma-
tyczne, ale i praktyczne analizy zmienionej konstrukcji procesowej mediacji.
Trzeba bowiem poda¢ pod rozwage funkcjonalnos¢ i skutecznos¢ znoweli-
zowanych przepisow, dokona¢ oceny potencjalnego wptywu tych regulaciji
na zwiekszenie liczby postepowan mediacyjnych (w szczegdlnosci na etapie
postepowania przygotowawczego'®) oraz odpowiedzie¢ na pytanie, na ile
nowe regulacje stanowig krok naprzéd w sferze gwarancji postepowania
mediacyjnego i zarazem, w jakim stopniu pozostajg pod tym wzgledem
w zgodzie lub wychodzg naprzeciw uznanym standardom miedzynarodo-
wym. Prezentacja ta, z racji ograniczonych ram niniejszego opracowania,
zredukowana zostanie do kwestii, w ocenie autorki, kluczowych. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze petna ocena przyjetej formuty mediacji, a tym samym
przedstawienie wigzgcych wnioskoéw, wymagajg przeanalizowania wszyst-
kich czynnikéw, w tym i pozanormatywnych. Ad extremum, niezmiernie krot-
ki okres, jaki uptyngt od wprowadzenia nowych regulacji w zakresie poste-
powania mediacyjnego, nie pozwala ani ad finem, ani z dostatecznym dy-
stansem oceni¢ przyjetych konstrukcji.

Wokot korektury art. 23a k.p.k.

Przechodzgc do syntetycznej analizy poszczegolnych rozwigzan, zaczaé
trzeba od regulacji art. 23a § 1 k.p.k. w zakresie wskazujagcym podmioty
uprawnione do skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego. W zno-
welizowanym przepisie, obok sgdu wymienia sie takze referendarza sgdo-
wego, a w postepowaniu przygotowawczym prokuratora lub inny organ pro-

3 Pomimo braku konkretnych uregulowan w tej materii w literaturze przedmiotu dominujgce
jest stanowisko, zgodnie z ktérym najwigcej wymiernych korzysci, z punktu widzenia polityki
karnej, przynies¢ moze mediacja na etapie postepowania przygotowawczego- Por. np.:
A.Muszynska, Mediacja w postepowaniu jurysdykcyjnym w sprawach karnych na tle
praktyki sgdowej, (w:) M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka (red.), Mediacje
w spofeczenstwie otwartym, Wroctaw 2012, s. 74; E. Wildner, Postepowanie mediacyjne
w polskim procesie karnym (teoria i praktyka), Prokurator 2004, nr 3, s. 50; K. Zawistow-
s ki, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2005, nr 11, s. 99.
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wadzacy to postepowanie. Regulacja ta, w opinii ustawodawcy, przyczynié
sie ma do usprawnienia stosowania mediacji, w szczegdlnosci na etapie po-
stepowania przygotowawczego. Jednakze w srodowisku prawniczym nada-
nie uprawnienia kierowania spraw do mediacji referendarzowi sgdowemu
budzito'™ i w dalszym ciggu budzi szereg watpliwosci. W uzasadnieniu do
projektu ustawy wskazano bowiem, ze zadaniem tego podmiotu ma by¢ od-
cigzenie sadu od czasochtonnych, nieskomplikowanych prawnie czynnosci
organizacyjno-technicznych'®. Zwazywszy na fakt, iz standardy unijne doty-
czace kierowania spraw do mediacji nakazujg rozwazne i przemyslane po-
dejmowanie decyzji w tym wzgledzie, kierujgc sie okolicznosciami sprawy
i cechami uczestniczacych w nich stron, wydaje sie nieporozumieniem spro-
wadzanie tej procedury do czynnosci czysto mechanicznej, by nie rzec przy-
padkowej. Dodatkowe niebezpieczenstwo przedmiotowego rozwigzania do-
strzega Ewa Bienkowska, wskazujgc na jego zwigzek ze znowelizowanym
§ 4 art. 23a k.p.k., ktéry moze uczyni¢ decyzje o skierowaniu sprawy do me-
diacji decyzjg automatyczng i nierzadko pochopng'®. Zgodnie z trescig tego
przepisu: ,Zgode na uczestniczenie w postepowaniu mediacyjnym odbiera
organ kierujgcy sprawe do mediacji lub mediator”. Tym samym organ proce-
sowy moze wydac postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji, nie tyl-
ko bez zgody, ale i — jak podnosi Ewa Bienkowska'” — bez wiedzy stron kon-
fliktu. Podniesione argumenty zasadniczo zastugujg na afirmacje, zwazy¢
jednak nalezy, iz nie do konca zgodzi¢ sie mozna z ostatnig tezg przedsta-
wionej interpretacji, zaréwno na podstawie uprzednio obowigzujgcych prze-
piséw, jak i znowelizowanego art. 100 k.p.k. Ot6z bowiem organ procesowy
w momencie skierowania sprawy do mediacji, niezaleznie od tego, czy sam
odebrat zgode na mediacje od stron, czy tez scedowat ten obowigzek na
mediatora, zobowigzany jest — w mys$l art. 100 § 2 k.p.k. — do powiadomienia
stron o ,tresci orzeczenia wydanego poza rozprawg”. Zwazywszy na fakt, iz

4 W ramach konsultacji $rodowiskowych m.in. Rzgdowe Centrum Legislaciji, powotujgc sie na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (sygn. SK 7/06), stwierdza-
jacy niezgodnos¢ art. 135 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych (Dz. U. z 2001 r., Nr 98, poz. 1070) z art. 45 ust. 1 Konstytucji, przedstawito
szerokg argumentacje przemawiajgcg za niedopuszczalno$cig powierzania czynnosci se-
dziowskich, w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, asesorom sgdowym, wskazu-
jac, ze rozwazania Trybunatu odnoszg sie takze do innych urzednikdow sgdowych — referen-
darzy sagdowych. Uwagi te nie zostaty uwzglednione przez Komisje Kodyfikacyjng, powotang
przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego.

5 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego i niektorych innych ustaw, s. 33 i n.; www.bip.ms.gov.pl/projekty—
aktow—prawnych/prawo—karne/ (dostep w dniu 15 wrze$nia 2015 r.).

8E. Bienkowska, Mediacja w polskim systemie prawa karnego — czy rzeczywiscie jest
instytucjg dla ofiary przestepstwa?, (w:) L. Mazowiecka (red.), Mediacja karna jako insty-
tucja wazna dla pokrzywdzonego, Warszawa 2013, s. 50.

7 Ibidem.
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przepisy art. 100 § 2, 4-6 k.p.k. stosowane sg odpowiednio w postepowaniu
przygotowawczym (art. 106 k.p.k.), o tresci decyzji kierujgcej sprawe do me-
diacji na tym etapie postepowania karnego nalezy powiadomic¢ strony,
a wiec odpowiednio pokrzywdzonego i podejrzanego (art. 299 k.p.k.). Warto
wreszcie dodac, iz ustawodawca w znowelizowanym art. 100 § 5 k.p.k.
wprost zawart dyspozycje, iz ,0 tresci innych postanowien i zarzgdzeh nale-
zy strony powiadomic”, co przy niezmienionej tresci art. 106 i art. 140 k.p.k.
nie pozostawia watpliwosci, iz podmioty kierujgce sprawe do mediacji zobo-
wigzane sg do powiadomienia stron o powzieciu tej decyzji oraz do poinfor-
mowania o tym fakcie obroncow i petnomocnikéw, jezeli sg w sprawie usta-
nowieni, a takze ustawowych przedstawicieli, jezeli w sprawie wystepuje ma-
toletni pokrzywdzony lub nieletni sprawca. Przedstawiona argumentacja nie
zmienia jednak faktu, iz w uprawnieniu referendarza do kierowania spraw do
mediacji dostrzegalne jest pewne niebezpieczenstwo. Podmiot ten nie ma
bowiem zasadniczo bezposredniego kontaktu ze stronami konfliktu karnego.
Woprawdzie dysponuje materiatami aktowymi sprawy, trudno jednakze uznaé
to za aktywne uczestnictwo w postepowaniu karnym. Poza tym nie sposob
na podstawie wytgcznie akt sprawy okresli¢ oczekiwania stron i wywniosko-
wac, czy mediacja bedzie rozwigzaniem efektywnym i przede wszystkim
rozwigzaniem bezpiecznym dla pokrzywdzonego®.

Wracajgc do gtdbwnego nurtu rozwazan, wskazac trzeba, ze w znoweli-
zowanym przepisie art. 23a § 1 k.p.k. obok prokuratora wymienia sie takze
inny organ prowadzacy to postepowanie. Przyjg¢ zatem nalezy, iz z dniem
1 lipca 2015 r. Policja, prowadzac sledztwo powierzone w catosci, nabywa
samodzielne uprawnienie do skierowania takiej sprawy do mediacji, co
znacznie poszerza zakres jej kompetencji'®. Jednakze, jak wskazuje prakty-
ka, dysponowanie okreslonym uprawnieniem nie zawsze przekiada sie na
aktywne z niego korzystanie, czego dowodzg wyniki przeprowadzonych ba-
dan aktowych?°. Okazuje sie bowiem, iz mimo ze dochodzenie stanowi za-
sadniczo domene Policji (art. 325a k.p.k.), a przepisy proceduralne podkre-
Slajg samodzielnos$¢ i decyzyjno$¢ organu prowadzgcego postepowanie
przygotowawcze w takiej formie (np. art. 325e k.p.k.), funkcjonariusze nader
rzadko arbitralnie wydajg postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji.
Uzyskane wyniki badan wskazujg, ze taka sytuacja miata miejsce zaledwie

'8 Podkresli¢ wypada, ze ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu od posta-
nowienia wydanego przez referendarza, co skutkuje utratg mocy postanowienia (art. 93a
k.p.k.).

9 Zmiana ta nie ma zatem charakteru korektury wytgcznie czysto technicznej, jak niefortunnie
komentuje ten zabieg legislacyjny P. Karlik, Rola i znaczenie mediacji..., op. cit., s. 161.

20 Badania przeprowadzone w ramach zadania badawczego nt. ,Stosowanie przez Policje
instytucji mediacji w sprawach karnych” (nr IPiA—2/2012/P/Ach), prowadzonego w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie pod auspicjami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Ba-
daniami objeto 400 dochodzen policyjnych z terenu catego kraju, za lata 2005-2012.
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w 16,7% analizowanych spraw. Pozostate przypadki (az 83,3% spraw) sta-
nowity indywidualne decyzje prokuratorskie. Naturalnie, w my$l| art. 326 § 3
pkt 4 k.p.k. prokurator, z tytutu sprawowanego nadzoru, moze wydawac po-
stanowienia, zarzgdzenia lub polecenia oraz zmienia¢ i uchyla¢ postanowie-
nia i zarzadzenia wydane przez prowadzgcego postepowanie policjanta,
trzeba jednak zdawac sobie sprawe, ze taka procedura wymaga dodatko-
wego czasu. Wigze sie bowiem z przesytaniem materiatéw sprawy pomiedzy
jednostkg policji a prokuraturg i koniecznoscig zapoznania sie z aktami
sprawy przez nadzorujgcego prokuratora. Z perspektywy funkcjonariusza
policji rozwigzanie to jawi sie zapewne korzystanie. Po pierwsze, zdejmuje
Z niego odpowiedzialnos¢ za celno$¢ i prawidiowosé podjetej decyzji, po
drugie, odcigza od koniecznosci sporzgdzania dokumentacji w postaci po-
stanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji oraz zawiadomien dla stron.
Tym samym to prokurator zobowigzany jest uzasadni¢ takg decyzje oraz
okresli¢ ramy ,wspotpracy” z mediatorem poprzez wskazanie sposobu i za-
kresu materiatdw mu udostepnianych. Wreszcie — last but not least — koszty
mediacji ponosi organ powotujgcy mediatora, co bezsprzecznie ma znacze-
nie dla funkcjonowania jednostek Policji, przy ich mocno ograniczonych fun-
duszach.

Dokonujgc swoistego bilansu zysku i strat, istnieje zatem obawa, ze for-
malna mediacja moze przysporzy¢ — w optyce policjantow i prokuratorow —
wytgcznie zbedne obcigzenia, w szczegdlnosci ze nowy model procedury
karnej stawia szereg nowych wyzwanh przed tymi podmiotami, z uwagi na
istotng zmiane ich rol procesowych. Wyeksponowanie kontradyktoryjnosci
postepowania sgdowego skutkuje wszak znacznie wigkszg odpowiedzialno-
scig funkcjonariusza Policji za wynik postepowania przygotowawczego,
a prokuratora — postepowania sgdowego. Poza tym nowe warunki prawne
implikujg wiekszag rodzajowo liczbe czynnosci, ktére policjant dochodzenio-
wo-s$ledczy jest zobowigzany przedsiebra¢ w sledztwie powierzonym. Z in-
nych wyzwan stojgcych przed Policjg wskaza¢ takze nalezy: mniejszy nad-
z6r prokuratora, poszerzony katalog spraw prowadzonych w formie docho-
dzenia (zatem prowadzonych zasadniczo samodzielnie) oraz zmiane sposo-
bu gromadzenia materiatu dowodowego i metodyki wprowadzania go do po-
stepowania sgdowego?!. Wszystkie te elementy zdajg sie sugerowaé, ze

21 Obserwujgc zmiany legislacyjne na przestrzeni ostatnich lat w obrebie prawa karnego mate-
rialnego, procesowego oraz policyjnego, nasuwa sie wniosek rozbudowania zakresu krymi-
nalizacji zachowan oraz zwigkszenia uprawnien (obowigzkéw) Policji w zakresie prowadze-
nia czynnosci procesowych (jak rowniez operacyjno-rozpoznawczych). Systematycznie
zwiekszajgcym sie obcigzeniom niestety nie towarzyszg zmiany instytucjonalne. Tymczasem
reforma powinna dotyczy¢ nie tylko wewnetrznej organizacji Policji, zarzadzania i finanso-
wania, lecz takze jej usytuowania wzgledem innych organéw. Obarczenie Policji ciezarem
prowadzenia praktycznie wszystkich postepowan przygotowawczych skutkowa¢ moze wy-
tacznie jej niewydolnoscig. Por. J. Czapska, Przewleklo$¢ postepowania karnego w swie-
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zaangazowanie prokuratorow i policjantow skierowane bedzie na podejmo-
wanie szeregu nowych i obligatoryjnych czynno$ci, wynikajgcych z obecnej
organizacji postepowania przygotowawczego, nie zas na swego rodzaju te-
stowania mediacji, wszak w dalszym ciggu, z uwagi na marginalne jej sto-
sowanie, stanowigce novum w praktyce prokuratorskiej i policyjnej. Poza
tym traktowanie mediacji jako rozwigzania niezupetnie niezastgpionego i op-
tymalnego?? oraz wielorako$¢ nowych obowigzkéw determinuje faworyzo-
wanie instytucji i mechanizmow znanych, co takze nie stanowi argumentu na
rzecz spopularyzowania mediacji.

Przechodzgc do kolejnej istotnej zmiany, przytoczy¢ trzeba regulacje od-
noszgcy sie do pouczenia stron o celach i zasadach postepowania media-
cyjnego, w tym o tresci art. 178a k.p.k. (art. 23a § 1 k.p.k.)%3. Przepis ten
stanowi gwarancje dostarczenia stronom podstawowej wiedzy o istocie
i przebiegu mediacji, niezbednej do podjecia Swiadomej decyzji co do udzia-
tu w postepowaniu mediacyjnym. Jest zatem to zapis niezmiernie wazny, nie
tylko z racji poszanowania i gwarancji praw uczestnikow postepowania kar-
nego, ale i z uwagi na realizacje dyspozycji zawartych w Rekomendacji Ko-
mitetu Ministrow Rady Europy Nr R(99)19, gdzie wyraznie wskazano obo-
wigzek informowania o istocie, celu i zasadach mediacji jako jej niezbednym
standardzie. W § 1 art. 23a k.p.k. uzyte jest sformutowanie ,0 czym sie ich
poucza”, zatem nie skonkretyzowano pomiotu, ktéry tych czynnosci ma do-
kona¢. Przyjac¢ jednakze nalezy, iz chodzi tu o potencjalng, hipotetyczng
mozliwos¢ skierowania sprawy do mediacji wraz z wyjasnieniem jej zasad
i celow. Ciezar odpowiedzialnosci w tym wzgledzie zostaje tym samym prze-
rzucany na barki organu procesowego (w tym i Policji).

Znowelizowany zostat takze § 4 art. 23a k.p.k., w my$l ktérego zgode na
uczestniczenie w mediacji odbiera organ kierujgcy sprawe do mediacji lub

tle badan jakosciowych. Ograniczenia innowacji przez prawo, (w:) S. Waltos$, J. Czap-
ska (red.), Zagubiona szybko$é procesu karnego. Swiatto w tunelu, Krakéw 2007, s. 205.

22 W ramach wspomnianego zadania badawczego nr IPiA-2/2012/P/ACh na przetomie 2013
i 2014 r. przeprowadzono takze badania ankietowe wsrdd funkcjonariuszy Policji z terenu
catego kraju (879 ankietowanych). Poglady prezentowane przez badanych wskazywaty, ze
mozliwosci, jakie niesie mediacja, mozna uzyska¢ takze za pomocg innych instytucji praw-
nych, nierzadko nawet w wiekszym wymiarze. Respondenci, dokonujgc ewaluacji potencjatu
instytucji mediacji, skazania bez rozprawy oraz dobrowolnego poddania sie karze, w kontek-
Scie ochrony praw pokrzywdzonego, ocenili je na zblizonym poziomie. Wprawdzie domino-
waty noty usrednionych efektéw poszczegdinych instytucji (skazanie bez rozprawy — 31%,
dobrowolne poddanie sie karze — 32,7% i mediacja — 29,5%), ale zaréwno na poziomie ocen
najwyzszych i najnizszych liczba wskazan byta zbiezna. Co zdumiewajgce, cho¢ mediacja
najczesciej uznana zostata za przynoszaca najlepsze rezultaty (22%), to réznica wzgledem
wskazan na instytucje okreslong w art. 335 k.p.k. stanowita zaledwie 0,4% (21,6%), a do-
browolne poddanie si¢ karze — 3,8% (18,2%).

23 Uzupetnieniem tego rozwigzania jest przepis art. 300 § 1 i 2 k.p.k., ktory zostanie drobiaz-
gowo oméwiony w dalszej czesci opracowania.
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mediator po wyjasnieniu oskarzonemu i pokrzywdzonemu istoty i zasad po-
stepowania mediacyjnego i pouczeniu ich o0 mozliwosci wycofania tej zgody
az do zakonczenia postepowania mediacyjnego. Z jednej strony, regulacja
ta wraz z wymagang zgodg stron na skierowanie do mediacji stanowi reali-
zacje zasady dobrowolnosci, z drugiej jednakze powoduje uzasadnione wat-
pliwosci. Tak przyjeta konstrukcja przepisu sugeruje, ze od 1 lipca 2015 r.
decydentem w kwestii podmiotu uprawnionego do udokumentowania zgody
stron jest organ procesowy, ktory albo takg zgode odbiera sam, albo tez ob-
owigzek ten ceduje na mediatora. Rozwigzanie to nie wydaje sie stusznym,
albowiem to organ procesowy, jako posiadajgcy wiedze i doswiadczenie
prawnicze, powinien naswietli¢ stronom, jakie cele przyswiecajg tej instytucji
oraz jakie ewentualne konsekwencje prawne pocigga za sobg zawarcie
ugody mediacyjnej. De lege lata zgoda musi poprzedza¢ skierowanie spra-
wy do mediacji. Wniosek taki wyptywa z tresci art. 23a § 1 in principio k.p.k.,
gdzie ustawodawca wprost wskazuje, ze organ procesowy moze wydac po-
stanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji ,z inicjatywy lub za zgoda
oskarzonego i pokrzywdzonego”?*. Uzyskiwanie zgody przez mediatora
ex post nie wydaje sie zatem rozwigzaniem do zaakceptowania. Takze
z tego wzgledu, ze mediator nie jest podmiotem, ktéry w sposéb rzetelny
i wiarygodny mogtby wypowiadac sie o znaczeniu mediacji dla podejmowa-
nia konkretnych decyzji procesowych. Z taktycznego punktu widzenia nieko-
rzystnym jest réwniez uzyskanie przez strony pierwszych informacji o skie-
rowaniu sprawy do mediacji z ogdlnego zawiadomienia o przestaniu media-
torowi postanowienia bgdz pisma od mediatora (lub rozmowy telefonicznej
z mediatorem), moze to bowiem nasuwac podejrzenia braku zainteresowa-
nia sprawg przez organy scigania badz proby scedowania jej prowadzenia
na inne podmioty, a nawet wymuszenia zgody.

Wydaje sie, ze bardziej rozwaznym rozwigzaniem bytoby uzyskanie zgo-
dy najpierw przez organ procesowy, a nastepnie ewentualne powtorzenie tej
deklaracji przez strony przed mediatorem. Proponowana praktyka stanowi-
taby przy tym przejaw zasady akceptowalnosci (akceptacji samej procedury,
jej zasad, ale i osoby mediatora). Postulat ten nabiera szczegolnego zna-
czenia w kontekscie dyspozycji zawartych w Rekomendacji Komitetu Mini-
strow Rady Europy Nr R(99)19, gdzie nie ma watpliwosci, iz pouczac strony
i przekazywac¢ podstawowe informacje na temat mediacji powinny organy

24 Andrzej Murzynowski dopuszcza mozliwosé przekazania sprawy do postepowania media-
cyjnego nawet bez zgody stron. Zob. np.: A. Murzynowski, Mediacja w postepowaniu
przygotowawczym, Jurysta 2002, nr 9, s. 3-5; te g o z, Refleksje na temat ksztattu procedury
karnej w XXI wieku, Prok. i Pr. 2001, nr 7-8, s. 5. Jednakze znaczgca wiekszo$¢ komentato-
réw i badaczy sprzeciwia sie takiemu stanowisku, jak np. P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. I: Komentarz do artykutéw 1-296, wyd. 3,
Warszawa 2007, s. 194, wraz z cyt. tam literaturg.
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procesowe. Podobne wnioski nasuwajg sie z lektury Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE?5, gdzie kwestia informowania na temat
procesu mediacji uregulowana jest w rozdziale 3 zatytutowanym ,Udziat
w postepowaniu karnym”, a wiec traktujgcym w gtéwnej mierze na temat ob-
owigzkow organdw procesowych wzgledem pokrzywdzonego w toku prowa-
dzonego postepowania karnego. Co wiecej, w art. 12 pkt 1 lit. b Dyrektywy
zawarto dyspozycje, iz ,przed wyrazeniem zgody na uczestnictwo w procesie
sprawiedliwosci naprawczej ofiara otrzymuje petne i obiektywne informacje na
temat tego procesu i jego potencjalnych rezultatéw, jak réwniez informacje
o trybie nadzoru nad jego realizacjg”. Przypomnijmy, ze znowelizowany prze-
pis art. 23a § 4 k.p.k. wspomina wytgcznie o koniecznosci wyjasnienia celow
i zasad postepowania mediacyjnego oraz mozliwosci cofniecia zgody na me-
diacje. O ile na uznanie zastuguje uzyty zwrot ,po wyjasnieniu”, powodujgcy
bowiem, ze strona poinformowana zostanie o danych kwestiach skutecznie,
w sposéb zrozumialy i jasny dla niej, o tyle zakres przekazywanych informagiji,
jest zdecydowanie wezszy, niz okreslajg to przywotane standardy unijne.

Dla uzyskania petnego obrazu wspomnie¢ wreszcie wypada o kwestiach
finansowych. Dopuszczajgc mozliwo$¢ scedowania odbierania zgody od
stron na osobe mediatora, zastanowi¢ sie trzeba nad dodatkowymi koszta-
mi, ktére bedg generowane w przypadku, gdy pokrzywdzony lub podejrzany
nie wyrazg zgody na postepowanie mediacyjne, czego wykluczy¢ przeciez
nie mozna. Podjecie czynnosci przez mediatora musi przeciez zostac¢ po-
przedzone wydaniem postanowienia, a niezaleznie od rodzaju i zakresu
przedsiewzietych dziatan oraz uzyskanych rezultatow koniecznym bedzie
wynagrodzenie mediatora.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy za to oceni¢ zagwarantowanie zasady
poufnosci mediacji. Nowelizacja wrzesniowa wprowadza nakaz ujawniania
w sprawozdaniu wytgcznie wynikow mediacji, bez opisu przebiegu mediaciji
oraz zatgczanie do sprawozdania ugody, jezeli zostata zawarta (§ 6 art. 23a
k.p.k.). Na realizacje zasady poufnosci sktada¢ sie ma ponadto: obowigzek
przeprowadzania mediacji w sposéb poufny (§ 7 art. 23a k.p.k.) oraz zakaz
przestuchania jako swiadka mediatora co do faktow, o ktérych dowiedziat sie
od oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowadzac postepowanie mediacyjne
(art. 178a k.p.k.)?. Regulacje te czynig zado$¢ zaleceniem zawartym w Re-

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz za-
stepujagca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z dnia 14 listopada
2012r., s. 57). Dalej: Dyrektywa.

26 Zaznaczy¢ nalezy, iz zakaz dowodowy okreslony w art. 178a k.p.k. nie obowigzuje wzgle-
dem informacji o przestepstwach, o ktérych mowa w art. 240 § 1 k.k. Wskazang regulacje
nalezy oceni¢ jako zgodng z punktem 30 Rekomendacji Nr R(99)19, przepis ten bowiem
przewiduje mozliwos¢ informowania przez mediatora organéw $cigania o okolicznosciach
dotyczgcych bardzo powaznych przestepstw, o ktérych dowiedziat sie, prowadzac mediacje
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komendacji Komitetu Ministrow Rady Europy Nr R(99)19 (por. punkty 2 i 29).
Zatem, informacje o przebiegu mediacji nie mogg by¢ przekazywane zadnej
osobie postronnej, ani tez organowi procesowemu, ktéry skierowat sprawe
do postepowania mediacyjnego lub przed ktérym toczy sie postepowanie
karne. Co za tym idzie, informacje ujawnione w toku procedury mediacyjne;j
nie mogg by¢ wykorzystane jako materiat dowodowy w postepowaniu kar-
nym. Strony zyskujg wiec gwarancje, ze okolicznosci i fakty, o ktérych zde-
cydowaly sie rozmawia¢ w trakcie mediacji, pozostang nieujawnione. Gdy
jednak wezmiemy pod uwage fakt, ze w postepowaniu mediacyjnym mogag
wzig€ udziat takze inne osoby, jak chociazby petnomocnik pokrzywdzonego,
przedstawiciel ustawowy pokrzywdzonego, czy obronca oskarzonego, regu-
lacja art. 178a k.p.k. wydaje sie niepetna. Prostym rozwigzaniem bytoby
wskazanie bezskutecznego powotywania sie w toku postepowania przed
sgdem na oswiadczenia sktadane w postepowaniu mediacyjnym, wzorowa-
ne zresztg na art. 183 § 3 k.p.c. Godnymi uwagi sg rozwigzania art. 259’
in fine i art. 183 in fine k.p.c., przewidujace mozliwos¢ zwolnienia mediatora
z obowigzku zachowania tajemnicy w sprawach cywilnych. Tym bardziej, ze
Rekomendacja nr R(99)19 wskazuje, iz rozmowy w trakcie mediacji sg poufne
i nie moga by¢ pdzniej wykorzystane, chyba ze strony wyrazg na to zgode.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze regulacje § 7 art. 23a k.p.k., gdzie mowa
jest o zasadzie bezstronnosci, przez ktérg nalezy rozumie¢ réwne prawa
stron, jednakowe traktowanie uczestnikow przez mediatora, brak pokrewien-
stwa oraz zakaz jakichkolwiek zwigzkow mediatora z ktorgkolwiek ze
stron?’. Uzupetnienie tego rozwigzania stanowi niewatpliwie zakres wyla-
czen podmiotowych wzgledem osob prowadzgcych mediacje. Nowela wrze-
Sniowa dokonata dos¢ istotnych zmian w tym zakresie (§ 3 art. 23a k.p.k.),
obejmujac wytgczeniem czynnego zawodowo sedziego, prokuratora, aseso-
ra prokuratorskiego, a takze aplikanta do tych zawodéw, tawnika sgdowego,
referendarza sgdowego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora oraz
funkcjonariusza instytucji powotanej do $cigania przestepstw, tym samym
torujgc droge do zawodu mediatora innym niz wskazanym powyzej osobom,
zatrudnionym w sadzie, prokuraturze, policji lub innej instytucji uprawnionej
do Scigania przestepstw, a takze adwokatom i radcom prawnym.

Jakkolwiek ocena znowelizowanych rozwigzan § 3 art. 23a k.p.k. jest po-
zytywna, to wydaje sie, ze nalezy mowic¢ tu o ograniczonym entuzjazmie.
Przepisy prawa miedzynarodowego nie wprowadzajg bowiem az tak dotkli-
wych wymagan co do ograniczen podmiotowych wzgledem osoby mediato-

od uczestnikéw tego postepowania. Zwazywszy na fakt, iz w polskim prawodawstwie prézno
szukaé definicji takiego sformutowania, Rekomendacja za$ nie okresla blizej, co nalezy ro-
zumie¢ pod pojeciem ,powazne przestepstwo”, rozwigzanie to wydaje sie rozsadne.

27E.Bienkowska, L. Mazowiecka, Uprawnienia pokrzywdzonego przestepstwem, War-
szawa 2009, s. 31.
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ra. Rekomendacja Komitetu Ministrow nr (99)19 w punkcie 26 Komentarza
do Aneksu wskazuje, ze ,nacisk na bezstronnos$¢ nie wytgcza w zasadzie
pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci od prowadzenia mediacji”’, wyklucze-
niu podlega tylko organ prowadzgcy postepowanie, nie zas kazdy policjant,
kazdy prokurator czy tez kazdy sedzia. Wydaje sie, ze przepisy prawa kra-
jowego az nazbyt, by nie rzec przesadnie, regulujg te kwestie, powotujgc sie
na koniecznos¢ zapewnienia bezstronnosci mediatora. Argumentum a simile
za takim stanowiskiem jest regulacja art. 196 k.p.k. traktujgca na temat wy-
taczen biegtego?®, gdzie prézno szukac tego typu wykluczen. Totez deduku-
jac, jezeli przepisy pozwalajg, aby przyktadowo czynny funkcjonariusz Poli-
cji, legitymujgcy sie stosownymi uprawnieniami, mogt by¢ powotanym
w sprawach karnych w charakterze biegtego i mogt wydaé opinie, to tym
bardziej powinny przewidywaé¢ takg mozliwos¢ w przypadku powotfania go
w charakterze mediatora (naturalnie, jezeli posiada wiasciwe przeszkolenie
i umiejetnosci). Wydaje sie, ze brak jest racjonalnych przestanek, by w przy-
padku mediatora kwestie te regulowac¢ zgota odmiennie, niz ma to miejsce
w przypadku biegtego?®. Nie ulega zatem watpliwosci, ze obowigzujgce wy-
kluczenia uniemozliwiajg uczestniczenie w mediacji osob, ktorych wiedza,
doswiadczenie zawodowe i szczegodlna postawa etyczna mogtyby z jednej
strony stanowi¢ czynnik budujgcy zaufanie do mediaciji, z drugiej — gwaran-
towac, ze wypracowane porozumienie bedzie zgodne z zasadami wspotzy-
cia i literg prawa. Wsrod argumentow na rzecz dopuszczenia wyspecjalizo-
wanych pracownikdw organdw wymiaru sprawiedliwosci mozna wskazaé
takze mozliwo$¢ przyspieszenia samej procedury inicjowania postepowania
mediacyjnego poprzez eliminacje przygotowywania materiatéw dla mediato-
ra czy tez wysyfania ich na zewnatrz (doreczenia, ustalanie terminéw, prze-

28 Biegly jest osobg zaufania publicznego, od jego wiedzy i rzetelnosci bardzo czesto zalezy
trafnos¢ rozstrzygniecia w sprawie karnej. Zob.: A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie
karnym, Warszawa 2007, s. 174-175; T. TomaszewsKki, Biegly i jego opinia w nowym
kodeksie postepowania karnego, PiP 1998, nr 5, s. 43; K. Papke-Olszauskas, Wyla-
czenie uczestnikdw postepowania karnego, Gdansk 2007, s. 52-72.

29 Przeciwnie: D. Wéjcik, Mediacja — nowa instytucja w procesie karnym. Idea i problemy
praktyczne, (w:) O. Gérniok (red.), U progu nowych kodyfikacji karnych, Katowice 1999,
s. 335. Autorka wyklucza osoby petnigce funkcje w wymiarze sprawiedliwosci, nawet gdy
w zadnym charakterze nie wystepujg w sprawie, powotujgc sie na konflikt rél i niemoznosé
bezstronnego petnienia swojej funkcji. W swietle poczynionych uwag stanowisko to wydaje
sie catkowicie bezpodstawne. Z drugiej jednak strony kategorycznos$¢ deklaraciji w tej kwe-
stii, szczegdlnie mediatorow, wynika¢ moze z zapeddéw praktykdw, czego przyktad moze
stanowi¢ dos¢ ekscentryczna sugestia zespotu ztozonego z przedstawicieli Stowarzyszenia
Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia” oraz
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, aby funkcje me-
diatora powierzy¢ prokuratorowi prowadzgcemu lub nadzorujgcemu postepowanie. Zob.
K. Parulski, J. Tylewicz, Propozycje nowelizacji procedury karnej, Prokurator 2002,
nr2,s.43.
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sytanie dokumentac;ji). Dostateczng gwarancje bezstronnosci i prawidtowego
funkcjonowania takiej mediacji stanowitoby wytgczenie od prowadzenia badz
rozpoznania takiej sprawy przez podmiot prowadzacy uprzednio postepo-
wanie mediacyjne°. Warto tez podkresli¢, ze postulowany model nie stano-
wi Zadnego novum w europejskiej tradycji mediacji karnych?'.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa stron istotne novum pojawia sie w za-
kresie regulacji przepisow traktujgcych na temat ugody mediacyjnej. Nowela
wrzesniowa wprowadza bowiem mozliwos¢ nadawania ugodzie mediacyjnej
klauzuli wykonalnosci przez sad lub referendarza sgdowego (art. 107 § 3
k.p.k.). Uznano przy tym, ze samo zawarcie ugody nie moze wywota¢ takie-
go skutku, warunkiem sine qua non jest zgdanie pokrzywdzonego. Ustawo-
dawca zaznaczyt jednoczesnie, ze w sytuacji, gdyby ugoda okazataby sie
sprzeczng z prawem wzglednie z zasadami wspofzycia spotecznego, albo
zmierzataby do obejscia prawa, sad lub referendarz sagdowy posiada legity-
macje do odmowy, w catosci lub w czesci, nadania klauzuli wykonalnosci
ugodzie zawartej przed mediatorem, zabezpieczajgc w ten sposob interesy
pokrzywdzonego (art. 107 § 4 k.p.k.)2.

Wskazane regulacje zastugujg na ogodlng aprobate. Postepowanie me-
diacyjne w ich $wietle jawi sie jako alternatywna metoda zakonczenia sporu
w odniesieniu do postanowien o charakterze majgtkowym. Niestety, nie roz-
wigzuja one wszystkich zgtaszanych w literaturze problemow. Nadal otwarte
pozostaje pytanie o sposob zabezpieczenia realizacji zobowigzan niepodle-
gajacych egzekucji. Problematyczng kwestig jawi sie takze okreslenie mo-
mentu procesowego, w ktorym klauzula wykonalno$ci ma by¢é nadawana.
Przepis art. 107 § 3 stanowi, ze wzgledem ugody mediacyjnej nalezy stoso-
wac odpowiednio przepisy dotyczace roszczen majgtkowych. Zapis ten mo-
ze sugerowac, ze nadawanie ugodzie klauzuli wykonalnosci bedzie naste-
powa¢ po wydaniu orzeczenia w danej sprawie. Takie rozwigzanie uznacé
trzeba za niestuszne. Znacznie bardziej efektywnym i intencjonalnym bytoby
nadanie takiej klauzuli bezposrednio po przeprowadzeniu procedury media-
cyjnej, w ramach odrebnego posiedzenia, na ktérym sad rozwazytby tresc

30 Wydaje sie, ze duzo bardziej kontrowersyjnym rozwigzaniem jest dopuszczenie do petnienia
funkcji mediatora przedstawicieli organizacji i instytucji pomocy ofiarom oraz sprawcom
przestepstw. Obawa braku bezstronnosci, w ich przypadku, zdaje sie by¢ bardziej namacal-
na, z uwagi na wystepowanie tych podmiotéw w charakterze rzecznikéw jednej ze stron.

31 W systemach mediacji pozasgdowej wyrézni¢ mozna mediatorow zawodowych (np. w pra-
wodawstwie anglosaskim) oraz niezaleznych mediatoréw spotecznych. Z kolei w systemie me-
diacji sgdowej funkcjonujg takze instytucje sedziego mediatora (np. w systemie niemieckim).

32 Zapis znowelizowanego art. 107 § 4 k.p.k. jest analogiczny do zawartego w art. 183" § 3
k.p.c., ustawodawca zrezygnowat niestety z dwoch dodatkowych przestanek odmowy nada-
nia klauzuli wykonalnosci ugodzie mediacyjnej, a mianowicie, gdy ,jest niezrozumiata lub
zawiera sprzecznosci’.
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konkretnej ugody. W efekcie pokrzywdzony mogtby dochodzi¢ roszczen wy-
nikajgcych z ugody jeszcze w trakcie trwajgcego postepowania karnego.

Nota bene zaznaczy¢ wypada, ze dla poruszanej problematyki niebaga-
telne znaczenie ma wtasciwe sporzadzenie ugody w toku postepowania me-
diacyjnego, ktére pozwala przenie$¢ porozumienie na grunt procesu karne-
go, a w konsekwencji merytorycznie je wykorzystac. Na tle obowigzujgcych
przepisow brak jest jakichkolwiek rozwigzan precyzujgcych te kwestie. Roz-
porzgdzenie dotyczace mediacji w sprawach karnych z 2015 r. oraz § 6
art. 23a k.p.k. ograniczajg sie jedynie do wskazania obowigzku nadawania
ugodzie formy pisemnej. Wydaje sie niezbednym postulowanie przyjecia za-
sady, ze w ugodzie odnotowane powinny by¢ nastepujgce komponenty: pre-
cyzyjnie okreslony rodzaj zobowigzan, doktadny termin i sposéb ich realiza-
cji oraz podpisy wszystkich uczestnikéw dyskursu mediacyjnego®3. Niezwy-
kle wazng kwestig jest przy tym odpowiedzialnos¢ mediatora za treS¢ ugody,
z ktérg Scidle powigzana jest kwestia przygotowania merytorycznego osob
uprawnionych do prowadzenia mediacji. Wydaje sie, ze bez posiadania cho-
ciazby minimalnej wiedzy z zakresu prawa karnego nie jest mozliwym spo-
rzadzenie prawidiowej ugody, ktéra mogtaby skutecznie wptyng¢ na proces
karny34.

33 Na wymag ztozenia pod ugodg podpisow przez strony i mediatora wskazuje znowelizowany
art. 23a § 6 k.p.k.

34 Przywolywane juz badania aktowe wykazaty do$¢ duzg roznorodnos$é w zakresie redakgji
ugody, poczgwszy od odrecznych kilkuzdaniowych ,zapiskéw”, poprzez bardzo formali-
styczne i fachowe dokumenty, a na sui generis enucjacjach konczgc. Przyktadowo: w spra-
wie o sygn. 2 Ds 579/09 ugoda sporzadzona odrecznie miata nastepujgca tresé: ,Dotyczy
sprawy karnej nr 2 o sygn. Ds 579/09. Ja nizej podpisany (...) zobowigzuje sie zaptaci¢ kwo-
te 25 000 zt tytutem zados¢uczynienia (...) do dnia 5 stycznia 2012 r.”. Pod przytoczong tre-
$cig znajdowaly sie wyltgcznie podpisy stron. Z kolei w sprawie o sygn. Ds. 273/08 (Wegrow)
ugoda przybrafa tresé: ,Doszlo do wzajemnego wybaczenia wszystkich razéw. Uczestnicy
postepowania mediacyjnego (...) dotozg wszelkich staran, aby ich zycie przebiegato w spo-
s6b harmonijny oraz uczynig wszystko, zeby nie dochodzito w przysztosci do negatywnych
sytuacji. Na tym posiedzenie zakonczono i po odczytaniu ugode podpisano”. Posrod anali-
zowanych ugdd stwierdzono i takie, ktérych tresé i szata graficzna (uktad tekstu, podziat na
paragrafy lub inne jednostki redakcyjne) wskazywaty na $wietng znajomos¢ uwarunkowan
prawnych. Dla przyktadu w sprawie o sygn. RSD-351/08, Ds. 415/08 (Biatystok) ,Strony zo-
bowigzujg sie w terminie 7 dni od zawarcia niniejszej ugody wystgpi¢ do Prokuratora (...)
o odstgpienie — na podstawie art. 60 § 3 i 4 k.p.k. — od oskarzenia o czyn opisany (...), ha-
tomiast (...) zobowigzuje sie nie popiera¢ przed Sadem oskarzenia jako prywatnego”.
W sprawie o sygn. Ds. 218/09 (Sokétka) ugoda przyjeta forme oswiadczenia: ,Wiem, ze
swym nieuczciwym postepowaniem narazitam na duze przykrosci wtasciciela przedsiebior-
stwa i kierownika sklepu. Zrozumiatam, ze zabierajgc pienigdze z kasetki, materialnie
skrzywdzitam pracownikéw sklepu (...). Wstydze sie swego czynu i przyrzekam, ze nigdy nie
przywitaszcze cudzej wtasnosci. Wszystkich przepraszam. Prosze mi wybaczyc¢”.

Prokuratura
i Prawo 4, 2016 59



A. Choromanska

O obowiazku pouczenia na podstawie art. 300 k.p.k.

Do czerwca 2014 r. przepisy nie przewidywaty wyraznego obowigzku po-
uczenia podejrzanego i pokrzywdzonego o mozliwosci skierowania sprawy
do postepowania mediacyjnego, cho¢ w literaturze przedmiotu taki obowig-
zek wywodzito sie z tresci przepisu art. 16 § 2 k.p.k. Ogolny obowigzek pi-
semnego poinformowania pokrzywdzonego o jego uprawnieniach przed
pierwszym przestuchaniem w postepowaniu przygotowawczym funkcjonowat
jedynie w § 167 ust. 1 rozporzgdzenia — Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®. W kontek-
Scie przywotanych regulacji trudno zatem méwi¢ o nowatorskim charakterze
rozwigzania art. 300 k.p.k., wprowadzajgcego obowigzek pouczenia po-
krzywdzonego i podejrzanego o przystugujgcych im uprawnieniach. Niewat-
pliwie jednak wdrozenie takiego imperatywu wzmocni pozycje stron w pro-
cesie karnym, a takze utatwi im realizacje swoich uprawnien. Wspomniane
pouczenia — zgodnie z dyspozycjg art. 300 § 1 i 2 k.p.k. — wrecza sie stro-
nom na pismie, co potwierdzajg podpisem.

Podkresli¢c wypada, ze samo zacytowanie przepisow, tudziez wreczenie
kartki z wydrukowanymi przepisami traktujgcymi o przystugujgcych upraw-
nieniach, nie zapewni stronom wiedzy o mozliwosciach podjecia konkret-
nych decyzji procesowych. Przekazywana informacja musi by¢ odpowiednio
zredagowana, tak aby strona dysponujgca przecietng wiedzg w tym zakresie
potrafita zrozumiec ich istote oraz byta w stanie podjg¢ samodzielne, Swia-
dome i aktywne dziatanie w procesie karnym. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku pokrzywdzonych, ktérych biernos¢ i bezradnos$¢ jest nierzadko
ignorowana przez organy procesowe, skupiajgce sie w gtbwnej mierze na
osobie sprawcy. W tym miejscu wspomnie¢ wypada o zapisie § 4 art. 300
k.p.k., natozyt on bowiem na Ministra Sprawiedliwosci obowigzek okreslenia
wzorow pisemnych pouczen, ktore miaty by¢ opracowane w taki sposob, aby
opisane uprawnienia i obowigzki zrozumiane zostaty takze przez osoby nie-
korzystajgce z pomocy petnomocnika.

Oceniajgc rezultaty prac w zakresie redakcji nowych pouczen i porownu-
jac je do pouczen poprzednio obowigzujgcych (Ms—63 — pouczenie po-
krzywdzonego, Ms—64 — pouczenie podejrzanego), prézno doszukiwac sie
w uzytych sformutowaniach jezyka bardziej przystepnego czy tez jasnego.
Do tresci przedmiotowych drukéw przeniesiono bowiem co do zasady
brzmienie przepisow ustawy, eliminujgc z nich szereg uprawnien przynalez-

35 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 49, poz. 296).
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nych stronom na etapie postepowania sgdowego. Zatem uzyskano w efek-
cie, nie tyle zrozumiate i proste, co krétsze pouczenie.

Omawiajgc przedmiotowe pouczenia, naturalnie szczegdlng uwage po-
Swieci¢ nalezy zapisowi traktujgcemu o prawie do mediacji. Tres¢ jego ma
identyczne brzmienie, zarbwno w pouczeniu dla pokrzywdzonego, jak i dla
podejrzanego. W obu drukach wskazano mianowicie, ze stronie przystuguje
.Prawo do ztozenia wniosku o skierowanie sprawy do postepowania media-
cyjnego w celu pogodzenia sie z podejrzanym (odpowiednio: pokrzywdzo-
nym — przypis autorki) (art. 23a). Pozytywne wyniki przeprowadzonej media-
Cji sg brane pod uwage przez sad przy wymiarze kary (art. 53 § 3 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn.
zm.)". Konfrontujgc ten zapis z uprawnieniem okreslonym w drukach Ms—63/
Ms—64, to znaczy wskazaniem, ze strony majg prawo do ,ztozenia wniosku
lub wyrazenia zgody na wniosek pokrzywdzonego (odpowiednio: podejrza-
nego — przypis autorki) o skierowanie sprawy do instytucji lub osoby godnej
zaufania w celu przeprowadzenia miedzy nimi postepowania mediacyjnego
(art. 23a § 1 k.p.k.)", nie dostrzega sie wyrazistej roznicy w zakresie i jezyku
prezentowanych uprawnien. Przyja¢ nalezy zatem, ze zaproponowana for-
ma prezentowania przystugujgcego stronom uprawnienia nie przyblizy insty-
tucji mediacji, a tym bardziej nie zacheci do jej inicjowania. Takze z tego
wzgledu, ze wskazany w pouczeniu cel (okreslony jako ,pogodzenie sie
z podejrzanym”) i efekt mediacji (wptyw na wymiar kary) nie lezg w interesie
pokrzywdzonego i jako takie nie pozostajg w kregu jego oczekiwan wzgle-
dem procesu karnego. Tym bardziej, ze przyjeta konstrukcja nasuwa wnio-
sek, iz owe ,pogodzenie sie” jest jedynym celem postepowania mediacyjne-
go. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze instytucja mediacji stworzona
zostata z myslg o zado$¢uczynieniu pokrzywdzonemu i dla zagwarantowa-
nia jego pozycji. Tymczasem, przyjeta forma prezentacji uprawnienia do
whnioskowania skierowania sprawy do mediacji powoduje mylne wrazenie, ze
jest to instytucja chronigca w gtéwnej mierze podejrzanego. Ponadto, zwa-
zywszy na fakt, ze nawet w doktrynie nie ma zgodnosci co do rozumienia
pojecia ,pozytywnych wynikow mediacji” na zasadzie art. 53 § 3 k.k., trudno
uznac, ze zapis ten jest czytelny i klarowny dla stron.

Jakkolwiek zatem samo wprowadzenie wzoru pouczeh, na mocy rozpo-
rzadzenia, zastuguje absolutnie na petne poparcie, zunifikuje bowiem infor-
macje dostarczane stronom na terenie catego kraju, to przyjeta forma daleka
jest od zaktadanej doskonatosci (art. 300 § 4 in fine k.p.k.) i absolutnie nie-
wystarczajgca. Uzyty, hermetyczny jezyk stanowi tak naprawde przytoczenie

36 Pouczenia nie odpowiadajg wiec pod wzgledem jezykowym nie tylko wskazaniu art. 300 § 4
in fine k.p.k., ale i wymogom Dyrektywy, ktéra podkresla koniecznos¢ informowania ofiar
w prostym i przystepnym jezyku, takze wéwczas, gdy informacji udziela organ procesowy
(art. 3 ust. 2 zdania 1 2).
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konkretnych przepiséw kodeksu postepowania karnego, powodujgc, ze sa-
mo wreczenie tekstu pouczenia bedzie miato wytgcznie charakter kadtubo-
wy, by nie rzecz bezwartosciowy. Bez watpienia, niezbednym bytoby zatem
doprecyzowanie celow instytucji mediacji (rozbieznie w zaleznosci od podmio-
tu, odmienne dla podejrzanego i dla pokrzywdzonego, ze szczegdolnym
uwzglednieniem kwestii zadoscuczynienia). Warto bytoby rowniez rozwazy¢
postulat zawarcia w tresci pouczenia informacji o mozliwosci zadania od orga-
nu procesowego wyttumaczenia istoty poszczegdlnych uprawnien, takze
z tego wzgledu, ze wyniki badan z zakresu socjologii prawa wskazuja, iz jed-
nym z wazniejszych zrodet informacji o przepisach sg wiasnie organy stosu-
jace prawo®’. Aby zatem skutecznie zrealizowac cele okreslone w art. 2 § 1
k.p.k. w zakresie korzystania przez strony z przystugujgcych im gwarancji,
trzeba nie tyle im to umozliwi¢, co pomdéc w zdobyciu wiedzy o ich istnieniu
i charakterze. Konstatacja ta bynajmniej nie ma reformatorskiego wydzwie-
ku, gdyz na potrzebe dostarczania pokrzywdzonemu (w jednakowym stopniu
jak i podejrzanemu) rzetelnej i szerokiej informacji o pozycji procesowej
zwrécit Sad Najwyzszy, jeszcze na gruncie kodeksu postepowania karnego
Zz 1969 r.%8,

Poczynione rozwazania prowadzg do dos¢ klarownego wniosku, ze sa-
me zmodyfikowane i ustandaryzowane druki pouczen nie zmienig obecne-
go status quo. Rodzi sie zatem pytanie, czy wyeksponowane braki mogag
zosta¢ wyeliminowane poprzez rzetelng i szczegétowg formute pouczania
stron przez organy procesowe? Prima facie odpowiedz na tak postawione
pytanie wydaje sie by¢ twierdzgca, wystarczy jednakze pochyli¢ sie nad in-
nymi obowigzkami natozonymi na funkcjonariusza policji, chociazby
w zwigzku z ,obstugg” zawiadomienia o przestepstwie, by bardzo szybko
podda¢ w watpliwos¢ spowodowanie gruntownych zmian w tym zakresie.
Ot6z bowiem sporzgdzenie protokotu przyjecia zawiadomienia o przestep-
stwie od pokrzywdzonego, abstrahujac od jego wystuchania, usystematyzo-
wania jego relacji i spisania zeznan, wigze sie z wreczeniem pouczenia
o przystugujacych mu uprawnieniach z racji posiadanego statusu pokrzyw-
dzonego. Z uwagi na fakt przestuchiwania w charakterze swiadka pokrzyw-
dzony otrzymuje takze pisemne pouczenie o uprawnieniach i obowigzkach
przystugujgcych swiadkowi®. | ostatnia, ale niezwykle istotna kwestia, obli-

37 Zob. np. M. Gerula, Zrédta informacji o prawie, (w:) M. Borucka-Arctowa (red.), Po-
glady spoteczenstwa polskiego na stosowanie prawa, Wroctaw 1978, s. 45.

38 Zob. Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w sprawie wzmozenia ochrony
intereséw pokrzywdzonego w postepowaniu sgdowym w sprawach karnych, Orzecznictwo
Karne, Zatgcznik do ,,Probleméw Praworzgdnosci” 1977, nr 3, s. 3—19.

3% Wprawdzie z przepisu art. 300 § 3 k.p.k. nie wynika wprost nakaz pisemnego pouczenia
Swiadka, ani tez wymdg potwierdzenia przez niego faktu odebrania takiego pisemnego pou-
czenia, tak jak jest to uregulowane wzgledem pokrzywdzonego i podejrzanego, to druk
opracowany przez ministra sprawiedliwosci nie pozostawia w tym wzgledzie watpliwosci.
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gatoryjnosé zanonimizowania danych adresowych pokrzywdzonego/swiadka
wigzgca sie z obowigzkiem sporzadzenia stosowanego zatgcznika do proto-
kotu oraz jezeli pojawi sie taka potrzeba — czynno$¢ zanonimizowania tresci
ztozonych zeznan (zob. art. 148 § 2a—2c k.p.k.). Na tej podstawie mozna
wyrazi¢ poglad, ze ogrom formalnosci, jaki spoczywa na barkach funkcjona-
riusza policji, nie sprzyja udzielaniu stronom informacji w sposéb drobiazgo-
wy, staranny i dostosowany do konkretnej sytuacji procesowej i konkretnego
podmiotu. Nalezy sie spodziewaé, ze czasochfonnos¢ i jednostajnosé po-
dejmowanych czynnosci zapewne takze nie bedzie wplywaé aktywizujgco
w tym wzgledzie na postawe pokrzywdzonego. Kompilacja tych czynnikow
poteguje wczesdniej zasygnalizowane obawy co do skutecznosci rozwigzania
przyjetego w art. 300 k.p.k. Przy sposobnosci warto odnotowac, ze kontrola
podejmowanych czynnosci obejmuje nie tyle zakres i jakos¢, co fakt udzie-
lenia informaciji, ten za$ potwierdzany jest wielokrotnie. Nie ulega tym sa-
mym watpliwosci, ze formalistyczny sposéb realizacji obowigzku informowa-
nia podwaza sens samego pouczenia.

W kwestii umorzenia restytucyjnego

Szczegodlnego komentarza wymaga wprowadzenie nowatorskiej instytucji
umorzenia postepowania na zasadzie art. 59a k.k. (nazywanej takze mia-
nem umorzenia restytucyjnego, umorzenia pojednawczego lub umorzenia
kompensacyjnego). Umozliwienie oportunistycznego umorzenia postepowa-
nia za zgodg pokrzywdzonego, ma stuzy¢ wzmocnieniu jego roli i pozycji
w procesie karnym, jak bowiem wskazano w Uzasadnieniu projektu, ,Decy-
dujgca role odgrywac (...) bedzie wola samego pokrzywdzonego, co do lo-
sow postepowania. Od jego zgody zaleze¢ bowiem bedzie, czy prokurator
w postepowaniu przygotowawczym, a sgdowym (do rozpoczecia przewodu
sgdowego) — sad wyda decyzje umarzajgca postepowanie (...) Nie bez zna-
czenia takze pozostaje fakt, ze z procesu karnego w szybszy sposob beda
eliminowane sprawy, ktérych sam pokrzywdzony nie jest zainteresowany juz
prowadzeniem, z uwagi na zakonczenie sporu, a do uczestniczenia w kto-
rych bytby jednak zobowigzany bez wprowadzenia tej instytucji”4°.

Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach swiadka w postepowaniu karnym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 490). Wspomnie¢ wreszcie wypada, z uwagi na przepis art. 16 k.p.k. w zw.
zart. 517 d § 3 k.p.k., 0 koniecznosci wreczenia pokrzywdzonemu dodatkowego druku
w przypadku wdrozenia trybu przyspieszonego (MS-88).

40 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego i niektorych innych ustaw, s. 203; www.bip.ms.gov.pl/projekty—aktow—
prawnych/prawo—karne/ (dostep w dniu 15 wrzesnia 2015 r.). Jedynie wyjgtkowo organ pro-
cesowy bedzie mégt odmowié uwzglednienia wniosku pokrzywdzonego, wytacznie w sytua-
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Z tredci art. 59a k.k. wynika, iz ta szczegdlna forma umorzenia bezwa-
runkowego dopuszczalna jest w sprawach o wystepki zagrozone karg nie-
przekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, a takze o wystepki przeciwko
mieniu zagrozone karg nieprzekraczajgcg 5 lat pozbawienia wolnosci, jak
réwniez o wystepki okreslone w art. 157 § 1 k.k., pod warunkiem, ze spraw-
ca, ktoéry nie byt uprzednio skazany za przestepstwo umysine z uzyciem
przemocy, jeszcze przed rozpoczeciem przewodu sgdowego w pierwszej
instancji naprawi szkode lub zados¢uczyni wyrzgdzonej krzywdzie. Co waz-
ne, musi zosta¢ dodatkowo spetniony warunek ztozenia wniosku przez po-
krzywdzonego. Kluczowe znaczenie dla bytu tej instytucji ma zatem postawa
i wola pojednania pokrzywdzonego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz co praw-
da porozumienie pomiedzy sprawcg a pokrzywdzonym moze zostac¢ zawarte
w ramach mediaciji, to nie to jest jednak warunek konieczny. Nie ulega jed-
nak watpliwoéci, ze to wtasnie mechanizmy sprawiedliwosci naprawcze;j
sprzyjaja wypracowaniu najlepszego rozwigzania w atmosferze harmonii
i kooperacji. W tym kontekscie wskazac trzeba na pewne juz dostrzezone
dysfunkcje koncepcji umorzenia w trybie art. 59a k.k. Instytucja ta wymaga
kilku zmian i uzupetnienh, z ktérych primo nalezatoby w miejsce wprowadzo-
nej dywersyfikacji podmiotowej (honorowanie sprawcéw dysponujgcych od-
powiednimi finansami na rzecz uregulowania zobowigzan wynikajgcych
z przestepstwa) zaproponowa¢ mozliwos¢ zawieszania postepowania kar-
nego (art. 22 k.p.k.), ilekro¢ wywigzanie sie z zobowigzan wymagatoby roz-
tozenia sptaty na raty. Secundo, co najmniej polemicznym jest dopuszczenie
mozliwosci umorzenia w trybie art. 59a k.k. wzgledem sprawcow wystepkow
o charakterze chuliganskim. Tertio, warunek stosowania w postaci braku
uprzedniego skazania za przestepstwo umysine powinien dotyczy¢ wszystkich
przestepstw umysinych, bez zadnej dodatkowej cechy dopetienia. Obecna
regulacja dopuszcza bowiem stosowanie rozwazanej instytucji jurydycznej
wzgledem poniektérych sprawcéw dziatajgcych w warunkach recydywy.

Regulacje w akcie wykonawczym

Analizujgc zapisy aktéw wykonawczych, doregulowujgcych kwestie po-
stepowania mediacyjnego w sprawach karnych*', dostrzega sie dwie wia-

cji, gdy zachodzi¢ bedzie szczegodlna okoliczno$¢ uzasadniajgca, ze umorzenie postepowa-
nia bytoby sprzeczne z potrzebg realizacji celéw kary (art. 59a § 3 k.k.).

41 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione do przeprowadzenia mediaciji, za-
kresu i warunkoéw udostepniania im akt sprawy oraz zasad i trybu sporzadzania sprawozda-
nia z przebiegu i wynikéw postepowania mediacyjnego (Dz. U. Nr 111, poz. 701), rozporzg-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie postepowania media-

Prokuratura
64 i Prawo 4, 2016



Mediacja w zmienionym modelu postepowania karnego

Sciwie odmienne tendencje. Z jednej strony mamy do czynienia ze stopnio-

wym doprecyzowaniem poszczegolnych wymagan stawianych mediatorom

i formutowaniem coraz bardziej doktadnie okreslonych etapéw mediacji (ju-

rydyzacja, nadawanie ram prawnych mediacji), z drugiej zas z catkowitym

niemalze odformalizowaniem wymogéw wzgledem dokumentacji mediacyj-
nej. | cho¢ pierwszy ze wskazanych trendow uznaé trzeba za pozgdany, to
nie wszystkie rozwigzania osiggnety pozadane optimum. Pewne watpliwosci
niesie rowniez drugi z przyjetych kierunkéw. Petna argumentacja tych supo-
zycji, w zwigzku z ograniczeniami redakcyjnymi, nie jest jednak mozliwa.

Pozostaje zatem wskazanie wybidérczego katalogu rozwigzan co najmniej

niejednoznacznych:

¢ Niejasna forma ,wniosku” czy tez ,informac;ji” kierowanej przez mediatora
do organu procesowego w zwigzku z koniecznoscig przedtuzenia poste-
powania mediacyjnego, jak tez niedookreslona forma decyzji organu w tej
kwestii (§ 17).

e Watpliwosci co do sposobu przekazania mediatorowi wymaganych da-
nych stron (§ 9 ust. 3 pkt 2)*2.

¢ Brak wyposazenia mediatora w odpowiednie instrumentarium przy jedno-
czesnym natozeniu obowigzku sprawdzania wykonania zobowigzan wy-
nikajgcych z zawartej ugody (§ 14 ust. 5).

Z kolei wsrdod przyjetych rozwigzan za wyczekiwane i sprzyjajgce po-
prawnosci podejmowanych dziatan uznac nalezy w szczegolnosci:

— sposob przechowywania materiatdbw zwigzanych ze sprawg oraz obowig-
zek zwrotu dokumentéw procesowych do organu procesowego (§ 12
ust. 3),

— dostrzezenie zasadnosci i wagi unormowania kwestii miejsca prowadze-
nia mediacji (§ 13 ust. 1),

— doregulowanie kwestii rozpoczecia biegu terminu mediac;ji (§ 9 ust. 2).

cyjnego w sprawach karnych (Dz. U. Nr 108, poz. 1020) oraz naturalnie rozporzadzenie do-
tyczace mediacji karnej z 2015 r.

42 Jako ze informacje te nie zostaty wymienione w katalogu danych stanowigcych elementy
postanowienia, przyjg¢ trzeba, ze owe przekazanie nastepuje niejako poza postanowieniem.
Przewidywane w § 12 ust. 2 formy udostepnienia akt sprawy mediatorowi nie przynoszag
rozwigzania dla powstatego dylematu. Z uwagi na anonimizacje danych adresowych po-
krzywdzonego, zgodnie z regulacjami art. 191 k.p.k. oraz art. 148 § 2a—2c k.p.k., informacji
na temat miejsca jego zamieszkania mediator na pewno nie doszuka sie w dokumentacji
zgromadzonej w aktach gtéwnych. Brak doregulowania tej kwestii skutkowac bedzie rézno-
rodnoscig praktyk w tym zakresie. De lege ferenda wydaje sie, ze rozsadniejszym rozwigza-
niem bytoby zawarcie wszystkich niezbednych danych w wydawanym postanowieniu o skie-
rowaniu sprawy do mediacji, a nastepnie w trybie art. 148 § 2b k.p.k. w odpowiednim zakre-
sie zanonimizowanie informacji na temat miejsca zamieszkania pokrzywdzonego. Takze
z tego wzgledu, ze tworzenie odrebnego pisma do mediatora z wymaganymi danymi bedzie
podlega¢ anonimizacji na zasadach wskazanych powyze;j.
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Ewolucja przepiséw wykonawczych dot. mediacji karnej

Ewolucje przepiséw wykonawczych, doregulowujgcych kwestie stosowa-
nia mediacji w sprawach karnych, w sposob zbiorczy i graficzny przedstawia
tabela ponizej. Naturalnie, z uwagi na szczegdtowos¢é materii, nie sposob
odniesc¢ sie do wszystkich podejmowanych przez te akty kwestii. Za funda-
mentalne, z uwagi na ufatwienie stosowania instytucji mediacji oraz zagwa-
rantowanie przestrzegania jej zasad i uznanych standarddéw, przyjeto: wy-
mogi stawiane mediatorom, tryb postepowania mediacyjnego oraz elementy
sprawozdania.

Tabela 1. Zestawienie wybranych regulacji w aktach wykonawczych doty-
czgcych mediacji w sprawach karnych

Rozporzadzenie
dot. mediacji
w sprawach kar-
nych z 1998 r.

Rozporzadzenie dot.
mediacji w sprawach
karnych z 2003 r.

Rozporzadzenie dot. mediacji
w sprawach karnych z 2015 r.

Wymogi stawiane mediatorowi

Osoba godna zau-
fania:

posiada obywatel-
stwo polskie

Osoba godna zaufa-
nia:

posiada obywatelstwo
polskie

Osoba uprawniona:

posiada obywatelstwo polskie,
obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego UE, panstwa
cztonkowskiego EFTA — strony
umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej albo obywatelstwo
innego panstwa, jezeli na podsta-
wie przepisow prawa UE przystu-
guje jej prawo podjecia zatrudnie-
nia lub samozatrudnienia na tery-
torium RP na zasadach okreslo-
nych w tych przepisach

korzysta z peni
praw cywilnych
i obywatelskich

korzysta z petni praw
cywilnych i obywatel-
skich

korzysta w petni z praw publicz-
nych i ma petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych

ukonczyta 26 lat

ukonczyta 26 lat

ukonczyta 26 lat

biegle wtada jezykiem
polskim

zna jezyk polski w mowie i piSmie

nie byta skazana za
popetnienie prze-
stepstwa

nie byta karana za
przestepstwo umysl-
ne

nie byta prawomocnie skazana za
umysine przestepstwo lub umysl-
ne przestepstwo skarbowe
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posiada odpowied-
nie doswiadczenie
zyciowe i umiejet-
nosci likwidowania
konfliktow oraz wy-
starczajgcag do
przeprowadzenia
postepowania me-
diacyjnego wiedze
w szczegolnosci w
zakresie psycholo-
gii, pedagogiki, so-
cjologii, resocjaliza-
cji lub prawa

posiada umiejetnosci
likwidowania konflik-
téw oraz wystarczaja-
cq do przeprowadze-
nia postepowania
mediacyjnego wiedze
w szczegolnosci w
zakresie psychologii,
pedagogiki, socjologii,
resocjalizacji lub pra-
wa

posiada umiejetnosci i wiedze

w zakresie przeprowadzania po-
stepowania mediacyjnego, roz-
wigzywania konfliktéw i nawigzy-
wania kontaktow miedzyludzkich

daje rekojmie nale-
zytego wykonywa-
nia obowigzkéw

daje rekojmie nalezy-
tego wykonywania
obowigzkow

daje rekojmie nalezytego wyko-
nywania obowigzkow

Tryb postepowania mediacyjnego

Niezwtocznie po do-
reczeniu postanowie-
nia mediator:

nawigzuje kontakt

z pokrzywdzonym

i podejrzanym lub
oskarzonym, ustalajac
termin i miejsce spo-
tkania z kazdym z nich

Po doreczeniu postanowienia me-
diator:

niezwtocznie nawigzuje kontakt
z oskarzonym i pokrzywdzonym,
ustalajgc termin i miejsce spotka-
nia z kazdym

Z nich

przeprowadza z po-
dejrzanym lub oskar-
zonym i pokrzywdzo-
nym spotkania indy-
widualne, informujac
o istocie i zasadach
postepowania media-
cyjnego oraz przystu-
gujgcych im upraw-
nieniach

przeprowadza z oskarzonym

i pokrzywdzonym, w dogodnym
dla nich miejscu i czasie, indywi-
dualne lub wspodine

spotkania wstepne, podczas kto-
rych wyjasnia oskarzonemu i po-
krzywdzonemu cele i zasady po-
stepowania mediacyjnego, a takze
poucza ich o mozliwosci cofniecia
zgody na uczestniczenie w poste-
powaniu mediacyjnym az do jego
zakonhczenia oraz odbiera od
oskarzonego i pokrzywdzonego
zgode na uczestniczenie w poste-
powaniu mediacyjnym, jezeli nie
odebrat jej organ kierujgcy sprawe
do mediacji
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przeprowadza spo-
tkanie mediacyjne z
udziatem podejrzane-
go lub oskarzonego i
pokrzywdzonego

przeprowadza spotkanie media-
cyjne z udziatem oskarzonego

i pokrzywdzonego w miejscu

i czasie dogodnym dla
uczestnikéw

pomaga w sformuto-
waniu tresci ugody
miedzy podejrzanym
lub oskarzonym i po-
krzywdzonym

pomaga w sformutowaniu tresci

ugody miedzy oskarzonym i po-

krzywdzonym, informujac ich

w szczegolnosci o tresci art. 107
§3i4kpk.

sprawdza wykonanie
wynikajgcych z niej
zobowigzan

sprawdza wykonanie zobowigzan
wynikajgcych z zawartej ugody

sygnatura akt spra- | sygnatura akt sprawy | sygnatura akt sprawy

wy
oznaczenie media- nazwa instytucji lub imie i nazwisko mediatora lub na-
tora imie i nazwisko osoby | zwe instytucji powotanej do prze-
godnej zaufania prowadzenia postgpowania me-
przeprowadzajgcej diacyjnego
postepowanie media-
cyjne

okreslenie miejsca
i czasu przeprowa-
dzenia mediacji

informacje o liczbie,
terminach i miejscach
spotkan indywidual-
nych oraz wspdlnych

wskazanie oséb bio-
ragcych udziat w se-
sjach

oznaczenie stron
uczestniczacych

w mediacji oraz
obroicy i petno-
mocnika — jezeli

w niej uczestniczyli

Elementy sprawozdania

informacje o prze-
biegu mediaciji

informacje o zawar-
ciu lub niezawarciu
ugody miedzy stro-
nami

informacja o wyni-
kach postepowania
mediacyjnego

informacja o wynikach postepo-
wania mediacyjnego

podpis mediatora

podpis mediatora

Zrédfo: opracowanie wtasne

Tytutem zakonczenia
Analityczny — i niestety dos¢ pobiezny z uwagi na ograniczone ramy obje-

tosciowe — wywodd pozwala na wzglednie pozytywng ocene zaproponowa-
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nych zmian art. 23a k.p.k., nie oznacza to jednakze petnej i aprioryczne;j
afirmacji dla obecnego status quo. Wprawdzie nowe ujecie mediacji niweluje
wiele sposrod zasadniczych defektéw w jej unormowaniu, to przyjete roz-
wigzania niestety w dalszym ciggu czynig polskg instytucje mediacji w spra-
wach karnych nie przystajgcg w petni do standardéw wypracowanych na
forum miedzynarodowym. Tym samym nie gwarantujg w petni rzetelnosci jej
prowadzenia bez uszczerbku dla stron i procesu karnego, w szczegolnosci
w kontekscie braku doregulowania i uporzadkowania kwestii kwalifikacji me-
diatorow oraz ustandaryzowania akredytowania ich kompetencji i umiejetno-
Sci, zdefiniowania regut i przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej me-
diatora. Poczynione zmiany nie niosg takze rewolucyjnych zmian w zakresie
ewentualnych ,zyskéw procesowych”. Co prawda, pewne uproszczenia —
z punktu widzenia organow scigania — spowodowac¢ moze regulacja art. 59a
k.k. Nie mniej jednak pamietac trzeba, ze cho¢ nowelizacja lutowa uwzgled-
nita zapis, wskazujgcy na mediacje jako forme porozumienia, bedgcego
przestankg przedmiotowego umorzenia, to jednoczesnie zaakcentowata, iz
pertraktacje pomiedzy pokrzywdzonym a podejrzanym mogg przybra¢ wia-
$ciwie kazdg forme, poczawszy od quasi-mediacji*® toczacej sie przed orga-
nem procesowym, a konnczac na nieformalnych rokowaniach poza procesem
karnym“. Naturalnie, pewnego wzrostu zainteresowania tg instytucjg mozna
spodziewa¢ sie wsrdéd organow $cigania w zwigzku z doprecyzowaniem
przepisu art. 343 k.p.k., poprzez dodanie w § 3a zapisu, stanowigcego, iz
uwzglednienie wniosku o skazanie bez rozprawy jest mozliwe tylko wow-
czas, jezeli nie sprzeciwi sie temu pokrzywdzony nalezycie powiadomiony
o terminie posiedzenia. Wnioski nasuwajg sie tutaj dos¢ czytelne: jezeli po-
krzywdzony zostanie usatysfakcjonowany efektami pozytywnie przeprowa-
dzonej mediacji, nie bedzie sprzeciwiat sie rozpoznaniu sprawy w trybie
art. 335 k.p.k.#®, co z kolei znacznie odcigzy prokuratora na etapie jurysdyk-
cyjnym.

Rekapitulujgc, cho¢ ,przepisy mediacyjne” w zmienionej formie tworza
niewatpliwie warunki do funkcjonowania instytucji mediaciji, to trudno uznac
je za wystarczajgce i satysfakcjonujgce. Zapewne najblizsza praktyka przy-

43 Rozumianej jako rokowania prowadzone przed obliczem organu procesowego.

4 Dane wygenerowane z KSIP wskazujg, ze w przeciggu ostatnich dwdch miesiecy, tj. lipca
i sierpnia 2015 r., w trybie art. 59a k.k. umorzono 240 postepowan przygotowawczych. Nie-
stety, system informatyczny Policji nie odnotowuije, ile ze wskazanych spraw wczesniej skie-
rowano do postepowania mediacyjnego. Z wywiadow przeprowadzonych wsrod funkcjona-
riuszy Policji stosujgcych te instytucje wynika, ze policjanci informujg o takiej formie umorze-
nia strony, inicjatywe w kwestii porozumienia pozostawiajgc gtéwnie podejrzanemu. Nie po-
dejmujg zatem zasadniczo staran o inicjacje mediac;ji.

4% Por. M. Grudziecka, J. Ksigzek, Mediacja sprawdzita sie jako instytucja dla pokrzyw-
dzonych, (w:) L. Mazowiecka (red.), Mediacja karna jako instytucja wazna dla pokrzyw-
dzonego, Warszawa 2013, s. 65.
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niesie odpowiedz na pytanie o przydatnos¢ mediacji w nowym modelu po-
stepowania karnego. Wydaje sie jednak, ze ocena nowych regulacji mediac;ji
in praxi nastgpi w oparciu o to, w jakim zakresie pozwolg one na przyspie-
szenie postepowania i jakie rezerwy wyzwolg w organach $cigania. Musi tym
samym nastgpi¢ zmiana postrzegania mediacji wytgcznie jako srodka zarad-
czego na problemy wymiaru sprawiedliwosci. Dopoki bowiem mediacja be-
dzie percypowana i popularyzowana jako $rodek na odcigzenie wymiaru
sprawiedliwosci i ,pozbycie sie” przezen drobnych spraw, nie zas jako na-
rzedzie przywracania fadu spotecznego poprzez zaangazowanie samych
obywateli i upowszechniania postawy toleranc;ji, dialogu i wspotpracy, dopoéty
pozostanie instytucjg marginalizowana.

Mediation in the new model of criminal
proceedings

Abstract

This contribution examines the extent to which mediation is used in crimi-
nal proceedings. Supported by the empirical analysis, conclusions are drawn
which derive from observations of statistical evidence for how dynamically
mediation is used. Differences are shown that result from the mediation pro-
cedure as amended since 1 July 2015. Pros and cons of the new solutions,
including specifically those that affect the procedure to be followed by parties
to proceedings when consenting to the mediation process, are highlighted.
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Konfiskata korzysci z przestepstwa — nowe
rozwigzania w prawie Unii Europejskiej (czes¢ I)

Streszczenie

Pierwsza czes¢ artykutu traktuje o problemach ze stworzeniem na obsza-
rze UE zharmonizowanych regulacji konfiskaty oraz o nowych rozwigzaniach
przewidzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE
z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi
stuzgcych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzgcych z przestep-
stwa w Unii Europejskiej. Zdaniem autora dostosowanie polskiego prawa do
wymogow dyrektywy 2014/42/UE w zakresie konfiskaty rozszerzonej i konfi-
skaty bez wyroku skazujgcego jest zwigzane z trudnosciami wynikajgcymi
z mozliwosci naruszenia zasady domniemania niewinnosci.

Préby stworzenia zharmonizowanych podstaw orzekania kon-
fiskaty na obszarze UE

Trudny problem stworzenia na obszarze UE zharmonizowanych regulacji
dotyczacych konfiskaty mienia pochodzgcego z przestepstwa, a tym samym
polepszenia wspoétpracy miedzynarodowej w tym zakresie, nie zostat do
chwili obecnej rozwigzany'. Najnowszg prébg pokonania przeszkod w sku-
tecznym pozbawianiu mienia sprawcéw przestepstw jest dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa
i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L
127 z dnia 29 kwietnia 2014 r., s. 39)2. Akt ten przewiduje cztery rodzaje
konfiskaty: podstawowg, rozszerzong, bez wyroku skazujgcego oraz w sto-

" Artykut powstat w ramach projektu badawczego: Nowe sposoby pozbawiania mienia pocho-
dzgcego z przestepstwa w prawie Unii Europejskiej a polskie prawo karne, w Instytucie Nauk
Prawnych PAN przy wsparciu ze srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stuza-
cych rozwojowi mtodych naukowcow.

2 Por. G. Arcifa, The new EU Directive on confiscation: a good (event if still prudent) starting
point for the post-Lisbon EU strategy on tracking and confiscating illicit money, | Quaderni
Europei, Universita di Catania, Online Working Paper 2014, nr 64, http://www.cde.unict.it/
sites/default/files/Quaderno%20europeo_64_2014.pdf (dostep w dniu 2 kwietnia 2015 r.).
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sunku do oséb trzecich. Panstwa czionkowskie sg zobowigzane do wprowa-
dzenia przepiséw niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia
4 pazdziernika 2016 r. (art. 12 ust. 1 tej dyrektywy)3. Dostosowanie krajo-
wych porzgdkéw prawnych do dyrektywy 2014/42/UE bedzie niezwykle
trudne ze wzgledu na specjalny rodzaj konfiskaty bez wyroku skazujgcego,
tym bardziej, ze rowniez wczesniejsze préby harmonizacji na obszarze UE
podstaw orzekania o pozbawianiu mienia pochodzgcego z przestepstwa nie
przyniosty zadowalajgcych rezultatow.

W programie sztokholmskim przyjetym przez Rade Europejskg na lata
2010-2014 w zakresie przestepczosci gospodarczej i korupcji wskazano, ze
nalezy poprawi¢ skutecznos¢ konfiskowania majgtkow sprawcow prze-
stepstw, a wspdtpraca miedzy biurami ds. odzyskiwania mienia powinna
ulec zacies$nieniu*. Dokument ten méwi rowniez o zwiekszeniu efektywnosci
w identyfikowaniu majatkéw sprawcow przestepstw oraz potrzebie rozwaze-
nia kwestii ponownego wykorzystania zajmowanych majgtkéw®. Nie ulega
watpliwosci, ze prawo tworzone w ramach UE obok prawa miedzynarodo-
wego, wywiera silng presje na zmiany krajowych unormowan dotyczgcych
pozbawiania mienia®. Przyktadem takiego oddziatywania jest tzw. nowela
antykorupcyjna’ z dnia 13 czerwca 2003 r., ktéra wprowadzita do polskiego
prawa karnego m.in. przepadek rozszerzony dzieki domniemaniom prawnym
co do pochodzenia korzy$ci majgtkowej z przestepstwa®. Jednoczesny

3 Zob. Sprostowanie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia
3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia
przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L 138
z dnia 13 maja 2014 r., s. 114.

4 Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz. Urz.
UE C 115 z dnia 4 maja 2010 r., s. 1. W zakresie strategii UE po programie sztokholmskim,
por. Konkluzje Rady Europejskiej z 26—27 czerwca 2014 r., EUCO 79/14 oraz Note Rady Unii
Europejskiej z dnia 27 maja 2014 r. dotyczaca przysztego rozwoju przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci, 9531/1/14 REV 1. Dwa ostatnie dokumenty nie zawierajg
szczegotowych odniesien do kwestii konfiskaty mienia pochodzgcego z przestepstwa.

5 Por. takze Zalecenie Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczgce polepszenia metod $led-
czych w walce z przestepczoscig zorganizowang zwigzang ze zorganizowanym handlem
narkotykami: jednoczesne $ledztwa dotyczace handlu narkotykami przez organizacje prze-
stepcze oraz ich finanséw/aktywoéw, Dz. Urz. WE L 114 z dnia 15 maja 2002 r., s. 1. W do-
kumencie tym wskazano na koniecznos¢ identyfikowania, juz na samym poczatku $ledztwa,
finanséw i aktywow organizacji przestepczych, w tym celu powinny by¢ tworzone state lub
czasowe grupy wyspecjalizowane w $ledzeniu aktywéw oraz wspélne zespoty Sledcze ztozo-
ne z cztonkéw pochodzgcych z panstw UE.

6B. Vettori, Tough on Criminal Wealth. Exploring the Practice of Proceeds from Crime Con-
fiscation in the EU, Springer, Dordrecht 2006, s. 7.

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1061).

8 Na temat tej nowelizacji zob.: B. Mik, Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r., Rys
historyczny i podstawowe problemy interpretacyjne, Krakéw 2003, s. 9-15; C. Now ak, Ko-
rupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowan miedzynarodowych, Warszawa 2008,
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wptyw na zmiane w 2003 r. polskich przepisow dotyczgcych przepadku mia-
ty akty prawa UE, Rady Europy oraz OECD®.

Problematyke dotyczacg konfiskowania mienia pochodzgcego z prze-

stepstwa dotychczas regulowaty nastepujgce akty prawa UE:

Wspdine dziatanie 98/699/WSiSW z dnia 3 grudnia 1998 r. przyjete przez
Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie prania
brudnych pieniedzy, identyfikacji, wykrywania, zamrazania, zajmowania
i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestepstwa (Dz. Urz.
WE L 333 z dnia 9 grudnia 1998 r., s. 1);

Decyzja ramowa Rady 2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie prania brudnych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, za-
mrozenia, zajecia i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzgcych
z przestepstwa (Dz. Urz. WE L 182 z dnia 5 lipca 2001 r., s. 1);

Decyzja ramowa Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w spra-
wie wykonania w Unii Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia
i sSrodkéw dowodowych (Dz. Urz. UE L 196 z dnia 2 sierpnia 2003 r.,
s. 45);

Decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r.
w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z prze-
stepstwa (Dz. Urz. UE L 68 z dnia 15 marca 2005 r., s. 49);

Decyzja ramowa Rady 2006/783/WSiSW z dnia 6 pazdziernika 2006 r.
w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do nakazéw konfi-
skaty (Dz. Urz. UE L 328 z dnia 24 listopada 2006 r., s. 59);

Decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczaca
wspétpracy pomiedzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach
cztonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodza-

s.416-418; K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakow 2004,
s. 33-40; W. Filipkowski, Aktualny stan prawny w zakresie przepadku przedmiotéw i ko-
rzy$ci pochodzacych z przestepstwa na tle kodyfikacji karnych z 1997 r., (w:) Przepadek
przedmiotéw i korzysci pochodzgcych z przestepstwa, pod red. E. M. Guzik-Makaruk,
Warszawa 2012, s. 214-215.

9 Zob.: Prawnokarng konwencje Rady Europy o korupcji sporzadzong w Strasburgu dnia

27 stycznia 1999 r., Dz. U. z 2002 r., Nr 126, poz. 1066; Konwencje OECD o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych, sporzgdzong w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r., Dz. U. z 2001 r., Nr 23,
poz. 264; Konwencje z dnia 26 maja 1997 r. w sprawie zwalczania korupcji wérdd funkcjona-
riuszy publicznych Wspodlnot Europejskich lub funkcjonariuszy Panstw Czionkowskich Unii
Europejskiej, Dz. Urz. WE C 195 z dnia 25 czerwca 1997 r., s. 1; Rezolucje Rady z dnia
6 grudnia 1994 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot, Dz. Urz. WE C 355
z dnia 14 grudnia 1994 r., s. 2; Konwencje z dnia 26 lipca 1995 r. o ochronie intereséw finan-
sowych Wspdlnot Europejskich, Dz. Urz. WE C 316 z dnia 27 listopada 1995 r., s. 48;
Wspdlne dziatanie 98/742/JHA z dnia 22 grudnia 1998 r. przyjete przez Rade na podstawie
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie korupcji w sektorze prywatnym, Dz. Urz. WE
L 358 z dnia 31 grudnia 1998 ., s. 2.
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cych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem

(Dz. Urz. UE L 332 z dnia 18 grudnia 2007 r., s. 103).

Regulacje UE dotyczgce pozbawiania mienia pochodzgcego z przestep-
stwa dotyczyty poczgtkowo wymiany informacji, nastepnie ewoluowaty
w kierunku ustalenia wspolnych podstaw do orzekania o pozbawianiu mienia
w celu utatwienia uznawania i wykonywania orzeczen w przedmiocie zaj-
mowania i pozbawiania mienia'®. Wspdlne dziatanie 98/699/WSiSW przewi-
dywalo przygotowanie przez kazde panstwo czionkowskie ,przewodnika”
zawierajgcego informacje na temat sposobu uzyskania pomocy w identyfi-
kowaniu, wykrywaniu, zamrazaniu, zajmowaniu i konfiskacie zyskéw oraz
narzedzi przestepstwa. Dokument ten zalecat bezposrednie kontakty miedzy
organami procesowymi oraz organizacje szkolen i seminaridow dla funkcjona-
riuszy zajmujgcych sie wspotpracg miedzynarodowg w wykrywaniu, zamra-
zaniu, zajmowaniu oraz konfiskacie narzedzi i zyskéw pochodzacych z prze-
stepstwa. Odpowiednie przeszkolenie funkcjonariuszy jest uznawane za
jedng z dobrych praktyk (best practices) w zakresie identyfikacji, zajmowania
i pozbawiania mienia'".

Kolejny akt UE, decyzja ramowa 2001/500/WSiSW, nawigzywata w swej
tresci do Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfi-
skacie dochodéw pochodzgcych z przestepstwa sporzadzonej w Strasburgu
dnia 8 listopada 1990 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 46, poz. 394). W art. 3 tej decy-
zji zobowigzano panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych srodkéw
w celu zapewnienia, ze ustawodawstwo oraz procedury dotyczgce konfiska-
ty zyskdw z popetnienia przestepstwa pozwolg na konfiskate mienia o war-
tosci odpowiadajgcej takim dochodom, przynajmniej w przypadku niemoz-
nosci zajecia tych dochodoéw, zaréwno w ramach postepowan krajowych, jak

0 Na marginesie rozwazan dotyczagcych konfiskaty nalezy wspomnie¢, ze problematyke tym-
czasowego zamrazania mienia (etapu czesto poprzedzajgcego konfiskate) regulowaty
w przesztosci oraz regulujg obecnie akty prawa UE dotyczgce przeciwdziatania praniu pie-
niedzy, finansowaniu terroryzmu oraz przestepczosci gietdowej. Zob. np.: dyrektywe Rady
91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu fi-
nansowego w celu prania pieniedzy (Dz. Urz. WE L 166 z dnia 28 czerwca 1991 r., s. 77);
dyrektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 309 z dnia 25 listopada 2005 r., s. 15); dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzy-
stywania informacji poufnych i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) (Dz. Urz. UE L 96
z dnia 12 kwietnia 2003 r., s. 16); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku oraz uchylajgce dyrek-
tywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z dnia 12 czerwca 2014 r., s. 1); wniosek
z dnia 5 lutego 2013 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z system finansowego w celu prania pieniedzy oraz finanso-
wania terroryzmu, COM(2013) 45 final, 2013/0025 (COD).

" B.Vettori, Tough on Criminal..., op. cit., s. 116.
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i postepowan wszczetych na wniosek innego panstwa czionkowskiego,
w tym na podstawie wnioskéw o wykonanie zagranicznych nakazéw konfi-
skaty. Panstwa czionkowskie miaty swobode w wylgczeniu konfiskaty
w przypadku majatku, ktérego warto$¢ odpowiadata zyskowi z przestepstwa
ponizej 4 tys. euro. Termin ,konfiskata” nalezato rozumie¢ w taki sam spo-
sob, jak w art. 1 wymienionej wyzej Konwencji Rady Europy z dnia 8 listopa-
da 1990 r., czyli jako kare lub $rodek nakazany przez sad, powodujgcy osta-
teczne pozbawienie mienia w wyniku postepowania w sprawie o przestep-
stwo lub przestepstwa'?. W decyzji tej panstwa cztionkowskie zobowigzano
do niewprowadzania i niepodtrzymywania zastrzezen do wspomnianej kon-
wencji w zakresie przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci lub
srodkiem zabezpieczajgcym, ktdérego gorna granica zagrozenia jest wyzsza
niz jeden rok (zastrzezenia mogty dotyczy¢ tylko konfiskaty zyskow pocho-
dzgcych z przestepstw podatkowych).

Decyzja ramowa 2005/212/WSiSW operowata podobng definicjg konfi-
skaty do tej z Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa. Przez ,konfiskate”
nalezato rozumie¢ kare lub $rodek orzeczony przez sgd powodujgcy osta-
teczne pozbawienie mienia w wyniku postepowania dotyczgcego przestep-
stwa lub przestepstw. Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do podje-
cia niezbednych srodkéw w celu umozliwienia tzw. konfiskaty podstawowe;j,
polegajacej na mozliwosci ostatecznego pozbawienia w catosci lub czesci
narzedzi i korzysci z przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci
powyzej 1 roku lub mienia, ktérego wartos¢ odpowiadata takim korzysciom.
Wykorzystanie do tego celu innych postepowan niz karne mogto dotyczyé¢
przestepstw podatkowych (art. 2 decyzji ramowej 2005/212/WSiSW). Akt ten
wprowadzit rowniez zobowigzanie dla panstw cztonkowskich do ustanowie-
nia drugiego rodzaju konfiskaty, tzw. rozszerzonej. Srodek ten odnosit sie do
catosci lub czesci mienia osoby skazanej za przestepstwo nalezgce do kata-
logu przestepstw z art. 3 tej decyzji ramowej, tj. popetnionego w organizacji
przestepczej i objetego decyzjami ramowymi dotyczgcymi: fatszowania eu-
ro'3, prania pieniedzy'4, handlu ludzmi'®, nielegalnego wjazdu, tranzytu i

12 Por. takze definicje konfiskaty zawartg w Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zaj-
mowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzgcych z przestepstwa oraz o finansowaniu terro-
ryzmu sporzadzong w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U. z 2008 r., Nr 165, poz. 1028).
Zgodnie z art. 1 lit. d tej konwencji, termin ,konfiskata" oznacza kare lub srodek karny, orze-
czony przez sad w nastepstwie postepowania w sprawie o przestepstwo lub przestepstwa,
powodujacy ostateczne pozbawienie mienia.

'3 Decyzja ramowa Rady 2000/383/WSiSW z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie zwiekszenia
ochrony poprzez sankcje karne i inne sankcje za fatszowanie zwigzane z wprowadzeniem
euro (Dz. Urz. WE L 140 z dnia 14 czerwca 2000 ., s. 1).
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pobytu'®, seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej'’, nie-
legalnego handlu narkotykami'®. Wedtug decyzji ramowej 2005/212/WSiSW,
niezaleznie od tego, czy przestepstwo zostato popetnione w ramach organi-
zacji przestepczej, orzeczenie konfiskaty rozszerzonej powinno by¢ mozliwe
wobec osoby skazanej za przestepstwo o charakterze terrorystycznym’.
Dodatkowe wymogi wobec wszystkich przestepstw dotyczyty po pierwsze
zagrozenia karg — w maksymalnym wymiarze nie nizszym niz od 5 do 10 lat
pozbawienia wolnosci (w przypadku przestepstwa prania pieniedzy od 4 lat
pozbawienia wolnosci). Po drugie, decyzja wprowadzata wymog dotyczacy
charakteru przestepstwa, chodzito o takie, z ktérego mozna osiggng¢ ko-
rzy$¢ majgtkowa (art. 3 ust. 1 decyzji ramowej 2005/212/WSiSW).

Decyzja ramowa 2005/212/WSiSW zobowigzata panstwa czionkowskie
do wyboru jednego z trzech wariantdw domniemania pochodzenia mienia
z przestepstwa pozwalajgcego na orzeczenie konfiskaty rozszerzonej. Natu-
ralng konsekwencjg takiego zabiegu jest przeniesienie ciezaru dowodu le-
galnosci pochodzenia mienia na osobe, ktérej domniemanie dotyczy. Pierw-
szy wariant, to umozliwienie konfiskaty, gdy sgd na podstawie okreslonych
faktoéw jest przekonany, ze mienie pochodzi z dziatalnosci przestepczej oso-
by skazanej w okresie przed skazaniem za jedno z wyzej wymienionych tzw.
przestepstw zharmonizowanych i jednoczesnie sgd uznaje konfiskate za
uzasadniong na podstawie okolicznosci danej sprawy. Drugi wariant rozni
sie od pierwszego tym, ze przekonanie sgdu odnosi sie do pochodzenia
mienia z ,podobnej dziatalnosci przestepczej osoby skazanej”. Trzeci wa-
riant, to umozliwienie konfiskaty mienia, jezeli jego wartos¢ jest niepropor-
cjonalna w stosunku do legalnych dochodéw osoby skazanej i jednoczesnie
sad na podstawie okreslonych faktéw jest przekonany, ze dane mienie po-
chodzi z dziatalnosci przestepczej tej osoby (art. 3 ust. 2 decyzji ramowej
2005/212/WSiSW). Oprécz obligatoryjnego wyboru jednego z trzech do-

4 Decyzja ramowa Rady 2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania pie-
niedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajecia i konfiskaty narzedzi oraz zyskow
pochodzgcych z przestepstwa (Dz. Urz. WE L 182 z dnia 5 lipca 2001 r., s. 1).

'S Decyzja ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania han-
dlu ludZzmi (Dz. Urz. WE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r., s. 1).

6 Decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia
systemu karnego w celu zapobiegania ufatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu
(Dz. Urz. WE L 328 z dnia 5 grudnia 2002 ., s. 1).

7 Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej (Dz. Urz. UE L 13 z dnia
20 stycznia 2004 r., s. 44).

8 Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgca mi-
nimalne przepisy dotyczace znamion przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu
narkotykami (Dz. Urz. UE L 335 z dnia 11 listopada 2004 r., s. 8).

9 Objete decyzjg ramowg Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwal-
czania terroryzmu (Dz. Urz. WE L 164 z dnia 22 czerwca 2002 r., s. 3).
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mnieman panstwa czionkowskie mogty fakultatywnie wprowadzi¢ do krajo-
wych porzgdkéw prawnych konfiskate rozszerzong mienia nabytego przez
osoby najblizsze i mienia przekazanego osobie prawnej, nad ktorg dana
osoba sprawuje kontrole. Dostosowanie krajowych porzgdkéw prawnych do
tej decyzji ramowej miato nastgpi¢ do dnia 15 marca 2007 r.

Polskie prawo karne aktualnie nie postuguje sie terminem ,konfiskata”,
natomiast na gruncie k.k. z 1997 r. funkcjonuje instytucja przepadku. Do je-
go orzeczenia w szerszym zakresie wykorzystuje sie system domnieman
prawnych wzruszalnych (art. 45 § 2 i 3 k.k.). Pamieta¢ nalezy, ze znaczenie
terminu ,konfiskata” w prawie UE odbiega od jego znaczenia na gruncie k.k.
z 1969 r.?° oraz ze instytucja konfiskaty w ksztatcie nadanym w przepisach
tego kodeksu karnego nie zostata nigdy przywrdocona do polskiego porzadku
prawnego. Konfiskata pod rzgdami k.k. z 1969 r. odnosita sie do catego ma-
jatku i zwigzana byta z niewzruszalnym domniemaniem pochodzenia mienia
sprawcy z przestepstwa (art. 46 § 1 2 k.k. z 1969 r.)?'. Termin ,konfiskata”
w prawie UE ma szersze znaczenie i odnosi sie nie tylko do mienia, ale row-
niez do korzysci i narzedzi przestepstwa. Zgodnie z k.k. z 1997 r. przepadek
mozna orzec, przy spetnieniu przestanek ustawowych, za kazde przestep-
stwo, gdyz do polskiego prawa karnego nie wprowadzono progu minimalne-
go zagrozenia karg warunkujgcego jego orzeczenie. Wymogi dotyczgce
unormowania konfiskaty podstawowej wynikajgce z art. 2 decyzji ramowej
2005/212/WSiSW polskie prawo spetnia w catosci, co potwierdza réwniez
sprawozdanie Komisji dotyczgce realizacji przez panstwa zobowigzan wyni-
kajgcych z decyzji ramowej 2005/212/WSiSW?2. Jezeli chodzi o tzw. konfi-
skate rozszerzong, z raportu wynika, ze celem bylo wprowadzenie na tere-
nie UE podobnych przepiséw dotyczgcych konfiskowania mienia nalezgcego
do osob skazanych za przestepstwo popetnione w ramach przestepczosci
zorganizowanej, przy czym mozliwos¢ takiej konfiskaty decyzja ramowa
2005/212/WSiSW ograniczata do tzw. przestepstw zharmonizowanych spet-
niajgcych przytoczone wymogi zagrozenia karg. Powstaje pytanie, czy Pol-
ska zastosowata sie bezposrednio lub posrednio do postanowien decyzji
ramowej 2005/212/WSiSW dotyczacych konfiskaty rozszerzonej. Ze wzgle-
du na polskie tradycje prawne w gre wchodzita tylko opcja minimum z art. 3
ust. 2 lit. a tej decyzji ramowej. Polskie prawo spetnia cele decyzji ramowej
2005/212/WSiSW w zakresie ostatecznego pozbawiania mienia osob ska-

20 Por. R. Kierzynka, Wzajemne uznawanie orzeczen przepadku miedzy panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej, Prokuratura i Prawo 2010, nr 9, s. 17.

21 Zob. C. Kulesza, P. Starzynski, Powrot konfiskaty mienia?, Prokuratura i Prawo 2008,
nr 3, s. 36.

22 Sprawozdanie Komisji na podstawie art. 6 decyzji ramowej Rady z dnia 24 lutego 2005 r.
w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia pochodzgcych z przestepstwa (2005/212/
WSiSW), Bruksela, 17 grudnia 2007 r., KOM (2007) 805 wersja ostateczna, s. 6.
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zanych za przestepstwo zwigzane z przestepczoscig zorganizowang za
sprawg instytucji przepadku korzysci znacznej wartosci, ktéry moze byé
orzeczony w szerszym zakresie dzieki domniemaniom prawnym z art. 45 § 2
i 3 k.k. Istnieje ponadto mozliwo$¢ poniesienia odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo z art. 258 k.k. Skazujac za takie przestepstwo sgd moze orzec
przepadek w podstawowym (art. 44 k.k.) albo szerszym zakresie (art. 45 § 2
i 3kk.).

Wybodr jednego z trzech domnieman prawnych pozwalajgcych na uzna-
nie, ze mienie pochodzi z przestepstwa, i poszerzenie przez to zakresu kon-
fiskaty, ktory to wybor zaproponowano panstwom cztonkowskim w decyzji
ramowej 2005/212/WSiSW, przysporzyt najwiecej probleméw we wspotpracy
miedzynarodowe]j dotyczgcej pozbawiania mienia. W poszczegoélnych jurys-
dykcjach UE wprowadzono bowiem réznigce sie od siebie regulacje. Z gory
mozna byto przewidzie¢, ze synchronizacja przepiséw bedzie utrudniona
przede wszystkim ze wzgledu na r6znorodne wymogi prawne odnoszgce sie
do wiezi miedzy przestepstwem, za ktére dana osoba zostaje skazana,
a przedmiotem orzekanej wobec niej konfiskaty. Odrebnosci w tradycjach
prawnych poszczegdlnych panstw sg wskazywane jako podstawowa przy-
czyna zaktdcajgca wspotprace miedzynarodowg w odzyskiwaniu mienia po-
chodzagcego z przestepstwa, co znajduje odzwierciedlenie w réznicach
w terminologii, narzedziach i procedurach umozliwiajgcych zajecie i osta-
teczne pozbawienie mienia?. Konsekwencjg zréznicowanych podstaw do
orzekania konfiskaty w jurysdykcjach UE jest niemoznos¢ osiggniecia celow
tych aktéw prawa UE, ktére dotyczg uznawania i wykonywania orzeczen do-
tyczacych szeroko pojetej kwestii pozbawiania mienia pochodzacego
z przestepstwa.

Okreslenie zasad uznawania i stosowania przez panstwa cztonkowskie
postanowien o zabezpieczeniu mienia wydanych przez organ sadowy inne-
go panstwa cztonkowskiego w postepowaniu karnym byto przedmiotem de-
cyzji ramowej 2003/577/WSiSW. Termin ,postanowienie o zabezpieczeniu”
do celéw niniejszej decyzji oznacza kazdy srodek powziety przez wiasciwy
organ sgdowy w panstwie wydajgcym, ktéry zmierza do tymczasowego za-
pobiezenia zniszczeniu, przeksztatceniu, przemieszczeniu lub wyzbyciu sie
srodkéw dowodowych lub mienia, ktére mogtoby podlegac konfiskacie (art. 2

2 K.M.Stephenson,L.Gray,R.Power,J-P.Brun, G.Dunker, M. Panjer, Barriers
to Asset Recovery. An Analysis of the Key Barriers and Recommendations for Action, The
World Bank, Washington DC, 2011, s. 47—48, autorzy wskazujg na réznice pomiedzy sys-
temami prawa kontynentalnego i common law. Utrudnieniem we wspétpracy miedzynardo-
wej moga by¢ takze réznigce sie od siebie przyczyny odmowy realizacji zagranicznych
wnioskéw dotyczacych zajmowania i konfiskaty mienia; por. J.-P. Brun, L. Gray,
C.Scott,K.M. Stephenson, Asset Recovery Handbook. A Guide for Practicioners, The
World Bank, Washington DC 2011, s. 145-148.
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decyzji ramowej 2003/577/WSiSW)?*. Zasady wzajemnego uznawania na-
kazéw konfiskaty okreslono natomiast w decyzji ramowej 2006/783/WSiSW.
Termin ,nakaz konfiskaty” objasniono w tym akcie jako kare lub srodek karny
prawomochie orzeczony przez sad po przeprowadzeniu postepowania
w zwigzku z popetnieniem przestepstwa lub przestepstw, ktorego skutkiem
jest ostateczny przepadek mienia (art. 2 decyzji ramowej 2006/783/WSiSW)?°.

Wykonanie decyzji ramowych dotyczgcych wspotpracy miedzy panstwa-
mi UE w realizacji orzeczenh dotyczgcych zajmowania i pozbawiania mienia
jest pochodng wykonania decyzji ramowej 2005/212/WSiSW w zakresie tzw.
konfiskaty podstawowej i rozszerzonej. Wyboér roznych domnieman prawnych
przez poszczegolne panstwa lub niepetne dostosowanie prawa do tej decyzji
ramowej implikuje problemy w uznawaniu i wykonaniu orzeczeh wydanych
przez zagraniczne organy procesowe. Stan taki potwierdzajg wnioski z rapor-
téw Komisji dotyczgace wykonania decyzji ramowych 2003/577/WSiSW oraz
2006/783/WSiSW, ktére mowig o niepetnej skutecznosci systemu uznawa-
nia orzeczen o konfiskacie rozszerzonej ze wzgledu na znaczne réznice
w prawie poszczegolnych panstw. Z tresci art. 8 ust. 3 decyzji ramowej
2006/783/WSiSW wynika, ze jezeli organ panstwa wykonujgcego uzna, ze
nakaz konfiskaty mienia dotyczy konfiskaty rozszerzonej lub nie wchodzi
w zakres rozwigzania przyjetego przez panstwo wykonujgce sposrod trzech
mozliwych rozwigzan konfiskaty rozszerzonej wskazanych w art. 3 ust. 2 de-
cyzji ramowej 2005/212/WSiSW, to nakaz konfiskaty powinien by¢ wykonany
co najmniej w zakresie przewidzianym dla podobnych spraw krajowych zgod-
nie z prawem wewnetrznym (por. art. 611fw § 1i 2 k.p.k.).

Ze sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
sierpnia 2010 r. oceniajgcego wykonanie decyzji ramowej 2006/783/WSiSW
wynika, ze istotnym Zrodtem problemow jest wprowadzenie przez panstwa
cztonkowie dodatkowych podstaw do odmowy uznania lub wykonania orze-
czen dotyczacych ostatecznego pozbawiania mienia pochodzacego z prze-
stepstwa. Dodatkowe wymogi wprowadzono w Austrii, Republice Czeskiej,
Niemczech, Danii, Finlandii, Lotwie, Rumunii, Stowenii, na Wegrzech oraz

24 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Sejm RP IV kadenciji, druk nr 3904). Z uzasadnienia projektu wynika, ze motywem wprowa-
dzenia do k.p.k. rozdziatow 62a i 62b byty postanowienia decyzji ramowej 2003/577/WSiSW.
Por. takze ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 143, poz. 1203).

25 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 24 lipca 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw (Sejm RP VI kadengji, druk nr 894). Z uza-
sadnienia projektu wynika, ze motywem wprowadzenia do k.p.k. rozdziatéw 66c i 66d byto
dostosowanie polskiego prawa do decyzji ramowej 2006/783/WSiSW. Por. takze ustawe
z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 8, poz. 39).
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w Polsce. Jezeli chodzi o polskie regulacje, to dodatkowg podstawg fakulta-
tywnej odmowy jest niepodleganie jurysdykcji sgdow polskich oraz objecie
przestepstwa amnestig (art. 611fw § 3 punkty 7 i 9 k.p.k.). Ze sprawozdania
Komisji wynika réwniez, ze tylko w Portugalii i Irlandii nie wprowadzono do-
datkowych podstaw odmowy uznania lub wykonania orzeczen konfiskaty?6.
Podobny wniosek zawiera sprawozdanie Komisji z dnia 22 grudnia 2008 r.
oceniajgce wykonanie w UE decyzji ramowej 2003/577/WSiSW, dodatkowe
podstawy nieuznawania i niewykonania orzeczen, ktore utrudniajg wspot-
prace miedzynarodowg, wprowadzito czternascie panstw cztonkowskich:
Belgia, Buigaria, Czechy, Dania, Hiszpania, Francja, Cypr, Litwa, Wegry,
Holandia, Stowacja, Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania?’.

Pomimo problemoéw ze stworzeniem podobnych regulacji konfiskaty roz-
szerzonej, nowy akt prawny — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty
narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzgcych
z przestepstwa w Unii Europejskiej ponawia zobowigzanie wprowadzenia
przez panstwa cztonkowskie konfiskaty rozszerzonej oraz wprowadza nowy
srodek stuzgcy ostatecznemu pozbawianiu mienia w postaci tzw. konfiskaty
bez wyroku skazujgcego (non-conviction based confiscation)?®.

Cztery rodzaje konfiskaty w dyrektywie 2014/42/UE

Na uzytek dyrektywy 2014/42/UE termin ,konfiskata” oznacza ostateczne
pozbawienie mienia orzeczone przez sad w zwigzku z przestepstwem (art. 2
pkt 4 tej dyrektywy). Objasnienie tego terminu nie odwotuje sie do pocho-
dzenia mienia z przestepstwa, ale do szerszej perspektywy — zwigzku mienia
z przestepstwem. Jest to istotna réznica pozwalajgca na zwiekszenie zakresu
konfiskaty do mienia powigzanego z dziatalnoscig przestepcza, co do ktérego
brakuje dowodoéw pozwalajgcych na uznanie, ze pochodzi ono z konkretnego
przestepstwa bedgcego powodem wydania wyroku skazujgcego.

Oprécz konfiskaty, ktorg mozna okresli¢ jako podstawowa, tj. opartej na
prawomocnym wyroku skazujgcym, ktérej przedmiotem sg narzedzia, korzy-
sci lub mienie o wartosci odpowiadajgcej takim narzedziom lub korzysciom

26 KOM (2010) 428 wersja ostateczna, s. 9-11.

27 KOM(2008) 885 wersja ostateczna, s. 5.

28 Por.: J. Boucht, Extended Confiscation and the Proposed Directive on Freezing and Con-
fiscation of Criminal Proceeds in the EU: On Striking a Balance between Efficiency, Fairness
and Legal Certainty, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 2013,
t. 21, nr 2, s. 127-162; P. F. Cabana, Improving the Recovery of Assets Resulting from
Organised Crime, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 2014, t. 22,
nr1,s.13-32.
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(art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/42/UE), omawiany akt przewiduje trzy dodat-
kowe rodzaje konfiskaty:

— konfiskate bez wyroku skazujgcego (non-conviction based confiscation);
— konfiskate rozszerzong (extended confiscation);

— oraz konfiskate wobec 0séb trzecich (confiscation from a third party).

Dyrektywa wymaga od panstw cztonkowskich, aby konfiskata bez wyroku
skazujgcego byta mozliwa wobec korzysci i narzedzi przestepstwa oraz aby
aktualizowata sie w przypadku niemoznosci orzeczenia konfiskaty podsta-
wowej (art. 4 ust. 2 dyrektywy 2014/42/UE). Przeszkoda w orzeczeniu konfi-
skaty podstawowej bedgca jednoczesnie otwarciem mozliwosci orzeczenia
konfiskaty bez wyroku skazujgcego powinna wynika¢ przynajmniej z dwéch
powoddéw — choroby lub ucieczki podejrzanego lub oskarzonego. Zgodnie
z postanowieniami dyrektywy, przez ,chorobe” nalezy rozumie¢ przedtuzajg-
cq sie niezdolnos$¢ do uczestniczenia w postepowaniu karnym uniemozliwia-
jaca jego prowadzenie na normalnych warunkach. Powinna istnie¢ mozli-
wo$¢ wezwania do przedstawienia dowodu choroby, np. zaswiadczenia le-
karskiego i poddania takiego dowodu ocenie sgdu. Jednoczesnie tak rozu-
miana choroba podejrzanego lub oskarzonego nie wyklucza udziatu w po-
stepowaniu jego petnomocnika (pkt 16 preambuty dyrektywy 2014/42/UE).

Do zasgdzenia konfiskaty bez wyroku skazujgcego powinien by¢ spetnio-
ny warunek wszczecia postepowania karnego w sprawie o przestepstwo,
ktére moze by¢ zrodlem bezposrednio lub posrednio korzy$ci majgtkowych.
Ponadto, powinno to by¢ postepowanie, ktére mogtoby sie zakonczy¢ wyro-
kiem skazujgcym, gdyby podejrzany lub oskarzony byt w stanie stang¢ przed
sgdem. Do konfiskaty bez wyroku skazujgcego nawigzano w preambule dy-
rektywy 2014/42/UE w nastepujgcy sposob: ,W odniesieniu do przypadkow
choroby oraz ucieczki mozliwo$¢ przeprowadzenia w panstwach czionkow-
skich postepowania zaocznego bytaby wystarczajgca dla spetnienia tego
obowigzku. W przypadku ucieczki podejrzanego lub oskarzonego panstwa
cztonkowskie powinny podjg¢ wszelkie uzasadnione dziatania i mogg wpro-
wadzi¢ obowigzek wezwania danej osoby w zwigzku z postepowaniem
w sprawie konfiskaty lub obowigzek powiadomienia jej o takim postepowa-
niu” (pkt 15 preambuty).

Trzeci rodzaj konfiskaty, tj. konfiskata rozszerzona, moze by¢ stosowana
tylko wobec mienia osoby skazanej i oparta jest na domniemaniu, ze mienie
pochodzi z dziatalnosci przestepczej (art. 5 dyrektywy 2014/42/UE). Warun-
kiem jej orzeczenia jest skazanie za popetnienie przestepstwa, ktdére moze
by¢ zrédtem bezposrednio lub posrednio korzysci majgtkowych. Domniema-
nie przestepczego pochodzenia mienia opiera sie na przekonaniu sgdu wy-
robionym na podstawie okolicznosci sprawy, w tym konkretnych faktéw i do-
wodow. Dyrektywa 2014/42/UE podaje tu jeden przyktad faktu — niepropor-
cjonalnosci wartosci mienia skazanego do jego legalnego dochodu. Wska-
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z6wkg do ograniczenia zakresu uznania sgdu przy orzekaniu konfiskaty roz-
szerzonej jest treS¢ preambuty, z ktérej wynika, ze przekonanie sgdu moze
by¢ ksztattowane w oparciu o ,ocene prawdopodobienstwa” lub ,racjonalne
zatozenie”, iz znacznie bardziej jest prawdopodobne, ze mienie uzyskano
z dziatalnosci przestepczej niz z innego rodzaju dziatalnosci. Do krajowego
porzadku prawnego mozna wprowadzi¢ wymog przedziatu czasowego za-
wezajgcego zakres uznania mienia za pochodzace z dziatalno$ci przestep-
czej (pkt 21 preambuty). Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane umozliwi¢
konfiskate rozszerzong co najmniej w przypadku skazania za przestepstwo
korupcji w sektorze prywatnym, przestepstwo zwigzane z przestepczoscig
zorganizowana, pornografig dzieciecg, ingerencjg w dane informatyczne, jak
réwniez za przestepstwo zagrozone karg, ktérej gérna granica wynosi co
najmniej 4 lata pozbawienia wolno$ci®®.

Czwarty rodzaj konfiskaty odnosi sie do oséb trzecich (art. 6 dyrektywy
2014/42/UE). Jej orzeczenie powinno by¢ mozliwe w przypadku przekazania
bezposrednio lub posrednio osobom trzecim korzysci lub mienia o odpowia-
dajgcej tym korzysciom wartosci lub ich nabycia przez osoby trzecie. Nalezy
przy tym wykazac, ze osoby te wiedziaty, iz celem przekazania lub nabycia
byto unikniecie konfiskaty lub tez na podstawie konkretnych faktéw i okolicz-
no$ci, takich jak przekazanie lub nabycie nieodptatne lub za kwote znacznie
nizszg niz wartos¢ rynkowa danego mienia, powinny byly wiedzie¢ o takim
celu przekazania lub nabycia mienia. Poczyniono przy tym zastrzezenie, ze
konfiskata nie moze naruszac praw osoéb trzecich dziatajgcych w dobrej wie-
rze. Wedtug postanowieh dyrektywy osoby te powinny mie¢ prawo do wy-
stgpienia z roszczeniami wynikajgcymi z ich prawa wiasnosci lub innych
praw rzeczowych (art. 8 ust. 9 dyrektywy 2014/42/UE). Z preambuty wynika,
ze konfiskata wobec osob trzecich powinna dotyczy¢ oséb fizycznych oraz
prawnych (pkt 24 preambuty).

Srodek w postaci konfiskaty powinien byé proporcjonalny (zob. punkty 17
i 18 preambuty dyrektywy 2014/42/UE). W wyjatkowych wypadkach (chodzi
o sytuacje utrudniajgce przezycie oraz stanowigce nadmierne obcigzenie dla
osoby) nalezy odstgpi¢ od konfiskaty. Wykonywanie konfiskaty powinno
uwzglednia¢ proporcje wartosci narzedzi do wartosci odpowiadajgcego im
mienia. Dostosowujac polskie prawo do wymogoéw dyrektywy 2014/42/UE,
nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z jej zatozeniami konfiskata powinna
by¢ srodkiem proporcjonalnym, stosowanym w przypadkach powaznych
przestepstw. Zakres stosowania dyrektywy do poszczegodlnych rodzajow
przestepstw okreslono w jej art. 3 (w art. 5 ust. 2 okre$lono minimalny zakres

2% Przestepstwa, w odniesieniu do ktorych nalezy umozliwié orzeczenie konfiskaty rozszerzo-
nej, wymieniono w art. 5 ust. 2 dyrektywy 2014/42/UE. Minimalne zagrozenie karg 4 lat po-
zbawienia wolnosci odnosi sie tylko do przestepstw innych niz bedace przedmiotem regula-
cji aktow UE wymienionych w art. 3 dyrektywy 2014/42/UE.
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jej stosowania w stosunku do orzekania konfiskaty rozszerzonej). W przy-
padku zabezpieczenia mienia, wedtug postanowieh dyrektywy, wynikajgce
Z niego ograniczenie wiasnosci nie powinno by¢ utrzymywane dituzej niz to
konieczne do zapobiegniecia wyzbyciu sie mienia i do zapewnienia skutecz-
nosci konfiskaty. Kontrole aktualnosci celu zabezpieczenia mienia w toku
postepowania powinien sprawowac sad (pkt 31 preambuty, art. 8 ust. 3 dy-
rektywy 2014/42/UE).

Zakres kompatybilnosci polskiego prawa z postanowieniami
dyrektywy 2014/42/UE

Poréwnanie polskich regulacji dotyczacych przepadku z postanowieniami
dyrektywy 2014/42/UE prowadzi do wniosku o ich niekompatybilnosci w za-
kresie konfiskaty rozszerzonej oraz konfiskaty bez wyroku skazujgcego.
Sprawa zgodnosci polskiego prawa z postanowieniami dyrektywy 2014/42/UE
zostata juz poruszona w uzasadnieniu projektu z dnia 15 maja 2014 r. usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?°. Wska-
zano w nim, ze implementacja dyrektywy moze by¢ tylko niepetna ze wzgle-
du na potrzebe zapewnienia zgodnosci przepiséw z Konstytucjg. Nastepnie,
w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw3! zmieniono tres¢ art. 45 § 3 k.k. dotyczacg prze-
padku wobec osdb trzecich w ten sposéb, ze przestanki do jego orzeczenia
bedg surowsze (zmiana wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.). Fakt prze-
niesienia mienia stanowigcego korzy$¢ majgtkowg bedzie wymagat udo-
wodnienia, a nie jak dotychczas uprawdopodobnienia. W dotychczasowym
brzmieniu art. 45 § 3 k.k. odwotywat sie do akcji osoby trzeciej polegajgce;j
na przedstawieniu zgodnego z prawem uzyskania mienia (por. obecny
art. 29a k.k.w.). Z nowej tresci art. 45 § 3 k.k. wynika, ze wzruszenie do-
mniemania nastepuje na podstawie okolicznosci towarzyszacych nabyciu
rzeczy wskazujgcych na brak mozliwosci powziecia przypuszczenia, ze mie-
nie chociazby posrednio pochodzito z czynu zabronionego. Nowe brzmienie
art. 45 § 3 k.k. koresponduje z trescig art. 6 dyrektywy 2014/42/UE dotycza-
cego konfiskaty wobec osob trzecich. Nowelizacja k.k. z dnia 20 lutego 2015 r.
usuneta paragrafy 4 i 6 z art. 45 k.k. dotyczgce zastosowania domniemania
nielegalnego pochodzenia do aktywow objetych zabezpieczeniem majatko-
wym, zawieszenia postepowania egzekucyjnego w przypadku wytoczenia
powodztwa cywilnego przeciwko Skarbowi Panstwa o obalenie tego do-
mniemania oraz dotyczgce chwili przejécia korzysci majgtkowej objetej prze-
padkiem na rzecz Skarbu Panstwa. Decydujgcy bedzie nie moment oddale-

30 Sejm RP VII kadengii, druk nr 2393, s. 28.
31 Dz. U. poz. 396.
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nia przez sgd wspomnianego powoédztwa przeciwko Skarbowi Panstwa, lecz
uprawomocnienia sie wyroku zasgdzajgcego przepadek. W uzasadnieniu
projektu ustawy zmieniajacej wskazano, ze istota prawomocnosci wyroku
obejmuje spetnienie sie jego skutkdw prawnych, a po uzyskaniu klauzuli wy-
konalnosci staje sie on podstawg do egzekucji®?. Sprawa kompatybilnosci
polskich regulacji z dyrektywg 2014/42/UE jest bardziej skomplikowana
w przypadku konfiskaty rozszerzonej. Dyrektywa nie zaweza zakresu konfi-
skaty do aktywdw, ktérych pochodzenie z przestepstwa, za ktére dana oso-
ba zostata skazana, zostato udowodnione. Mozliwos¢ konfiskaty odnosi sie
do catosci mienia osoby skazanej (bez ograniczen czasowych nabycia mie-
nia), a wystarczajgcym warunkiem jej orzeczenia powinno by¢ przekonanie
sgdu (oparte np. na stwierdzonej nieproporcjonalnosci mienia w stosunku do
legalnie wykazywanych dochodéw) o jego pochodzeniu z dziatalnosci prze-
stepczej. Co prawda przekonanie sgdu powinno sie opiera¢ na konkretnych
faktach i dostepnych dowodach, lecz wystarczajgca jest dokonana przez sad
,ocena prawdopodobienstwa” oraz ,racjonalne zatozenie” co do nielegalne-
go pochodzenia aktywéw (art. 5 i pkt 21 preambuty dyrektywy 2014/42/UE).
Przepisy polskiego kodeksu karnego dotyczgce przepadku nie pozwalajg na
jego orzeczenie na tak szerokich podstawach. Sad nie moze siega¢ do ca-
tego mienia osoby skazanej za przestepstwo, ale tylko do mienia, do ktérego
tytut uzyskano nie wczeséniej niz w czasie popetnienia przestepstwa lub po
jego popetnieniu, ale nie pdzniej niz do chwili wydania chociazby nieprawo-
mocnego wyroku. Ograniczenia czasowe stuzg pogtebieniu zwigzku mienia
z przestepstwem i korelujg z zasadg domniemania niewinnosci. W polskim
prawie zastosowano konstrukcje wzruszalnego domniemania, nie zas$ uzna-
nia sgdu opartego na racjonalnym przekonaniu i ocenie prawdopodobien-
stwa, ze mienie pochodzi z dziatalnosci przestepczej. Domniemanie z art. 45
§ 2 k.k. znajduje zastosowanie tylko w przypadku przestepstwa, z ktérego
udowodniono odniesienie korzysci majgtkowej, natomiast art. 5 ust. 1 dyrek-
tywy 2014/42/UE odnosi sie do przestepstwa, z ktdrego potencjalnie mozna
odnies¢ korzys¢ majatkowgq (criminal offence which is liable to give rise, di-
rectly or indirectly, to economic benefit). Pamieta¢ nalezy, ze celem dyrekty-
wy 2014/42/UE juz w fazie jej projektowania byto rozluznienie zwigzku mie-
nia z przestepstwem. Wstepna propozycja postanowien dyrektywy przewi-
dywata jeszcze szerszg mozliwo$¢ orzeczenia konfiskaty mienia pochodza-
cego z ,podobnej dziatalno$ci przestepczej” (zob. art. 4 projektu dyrektywy
oraz pkt 2.6 jego uzasadnienia)33.

32 Sejm RP VII kadencji, druk nr 2393, s. 27.

33 Wniosek Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamrozenia i konfiskaty
dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej w Unii Europejskiej, Bruksela,
12 marca 2012 r., COM(2012) 85 wersja ostateczna, 2012/0036 (COD).
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Polski system prawny nie przewiduje mozliwosci orzeczenia konfiskaty
mienia bez wyroku skazujgcego w przypadku szeroko rozumianej choroby
badz ucieczki podejrzanego lub oskarzonego. Choroba (inna niz wytgczaja-
ca poczytalnos¢ w chwili czynu, ktéra umozliwia zakonczenie postepowania)
oraz ucieczka przed wymiarem sprawiedliwosci mogg stanowi¢ dtugotrwata
przeszkode w prowadzeniu postepowania karnego uzasadniajgcg jego za-
wieszenie (art. 22 § 1 k.p.k.). Nowelizacja k.p.k. z dnia 27 wrze$nia 2013 r.3*
co prawda poszerza mozliwos¢ prowadzenia przez sgd postepowania bez
obecnosci oskarzonego (por. nowe brzmienie art. 376-377 k.p.k. oraz do-
tychczasowg tres¢ art. 481 k.p.k.), jednakze dyrektywa 2014/42/UE mowi
wyraznie o mozliwosci orzekania konfiskaty bez wyroku skazujgcego —
w przypadku choroby lub ucieczki podejrzanego lub oskarzonego, co w pol-
skim postepowaniu karnym nie jest mozliwe. Wspomniana zmiana kodeksu
karnego z dnia 20 lutego 2015 r. przewiduje uchylenie art. 100 k.k. dotycza-
cego srodka zabezpieczajgcego przepadku i wprowadza nowy art. 45a k.k.,
wedtug ktorego sad bedzie moégt orzec przepadek, jezeli spoteczna szkodli-
wos¢ czynu jest znikoma, w razie warunkowego umorzenia postepowania
lub stwierdzenia, ze sprawca dopuscit sie czynu zabronionego w stanie nie-
poczytalnosci, o ktérej mowa w art. 31 § 1 k.k., albo jezeli zachodzi okolicz-
nos¢ wytgczajgca ukaranie sprawcy czynu zabronionego.

Podsumowujgc, przepisy kodeksu karnego regulujgce przepadek sg nie-
kompatybilne z postanowieniami dyrektywy 2014/42/UE w zakresie podstaw
do orzekania konfiskaty rozszerzonej oraz bez wyroku skazujgcego. Jed-
nakze wprowadzenie regulacji odpowiadajgcych na tym polu wymogom dy-
rektywy napotyka przeszkody wynikajgce z konstytucyjnych gwarancji doty-
czacych domniemania niewinnosci (art. 42 § 3 Konstytucji RP). Jak sie wy-
daje, problem ten nie moze zosta¢ przezwyciezony na gruncie prawa karne-
go, dlatego spetnienia celdéw dyrektywy 2014/42/UE nalezy poszukiwaé row-
niez w innych niz karne rozwigzaniach prawnych. Pamietac¢ jednak nalezy,
ze samo wprowadzenie specjalnego postepowania w sprawie konfiskaty,
np. postepowania cywilnego, nie spowoduje samoistnie rozwigzania proble-
mu wtasciwej ochrony praw jednostki, ktorej taki srodek represyjny dotknie.
Dyrektywa 2014/42/UE nie wymaga, aby osiggniecie jej celéw nastgpito za
pomocg wykorzystania instrumentéw karnych i w preambule mowi wprost:
.Panstwa cztonkowskie zachowujg swobode w wyborze sgdu wtasciwego do
prowadzenia postepowan dotyczgcych konfiskaty zwigzanych ze sprawg
karng” (pkt 10 preambuty). Wytgcznym organem uprawnionym do orzecze-
nia konfiskaty, czyli innymi stowy ostatecznego pozbawienia mienia, musi
by¢ sad, ale niekoniecznie karny. Samo postepowanie w sprawie konfiskaty
moze byC postepowaniem odrebnym od karnego i toczy¢é sie w zwigzku

34 Dz. U. poz. 1247 ze zm.
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z popetnieniem przestepstwa, ktdre przyniosto lub mogto przynie$¢ korzysé
majgtkowg. Nie mozna wykluczy¢ kompetencji w tym zakresie sadu cywilne-
go. Stworzenie odpowiednich regulacji stuzgcych pozbawianiu mienia po-
chodzacego z dziatalnosci przestepczej bez oparcia w wyroku skazujgcym
jest oczywiscie przedsiewzieciem trudnym, nie mozna jednak traci¢ z pola
widzenia faktu, ze w panstwach UE, w ktérych respektowana jest zasada
domniemania niewinnosci oraz zasady rzetelnego procesu karnego (art. 6
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
sci, art. 48 Karty Praw Podstawowych UE), dopuszczalna jest w pewnym
zakresie konfiskata bez wyroku skazujgcego w przypadkach najpowazniej-
szej przestepczosci. Jednoczesnie instytucja ta, mimo akceptujgcego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (w przewazajgcym
stopniu), wzbudza krytyke odnosnie niedostatecznej ochrony praw cziowie-
ka, w szczegdélnosci w zakresie domniemania niewinnosci, ktéry to fakt row-
niez nalezy uwzglednic, rozwazajgc jej wprowadzenie do prawa polskiego.
W celu pozbawienia aktywow bez uprzedniego wyroku skazujgcego wyko-
rzystuje sie tzw. postepowanie cywilne in personam lub in rem, szeroko ro-
zumiany cywilny przepadek (civil forfeiture)®®, cywilne odzyskiwanie aktywdw
(civil asset recovery) lub Srodki zabezpieczajace. Jako przyktady mozna
wskazac legislacje nastepujgcych panstw:

Rumunia: Lege 144/2007 rivind infiinfarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate (ustawa 114/2007 ustanawiajgca Narodowa
Agencje Uczciwosci), Lege 115/1996 privind declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu funciji
de conducere (ustawa 115/1996 dotyczgca deklaracji i kontroli majgtku
urzednikéw, sedzidw, osob zarzadzajgcych i sprawujgcych kluczowe stano-
wiska oraz funkcjonariuszy publicznych), Lege 176/2010 privind integritatea
in exercitarea funcfiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si comple-
tarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completa-
rea altor acte normative (ustawa 176/2010 o rzetelnosci sprawowania funkcji
publicznej zmieniajgca i uzupetniajgca ustawe 144/2007 oraz inne akty
prawne);

Butgaria: 3akoH 38/2012 3a oTHemMaHe B nonsa Ha ObpXaBaTa Ha
UMyLLecTBO, Npuaobuto oT npecTbnHa aerHocT (ustawa 38/2012 o prze-
padku na rzecz panstwa nielegalnie nabytych aktywow), 3akoH 49/2013
[MpaBurHKK 3a YCTPOMUCTBOTO M AenHocTTa Ha Komucmndata 3a oTHemaHe Ha
HEe3aKoHHO MpMaoBUTO MMYLLECTBO M Ha HeHaTa agMuHUCTpaums (ustawa

35 Instytucji tej nie nalezy identyfikowaé z trescig artykutu 412 k.c., ktory dotyczy przepadku
przedmiotu Swiadczenia lub jego wartosci na rzecz Skarbu Panstwa i jest mozliwy tylko
w sytuacji, jezeli Swiadczenie zostato $wiadomie spetnione w zamian za dokonanie czynu
zabronionego przez ustawe lub w celu niegodziwym.
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49/2013 o zasadach organizacji i funkcjonowaniu Komisji do spraw Prze-
padku Nielegalnych Aktywow);

Wiochy: Decreto legislativo 159/2011 Codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, nonche' nuove disposizioni in materia di documenta-
zione antimafia, dekret ustawodawczy zwany Kodeksem Antymafijnym (Co-
dice Antimafia);

Wielka Brytania: Proceeds of Crime Act 2002 (ustawa o korzysciach
z przestepstwa), Drug Trafficking Act 1994 (ustawa wymierzona w handel
narkotykami);

Irlandia: Proceeds of Crime Act 1996, Proceeds of Crime (Amendment)
Act 2005 (ustawa o korzysciach z przestepstwa i ustawa zmieniajgca)®.

Zadaniem specjalnego zespotu do spraw dostosowania polskiego prawa
do dyrektywy 2014/42/UE powinno by¢ w pierwszej kolejnosci zbadanie
mozliwosci wprowadzenia odpowiadajgcych dyrektywie regulacji odno$nie
konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujgcego i konfiskaty rozszerzone;.
Drugim zadaniem powinno by¢ napisanie projektu ustawy regulujgcej spe-
cjalne, niezalezne od wyniku postepowania karnego postepowanie w spra-
wie ostatecznego pozbawiania mienia zwigzanego z dziatalnoscig przestep-
cza. Nalezy pamietac, ze w ujeciu dyrektywy 2014/42/UE Srodek w postaci
konfiskaty odnosi sie do powaznej przestepczosci, gtéwnie zorganizowanej,
dlatego tego typu specjalne postepowanie nie powinno by¢ inicjowane
w zwigzku z kazdym toczgcym sie postepowaniem karnym o przestepstwo,
ktére mogto przysporzy¢ korzysci majatkowej (por. art. 3 i 5 ust. 2 dyrektywy
2014/42/ UE). Zastrzezenie odnosnie koniecznosci stworzenia katalogu po-
waznych przestepstw powinno by¢ szczegdlnie uwzglednione przez polskie-
go ustawodawce ze wzgledu na przewazajgcy wplyw zasady legalizmu
w procesie karnym. Przed zaproponowaniem projektu ustawy zespdt powi-
nien podda¢ analizie relewantne regulacje zagraniczne oraz praktyczne pro-
blemy, ktére wyniknety z ich stosowania. Praca zespotu powinna by¢ row-
niez okazjg do dokonania przegladu przeszkdd w skutecznym zabezpiecza-
niu i przepadku mienia, ktére ujawnity sie na tle stosowania polskich regula-
cji. Wprowadzenie konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujgcego bez po-
prawienia skutecznosci zabezpieczania majgtkowego wykonania tradycyj-
nego przepadku bytoby dziataniem nieproporcjonalnym, gdyz srodek po-
wazniej ingerujgcy w prawa jednostki zastepowatby Srodek stosowany po

36 Stosowane sg réwniez rozwigzania zawarte w kodeksach karnych i postepowania karnego.
Na przyktad w prawie Holandii (Kodeks karny, art. 36e, Kodeks postepowania karnego,
art. 511b-511i) i Litwy (Kodeks karny, art. 72 ust. 4). Por.: J. Forsaith, B. Irving,
E. Nanopoulos, M. Fazekas, Study for an impact assessment on a proposal for
a new legal framework on the confiscation and recovery of criminal assets, Rand, EU, 2012;
A. Sambei, Technical paper: civil forfeiture (confiscation in rem): explanatory & impact
study, ECU/CAR-03/2012, May 2012; Impact study on civil forfeiture, Council of Europe,
Belgrad, March 2013.
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skazaniu, ktérego procedura przewiduje wszystkie gwarancje procesu kar-
nego. Przydatne bytoby nakreSlenie ,planu dziatania” zmierzajgcego do
wprowadzenia norm pozwalajgcych na pozbawianie mienia bez wyroku ska-
zujgcego oraz ponowne wykorzystanie przepadnietego mienia na cele pu-
bliczne. Wskazanie opcji unormowania tych kwestii powinno utatwi¢ wybor
regulacji najlepiej wkomponowujgcej sie w polskg kulture prawng, do ktérej
nalezy réwniez negatywne doswiadczenie konfiskaty mienia pod rzgdami
kk. z 1969 r.3. Z powodu trudnosci osiggniecia celow dyrektywy
2014/42/UE tylko na drodze prawa karnego, w sktadzie zespotu, oprocz kar-
nistow z racji specjalizacji wyczulonych na zapewnienie odpowiednich gwa-
rancji praw osob dotknietych regulacjami o charakterze represyjnym32, po-
winni sie znalez¢ cywilisci oraz specjalisci z zakresu prawa podatkowego®°.
Warto wspomnie¢ réwniez o postanowieniach dyrektywy 2014/42/UE do-
tyczgcych zabezpieczenia mienia w celu wykonania konfiskaty. Cho¢ osoba,
ktorej nakaz zabezpieczenia dotyczy, powinna zosta¢ o nim poinformowana
jak najszybciej, to zgodnie z dyrektywg mozna op6zni¢ powiadomienie o na-
kazie, jezeli wymaga tego interes prowadzonego dochodzenia (art. 8 ust. 2
pkt 33 preambuty dyrektywy). W polskich warunkach prawnych mozna byto-
by to osiagng¢ przez wprowadzenie mozliwosci odroczenia doreczenia po-
stanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym ze wzgledu na wazny interes
postepowania karnego*. Miejscem takiej regulacji powinien by¢ rozdziat 32
k.p.k. zawierajgcy przepisy dotyczgce zabezpieczenia majgtkowego. Obec-
nie postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym, jako zaskarzalne, podlega
niezwtocznemu doreczeniu zaraz po jego wydaniu bez mozliwosci opdznie-
nia czynnosci doreczenia. Mimo ze postanowienie takie jest natychmiast
wykonalne, praktyczna jego realizacja nie jest natychmiastowa, co daje moz-

37 Zob. wiecej: I. Rzeplinska, Konfiskata mienia. Studium z historii polityki kryminalnej,
Warszawa 1997, s. 33-82; tej ze, Konfiskata mienia — powrdt kary?, Panstwo i Prawo 1996,
nr 2, s. 77-80; tejz e, Polityka stosowania konfiskaty mienia w PRL, Archiwum Kryminologii
1992, t. XVIII, s. 147-167; te j ze, Kara konfiskaty mienia w prawie polskim i obowigzujgcym
na ziemiach polskich oraz w praktyce jego stosowania, Archiwum Kryminologii 1994, t. XX,
s. 79-96; J. Bednarzak, Kryteria orzekania konfiskaty mienia, Nowe Prawo 1975, nr 4,
s. 502-510; A. Spotowski, Konfiskata mienia i przepadek rzeczy (uwagi de lege ferenda),
Panstwo i Prawo 1989, nr 3, s.101-107; K. Laskowska, Kara konfiskaty mienia
w kodeksie karnym z 1969 r. i w projekcie nowego kodeksu, Prokuratura i Prawo 1996, nr 11,
s. 37-46.

3 Por. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace pozbawiania mienia, m.in. wyroki:
z dnia 6 pazdziernika 1998 r., sygn. K 36/97, OTK ZU 1998, nr 5, poz. 65; z dnia 13 lipca
2004 r., sygn. P 20/03, OTK-A 2004, nr 7, poz. 64; z dnia 6 wrzesnia 2004 r., sygn. SK
10/04, OTK-A 2004, nr 8, poz. 80; z dnia 29 czerwca 2005 r., sygn. SK 34/04, OTK-A 2005,
nr 6, poz. 69; z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, OTK-A 2013, nr 6, poz. 80.

3% Jednym z rozwigzan jest opodatkowanie aktywow z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.

40 por. art. 218 § 2 k.p.k. umozliwiajgcy odroczenie doreczenia postanowienia o zgdaniu wy-
dania rzeczy na czas oznaczony, niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy, lecz nie pdzniej
niz do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.
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liwos¢ ukrycia aktywdw objetych zabezpieczeniem w czasie miedzy dore-
czeniem postanowienia a jego catkowitym wykonaniem.

Kolejne obszary, ktére wymagajg zmian prawnych oraz instytucjonalnych
w celu spetnienia wymogoéw dyrektywy 2014/42/UE, to skuteczne wykrywa-
nie mienia, ktére ma by¢ objete zabezpieczeniem, zarzgdzanie zajetym mie-
niem w celu zachowania jego rynkowej wartosci, a takze sledzenie mienia
objetego konfiskatg juz po wydaniu wyroku skazujgcego lub przeprowadze-
niu specjalnego postepowania w sprawie konfiskaty bez wyroku skazujgce-
go (art. 9 pkt 30 preambuty dyrektywy 2014/42/UE). Wprowadzenie swoiste-
go monitoringu mienia osoby skazanej zmierza do petnego wykonania nie-
zrealizowanych nakazéw konfiskaty w przypadkach niewykrycia catosci lub
czesci mienia w toku postepowania (np. z powodu jego ukrycia). Istotnym
wymogiem dyrektywy 2014/42/UE jest réwniez utworzenie przez panstwa
cztonkowskie ,scentralizowanych urzeddw”, ,grupy wyspecjalizowanych
urzedow” lub ,rownowaznych mechanizmdéw” do spraw nalezytego zarza-
dzania zabezpieczonym mieniem w celu jego pézniejszej konfiskaty (art. 10
dyrektywy 2014/42/UE). O zagadnieniach tych traktuje druga czesé¢ niniej-
Szego opracowania.

Confiscation of proceeds of crime — new
developments in European Union law (part )

Abstract

This first part of the study tackles issues around creation of EU harmo-
nized legislation on confiscation, and discusses new solutions laid down in
Directive 2014/42/EU of the European Parliament and of the Council of
3 April 2014 on the freezing and confiscation of instrumentalities and pro-
ceeds of crime in the European Union. It is claimed that efforts aiming at
aligning Polish law with the Directive 2014/42/EU requirements on extended
confiscation and non-conviction based confiscation face challenges that
arise from possible violation of the principle of the presumption of innocence.
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Znaczenie opinii prywatnej w postepowaniu
karnym

Streszczenie

W artykule poruszona jest kwestia tzw. ,opinii prywatnej” uzyskanej na
zlecenie strony lub jej obroncy albo petnomocnika. Dekodujgc pojecie opinii
prywatnej, dokonano poréwnania jej roli, znaczenia i charakteru w procesie
stosowania prawa w okresie przed i po wielkiej nowelizacji Kodeksu poste-
powania karnego (datg graniczng jest 1 lipca 2015 r.). Dostrzegajgc korzysci
ptyngce z uzyskanej przez strone opinii prywatnej, Autor zwrécit uwage tak-
Ze na to, jakie konsekwencje moze nieSC ze sobg mozliwosc ujawnienia
i zaliczenia do materiatu dowodowego ,,opinii prywatnej”.

Chociaz obowigzujgcy Kodeks postepowania karnego nie postuguje sie
okresleniem ,opinia prywatna”, to nie jest ono obce procesowi stosowania
prawa. Pod pojeciem tym, na uzytek niniejszych rozwazan, nalezy rozumie¢
opinie o charakterze pozaprocesowym, sporzgdzong na zlecenie podmiotu
innego niz uprawniony organ procesowy, wydang przez osobe posiadajgcg
w danej dziedzinie wiadomosci specjalne, w sytuacji, gdy stwierdzenie oko-
licznosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy
wymaga skorzystania z takich wiadomosci. Warto wspomniec, ze w literatu-
rze mozna spotkac definicje, zgodnie z ktérg dowodem prywatnym jest kaz-
dy srodek dowodowy zgromadzony, wyszukany, zebrany, utrwalony, stwo-
rzony, zamowiony lub zabezpieczony przez podmiot prywatny dla celéw po-
stepowania karnego, niezaleznie od tego, czy w czasie kiedy dany dowod
zostat zebrany, toczyto sie postepowanie karne co do czynu, ktérego dowod
dotyczyt'.

Tak zwang ,opinie prywatng” nalezy odrézni¢ od opinii sporzgdzonej
przez biegtego sgdowego na zlecenie uprawnionego organu procesowe, cO
moze mie¢ miejsce w stadium postepowania przygotowawczego, sgdowego

"A. Bojanczyk, Dowdd prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie prawnoporow-
nawczej, Warszawa 2011, s. 229.
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oraz wykonawczego. Zgodnie z przepisem art. 193 § 1 k.p.k., jezeli stwier-
dzenie okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
wymaga wiadomosci specjalnych zasiega sie opinii biegtego albo biegtych.
Innymi stowy, opinia biegtego jest niezbedna zawsze wowczas, gdy patrzac
na sprawe przez pryzmat zarzutéow stawianych podejrzanemu (oskarzone-
mu), dla jej prawidtowego rozstrzygniecia niezbedne jest skorzystanie z wia-
domosci specjalnych, to jest wykraczajgcych poza wiedze przecietnego
cztowieka. W pismiennictwie podkresla sig, ze chodzi tutaj o wiedze, ktora
wykracza poza wiedze jakg dysponuje organ procesowy?. Ustalen faktycz-
nych w sprawie dokonuje sie bowiem w oparciu o konkretne dowody ujaw-
nione i zaliczone do materialu dowodowego, podczas gdy wiedza organu
procesowego nie ma takiego charakteru. Posiadana wiedza specjalistyczna
przez organ procesowy niewgtpliwie utatwia ocene opinii sporzagdzonej przez
biegtego sgdowego i wyjasnienie w oparciu o nig wszystkich istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy okolicznosci®. Takze w orzecznictwie zauwaza sie,
ze do wiadomosci specjalnych, ktérego to pojecia uzywa art. 193 § 1 k.p.k.,
nie nalezg te wiadomosci, ktére sg dostepne dla dorostego cztowieka o od-
powiednim doswiadczeniu zyciowym, wyksztatceniu i zasobie wiedzy ogdl-
nej.* Wieloletnia lektura akt spraw sgdowych upowaznia mnie do stwierdze-
nia, ze organy procesowe, przede wszystkim sad i prokuratura, najczesciej
korzystajg z wiadomosci specjalnych, gdy zachodzi koniecznos¢ oceny po-
czytalnosci, ustalenia rodzaju doznanych obrazen, przeprowadzenia analizy
przestrzenno-ruchowej zaistniatlego wypadku drogowego czy tez dokonania
wyceny zagarnietego mienia.

W literaturze wskazuje sie na trzy zasadnicze sytuacje, w ktorych strona
niebedgca oskarzycielem publicznym znajdzie sie w sytuacji uzasadniajgcej
skorzystanie z ,,opinii prywatnej”:

— zlozenie ,opinii prywatnej przez oskarzyciela prywatnego, np. obdukciji
lekarskiej stwierdzajgcej doznane przez pokrzywdzonego obrazenia ciata;

— zlozenie ,opinii prywatnej” w sprawie z oskarzenia publicznego w celu
wykazania, ze opinia sporzgdzona przez biegtego sgdowego jest niepet-
na, niejasna lub wewnetrznie sprzeczna;

— Zziozenie ,opinii prywatnej” w zwigzku z domaganiem sie naprawienia
szkody lub zado$c¢uczynienia®.

Niewatpliwie rozwdj nauki i techniki sprzyja korzystaniu przez strony
z ,opinii prywatnych”. Pojawiajg sie one nie tylko w procesie karnym, ale

2P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2011, t. I, s. 1100.

3T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 489.

4 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1976 r., sygn. Il KR 48/76, OSNKW 1976, nr 10-11, poz. 133.

SM.Lipczynska, O tzw. ,opinii prywatnej” biegtych w procesie karnym, Palestra 1976, nr 3,
s. 47.
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czesto mozna je spotkac takze w procesie cywilnym. Wprawdzie nie stano-
wig one dowodu w rozumieniu przepiséw k.p.c., ale nie mozna pomijac ich
znaczenia, albowiem mogg pozwoli¢ niejednokrotnie na unikniecie kosztow-
nego i dlugotrwatego sporu sgdowego®.

Istotnym argumentem na rzecz korzystania przez strony z ,opinii prywat-
nej” jest uzyskanie dodatkowych informacji, ktére mogg miec¢ istotne zna-
czenie z punktu widzenia zapewnienia efektywnej obrony, albowiem dzigki
informacjom uzyskanych od ekspertéw adwokat moze odpowiednio formu-
towac nie tylko pytania do biegtego sgdowego dopuszczonego przez upraw-
niony organ procesowy, ale takze odpowiednio ukierunkowac¢ swoje ewen-
tualne wnioski dowodowe’.

Znamienne jest to, ze gromadzenie dowodow przez osoby prywatne nie
jest postepowaniem karnym, a zatem trudno wymagac, aby kwestia ta byta
uregulowana w przepisach Kodeksu postepowania karnego®.

Mimo ze nowelizacja przepiséw k.p.k. nie wprowadzita do postepowania
karnego pojecia ,opinii prywatnej” i nie okreslita trybu uzyskiwania tych opinii
oraz elementéw, jakie powinna zawierac¢®, to jednak rola, znaczenie oraz
charakter ,,opinii prywatnej” ulegt dojs¢ istotnej zmianie z dniem 1 lipca 2015 r.,
to jest z chwilg, kiedy weszta w zycie wielka nowelizacja Kodeksu postepo-
wania karnego'®. Przed wspomniang nowelizacjg — zarowno w literaturze,
jak i orzecznictwie — wskazywano, ze ,opinia prywatna” nie miata znaczenia
procesowego (nie byta dowodem w sprawie), nie podlegata ujawnieniu i zali-
czeniu w poczet materialu dowodowego, a jedynie stanowita informacje
o dowodzie i przydatna byta stronie w ewentualnym wykazaniu, ze zatgczo-
na do akt opinia sporzagdzona przez biegtego sgdowego jest niepetna, nieja-
sna lub wewnetrznie sprzeczna, co otwierato droge do skutecznego doma-
gania sie, aby organ procesowy powotat kolejnego biegtego (art. 201 k.p.k.).

6 Szerzej na temat ,opinii prywatnych” w sprawach cywilnych pisza: J. Misztal-Konecka,
Znaczenie tzw. opinii prywatnych dla postepowania cywilnego, Monitor Prawniczy 2013,
nr2,s.63-69; J. Budzowska, Opinia prywatna w sprawach o tzw. btad medyczny, Moni-
tor Prawniczy 2012, nr 5, s. 279-280.

" T.Tomaszewski, Czy korzysta¢ z opinii prywatnych, PS 1997, nr 2, s. 23-25.

8 R.Kmieciak, Dokumenty prywatne i ich ,prywatne gromadzenie” w sprawach karnych, PiP
2004, nr 5, s. 10.

9 Zobacz takze A. Bojanczyk, Czy znowelizowane przepisy procedury karnej pozwalajg
obroncy na korzystanie z opinii prywatnej, Palestra 2015, nr 3—4, s. 201.

0 Zob. ustawe z dnia 27 wrzesnia 2013 r., o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247 ze zm.) oraz ustawe z dnia 20 lu-
tego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 396).
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Pomocna byta takze niewatpliwie stronie przy formutowaniu merytorycznych
pytan kierowanych do biegtego sgdowego w trakcie przestuchania®. Byto to
zwigzane z brzemieniem przepisu art. 393 § 3 k.p.k., ktéry przed nowelizacja
stanowit: ,Mogg by¢ odczytywane na rozprawie wszelkie dokumenty prywat-
ne, powstate poza postepowaniem karnym i nie dla jego celéw, w szczegdl-
nosci oswiadczenia, publikacje, listy oraz notatki”. Natomiast obowigzujacy
od 1 lipca 2015 r. art. 393 § 3 k.p.k. brzmi: ,Mogg by¢ odczytywane na roz-
prawie wszelkie dokumenty prywatne, powstate poza postepowaniem kar-
nym, w szczegolnosci oswiadczenia, publikacje, listy oraz notatki”. Oznacza
to, ze w obowigzujgcym od 1 lipca 2015 r. stanie prawnym ,opinia prywatna”
jest dowodem w sprawie, podlegajgcym ujawnieniu i zaliczeniu w poczet
materialu dowodowego, a zatem podlega swobodnej ocenie przez organ
procesowy w kontekscie catoksztaltu materialu dowodowego zgromadzone-
go w danej sprawie (por. art. 7 k.p.k.). W literaturze trafnie dostrzega sie, ze
istnienie ,opinii prywatnej”, ktdra w razie zatgczenia jej do akt staje sie do-
kumentem w sprawie, do ktorej sad musi sie wyraznie ustosunkowac
w aspekcie istniejgcej juz w sprawie opinii sporzadzonej przez biegtego sg-

K. Eichstaedt, P. Gatecki, A. Depko, Metodyka pracy biegtego psychiatry, psycholo-
ga oraz seksuologa w sprawach karnych, nieletnich oraz wykroczen, Warszawa 2014,
s.404-406; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie..., op. cit., s. 497,
S.Waltos, Proces karny zarysie, Warszawa 2003, s. 384-385; B. Augustyniak,
K.Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 200-201; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2011, t. I, s. 566-567; W. JankowsKki,
Znaczenie opinii prywatnej w postepowaniu karnym, PS 2009, nr 4, s. 107-115; G. Bucon,
Dopuszczalnos¢ ,opinii prywatnej” w procesie karnym, PiP 2009, nr 3, s. 108-119; A. Bo-
janczyk, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 14 marca 2013 r., sygn.
IV KK 420/12, OSP 2012, nr 4, poz. 12; A. Bojanczyk, T. Razowski, Glosa do posta-
nowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2005 r., sygn. V KK 388/04, Prok. i Pr. 2006,
nr 1, s. 109; Z. Kwiatkowski, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
4 stycznia 2005 r., sygn. V KK 388/04, Palestra 2006, nr 3—4, s. 259; R. Kmiecik, Glosa
do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2005 r., sygn. V KK 388/04, PiP
2005, nr 6, s. 116; Z. Kwiatkowski, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
24 stycznia 2008 r., sygn. Il KK 290/07, Prok. i Pr. 2009, nr 1, s. 159; zob. takze: postano-
wienie SN z dnia 25 czerwca 2003 r., sygn. IV KK 81/03, OSNwSK 2003, poz. 1356; posta-
nowienie SN z dnia 4 stycznia 2005 r., sygn. V KK 388/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 1; po-
stanowienie SN z dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. || KK 290/07, Biul. SN 2008, nr 3; postano-
wienie SN z 21 sierpnia 2008 r., sygn. V KK 133/08, OSNwSK 2008, poz. 1689; postanowie-
nie SN z dnia 14 marca 2013 r., sygn. IV KK 420/12, KZS 2014, nr 5, poz. 37; wyrok SA
w todzi z dnia 24 maja 2007 r., sygn. Il AKa 70/07, KZS 2008, nr 7-8, poz. 95; wyrok SA
w Katowicach z dnia 22 listopada 2001 r., sygn. Il AKa 395/01, OSA 2003, nr 6, poz. 65; po-
stanowienie SA w Krakowie z dnia 25 sierpnia 2010 r., sygn. Il AKo 112/10, KZS 2010, nr 7-8,
poz. 42; wyrok SA w todzi z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 295/12, LEX nr 1294814.
W pismiennictwie podnoszono takze odmiennie, a mianowicie, iz w imie zasady prawdy
obiektywnej nalezato uzna¢ za dopuszczalne odczytanie ,opinii prywatnej” oraz za koniecz-
ne rozwazenie jej wiarygodnosci (tak M. Lipczynska, O tzw. ,opinii prywatnej” bie-
glych..., op. cit., s. 50-51).
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dowego'?. Wydawaé zatem by sie mogto, ze przedstawienie przez strone
opinii prywatnej, np. dotyczgcej analizy przestrzenno-ruchowej zaistniatego
wypadku drogowego, w sytuaciji, gdy zajdzie koniecznos¢ skorzystania
z wiadomosci specjalnych, moze by¢ wystarczajgce do wydania orzeczenia
koncowego i uniewinnienia oskarzonego na jej podstawie od dokonania za-
rzucanego mu czynu. Mimo ze ustawodawca, wprowadzajgc nowelizacje
Kodeksu postepowania karnego, zdecydowat sie na poszerzenie zakresu,
w jakim strony bedg miaty wptyw na gromadzone w sprawie dowody, to jed-
nak mimo wszystko stwierdzi¢ nalezy, iz ,opinie prywatne” nie bedg mogty
stanowi¢ podstawy ustalen faktycznych dokonanych przez organ procesowy,
albowiem gdy zajdzie koniecznosc¢ stwierdzenia okolicznosci majacych istot-
ne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ktére wymaga¢ bedg wiadomosci
specjalnych, koniecznym bedzie skorzystanie z opinii biegtego, ktérego po-
wota¢ moze wylgcznie uprawniony organ procesowy (art. 193 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 194 k.p.k.). Innymi stowy, strona nie moze powota¢ biegtego,
a uczyni¢ to moze tylko wtasciwy organ procesowy, ktorym w postepowaniu
przygotowawczym jest przede wszystkim prokurator, natomiast w stadium
postepowania sgdowego jest nim sgd'3. Dostrzec nalezy bowiem, Zze przepis
art. 193 § 1 k.p.k. okresla sytuacje, w ktorej nalezy skorzysta¢ z opinii bie-
gtego albo biegtych, natomiast przepis art. 194 § 1 k.p.k. dodaje, iz o do-
puszczeniu dowodu z opinii bieglego wydaje sie postanowienie, ktérego
strona ani jej obrohca czy petnomocnik procesowy wyda¢ nie moze. W pi-
Smiennictwie podnosi sie, ze ,opinia prywatna” jest tylko dokumentem, a nie
opinig eksperta w rozumieniu rozdziaty 22 k.p.k.'. Warto odnotowa¢ takze,
iz niektorzy autorzy wrecz podnoszg, ze znowelizowana tres¢ przepisu
art. 393 § 3 k.p.k. nie otwiera wcale drogi do wprowadzenia przez strony po-
zasgdowych ekspertyz do podstawy dowodowej, a to przede wszystkim
z uwagi na tresc¢ przepiséw regulujgcych w sposob szczegodlny tryb dopusz-
czenia dowoddw z opinii biegtych oraz ich tre$¢. Nie mozna bowiem art. 393
§ 3 k.p.k. interpretowa¢ w oderwaniu chociazby od art. 193-196 k.p.k. i in-
nych przepiséw zawartych w rozdziale 22 Kodeksu postepowania karnego'®.

Mimo ze ,opinia prywatna” nie jest opinig wydang przez biegtego sgdo-
wego, chociaz w praktyce strony bedg zapewne dazyly do tego, aby wyda-
waly je osoby wpisane na liste biegtych sgdowych, aby w ten sposéb pod-
nies¢ wartos¢ zatgczonej do akt opinii, to jednak wydaje sie, iz powinna ona

2T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, t. |,
s. 696.

'3 Podobnie zob. J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2015, s. 471.

“T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 1317.

S A.Bojanczyk, Czy znowelizowane przepisy procedury karnej..., op. cit., s. 202.
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zawiera¢ wszystkie elementy wtadciwe dla opinii sporzgdzonej przez biegte-

go sgdowego, o ktorych jest mowa w art. 200 § 2 k.p.k.:
imie, nazwisko, stopien i tytut naukowy, specjalnosc i stanowisko zawo-
dowe;

— imiona i nazwiska oraz pozostate dane innych oséb, ktore uczestniczyty
w przeprowadzeniu ekspertyzy, ze wskazaniem czynnosci dokonanych
przez kazda z nich;

— w wypadku opinii instytucji — takze petna nazwe i siedzibe instytucji;

— czas przeprowadzonych badan oraz date wydania opinii;

— sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci i spostrzezen oraz oparte
na nich wnioski;

— podpisy wszystkich osob, ktérzy uczestniczyty w wydaniu opinii.

Bardzo istotne jest jednak to, ze sporzadzajgcy ,opinie prywatng” nie jest
uprawniony do postugiwania sie tytutem biegtego sadowego, mimo iz jest
wpisany z danej dziedziny na liste biegtych sgdowych. Osoba taka powinna
ja podpisac imieniem i nazwiskiem, wskazujgc jednoczesnie na specjalizacje
i ewentualnie posiadany tytut lub stopie naukowy. Nie ma zatem przeszkadd,
aby opinie podpisa¢ jako ,rzeczoznawca” czy ,specjalista”’®.

Pozaprocesowe kontakty strony oraz jej obroncy albo petnomocnika
z 0osobg majgcg wiadomosci specjalne na uzytek zwigzany z realizacjg ce-
Ibw procesu nie sg zakazane, a zatem nalezy je uzna¢ za dopuszczalne.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze obronca czy petnomocnik w kontaktach takich
powinien poruszac sie w obszarze prawa i nie naruszac zasad etyki. W zad-
nym wypadku nie powinien sugerowaé sporzgdzajgcemu opinie jej tresci'’.
Te same uwagi dotyczg takze sytuacji, gdy o ,opinie prywatng” do osoby
posiadajgcej w danej dziedzinie wiadomosci specjalne zwrdci sie bezpo-
srednio strona (np. podejrzany, oskarzony). Odnoszgc sie do kwestii zwig-
zanej z ,,opinig prywatng”, nalezy takze wspomnie€ o tresci art. 168a k.p.k.,
ktéry zabrania zaréwno przeprowadzenie, jak i wykorzystania dowodu uzy-
skanego dla celow postepowania karnego za pomocg czynu zabronione-
go's.

Osoba, ktoéra na zlecenie strony lub jej obroAcy albo petnomocnika spo-
rzadzita ,opinie prywatng”, wprawdzie nie moze byc¢ przez sad przestuchana
w charakterze biegtego, gdyz nie posiada takiego statusu, chyba Zze sgad do-
puscit ja wczesniej do sprawy w charakterze biegtego, ale nie ma przeszkod,
aby osoba taka byta przestuchana w charakterze swiadka jako sporzadzajg-

®K.Eichstaedt, P. Gatecki, A. Depko, Metodyka pracy biegtego..., op. cit., s. 403-404.

"T.Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakow 2000, s. 34.

8 Szerzej na temat watpliwosci zwigzanych z konstrukcjg przewidziang w art. 168a k.p.k.
w kontekscie dowodow prywatnych zob. P. Kardas, Podstawy i ograniczenia przeprowa-
dzania oraz wykorzystywania w procesie karnym tzw. dowodoéw prywatnych, Palestra 2015,
nr1-2,s. 12-21.
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ca przedmiotowg opinig, ktéra mimo Zze nie moze stanowi¢ podstawy ustalen
faktycznych, podlega ocenie zgodnie z dyrektywami zasady swobodnej oce-
ny dowodow (art. 7 k.p.k.).

Skoro sporzadzajacy ,opinie prywatng” nie ma statusu biegltego, to nie
powinny do niego mie¢ réwniez zastosowanie przepisy dotyczgce biegtego
(por. art. 196 k.p.k.). Wydaje sie jednak, iz okreslone w ustawie przestanki
wytgczenia biegtego stanowig tak istotne okolicznosci, ze ich wystgpienie
w przypadku osoby sporzadzajgcej ,opinie prywatng”’ powinno stanowié
istotng okolicznos¢ majgcg wptyw na ocene przydatnosci opinii sporzadzo-
nej przez takg osobe (np. matzonka oskarzonego).

Kilka stow komentarza trzeba poswieci¢ takze kwestii dotyczgcej tego,
czy osoba, ktéra sporzgdzita ,opinie prywatng”, moze by¢ powotana w cha-
rakterze biegtego w danej sprawie? Przepisy Kodeksu postepowania karne-
go nie wprowadzajg w tym zakresie zadnych ograniczen, a zatem z formal-
nego punktu widzenia nie ma Zzadnych przeciwwskazan, zwlaszcza ze nie-
ktérzy autorzy dopuszczali taka mozliwos¢ jeszcze w stanie prawnym sprzed
1 lipca 2015 ..

Zagadnienie to nie jest jednak tak jednoznaczne. Mimo bowiem braku
wyraznego zakazu zasadne bytoby unikanie w praktyce takiej sytuacji. Nale-
zatoby jg oceni¢ przez pryzmat mozliwosci pojawienia sie powodu ostabiajg-
cego zaufanie do bezstronnosci biegtego, uzasadniajgce jego wytgczenie
(art. 196 § 3 k.p.k.), ktérych pojawienie sie powoduje konieczno$¢ powotania
innego biegtego, a zatem wystgpienie tej okolicznosci powinno by¢ wystar-
czajgcym powodem odstgpienia od powotania osoby sporzadzajgcej ,,opinie
prywatng” na biegtego sgdowego. Nie nalezy bowiem traci¢ z pola widzenia
tego faktu, ze miedzy zleceniodawcgy i przyjmujgcym zlecenie powstaje we-
zet obligacyjny oparty na wiezi finansowej, co moze ostabia¢ zaufanie do
bezstronnosci osoby sporzadzajgcej opinie. Nie chodzi o to, ze ekspert wy-
daje swiadomie opinie fatszywa, wbrew swej wiedzy, ale o nieswiadome so-
lidaryzowanie sie z zamawiajacym.

Co do zasady, z punktu widzenia kontradyktoryjnego procesu karnego,
wprowadzenie mozliwosci korzystania z ,opinii prywatnych” w procesie kar-
nym jest rozwigzaniem zastugujgcym na aprobate. Zwolennicy korzystania
w procesie karnym z ,opinii prywatnych” przede wszystkim podkreslajg, ze
z pomocg ekspertow powotanych przez strony zwieksza sie szansa na pet-
niejsze dotarcie do prawdy materialnej, co jest najwazniejszym celem poste-

®T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego..., op. cit., s. 35.
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powania karnego?°. Nowelizacja przepisu art. 393 § 3 k.p.k., a co za tym
idzie wprowadzenie do procesu karnego jako dowodu w sprawie m.in. ,opinii
prywatnej”’, moze w praktyce nies¢ za sobg do$¢ powazne mankamenty.
Przede wszystkim istotne jest to, czy sporzadzajacy ,opinie prywatng” wyko-
rzystat wszystkie istotne dowody w sprawie, skoro nie przystuguje mu prawo,
jak ma to miejsce w przypadku biegtego sagdowego, dostepu do akt. W sytu-
acji gdy ,opinia prywatna” sporzgdzona bedzie na etapie postepowania sg-
dowego, sytuacja bedzie o tyle prosta, ze strona, na zlecenie ktorej opinia
bedzie wykonana, moze dostarczy¢ rzeczoznawcy kserokopie jawnej czesci
akt. Rzeczoznawca zawsze bedzie miat jednak watpliwosé, czy zostaty mu
dostarczone wszystkie istotne dokumenty z akt sprawy, ktore sg niezbedne
do wydania petnej opinii. Dlatego tez celowym bytoby korzystanie z rozwig-
zania przewidzianego przepisem art. 156 § 1 zd. 2 k.p.k., z ktérego wynika,
ze za zgodg prezesa sgdu akta moga by¢ udostepnione réwniez innym oso-
bom niz strony i ich obrohcy oraz petnomocnicy, a zatem takze podmiotom
sporzgdzajgcym ,opinie prywatng”. O ile jednak biegtemu sgdowemu mozna
wydaé akta, to rzeczoznawcy sporzgdzajgcemu opinie na zlecenie strony
mozna co najwyzej udostepni¢ akta w sekretariacie wydziatu, w ktérym
sprawa sie toczy lub w czytelni akt sgdowych. Natomiast w stadium poste-
powania przygotowawczego dostep do catosci akt doznaje pewnych ograni-
czen, ale i w tym wypadku, za zgodg prokuratora, akta w toku postepowania
przygotowawczego mogg by¢ w wyjatkowych tylko sytuacjach udostepnione
réwniez osobie sporzadzajgcej ,opinie prywatng” (art. 156 § 5 i 6 k.p.k.).
W praktyce jednak w stadium postepowania przygotowawczego do rzadko-
Sci nalezy, aby prokurator udostepniat w trakcie postepowania przygoto-
wawczego catosc akt, chyba ze dotyczy to sytuaciji, o ktorej jest mowa w art.
156 § 5a k.p.k. (art. 203 § 2 zd. 3 k.p.k.). Kolejna obawa dotyczgca ,opinii
prywatnej” wigze sie z poznaniem przez strone metod badawczych. Dotyczy
to gtéwnie opinii psychiatrycznych, psychologicznych oraz seksuologicz-
nych, opartych w znacznej czesci na przeprowadzonym wywiadzie oraz te-
stach. Poznanie przez podejrzanego (oskarzonego), podczas sporzadzania
,Opinii prywatnej”, metod i technik badawczych, jakimi postugujg sie biegli,
niewatpliwie w znaczny sposob moze utrudni¢ powotanemu w pézniejszym
czasie przez uprawniony organ procesowy biegtemu sgdowemu poznanie
prawdy i trafne sformutowanie wnioskéw koncowych. Podkresli¢ nalezy tak-
ze, ze dopuszczajgc dowdd z opinii biegtego sgdowego, organ procesowy
po uzyskaniu opinii zobowigzany jest, niezaleznie od tresci opinii, dotgczy¢
ja do akt sprawy. Nieuczynienie tego moze spowodowac¢ odpowiedzialnos¢
karng z tytutu niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego
(art. 231 k.k.) lub co najmniej odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Natomiast

20 A. Bojanczyk, Czy znowelizowane przepisy procedury karne;j..., op. cit., s. 22.
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podejrzany (oskarzony) czy tez jego obronca, ktérego obowigzkiem jest po-
dejmowanie dziatan na jego korzysc¢ (art. 86 § 1 k.p.k.), nie majg obowigzku
zafgczania do akt sprawy uzyskanej ,opinii prywatnej”, ktorej tres¢ jest nie-
korzystna dla strony. Okolicznoscia, ktéra obniza walor ,opinii prywatnej”,
jest niewatpliwie to, ze o jej wyborze decyduje strona, ktéra z oczywistych
powodow jest zainteresowana w konkretnym rozstrzygnieciu sprawy, a to
z kolei rzuca cieh na kwestie zwigzang z bezstronnoscig rzeczoznawcy spo-
rzadzajgcego ,opinie prywatng”’. Znamienne jest takze to, ze ekspert spo-
rzadzajacy ,opinie prywatng” nie sktada przyrzeczenia, iz powierzone mu
obowigzki zwigzane ze sporzadzeniem opinii wykona nie tylko w sposob
sumienny, ale takze bezstronny (zob. art. 197 § 1i 2 k.p.k.).

Importance of a private opinion in criminal
proceedings

Abstract

This paper deals with what is “a private opinion” obtained upon request of
a party or of a party’s legal representative or defence counsel. While decod-
ing the term “private opinion”, the role, importance, and nature of the private
opinion in the law implementation process both before and after the major
amendment to the Code of Criminal Procedure (with 1 July 2015 as a divid-
ing date) are compared. While benefits of the private opinion obtained by the
party are recognized, attention is also paid to likely consequences of possi-
ble disclosure and admission into evidence of private opinions.
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Przestuchanie swiadka na rozprawie w swietle
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego

Streszczenie

W opracowaniu podjeto probe omowienia problematyki przeprowadzenia
dowodu z przestuchania swiadka w toku kontradyktoryjnej rozprawy w ode-
rwaniu od problemdw, ktére rodzi nowy ksztatt inicjatywy dowodowej. Nowe
brzmienie art. 167 § 1 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci, ze w postepowaniu
sgdowym, wszczetym na zgdanie strony, to strona wnioskujgca o dopusz-
czenie dowodu jest zobowigzana dowod ten przeprowadzi¢ przed sgdem.
Znowelizowany przepis podkre$la wiec aktywnos$¢ stron w przedmiocie
przeprowadzania dowoddéw dopuszczonych na ich zgdanie, co przed datg
1lipca 2015r. bylo traktowane raczej jako opcja niz powinnos$c¢ strony.
W opracowaniu przedstawiono przebieg przeprowadzenia dowodu z prze-
stuchania Swiadka w tej najbardziej typowej sytuacji, a takze w pozostatych
przypadkach, tj. gdy w postepowaniu sgdowym wszczetym na zgdanie stro-
ny sgd dopusci dowdd z urzedu (art. 167 § zdanie trzecie 1 k.p.k.), gdy sad
przeprowadza dowodd dopuszczony na wniosek strony wobec niestawiennic-
twa strony, w ,wyjgtkowym wypadku uzasadnionym szczegolnymi okoliczno-
Sciami” (art. 167 § 1 zdanie drugie k.p.k.), a takze w postepowaniu sgdowym
niewszczynanym na zgdanie strony (art. 167 § 2 k.p.k.). Rozwazania doty-
czgce struktury przestuchania $wiadka na rozprawie poprzedzono omoéwie-
niem problematyki tezy dowodowej jako mechanizmu okreslajgcego zakres
przestuchania Swiadka, ktore, jak sie wydaje, zyskuje na szczegdlnym zna-
czeniu w zwigzku z nowelizacjg k.p.k.

Wprowadzenie

Nowelizacja kodeksu postepowania karnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r.",
nazwana juz wielkg, w znaczgcy sposob zmienia ksztatt polskiego postepo-

" Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247 z p6zn. zm.); dalej: nowelizacja k.p.k.,
nowela wrzesniowa. Nie powinno umkng¢ uwadze, ze zmiany zawarte w noweli wrzesniowej
zostaly do pewnego stopnia zmodyfikowane jeszcze przed jej wejSciem w zycie ustawg
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wania karnego ze wzglednie inkwizycyjnego na wzglednie kontradyktoryjny.
Najistotniejszg zmiang nadajgcag nowy ksztatt procedurze karnej wydaje sie
by¢ nieodmiennie nowelizacja art. 167 k.p.k. regulujgcg wprowadzanie
i przeprowadzanie dowoddw na rozprawie (§ 1), a takze w toku postepowa-
nia przygotowawczego oraz w postepowaniach sgdowych wszczynanych
z urzedu (§ 2). Znaczenie tej zmiany wzmocnione zostato przez wprowa-
dzenie modyfikacji rowniez w innych przepisach decydujacych o nowym
ksztatcie rozprawy. Wsrod nich wymieni¢ mozna miedzy innymi nowy ksztat
aktu oskarzenia i materiatdw postepowania przygotowawczego przekazywa-
nych do sadu (art. 332-334 k.p.k.), zmieniony sposéb przeprowadzania
przestuchania $wiadkéw i oskarzonego na rozprawie (art. 370 oraz art. 171
§ 2 k.p.k.), a takze zakres i sposdb dopuszczalnego ujawniania na rozprawie
uprzednio ztozonych zeznan i wyjasnien (art. 389 i art. 391 k.p.k.), czy tez
uchylenie przepisow umozliwiajgcych dotychczas zwrot sprawy prokuratoro-
wi z przyczyn merytorycznych (art. 345 k.p.k.) oraz celem zobowigzania pro-
kuratora do dokonania czynnosci dowodowych w toku postepowania sgdo-
wego (art. 397 k.p.k.) oraz zakaz podnoszenia w $rodku odwotawczym bra-
ku aktywnos$ci lub nadmiaru aktywnosci sgdu przy wprowadzaniu lub prze-
prowadzaniu przez sgd dowodu na rozprawie (art. 427 § 4 k.p.k.).

Od dnia 1 lipca 2015 r. (moment wejscia w zycie wiekszosci przepisow
ustawy nowelizujgcej) inicjatywa dowodowa? w postepowaniu karnym ulega
wiec znaczacym zmianom, ktére w szczegoélnosci pozwalajg na uksztatto-
wanie przebiegu postepowania sgdowego w zupetnie nowy sposob zgodnie
z zasadg kontradyktoryjno$ci sgdowego etapu postepowania karnego3.
Ustawodawca, modyfikujgc tres¢ art. 167 k.p.k., zmienit dotychczasowe
brzmienie przepisu (ij. ,Dowody przeprowadza sie na wniosek strony, pod-

z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2015 r., poz. 396); dalej: nowelizacja lutowa.

2 Kompleksowsg definicje inicjatywy dowodowej proponuje K. Wozniewski, wskazujgc, iz
wJest to prawo ($cislej kompetencja) wtasciwego organu procesowego do procesowego wig-
czenia dowodu na zasadzie przystugujgcego mu imperium oraz prawo zadania wigczenia
procesowego dowodu przez innych, niz organy procesowe, uczestnikow procesu (inicjatywa
dowodowa w znaczeniu $cistym), przy czym prawo inicjatywy dowodowej organu proceso-
wego obejmuje swym zakresem nie tylko prawo wigczania dowodéw do procesu, ale zara-
zem obejmuje ono swym zakresem prawo (i w zasadzie obowigzek) wiasciwych organéw
procesowych do przeprowadzenia postepowania dowodowego czyli uruchomienia odpo-
wiedniego przebiegu procesowego (inicjatywa dowodowa w znaczeniu szerokim)” —tegoz,
Inicjatywa dowodowa w polskim prawie karnym procesowym, Gdynia 2001, s. 16.

3 W élad za M. Cie$lakiem nalezy wskazac, ze kontradyktoryjnym jest takie postepowanie,
w ktérym ma miejsce spor dwéch przeciwstawionych sobie podmiotéw o sprzecznych intere-
sach procesowych (stron), w ktérym organ procesowy jest czynnikiem spér ten rozstrzygaja-
cym — tegoz, Zasady procesu karnego i ich system, (w:) S. Walto$ (red.), Marian Cie$lak.
Dzieta wybrane, t. IV, Krakow 2011, s. 54 (artykut oryginalnie ukazat sie¢ w Zeszytach Nau-
kowych UJ. Prace Prawnicze 1955, nr 1).
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miotu okreslonego w art. 416 albo z urzedu”), ktére w potgczeniu z art. 2 § 2
k.p.k. pozwalato dotychczas przyjmowac, iz sad miat nie tylko prawo, ale
i obowigzek przeprowadzania dowodow z urzedu zawsze, gdy zaistniata ta-
ka potrzeba*. W praktyce oznaczato to kazdy przypadek, gdy nalezato usta-
li¢ okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia o winie oskarzonego. Nowe
brzmienie art. 167 § 1 k.p.k. uwypukla role stron w powotywaniu dowodow
i, co szczegdlnie istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania, prze-
prowadzaniu ich na rozprawie. Przepis nie tylko wskazuje, iz w pierwszej
kolejnosci dowody przeprowadzajg strony, a dopiero w dalszej sad, ale zde-
cydowano sie rowniez na wprowadzenie przestanki, ktorej zaistnienie dopie-
ro uzasadni mozliwo$¢ podjecia dziatan przez sad, tj. ,wyjatkowy wypadek
uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami”. Ma to — w zatozeniu ustawo-
dawcy — limitowa¢ dotychczasowg aktywnos¢ sadu. Kwestia ta stanowi zré-
dto licznych kontrowersji pojawiajgcych sie w literaturze w ostatnim okresie®.

W opracowaniu podjeto prébe omowienia problematyki przeprowadzenia
dowodu z przestuchania swiadka w toku kontradyktoryjnej rozprawy niejako
w oderwaniu od problemoéw, ktore rodzi nowy ksztatt inicjatywy dowodowej®.
Przestuchanie swiadka na rozprawie stanowi czesto najwazniejszy z dowo-
doéw i w systemach kontradyktoryjnych stanowi gtéwny punkt rozprawy. No-
we brzmienie art. 167 § 1 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci, iz w postepo-
waniu sgdowym, wszczetym na zgdanie strony, to strona wnioskujgca o do-
puszczenie dowodu jest zobowigzana dowdd ten przeprowadzi¢ przed sa-
dem. Swiadczy o tym sama konstrukcja omawianego przepisu, ktory wska-

4 Zob. np. wyrok SN z dnia 7 czerwca 1974 r. (sygn. V KRN 43/74, OSNKW 1974, nr 11,
poz. 212), w ktérym wskazano, ze obowigzek sgdu w oparciu o art. 167 § 1 k.p.k. sprowadza
sie ,nie tylko do prawidlowego — zgodnego z przepisami postepowania karnego — przepro-
wadzenia dowodéw zawnioskowanych przez strony, ale rowniez do przeprowadzenia z urze-
du wszelkich dowodoéw potrzebnych do ustalenia okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia
o winie oskarzonego, kwalifikacji prawnej zarzuconego mu czynu i kwestii ewentualnego
wymiaru kary. Potrzeba przeprowadzenia takich dowodéw zachodzi wtedy, gdy z przeprowa-
dzonych na wniosek stron dowodéw wynika, ze okolicznosci, o ktérych wyzej mowa, nie zo-
staty w sposob wystarczajgcy wyjasnione”.

5 Zob. m.in.: J. Skorupka, Wprowadzanie i przeprowadzanie dowodéw na rozprawie gtéw-
nej, (w:) P. Wilinski (red.), Obronca i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r.
Przewodnik po zmianach, Warszawa 2015, s. 311-312; K. Wozniewski, Inicjatywa dowo-
dowa sgdu w Swietle projektu k.p.k. — uwag kilka, (w:) P. Wilinski (red.), Kontradyktoryj-
nos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 238 i n.; J. Zagrodnik, Kontradykto-
ryjnos¢ jako wyznacznik formy procesu karnego (rozwazania na tle zmiany modelu rozprawy
gtébwnej w nowelizacji wrzesniowej), Palestra 2014, nr 11-12; A. Lach, Dopuszczenie do-
wodu z urzedu w Swietle nowelizacji k.p.k., (w:) A. Lach (red.), Postepowanie dowodowe
w $wietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego, Torun 2014, s. 101-114; T. Grze-
gorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2014, s. 567.

8 Problematyke inicjatywy dowodowej po nowelizacji k.p.k. autorka niniejszego opracowania
podjeta czesciowo w innym artykule — zob. K. Kremen's, Inicjatywa dowodowa sgdu w pro-
cesie amerykanskim, PiP (przyjety do publikacji w 2016 r.).
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Zuje, ze w takiej sytuacji ,dowody przeprowadzane sg przez strony”. Jest to
znaczgca roznica w stosunku do dotychczas obowigzujgcego unormowania,
ktére stanowito, iz ,dowdd przeprowadza sie”, co sugerowato dziatanie or-
ganu w tym zakresie. Znowelizowany przepis podkresla wiec aktywnosc
stron w przedmiocie przeprowadzania dowodoéw dopuszczonych na ich zg-
danie, co przed datg 1 lipca 2015 r. byto traktowane raczej jako opcja niz
powinnos$é¢ strony’. Natomiast w przypadku, gdy w postepowaniu sgdowym
wszczetym na zadanie strony sad dopusci dowdd z urzedu (art. 167 § 1
k.p.k. zdanie trzecie), to sad, a nie strona, bedzie uprawniony do przepro-
wadzenia dowodu. Ustawa ponadto daje sgdowi mozliwos¢ przeprowadze-
nia dowodu dopuszczonego na wniosek strony wobec niestawiennictwa
strony, a takze w ,wyjgtkowym wypadku uzasadnionym szczegolnymi oko-
licznosciami” (art. 167 § 1 k.p.k. zdanie drugie). Jednoczesnie obowigzkiem
sadu pozostaje przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadka w innym
postepowaniu przed sgdem niz wymienione w art. 167 § 1 k.p.k., tj. poste-
powaniu sgdowym niewszczynanym na zgdanie strony® (art. 167 § 2 k.p.k.).
Sposéb przeprowadzania dowodu z przestuchania $wiadka na rozprawie
w podanych mozliwych konfiguracjach zostanie ponizej kolejno przedsta-
wiony. Rozwazania te poprzedzi oméwienie problematyki tezy dowodowej
jako mechanizmu okreslajgcego zakres przestuchania swiadka, ktére, jak sie
wydaje, zyskuje na szczegdlnym znaczeniu w zwigzku z nowelizacjg k.p.k.

1. Teza dowodowa jako mechanizm okreslajgcy zakres prze-
stuchania swiadka

Nie odnoszac sie szerzej w niniejszym opracowaniu do kwestii zwigza-
nych z inicjatywg dowodowg po nowelizacji, nalezy omowic¢ znaczenie for-
mutowania tez dowodowych, tj. okolicznosci (faktow), ktére majg by¢ udo-
wodnione za pomocg dowodu®. Tezy dowodowe wyznaczajg bowiem ramy
dla przestuchania kazdego ze swiadkow w toku rozprawy. Sposoéb ich za-
kredlania, z ktérym polski proces karny nie miat do tej pory duzego problemu
w praktyce, wydaje sie zyskiwac na szczegdolnym znaczeniu w wyniku ostat-
nich dziatah ustawodawcy. Dotychczas kwestia wskazywania okolicznosci,
ktore maja zosta¢ udowodnione na podstawie wnioskowanego dowodu,
ograniczona byta normatywnie do tresci art. 169 § 1 k.p.k., ktéry zobowigzy-
wat strony do sktadania we wniosku dowodowym zaréwno informacji co do

7 Zob. K. Wozniewski, Inicjatywa dowodowa..., s. 79-84 oraz cytowane tam orzecznictwo
i literature.

8 Przyktadem postepowania sgdowego niewszczynanego na zgdanie strony, tj. wszczynanego
z urzedu, jest postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tagcznego (art. 570 k.p.k.).

°A.Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym, Krakow 2007, s. 55.
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oznaczenia dowodu, jak i okolicznosci, ktére majg by¢ udowodnione (teza
dowodowa) oraz — fakultatywnie — sposobu jego przeprowadzenia. Brak po-
wyzszych elementéw o charakterze obligatoryjnym skutkowat wezwaniem
sktadajgcego wniosek do usuniecia brakéw formalnych (art. 120 § 1 k.p.k.),
a w razie jego nie uzupetnienia — pozostawieniem wniosku bez rozpoznania'.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkreslano, iz wskazanie tez do-
wodowych we wniosku jest kluczowe, ,gdyz w przeciwnym razie stracitby
sens przepis art. 170, a sgd zmuszony bytby w nieskofczono$¢ dopuszczaé
nieokreslone wnioski dowodowe, przyjmujgc, ze przeprowadzone dowody
bedg mogly mie¢ jakie$ znaczenie dla rozstrzygniecia”''. Jednakze, jak sie
wydaje, ze wzgledu na szerokg inicjatywe dowodowg sgdu rozbudowang
w oparciu o art. 2 § 2 k.p.k., skutkujgcg faktycznie nieograniczong mozliwo-
$cig rozszerzania zakresu przestuchania swiadka na rozprawie, ich formu-
towanie miato marginalne znaczenie. Czes$ciowo wynikato to w pewnym
stopniu z takiego sformutowania tresci przepiséw regulujgcych budowe aktu
oskarzenia, ktére nie zmuszaty oskarzyciela publicznego — jak nalezy przy-
znac¢, z niezrozumiatych powodéw — do formutowania tez dowodowych
w samym akcie oskarzenia, ktory stanowit faktycznie podstawowy, i czesto
jedyny, wniosek dowodowy oskarzenia w toku postepowania sgdowego.
W konsekwencji, sad przeprowadzajgcy z urzedu dowody wskazane w akcie
oskarzenia nie odnosit sie w Zaden sposéb do okolicznosci, na jakie miaty
by¢ owe dowody przeprowadzane, co de facto prowadzito do przestuchiwa-
nia swiadkéw bez okreslania granic, w jakich czynno$¢ powinna zostaé
przeprowadzona.

Nowelizacja wrzesniowa dokonata w tym zakresie rewolucji. W chwili
obecnej zaréwno art. 169 § 1 k.p.k., ktoéry akurat unikngt zmian, jak i powo-
tywany juz art. 167 § 1 k.p.k., ale takze art. 333 § 1 k.p.k. oraz art. 427 § 4
k.p.k., odnoszg sie do pojecia ,okolicznosci, ktére majg by¢ udowodnione”
oraz ,tez dowodowych”, ktére to pojecia mozna traktowaé jako tozsame,
podkreslajac ich znaczenie w procesie. Artykut 167 § 1 k.p.k. nakazuje prze-
prowadzaé¢ dowdd sgdowi pod nieobecnosc¢ strony lub tez w wyjgtkowym
wypadku uzasadnionym szczegdlnymi okolicznosciami, wytgcznie w grani-
cach tezy dowodowej. Artykut 333 § 1 k.p.k., budzacy nieco kontrowers;ji'?,
nakazuje okredla¢ oskarzycielowi juz w tresci aktu oskarzenia okolicznosci,
jakie dowody, ktére zamierza powotaé, majg zostac¢ przeprowadzone. Z kolei

0 Zob. takze wyrok SN z dnia 8 maja 1997 r., sygn. V KKN 242/96, Prok. i Pr. 1998, dodatek
,Orzecznictwo”, nr 2, poz. 10 oraz postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2004 r., sygn.
I KK 121/03, OSNKW 2004, nr 10, poz. 97.

" Zob. postanowienie SN z dnia 16 marca 2001 r., sygn. V KKN 24/99, LEX nr 51667.

2 Zob. na gruncie nowego stanu prawnego m.in.: M. Klejnowska, Skarga karna w $wietle
nowelizacji k.p.k., Prok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 112-136 oraz R. Zawto cki, Akt oskarzenia
jako przedmiot procesowego sporu przed kontradyktoryjng rozprawg, (w:) P. Wilinski
(red.), Obronca i petnomocnik..., s. 192-202.
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art. 427 § 4 k.p.k. uniemozliwia stronom podnoszenie w $rodku odwotaw-
czym m.in. zarzutu naruszenia przepiséw dotyczacych aktywnosci sgdu przy
przeprowadzaniu dowoddéw, w tym rowniez przeprowadzenia dowodu poza
zakresem tezy dowodowej. Powyzsze oznacza, iz dyskusja nad konieczno-
$cig jasnego i prawidtowego formutowania tez dowodowych oraz konse-
kwencjami wykroczenia poza nie w toku przeprowadzania dowodu przez
ktorgkolwiek ze stron dopiero w polskiej literaturze sie rozpoczyna.

Przede wszystkim, na nowym gruncie prawnym, nie powinno budzi¢ zad-
nych watpliwosci, iz teza dowodowa powinna zosta¢ okreslona w kazdym
wniosku dowodowym skfadanym przez strony (art. 169 § 1 k.p.k.), a wiec
takze w tresci aktu oskarzenia (art. 333 § 1 k.p.k.) i potwierdzona w zarza-
dzeniu przewodniczgcego lub postanowieniu sgdu o dopuszczeniu dowodu
z zeznan swiadka (czy jakiegokolwiek innego dowodu) poprzez wskazanie
w jego tresci, na jakg okoliczno$¢ swiadek ma zostac przestuchany. Co wie-
cej, w Swietle powyzszego nalezy takze przyjaé, iz sad, decydujgc sie na
dopuszczenie dowodu z urzedu w wyjgtkowym wypadku szczegolnie uza-
sadnionym okolicznosciami powinien okresli¢ rowniez okolicznosci, jakie ma-
ja by¢ za pomocg dopuszczonego dowodu udowodnione. Nie ma bowiem
podstaw, aby oczekiwaé wytgcznie od stron wskazywania tez dowodowych
dla dowodéw, o przeprowadzenie ktérych wnoszg. Takze sad, decydujac sie
na przeprowadzenie dowodu z urzedu, powinien spetni¢ wymogi wskazane
w art. 169 k.p.k., co prawda nie we wniosku dowodowym, gdyz trudno, aby
sad sam sobie taki wniosek sktadat, ale wtasnie w tresci postanowienia
o dopuszczeniu dowodu z urzedu. Tylko takie rozwigzanie pozwala na do-
konanie oceny, tak przez strony, jak i ewentualnie przez sad odwotawczy,
czy przeprowadzenie dowodu przez sad odbywato sie w oparciu o teze do-
wodowg uprzednio przez sgd zakreslong™s.

Teza dowodowa wyznacza granice dla przestuchania swiadka niezalez-
nie od tego, czy przestuchania swiadka dokonuje w danym momencie stro-
na, ktéra wnosita o jego przestuchanie, czy inny uprawniony podmiot.
Swiadczy o tym tres¢ art. 171 § 1 k.p.k., ktory stanowi, ze przestuchanie od-
bywa sie ,w granicach okreslonych celem danej czynnosci’, i to zaréwno,

'3 Bezsporne wydaje sie takze, iz decydujgc sie na dopuszczenie dowodu z urzedu, sad powi-
nien uzasadni¢ swojg decyzje i wskazac przede wszystkim, jaki to wyjgtkowy powdd stat sie
przyczyng podjecia takiej decyzji. Inny wniosek na tle tresci art. 167 § 1 k.p.k. zdanie trzecie
nie moze zostaé¢ wywiedziony. Przepis mowi wprost, ze decyzja w tym zakresie powinna zo-
sta¢ podjeta przez sad, a wiec w formie postanowienia, ktére wszak powinno by¢ zawsze,
o ile ustawa nie stanowi inaczej, wydane wraz z uzasadnieniem (art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k.). Na
marginesie wskaza¢ nalezy, ze o ile dopuszczenie dowodu, wobec ktérego nie zgtosity
sprzeciwu inne strony, wymaga zarzadzenia przewodniczgcego sktadu orzekajgcego
(zob. art. 368 k.p.k.), o tyle w przypadku dopuszczania dowodu z urzedu forma jest odmien-
na. Nalezy wiec oczekiwa¢ formutowania postanowienn o dopuszczeniu dowodu z urzedu
przez sad wraz z uzasadnieniem w protokole rozprawy.
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jezeli chodzi o wypowiedZ narracyjng swiadka, jak tez zadawane mu na-
stepnie pytania. Celem tej czynnosci jest ztozenie zeznan na okolicznos¢
okreslong przez strony i zaaprobowang przez sad. To oznacza, ze strona,
ktora wnioskowata o przestuchanie Swiadka, oraz pozostate strony i ich
ewentualni reprezentanci procesowi, a takze cztonkowie sktadu orzekajgce-
go, ktorzy zechcag (podkresli¢ nalezy: wyjatkowo) swiadkowi zadac¢ pytanie,
nie powinni wychodzi¢ poza zakres tezy dowodowej. To samo dotyczy sytu-
acji, w ktérej swiadek jest przestuchiwany na skutek dopuszczenia dowodu
z urzedu przez sad (art. 167 § 1 zdanie trzecie k.p.k.). Ani sam sad, ani
strony takze woéwczas nie bedg mogty przestuchiwaé swiadka na okoliczno-
Sci wykraczajgce poza teze dowodowg okreslong w postanowieniu sgdu
o dopuszczeniu dowodu z urzedu.

Ustawodawca nie zdecydowat sie co prawda wprost na sformutowanie
przepisu, ktory uniemozliwiatby wykraczanie poza teze dowodowg przez
strony inne niz ta, ktéra wnioskowata o dopuszczenie $wiadka'¢. Jednakze,
skoro ustawa nakazuje swiadkowi zeznawac¢ tylko w granicach okreslonych
celem czynnosci (art. 171 § 1 k.p.k.), a stronom okresla¢ sktadajgcemu
wniosek dowodowy teze dowodowg (art. 169 k.p.k.) i nie przekracza¢ jej sa-
dowi przy przeprowadzaniu dowodu w razie niestawiennictwa strony, trudno
uznac, iz pozostate podmioty uprawnione do zadawania pytan mogtyby
Swiadka przestuchiwac na inne okolicznosci niz okreslone tezg dowodowa.
Jezeli w toku przestuchania pojawig sie inne okolicznosci, ktére nalezy wyja-
$ni¢, nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby uprawniony podmiot (strona,
a w wyjatkowym wypadku uzasadnionym szczegdlnymi okolicznosciami tak-
ze sad), ktéry czuje potrzebe wyjasnienia innej okolicznoéci, o ktérej swia-
dek mogtby zeznaé, ztozyt wniosek o jego przestuchanie wiasnie na te oko-
licznos¢. To oczywidcie wymaga ustosunkowania sie przez sgd do nowego
wniosku dowodowego i wydania decyzji dopuszczajgcej wniosek lub go od-
dalajgcy, takze uwzgledniajac zasadno$¢ okolicznosci, ktére majg zostac
udowodnione.

Kwestig istotng staje sie okreslenie podmiotu, ktéry w toku przestuchania
Swiadka bedzie kontrolowaé przebieg przestuchania, jezeli przestuchujgcy
wykroczy swoimi pytaniami poza zakres tezy dowodowej. Odpowiedz moze
wydawac sie oczywista i wskazywadé, iz przyjmujgc w Polsce model kontra-
dyktoryjnego procesu sadowego i positkujgc sie przykladem anglosaskich

4 Takie unormowanie przewiduje przyktadowo Reguta 611(b) i (c) amerykanskich Federalnych
Regut Dowodowych — Federal Rules of Evidence z dnia 2 stycznia 1975 r. wraz ze
zmianami, wskazujgc na konieczno$¢ ograniczania sie w toku przestuchania krzyzowego
(cross-examination) do kwestii podniesionych przez strone prowadzacg przestuchanie bez-
posrednie (direct examination) oraz ewentualnie majgcych na celu podwazenie wiarygodno-
Sci swiadka. Zob. m.in.: J. I. Ingram, Criminal Evidence, Waltham 2012, s. 314-318;
A. Best, Evidence, Nowy Jork 2004, s. 140-143; J. M. Scheb, J. M. Scheb [I, Criminal
Procedure, Belmont 1999, s. 190-195.
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rozpraw, to na stronach spoczywa obowigzek podnoszenia w toku przestu-
chania, iz przestuchujgcy wykroczyt zadawanym pytaniem (lub Swiadek
udzielang odpowiedzig) poza zakres tezy dowodowej. Taki poglad byiby
uprawniony, gdyby przyjac, ze ustawa dopuszcza dziatanie sgdu wytgcznie
na wniosek nie tylko w powyzszej sytuacji, ale takze, gdy chodzi o inne
aspekty przestuchania swiadka. Jednakze, w prawie polskim, sad zostat
wprost wyposazony w obowigzek kontroli sktadanych zeznan na podstawie
art. 171 § 6 k.p.k., ktéry stanowi, iz organ przestuchujgcy uchyla pytania
okreslone w § 4 (tj. niedopuszczalne), jak rowniez nieistotne (o czym bedzie
jeszcze ponizej). Dlatego tez przyjac nalezy, ze kontrole nad przeprowadza-
niem dowodu z przestuchania swiadka w zakresie, w ktdorym pytania zada-
wane swiadkowi (i odpowiedzi na nie) bedg zgodne z tezg dowodowa, spra-
wowac bedzie sad.

Najwazniejszg jednak, a zarazem najbardziej problematyczng kwestig,
determinujgcg znaczenie, jakie ustawa wydaje sie nadawaé po nowelizacji
zakres$laniu granic przestuchania swiadka czy przeprowadzania dowodu
w 0golnosci, jest kwestia konsekwencji, jakie bedzie rodzito wyjscie w toku
przestuchania poza granice tezy dowodowej. Skoro bowiem ustawodawca
akcentuje znaczenie przeprowadzania dowodu na okolicznos¢, ktéra ma by¢
dzieki niemu udowodniona, chociazby dzieki zdecydowanie szerszemu od-
niesieniu sie do tej kwestii we wskazanych przepisach, pozgdanym bytoby,
aby okreslit takze skutek przekroczenia granic wyznaczonych tezg dowodowa.

Dziwi, ze ustawodawca nie wydaje sie wigza¢ z przekroczeniem granic
przestuchania wyznaczonego tezg dowodowg zadnych konsekwencji. Zdzi-
wienie to wynika z faktu, iz brak okreslenia konsekwencji nie pozwoli fak-
tycznie na wymuszenie na stronach oraz sgdzie przestrzegania zasady za-
dawania pytan swiadkowi w granicach tezy dowodowej. Jak juz wspomina-
no, nie ma bowiem przepisu, ktéry wprost nakazywatby stronom prowadze-
nie przestuchania w taki sposéb. Co wiecej, takze sad nie zostat ograniczo-
ny w mozliwo$ci powotania sie w wyroku na zeznania ztozone przez swiadka
w warunkach wykraczajacych poza teze dowodowg. W srodku odwotaw-
czym nie mozna bowiem zarzuci¢ sgdowi naruszenia przepisow dotyczacych
aktywno$ci sadu przy przeprowadzaniu dowodow, w tym réwniez przeprowa-
dzenia dowodu poza zakresem tezy dowodowej (art. 427 § 4 k.p.k. in fine).
Oczywiscie, nie sposdb nie zauwazy¢, iz omawiany przepis mowi o ,aktyw-
nosci sadu” przy przeprowadzaniu dowodow, co wydaje sie sugerowac, ze
odnosi sie on jedynie do sytuacji, w ktérych to sad przeprowadza dowody,
a wiec w przypadkach wyjagtkowych opisanych w art. 167 § 1 k.p.k. zdanie
drugie i trzecie, a nie w typowym, gdy sama strona dowdd przeprowadza.
Nie sposob jednak przyjgcé, ze miatoby to oznaczac rozréznienie w traktowa-
niu dowoddéw przeprowadzanych poza tezg dowodowa. Przyjecie odmienne;j
perspektywy oznaczatoby, ze sgdowi w srodku odwotawczym zarzucaé nie
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mozna, iz swoj wyrok opart na dowodzie przeprowadzonym przez sam sad
poza tezg dowodowg, podczas gdy z powodzeniem zarzut taki mozna byto-
by sformutowa¢ wobec sgdu opierajgcego sie na dowodzie przeprowadzo-
nym przez strony poza tezg dowodowa. Takie rozréznienie mozliwosci for-
mutowania zarzutow wobec sgadu nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia.
Bez watpienia jednak nalezy poddac krytyce rozwigzanie, w ktérym brak jest
jakiegokolwiek mechanizmu kwestionowania wyrokow opartych na dowo-
dach przeprowadzanych poza zakresem okolicznosci wskazanych we wnio-
sku dowodowym lub w postanowieniu sgdu w przypadku dowodéw przepro-
wadzanych z urzedu.

2. Czynnosci w przebiegu przestuchania swiadka pozostajace
zawsze pod kontrola sadu

Postanowienie sgdu badz zarzgadzenie przewodniczgcego sktadu orzeka-
jacego o dopuszczeniu dowodu z zeznan swiadka otwiera droge do podjecia
czynnosci wstepnych zwigzanych z przeprowadzeniem tego dowodu. Nieza-
leznie od tego, czy opierajgc sie na art. 167 § 1 k.p.k., sad dopuszcza do-
wod z przestuchania Swiadka na wniosek jednej ze stron, czy tez postanowit
przeprowadzi¢ dowdd z urzedu, swiadek zawsze zostaje wezwany przez
sad do stawiennictwa na rozprawie i ztozenia zeznan. Wypada podkreslic,
ze wezwanie $wiadka pozostaje catkowicie w gestii sadu, stanowigc jedno-
czesnie obowigzek spoczywajgcy na tym organie, a kazda osoba wezwana
w charakterze swiadka, poza wyjgtkami przewidzianymi w ustawie, zwigza-
nymi z mozliwoscig usprawiedliwiania swojej nieobecnosci (np. chorobg czy
kalectwem), ma obowigzek stawi¢ sie i ztozy¢ zeznania (art. 177 k.p.k.). Nie
jest wiec obowigzkiem strony, lecz sadu, zapewnienie obecnosci swiadka na
rozprawie, ktérego strona zamierza przestuchac'.

Jeszcze przed rozpoczeciem przestuchania nalezy uprzedzi¢ Swiadka
o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
(art. 190 § 1 k.p.k.). Czynnos¢ ta dokonywana jest przez przewodniczgcego
sktadu orzekajgcego, niezaleznie od tego, z czyjej inicjatywy zostat wezwany
swiadek (z urzedu czy na wniosek strony) oraz kto przeprowadza dowod
z przestuchania swiadka (sktad orzekajgcy czy strona). Fakt pouczenia
Swiadka o odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych zeznan nalezy utrwa-
lic w protokole rozprawy.

Po pouczeniu $wiadka o odpowiedzialnosci karnej rozpoczyna sie prze-
stuchanie, ktérego etapem pierwszym jest zapytania swiadka o jego dane

'S Ustawodawca przewidziat mozliwosci dyscyplinowania swiadka uchylajgcego sie od swojego
obowigzku wynikajgcego z art. 177 k.p.k. poprzez mechanizm kar porzadkowych (art. 285
k.p.k.).
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osobowe, tj. imie, nazwisko, wiek, zajecie, karalnos¢ za fatszywe zeznanie
lub oskarzenie oraz stosunek do stron (art. 191 § 1 k.p.k.)'¢. Takze ta czyn-
nos$¢ dokonywana jest przez organ procesowy, tj. przewodniczgcego sktadu
orzekajgcego, nawet jezeli o dopuszczenie dowodu z przestuchania swiadka
whnosita strona i to strona przeprowadza éw dowdd.

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (Dz. U. z 2015 r., poz. 21) swiadka
pytano réwniez o jego miejsce zamieszkania (art. 191 § 1 k.p.k. w brzmieniu
sprzed 7 kwietnia 2015 r.). Jednakze, w zwigzku z istotng zmiang podejscia
do jawnosci danych dotyczgcych miejsca zamieszkania swiadka, uznano, ze
nie mozna zgdac od swiadka jego ujawniania ustnie na sali sgdowej w obli-
czu oskarzonego czy innych osdb obecnych na niej. Dlatego tez nowo
wprowadzony art. 191 § 1a k.p.k. stanowi, ze miejsce zamieszkania swiadka
ustala sie na podstawie dokumentu tozsamosci $wiadka lub jego pisemnego
oswiadczenia. Co wiecej, pytania zadawane swiadkowi nie mogg zmierzac
do ujawnienia jego miejsca zamieszkania ani miejsca pracy, chyba ze ma to
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 191 § 1b k.p.k.). Powyzsze ma
zmierza¢ do ochrony $wiadka uniemozliwiajgc dotarcie przez innych uczest-
nikéw postepowania, a takze osoby postronne, do danych pozwalajgcych na
identyfikacje miejsc, gdzie swiadek przebywa. Co wiecej, dane dotyczace
miejsca zamieszkania i pracy swiadka nie mogg znalez¢ sie bezposrednio
w protokole z przestuchania swiadka, lecz w zatgczniku do niego (art. 148
§ 2a zd. pierwsze i drugie k.p.k.). Chociaz jednak, wyjatkowo, dane te moz-
na zamiesci¢ w protokole, gdy zeznania sktada funkcjonariusz publiczny
w zwigzku z petniong funkcjg, chyba ze dla dobra postepowania nie powinny
by¢ w protokole ujawniane (art. 148 § 2a zd. trzecie k.p.k.)"".

6. 0d tego, jaka bedzie odpowiedz $wiadka na pytanie o karalno$¢ za falszywe zeznanie lub
oskarzenie, bedzie zalezato, czy swiadek bedzie mégt ztozy¢ przyrzeczenie (art. 189 pkt 4
k.p.k.), a od odpowiedzi na pytanie o stosunek do stron, czy nalezy swiadka pouczy¢ o tresci
art. 182 185 k.p.k.

7 Dalsze przepisy wprowadzajg mechanizmy uniemozliwiajgce zapoznanie sie nieuprawnio-
nych oséb, wtym m.in. oskarzonego, z zastrzezonymi danymi (art. 148 § 2b i 2c oraz
art. 156a k.p.k.). Do czasu wejscia w zycie ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka procedura karna przewidywata na mocy art. 191 § 3 k.p.k. mozliwos¢ zastrzezenia
danych dotyczgcych miejsca zamieszkania s$wiadka (tzw. maty $wiadek anonimowy),
w przypadku gdy zachodzita uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby bezprawnej
w stosunku do $wiadka lub osoby najblizszej w zwigzku z jego czynnosciami. Zastosowanie
utajnienia danych dotyczgcych miejsca zamieszkania $wiadka mogto by¢ inicjowane przez
samego $wiadka albo wynikaé z ustalen postepowania. Jednakze, w zwigzku z niedosta-
tecznym wykorzystywaniem tej instytucji w praktyce, a przede wszystkim z koniecznoscig
dostosowania polskich przepiséw do standardéw europejskich, niezaleznie od woli swiadka,
okolicznosci sprawy oraz jakiegokolwiek zagrozenia dla swiadka i jego obaw z tym zwigza-
nych, jego miejsce zamieszkania i pracy bedzie zastrzezone.
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W praktyce czesto mozna spotkac rozwigzanie odmienne, tzn. uprzedza-
nie swiadka o odpowiedzialnosci karnej poprzedzone odebraniem od niego
danych osobowych. Taka praktyka musi zosta¢ poddana krytyce. Po pierw-
sze, juz sama tres¢ omawianych przepiséw wskazuje, ze ,przed rozpocze-
ciem przestuchania nalezy uprzedzi¢ swiadka o odpowiedzialnosci karnej za
zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy” (art. 190 § 1 k.p.k.), a ,przestu-
chanie rozpoczyna sie od zapytania swiadka o imie, nazwisko” itd. (art. 191
§ 1 k.p.k.). Takze kolejnos¢ przepisdw nie budzi jakichkolwiek watpliwosci
z punktu widzenia wyktadni systemowej. Ponadto, uprzedzenie osoby we-
zwanej do zitozenia zeznahn w charakterze swiadka powinno towarzyszyé
kazdemu przestuchaniu i nastgpi¢ jeszcze przed odebraniem danych od tej
osoby, aby dane podawane przez osobe zgtaszajgca sie jako swiadek po-
przedzone byly informacjg o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszy-
wych zeznanh.

Nastepng czynnoscig w toku przestuchania jest odebranie przyrzeczenia
od swiadka. Ustawa nie pozostawia watpliwosci, ze czynnosc te niezaleznie
od tego, czy przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadka dokonywa-
ne jest z urzedu, czy na wniosek, przeprowadza organ, tj. wytgcznie sad lub
sedzia wyznaczony (art. 187 § 1 k.p.k.). Odebranie przyrzeczenia przyjmuje
uroczystg forme i polega na powtarzaniu, najczesciej za przewodniczgcym
sktadu orzekajgcego, stow przyrzeczenia (art. 188 § 1 k.p.k.). W tym czasie
wszyscy obecni na sali, nie wylgczajac cztonkéw sktadu orzekajgcego, stoja
(art. 188 § 2 k.p.k.). Osoby gtuche i nieme sktadajg przyrzeczenie na pismie
(art. 188 § 3 k.p.k.).

Odbieranie przyrzeczenia od swiadka w praktyce nie stanowi czynnosci
czesto podejmowanej na rozprawie i wydaje sie, ze nowy ksztatt przebiegu
rozprawy nic nie zmieni w tym zakresie. Pomijajac wszystkie przypadki, kie-
dy ustawa zabrania odbierania przyrzeczenia od $wiadka, tj. od osdb, ktére
nie ukonczyty 17 lat albo od oséb prawomocnie skazanych za sktadanie fat-
szywych zeznan (zob. art. 189 k.p.k.), przyrzeczenia nie odbiera sie od oso-
by, co do ktérej sad i strony nie zywig watpliwosci, ze i bez uroczystego zo-
bowigzania uzyska sie prawdziwe zeznania'®. Oczywiscie, taka osoba nie
pozostaje bezkarna w razie ztozenia fatszywych zeznan, gdyz i tak zostata
juz wczesniej uprzedzona o odpowiedzialnosci karnej za ich skfadanie
(art. 190 § 1 k.p.k.). Jezeli strony nie domagajg sie odebrania przyrzeczenia
wyrazajg swoje stanowisko, co powinno zosta¢ odnotowane w protokole.
Sam Swiadek nie ma wpltywu na mozliwos¢ ztozenia przez niego przyrze-

'8 Jezeli jednak obecne strony sprzeciwiajg sie odstgpieniu od odebrania przyrzeczenia od
Swiadka, kazdorazowo nalezy takie przyrzeczenie odebra¢ (art. 187 § 3 k.p.k.).
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czenia. Jezeli jednak odmawia jego ztozenia, naraza sie na mozliwos¢ nato-
zenia na niego kary pienieznej (art. 287 § 1 k.p.k.)®.

Po odebraniu przyrzeczenia od $wiadka, zostaje on pouczony o przystu-
gujacych mu szczegolnych uprawnieniach wynikajgcych z art. 182, art. 183
i art. 185 k.p.k. Nie jest on natomiast pouczany w postepowaniu sgdowym
co do swoich uprawnien, a takze co do cigzgcych na nim obowigzkéw
w sposob zblizony do tego, o jakim mowa w art. 300 § 3 k.p.k. (ani
w art. 300 § 2 k.p.k., gdy jest pokrzywdzonym). Brak podobnych pouczen
w postepowaniu sgdowym, zwtaszcza gdy swiadek na etapie postepowania
przygotowawczego przestuchiwany nie byt i nie miat szansy sie z nimi zapo-
znac¢, musi budzi¢ zdziwienie?°. Zwitaszcza, ze — przynajmniej w zatozeniu
niektérych autorow reformy?' — postepowanie przygotowawcze po noweliza-
cji ma ulec skroceniu, a wiekszos¢ dowoddw po raz pierwszy ma by¢ prze-
prowadzana przed sgdem. Jednakze, nawet niezaleznie od tego, czy ksztaft
Sledztw i dochodzen po 1 lipca 2015 r. ulegt zmianie, przyczyna, dla ktorej
o tresci przepisow art. 177-192a k.p.k. oraz o $rodkach ochrony i pomocy
nalezy pouczy¢ Swiadka wytgcznie na etapie postepowania przygotowaw-
czego, a na etapie postepowania sgdowego jedynie o tresci art. 182,
art. 183 i art. 185 k.p.k., pozostaje skrajnie niejasna i, jak sie wydaje, wyma-
ga korekty?2.

Obowigzek uprzedzenia swiadka o prawie do odmowy zeznan przystugu-
jacy osobie najblizszej wobec oskarzonego?®, a takze $wiadkowi, ktory

% Kara pieniezna naktadana jest w trybie kar porzgdkowych, jednakze ustawa nie przewiduje
w konsekwencji dalszej odmowy ztozenia przyrzeczenia czy braku dokonania zapfaty tej ka-
ry stosowania wobec $swiadka innych $rodkéw przymusu w postaci aresztowania (art. 285
§ 1 k.p.k.).

20 W postepowaniu przygotowawczym powinien zostaé swiadkowi doreczony formularz pisem-
nych pouczen, ktérego wzér wskazano w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach
Swiadka w postepowaniu karnym, Dz. U. z 2015 r., poz. 873.

2P, Hofmanski, (w:) P. Hofmanski, J. Sliwa, Dwugtos w sprawie nowego ksztattu
postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 78.

22 Inng sprawa jest natomiast, czy zakres pouczen wskazany w art. 300 § 3 k.p.k. jest uzasad-
niony w ogdle takze w postepowaniu przygotowawczym. Sens pouczania $wiadka na tym
etapie postepowania, np. o tresci roty przyrzeczenia, wydaje sie by¢ ograniczony; zob.
K.Kremens, Sledztwo po 1 lipca 2015 r. z perspektywy obroncy i petnomocnika, (w:)
P.Wilinski (red.), Obronica i petnomocnik..., s. 77—78. Natomiast sam zakres pouczen
sformutowanych w art. 300 k.p.k. wobec innych uczestnikow postepowania zostat juz skryty-
kowany w doktrynie; zob. W. Jasinski, Prawo do obrony w znowelizowanym postepowa-
niu przygotowawczym, (w:) Prawo do obrony w postepowaniu penalnym. Wybrane aspekty,
Warszawa 2014, s. 79.

23 Definicja osoby najblizszej zawarta zostata w art. 115 § 11 k.k. i obejmuje: matzonkow,
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo, powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osoby pozo-
stajgce w stosunku przysposobienia oraz ich matzonkdéw, a takze osoby pozostajagce we
wspolnym pozyciu.
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w innej toczacej sie sprawie jest oskarzony o wspotudziat w przestepstwie
objetym postepowaniem (art. 182 k.p.k.), oraz o mozliwosci uchylenia sie
swiadka od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi mogtoby
narazi¢ jego lub osobe dla niego najblizszg na odpowiedzialnos¢ za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe (art. 183 k.p.k.), a takze mozliwosci
zwolnienia $wiadka od ztozenia zeznan lub odpowiedzi na pytanie w okre-
Slonych sytuacjach (art. 185 k.p.k.), nie jest jednoznaczny. Artykut 191 § 2
k.p.k. stanowi, ze ,Swiadka nalezy uprzedzi¢ o tresci art. 182, a o tresci
art. 183 oraz art. 185, jezeli ujawnig sie okolicznosci objete tymi przepisami”.
Takie sformutowanie musi jednak budzi¢ kontrowersje. Po pierwsze, obliga-
toryjnos¢ pouczenia o tresci art. 182 k.p.k., pomimo kategorycznego brzmie-
nia art. 191 § 2 k.p.k., bedzie dotyczy¢ jedynie oso6b uznanych za najblizsze
juz na wstepnym etapie przestuchania przy uzyskiwaniu danych osobowych,
wiec nie kazdy swiadek takie pouczenie otrzyma, co jest oczywiste. Po dru-
gie, to samo powinno dotyczy¢ art. 185 k.p.k., ktory dotyczy oséb pozostajg-
cych z oskarzonym w szczegolnie bliskim stosunku osobistym. Niezrozumia-
te jest rozréznienie zawarte w tresci art. 191 § 2 k.p.k. dotyczace tych dwéch
przepisow, skoro w obu przypadkach sad powinien zweryfikowaé relacje
pomiedzy oskarzonym a przestuchiwanym swiadkiem i wowczas dopiero
pouczy¢ bgdz to o tresci art. 182, bgdz o tresci art. 185 k.p.k., uprawnionego
$wiadka. Zadne z tych pouczen — wbrew temu, co stanowi art. 191 § 2 k.p.k.
— nie ma charakteru automatycznego. Natomiast zupetnie inny charakter ma
pouczenie wynikajgce z art. 183 k.p.k. Przepis ten chroni przestuchiwanych
swiadkéw przed koniecznoscig ujawniania informacji, ktére mogtyby narazic¢
ich samych (lub osoby najblizsze) na odpowiedzialno$¢ karng. Jest to nieja-
ko rozciggniecie prawa do milczenia przystugujgcego podejrzanemu takze
na osoby, ktérym — z réznych wzgledéw, w tym w wyniku braku wiedzy or-
ganow co do dziatan przestepnych takich oséb — zarzutéw nie przedstawio-
no. Nie mogg one z tego tytutu jednak ponosi¢ negatywnych konsekwencji.
Ustawodawca, na mocy bfednie — jak sie wydaje — sformutowanego art. 191
§ 2 k.p.k. nakazuje jednak informowac o uprawnieniu do odmowy odpowie-
dzi na pytanie w takiej sytuacji wytgcznie, jezeli ujawnig sie okolicznosci ob-
jete tym przepisem. To oznacza, ze sgd musi antycypowac, czy okolicznosci
z art. 183 k.p.k. w danej sytuacji wystepujg, czy tez nie, co moze doprowa-
dzi¢ do sytuaciji, iz Swiadek nie zostanie o swoim uprawnieniu pouczony, al-
bowiem sad istnienia tych okoliczno$ci moze nie dostrzec. Zwtaszcza, iz
przyja¢ nalezy, ze sgd wcale nie musi o ich istnieniu wiedzie¢, skoro nawet
swiadek nie musi wskazywaé przyczyn, dla ktérych odmawia odpowiedzi na
pytanie, a sgd nie ma prawa ich docieka¢?*. W konsekwencji jednak moze

24 Zob. wyrok SN z dnia 28 stycznia 1975 r., sygn. IV KR 313/74, OSPiKA 1978, nr 9,
poz. 159.
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sie okazaC, ze Swiadek bedzie zmuszony zeznawac zgodnie z prawdag
(art. 177 § 1 k.p.k.), nie bedac swiadom mozliwosci, ktére daje art. 183 k.p.k.
Oczywistym jest, ze tak ztozone zeznania obcigzajgce samego swiadka lub
osobe dla niego, najblizszg nie bedg wywotywac ujemnych skutkéw proce-
sowych ani dla niego ani dla jego osoby najblizszej zgodnie z trescig art. 16
§ 1 k.p.k.?®, co jednakze moze by¢ problematyczne w sytuaciji, gdy $wiadek
na sali sgdowej zostanie zmuszony do przyznania sie do popetnienia prze-
stepstwa, bedac przekonanym, Zze obowigzek takiego wyznania na nim spo-
czywa. Trudno oczekiwag, ze organ przestuchujgcy (w tym wypadku sad, ale
uwagi powyzsze dotyczg w rownym stopniu prokuratora lub organu prowa-
dzgcego postepowanie w $ledztwie lub dochodzeniu) jest w stanie w kaz-
dym wypadku przewidzie¢, co i w jaki sposéb swiadek zamierza zeznac i czy
nalezy w zwigzku z prawdopodobng trescig zeznah pouczy¢ go o tresci 183
k.p.k., i to jeszcze przed rozpoczeciem sktadania przez niego zeznan. Moz-
liwym jest oczywiscie, ze takie pouczenie zostanie wyartykutowane w toku
przestuchania, gdy nagle organ podejmie decyzje o koniecznosci zwrdcenia
uwagi Swiadka na tres¢ art. 183 k.p.k. Zwiaszcza po zmianie modelu prze-
stuchania na rozprawie, w ktérym to strony majg przeprowadzaé dowody,
a sagd ma jedynie z zatozenia przystuchiwac sie przebiegowi przestuchania,
wydaje sie by¢ utrudnionym dostrzezenie tych nieoczywistych okolicznosci
odnoszacych sie do tresci art. 183 k.p.k. Na tle powyzszych rozwazah nale-
zy wiec postulowaé zmiane przepisu art. 191 § 2 k.p.k. w taki sposdb, aby
informacja o tresci art. 182 i 185 k.p.k. uzalezniona byta od ujawnienia oko-
licznosci objetych tymi przepisami, a wtasnie pouczenie o tresci art. 183
k.p.k. nastepowato w kazdym przypadku jeszcze przed przystgpieniem do
ztozenia zeznan przez swiadka, i to zaréwno w postepowaniu sgdowym, jak
i przygotowawczym.

W zwigzku z koniecznoscig pouczania wskazanych w tych przepisach
0s0b o tresci art. 182 i 185 k.p.k. wspomnie¢ nalezy jeszcze, iz osoba upraw-
niona do odmowy ztozenia zeznan albo z nich zwolniona na podstawie
art. 185 k.p.k. moze oswiadczy¢, ze chce z tego prawa skorzystac, nie pozniej
jednak niz przed rozpoczeciem pierwszego zeznania na rozprawie gféwnej
(art. 186 § 1 k.p.k.). W takim przypadku wczesniej ztozone zeznania nie pod-

25 Jak wynika z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ,nie ponosi odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 233 § 1 k.k. osoba, ktora przestuchana zostata w charakterze swiadka wbrew
wynikajgcemu z art. 313 § 1 k.p.k. nakazowi przestuchania jej jako podejrzanego” (zob.
uchwate SN z dnia 6 kwietnia 2007 r., sygn. | KZP 4/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 45). Co
wiecej, ,nie popetnia przestepstwa fatszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.), kto umysinie sktada
nieprawdziwe zeznania dotyczgce okolicznosci majgcych znaczenie dla realizacji jego pra-
wa do obrony (art. 6 k.p.k.)” (zob. uchwate SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., sygn. | KZP
26/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 71).
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legaja odtworzeniu (art. 186 § 1 k.p.k. in fine)?®, co jednak nie wptywa na moz-
liwos¢ wgladu w protokoty ogledzin ciata takiego swiadka (art. 186 § 2 k.p.k.).

W toku catego przestuchania, niezaleznie od tego, kto przeprowadza do-
wod (strona czy sad) oraz kto w danej chwili zadaje swiadkowi pytania (stro-
na, ktéra wnosita o jego przestuchanie, czy inni uprawnieni uczestnicy pro-
cesu), to przewodniczacy skfadu orzekajgcego zobowigzany jest do kontroli
przestuchania swiadka w zakresie pytan, ktdre sg swiadkowi zadawane. To
obowigzkiem przewodniczacego jest bowiem uchylanie pytan sugerujgcych
odpowiedz oraz nieistotnych (art. 171 § 4 i 6 k.p.k.), a takze, gdy z innych
przyczyn uzna je za niestosowne (art. 370 § 4 k.p.k.). Pytaniami sugeruja-
cymi odpowiedz sg pytania, ktére zawierajg w sobie catg odpowiedz, ktorej
oczekuje pytajagcy, natomiast pytaniami nieistotnymi sg takie, ktére nie maja
zadnego zwigzku z przedmiotem postepowania. Niedopuszczalnym jest
réwniez wptywanie na wypowiedz swiadka za pomocg przymusu, np. zasto-
sowaniem wobec $wiadka tymczasowego aresztowania lub grozby bez-
prawnej (art. 171 § 5 k.p.k.). Tak zlozone zeznania nie zostang zaliczone
w poczet materialtu dowodowego i nie bedg mogty stanowi¢ podstawy dla
wydania wyroku. Reakcja sgdu na pytania zadawane Swiadkowi nastepuje
z urzedu, inaczej niz ma to miejsce w klasycznie kontradyktoryjnych poste-
powaniach karnych systemu common law, gdzie uchylenie pytania przez
sad nastepuje, co do zasady, w reakcji na sprzeciw wyrazony przez drugag
ze stron procesu.

Innym wyrazem kontroli sgdu nad przestuchaniem swiadka, nawet jezeli
dowdd z jego przestuchania przeprowadza strona, jest mozliwos¢ modyfika-
cji sposobu, w jaki zadawane sg pytania swiadkowi. Co do zasady, sg one
zadawane bezposrednio przez osobe uprawniong w danym momencie do
zadawania pytan, jednakze, jezeli przewodniczgcy sktadu orzekajgcego za-
rzadzi inaczej, pytania $wiadkowi uprawnione osoby zadawac¢ bedg za po-
Srednictwem sadu (art. 171 § 2 k.p.k. zdanie drugie). Decyzje o przeprowa-
dzeniu posredniego przestuchania podejmuje sie na przyktad w sytuacji, gdy
sposéb formutowania pytan przez pytajacego deprymuje lub krepuje swiad-
ka. Wiasciwg formg dla podjecia takiej decyzji jest postanowienie sadu, na
ktore zazalenie nie przystuguje.

3. Przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadka przez
strone

Jak juz podkreslono na wstepie, w zwigzku z nowelizacjg wrzesniowa,
procedura przestuchania swiadka ulegla znacznemu przemodelowaniu.

26 Zob. takze postanowienie SN z dnia 5 stycznia 2006 r., sygn. lll KK 195/05, OSNKW 2006,
nr 4, poz. 39.
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Zgodnie z dotychczasowg trescig art. 167 k.p.k. dowody ,przeprowadzato
sie” po ich dopuszczeniu przez sad na wniosek strony, co stwarzato do-
mniemanie, ze czynnos¢ ta dokonywana byta przez sad orzekajgcy
w sprawie. Nawet jezeli teoretycznie mozliwa byta inna interpretacja tego
stwierdzenia pozwalajaca stronom na przeprowadzenie dowodu, w literatu-
rze byt on interpretowany jednoznacznie, a praktyka nie miata zadnych wat-
pliwosci co do jego brzmienia, przekazujgc w catosci proces przeprowadza-
nia dowodu w rece sadu. Co prawda, art. 171 i art. 370 k.p.k. normowaty
kolejnos¢ zadawania pytan swiadkom w toku rozprawy, faworyzujgc strony,
to jednoczesnie tres¢ art. 391 k.p.k. determinowata, kto bedzie kontrolowat
przebieg przestuchania i odczytywat protokoty wczesniejszych przestuchan
swiadkow. To sprawiato, ze strony w zasadzie czuly sie zwolnione z zada-
wania swiadkowi pytan.

Takie zachowanie sgdu (aktywne) oraz stron (pasywne) determinowane
byto w duzym stopniu przez wyktadnie art. 2 § 2 k.p.k. (zasada prawdy ma-
terialnej). Przepis ten stanowi bowiem, ze ,podstawe wszelkich rozstrzygnie¢
powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne”. Szersze rozwazania na
temat zasady prawdy materialnej wykracza poza ramy niniejszego opraco-
wania i stanowi przedmiot bogatych rozwazan prowadzonych w literaturze,
do ktérych nalezy odesta¢?”. W tym miejscu wypada jedynie zauwazy¢, ze
sad karny moze rozstrzygng¢ o odpowiedzialnosci prawnej oskarzonego wy-
tgcznie w oparciu o ustalenia faktyczne zgodne z rzeczywistoscig. Zasada
prawdy materialnej wigze wiec organy procesowe nie tylko pod wzgledem
nadrzednego przedmiotu procesu, a zatem rozstrzygniecia o odpowiedzial-
nosci oskarzonego za zarzucane mu przestepstwo, ale na kazdym etapie
tworzenia podstawy faktycznej ferowanej decyzji?®. Jak wskazywat na grun-
cie poprzedniego stanu prawnego P. Hofmanski, ,z jednej strony postepo-
wanie dowodowe cechuje sie kontradyktoryjnoscig, czego wyrazem jest
przeprowadzanie dowodow na wniosek stron (i podmiotu okreslonego w art.
416), z drugiej zas strony sad nie jest sprowadzony do roli biernego obser-
watora poczynan uczestnikOw postepowania, lecz — przeciwnie — zobowig-
zany jest do przeprowadzenia z urzedu dowodow w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne dla wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy”,
co ma stanowi¢ jedyny sposob zrealizowania gtéwnego zadania procesu
karnego, wskazanego w art. 2 § 2 k.p.k., czyli dotarcie do prawdy material-

27 Zob. m.in.: S. Walto$, Zasada prawdy materialnej, (w:) P. Wilinski (red.), System prawa
karnego procesowego, t. lll: Zasady procesu karnego, Warszawa 2014, a takze opracowa-
nia tego tematu w publikacjach: K. Kremens, J. Skorupka (red.), Pojecie, miejsce
i znaczenie prawdy w polskim procesie karnym, Wroctaw 2013 oraz J. JodtowsKki, Zasada
prawdy materialnej, Warszawa 2015.

2 A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2010,
s. 39.
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nej?°. Taka interpretacja roli sgdu w toku rozprawy dominowata dotychczas
w pismiennictwie®. Problematycznym jest, czy takie samo znaczenie nalezy
przypisac takze art. 2 § 2 k.p.k. réwniez po nowelizacji, albowiem przepis ten
nie zostat zmieniony3'.

Bezspornym jest natomiast, ze w zwigzku z nowelizacjg art. 167 k.p.k.
zasadg staje sie, iz dowody na rozprawie przeprowadzajg strony. Oznacza
to, ze po pouczeniu swiadka przez przewodniczgcego skfadu orzekajgcego
co do obowigzku sktadania zeznan zgodnie z prawdg i nie zatajania prawdy,
odebraniu danych od swiadka oraz po odebraniu od niego przyrzeczenia
przez sktad orzekajgcy w sprawie, jest on przekazywany do dyspozycji stro-
ny, ktéra wnioskowata o dopuszczenie dowodu z jego przestuchania. W za-
leznosci jednak od interpretaciji tresci art. 370 § 1 k.p.k. przekazanie swiadka
do dyspozycji strony moze okazac¢ sie iluzoryczne.

Ustawodawca, mimo widocznego podgzania w strone kontradyktoryjnego
sagdowego etapu procesu karnego, nie zdecydowat sie na rezygnacje
z przestuchania swiadka w formie narracyjnej. Ustawa stanowi bowiem
w dalszym ciggu, ze osobie przestuchiwanej nalezy umozliwi¢c swobodne
wypowiedzenie sie w granicach okredlonych celem danej czynnosci, a do-
piero nastepnie mozna jej zadawac pytania zmierzajgce do uzupetnienia
(art. 171 § 1 k.p.k. in principio). Tak wiec w dalszym ciggu przestuchanie
$wiadka bedzie rozpoczynato sie od swobodnej wypowiedzi swiadka3?. Wy-
powiedz swobodna nie oznacza jednak wypowiedzi dowolnej, lecz taka, kto-
ra miesci sie w granicach celéw procesu i danej czynnosci procesowe;j33. Na
gruncie art. 171 § 7 k.p.k. jest oczywistym, ze zeznania zlozone w warun-
kach wylgczajgcych swobode wypowiedzi nie mogg stanowi¢ dowodu, co
jest istotne, gdy dostrzeze sie koniecznos¢ limitowania zeznan swiadka
przez podmiot kontrolujgcy przestuchanie w przypadku, gdy jego wypowiedz
zaczyna odbiega¢ od przedmiotu procesu. Sad Najwyzszy w jednym ze
swoich orzeczen stwierdzit jednak, ze samo przerywanie wypowiedzi po-
przez zadawanie licznych pytan nie wytgcza tej swobody?*, co wydaje sie
rozstrzygac powyzszg kwestie.

2P, Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego, t. 1: Komentarz do art. 1-296, War-
szawa 2011, s. 889.

30 Zob. np. K. Wo zniewsKki, Inicjatywa dowodowa..., s. 41.

31 Zdaniem autorki artykutu odpowiedz na to pytanie musi by¢ negatywna, jezeli dgzymy do
przemodelowania ksztattu procesu w kierunku kontradyktoryjnej rozprawy, a o to, jak sie
wydaje, chodzito ustawodawcy, wprowadzajgc nowelizacje. Utrzymanie dotychczasowej wy-
ktadni art. 2 § 2 k.p.k. dla stosowania art. 167 § 1 k.p.k., a zwtaszcza dla interpretacji wyjat-
ku zawartego w tym przepisie, jest w tym kontekscie nieuzasadnione.

32 Odnosnie taktyki przestuchania swiadka prowadzonego w formie swobodnej wypowiedzi,
zob. M. Kulicki (red.), Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki $ledczo-
sgdowej, Torun 2005, s. 196 i n.

33 Wyrok SN z dnia 8 lutego 1974 r., sygn. V KR 42/74, OSNKW 1974, nr 6, poz. 115.

34 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 1980 r., sygn. Il KR 323/80, OSNPG 1981, nr 6, poz. 73.
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Swobodna wypowiedz $Swiadka inicjowana byta dotychczas najczesciej
poprzez skierowanie do swiadka zapytania przez przewodniczgcego sktadu
orzekajgcego brzmigcego: ,,Co swiadkowi wiadomo w sprawie”. Nie budzito
to dotad zadnych kontrowersji, zwtaszcza ze przyjmowano, iz dowod prze-
prowadzat po prostu sgd. Zgodnie z literalng wyktadnig przepisu w ten sam
sposob powinny rozpoczynac sie przestuchania takze na nowym gruncie
prawnym, a to ze wzgledu na praktycznie nie zmieniong tres¢ art. 370 § 1
k.p.k. w tym zakresie, stanowigcego, ze ,na wezwanie przewodniczgcego po
swobodnym wypowiedzeniu sie osoby przestuchiwanej, stosownie do
art. 171 § 1, zadaja jej pytania”. Przepis nie wskazuje co prawda wprost, kto
ma wezwa¢ swiadka do zlozenia zeznan w formie swobodnej wypowiedzi,
ale jednoznacznie okresla podmiot uprawniony do wskazania, iz zakonczyt
sie etap swobodnej wypowiedzi i nalezy rozpoczaé¢ etap zadawania pytan.
To sugeruje, ze caty etap swobodnej wypowiedzi pozostawa¢ powinien pod
kontrolg sadu?®.

Taka interpretacja tresci art. 370 § 1 k.p.k. budzi jednak watpliwosci.
W zwigzku ze zmiang formuly przestuchania i przekazaniem uprawnienia do
przeprowadzania dowodow przez strony, to one majg prawo do zadawania
pytan w pierwszej kolejnosci. Tak wiec w chwili, w ktorej Swiadek — po roz-
poczeciu swobodnej wypowiedzi na wezwanie przewodniczgcego — zacznie
przekraczaé granice okreslone celem czynnosci, to strona, jak sie wydaje,
bedzie zobowigzana do limitowania wypowiedzi $wiadka, a sad w dalszej
kolejnosci. Aczkolwiek mozna przyja¢, iz takze juz samo sformutowanie
pierwszego pytania powinno pozostawa¢ w kompetencji podmiotu przepro-
wadzajgcego dowdd, tj. w tym wypadku strony. W tym kontekscie nalezy
wyrazic zal, ze ustawodawca wprost nie sformutowat przepisu w taki sposob,
z ktorego wynikatoby, iz po wykonaniu przez przewodniczgcego i sad czyn-
nosci wstepnych z udziatem swiadka (pouczeniach, odebraniu danych oso-
bowych itp.) oddawano by swiadka do dyspozycji strony, ktéra wnioskowata
0 jego przestuchanie, tak w zakresie wypowiedzi swobodnej, jak i nastepujg-
cych po niej pytan. Zwlaszcza, ze przebieg narracyjnego sktadania zeznan
przez $wiadka zwykle i tak jest czesto przerywany przez przestuchujgcego
(aktualnie czionkéw sktadu orzekajgcego, ale po nowelizacji zapewne réw-
nie czesto przez strony) i wyznaczenie kategoryczne momentu zakonczenia
etapu przestuchania narracyjnego i rozpoczecia etapu zadawania pytan mo-
ze by¢ nie tyle utrudnione, co wrecz nie wykonalne. Mozna wreszcie zasta-
nowic sie, czy dalsze utrzymywanie obowigzku uzyskania od swiadka ze-

35 Odmiennie jednak J. Skorupka, wskazujgc, ze to strona przeprowadzajgca dowod obo-
wigzana jest umozliwi¢ osobie przestuchiwanej swobodne wypowiedzenie sie w granicach
okreslonych celem danej czynnosci [te g o z, Wprowadzanie i przeprowadzanie dowoddéw na
rozprawie gtownej, (w:) P. Wilinski (red.), Obronca i petnomocnik..., s. 316], chociaz nie
rozwiewa to watpliwosci w zakresie kontroli nad samym przestuchaniem wtasciwym.
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znan w pierwszej kolejnosci w narracyjnej formie jest w ogdle konieczne po
zmianie modelu rozprawy, chociazby z tego powodu, iz skladanie zeznan
w tej formie jest catkowicie obce procesom anglosaskim?6.

Zaktadajgc, ze etap swobodnej wypowiedzi swiadka zostat ukohczony,
przestuchanie przechodzi w faze zadawania pytan. Pytania te majg wytgcz-
nie charakter uzupetniajgcy, wyjasniajgcy lub kontrolujgcy i, co istotne, nie
moga wykracza¢ poza cel danej czynnosci (zob. art. 171 § 1 k.p.k.), co
omowiono juz powyzej. Bezwzgledng zasada jest, ze strona przeprowadza-
jaca dowdd zadaje pytania osobie przestuchiwanej jako pierwsza (art. 370
§ 2 k.p.k.). Przepis ten zostat nieznacznie przeredagowany w stosunku do
swojej pierwotnej wersji, ktdra brzmiata, iz ,strona, na ktérej wniosek $wia-
dek zostat dopuszczony, zadaje pytania przed pozostatymi stronami”. Zmia-
na ta ma na celu wzmocnienie pozycji podmiotu przestuchujgcego i podkre-
Slenie, ze ma pierwszenstwo nie tylko przed pozostatymi stronami, ale
zwtaszcza przed cztonkami sktadu orzekajgcego. Taki zresztg byt zamiar
projektodawcow, ktorzy w uzasadnieniu zmian do omawianego przepisu,
chociaz odnoszgc sie do zmian w tresci catego art. k.p.k., wprost wskazali,
ze ,uprzednio podejmowane przez ustawodawce proby, nakierowane na
osiggniecie podobnego rezultatu (wzmocnienia aktywnosci stron w toku roz-
prawy — przyp. autorki), nie dawaty efektow, przede wszystkim — jak sie wy-
daje — z powodu nazbyt silnych przyzwyczajen do zastanego modelu i braku
bodzcéw stymulujgcych strony procesowe do aktywnosci w sgdowym poste-
powaniu dowodowym. Obecnie reguty przeprowadzenia dowodow ze zrédet
osobowych zapisane zostaty w sposob konsekwentny i uniemozliwiajgcy
cztionkom sktadu sgdzgcego «zdominowanie» postepowania dowodowe-
go”%’. Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze oczekiwany efekt tym razem zostanie
osiggniety. Chociaz pozostawienie furtki w postaci ,wyjatkowego wypadku
uzasadnionego szczegolnymi okolicznosciami” w kontekscie braku zmian
w tresci art. 2 § 2 k.p.k. moze sprawic, iz owa nadzieja pozostanie ptonna.

Nowelizacja wrzesniowa, jako konsekwencje usytuowania strony wno-
szacej o przestuchanie $wiadka w roli podmiotu uprawnionego i zobowigza-
nego jednoczesnie do przeprowadzenia tego dowodu, zmodyfikowata takze
reguty odczytywania protokotow wczesniejszych zeznan Swiadka.
W uprzednim stanie prawnym przepis art. 391 § 1 k.p.k. normujacy te kwe-
stie wskazywat, ze w wypadkach wskazanych w tym przepisie ,wolno odczy-

36 Opory w zezwalaniu $wiadkom na sktadanie zeznan w tej formie w systemach anglosaskich
wynikajg z obaw, ze wypowiedzi prezentowane w ten sposdb moga by¢ petne niedopusz-
czalnych informaciji, ktére nalezy wyeliminowa¢ z postepowania i nie bra¢ pod uwage przy
wyrokowaniu, co — zwtaszcza w wypadku gdy rozprawa toczy sie z udziatem tawy przysie-
gtych — jest kluczowe; zob. K. Kremens, Przestuchanie $wiadka w procesie amerykan-
skim, Prok. i Pr. 2005, nr 5, s. 103 i cytowang tam literature.

37 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Kodeks karny i niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 870 (dalej: Uzasadnienie), s. 7.
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tywaé w odpowiednim zakresie protokoty ztozonych poprzednio przez niego
zeznan”, co — podobnie jak tres¢ art. 167 k.p.k. w brzmieniu sprzed noweli-
zacji — sugerowato, ze jest to obowigzek sgadu. Praktyka nie pozostawiata
zadnych watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie dotychczasowej interpretacii
art. 2 § 2 k.p.k. w odniesieniu do art. 167 § 1 k.p.k., iz to sad powotany jest
do odczytywania protokotow zeznan swiadkéw. Co wiecej, w orzecznictwie
mozna spotka¢ stanowisko, ze do odczytania zeznan swiadka nie jest ko-
nieczna nawet zgoda stron38. Na gruncie dotychczasowego stanu prawnego
uznawano réwniez, ze ujawnianie na rozprawie zeznan swiadka, sktadanych
w toku postepowania przygotowawczego, nie jest wyrazem preferowania
materiatu dowodowego, zebranego w sSledztwie czy dochodzeniu i takie
dziatanie nie narusza zasady bezposredniosci, stanowigc wrecz obowigzek
sadu, wynikajacy z podstawowego celu procesu karnego, jakim jest ujaw-
nienie prawdy?°.

Z obowigzkiem odczytywania protokotéw poprzednich zeznan swiadka
zwigzane jest bardzo doktadne sledzenie tego, co Swiadek zeznaje na roz-
prawie, a takze doskonata znajomo$¢ protokotdow zeznan ztozonych po-
przednio przez sSwiadka w postepowaniu przygotowawczym lub przed sa-
dem w tej lub innej sprawie albo w innym postepowaniu przewidzianym
przez ustawe. Artykut 391 § 1 k.p.k. w brzmieniu sprzed nowelizacji wska-
zywat, ze mozliwos¢é odczytania zeznan rodzi sie dopiero z chwilg, gdy
swiadek bezpodstawnie odmawia zeznan, zeznaje odmiennie niz poprzed-
nio albo oswiadczy, ze pewnych okolicznosci nie pamieta. To oznacza, ze
sad, jako organ przeprowadzajgcy dowdd, musiat uwaznie analizowac skia-
dane zeznania, tak aby by¢ w stanie w odpowiednim momencie je przerwac,
odczyta¢ fragment stojgcy w sprzecznosci z aktualnie sktadanymi zezna-
niami. Wnikliwa analiza protokotéw byta mozliwa jedynie dzigki przekazywa-
niu do sadu akt postepowania przygotowawczego w catosci, zawierajgcych
takze protokoty zeznan $wiadkow (art. 334 § 1 k.p.k.).

O ile przestanki warunkujgce mozliwo$¢ odczytania protokotéw nie zmie-
nity sie praktycznie wcale?, o tyle w zakresie sposobu ujawniania protoko-

38 Zob. wyrok SN z dnia 27 kwietnia 1978 r., sygn. V KR 63/78, LEX nr 21763.

39 Zob. wyrok SN z dnia 25 marca 1976 r., sygn. Il KR 20/76, OSNKW 1976, nr 9, poz. 116.

40 Nastgpito jedynie rozdzielenie przestanek pozwalajgcych na odczytanie zeznan $wiadka
obecnego na sali (art. 391 § 1 k.p.k.) od przestanek pozwalajgcych dokonac¢ te czynnos¢
w wypadkach, gdy $wiadka na sali rozpraw nie ma, tj. jezeli Swiadek przebywa za granica,
nie mozna mu byto doreczyé wezwania, nie stawit sie z powodu niedajgcych sie usungc
przeszkdd lub przewodniczacy zaniechat wezwania Swiadka na podstawie art. 333 § 2
k.p.k., a takze wtedy, gdy swiadek zmart (art. 391 § 1a k.p.k.). Rozdzielenie przestanek mia-
to charakter, jak podkresla projektodawca, wytgcznie porzadkujacy (zob. Uzasadnienie,
s. 87). Chociaz podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od przyczyny, dla ktérej nalezy odczytaé
protokot zeznan swiadka, bedzie to po nowelizacji obowigzek przeprowadzajgcej dowdd
strony.
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téw uprzednio ztozonych zeznan przez swiadka dokonata sie fundamentalna
zmiana. Znowelizowany art. 391 § 1 k.p.k. stanowi bowiem, iz to ,strona mo-
ze jedynie w niezbednym zakresie odczytywaé tre$¢ protokotdw ztozonych
poprzednio przez niego zeznan”. Celem dokonanej zmiany, korespondujgce;j
z nowg trescig art. 167 § 1 k.p.k., bylo ,dazenie do zapewnienia stronom
mozliwosci wiekszej aktywnosci w zakresie prowadzonego postepowania
dowodowego, przy jednoczesnym ograniczeniu aktywno$ci sgdu dziatajgce-
go z urzedu™'. W znowelizowanym stanie prawnym to strona przeprowa-
dzajgca dowodd zobowigzana jest do uwaznej kontroli sktadanych zeznan,
tak aby méc wytapa¢ ewentualne niescistosci pomiedzy uprzednio sktada-
nymi zeznaniami. Do tego bedzie niezbedna doskonata znajomos¢ materia-
téw postepowania przygotowawczego, zwtaszcza przez oskarzyciela pu-
blicznego, ktéry wszak jako pierwszy bedzie powotany do przeprowadzenia
dowodu z zeznan wnioskowanych do przestuchania swiadkéw w celu udo-
wodnienia winy oskarzonemu. W art. 391 § 1 k.p.k. podkreslono ponadto, ze
po odczytaniu fragmentu protokotu strona umozliwia swiadkowi wypowie-
dzenie sie co do jego tresci i wyjasnienie zachodzacych sprzecznosci. W
dotychczas obowigzujgcym stanie prawnym nie budzito watpliwosci, ze
swiadkowi nalezato stworzy¢ warunki do ustosunkowania sie do réznic po-
miedzy jego wypowiedziami (zob. art. 389 § 2 k.p.k. w zw. z art. 391 § 3
k.p.k.). Jednak wskazanie wprost takiej okolicznosci z podkresleniem obliga-
toryjnosci oddania gtosu Swiadkowi w tej sprawie w omawianym przepisie
(,strona umozliwia”), nalezy oceni¢ pozytywnie. Takze wytgczenie stosowa-
nia art. 394 § 2 k.p.k. (art. 391 § 1 k.p.k. zdanie trzecie), tj. mozliwosci
uznawania za ujawnione protokotow takich zeznan bez ich odczytywania,
nalezy oceni¢ podobnie w kontekscie zwiekszania kontradyktoryjnosci po-
stepowania oraz bezposrednio$ci przeprowadzania dowodow na rozpra-
wie4?,

Z powyzszym rozwigzaniem Kkoresponduje tres¢ znowelizowanego
art. 334 k.p.k., okreslajgcego na nowo budowe akt postepowania przygoto-
wawczego. O ile w poprzednim stanie prawnym ustawodawca nie wskazy-
wat wprost, jakie materiaty majg sktadac sie na akta sprawy, o tyle nowa re-
gulacja nie pozostawia juz watpliwosci, ze od 1 lipca 2015 r. protokoty prze-
stuchania $wiadkdw, ktdrych wezwania na rozprawe zgda oskarzyciel, sta-
nowigc wyodrebniony zbiér dokumentéw, nie sg juz czescig akt sprawy

41 Uzasadnienie, s. 88.

42 Co do zasady dowody majg by¢ przeprowadzane w zdecydowanej wiekszos$ci po raz pierw-
szy na rozprawie, nawet z pominieciem postepowania przygotowawczego — zob. art. 297 § 1
pkt 5 k.p.k. po nowelizacji. Wiecej na temat oczekiwanego wptywu zmian w tym przepisie
zob. Hofmanski, J. Sliwa, Dwugtos w sprawie..., op. cit.
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(art. 334 § 3 k.p.k.)*3. Swiadczy o tym takze art. 391 § 1d k.p.k., ktéry sta-
nowi, iz dopiero w przypadku ujawnienia protokotu na rozprawie sgd witgcza
go do akt sprawy sgdowej, a i to tylko w tym zakresie, w ktérym protokot od-
czytano. Powyzsze rozumie¢ nalezy w taki sposéb, ze wytgcznie ten frag-
ment poprzednio ztozonych zeznan, ktéry zostat odczytany, stanowi mate-
riat, w oparciu o ktéry sad moze orzec w sprawie.

Dopiero gdy strona, ktdra wnioskowata o przestuchanie Swiadka, prze-
prowadzita dowdd, kontrolujgc jego zeznania sktadane w narracyjnej formie
i zadajgc swiadkowi pytania, a w koncu — jezeli byto to konieczne — odczyta-
ta protokoty jego uprzednio zlozonych zeznan i uznata, ze zakohczyta te
czynnosc, Swiadek zostaje przekazany do dyspozycji kolejnym uprawnionym
podmiotom. Podstawowy porzgdek zadawania pytah okreslajg art. 171 § 1
k.p.k. (uniwersalnie dla wszystkich przestuchan, takze tych prowadzonych
w postepowaniu przygotowawczym) oraz art. 370 § 1 k.p.k. (dla przestuchan
prowadzonych w toku rozprawy). Kolejnos¢ zadawania pytan w kontekscie
omawianych przepiséw przedstawia sie nastepujgco: oskarzyciel publiczny —
oskarzyciel positkowy — petnomocnik oskarzyciela positkowego — oskarzyciel
prywatny — petnomocnik oskarzyciela prywatnego — biegty (np. biegly psy-
cholog powotany w trybie art. 192 § 2 k.p.k.) — obronca — oskarzony — czion-
kowie sktadu orzekajgcego. Schemat ten ulega modyfikacji w zaleznosci od
tego, kim byt podmiot, ktéry wnioskowat o przeprowadzenie dowodu, gdyz,
jak juz wskazano powyzej, przestuchiwa¢ powinien on jako pierwszy
(art. 370 § 2 k.p.k.).

PrzyjaC nalezy, iz swiadek przestuchiwany na wniosek jednej ze stron
oddawany jest w rece kolejnych uczestnikow uprawnionych do jego przestu-
chania zgodnie z trescig art. 171 § 1i 370 § 1 k.p.k. Osoby te, zadajgc pyta-

43 Ustawodawca nie zdecydowat sie jednak zamkng¢ dostepu do akt postepowania przygoto-
wawczego sgdowi ha wzor procedury panstw anglosaskich tradycyjnie stosujacych procedu-
re kontradyktoryjng, co autorka niniejszego opracowania poddawata juz krytyce — zob.
K. Kremens, Dostep sadu do akt postepowania przygotowawczego po nowelizacji Kodek-
su postepowania karnego — czego powinnismy sie nauczy¢ od Amerykanow?, (w:) P. Wi-
linski (red.), Kontradyktoryjnosé..., s. 373-380. Por. takze J. Zagrodnik, Model interak-
cji postepowania przygotowawczego oraz postepowania gtdwnego w procesie karnym, War-
szawa 2013, s. 20-33. Nie zastosowat takze rozwigzania tzw. podwojnych akt postepowania
przygotowawczego (double dossier, doppio fascicolo) znanych z systemu wioskiego [zob.
wiecej na ten temat m.in. G. Illuminati, The Frustrated Turn to Adversarial Procedure in
Italy (Italian Criminal Procedure Code of 1988), Washington University Global Studies Law
Review 2005, nr 4, nr 3, s. 571 i n. oraz w jezyku polskim P. Kruszynski, M. Warchot,
Pozycja sedziego sledczego na tle modeli postepowania przygotowawczego — cze$¢ 1, Pa-
lestra 2008, nr 3—4, s. 49-61]. Nalezy przyzna¢, iz taka formuta w panstwach common law
jest w istocie wynikiem obecnosci tawy przysieglych na sali sgdowej, ktérej cztonkowie z za-
fozenia nie powinni mie¢ dostepu do materiatdbw postepowania, zeby nie uprzedzi¢ sie do
dowodu, zanim nie zostanie on przeprowadzony na rozprawie. Aczkolwiek sam fakt, ze
orzeczenie w przedmiocie winy wydaje profesjonalny sedzia, nie eliminuje mozliwosci
uprzedzenia sie na podstawie materiatéw przekazanych przed rozpoczeciem procesu.
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nia sSwiadkowi, przejmujg kontrole nad jego przestuchaniem. Jak nalezy
uzna¢ w oparciu o tres¢ art. 391 § 1 k.p.k., takze te osoby sg uprawnione do
odczytywania uprzednio ztozonych zeznan przez swiadka, albowiem przepis
postuguje sie pojeciem ,strony” jako podmiotu uprawnionego do odczytywa-
nia zeznan, a nie np. ,strony, ktéra wnioskowata o przeprowadzenie dowodu
z zeznan swiadka”. Tak wiec kazdorazowo strony oraz obrohcy i petnomoc-
nicy jako reprezentanci procesowi stron (chociaz nie biegty, mimo ze
art. 171 § 1iart. 370 § 1 k.p.k. réwniez o nim wspominajg jako uprawnionym
do zadawania pytan), przejmujac role zadajgcego pytania, majg prawo do
odczytywania zeznan $wiadka zgodnie z regutami wskazanymi w art. 391
k.p.k. To rbwniez oznacza, ze inaczej, niz miato to miejsce dotychczas, tak-
ze pozostali uczestnicy uprawnieni do przestuchiwania swiadkéw powinni
dobrze znac tres¢ uprzednio ztozonych zeznan oraz uwaznie sledzi¢ zezna-
nia sktadane przez swiadka na rozprawie, tak aby by¢ w stanie zareagowac
w odpowiednim momencie.

Nowelizacja wplyneta w istotnym stopniu takze na role sktadu orzekajg-
cego w przestuchaniu swiadka przeprowadzanym przez strone. Dotychczas
przepis stanowit, ze ,w razie potrzeby czionkowie sktadu orzekajgcego mogag
zadawac¢ dodatkowe pytania poza kolejnoscig” (art. 370 § 3 k.p.k. w brzmie-
niu sprzed nowelizacji). W chwili obecnej cztonkowie skfadu orzekajgcego
mogg zadawac pytania wytagcznie jako ostatni, co wynika wprost z art. 370
§ 1 k.p.k. (chociaz brzmi on w tym zakresie identycznie jak przed noweliza-
cjg) oraz zmiany tresci art. 370 § 3 k.p.k. Co wiecej, po dniu 1 lipca 2015r.
cztonkowie skfadu orzekajgcego bedg mogli zadawaé pytania nie w kazdym
przypadku, ale, jak stanowi art. 171 § 2 k.p.k., jedynie wowczas, gdy zajdzie
~wyjatkowy wypadek szczegodlnie uzasadniony okolicznosciami”. Pomijajgc
juz kontrowersje zwigzane z jednoznaczng wyktadnig znaczenia tej prze-
stanki**, takie sformutowanie przepisu bezwzglednie oznacza, ze aktywnos¢
cztonkow skifadu orzekajgcego ma naleze¢ do absolutnej rzadkosci. Bez
watpienia, jezeli bedg chcieli zadaé jakies pytanie swiadkowi, bedzie to wy-
magato uzasadnienia z ich strony, iz istotnie przestanka uprawniajaca ich do
takiego dziatania zostata zrealizowana. Nalezy wiec oczekiwac, ze normg od
1 lipca 2015 r. bedzie przestuchiwanie swiadka wytgcznie przez strony, ich
reprezentantow procesowych oraz ewentualnie biegtego, co nalezy uznac¢ za
zgodne z zasadami kontradyktoryjnego procesu karnego.

44 Zob. na temat réznych interpretaciji tej przestanki m.in.: J. Skorupka, Zasada prawdy ma-
terialnej w projekcie noweli kodeksu postepowania karnego opracowanym przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego, (w:) P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Panstwo
prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, Warszawa 2012,
s.1753; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, wyd. 6, War-
szawa 2014, s. 567 oraz B. Nita, A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny (mie-
dzy prawdg materialng a szybkoscig postepowania), PiP 2012, nr 1, s. 41.
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Jezeli chodzi natomiast o mozliwo$¢ odczytywania przez sad protokotéw
uprzednio ztozonych przez swiadka zeznan, zostata ona réwniez dalece
ograniczona na tle tych rozwigzan, ktére praktyka znata przed 1 lipca 2015 r.
Jako naturalng konsekwencje wprowadzenia mozliwosci zadawania pytan
Swiadkowi przez cztonkéw sktadu orzekajgcego wytgcznie w ,wyjatkowych
wypadkach szczegolnie uzasadnionych okolicznosciami” (art. 171 § 2 k.p.k.)
art. 391 § 1b k.p.k. zezwala cztonkom skfadu orzekajgcego (chociaz niefor-
tunnie w przepisie postuzono sie wyrazem ,sad”) na odczytanie protokotu
jedynie wowczas, gdy ,okolicznos¢ bedaca przedmiotem przestuchania nie
moze by ustalona w inny sposob”. Nalezy wiec uznag¢, ze takze odczytywa-
nie zeznan swiadka przez cztonkoéw sktadu orzekajgcego bedzie nalezato do
absolutnej rzadkosci.

Ustawa wprost nie zabrania stronom badz ich reprezentantom proceso-
wym ponownego zadawania pytan swiadkowi poza kolejnoscig wskazang
wart. 171 § 1i art. 370 § 1 k.p.k. Mozna wiec sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze
strona, ktéra wnioskowata o przeprowadzenie dowodu z przestuchania
Swiadka po tym, jak druga strona zakohczyta zadawanie pytah $wiadkowi,
zechce zada¢ ponownie jakie$ pytanie swiadkowi. Teoretycznie, wracanie
stron do zadawania pytan moze toczy¢ sie w nieskornczonosc¢, chociaz zato-
zy¢ nalezy, ze to sgd bedzie miat decydujgce zdanie w tej kwestii. Trudno
tez powiedzie¢, kto ma prawo do ostatniego pytania. Jak sie wydaje, z tresci
cytowanych przepiséw oraz z zatozenia, ze w polskim procesie karnym
ostatnie zdanie nalezy do oskarzonego, bedzie to wtasnie obrona.

Jezeli zadna ze stron oraz sad nie widzg juz konieczno$ci zadawania py-
tan swiadkowi, przestuchanie zostaje zakoriczone. Protokdt z przestuchania
swiadka zostaje podpisany dopiero po zakonczeniu rozprawy, nie jako
osobny dokument, lecz jako immanentna czesc¢ protokotu rozprawy. Podpisy
pod protokotem sktadajg wytgcznie przewodniczgcy oraz protokolant i czynig
to niezwiocznie (art. 149 § 1 k.p.k.). Swiadek nie ma wiec ani szansy osobi-
Scie odczyta¢ swoich zeznanh, ani podpisa¢ protokotu, jak ma to miejsce
w postepowaniu przygotowawczym (art. 150 § 1 k.p.k.), aczkolwiek w razie
jakichkolwiek watpliwosci co do tresci zeznan, ktére zostaty zaprotokotowa-
ne, moze zadac ich odczytania, podobnie zresztg jak pozostate osoby biorg-
ce udziat w tej czynnosci (art. 148 § 4 k.p.k.). Wydaje sie, ze zapis ten jest
swoistg furtkg bezpieczenstwa pozwalajgcg korygowa¢ zaréwno samemu
Swiadkowi, jak i pozostatym uczestnikom przeprowadzenia dowodu z jego
przestuchania, a wiec tego, co stanie sie podstawg orzekania w danej spra-
wie, niezaleznie od tego, iz w praktyce takie zgdanie przez samego Swiadka
jest niezmiernie rzadko formutowane.

4. Przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadka z urzedu
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O ile do dnia 1 lipca 2015 r. przeprowadzanie dowodu przez sad stanowi-
to norme (niezaleznie od tego, z czyjej inicjatywy $wiadek zostat wezwany
na sale rozpraw), po tej dacie staje sie wyjgtkiem obwarowanym licznymi
zastrzezeniami. Ustawodawca wskazuje, ze mozliwo$¢ przeprowadzenia
dowodu przez sgd moze mie¢ miejsce tylko w nastepujacych przypadkach:

— w razie niestawiennictwa strony, na ktorej wniosek zostat dopuszczony,

— w wyjgtkowym wypadku uzasadnionym szczegolnymi okolicznosciami,
gdy wniosek zostat dopuszczony na wniosek strony,

— po dopuszczeniu dowodu z urzedu w wyjgtkowym wypadku uzasadnio-
nym szczegoélnymi okolicznosciami.

Nalezy podkresli¢ roéznice pomiedzy pierwszg i drugg oraz trzecig mozli-
woscig. O ile w pierwszych dwdch przypadkach chodzi o sytuacje, w ktorej
dowdd z przestuchania $wiadka zostat dopuszczony na wniosek strony,
a tylko w wyniku wyjatkowych okolicznosci (nieobecnosci strony*® lub zajscia
wyjgtkowego wypadku uzasadnionego szczegdlnymi okolicznosciami) strona
ta nie bedzie przeprowadzata dowodu, o tyle trzeci przypadek zwigzany jest
catkowicie z inicjatywg dowodowg sadu, albowiem to sgd podejmuje decy-
Zje, ze dowdd ten zostanie przeprowadzony, w sytuacji, gdy zadna ze stron
nie zamierzata o to wnosic¢ i w zwigzku z tym w naturalny sposob jest takze
uprawniony do przeprowadzenia tego dowodu.

Co do zasady przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadka w kaz-
dym z podanych powyzej przypadkéw dokonywane bedzie w podobny spo-
sob. Réznica faktycznie ogranicza sie do zakresu, w jakim swiadek bedzie
przestuchiwany. W przypadku, gdy sad decyduje sie na wprowadzenie do-
wodu z urzedu (trzeci przypadek) to wiasnie sgd decyduje o zakresie prze-
stuchania swiadka, wskazujgc w tresci postanowienia o dopuszczeniu do-
wodu okolicznosé, ktéra ma zosta¢ udowodniona za pomoca ztozonych ze-
znan. W przypadku jednak, gdy przeprowadza dowdd z przestuchania
swiadka, o dopuszczenie ktorego wnioskowata strona, jest zmuszony, co
podkreslono juz wczesniej w rozwazaniach, do przestrzegania zakresu wy-
znaczonego tezg dowodowg okreslong przez strone, ktéra domagata sie
przeprowadzenia dowodu. Kategoryczne brzmienie art. 167 § 1 k.p.k. zdanie
drugie nie pozwala przyjgc, ze sgd moze wykroczy¢ poza tak okreslong teze
dowodowa. Moze oczywiscie, wykorzystujac furtke przewidziang przez zda-
nie trzecie omawianego przepisu, rozszerzy¢ zakres przestuchania, ale be-
dzie to wymagato dopuszczenia dowodu z urzedu i wykazania zaistnienia
przestanki ,wyjatkowego wypadku uzasadnionego szczegolnymi okoliczno-

45 Jak trafnie wskazuje J. Skorupka, bedzie to sytuacja, ktéra w praktyce odnosi¢ sie bedzie
wytgcznie do oskarzonego i oskarzyciela positkowego ubocznego, albowiem oskarzyciel pu-
bliczny po nowelizacji jest wiasciwie zobligowany do obecnosci na rozprawie — zob. tegoz,
Wprowadzanie i przeprowadzanie dowodéw na rozprawie gtéwnej, (w:) P. Wilinski (red.),
Obronca i petnomocnik..., s. 311.
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Sciami” wskazanej w art. 167 § 1 k.p.k. Ratio legis takiego unormowania wy-
nika z zatozenia, ze w kontradyktoryjnym procesie zakres, w jakim dany do-
wod zostanie przeprowadzony, jest jasno okreslony przez strone, bo to stro-
na, wnioskujac o jego dopuszczenie, wie, na jaka okolicznos¢ chce swiadka
przestuchac¢. To, ze ustawa pozwala sgdowi na jej zastgpienie w przeprowa-
dzaniu dowodu, stanowi pozostaje bez znaczenia.

Przeprowadzanie dowodu przez sad przebiega w podobny sposob jak
przeprowadzenie przestuchania sSwiadka przez strone, z tg roznicg, iz
wszystkie czynnosci w pierwszej kolejnosci podejmujg cztonkowie sktadu
orzekajgcego. Przeprowadzenie dowodu, poprzedzone pouczeniem swiadka
oraz odebraniem od niego danych osobowych, rozpoczyna sie od wezwania
swiadka do zlozenia zeznan w formie swobodnej wypowiedzi. W tym wy-
padku jednak nie budzi zadnych watpliwosci, kto kieruje do swiadka polece-
nie podjecia zeznah w formie swobodnej wypowiedzi. Jest to bez watpienia
sad, ktory wszak przeprowadza 6w dowdd. To takze sad w takim wypadku
bedzie powotany do limitowania wypowiedzi swiadka, gdyby miato sie oka-
zac, ze skfada on zeznania poza zakresem okreslonym przez cel czynnosci.
Aczkolwiek nic nie stoi na przeszkodzie, aby strony zwrécity uwage sadu na
wykraczanie swiadka w swoich zeznaniach poza teze dowodowg. Bedzie to
szczegdlnie istotne, gdy sad bedzie przeprowadzat przestuchanie swiadka
w razie niestawiennictwa strony. Raz jeszcze bowiem nalezy z catg moca
podkresli¢, ze to teza dowodowa zakreslona uprzednio przez strone okresli
cel czynnosci, a przeprowadzenie dowodu poza tym zakresem bedzie moz-
liwe, lecz wytgcznie po dopuszczeniu dowodu ponownie przez sad, wskazu-
jac na nowo cel tej czynnosci i wykazujgc, iz sad dziatat w warunkach ,wy-
jatkowego wypadku uzasadnionego szczegoélnymi okolicznosciami”.

W przypadku, gdy dowdd z zeznan swiadka przeprowadza sad, to sad
jest uprawniony do ujawniania z urzedu tresci protokotéw ztozonych po-
przednio przez niego zeznan w postepowaniu przygotowawczym lub przed
sadem w tej lub innej sprawie albo w innym postepowaniu przewidzianym
przez ustawe (art. 391 § 1c¢ k.p.k.). Chodzi o sytuacje, w ktoérych swiadek
bezpodstawnie odmawia zeznan, zeznaje odmiennie niz poprzednio albo
oswiadczy, ze pewnych okolicznosci nie pamieta (art. 391 § 1 k.p.k.)*6. Moz-
liwos¢ takg zapewnia jednak znajomosé sadu uprzednio ztozonych przez
swiadka zeznan. Problem w dotychczasowym stanie prawnym wydawat sie
by¢ nieistotny, zwazywszy dotychczasowy ksztatt akt postepowania przygo-

46 Warto zwrdci¢ uwage, ze takze sgd, a nie strona, bedzie uprawniony do odczytania protoko-
téw zeznan s$wiadka, i takze wylgcznie w niezbednym zakresie, jezeli sgd przeprowadza
dowdd z urzedu we wszystkich wskazanych w art. 391 § 1c k.p.k. przypadkach, a $wiadek
przebywa za granicg, nie mozna mu byto doreczy¢ wezwania, nie stawit sie z powodu nieda-
jacych sie usungc przeszkdd lub przewodniczgcy zaniechat wezwania $wiadka na podstawie
art. 333 § 2 k.p.k., a takze wtedy, gdy $wiadek zmart.
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towawczego przesytanych do sadu. Biorgc jednakze pod uwage, ze po
1 lipca 2015 r. materiaty te nie sg przekazywane sgdowi w catosci, a proto-
koty przestuchania $wiadkéw znajdujg sie w wyodrebnionym zbiorze
(art. 334 § 3 k.p.k.)¥’, wiedza cztonkdw sktadu orzekajgcego dotyczgca do-
tychczas ztozonych zeznan bedzie niewielka. Z zatozenia kontradyktoryjne-
go postepowania sgdowego, w ktdrym to dwie strony spierajg sie przed nie-
zaangazowanym w spor sgdem, sad nie jest zapoznawany z treScig materia-
téw postepowania przygotowawczego, tak aby umozliwi¢ stronom zaprezen-
towanie swoich racji bezposrednio na rozprawie, unikajgc uprzedzenia sie
sadu do jednej tylko wersji zdarzen. Zwykle chodzi o zasugerowanie sie
wersjg przedstawiong przez oskarzyciela, ktéry jako pierwszy ma szanse
zaprezentowac jg wobec sgdu w formie pisemnej, przesytajgc akt oskarze-
nia wraz z materiatami postepowania przygotowawczego. Co prawda, polski
ustawodawca nie wyszedt naprzeciw rozwigzaniu, w ktérym sad pozostaje
nienaznaczony wiedzg co do przebiegu czynnosci w postepowaniu przygo-
towawczym (czyli jest tabula rasa), i dopuszcza sie na mocy art. 334 k.p.k.
kontakt sgdu z aktami postepowania przygotowawczego, co byto juz kryty-
kowane w doktrynie*®, jednakze jaki$ krok w te strone zostat poczyniony po-
przez sformutowanie art. 334 § 3 k.p.k. Skoro bowiem wydzielono osobny
zbidr na protokoty przestuchania $wiadkéw, oczekiwanie ustawodawcy jest
takie, aby sad z tymi materiatami nie zapoznawat sie w rownym stopniu jak
z materiatami kompletowanymi na podstawie art. 334 § 1 k.p.k. To oznacza,
ze sgd powinien poznac tres¢ protokotow przestuchania swiadkow wytgcznie
w zakresie, w jakim bedg odczytane na rozprawie. W innym wypadku zmia-
na taka bytaby pozbawiona jakiegokolwiek sensu, a sgd w dalszym ciggu
uzyskiwatby kompletng wiedze na temat zlozonych uprzednio przez swiad-
kéw zeznan, zanim jeszcze Swiadek wypowiedziatby sie na rozprawie. Temu

47 Na marginesie nalezy wskazac¢ jedynie, czytajgc wprost art. 334 § 3 k.p.k., ze ustawodawca
wskazat, iz wylgcznie te protokoty przestuchania swiadkéw, ktérych wezwania na rozprawe
zgda oskarzyciel, majg znajdowac¢ sie w wyodrebnionym zbiorze dokumentéw. To oznacza,
ze protokoty przestuchania $wiadkéw, ktérych wezwania na rozprawe zgda obronca
(np. w trybie art. 321 § 5 k.p.k.), a ktérych przestuchania nie domaga sie oskarzyciel, nie
powinny znalez¢ sie w nim znalez¢. Nie powinien to by¢ jednak zaden ze zbioréw wskaza-
nych w art. 334 § 1 k.p.k., gdyz z tym z definicji zapoznaje sie sad, a protokoty przestuchan
Swiadkow z zatozenia pozostajg do ujawnienia przez strony. Natomiast rozwigzanie, w kto-
rym protokoty te stanowityby jeszcze jeden odrebny wzér, zupetnie bezzasadnie pomnazajg
liczbe zbiorow. Wydaje sie, ze za najbardziej wtasciwe nalezy uzna¢ przekazywanie proto-
kotéw przestuchan $wiadkow, niezaleznie od tego, czy zada ich przestuchania oskarzenie,
czy obrona, w jednym zbiorze, mimo tego, co zawarto w art. 334 § 3 k.p.k. (podobnie § 103
zarzadzenia nr 48/15 Prokuratora Generalnego z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie organi-
zacji i zakresu dziatania sekretariatéw oraz innych dziatéw administracji w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury).

4 K. Kremens, Dostep sadu do akt..., (w:) P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosc...,
s. 373-380. Zob. takze J. Zagrodnik, Model interakgiji..., s. 20-33.
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wiasnie ustawodawca chciat zapobiec. Jednakze nie wykluczyt tej mozliwo-
Sci i sad moze jednak positkowac sie protokotami sgdowi przestanymi w ra-
mach zbioru okreslonego w art. 334 § 3 k.p.k., zwlaszcza w sytuacji, gdy
zamierza przeprowadzi¢ z urzedu dowod ze sSwiadka, o czym Swiadczy
art. 391 § 1c k.p.k. Jednakze sam ksztalt art. 334 § 3 k.p.k. poteguje wraze-
nie, ze tym bardziej przeprowadzanie dowodow z przestuchania swiadka
z urzedu ma stanowic¢ sytuacje wyjatkowa.

Po zakonnczonym etapie przestuchania wiasciwego nastepuje etap zada-
wania pytan, w ktérym to w pierwszej kolejnosci pytania swiadkowi zadawaé
bedg czlonkowie sktadu orzekajgcego, o czym $wiadczy wprost tresé
art. 370 § 3 k.p.k. Ten fragment przestuchania wydaje sie w najwiekszym
stopniu przypominac¢ praktyke przeprowadzania dowoddéw z przestuchania
swiadka znang z dotychczasowych postepowan sgdowych. Jednoczes$nie,
po zakonczeniu zadawania pytan przez sad, prawo do zadawania pytan
przejmujg strony i inni uprawnieni uczestnicy procesu w kolejnosci wskaza-
nej w art. 171 § 1 oraz art. 370 § 1 k.p.k. Zadawane pytania pozostajg pod
kontrolg przewodniczgcego sktadu orzekajgcego na zasadach ogdlnych
(art. 370 § 4 k.p.k.). Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie, aby w przypad-
kach wskazanych w art. 391 § 1 k.p.k. strony konfrontowaty swiadka z jego
uprzednio ztozonymi zeznaniami, odczytujac je, oczywiscie wytgcznie w nie-
zbednym zakresie. Przepis art. 391 § 1 k.p.k. méwi bowiem o stronach, a nie
stronach przeprowadzajgcych dowdd, a z tatwosciag mozna sobie wyobrazic¢
sytuacje, w ktorej takze strony, sledzgc zeznania sktadane przez $wiadka,
nawet jezeli zostat on dopuszczony z urzedu, dojrzg niespdjnos¢ w sktada-
nych przez niego w danej chwili i uprzednio zeznaniach.

Po zakonczonym przeprowadzeniu z urzedu dowodu z zeznan swiadka
czynnosci zwigzane z podpisaniem protokotu rozprawy, na ktoérej przestu-
chanie miato miejsce, odbywajg sie w takim samym trybie jak w przypadku
przeprowadzeniu takiego dowodu na wniosek (zob. art. 148—149 k.p.k.).

Zakonczenie

Podsumowujgc omawiang problematyke, przede wszystkim nalezy zwroé-
ci¢ uwage, ze rewolucja, ktora zwigzana jest z oddaniem przeprowadzenia
dowodu z przestuchania $swiadka w rece stron, stanowi faktycznie rezultat
wytgcznie pewnej korekty przepiséw dotychczas obowigzujgcych, a nie ich
catkowitego przemodelowania. Takze na gruncie przepisbw obowigzujgcych
jeszcze przed 1 lipca 2015 r. mozliwe byto prowadzenie przestuchania
Swiadka w taki sposob, do ktérego dgzy ustawodawca w zwigzku z noweli-
zacjg wrzesniowa, tj. w zgodzie z zasadg kontradyktoryjnej rozprawy sgdo-
wej. O tym, iz to strony w pierwszej kolejnosci zobowigzane byty zawsze do
przestuchiwania swiadkéw (i przeprowadzania innych dowodéw na rozpra-

Prokuratura
126 i Prawo 4, 2016



Przestuchanie swiadka na rozprawie. ..

wie) swiadczg niezmienione w tym zakresie przepisy art. 171 § 3 i art. 370
§ 1 k.p.k. w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 r. W szczegdlnosci ten ostatni
artykut mowi o tym, ze to oskarzyciel publiczny zadaje pytania w pierwszej
kolejnosci lub strona, na ktérej wniosek sSwiadek zostat dopuszczony
(art. 370 § 2 k.p.k. w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 r.), wskazujgc na mozli-
wy przebieg postepowania sgdowego. To, ze w praktyce stato sie inaczej,
Swiadczy raczej o btednym zwyczaju niz btedzie ustawodawcy.

Wprowadzenie omoéwionych zmian nalezy uzna¢ za kierunek wtasciwy
i konieczny, ktory — jak nalezy wierzy¢ — zmieni ksztatt przeprowadzenia do-
wodu z przestuchania swiadka na rozprawie. Ustawodawca stusznie powig-
zat uprawnienie do przeprowadzenia dowodu z podmiotem, ktéry wniosko-
wat o jego dopuszczenie. Ograniczenie aktywnosci sgdu poprzez wskaza-
nie, ze bedzie ona dopuszczalna wylgcznie w wyjgtkowych wypadkach,
réwniez nalezy uzna¢ za zgodne ze zwrotem w kierunku pogtebionej kontra-
dyktoryjnosci procesu karnego. Oczywiscie, nie nalezy traci¢ z oczu, ze owa
przestanka moze by¢ roznie, w tym réwniez bardzo szeroko, interpretowana,
jednakze nalezy wyrazi¢ jednoczesnie nadzieje, iz orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego rozwieje ostatecznie watpliwosci w tym zakresie na korzy$¢ wyjat-
kowosci dziatan sgdu.

Polski ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie znanego
z klasycznie kontradyktoryjnych anglosaskich proceséw karnych podziatu
Swiadkéw na tych zeznajgcych na niekorzy$¢ oskarzonego (Swiadkowie
oskarzenia) lub na jego korzy$é¢ ($wiadkowie obrony). Swiadek zeznajacy
w polskim postepowaniu sgdowym w dalszym ciggu jest ,Swiadkiem sadu”
pozostajgcym pod kontrolg sadu, a jedynie na czas przeprowadzenia dowo-
du oddawanym w rece strony, ktéra wnioskowata o przestuchanie danej
osoby w charakterze swiadka oraz innym uprawnionym podmiotom, gdy
réwniez zechcg zadac¢ swiadkowi pytania. Nie wprowadzono takze formuty
przestuchania swiadka przez strone wnioskujgcg jako przestuchania bezpo-
sredniego (direct examination) oraz przez strone przeciwng jako przestu-
chania krzyzowego (cross-examination)*®. Przyjecie takiego rozwigzania
wigzatoby sie automatycznie z uznaniem, iz w toku przestuchania krzyzowe-
go, postrzeganego jako mechanizm konfrontacji z zeznaniami swiadkow ze-
znajacych zgodnie z tezami strony przeciwnej, mozna zadawac pytania su-
gerujgce odpowiedz, a przede wszystkim atakowac charakter swiadka pod
katem wykazywania braku jego wiarygodnosci, co stanowi kwintesencje
przestuchan w tradycyjnie kontradyktoryjnych procesach karnych. Tak dale-
ko polski ustawodawca jednak sie nie posunat. Wypada wiec obserwowac,

4% Ponowne przestuchanie przez strone wnioskujgcg o przestuchanie okreslane jest mianem
ponownego przestuchania bezposredniego (re-direct examination), a przez strone przeciwng
mianem ponownego przestuchania krzyzowego (re-cross examination).
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czy ow eksperyment czesdciowego wprowadzenia kontradyktoryjnosci do
polskiego procesu karnego sie powiedzie.

Interrogation of withesses during trial in the
light of the amended Code of Criminal
Procedure

Abstract

In isolation from challenges that accompany the new procedure for ad-
ducing evidence, this study discusses issues pertinent to taking oral evi-
dence from witnesses during adversarial trial. New reading of Article 167,
§ 1 of the Code of Criminal Procedure leaves no doubt that, in court pro-
ceedings initiated at the request from the party, the party requesting the ad-
mission of evidence must take such evidence before the court. Thus, the
amended provision emphasizes an active role of parties in taking evidence
admitted at such parties’ request, which active role used to be an option ra-
ther than an obligation before 1 July 2015. Steps are presented in taking oral
evidence from a witness in most typical circumstances as well as in other
situations, i.e. when in court proceedings initiated at the request of the party,
the court admits evidence ex officio (Code of Criminal Procedure, Article
167, § 1, third sentence); when the court takes evidence admitted upon
a motion of a party in the absence of the party; and in “the exceptional case
justified by specific circumstances” (Code of Criminal Procedure, Article 167,
§ 1, second sentence), as well as in court proceedings not initiated upon the
request of the Party (Code of Criminal Procedure, Article 167, § 2). Consid-
erations as to how to structure interrogation of witnesses during trial follow
the discussion of a statement of facts to be ascertained as a tool to define
the scope of interrogation of witnesses, which interrogation seems to gain
importance given amendments to the Code of Criminal Procedure.
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Wszczecie postepowania przygotowawczego
w sprawie karnej skarbowej a zawieszenie biegu
terminu przedawnienia dochodzenia
naleznego cta

Streszczenie

Celem instytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia jest wydtuze-
nie okresu dochodzenia kwoty naleznego cfta, ktérego okres ulega przedaw-
nieniu. Nie ulega ono wygasnieciu z uptywem trzyletniego terminu przedaw-
nienia, ktory liczony jest od dnia zaksiegowania, w ktérym powstat obowig-
zek uiszczenia naleznego cfa, lecz istnieje nadal i moze by¢ egzekwowane
przez wierzyciela celnego przez okres pieciu lat. Zasadnicze znaczenie dla
tej instytucji ma okreslenie terminu, po jakim ustawodawca przewiduje sku-
tek w postaci wygasniecia zobowigzania celnego oraz okreslenie przestanek
powodujgcych zawieszenie lub przerwanie biegu terminu przedmiotowego
przedawnienia, ktére to majg wptyw na dtugosc okresu, w jakim zobowigzanie
celne jest wymagalne i w jakim moze byc¢ przez organy celne dochodzone.

Przedawnienie to zdarzenie prawne, ktérego swoistym elementem jest
uptyw czasu. Instytucja ta ma stuzy¢ z zatozenia ochronie pewnosci obrotu
prawnego oraz usunieciu stanu niepewnosci, cho¢ z drugiej strony — obiek-
tywnie — dzieje sie to ze szkodg dla uprawnionego. Ograniczony termin
przedawnienia ma ,mobilizowac¢” wierzyciela do wykonywania swego prawa.
Skutkiem prawnym przedawnienia jest sytuacja, w ktérej osoba zobowigza-
na do uiszczenia kwoty dtugu celnego (dtuznik celny), wskutek uptywu czasu
okreslonego w przepisach prawa celnego, nie zostaje powiadomiona o zare-
jestrowaniu kwoty naleznosci wynikajgcej z zobowigzania celnego. Organ
celny traci mozliwosci dochodzenia od niej okreslonego $wiadczenia®. Za-
wieszenie biegu terminu przedawnienia dochodzenia naleznego cta ozna-
cza, ze termin ten przez okres zawieszenia nie biegnie, przez co ulega wy-
dtuzeniu o ten okres. Skutkuje to tym, ze staje sie on diuzszy. W rezultacie
prowadzi to do sytuacji, w wyniku ktorej organ celny nie wykonuje czynnosci,

"K. Machalica-Drozdek, A. Drozdek, Instytucja przedawnienia w prawie celnym —
czesé |, MPCiP 2014, nr 9, s. 310.
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do ktorych jest uprawniony lub zobowigzany w swietle obowigzujgcego pra-
wa, w czasie okreslonym w przepisach wspoélnotowego? i krajowego prawa
celnego?.

Instytucje przedawnienia naleznego cfa reguluje tres¢ art. 65 ust. 7-10
ustawy — Prawo celne. Zgodnie z tg regulacjg istniejg mozliwosci zmiany
biegu terminu przedawnienia poprzez jego zawieszenie lub przerwanie. Bieg
terminu przedawnienia przerywa zastosowanie $rodka egzekucyjnego?,
o ktérym dtuznik celny zostat powiadomiony, wszczecie postepowania
w sprawie o0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym
dtuznik zostat zawiadomiony, oraz wniesienie skargi do sgdu administracyj-
nego®. W literaturze przedmiotu brak jest opracowan, w ktérych podjeta zo-
stataby préba gtebszej analizy instytucji zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia z tytutu wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skar-
bowe lub wykroczenie skarbowe, tymczasem jest to zagadnienie istotne nie
tylko z teoretycznego, ale takze z praktycznego punktu widzenia. Celem ni-
niejszego opracowania jest przeprowadzenie analizy przepiséw wspolnoto-
wego i krajowego prawa celnego, regulujgcych instytucje zawieszenia biegu
terminu przedawnienia dochodzenia naleznego cfa, ze wzgledu na wszcze-
cie postepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe,
o ktérym dtuznik zostat zawiadomiony®. Instytucja ta wywotuje liczne watpli-
wosci zarowno w doktrynie prawa celnego, jak i judykaturze.

Rozwazania dotyczgce omawianej kwestii w zakresie toczgcego sie po-
stepowania karnego skarbowego zostang uzupetnione przez stanowiska
wypracowane w doktrynie prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 133 k.k.s.” postepowanie karnoskarbowe oraz postepowa-
nie przygotowawcze prowadzi urzad celny. Okreslenie wtasciwosci rzeczo-
wej finansowych organdéw postepowania przygotowawczego nastepuje po-
przez dwa kryteria: przedmiotowe (wedle kategorii i charakteru czynéw, kto-
re rozdziela wkasciwos¢ organdw celnych) oraz podmiotowe (podmiot ujaw-
niajacy czyn).

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgce
Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L z dnia 19 pazdziernika 1992 r., polskie wydanie
specjalne 2002, t. 4, s. 307 i n. z p6zn. zm.) — dalej powotane jako WKC.

3 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 727 z p6zn.
zm.) — dalej powotana jako Prawo celne.

4 Por. art. 65 ust. 8 Prawa celnego.

5 Por. art. 65 ust. 10 Prawa celnego.

6 Rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu zostang ograniczone tylko do zagadnien
zwigzanych z obrotem towarowym z zagranica.

" Por. art. 133 § 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.
Dz. U.z2013r., poz. 186 z p6zn. zm.).
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Organy celne sg wlasciwe w sprawach o przestepstwa i wykroczenia

skarbowe w sprawach wymienionych w przypisie art. 133 § 1 pkt 1 in princi-
pio k.k.s., ktéry obejmuije:

wszystkie czyny celne z rozdziatu 6 (przestepstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z za-
granicg towarami i ustugami) i czyny podatkowe z zakresu akcyzy z roz-
dzialu 7 (przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko ob-
owigzkom podatkowym),

wykroczenie dewizowe nieokazania przy kontroli celnej transferowanych
wartosci dewizowych (art. 106h),

naruszenia obowigzkéw dewizowych z art. 106e (nieudzielenie wyjasnien
podczas kontroli dewizowej), art. 106f (niezgtoszenie organom kontroli
przywozu lub wywozu wartosci dewizowych) i art. 106k (nieprzechowy-
wanie dokumentow zwigzanych z obrotem dewizowym lub dziatalnoscig
kantorowa), ale tylko w razie ujawnienia ich przez urzad celny, oraz
jedynie w zakresie swego dziatania — w sprawach o wskazane w art. 133
§ 1 pkt 1 czyny podatkowe (art. 54, art. 56, art. 57 § 1, art. 76, art. 80,
art. 83 i art. 84 § 1; tj. firmanctwo, oszustwo podatkowe, wyludzenie zwro-
tu podatku, naruszenie obowigzkéw z zakresu skfadania informacji po-
datkowych, utrudnianie kontroli i naruszenie zasad nadzoru) i loteryjne
(art. 107, art. 107a i art. 109-111 § 1; tu wszystkie z wylgczeniem tylko
loterii fantowych, audiotekstowych i promocyjnych), co dotyczy tym sa-
mym podatku VAT i akcyzy w zwigzku z obrotem towarami ustugami
z zagranicg i podatku od gier oraz naruszen odnosnie do samych gier
i zaktadéw wzajemnych wynikajgcych z zachowan objetych szczegoinym
nadzorem podatkowym urzeddéw celnych.

Istotnie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca upowaznit takze Stuzbe celng

do prowadzenia niektérych postepowan przygotowawczych w sprawach
z zakresu obrotu towarowego z zagranicg. W ten sposob do zadan tej Stuz-
by® nalezy m.in.:

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw

i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczgcych wprowa-
dzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej
terytorium towardéw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze
wzgledu na bezpieczenhstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo
miedzynarodowe, w szczegolnosci takich jak: odpady, substancje che-
miczne i ich mieszaniny, materiaty jadrowe i promieniotworcze, Srodki
odurzajgce i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybu-
chowe oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym;

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie celnej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1404) —

dalej powotana jako ustawa o Stuzbie celne;j.
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— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych oraz sciganie ich sprawcéw, w za-
kresie okreslonym w ustawie Kodeks karny skarbowy; oraz

— $ciganie ich sprawcéw, jezeli zostaty ujawnione przez Stuzbe celng.

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan istotnym jest odréznienie or-
ganu celnego (naczelnik urzedu celnego), finansowego organu postepowa-
nia przygotowawczego (urzad celny) oraz organéw Stuzby celnej (np. na-
czelnik urzedu celnego®). W praktyce wszystkie czynnosci wykonuje naczel-
nik urzedu celnego. Analizujgc kompetencje naczelnikéw urzedéw celnych
w zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania prze-
stepstw skarbowych i wykroczen skarbowych i Scigania ich sprawcow, nale-
zy stwierdzi¢, iz organy celne nie zostaty upowaznione przez prawodawce
do prowadzenia postepowan z zakresu prawa karnego materialnego’®. Po-
mimo tego przestankg zawieszenia biegu terminu przedawnienia dochodze-
nia naleznego cta wystepuje w przypadku, gdy wszczecie postepowania
przygotowawczego wigze sie z podejrzeniem popetnienia czynu, ktory mogt
mie¢ wplyw na wysokos$¢ kwoty naleznego cta''. Zawieszenie biegu terminu
przedawnienia dochodzenia naleznego cta powoduje wszczecie postepowa-
nia o czyn z art. 270 k.k. (materialne podrobienie dokumentu — podrobienie,
przerobienie), art. 271 k.k. (fatszerstwo intelektualne — poswiadczenie nie-
prawdy), art. 272 k.k. (wytudzenie poswiadczenia nieprawdy), art. 273 k.k.
(postugiwanie sie dokumentem potwierdzajgcym nieprawde), oraz z art. 300
k.k. (udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela przez zagro-
zonego niewyptacalnoscig dtuznika). Nalezy zauwazy¢, ze czyn, o ktory po-
dejrzewa sie dang osobe, musi by¢ $ciSle powigzany z dochodzeniem na-
leznego cfa.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze zawieszenie terminu przedawnienia
dochodzenia naleznego cta wywotuje wszczecie postepowania karnego
skarbowego, ktore wigze sie z podejrzeniem popetnienia czynu mogacego
mie¢ wptyw na narazenie zwigzku publicznoprawnego na uszczuplenie kwo-
ty naleznego cta. Poglad ten zyskat aprobate w orzecznictwie sgdowoadmi-
nistracyjnym. Na przyktad WSA w Biatymstoku'?> w uzasadnieniu wyroku
z dnia 21 stycznia 2009 r. postawit teze, ze skutek zawieszenia biegu prze-
dawnienia powoduje nie kazde wszczecie postepowania karnego, lecz tylko
takiego postepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie, jezeli po-

9 Por. art. 9 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy o Stuzbie celnej.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.).

"J. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie
karnej lub karnej skarbowej a zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego i terminu dochodzenia naleznosci celnych, Palestra 2009, nr 11-12, s. 72.

2Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. | SA/Bk 555/08, LEX
nr 486246.
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dejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykona-
niem zobowigzania z tytutu uiszczenia dtugu celnego’®, ktérego dotyczy
przedawnienie. Takim warunkiem zawieszenia biegu terminu przedawnienia
naleznego cta jest tylko wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo
lub wykroczenie skarbowe'#. W orzecznictwie wskazuje sie réwniez, ze or-
gany celne zobowigzane zostaty do stwierdzenia, czy istnieje zwigzek po-
miedzy powstaniem diugu celnego a popetnieniem czynu podlegajacego po-
stepowaniu karnemu, z zastrzezeniem, ze ustalenia takie sg czynione tylko
i wytgcznie na uzytek postepowania zmierzajgcego do ustalenia cta
i w zaden sposob nie wplywajg na ewentualng ocene prawnokarng czynu,
dokonywang juz przez wiasciwe w tych kwestiach organy $cigania i sgdy'®.
Odmienny poglad wyrazit natomiast NSA w tezie z dnia 12 maja 2011 r."6,
w ktoérej podnidst, ze organy celne nie sg uprawnione do dokonywania usta-
leh z Kodeksu karno-skarbowego, a zatem dopiero po zakonczeniu poste-
powania sgdowego i po uprawomochieniu sie wyroku zachodzi pewno$¢,
czy miat miejsce czyn podlegajgcy wszczeciu postepowania karnego skar-
bowego’.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze brak jest jednoznacznego okres$lenia,
czy organy celne zobowigzane sg do ustalenia zwigzku pomiedzy powsta-
niem dtugu celnego a popetnieniem czynu podlegajgcemu postepowaniu
karnemu. Przepisy kodeksu karnego nie regulujg czynéw zwigzanych
z uszczupleniem naleznosci pobieranych w obrocie towarowym z zagranica.
Bardzo istotne jest zwrécenie uwagi na fakt, ze ustalenia takie mogg zostac
poczynione tylko i wytgcznie na uzytek postepowania zmierzajgcego do
ustalenia naleznego cta. W zaden sposob nie wptywajg one na ewentualng
ocene prawnokarng czynu, dokonywang juz przez wiasciwe w tych kwe-
stiach organy $cigania i sady. Stuzba celna ma bowiem mozliwo$¢ rozpo-
znawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania tylko takich przestepstw

'3 Dtug celny, zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 9 WKC, oznacza natozony na osobe
obowigzek uiszczenia naleznosci celnych przywozowych (...), ktére stosuje sie do towaréw
okreslonych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wspolnotowymi. Diug celny powstaje
w chwili przyjecia zgtoszenia celnego (art. 201 § 2 WKC) i wynika ze zgtoszenia celnego.
W przypadku zakwestionowania jego wysokosci organ celny zobowigzany jest do okreslenia
jego wysokosci prawnie naleznej, w formie decyzji administracyjnej. Nalezy jednoznacznie
podkresli¢, ze dlugu celnego rozumianego jako zobowigzanie do uiszczenia naleznosci pu-
blicznoprawnych, nie mozna domniemywac.

4 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. | SA/Kr 960/10, LEX nr 673333.

S Wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 pazdziernika 2012 r., sygn. Il SA/Lu 182/12, LEX
nr 1230671.

6 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 maja 2011 r., sygn. | GSK 188/10, LEX nr 1080732.

7 Powotany wyrok odwotuje sie do przepisow kodeksu karnego oraz postepowania karnego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprawy z zakresu przestepstw skarbowych i wykroczen skar-
bowych przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustu-
gami nalezg do regulacji z zakresu kodeksu karnoskarbowego.
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i wykroczen, ktore okre$la regulacja art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie celnej oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy. W katalogu
tym wymienia sie czyny zabronione, ktére sg nie tylko przestepstwami (wy-
kroczeniami) skarbowymi, wobec ktérych powstaje diug celny, ale réwniez
takie, ktore w tej kategorii sie nie mieszcza (np. przeciw dobrom kultury, wia-
snosci intelektualnej). W stosunku do tych drugich nie powstaje naleznos¢
celna, a w zwigzku z tym nie mozna méwié¢ o jej przedawnieniu w rozumieniu
przepiséw prawa celnego.

W doktrynie prawa celnego’® oraz w judykaturze'® bezspornym jest fakt,
ze przy ustaleniu zawieszenia biegu terminu przedawnienia dochodzenia
naleznosci?® nieodzowne jest stwierdzenie przestanki wskazanej w art. 65
ust. 10 pkt a ustawy — Prawo celne. Zgodnie z trescig tej regulacji podejrze-
nie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego ma wigzaé¢ sie
Z niewykonaniem zobowigzania w postaci obowigzku uiszczenia naleznego
cta. Oznacza to, ze wbrew uregulowaniom celnym nie nastgpito skonkrety-
zowanie swiadczenia na rzecz Unii Europejskiej czy panstwa, w wysokosci,
w terminie oraz w miejscu okre$lonym przez przepisy ustawy — Prawo cel-
ne?'. Za stwierdzeniem takim przemawia fakt, ze zgodnie z tg ustawg
wszczecie postepowania przygotowawczego musi w jakikolwiek sposob
wigzac¢ sie z niewykonaniem konkretnego zobowigzania. Dla zawieszenia
biegu terminu dochodzenia naleznego cta wystarczy jedynie postanowienie
0 wszczeciu sledztwa lub dochodzenia w sprawie karnej skarbowej. Nalezne
cto nie musi by¢ w jakikolwiek sposéb okreslone (uzewnetrznione w deklara-

8 A. Ossowski, Wplyw popetnienia czynu zabronionego na terminy przedawnienia w prawie
celnym, MPCiP 2005, nr 6.
' Wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 pazdziernika 2012 r., sygn. Il SA/Lu 182/12, LEX
nr 1230671.

20 WKC w art. 4 pkt 10 przedstawia katalog $wiadczen wchodzgcych w zakres pojecia nalez-
nosci celnych przywozowych; sg nimi: cta i optaty o rownowaznym skutku nalezne przy
przywozie towaréw oraz opfaty przywozowe ustanowione w ramach wspolnej polityki rolnej
lub odrebnych przepiséw majgcych zastosowanie do niektérych towaréw uzyskanych w wy-
niku przetworzenia produktéw rolnych. WKC w art. 4 pkt 11 definiuje takze naleznosci cel-
nych wywozowe, do ktérych nalezy zaliczy¢: cta i optaty o rownowaznym skutku nalezne
przy wywozie towaréw oraz optaty wywozowe stanowione w ramach wspadlnej polityki rolnej
lub odrebnych przepiséw majgcych zastosowanie do niektorych towarow uzyskanych w wy-
niku przetworzenia produktéw rolnych.

ZauwazyC nalezy, ze po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej cta stanowig w sensie
podmiotowym i przedmiotowym istotne zrédto dochoddéw budzetu unijnego. Pobierane przez
administracje celng panstw cztonkowskich cta w 80% stanowig srodki wtasne budzetu ogol-
nego Unii Europejskiej. Pobrane w ten sposob cta sg sktadkami przekazywanymi przez pan-
stwa cztonkowskie na rzecz Unii Europejskiej. Natomiast pozostata czes$¢, tj. 20% pobrane-
go cfa, stanowi dochéd budzetu panstwa, ktérego administracja celna pobrata nalezne cto,
a wptywy te przekazane sg na biezgce zaspokojenie funkcjonowania administracji celnej
(por. art. 2 ust. 1 lit. a) oraz ust. 3 decyzji Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L 168 z dnia 7 czerwca 2014 r., s. 105).

2
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cji celnej — ktdrg jest dokument SAD lub decyzji organu celnego). Zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia dochodzenia naleznego cta nie jest takze
uzaleznione od wydania decyzji okreslajgcej dtug celny.

Zgodnie z art. 221 ust. 3 WKC powiadomienie dtuznika celnego nie moze
nastgpi¢ po uptywie trzech lat, liczgc od dnia powstania dtugu celnego. Ter-
min ten stanowi okres, w ktérym nastepuje przedawnienie prawa do okre-
Slenia i powiadomienia dtuznika o wysokosci dtugu celnego. Moze by¢ on
jednak przedtuzony na skutek popetnienia czynu zabronionego. Jak wynika
bowiem z art. 221 ust. 4 WKC, jezeli diug celny powstat na skutek czynu
podlegajacego w chwili popetnienia wszczeciu postepowania karnego, diuz-
nika mozna powiadomi¢ o kwocie diugu celnego na warunkach przewidzia-
nych w obowigzujgcych przepisach, po uptywie trzech lat, okreslonych
w ustepie 3. Poprzez odestanie do ,obowigzujgcych przepiséw” prawodawca
wspoélnotowy pozostawit ustawodawcom krajowym mozliwosé przediuzenia
ww. terminu. Skorzystat z tego m.in. polski ustawodawca, ktory w art. 56 zd. 1
ustawy — Prawo celne postanowit, iz w takich sytuacjach powiadomienie
dtuznika o kwocie naleznosci nie moze nastgpi¢ po uptywie 5 lat, liczagc od
dnia powstania dtugu celnego.

Podsumowujgc te czes¢ rozwazan, nasuwa sie konkluzja, iz organ celny
zawiadamia dituznika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia kwoty na-
leznosci w przypadku wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, najpdzniej w terminie 5 lat, liczac od
dnia, w ktérym zostaty zaksiegowane z uptywem terminu przedawnienia,
oraz zawiadomienia o dalszym biegu terminu przedawnienia po uptywie
okresu zawieszenia??. Przez odestanie do ,obowigzujgcych przepiséw” na-
lezy rozumie¢ czyny, ktoére zostalty enumeratywnie wymienione w ustawie —
Kodeks karny skarbowy oraz ustawie o Stuzbie celnej.

Naczelny Sad Administracyjny w ustalajgcym wiodgca linie orzeczniczg
wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r.23 sformutowat teze, zgodnie z ktérg wa-
runkiem stosowania tego wyjatku od zasady jest ,powstanie dtugu celnego
na skutek czynu podlegajgcego, w chwili popetnienia, wszczeciu postepo-
wania karnego”. Fakt uzycia przez prawodawce unijnego na gruncie oma-
wianego przepisu przywotanego zwrotu oznacza, po pierwsze, ze ,czynem
podlegajacym wszczeciu postepowania karnego” jest przestepstwo, po dru-
gie za$, ze miedzy tym (popetnionym) czynem a dtugiem celnym musi istnie¢
realny i konkretny zwigzek przyczynowoskutkowy, co jest oczywiste, gdy
podkresli¢, ze skutkiem popetnienia konkretnego czynu stanowigcego prze-
stepstwo ma by¢ powstanie diugu celnego. Adresatem przywotanego prze-
pisu WKC jest organ celny, w zwigzku z tym za oczywiste uznac nalezy réow-

22 Por. art. 65¢c Prawa celnego.
23 Sygn. | GSK 162/13, LEX nr 1452055.
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niez i to, ze czynigc uzytek z przyznanej mu kompetencji do powiadomienia

dtuznika naleznosci celnej o kwocie tej naleznosci po uptywie terminu trzech

lat od dnia powstania dtugu celnego — co stanowi wyjatek od zasady ogoine;j

— zobowigzany jest on wykazac istnienie przestanek i warunkéw, od spetnie-

nia ktérych uzaleznione zostato prawo ustalania naleznosci celnej w tym

szczegolnym przypadku.

W omawianej kwestii wyjasnienia wymaga zwrot ,powstanie dtugu celne-
go na skutek czynu podlegajgcego w chwili popetnienia wszczeciu postepo-
wania karnego”?*. Zawieszenie biegu przedawnienia uwarunkowane zostato
od spetnienia trzech przestanek:

— powstania zobowigzania w postaci dtugu celnego, ktore nie zostato wy-
konane,

— fakt niewykonania dtugu celnego pozostaje w jakims$ — blizej nieokreslo-
nym — na skutek czynu podlegajacego, w chwili popetnienia, wszczeciu
postepowania karnego, oraz

— musi istnie¢ realny i konkretny zwigzek przyczynowo skutkowy.

Istotnym jest takze tres¢ art. 65 ust. 10 pkt a ustawy — Prawo celne, z kt6-
rej wynika, ze ma on zastosowanie w przypadku wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, a nie podej-
rzeniu nieuiszczenia naleznego cta.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wnioskowac, ze skutek zawieszenia
biegu terminu przedawnienia wywotuje wszczecie postepowania karnego
skarbowego, jezeli wigze sie ono ze stwierdzeniem niewykonania w terminie
obowigzku uiszczenia naleznego cta (tzw. zalegtosci celnej). Kwalifikacja
czynu jako czynu podlegajgcego postepowaniu sgdowemu w sprawach kar-
no skarbowych w rozumieniu art. 221 WKC nalezy w kompetencji organéw
celnych powotanych do okreslania dokfadnej wysokosci naleznosci celnych
przywozowych lub wywozowych. Stwierdzenie takie budzi jednak watpliwo-
Sci, poniewaz o popetnieniu przestepstwa nalezy rozstrzyga¢ w postepowa-
niu sgdowym?5,

Przepis art. 221 ust. 4 WKC w sposoéb klarowny okresla dzieh powiado-
mienia dtuznika po uptywie terminu trzech lat. Jest to dzier powstania dtugu
celnego na skutek czynu podlegajgcego w chwili popetnienia wszczeciu po-
stepowania karnego. Diuznika mozna powiadomi¢ o kwocie dtugu celnego
na warunkach przewidzianych w obowigzujgcych przepisach. Powiadomie-
nie dtuznika o kwocie dtugu celnego po uptywie terminu 3 lat, o ktérym mo-

24 Polskie brzmienie przepisu jest dos¢ jednoznaczne, odwotuje sie bowiem do pojecia ,poste-
powania karnego”. Nalezy jednak zauwazy¢, iz prawodawstwo unijne nie rozréznia dwéch
rodzajéw postepowan, ktére wystepujg w polskim porzgdku prawnym, tj. postepowania kar-
nego i karnoskarbowego.

2W. Morawski, (w:) W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks celny. Komentarz, War-
szawa 2007, s. 975.
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wa w art. 221 ust. 4 WKC, moze mie¢ miejsce w sytuacji popetnienia czynu,
ktory podlega postepowaniu karnemu w sprawach karnych, natomiast nie
jest konieczne, aby organy scigania rzeczywiscie wszczety postepowanie
karno skarbowe, ktore doprowadzito do skazania sprawcow?6.

Analizujgc regulacje prawne dotyczace przedawnienia naleznego cta, na-
lezy podkresli¢, ze z przepisow tych nie wynika wyraznie, co nalezy rozu-
mie¢ poprzez powiadomienie, a takze, kto ma go dokonaé, wobec kogo oraz
w jakiej formie. Zgodnie z Stownikiem jezyka polskiego?” powiadomi¢ kogos,
to tyle, co poinformowac kogos o czyms, udzieli¢ informacji.

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania, nalezy wskazac, ze powiado-
mienie to po prostu przekazanie odpowiedniej informacji. Moze temu stuzyc¢
kazda czynnos¢ lub dokument, ktore pozwalajg dtuznikowi celnemu dowie-
dzie¢ sie o tym, ze w sprawie zwigzanej z jego dtugiem celnym zostato
wszczete postepowanie w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbo-
we. Czynnos¢ ta lub dokument mogg zosta¢ dokonane lub przekazane za-
réwno przez organ finansowy, jak i przez inne organy panstwa (np. sady,
prokurature). Moze to by¢ przyktadowo wezwanie na przestuchanie w cha-
rakterze swiadka lub podejrzanego czy doreczenie wezwania do uczestnic-
twa w sprawie w charakterze podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci
positkowej na podstawie art. 24 k.k.s. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
powiadomienie diuznika celnego jest samodzielng czynnoscig organu celne-
go, ktory jest odpowiedzialny za prowadzenie takiego postepowania czy
ewentualnie kontroli celnej.

Postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa i wykrocze-
nia skarbowe nalezy podzieli¢ na dwie fazy, a mianowicie na faze in rem
(postepowanie w sprawie) oraz faze in personam (postepowanie przeciwko
osobie)?.

Badajgc przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia dochodze-
nia naleznego cta w postepowaniu karno skarbowym, nalezy zauwazy¢, ze
z literalnego brzmienia art. 65 ust. 10 pkt 1 ustawy — Prawo celne wynika
takze, iz momentem wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe jest wszczecie postepowania w fazie in rem (w spra-
wie). Opierajgc sie na takiej interpretacji powyzszej regulacji, nalezy stwier-
dzi¢, ze zawieszenie biegu terminu zobowigzania celnego nastepuje z chwi-
lg wszczecia postepowania w sprawie, a nie przeciwko osobie?®.

%6 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. | GSK 162/13, LEX
nr 1452055.

27 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego. Tom drugi, Warszawa 1988, s. 865.

28 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. | SA/Bd 819/10, LEX nr 747135.

2 Ppor. J. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postepowania..., op. cit., s. 71; S. Ba-
naszak, O konstytucyjnosci ustawowej regulacji zawieszenia przedawnienia zobowigzan
podatkowych, ZNSA 2011, nr 1, s. 15.
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Postepowanie karnoskarbowe toczy sie z urzedu, jak i na wniosek osoby
zawiadamiajgcej. W omawianej kwestii istotnym jest brzmienie przepisu
art. 221 ust. 4 WKC, ktéry odwotuje sie wprost do pojecia ,postepowania
karnego” przewidzianego w ustawie Kodeks postepowania karnego®°. Zgod-
nie z art. 303 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. datg wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe jest data wydania po-
stanowienia o wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia, w ktorym okresla sie
czyn bedacy przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje prawng. Po-
stepowanie moze by¢ wszczete tylko wtedy, kiedy mozna przyja¢ hipoteze,
ze popetniono przestepstwo, a hipoteza ta znajduje oparcie w wiadomo-
Sciach dotyczacych okreslonego zdarzenia faktycznego. Jednoznacznie wy-
nika z tego, ze podejrzenie popetnienia przestepstwa musi by¢ zatem uza-
sadnione3'.

Wszczecie postepowania karno skarbowego powoduje, ze organ prowa-
dzacy postepowanie ma obowigzek wyjasnienia okoliczno$ci sprawy, {j.

— ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on prze-
stepstwo,

— wyKrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy,

— zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu,

— wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych
i rozmiarow szkody,

— zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodow w zakresie niezbednym
do stwierdzenia, zasadnosci wniesienia aktu oskarzenia albo innego za-
konczenia postepowania, jak rowniez do przedstawienia wniosku o do-
puszczenie tych dowodow i przeprowadzenie ich przed sgdem?32.

W praktyce zdarzajg sie jednak sytuacje, ze przestepstwo (wykroczenie)
skarbowe jest ujawniane na tzw. ,gorgcym uczynku”, a organ je ujawniajgcy
podejmuje natychmiast podjaé wszelkie niezbedne czynno$ci zmierzajgce
do zabezpieczenia dowoddw przestepstwa. | tak, zgodnie z § 2 art. 308
k.p.k. w wypadkach niecierpigcych zwitoki, w szczegoélnosci wtedy, gdy mo-
gtoby to spowodowac zatarcie Sladéw lub dowodow przestepstwa, mozna
w toku niezbednych czynnosci podjetych jeszcze przed wydaniem postano-
wienia o wszczeciu sledztwa lub dochodzenia przestuchac¢ osobe podejrza-
ng o popetnienie przestepstwa w charakterze podejrzanego przed wydaniem
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jezeli zachodzg warunki do spo-
rzadzenia takiego postanowienia. Przestuchanie osoby podejrzanej rozpo-
czyna sie od przedstawienia informaciji o tresci zarzutu. W takim przypadku

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.).

31S.Stachowiak, (w:) K. Marszat (red.), Proces karny. Przebieg postepowania, Katowice
2008, s. 19.

32 Art. 297 § 1 k.p.k., art. 298 § 1 k.p.k.
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prokurator albo organ celny najdalej w ciggu 5 dni od dnia przestuchania
musi wydaé postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo, odmawiajgc je-
go wydania, umorzy¢ postepowanie w stosunku do osoby przestuchane;j33.
Nalezy podkresli¢, ze czynnosci, o ktérych mowa, mogg by¢ dokonywane
tylko w wypadkach niecierpigcych zwitoki. Przepisy nadajgce powyzsze
uprawnienia organom dochodzenia majg charakter wyjgtkowy. Nie powinny
by¢ one zatem interpretowane rozszerzajgco. Mozliwo$¢ przestuchania oso-
by podejrzanej o przestepstwo skarbowe powinna nastepowac¢ naprawde
wyjatkowo. Celem postepowania karnego skarbowego uregulowanego
w art. 114 k.k.s. jest prowadzenie postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w ten sposéb, aby osiggniete zostaty cele
tego postepowania w zakresie wyréwnania uszczerbku finansowego Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego
podmiotu, spowodowanego takim czynem zabronionym.

Podejmujgc tg czes¢ rozwazan, nalezy zwroci¢ uwage, iz wszczecie po-
stepowania o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe nie zawsze musi by¢
zasadne. W niektérych sytuacjach wystarczy bowiem, ze organy celne po-
siadajg tylko ,podejrzenie” popetnienia wykroczenia lub przestepstwa karno
skarbowego. Samo podejrzenie nie musi by¢ w sposéb racjonalny umoty-
wowane, wystarczy bowiem, ze organy celne stwierdzg, iz dtuznik celny
mogt popetni¢ przestepstwo lub wykroczenia skarbowe.

Na organie celnym spoczywa ustawowy obowigzek powiadomienia diuz-
nika celnego o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia kwoty naleznosci
w przypadku wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, najpdzniej z uptywem terminu przedawnienia
kwoty naleznosci, ktérych mozna dochodzi¢ w terminie 5 lat, liczac od dnia,
w ktérym zostaty zaksiegowane, oraz o dalszym biegu terminu przedawnie-
nia po uptywie okresu zawieszenia3.

Postanowienie w fazie in rem jest wydawane woéwczas, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego. Postanowienie to oprocz danych wymienionych w prze-
pisie art. 113 § 1 k.k.s. w zw. z art. 94 § 1 k.p.k. powinno zawiera¢ réwniez
okreslenie czynu bedacego przedmiotem postepowania oraz jego kwalifika-
cje prawng. Okreslenie czynu ,nastepuje poprzez jego skonkretyzowanie,
polegajace na wskazaniu czasu i miejsca jego popetnienia oraz innych ele-
mentow wchodzgcych w zakres znamion przestepstwa”. W tresci tego po-
stanowienia nie wskazuje sie natomiast osoby podejrzanej o popetnienie
tego czynu®. Z dniem wydania postanowienia o wszczeciu postepowania

33 Por. art. 308 § 3 k.p.k. oraz art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s. w zw. z art. 308 § 3 k.p.k.

34 Por. art. 65¢ ustawy — Prawo celne.

% Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 12 marca 1979 r. przyjat, ze trescig postanowienia
0 wszczeciu postepowania przez wtasciwy organ jest okreslenie czynu bedacego przedmio-
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w sprawie o0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nastepuje
zawieszenie biegu przedawnienia. W literaturze prawa podatkowego pod-
kresSla sie, ze na tym etapie postepowanie karnoskarbowe nie toczy sie
przeciwko okreslonej osobie, lecz dopiero zmierza do ustalenia podejrzane-
go38. W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze dtuznik celny nie jest
informowany o wszczeciu postepowania ,w sprawie — in rem” oraz nie jest
Swiadomy o zaistnieniu przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia
dtugu celnego. Pozbawienie go wiedzy o wszczeciu postepowania godzi
w jego fundamentalne prawa, gdyz nie posiada on wiedzy co do jego
wszczecia, a w konsekwenciji zostaje pozbawiony prawa do obrony. Réwno-
czesdnie przepisy prawa karnego procesowego hie przewidujg zadnego trybu
kontroli, czy na dzien wszczecia postepowania karnego skarbowego jego
wszczecie byto zasadne. Organ celny moze przez to dziata¢ catkowicie dys-
krecjonalnie, poza wszelkg kontrolg, nie informujgc strony o zawieszeniu
terminu przedawnienia.

Przejscie z fazy postepowania in rem do kolejnej fazy postepowania
.przeciwko osobie — in personam” nastepuje z chwilg przedstawienia zarzu-
téw. Staje sie ona wowczas strong tego postepowania. W doktrynie prawa
podatkowego zauwaza sig, ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia —
nastepuje w momencie doreczenia postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw, czyli w momencie wszczecia postepowania karnego skarbowego w fa-
zie in personam®’. Dopiero z chwilg przedstawienia zarzutéw dochodzi do
skonkretyzowania czasu, miejsca oraz podmiotu, ktéremu jest zarzucany
czyn. Na tym etapie postepowanie dotyczy juz konkretnego zobowigzania,
ktére nie zostato wykonane. Dopiero w tym okresie mozna wykazac zwigzek
pomiedzy zalegtoscig a prowadzonym postepowaniem. Nalezy rowniez za-
znaczy¢, ze postepowanie karnoskarbowe moze zakonczy¢ sie na etapie
postepowania ,w sprawie”, jezeli brak bedzie uzasadnionego podejrzenia, ze
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe popetnita konkretna osoba. Ponow-
nie termin przedawnienia rozpoczyna bieg od dnia nastepnego po dniu pra-

tem postepowania i kwalifikacja prawna tego czynu, co nie oznacza jeszcze wskazania kon-
kretnej osoby, przeciwko ktérej toczy sie wszczete postepowanie (sygn. | KR 24/79, LEX
nr 19544).

36 Zawieszenie to nie jest mozliwe, jezeli wszczeto jedynie postepowanie w sprawie, o ktorym
dtuznik nie musi by¢ nawet zawiadomiony i ktére nie musi sie przeksztatci¢ w postepowanie,
gdzie zarzuty zostang przedstawione konkretnej osobie [por. B. Brzezinski, A. Olesin-
ska, Zawieszenie terminu biegu przedawnienia podatkowego z uwagi na wszczecie poste-
powania karnego skarbowego (art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej), POP 2011, nr 1,
s.14-17; B. Brzezinski, Glosa do postanowienia NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn.
| FSK 525/10 — zgodnos$¢ z Konstytucjg zawieszenia biegu terminu przedawnienia, POP
2011, nr 6, s. 517-520].

37 Jak wskazujg M. Charkiewicz i P. Daszczuk, Wplyw postepowania karnego skarbo-
wego na bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, Prz. Pod. 2012, nr 1.
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womocnego zakonczenia postepowania w sprawie o przestepstwo lub wy-
kroczenie skarbowe3®.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze o toczagcym sie prze-
ciwko dtuznikowi celnemu postepowaniu karnoskarbowym dowiaduje sie on
dopiero z chwilg wydania postanowienia o przedstawieniu mu zarzutow
(w fazie postepowania in personam), co moze byC¢ bardzo rozciggniete
w czasie. Dtuznik celny nie posiada wiedzy o toczgcym sie wobec niego po-
stepowaniu, ktére moze zakonczy¢ sie na etapie ,w sprawie”, czyli w sytua-
cji, gdy brak jest uzasadnionego podejrzenia, iz przestepstwo popetnita kon-
kretna osoba. Organy celne powinny w konkretnym przypadku udowodnic,
ze diuznik celny w efekcie popetnienia czynu karnego skarbowego narazit na
uszczuplenie budzet zwigzku publicznoprawnego. W praktyce wystepujg
sytuacje, w ktérych organy wystepujg z wnioskiem do panstw trzecich o we-
ryfikacje swiadectwa pochodzenia. W ten sposéb strona zostaje pozbawiona
mozliwosci czynnego udziatu w przeprowadzonej przez organ celny (przy
wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi panstwa eksportera) kontroli au-
tentycznosci $wiadectwa pochodzenia importowanych towaréw3°. W przy-
padku braku odpowiedzi z panstwa trzeciego organy celne wszczynajg po-
stepowanie i naliczajg nalezne cto na podstawie wyzszych stawek celnych
oraz zadajg uiszczenia kwoty naleznych odsetek z tytutu przesuniecia daty
zaksiegowania dtugu celnego i osiagniecia przez dtuznika celnego korzysci
finansowej. Organ celny w przypadku posiadania uzasadnionych watpliwosci
co do autentycznosci przedstawionego przez strone swiadectwa pochodze-
nia towaréw winien wszczg¢ postepowanie w sprawie — wydaé postanowie-
nie o wszczeciu postepowania z urzedu i doreczy¢ je stronie oraz umozliwi¢
jej czynny udziat w kazdym stadium postepowania®. Sytuacje takie nalezy
uzna¢ za niewystarczajgce. Ocena taka jest dokonywana w oderwaniu od
konkretnego przypadku i powoduje zmarginalizowanie wagi analizowane;j
przestanki ustawowej. Pozwala to organom celnym wszczyna¢ postepowa-
nie w kazdym przypadku. W ten sposob zostaje zatarta r6znica pomiedzy
popetnieniem wykroczenia lub przestepstwa karno skarbowego a okoliczno-
sciami, ktére powinny byc¢ interpretowane na korzysc¢ dtuznika celnego. Po-
czatkowg date zawieszenia biegu terminu przedawnienia wyznacza wszcze-
cie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe Ilub wykroczenie
skarbowe. Z kolei datg wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe jest data wydania postanowienia
0 wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia. Organy celne w trakcie 5-letniego

38 L. Etel, Komentarz do art. 70 ustawy — Ordynacja podatkowa, LEX 2013.

3% Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. | GSK 246/08, LEX
nr 478247.

40 Por. art. 123 § 1 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U.z2012r., poz. 749 z p6zn. zm.).
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okresu przedawnienia majg prawo wszczgl i prowadzi¢ postepowanie

w sprawie o przestepstwo (wykroczenie) skarbowe, co skutkuje zawiesze-

niem biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Z chwilg

uptywu 5-letniego terminu przedawnienia dtuznik celny musi zostaé poinfor-
mowany, ze przedawnienie nie nastepuje, poniewaz jego bieg zostat zawie-
szony w zwigzku z wszczeciem postepowania karnoskarbowego. Powyzsze
prowadzi wiec do wniosku, ze organ prowadzgcy postepowanie ma mozli-
wos¢ zadecydowania, w ktérym momencie prowadzonego postepowania
poinformuje dtuznika celnego o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia.

Moze on uzna¢, ze ze wzgledu na dobro toczgcego postepowania nalezy to

uczyni¢ w najpozniejszym dopuszczalnym terminie, a wiec w dniu uptywu

terminu przedawnienia.
Podsumowujgc przedstawione rozwazania, nalezy sformutowac nastepu-
jace wnioski koncowe:

— nalezy zaakceptowaé réznorodnosé rozwigzan w przedmiocie przyjetych
przez ustawodawce przestanek zawieszenia terminu dochodzenia nalez-
nego cta;

— przepis art. 56 ustawy — Prawo celne stanowi lex specialis w odniesieniu
do art. 221 ust. 4 WKC. Powiadomienie dtuznika celnego o wysokosci na-
leznego cta, nie musi zatem nastgpi¢ przed uptywem trzyletniego terminu,
czyli zgodnie ze wspdlnotowymi regulacjami prawnymi, ale zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo celne w okresie pieciu lat, liczgc od dnia,
w ktérym nalezne cto zostato zaksiegowane;

— w odniesieniu do terminu dochodzenia naleznego cta istotne jest wszcze-
cie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe. Przeprowadzenie postepowania w sprawie karnej skarbowej
nie moze zastgpi¢ wszczecia i przeprowadzenia wtasciwego postepowa-
nia w sprawach celnych, majgcego na celu ustalenie wysokosci nalezne-
go cta;

— w mysl regulacji wspolnotowego i krajowego prawa celnego zawieszenie
biegu przedawnienia nastepuje nawet w sytuacjach, gdy wszczecie po-
stepowania karnego skarbowego o wykroczenie lub przestepstwo karno-
skarbowe okaze sie catkowicie nieuzasadnione i zakonczy sie umorze-
niem dochodzenia (bgdz $ledztwa);

— zawieszenie postepowania wywoluje wszczecie postepowania w sprawie,
a nie dopiero, kiedy wchodzi w faze in personam. Skutek w postaci zawie-
szenia postepowania wobec wszczecia postepowania karnoskarbowego
w sprawie powoduje, iz potencjalny podejrzany nie posiada wiedzy co do je-
go wszczecia. Stan taki wywiera wptyw na jego sytuacje prawng, ewentualnie
narusza jego prawa procesowe;

— zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania celnego w zwigz-
ku z wszczeciem postepowania, o ktérym to postepowaniu diuznik celny
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nie zostat poinformowany najpdzniej z uptywem terminu wskazanego
w art. 65 ust. 7 ustawy — Prawo celne, jest niezgodny z konstytucyjng za-
sadg ochrony zaufania obywateli do panstwa i prawa oraz z zasadg de-
mokratycznego panstwa prawnego. Dtuznik celny nie moze pozostawaé
w niepewnosci, czy i kiedy w stosunku do niego zostanie wszczete po-
stepowanie karnoskarbowe.

Initiation of preliminary proceedings for a tax of-
fence versus suspension of statute of limitation
for claiming unpaid customs duties

Abstract

The purpose behind suspension of statute of limitation is to extend the
period for claiming unpaid customs duties which otherwise becomes time-
barred. Therefore, customs duty claims do not become time-barred upon the
lapse of a three-year period of limitation from the posting date on which the
obligation arose to pay customs duties but continue in force and remain en-
forceable for a customs creditor for five years. Crucial for suspension of
statute of limitation is to determine a period after which the obligation to pay
customs duties expires according to law, and to identify criteria to be met to
suspend or stop relevant statute of limitation, which criteria determine the
length of the period in which the obligation to pay customs duties is due and
claimable by customs authorities.
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Dominika Bek, Olga Sitarz

Uwagi do rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepo-
wania mediacyjnego w sprawach karnych

Streszczenie

W prezentowanym tekscie autorki dokonujg analizy rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwo$ci w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach
karnych z dnia 7 maja 2015 r., ktére weszto w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.
W opracowaniu wskazano pozytywne, jak i negatywne rozwigzania przyjete
przez prawodawce, poréwnujgc nowe rozporzgdzenie z analogicznym roz-
porzadzeniem z 2003 r. oraz rozporzgdzeniem w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach nieletnich. Przyjecie takiej metody pozwolito au-
forkom na wysuniecie kilku postulatow de lege ferenda. Cafe opracowanie
uwzglednia aspekt zarowno $cisle prawny, jak i praktyczny, poniewaz obie
autorki sg pracownikami naukowymi i mediatorami.

Czas nowelizacji prawa — a tym bardziej ,Wielkiej Nowelizacji”, bo tak na-
zywane sg zmiany szeroko pojetego prawa karnego, ktore weszty w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r." — jest czasem trudnym dla praktykéw, ale owocnym
dla tych, ktérzy zajmujg sie teorig prawa. Dla wszystkich zas, ktorzy z prawem
i postepowaniem karnym majg do czynienia, stanowi pewnego rodzaju wy-
zwanie. Podejmujemy to wyzwanie, chcac blizej przyjrze¢ sie nowemu rozpo-

" Tekst artykutu powstat w czerwcu 2015 r., w przededniu wejscia w zycie przedmiotowych
nowelizacji.
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rzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepo-
wania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 716)2. Za-
mierzeniem naszym jest ocena wprowadzonych zmian z perspektywy nau-
kowca, ale przede wszystkim z perspektywy mediatora w sprawach karnych,
dla ktérego rozporzadzenie z maja kreuje odmienione $rodowisko pracy. Do-
dac warto, ze obie te role — naukowca i mediatora — czynnie petnimy.

Tytutem przypomnienia wskazaé nalezy, ze pierwszym aktem normuja-
cym warunki prowadzenia mediacji w sprawach karnych w Polsce byto roz-
porzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie
warunkow, jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione do
przeprowadzenia mediacji, zakresu i warunkéw udostepniania im akt sprawy
oraz zasad i trybu sporzadzania sprawozdania z przebiegu i wynikéw poste-
powania mediacyjnego (Dz. U. z 1998 r., Nr 111, poz. 701). Ta daleka od
kompletnosci regulacja stosunkowo szybko zastgpiona zostata przez rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie po-
stepowania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 108,
poz. 1020), obowigzujgce do dnia 30 czerwca 2015 r.3. Cho¢ rozporzadze-
nie z 2003 r. wraz z 6wczesng nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego*
doprowadzito do pewnego ozywienia instytucji mediacji w postepowaniu
karnym, od dawna stanowito przedmiot krytyki, a praktyka jego stosowania
unaocznita konieczno$¢ zmian®. Juz na wstepie podkresli¢ jednak warto, ze
cho¢ majowe rozporzadzenie zostato opracowane na nowo, a nie bezpo-
srednio w oparciu o istniejgcy tekst swego poprzednika, to wprowadzane
nim zmiany postepowania mediacyjnego w sprawach karnych nie majg re-
wolucyjnego charakteru. Sam prawodawca przyznaje, ze nowe rozporzg-
dzenie ,co do zasady powiela obecnie obowigzujgce regulacje”, a jego wy-
danie stato sie konieczne ,w zwigzku ze zmiang brzmienia delegacji usta-
wowej (art. 23a § 8 k.p.k.)"8. Nie powinno to dziwi¢, gdyz poprzednie rozpo-
rzadzenie — mimo czasem istotnych uchybien — funkcjonowato nie najgorzej
przez kilkanascie lat i pewne rozwigzania po prostu zmian nie wymagaty.

2 Dalej nazywanemu ,nowym rozporzgdzeniem”, ,rozporzgdzeniem majowym/z maja” lub ,roz-
porzadzeniem z 2015 r.”.

3 Dalej nazywane ,rozporzadzeniem z 2003 r.”.

4 Chodzi przede wszystkim o wprowadzenie art. 23a k.p.k., w miejsce art. 320 k.p.k., ustawg
z dnia 10 stycznia 2003 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 17, poz. 155) zmieniajgcg Kodeks postepo-
wania karnego z dniem 1 lipca 2003 r.

5 Por. np.: E. Bienkowska, O potrzebie zmian obowigzujgcych regulacji prawnych dotyczg-
cych mediacji w sprawach karnych, (w:) L. Mazowiecka (red.), Mediacja karna jako forma
sprawiedliwosci naprawczej, Warszawa 2011, s. 56-72; D. Wéjcik, Rola mediacji miedzy
pokrzywdzonym a sprawcg przestepstwa, (w:) Marek (red.), System prawa karnego. Za-
gadnienia ogodlne, Warszawa 2010, s. 403—405 i 409-413.

6 Materiaty Ministerstwa Sprawiedliwosci z procesu legislacyjnego — http:/legislacja.rcl.gov.pl/
docs//517/12268303/12271628/12271629/dokument146081.pdf. Por. tez uzasadnienie do
projektu, s. 1 — http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12268303/12271651/dokument162783.pdf.
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Przygotowujgc nowe rozporzgdzenie, projektodawca postawit sobie za

zadanie regulacje:

1) szczegdtowego trybu przeprowadzania postepowania mediacyjnego;

2) warunkoéw, jakim powinny odpowiadac¢ instytucje i osoby uprawnione do
jego przeprowadzania;

3) sposobu powotywania i odwotywania mediatorow;

4) zakresu i warunkéw udostepniania akt sprawy mediatorowi;

5) formy i zakresu sprawozdania z wynikdéw postepowania mediacyjnego’.

Taki dobdr zagadnien jest wynikiem brzmienia ustawowej delegaciji
z art. 23a § 8 k.p.k. i znalazt odzwierciedlenie w § 1 nowego rozporzadzenia.
W poréwnaniu do analogicznego przepisu rozporzgadzenia z 2003 r. zakres
regulacji ulegt poszerzeniu o szczegoty dotyczace sprawozdania z przebiegu
mediacji, co jednak nie znalazlo przetozenia na rzeczywiste wzbogacenie
aktu w tej materii®. Zmieniono takze akcenty, wysuwajgc na plan pierwszy
szczegotowy tryb przeprowadzania mediacji®. Istotnie, rozporzadzenie
z 2015 r. zawiera nieco wiecej szczegotow dotyczacych przebiegu postepo-
wania mediacyjnego, cho¢ wcigz trudno uznac¢ to za drobiazgowg regulacje,
co nie stanowi jednak powodu do krytyki.

Nowe rozporzadzenie wprowadza m.in. pewne zmiany wynikajgce bezpo-
srednio ze zmian w Kodeksie postepowania karnego. Zmieniony art. 23a § 1
k.p.k. nadaje uprawnienie do skierowania sprawy ,do instytucji lub osoby do
tego uprawnionej w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego mie-
dzy pokrzywdzonym i oskarzonym” nie tylko sgdowi, prokuratorowi badz in-
nemu organowi prowadzgcemu postepowanie przygotowawcze'°, ale tez refe-
rendarzowi sgdowemu. Z tego wzgledu, takze w majowym rozporzgdzeniu
pojawia sie osoba referendarza sgdowego jako organu kierujgcego sprawe do
mediacji. Réwniez § 5 rozporzgdzenia z 2015 r. jest efektem nowelizacji
art. 23a § 3 k.p.k. Obydwa przepisy w sposob identyczny formutujg liste za-
wodow i funkgiji, ktérych nie mozna tgczy¢ z rolg mediatora. Oczywiscie do-
brze, ze zakresy tych wytaczen nie réznig sie miedzy soba, ale stwierdzi¢
trzeba, Zze § 5 jest w tej sytuacji po prostu zbednym powtdrzeniem'".

7 Materiaty Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z procesu legislacyjnego — http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//517/12268303/12271628/12271629/dokument146081.pdf. Zatozenia te znalazly na-
stepnie wyraz w § 1 majowego rozporzadzenia.

8 Zakres norm dotyczgcych sprawozdania jest poréwnywalny z dotychczasowym, cho¢ wpro-
wadzono pewne zmiany.

¢ ,Sposob i tryb postepowania mediacyjnego” stanowit pkt 4 § 1 rozporzadzenia z 2003 r.,
podczas gdy w rozporzgdzeniu z 2015 r. tryb postepowania znalazt sie w punkcie 1.

0 Dotgd uprawnienie to przystugiwato innemu niz prokurator organowi prowadzgcemu poste-
powanie przygotowawcze tylko na mocy ogélnego art. 298 k.p.k., w nowym art. 23a jest to
juz wyrazone wprost.

™ Autorzy projektu bronig jednak tej regulacji koniecznoscig petnej realizaciji delegaciji ustawo-
wej z art. 23 § 8 k.p.k. w zakresie warunkéw jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby
uprawnione do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego. Por. Informacje na temat za-
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Na uwage zastuguje fakt, ze nowe rozporzgdzenie w sposob sensowniej-
szy od dotychczasowego porzgdkuje regulowang materie. Merytoryczne pa-
ragrafy otwiera przepis dotyczacy prowadzenia wykazu instytucji i osoéb
uprawnionych do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego przez sad
okregowy, podczas gdy w rozporzgdzeniu z 2015 r. element ten byt wpro-
wadzany dopiero w § 4, czym prawodawca zmuszat sie do niewygodnych
odestan w przepisach poprzedzajgcych. Zabiegiem porzadkujgcym jest tez
wyodrebnienie w ramach osobnego paragrafu zasad udostepniania mediato-
rowi akt sprawy. Dotychczas analogiczna regulacja potgczona byta redak-
cyjnie z informacjg o zakresie danych, jakie uprawniony organ miat udostep-
nia¢ mediatorowi. Takie tgczne ujecie tej materii mogto sta¢ sie jedng
z przyczyn niewtasciwej praktyki dotgczania przez organy akt sprawy do po-
stanowienia o skierowaniu jej do postepowania mediacyjnego i przesytania
ich w oryginale mediatorowi2.

Przechodzgc do oceny szczegdtowych rozwigzan przewidzianych rozpo-
rzadzeniem z maja, warto przytoczy¢ charakterystyke nowej regulacji doko-
nang przez samego projektodawce:

»1) W celu zapewnienia stronom mozliwosci spotkania w trakcie trwania
postepowaniu mediacyjnym na neutralnym gruncie projektuje sie wprowa-
dzenie regulacji, zgodnie z ktérg, co do zasady, postepowania mediacyjnego
nie przeprowadza sie w lokalu zajmowanym przez uczestnikow lub ich ro-
dziny, ani w budynkach organdéw uprawnionych do skierowania sprawy do
postepowania mediacyjnego. Spotkanie mediacyjne stron bedzie mogto
przybrac forme spotkania bezposredniego albo mediacji posrednie;.

2) Warunkiem formalnym uzyskania uprawnienia do przeprowadzania
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych bedzie wpis (w oparciu
o zlozony wniosek, dokumenty i oswiadczenia) do prowadzonego przez pre-
zesa SO wykazu instytucji i oséb uprawnionych do przeprowadzenia poste-
powania mediacyjnego prowadzonego w sgdzie okregowym. Prezesowi SO
przyznano takze mozliwos¢ skreslenia z wykazu instytucji lub osoby upraw-
nionej w razie niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow
zwigzanych z przeprowadzaniem postepowania mediacyjnego.

3) Sad lub referendarz sgdowy, a w postepowaniu przygotowawczym
prokurator lub inny organ prowadzgcy to postepowanie, w konkretnej spra-
wie, bedzie powotywat instytucje lub osobe uprawniong do przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego z wykazu instytucji i oséb uprawnionych do
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego (w wyjgtkowych sytuacjach

kresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji — http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//
517/12268303/12271651/dokument162783.pdf.

12 Oczywiscie, § 10 punkty 2—4 rozporzgdzenia z 2003 r. do$¢ wyraznie normowaty zasady udo-
stepniania akt, ale praktyka pokazuje, ze regulacije te nie zawsze byty wtasciwie odczytywane.
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bedzie mozliwe powotanie instytucji albo osoby spoza wykazu — jesli spetni
pozostate warunki).

4) O zakresie udostepnienia mediatorowi akt sprawy i formie ich udo-
stepnienia decydowat bedzie organ kierujgcy sprawe do postepowania me-
diacyjnego, uwzgledniajac cele mediacji oraz okolicznosci konkretnej sprawy
(mediator nie bedzie miat dostepu do materiatdw objetych tajemnicg pan-
stwowa, stuzbowg lub zwigzang z wykonywaniem zawodu lub funkcji, mate-
riatdbw dotyczacych stanu zdrowia oskarzonego, opinii 0 nim, danych o jego
karalnosci oraz pozwalajgcych na ustalenie tozsamosci $wiadka przestu-
chanego w trybie art. 184 Kodeksu postepowania karnego i takich, ktérych
ujawnienie pokrzywdzonemu mogtoby mie¢ wplyw na odpowiedzialnosc
karng innych oskarzonych w tej sprawie, a nieuczestniczgcych w postepo-
waniu mediacyjnym.).

5) Projektuje sie, ze sprawozdanie z wynikdw postepowania mediacyjne-
go sporzadzane przez mediatora bedzie miato forme pisemng i bedzie za-
wierato sygnature sprawy, imie i nazwisko mediatora oraz nazwe instytuciji
powotanej do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego, informacje
o wynikach postepowania mediacyjnego oraz podpis mediatora”*3.

Wypunktowana lista zamierzen zostata niemal dostownie zrealizowana
w ostatecznym tekscie rozporzgdzenia z 2015 r., jednakze wiekszosc¢ z tych
zagadnien ujeto w bardzo zblizony sposoéb juz w poprzednim rozporzgdzeniu
z 2003 r. Jedyng istothg nowos$cig w zakresie rekomendowanych rozwigzan
jest pkt 1 zmaterializowany w postaci § 13 nowego rozporzgdzenia. Choc¢
ograniczenie swobody doboru miejsca prowadzenia mediacji jest unormo-
waniem potrzebnym, szczegodty tego rozwigzania budzg powazne watpliwo-
Sci, ktore szerzej zostang oméwione w dalszej czesci tekstu.

Chociaz rekomendacje przyswiecajgce powstaniu majowego rozporzg-
dzenia powielajg w wiekszosci tre$¢ rozwigzan z rozporzadzenia z 2003 r.,
regulacja rozni sie od swojej poprzedniczki w kilku waznych detalach, z kto-
rych czes¢ zastuguje na aprobate. Prawodawca dostrzegt potrzebe spraw-
niejszej komunikacji organow kierujgcych z mediatorem i mediatora ze stro-
nami. Z tego tytutu, zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia z 2015 r., wpis
w wykazie prowadzonym przez sad okregowy ma zawiera¢ nie tylko adres
korespondencyjny instytucji lub osoby uprawnionej, ale tez jej numer telefo-
nu lub adres poczty elektronicznej. Z kolei § 9 ust. 3 zobowigzuje organ kie-
rujgcy sprawe do postepowania mediacyjnego do tego, by przekazat oskar-
zonemu i pokrzywdzonemu adres do korespondencji, numer telefonu lub
adres poczty elektronicznej mediatora, a mediatorowi analogiczne dane
stron, o ile informacje te organ posiada.

3 Materiaty Ministerstwa Sprawiedliwosci z procesu legislacyjnego — http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//517/12268303/12271628/12271629/dokument146081.pdf.
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Kolejng wazng zmiang jest poszerzenie i uszczegdtowienie trybu i przy-
czyn skreslenia z wykazu przez prezesa sadu okregowego instytucji lub
osoby uprawnionej (§ 7) oraz odwotania przez organ kierujgcy powotanej
instytucji lub osoby (§ 11). We wskazanych przypadkach stusznie wyodreb-
niono przyczyny skreslenia lub odwotania dotyczace kolejno: uprawnionej
instytucji, uprawnionej osoby, instytucji powotanej ad hoc, osoby powotanej
ad hoc (na mocy § 8 ust. 2 rozporzadzenia z 2015 r.). Obecny ksztatt unor-
mowania, cho¢ moze sprawia¢ wrazenie przeregulowanego, jest klarowniej-
szy od poprzednika. Przyczyny skreslenia czy odwotania instytucji réznig sie
z oczywistych wzgledéw od niektorych powodéw skreslenia czy odwotania
mediatora bedacego osobg fizyczng (np. smier¢, utrata waloru niekaralno-
Sci). Ponadto, rozporzadzenie z 2003 r. cho¢ przewidywato instytucje media-
tora ad hoc (§ 7 ust. 2), pomijato jej specyfike w regulacji dotyczgcej odwo-
tania mediatora (§ 9). Aktualnie § 11 ust. 3 i 4 uwzgledniajg rozmaite oko-
licznosci, ktore wystgpi¢c mogg po powotaniu instytucji lub osoby ad hoc do
prowadzenia mediacji, a uniemozliwiajgce prawidtowe wykonanie powierzo-
nego zadania, w tym — co wazne — obejmujgce utrate przez mediatora zau-
fania stron'*. W przypadku instytucji i 0séb ujetych w wykazie prowadzonym
w sadzie okregowym analogiczne przyczyny prowadzg do wykreslenia tych
podmiotéw z wykazu i uniemozliwienie wykonywania funkcji mediatora. Taki
mechanizm nie zadziatatby natomiast w przypadku podmiotéw powotanych
na podstawie § 8 ust 2 majowego rozporzgdzenia. Stgd konieczno$¢ odreb-
nych regut dla ich odwofania.

Warto tez podkresli¢, ze na etapie ministerialnych prac nad projektem
rozporzgdzenia' wyeliminowano kilka uchybien zgtaszanych w ramach
konsultacji publicznych'®. W § 9 ust. 2 dookreslono sposob obliczania termi-
nu zakonczenia postepowania mediacyjnego, wskazujgc, ze biegnie on od
daty doreczenia podmiotowi powotanemu do przeprowadzenia mediacji po-
stanowienia o skierowaniu sprawy do postepowania mediacyjnego. Cho¢
z § 9 ust. 1 pkt 6 nowego rozporzgdzenia wynika obowigzek wskazania w
postanowieniu terminu zakonczenia postepowania mediacyjnego'’, sposdb

4 Chodzi odwotanie na uzasadniony wniosek jednej ze stron, o ktérym mowa w § 11 ust. 1 pkt 4,
ust. 2 pkt 3, ust. 3 pkt 6, ust. 4 pkt 6. Regulacja taka ma sta¢ na strazy zasady akceptowalno-
Sci; por. uzasadnienie do projektu, s. 3 — http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12268303/
12271651/dokument162783.pdf.

5 Projekt rozporzgdzenia z dnia 8 grudnia 2014 r. przediozony do konsultacji spotecznych dnia 16
stycznia 2015 r. — http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12268303/12271628/12271629/dokument
146084 .pdf.

6 Stanowiska zgtoszone w ramach konsultacji zob. hitp://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12268303/
katalog/12271628#12271628. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie
wynikéw konsultacji zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12268303/12271651/dokument
162783.pdf.

7 Zblizong regulacje zawierat § 8 pkt 5 rozporzgdzenia z 2003 r.
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wskazywania tego terminu przez organ kierujgcy sprawe do mediacji w prak-
tyce bywa rézny. Przy czym do rzadkosci nalezy wskazywanie konkretnej
daty uptywu terminu, a metodg przewazajgca jest zakreslanie terminu mie-
siecznego bez wskazania poczgtkowego momentu uptywu terminu, co rodzi-
to praktyczne problemy'®. Ujednolicenie sposobu obliczania terminu jest za-
tem rozwigzaniem dobrym i oczekiwanym. Drugg istotng korektg jest
uwzglednienie w § 12 majowego rozporzadzenia zmiany terminologii wpro-
wadzonej ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. 22010 r., Nr 182, poz. 1228 z pdzn. zm.). Zwrot ,tajemnica pan-
stwowa, stuzbowa” stusznie zastgpiono w § 12 rozporzgdzenia zwrotem ,in-
formacja niejawna”.

Doprecyzowano tez wazng z punktu widzenia praktyki kwestie ksztattu
spotkan wstepnych. Rozporzadzenie z 2003 r. w § 11 pkt 2 jednoznacznie
wskazywato, ze spotkania informacyjne majg by¢ indywidualne, natomiast
§ 13 pkt 2 projektu rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2014 r. byt w tej materii
niejednoznaczny i pozwalat na daleko idgce rozbieznosci interpretacyjne.
Obecne brzmienie § 14 pkt 2 majowego rozporzadzenia rozstrzyga, ze spo-
tkania mogg byc¢ indywidualne lub wspdlne. Taki kierunek zmian odpowiada
postulatom mediatorow. Z uwagi na krétki czas na przeprowadzenie poste-
powania mediacyjnego rezygnacja z indywidualnych spotkan jest w wielu
przypadkach rozwigzaniem najpraktyczniejszym. Dobrze sie stato, ze to me-
diatorom pozostawiono wybér, czy ze wzgledu na przedmiot sprawy wstep-
nie porozmawia¢ ze stronami na osobnosci (co jest szczegdlnie wskazane
np. w roznych przypadkach przemocy domowej i partnerskiej), czy tez od
razu przej$¢ do rozmow w petnym sktadzie .

Na docenienie zastugujg tez proby (cho¢ nie do konca udane) rozwigza-
nia w nowym rozporzadzeniu kilku waznych problemow. Po pierwsze, pra-
wodawca dostrzegt, o czym byta juz mowa, koniecznos¢ ograniczenia swo-
body doboru miejsca, w ktérym spotkanie mediacyjne moze sie odbywac.
W literaturze przedmiotu nie od dzi$s podkresla sie wage otoczenia, w ktérym
strony starajg sie osiggngé porozumienie?°. Jednym z najczesciej wymienia-
nych miejsc niewtasciwych dla prowadzenia mediacji jest lokal jednego
z uczestnikéw mediacji lub jego rodziny, co znalazto wyraz w § 13 ust. 1 no-
wego rozporzgdzenia. Juz jednak do wyjgtku od tej zasady ujetego w § 13
ust. 2 odniesc¢ nalezy sie krytycznie. W zwigzku z pozostawieniem decyzji

8 Por. D. Bek, O. Sitarz, (w:) O. Sitarz (red.), Metodyka pracy mediatora w sprawach
karnych, Warszawa 2015, s. 100-101.

9 Szerzej na ten temat D. Bek, O. Sitarz, (w:) O. Sitarz (red.), ibidem, s. 117-119.

20 Por. np.: E. Bienkowska, Poradnik mediatora, Warszawa 1999, s. 55-56; L. Wino-
grodzka, Techniki negocjacyjne w pracy mediatora, (w:) A. Lewicka (red.), Profesjonal-
ny mediator. Zostan nim. Poradnik metodyczny, Lublin 2008, s. 95; D. Bek, O. Sitarz, (w:)
O. Sitarz (red.), ibidem, s. 112—113.
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w tym wzgledzie mediatorowi, pojawia sie niebezpieczenstwo, ze mediator
kazdg niedogodng sytuacje (np. brak pieniedzy na wynajem wiasnego loka-
lu) bedzie uznawat za przypadek uzasadniajgcy organizacje spotkania me-
diacyjnego np. w mieszkaniu jednej ze stron. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
chociaz wsrod warunkow, ktére musi spetni¢ uprawniona instytucja, jest po-
siadanie warunkow organizacyjnych umozliwiajgcych przeprowadzenie po-
stepowania mediacyjnego (§ 3 pkt 3), to juz na osobie uprawnionej taki ob-
owigzek nie cigzy. Prawda jest, ze przepis wskazuje, iz mozliwos¢ przepro-
wadzenia mediacji w lokalu zajmowanym przez uczestnikéw lub ich rodziny
dotyczy uzasadnionych przypadkow i wymaga zgody uczestnikdw?!, jednak
wobec mozliwego braku doinformowania stron w tym zakresie moze to oka-
zacC sie niewystarczajgcym zabezpieczeniem. W wyjagtkowych sytuacjach,
np. przewlektej choroby strony, lepszym rozwigzaniem niz spotkanie w miej-
scu jej pobytu wydaje sie mediacja posrednia. Btedem jest tez nieuwzgled-
nienie wsrod wytaczen z § 13 ust. 1 lokalu petnomocnika ktérej$s ze stron
postepowania mediacyjnego. Takie pomieszczenie tym bardziej rodzi¢ moze
wrazenie stronniczosci mediatora i powodowaé zachwianie rownowagi po-
miedzy uczestnikami mediacji. Wydaje sie, ze pewnym rozwigzaniem, przy
tak uchwalonym juz stanie prawnym, mogtaby by¢ kontrola, dokonywana
przez organ kierujgcy sprawe do mediacji, miejsca jej przeprowadzenia
wskazanego w sprawozdaniu. Nazbyt czeste przeprowadzanie mediaciji
przez konkretnego mediatora w lokalu zajmowanym przez jedng ze stron
powinno skioni¢ do zaniechania z korzystania z ustug tego mediatora, a by¢
moze nawet do zlozenia wniosku o wykreslenie z wykazu ze wzgledu na
brak rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw mediatora. Problemem
jednak jest fakt, ze rozporzgdzenie nie stawia niestety wymogu okreslania
w sprawozdaniu miejsca przeprowadzenia mediacji, co oznacza, ze miejsce
to pozostanie zupetnie poza kontrolg sadu (prokuratora).

Z kolei zawarte w § 13 ust. 1 — nie doznajgce wyjgtkdw — wyeliminowanie
budynku organu uprawnionego do skierowania sprawy do postepowania
mediacyjnego ma zakres zbyt szeroki. Nie uwzgledniono sytuacji, gdy jedna
ze stron postepowania mediacyjnego jest np. tymczasowo aresztowana.
Wéwczas czestokro¢ jedynym miejscem prowadzenia mediacji moze okazaé
sie siedziba sgdu lub aresztu $ledczego?.

21 Por. tez uzasadnienie do projektu, s. 3 — http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12268303/
12271651/dokument162783.pdf.

22 \W praktyce, w sytuacji gdy jedng ze stron mediacji jest osoba tymczasowo aresztowana,
ustalenie miejsca prowadzenia mediacji odbywa sie we wspétpracy mediatora i konkretnego
organu postepowania, ktéry wydaje decyzje, co do osoby tymczasowo aresztowanej. Ma to
szczegolne znaczenie, kiedy tymczasowo aresztowany bedzie strong mediacji w innej spra-
wie anizeli ta, w ktorej orzeczono co do niego $rodek zapobiegawczy. Zaznaczy¢ nalezy, ze
nie zawsze mediacja z osobg tymczasowo aresztowang bedzie prowadzona w siedzibie
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Drugg cenng, cho¢ nie catkiem udang, probg jest wprowadzenie w § 17
ust. 2 regulacji dotyczgcej wniosku mediatora o przedtuzenie przez organ
kierujgcy terminu do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego na czas
niezbedny do jego zakonczenia. Mimo braku podobnej podstawy prawnej
w rozporzadzeniu z 2003 r. wypracowano praktyke zwracania sie do sgdu
lub prokuratora z wnioskiem o przedtuzenie terminu, jesli ten zakreslony
przez organ okazat sie niewystarczajgcy, a strony podtrzymujg wole poro-
zumienia?3. Nowe rozporzadzenie uwzglednia te praktyke. Czyni to jednak
w sposob daleki od ideatu, gdyz zupetnie niejasna jest relacja pomiedzy ta-
kim wnioskiem a informacjg o stanie postepowania mediacyjnego, o ktérej
mowa w § 17 ust. 1. Nie wiadomo, czy informacja ma by¢ czescig wniosku,
jego uzasadnieniem, czy tez jest od tego wniosku niezalezna. Na plus odno-
towa¢ mozna jedynie, ze prawodawca w wyniku uwag zgtoszonych w ra-
mach publicznych konsultacji** doprecyzowat, ze informacje sporzgdzac na-
lezy jedynie, gdy ,uczestnicy wyrazajg wole kontynuowania postepowania
mediacyjnego”, a wiec pojawia sie ona tylko w takich sytuacjach, a nie obok
koncowego sprawozdania, o ktdrym mowa w § 16. Niepokdj budzi natomiast
wskazanie, ze informacja ta ma obejmowac ,przyczyny bezskutecznego
uptywu terminu”. Pojecie to jest na tyle szerokie, ze realizacja tego wymogu
narusza¢ moze poufnos¢ mediacji. Powodem koniecznosci przekroczenia
terminu moze by¢ np. mnozenie roszczen przez jedng ze stron albo stan
nietrzezwosci lub nadmiernego wzburzenia jednego z uczestnikow spotka-
nia, a takie informacje do organu kierujgcego trafi¢ nie powinny.

Jako doswiadczone mediatorki chciatybySmy zwréci¢ jednak szczegodlng
uwage na najwazniejsze uchybienia, ktéore w analizowanym tekscie praw-
nym sie pojawity. Byty one sygnalizowane przez nas na etapie konsultacji
spotecznych?®, z réznych jednak powoddéw cze$¢ z nich nie zostata
uwzgledniona. Dla pewnego porzadku zostang one przedstawione w kolej-

aresztu sledczego. W sytuaciji, gdy warunki lokalowe na to pozwalajg, mediacja taka moze
by¢ prowadzona w miejscu pracy mediatora.

23 Praktyke te potwierdzajg np.: A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym. Stan prawny na
1 wrzesnia 2011 r., Warszawa 2011, s. 9. (http://ms. gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje—
akty—prawne—statystyki/download,1594,2.html, dostep w dniu 30 lipca 2014 r.); J. Mora-
wiec, Mediacja jako alternatywa dla postepowania karnego — na przyktadzie Sadu Rejono-
wego w Rudzie Slgskiej, Materiaty Konferenciji ,Mediacja w praktyce wymiaru sprawiedliwo-
Sci”, Ustka, 4-5 pazdziernika 2010 r., s. 82 (http://www.slupsk.so.gov.pl/download.php?id=15,
dostep w dniu 30 lipca 2014 r.). Por. tez D. Bek, O. Sitarz, (w:) O. Sitarz (red.), Metody-
ka pracy mediatora..., s. 102.

24 Por. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji —
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12268303/12271651/dokument162783.pdf.

25 Stanowiska zgtoszone w ramach konsultacji zob. http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12268303/
katalog/ 12271628#12271628. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie
wynikéw konsultacji zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12268303/12271651/dokument
162783.pdf.
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no$ci chronologicznej przyjetej przez prawodawce, co oznacza, ze nie waga
i znaczenie zagadnienia decyduje o sekwencji poruszanych kwestii.

Zacza¢ zatem wypada od wymogoéw stawianych mediatorom. Jestesmy
przekonane, ze wobec formalnej jedynie granicy pomiedzy niektérymi prze-
stepstwami i wykroczeniami rozwazy¢ nalezy poszerzenie wymogu niekaral-
nosci odnosnie do wybranych wykroczen — przede wszystkim przeciwko
mieniu. Stale podnoszona cezura rozgraniczajgca czyny przepotowione
przeciwko mieniu powoduje, ze formalnie mediatorem moze by¢ osoba, kto-
ra zostata ukarana za kradziez mienia o wartosci przekraczajgcej 400 zi.
Mamy oczywiscie swiadomos¢, ze w polskim porzadku prawnym, karalnosc
za wykroczenia nie stanowi formalnie przeszkody dla wykonywania rozmai-
tych zawoddw, ale stata tendencja kontrawencjonalizacyjna powinna chyba
nieco te tradycje zmieni¢. Nie ma juz bowiem watpliwosci, ze wykroczenia
majg dwoistg nature i w ich grupie znajdujg sie i takie, ktore majg silnie kry-
minalny charakter. Dodatkowym argumentem za proponowanym rozwigza-
niem moze by¢ ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, gdzie na za-
kres przedmiotowy czynu karalnego sktadajg sie przestepstwa i wybrane
wykroczenia. W obecnym stanie prawnym ukaranie kandydata na mediatora
za wykroczenie oceniane moze by¢ jedynie na ptaszczyznie ,dawania re-
kojmi nalezytego wykonania obowigzkéw” (§ 4 pkt 7), a jest to jednak zupet-
nie inna sfera oceny.

Powazniejsze nasze zastrzezenia budzi brak wymogu ukonczenia wia-
sciwego szkolenia przez kandydatow na mediatora w sprawach karnych.
Wydaje sie, ze sam wymog przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego
umiejetnos¢ przeprowadzenia postepowania mediacyjnego (§ 4 pkt 6 rozpo-
rzadzenia) jest dalece niewystarczajgcy i nie realizuje zatozeh projektu
wskazanych w uzasadnieniu co do zapewnienia profesjonalizmu i wiasci-
wych kompetencji merytorycznych mediatoréw. Co wazniejsze, w poréwna-
niu z rozporzadzeniem z 2003 r., zabrakto wymogu posiadania (oprécz sto-
sownych umiejetnosci) wiedzy wystarczajgcej do przeprowadzenia poste-
powania mediacyjnego, w szczegolnosci w zakresie psychologii, pedagogiki,
socjologii, resocjalizacji lub prawa. Juz tak sformutowany przepis rodzit wat-
pliwosci w zwigzku z alternatywnym ujeciem obszardéw wiedzy, gdyz przyszly
mediator w sprawach karnych powinien zna¢ podstawy przynajmniej wiek-
szosci z nich. Wsréd wymogow stawianych przysztym mediatorom winien
by¢ obowigzek ukohczenia szkolenia z precyzyjnie okreslonymi standardami
zblizonymi do tych ujetych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nielet-
nich?® (zwlaszcza wobec deklarowanego przez projektodawce dgzenia do
ujednolicenia zasad postepowania mediacyjnego w sprawach karnych

26 Dz. U.z1982r., Nr 35, poz. 228.
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i w sprawach nieletnich?”). Warto wiec przytoczy¢ tre$¢ § 8 powyzszego
rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym szkolenie mediatoréw polega na zazna-
jomieniu z problematykg postepowania mediacyjnego oraz uzyskaniu wiedzy
potrzebnej do wykonania czynnosci mediatora i obejmuje zajecia teoretyczne
i praktyczne. Co wiecej, wspomniane standardy szkolenia mediatoréw wyzna-
czajg nie tylko zakres tematow, ktére powinny by¢ objete szkoleniem, ale tez
formutujg wymagania dotyczace instytucji i oséb prowadzacych szkolenie. Na
szczegoOlng uwage zastuguje; wymog, by zaswiadczenie o ukonczeniu kursu
okreslato jego zakres, liczbe godzin, wyniki poszczegdlnych sprawdziandw,
a takze zawierato opinie o przydatnosci uczestnika do petnienia funkcji media-
tora. Wydaje sie, ze taka powinna by¢ tez podstawa decyzji prezesa sgdu
okregowego o wpisaniu do wykazu oséb uprawnionych do przeprowadzenia
mediacji w sprawach karnych. Nie ma bowiem chyba watpliwosci, ze mediacje
w sprawach karnych sg mediacjami szczegdlnymi, znaczgco roznigcymi sie
od np. mediacji cywilnych. Z jednej strony pojawiajg sie szczegdlne relacje
miedzy stronami (znakomita wiekszos¢ przestepstw umysinych popetniana
jest na szkode oséb bliskich lub znajomych), z drugiej — konsekwencje zawar-
tej (lub nie) ugody daleko wykraczajg poza uktad pokrzywdzony — sprawca.
Mediator musi mie¢ swiadomos¢, jakie sg prawne konsekwencje ugody, tak
na ptaszczyznie prawa karnego materialnego, jak i procesowego; poza tym
musi umie¢ udzieli¢ stosownych informacji w tym zakresie stronom. Mediator
musi wiedzie¢ np., ze deklaracja o sprostowaniu zeznan przez pokrzywdzo-
nego naraza tego pokrzywdzonego na odpowiedzialnos¢ karng. Krotko mo-
wigc, mediator w sprawach karnych musi byé wyposazony w wiedze z za-
kresu mediacji, ale tez podstawy psychologii oraz prawa karnego material-
nego i procesowego, a nawet wykonawczego. Doda¢ przy tym nalezy, ze —
jak wskazujg badania?® — prokuratorzy i sedziowie nieufnie podchodzg do
instytucji mediacji wtasnie ze wzgledu na obawe o brak profesjonalizmu po
stronie mediatoréw. Podkresli¢ wiec wypada, ze odformalizowanie mediacji
oraz powierzenie jej podmiotom spoza wymiaru sprawiedliwosci nie moze
oznacza¢ braku kompetencji i fachowosci.

Spore watpliwosci interpretacyjne rodzi odestanie do art. 40 k.p.k. jako
jednej z przyczyn odwotania instytucji albo mediatora (§ 11 ust. 1 pkt 3
i ust. 2 pkt 2). Przepis art. 40 k.p.k. obejmuje m.in. pkt 10, ktéry uniemozli-
witby prowadzenie kolejnej mediacji w tej samej sprawie przez tego samego

27 Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji zob.
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12268303/12271651/dokument162783.pdf.

28 0. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, D. Lorek, A. Sottysiak-Blachnik, P. Za-
wiejski, Mediacje karne w opiniach stron postepowania oraz sedziéw i prokuratoréw — wy-
niki badan ankietowych. Czes¢ | i Il, e-CzPKiNP 2012, nr 13; http://www.czpk.pl/2012/09/27/
o—sitarz—a—jaworska—wieloch—d—lorek—a—soltysiak—blachnik—p—zawiejski-mediacje—karne—w—
opiniach—stron—postepowania—oraz—sedziow—i—prokuratorow—wyniki-badan—ankietowych—
czesc—il.
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mediatora, a nawet mediatora z tej samej instytucji. Pytanie, czy takie zato-
zenie przyswiecato projektodawcy. Naszym zdaniem jest ono catkowicie
niestuszne, poniewaz mediator znajgcy sprawe moze skuteczniej jg popro-
wadzi¢, a strony niezadowolone z osoby mediatora mogg w kazdym czasie
wnosi¢ o jego zmiane. Warto bowiem zaznaczy¢, ze przepisy szeroko rozu-
mianego prawa karnego nie wykluczajg ponownego skierowania sprawy do
postepowania mediacyjnego, nawet na tym samym etapie procesu karnego.

Zupetnie niezrozumiate, a przy tym zbedne i rodzgce komplikacje, jest
zobowigzanie mediatora do zwrotu odpisow, kserokopii i notatek z akt spra-
wy karnej organowi prowadzacemu postepowanie (§ 12 ust. 3). Mediator
bedzie zobowigzany do wykonania nieprzydatnych i niczym nieuzasadnio-
nych czynnosci. Wystarczajgcg gwarancjg zachowania poufnosci jest zobo-
wigzanie mediatora do przechowywania dokumentéw w okreslony sposob,
zapewniajgcy przestrzeganie zasady poufnosci, o ktéorym to obowigzku
wspomina pierwsza czes¢ przywotanego przepisu (w ostatecznosci, lepszym
rozwigzaniem byitby obowigzek zniszczenia dokumentow, potwierdzony np.
protokotem nawet dotgczanym do sprawozdania). Nakaz zwrotu dokumen-
téw bytby oczywisty, gdyby mediator dysponowat oryginalnymi dokumentami
z akt, a nie ich kopiami, odpisami czy wiasnymi notatkami. Postawi¢ nalezy
tez pytanie o to, co organ prowadzgcy postepowanie karne miatby robié¢ ze
zwroconymi dokumentami, ktore sg swoistymi duplikatami tych juz istniejg-
cych w aktach sprawy.

Niewtasciwa wydaje sie takze tres¢ § 14 ust 2 in fine. Zgodnie z jego
brzmieniem, mediator odbiera od oskarzonego i pokrzywdzonego zgode na
uczestniczenie w postepowaniu mediacyjnym, jezeli nie odebrat jej organ
kierujgcy sprawe do mediacji. Nie mamy watpliwosci, ze mediator takg zgo-
de powinien odbiera¢ zawsze. Niejednokrotnie okazywato sie w czasie pro-
wadzonych przez nas mediacji, ze udzielona wczesniej przez strone zgoda
byta efektem szczegdlnego oddziatywania atmosfery sgdowej i specyficznej
pozyciji stron, ktére miaty poczucie, ze nie wypada odmawiac¢, gdy sad pro-
ponuje mediacje. Ponadto, informacje, ktérych organ prowadzacy postepo-
wanie musi udzieli¢ stronom przed odebraniem zgody, sa — sitg rzeczy —
bardzo wybidrcze i skrocone. Nie jest to tez ani czas, ani miejsce na wyja-
Snianie watpliwosci stron. Zupetnie inaczej wyglada sytuacja w czasie spo-
tkania informacyjnego. Mediator spotyka sie ze stronami wtasnie po to, aby
wyjasnic, czym jest mediacja, przedstawi¢ jej zasady i — co najwazniejsze —
wskazac prawne konsekwencje ewentualnej ugody. Akceptacja tych wszyst-
kich zasad i wyrazenie woli wziecia udziatu w mediac;ji jest dopiero rzeczywi-
stg zgodg w petni tego stowa znaczeniu. Ponowne odebranie zgody od stron
postepowania mediacyjnego znakomicie wpisuje sie w zasade mozliwosci
cofniecia udzielonej zgody az do zakoriczenia postepowania mediacyjnego.
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Kwestig budzaca jednak najwiecej naszych watpliwosci jest natozenie na
mediatora obowigzku sprawdzenia wykonania ugody (§ 14 pkt 5). Przepis
taki obowigzywat juz w poprzednim stanie prawnym i juz wczesniej sygnali-
zowatysmy wady takiego rozstrzygniecia?®. Nie ma oczywiscie watpliwosci,
ze kwestia wykonania ugody ma istotne znaczenie zaréwno dla samej ugo-
dy, jak catej instytucji postepowania mediacyjnego”®°. Jednak w naszym
przekonaniu pod adresem tak ujetego obowigzku sprawdzenia ugody sfor-
mutowac¢ mozna az trojakiego rodzaju zarzuty. Po pierwsze, mediator nie ma
zadnych podstaw prawnych, aby skontrolowa¢ wykonanie ugody; nie ma
uprawnieh do zadawania pytan stronom, czy i na ile ugoda jest realizowana,
a przede wszystkim do Zzgdania odpowiedzi na takie pytania. Mediator,
w obecnym stanie faktycznym, nie ma tez po temu zadnych narzedzi ani
srodkéw. Juz teraz wynagrodzenie dla mediatora, po odliczeniu wszystkich
kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci, jest bardzo niskie i co
wiecej state, niezaleznie od ilosci os6b biorgcych udziat w mediacji i iloSci
spotkan. Koszty zwigzane ze sprawdzaniem wykonalnoscig ugody mogtyby
sprawi¢, ze mediator praktycznie nie otrzymywatby realnego wynagrodzenia
za swojg prace. | rzecz najwazniejsza, polskie prawo nie przewiduje Zzadne-
go mechanizmu reagowania na fakt nieprzestrzegania ugody. Brak jest algo-
rytmu wskazujgcego, co ma zrobi¢ mediator z takg informacjg. Ponadto,
w wielu przypadkach zobowigzania realizowane sg po uprawomocnieniu sie
wyroku (zgodnie z ugodg), zatem niewywigzanie sie z przyjetego na siebie
obowigzku moze by¢ juz catkowicie irrelewantne dla procesu karnego (chy-
ba, ze natozone zostaty srodki probacyjne lub obowigzki przewidziane w ka-
talogu srodkoéw karnych lub kompensacyjnych). Innymi stowy, przyjeta regu-
lacja ma charakter potowiczny (by nie powiedzie¢, ze jest samg deklaracjg)
i nie realizuje przyjetych przez projektodawce zatozen, iz ,konieczne jest
uregulowanie mechanizmoéw, ktére pozwolityby na kontrolowanie zobowia-
zan wynikajgcych z zawartej ugody”?'. Dlatego tez, albo nalezy kwestie kon-
troli ugody cato$ciowo opracowac i precyzyjnie uregulowac, albo zrezygno-
wac z tego obowigzku naktadanego na mediatora. Pdki co, obowigzek ma
charakter fikcyjny, a sam przepis jest i bedzie martwy.

Doswiadczenie w prowadzeniu szkolen zwigzanych z mediacjami karny-
mi pozwala nam na wskazanie na jeszcze jedng drobng wade, ktora ostabic
moze zasade poufnosci mediacji. W naszym przekonaniu, niewystarczajgco
doprecyzowano wymogi odnoszace sie do ksztattu sprawozdania z mediacji.
W mysl bowiem § 16 ust. 2, sprawozdanie powinno zawieraé: sygnature

2D.Bek, O. Sitarz, (w:) O. Sitarz (red.), Metodyka pracy mediatora..., s. 117-119 oraz
169-170.

%0 |Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji zob.
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12268303/12271651/dokument162783.pdf.

31 Ibidem.
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Uwagi do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 maja 2015 r.

sprawy, imie i nazwisko mediatora lub nazwe instytucji powotanej do prze-
prowadzenia postepowania mediacyjnego, informacje o wynikach postepo-
wania mediacyjnego oraz podpis mediatora. Tak sformutowany przepis nie
zabrania mediatorowi zamieszczenia w sprawozdaniu innych informacji do-
tyczacych przebiegu mediacji. Naszym zdaniem, o wiele precyzyjniej
brzmiatby przepis, gdyby tre$¢ ,sprawozdanie powinno zawiera¢” uzupetnio-
na zostata sformutowaniem: ,wylgcznie”. Jeszcze lepszym rozwigzaniem
bytoby powtoérzenie tresci § 17 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego
w sprawach nieletnich — ,Sprawozdanie nie moze ujawnia¢ przebiegu spo-
tkan ani tez zawierac¢ ocen zachowania uczestnikow w ich trakcie oraz tresci
ich oswiadczen, chyba ze uczestnik wyraznie wniesie o ujawnienie tych da-
nych odnosnie do jego osoby”. Jest to o tyle istotne, ze w naszej praktyce
spotykatySmy sie z Zzgdaniem sgdu uzupetnienia sprawozdania poprzez
wskazanie przyczyny niezawarcia ugody. Odmowa udzielenia takiej infor-
macji przez mediatora, w sSwietle obowigzujgcych przepiséw, pozbawiona
jest w de facto podstaw prawnych, a uzasadniona z uwagi na koniecznosc¢
zachowania poufnosci postepowania mediacyjnego.

Rozwazania poswiecone nowemu rozporzgdzeniu w sprawie postepowa-
nia mediacyjnego w sprawach karnych podsumowac nalezy pewnymi uwa-
gami natury ogolnej. Nie ma watpliwosci, ze cate postepowanie mediacyjne
jest mocno odformalizowane, co — stanowigc jego immanentng ceche —
ostatecznie ufatwia rzeczywiste rozwigzanie konfliktu, a nie jedynie jego roz-
strzygniecie. Niemniej, rozporzadzenie wyznaczajgce obowigzki tak media-
tora, jak i organu prowadzgcego postepowanie karne musi by¢ jednak mak-
symalnie precyzyjne i regulowac¢ wszystkie te aspekty, ktore stojg na strazy
niepodwazalnych zasad mediacji. To wiasnie dobrowolnos¢ i poufnos¢ me-
diacji pozwalajg na komunikacje miedzy stronami, ktéra jest pierwszym kro-
kiem do osiggniecia porozumienia i pojednania. Jest to o tyle istotne, Zze no-
we rozwigzania, w tym przede wszystkim nowy przepis art. 59a k.k., kaza
przypuszczaé, ze mediacja stanie sie dos¢ powszechnym instrumentem
prawnym?32, Przy tym pamieta¢ nalezy, ze mediatorami nie zawsze sg praw-
nicy, co wiecej — z woli prawodawcy — kandydaci na mediatoréw nie muszg
przechodzi¢ specjalistycznego przeszkolenia. To sprawia, ze tekst rozpo-
rzadzenia musi by¢ precyzyjny i jasny, nierodzgcy watpliwosci, a przy tym —
w swoim zakresie — kompletny, aby mediacja nie stata sie instytucja, ,ktéra
sie nie przyjefa”.

32 Wedtug art. 3 pkt 4 rzgdowego projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, ktory wpltynat do Sejmu dnia 27 stycznia 2016 r. pod
nr druku 207, art. 59a k.k. ma by¢ jednak niestety uchylony.
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Remarks to the Regulation on Mediation in
Criminal Cases issued by the Minister of Justice
in 7 May 2015

Abstract

This paper analyzes the Regulation on Mediation in Criminal Cases that
was issued by the Minister of Justice on 7 May 2015 and entered into full
force and effect on 1 July 2015. Good and bad solutions adopted by the leg-
islator are identified, with comparison provided between the Regulation and
the old regulation of 2003 as well as the Regulation on Mediation in Juvenile
Cases. As a result thereof, several de lege ferenda proposals are formulat-
ed. Throughout this paper, both strictly legal and practical aspects are con-
sidered as the authors hereof are both academics and mediators.
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RECENZJE

Stanistaw Waltos

Recenzja ksigzek Przestepczosé w XXI wieku —
zapobieganie i zwalczanie:

A: Problemy prawno-kryminologiczne, s. 973,
B: Problemy technologiczno-informatyczne,
s. 905, pod red. naukowg Emila W. Plywaczew-
skiego, Wojciecha Filipkowskiego, Zbigniewa
Rau, Wydawnictwo Lex a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2015

Z pewnoscig duzym wydarzeniem w prawniczym zyciu naukowym byto
opublikowanie w 2015 r. dwdoch opastych toméw pod wspdlnym tytutem
.Przestepczos¢ w XXI wieku — zapobieganie i zwalczanie”. Oba liczg po po-
nad 900 stron i sg wynikiem kilkuletniego programu naukowego, finansowe-
go przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego jako projekt zamawia-
ny oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach projektu badawcze-
go ,Nowoczesne technologie w procesie karnym i ich wykorzystanie —
aspekty techniczne, kryminologiczne i prawne”, prowadzonego w ramach
Polskiej Platformy Bezpieczehstwa Wewnetrznego, porozumienia powstate-
go w 2004 r., tgczacego kilkanascie instytucji i indywidualnych badaczy i ma-
jacego na celu koordynacje badan w tym zakresie. Oznaczenie toméw jako
A (,Problemy prawno-kryminologiczne”) i B (,Problemy technologiczno-
informatyczne”) zostato dokonane na uzytek tej recenzji. Nie pochodzi od
wydawnictwa. Zrobit to piszacy te stowa, kierujgc sie raczej kolejnoscig uka-
zania sie tomow na rynku ksiegarskim i zasadg, ze najpierw omawia sie
uwarunkowania prawne, a potem $rodki stuzgce stosowaniu prawa. Brak
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oznaczenia kolejnosci toméw wynika najprawdopodobniej z obawy, Ze cena
katalogowa catosci (oba tomy razem wziete kosztujg 398 ztotych !) odstra-
szy nabywcow od jej kupowania; tatwiej zdecydowaé sie na nabycie po-
szczegolnego tomu jako samodzielnej jednostki wydawnicze;.

Redaktorami naukowymi tego dzieta sg prof. Emil Ptywaczewski, bardzo
znany kryminolog i aktualnie dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku, dr hab. W Filipkowski, profesor tego uniwersytetu oraz dr Zbigniew
Rau, faktyczny sekretarz naukowy Platformy. Bardzo staranng forme edytor-
ska zapewnito Wydawnictwo Wolters Kluwer S.A., dzisiaj najwieksze wy-
dawnictwo prawnicze w Polsce. Jest to niewatpliwa zastuga red. Ewy Fon-
kowicz i red. Moniki Pawtowskie;.

Tom ,pierwszy”, czyli ,A”, z pewnoscig zaciekawi kazdego zainteresowa-
nego postepem badan kryminologicznych oraz rozwojem metod zwalczania
wspotczesnej przestepczosci. Zawiera on az 51 artykutow poswieconych nie
tylko najwazniejszym problemom zwalczania przestepczosci, ale i szczego-
towym kwestiom, ktére przy blizszym przyjrzeniu okazujg sie by¢ albo symp-
tomami problemu bardziej ogdlnego, albo tez mie¢ waga zacznie wigksza,
niz z poczatku mozna byto sgdzic.

Ksigzka zostata podzielona na pie¢ dziatéw: a) przestepczos¢ a bezpie-
czenstwo obywateli, b) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, c¢) wybrane
elementy kryminologiczne i penitencjarne, d) przestepstwa gospodarcze,
e) wspotczesne formy przestepczosci. Autorami sg profesorowie uniwersyte-
tu, sedziowie Sgdu Najwyzszego, adiunkci i asystenci wyzszych uczelni,
doktoranci i praktycy; osoby majgce ugruntowang pozycje w swiecie w $wie-
cie nauki, a takze osoby mniej znane, stawiajgce w nim pierwsze kroki. Zna-
komitg wiekszos¢ opracowan cechuje dojrzatos¢ merytoryczna oraz formal-
na. Najwiekszym jednak atutem tej ksigzki jest roznorodnos¢ tematyczna
i umiejetnos$¢ reagowania na wyzwania wspotczesnosci.

W krotkiej z natury recenzji nie sposdb omawiaé wszystkie prace opubli-
kowane w ksigzce. Mozna tylko zwrdci¢ uwage na najbardziej wyrdzniajgce
sie i najbardziej przydatne praktyce prokuratorskie;.

Tom otwiera bardzo szczegdtowe przedstawienie przez prof. Emila
W. Plywaczewskiego i prof. Wojciecha Filipkowskiego koncepcji i zasad
funkcjonowania Europejskiego Instytutu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Instytut ten powstat w 2016 r. i ma swa siedzibe w Gdanskim Parku Nauko-
wo-Technologicznym im. prof. H. Koprowskiego. Przybrat forme otwartego
klastra, do ktérego przystapito juz kilkanascie podmiotéw. Specjalizuje sie
przede wszystkim w problematyce bezpieczenstwa internetowego, teleko-
munikacyjnego, energetycznego, business intelligence, open source intelli-
gence, niezaleznie od zajmowania sie kwestiami z zakresu bezpieczenstwa
publicznego w jego szerokim rozumieniu.
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W dziale pierwszym poswieconym przestepczosci wymierzonej przeciwko
bezpieczenstwu obywateli jednym z najciekawszych artykutow jest opraco-
wanie Marka Weglinskiego i Ireneusza Dziugieta pt. ,Prawne i organizacyjne
aspekty zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci policji w latach 1998—
2014. Spojrzenie z perspektywy 16 lat dziatalnosci Biura Spraw Wewnetrz-
nych Komendy Gtownej Policji”. Autorzy odkrywajg nieznane, nawet do-
Swiadczonym praktykom, zasady organizacji oraz dziatalnosci tzw. policji
w Policji, liczacej 384 pracownikéw w 2014 r. (na niecate 100 000 policjan-
tow w Polsce). Okazuje sie poza tym, ze w ostatnich latach (2011-2013)
powaznie zmalata liczba spraw o przestepstwa z udziatem funkcjonariuszy.

Interesujgcym przyczynkiem do wiedzy o praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych, nie tylko teoretycznym, jest relacja Tomasza
Pannerta i Andrzeja Gotaszewskiego o modelowaniu czynnosci proceso-
wych w postepowaniu karnym na przyktadzie Sadu Rejonowego w Biatym-
stoku. Wynika z niej, ze ujecie niektérych czynnosci procesu karnego w for-
me modelu przy zastosowaniu technik informatycznych moze istotnie przy-
czyni¢ sie do szybszego procedowania. Wskazane jednak przez autorow
czynnosci nalezg do tych, w ktérych nie wchodzi w rachube ocena dowodow
i podejmowanie decyzji merytorycznych. Dopiero informatyzacja w tej dzie-
dzinie mogtaby istotnie zrewolucjonizowaé proces i postawi¢ pod duzym
znakiem zapytania dzisiejsze role uczestnikow procesu.

Tymczasem palgcym problemem jest zakres dopuszczalnosci czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i wplyw ich na tres¢ wyrokéw. Wysokg tempe-
rature problemu wywotujg trzy niebagatelne czynniki: wysoka uzyteczno$c¢
dowodowa w wypadku bezposredniego utrwalenia czynu, drastyczna inge-
rencja w prawo do prywatnosci i niebezpieczenstwo wykorzystywania wyni-
kéw np. podstuchu operacyjnego w celach niemajgcych nic wspolnego
z procesem karnym. Podnosita jg jeszcze Slamazarnos$¢ prac kolejnych ekip
rzadzacych nad kompleksowg ustawg o czynnosciach operacyjno-rozpo-
znawczych (od co najmniej 2007 r.), a w tej chwili dodatkowo ostra kontro-
wersyjnos$¢ ustawy majgcej by¢ implementacjg do prawa policyjnego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn. K 23/11, OTK-A
2014, nr 7, poz. 80). Nic dziwnego, ze az w 13 artykutach omawiano wyko-
rzystywanie w procesie sgdowym czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych,
ich dopuszczalnos$¢ oraz metodyke. Wsrdd tych prac na pierwsze miejsce
wybija sie bardzo obszerne studium dr. Zbigniewa Rau ,Problematyka czyn-
noéci operacyjno-rozpoznawczych w Swietle przeprowadzonych badan.
Dziesie¢ lat prac nad ustawg — legislacyjna rozwaga czy porazka?”, ktére zo-
statlo oparte na badaniach ankietowych funkcjonariuszy stuzb policyjnych
i skrupulatnej analizie prawno-dogmatycznej obecnych i projektowanych ure-
gulowan.
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Na trzeci dziat skladajg sie prace, ktorych tematyka koncentruje sie na
zwalczaniu przestepczosci punktu widzenia kryminalistyki i penitencjarystyki.
Z pewnoscig wielu praktykéw zainteresuje ciekawy artykut Mariusza Sasa
o penitencjarnych aspektach przestepczosci zorganizowanej na przykfadzie
Aresztu Sledczego oraz praca Ewy Kowalewskiej-Borys i Barbary Kukfo po-
swiecona profilowaniu sprawcy przestepstwa.

Czwarty dziat to prace na temat tendencji kryminalnych zagrozen obrotu
gospodarczego, takich jak: nowe formy przestepczosci zorganizowanej (pra-
ca Piotra Niemczyka, Krzysztofa Foryciarza i Barbary Kielan), ujawnianie
informacji poufnych w obrocie instrumentami finansowymi (Anna Ptonska
oraz Marcin Wysocki) oraz przestepne postugiwanie sie kartg ptatniczg (pra-
ce Roberta Zawtockiego i Michata Gateskiego oraz Katarzyny Lizynskiej).

W pigtym dziale grupujgcym opracowania na temat wspétczesnych form
przestepczoéci znalazty sie m.in. omowienia przestepstw przeciwko zabyt-
kom (Marek tuczak), a takze fenomen tzw. asylum shopping, czyli wytudza-
nia przez cudzoziemca ochrony w kilku panstwach cztonkowskich UE (Rafal
Rogala, Karolina Marcjanik), ktérego znaczenie jednak drastycznie zbladio
w zderzeniu z najazdem imigrantéw w 2015 r. Ciekawa jest takze analiza
jurysdykcji panstw na tle przestepstw informatycznych (Joanna Worona).
Problem jest bardzo trudny, zwazywszy na uniwersalizm Internetu.

Réwnie interesujacy jest tom ,B”, poswiecony problemom technologicz-
no-informatycznym zwalczania przestepczosci. Sposréd 50 prac w nim opu-
blikowanych i usystematyzowanych w czterech dziatach nie jest tatwo wy-
braé — wszystkich nie sposéb nawet wymieni¢ — takich, ktdre zastugujg
szczegolnie na przeczytanie. Jak zawsze w takim wypadku, po czesci su-
biektywna ocena recenzenta musi rozstrzygng¢ o wyborze. Pierwszg czes$é
ksigzki tworzg artykuly zajmujace sie problematykg technologicznego
wsparcia organow $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Przewazajg wsrod
nich dotyczgce technologii informatycznej stosowanej celem przyspieszenia
procesu karnego. Sg to m.in. artykuty na temat videokonferencji w postepo-
waniu przed sgdem (Robert Szychowski), wykorzystania automatycznego
rozpoznawania mowy w postepowaniu sgdowym (Sylwia Kotecka), elektro-
nicznej wymiany danych wykorzystywanych w procesie karnym (Tomasz
Katuzny, Grazyna Zawadzka-Lotko). Sciéle koresponduje z tg czescig ksigz-
ki, nastepna, zawierajgca opracowania na temat nowoczesnych technologii
stosowanych obecnie w kryminalistyce. Réwniez i tu mozna znalez¢ prace
omawiajgce wykorzystanie instrumentéw informatycznych. Na ogolng liczbe
13 prac az 7 zajmuje sie aspektami informatycznymi lub postugiwaniem sie
technologig cyfrowg w badaniach kryminalistycznych, od identyfikacji doku-
mentu do automatycznej wymiany danych DNA. Nic dziwnego, ze w oma-
wianym tomie musiato znalez¢ sie takze miejsce (czesc¢ lll) na analize roz-
nych form przestepczosci w cyberprzestrzeni. Jakby swoistym wprowadze-
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niem do niej jest artykut Rafata Kasprzaka, Mirostawa Maja i Zbigniewa Ta-

rapaty ,Przestepstwa w cyberprzestrzeni. Aspekty technologiczne i prawne”.

Moze on by¢ niezwykle pozyteczny dla osob, ktére chce uzyskac¢ podstawo-

we wiadomosci na temat przestepstw cybernetycznych, bedgcych plaga

Swiata wspotczesnego, oraz metod ochrony przed nimi i zwalczania.
Koncowg, czwartg czesc¢ ksigzki wypetniajg artykuty zajmujgce sie wy-

branymi aspektami technologii monitoringu. Sg bardzo ciekawe. Pierwsze

cztery omawiajg — z réznych punktéw widzenia — konflikt miedzy monitorin-
giem a ochrong danych osobowych, nastepne juz w liczbie 7 poswiecone sg
zagadnieniom technologicznym, m.in. takim jak: automatyczny nadzér nad
ruchem drogowym (Karol Lisowski, Andrzej Czyzewski, Georgis Bogdanis),
koncepcja ,niewidzialnego bezpieczenstwa”, stosowana w zabezpieczeniu
antyterrorystycznym miast, przestrzeni publicznej i obiektéw budowlanych

(Artur Jasinski) lub ochrona systemu zabezpieczenia w wode jako element

infrastruktury krytycznej (Katarzyna Karwacka i Alicja Zukowska).

Na koniec tej recenzji, ze wzgledu na rozmiary dziefa, bardzo sumarycz-
nej, niezbedne sg dwa stwierdzenia:

— pierwsze: dzieto to, jak kazda ksigzka zbiorowa (w sumie 103 prace), za-
wiera prace bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem poziomu nau-
kowego, jak i komunikatywnosci; mimo to jest dzieto bedace wydarze-
niem w polskiej literaturze z uwagi na jej tematyke oraz wszechstronnos¢
jej potraktowania;

— drugie: omawiane dzieto stanowi w tej chwili najbardziej aktualne kom-
pendium wiedzy o nowych formach przestepczosci XXI wieku i proble-
mach zwigzanych z jej zwalczaniem. Powinno znalez¢ sie w kazdej bi-
bliotece naukowej oraz podrecznej organéw wymiaru sprawiedliwosci
i organdw Scigania.

Prokuratura
i Prawo 4, 2016 163



GLOSY

Joézef Gurgul

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 4 wrzesnia 2014 r.,
sygn. Il AKa 269/14'

Streszczenie

Autor akceptuje zasadnicze rozstrzygniecie Sgdu Apelacyjnego. Ma za-
strzezenia tylko do fragmentu jego uzasadnienia, a mianowicie do meryto-
rycznie nietrafnej oceny aspektu doktadnosci wyjasnien oskarzonego. Jego
obronica wnosit w apelacji o ustalenie, Ze do zabdjstwa doszto w warunkach
silnego wzburzenia usprawiedliwionego okolicznosciami, wobec czego nale-
zato je zakwalifikowac z art. 148 § 4 Kodeksu karnego. Sgd odwotawczy
prawidtowo utrzymat w mocy Skazanie sprawcy na postawie przepisu
art. 148 § 1 k.k., jednakze — w Swietle chocby doswiadczenia zawodowego —
nieuprawnione byfo wnioskowanie, jak w gtosowanej tezie zaprezentowane.
W rzeczywistosci bowiem problem niepamieci wstecznej jest bardziej ztozo-
ny, niz z oceny Sadu Apelacyjnego mogtoby wynikac.

Caly przebieg zajscia ustalony zostal w przewazajgcej mierze na pod-
stawie relacji oskarzonego i to wtasnie jego wyjasnienia pozwolity na
odtworzenie nie tylko czynnosci sprawczych, ale takze procesu my-
slowego, jaki mu towarzyszyt. W przypadku czynéw z art. 148 § 4 k.k.
oskarzony z reguly nie jest w stanie opisa¢ swoich doznan i nie pamie-
ta przebiegu zdarzenia, stad réwniez i z tych przyczyn nalezalo odrzu-
ci¢ ta konstrukcje. Okolicznosci sprawy dowodza, ze oskarzony swoje
zachowanie kontrolowat. Kalkulowat zagrozenie, jakie niesie dla niego
wezwanie policji, wykonat niezbedny telefon do swej siostry, a nastepnie
ukrywat sie, chcac unikngé odpowiedzialnosci za popetniong zbrodnie.

" Wyrok opublikowano w Prokuraturze i Prawie 2015, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 5, poz. 44.
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Dane z uzasadnienia wyroku:

Krystian T. zostat uznany za winnego popetnienia zbrodni z art. 148 § 1
k.k. Wszak w dniu 1 kwietnia 2013 r., dziatajgc z bezposrednim zamiarem
pozbawienia zycia 19-etniej Angeliki R., ktéra zerwata taczace ich wiezi,
udusit jg w ten sposob, ze po ogtuszeniu pokrzywdzonej ciosem zadanym
w okolice ciemieniowg lewg, na szyi R. zadzierzgnat kabel, po czym przez
co najmniej kilkka minut 6w kabel zaciskat. Nastepnie zwtoki okryt kotdra,
opuszczane mieszkanie ofiary zamknat na klucz, po czym kolejno trzem roz-
nym osobom spokojnie i rzeczowo zrelacjonowat inkryminowane zdarzenie.
Post factum wreszcie ukrywat sie przez ponad dobe, miedzy innymi, w pobli-
skim kompleksie lesnym. Biegli wykluczyli hipoteze, ze Krystian T. tempore
criminis znajdowat sie w stanie afektu patologicznego.

W obszernie umotywowanym orzeczeniu odwotawczym w petni zasadnie
za oczywiscie bezpodstawny uznano zarzut apelujgcego obroncy, ze Sad
Okregowy obrazit prawo materialne, skazujgc Krystiana T. z art. 148 § 1,
zamiast z art. 148 § 4 k.k.

W celu zapewnienia glosie lepszej komunikatywnosci nalezy zaczaé od
przypomnienia elementarnych przymiotéw i konsekwencji przyjecia oraz nie
zawsze fatwego réznicowania stanéw ,silnego wzruszenia” (art. 225 § 2 Ko-
deksu karnego z 1932 r.), ,silnego wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno-
Sciami” (art. 148 § 2 i art. 148 § 4 Kodeksu, odpowiednio z lat 1969 i 1997)
oraz ,afektu patologicznego”. W doktrynie i orzecznictwie obserwuje sie
wzgledng stato$¢ i podobienstwo kryteriow uprzywilejowanego karania zabdj-
cow dziatajgcych pod wptywem afektu fizjologicznego, czyli ,silnego wzrusze-
nia” badz ,silnego wzburzenia”. Kodeks karny z 1932 r. wprawdzie nie uzalez-
niat expressis verbis przyjecia uprzywilejowanej postaci zabdjstwa od okolicz-
nosci ,usprawiedliwiajgcych” agresje, niemniej uzasadnienie ustawy i zdrowy
rozsgdek orzekajgcych sadow sprawity, ze w miedzywojniu utarto sie, ze:

— liczyly sie takie procesy emocjonalne, ktére wydatnie przewazaty nad
kontrolng funkcja rozumu; takie wzruszenie, bez zaistnienia ktérego
oskarzony danego zabdjstwa by nie dokonat;

— choéby wedtug wyktadni Sgdu Najwyzszego owo wzruszenie musiato by¢
usprawiedliwione okoliczno$ciami zdarzenia; konsekwentnie podkresla-
no, ze zbyt szeroka wyktadnia przepisu art. 225 § 2 k.k. urggataby poczu-
ciu sprawiedliwosci oraz spotecznym interesom,

— pojecia niepoczytalnosci czy poczytalno$ci ograniczonej sg w zasadzie
nieporownywalne i jakosciowo rézne od stanu silnego wzruszenia (afektu
fizjologicznego, przeciwstawianego afektowi patologicznemu), acz maja
pewne wspdlne elementy sktadowe?.

2S. Czerwinski, Afekt patologiczny a silne wzruszenie, Palestra 1938, nr 2; M. Siewier-
s ki, Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 302—-305; wyrok
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W innym czasie M. Siewierski jasno stwierdzit, ze wywotane nagannym
zachowaniem pokrzywdzonego ,wzburzenie” (art. 148 § 4) nie jest tozsame
ze ,wzruszeniem” (art. 225 § 2), niemniej wymienione wyrazy sg blisko-
znaczne. O wzburzeniu w rozumieniu kodeksowym mozna mowi¢ wtedy,
kiedy emocje zyskajg ewidentng przewage nad hamujgcymi je czynnosciami
intelektu. Miarkujgc wnioskowanie, Siewierski uprzedzat, ze nie wymaga sie,
aby natezenie tego podekscytowania miato az znacznie ogranicza¢ zdolno$¢
sprawcy pokierowania postepowaniem. Tenze autor konkluduje, ze wzbu-
rzenie, czyli w zasadzie odpowiednik afektu fizjologicznego, traktowanego
jako pewna normalnos¢, kontrastuje z afektem patologicznym, po rozpozna-
niu ktérego biegli uznajg niepoczytalnos¢ delikwenta®. B. Michalski nato-
miast dopatruje sie powaznych odmiennosci cech zabojstw pod wplywem
silnego wzruszenia lub silnego wzburzenia. Opis tego drugiego wzbogaca
wyréznikami, ktérymi operujg doktryna i orzecznictwo. Stusznie ujmuje je,
tzn. wzburzenie, jako produkt dziatania zmiennych czynnikow wewnetrznych
i zewnetrznych, zwigzanych z osobowoscig zabdjcy. Wystepek z art. 148 § 4
k.k. stypizowano wtasnie ze wzgledu na specyfike motywacyjnych procesow
i przezy¢ sprawcy sprowokowanego do takiego stopnia, ze wzburzone uczu-
cia dominujg nad rozumnoscig rozumowania. Etycznie wrazliwi powinni wie-
dzie¢, ze uprzywilejowanie, o ktorym mowa w art. 148 § 4, wynika z uspra-
wiedliwiania silnego wzburzenia, a nie samego ataku*.

Czytelne wyartykutowanie przyczyn przyjecia lub odrzucenia, jak w niniej-
szym wyroku Sgdu Apelacyjnego, pogladu apelujgcego obrohcy, ze oskarzony
Krystian T. zabit Angelike R. pod przemoznym naporem silnego wzburzenia
usprawiedliwionego zerwaniem przez nig ich mitosnej relacji, nie uda sie bez
wczesniejszego rzutu oka na tradycyjne, zniuansowane zapatrywania eksper-
tow na analizowane pojecie. W szczegolnosci, zdaniem M. Jarosza, inaczej niz
to ma miejsce w przypadku afektu patologicznego, afekt fizjologiczny nalezy
opiniowac jako prawidtowy odczyn, charakteryzujgcy sie pewnym, zwykle wy-
biorczym obnizeniem efektywnosci spostrzegania oraz logicznosci myslenia®.
J. K. Gierowski i A. Szymusik, napomykajgc o bezsensie stypizowania afektu

Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 1956 r., sygn. IV K 77/56, OSPIiKA 1957, nr 3, poz. 73;
R. Dreszer, Zarys psychiatrii sgdowej dla medykow i prawnikéw, Warszawa 1962, s. 47
i 119, gdzie wskazuje na istotne podstawy réznicowania rzeczonych poje¢. Przy czym jako
ciekawostke warto tutaj zamarkowa¢ zachodzenie znaczeniowego podobienstwa ,silnego
wzruszenia” z angielskim stowem ,Prowokation”, w ujeciu, ktére przedstawit S. F. Harris,
Criminal Law, London 1960, s. 230-237.

3M. Siewierski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 382-386; podobnie
W. Wolter, (w:) Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 439-441.

4B. Michalski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna, t. I: Komentarz,
Warszawa 2004, s. 204—-218.

5 M. Jaro sz, Elementy psychologii lekarskiej i psychopatologii ogolnej, Warszawa 1973, s. 89
i 90; te go z, hasto w Encyklopedycznym stowniku psychiatrii, Warszawa 1986, s. 146.
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patologicznego, eksponujg objawy afektu fizjologicznego. Zaliczajg do nich: za-
wezenie pola $wiadomosci, zaburzenia orientacji, znuzenie, niepamie¢ wstecz-
ng, sen terminalny sprawcy®. Szkoda, ze zabrakto kropki nad ,i” w postaci cha-
rakterystyki stowa ,niepamie¢” (catkowita, fragmentaryczna, trwata, przebtyski
swiadomosci?). Te ciekawosé, bodaj czesciowo, zaspokaja J. K. Gierowski
w wywiadzie udzielonym D. Krzemionce-Brozdzie, w ktorym konkretyzuje, ze
afekt fizjologiczny wywotuje czesciowg niepamiec wsteczng’.

Nawigzujgcy do prac licznych autorow J. M. Stanik stwierdzit, ze w prze-
ciwienstwie do afektu patologicznego w przypadkach rozpoznawania silnego
wzburzenia nie notuje sie nawet luk pamieciowych. Swiadomo$é sprawcy
jest niezamroczona, w pewnej mierze zachowuje on zdolnosé kierowania
wilasnym postepowaniem, chociaz ma — przyznaje J. M. Stanik — utrudniong
samokontrole. W koncu przyjmuje jednak, ze po ustgpieniu afektu fizjolo-
gicznego o skrajnie silnym natezeniu i diuzszym czasie trwania mogg sie
pojawia¢ znuzenie i niepamiec®. Pytanie, czy Autor ma na mysli amnezje
tylko czesciowg, czy catkowitg? Aby postawi¢ przystowiowg kropke nad ,i”,
trzeba sie jeszcze odwota¢ do wynikow badan J. Heitzmana. Otéz, radykal-
nie krytykujgc pozbawiong naukowych racji dychotomie: afekt patologicz-
ny/afekt fizjologiczny, namacalnie nie podwaza stanowiska, w mysl ktérego
»Silnie wzburzony” zachowuje $wiadomos¢ i pamiec. Zrozumiate, ze stopienh
nigdy przeciez z gory niewykluczonego zawezenia tych dyspozycji psychicz-
nych in concreto powinien by¢ oceniany przez psychologa i (lub) psychiatre®.

W kontekscie potrzeb realizacji celéw niniejszej glosy nalezy zakwestio-
nowac¢ — wobec wyniku przeprowadzonych rozwazan — wniosek Sgdu Ape-
lacyjnego, ze ,w przypadku czynéw z art. 148 § 4 k.k. oskarzony z reguty nie
jest w stanie opisa¢ swoich doznan i nie pamieta przebiegu zdarzenia”. Sta-
nowisko to nie odpowiada dorobkowi sygnalizowanej wiedzy eksperckie;.
Moze réwniez, chcac nie chcac, ostabia¢ ducha dociekania prawdy w po-
dobnych sprawach oraz zniecheca¢ do podejmowania niekiedy bardzo
zmudnych czynnosci $ledczych, skoro ex definitione wiadomo, ze probant
Z pewnoscig ,nhie pamiegta”. Ale sens drgzenia problemu wcigz uwypukla sie
w mnogich doniesieniach, np. J. Pobochy, omawiajgcego szerokie spektrum

6J.K. Gierowski, A. Szymusik (red.), Postepowanie karne i cywilne wobec osob zabu-
rzonych psychicznie, Krakéw 1996, s. 156-158 i in.

7J. K. Gierowski, (w:) D. Krzemionka-Brézda (red.), Ja to wyttumacze, Kielce 2004,
s. 208; trzeba réwniez pozna¢ prace tegoz, Diagnoza proceséw motywacyjnych — nowe wyzwania
i niewykorzystane mozliwosci psychologii sagdowej, Chowanna 2011, t. 2 (37), s. 150-152 i passim.

8J. M. Stanik, Psychologiczne opiniodawstwo sgdowe w sprawach o zabdjstwo z afektu.
Prace Naukowe Uniwersytetu Slgskiego 1997, nr 1649, s. 16—18.

°J. Heitzman, (w:) J. Wojcikiewicz (red.), Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane,
Warszawa 2007. s. 475-481; tegoz, Stres w etiologii przestepstw agresywnych. Rozprawa
habilitacyjna, Krakéw 2002, s. 145-150 i passim; J. Gurgul, Recenzja ksigzki ,Stres w etio-
logii...”, Problemy Kryminalistyki 2003, nr 242.
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zmiennych, ktdérych rozpatrzenie umozliwia udzielenie realistycznej odpo-
wiedzi na stawiane biegtemu pytanie czy dany oskarzony dokonat zabdjstwa
w stanie silnego wzburzenia badz afektu patologicznego.

Zwazywszy zjawisko dynamiki i zmienno$ci czynnikéw dookreslajgcych
przestanki opiniowania w przedmiocie mozliwosci zawezenia, a raczej wyjat-
kowo nawet zniesienia zdolnosci spostrzegania oraz modyfikowania przez
badanego znaczen jego obiektow, tenze Autor, przynajmniej domysinie,
udobitnia pierwszorzedne znaczenie biezacego (starannego) dokumentowa-
nia psychicznego i fizycznego stanu zdrowia oskarzonego tempore criminis.
Taki wniosek wynika z logiki stwierdzenia, Zze opiniujacy psychiatra/psycholog
staje wobec koniecznosci formutowania odnosnych ocen metodg zawodnej
metody retrospekciji. Wszak jej najwazniejszym elementem sktadowym sg
subiektywne wywiady od probanta oraz ilustrujgce takze jego osobowos$é
materiaty, zgromadzone w aktach sprawy°.

Prokuratorzy i policjanci z tzw. pierwszej linii praktyki Sledczej w literaturze
eksperckiej otrzymujg wiec wprost lub posrednio niedomkniety katalog powin-
nosci, ktorych realizacja absolutnie zawsze nie cierpi zwtoki. Nizej podpisany
z dawien dawna sugerowat, ze ,to” najowocniej robi sie dzieki nawigzywaniu
i kontynuowaniu partnerskiej, systematycznej wspotpracy z biegltymi. Do sed-
na wspotdziatania autonomicznych podmiotow nalezg zwtaszcza rozmowa,
wymiana pogladow i indywidualnych doswiadczenh od zarania sledztwa, to jest
od ogledzin miejsca zdarzenia az do finalizowania sprawy''. Poza formutowa-
niem opinii, nie ma tematow tabu, ktdre by nie mogty lub nie powinny by¢ za-
czynem pozytecznej burzy mozgdw prawnika, psychologa i psychiatry. Kazdy —
jak poucza doswiadczenie zawodowe — moze z niej czerpac inaczej dlan nie-
dostepne inspiracje. Organ procesowy i biegly mogg by¢ porownywani do sta-
nowigcych jedno z dwdch filarow mostu, ktérego stabilnos¢ zalezy zasadniczo
od ich jakosci. Wystarczy, ze jeden bedzie mizernej jakosci, a cata konstrukcja
przeprawy legnie w gruzach. Znakomicie wyczuwa to wyrdzniajgcy sie eks-
perckim profesjonalizmem i skromnoscig, J. Wiercinski, ktéry przyznaje, ze
kardynalnym nieporozumieniem jest utozsamianie wyrazu ,biegty” z cztowie-
kiem wszystko wiedzgcym i samodzielnie potrafigcym bezbtednie rozwikiaé
problemy wszelkich udzielonych mu zlecen?.

©J. Pobocha, Aspekty psychiatryczne, psychologiczne i prawne silnego wzburzenia, Pale-
stra 1993, nr 427-428, s. 31-41; por. tez: J. K. Gierowski, (w:) D. Krzemionka-
Brozda (red.), Ja to wyttumacze, op. cit.; E.Habzda-Siwek, Stan psychiczny sprawcy
czynu zabronionego z perspektywy prawa ipsychologii, (w:) E. Habzda-Siwek,
J.Kabzinska (red.), Psychologia i prawo, Sopot 2014, s. 141-163.

" J. Gurgul, W sprawie ekspertyzy psychologicznej w postepowaniu karnym. Problemy Pra-
worzadnosci 1972, nr 5-6, s. 58-59; te go z, Zadania i rola prokuratora w opiniowaniu sa-
dowo-psychiatrycznym. Postepy Psychiatrii i Neurologii, 2000, t. 9, supl. 4, s. 25-32.

2J. Wiercinski, Wypadki drogowe — elementy analizy technicznej i opiniowania, Warszawa
1985, s. 35.
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Wobec utomnosci wiasnej aparatury stownej i potrzeb jasnego wytozenia
intencji glosy, korci, aby sie uciec do parafrazowania wersu dzieta Gombro-
wicza, ze poniektore filary sprzezenia prawnik — biegty zyjg iluzjami. Sg bo-
wiem przeswiadczeni, ze nie do nich jest adresowany obowigzek ponosze-
nia odpowiedzialnosci. Sg przeswiadczeni, ze muszg zatatwia¢ tylko ,for-
malnosci”'3. Sprowadzajgce sie najczesciej do sklecenia byle jakiego posta-
nowienia wzglednie niby opinii. Autorzy tychze dokumentéw tracg z pola wi-
dzenia, ze oskarzony raczej nie omieszka wykorzysta¢ szans obrony pole-
gajgcej na symulowaniu lub tylko agrawowaniu (rzekomo ,z reguty”) wyste-
pujacej niepamieci. Zwtaszcza w $ledztwie — niezaleznie od wydawatoby sie
niepodwazalnych dowoddéw — madry postgpi zawsze podiug dewizy, iz
w danej sprawie ,nic nie jest pewne, a wszystko jest jeszcze mozliwe”.

Uwage praktyka nawykiego do utylitarnego kombinowania, opartego na
sprawdzonych w zyciu konkretach, przykuwajg zazwyczaj zasady i nakazy,
ktorych uzytecznos¢ zostata sprawdzona autentycznymi doswiadczeniami
w rzeczywistych postepowaniach, doswiadczeniami ze spraw wtasnych i in-
nych prokuratoréw. Optymistycznie mozna zatozy¢, ze temu zadaniu spro-
stajg ponizsze kazusy, duzo dajgce do przemyslen.

Otoz, z drugiej potowy lat pieédziesigtych XX wieku (z okresu obowigzywa-
nia terminu ,silne wzruszenie”) pochodzi dramat perspektywicznego maitzen-
stwa studenckiego, Eugeniusza i Zenobii Z. (imiona i nazwisko celowo zmie-
nione). Zasadniczy, odpowiedzialny Eugeniusz wzorowo w ciggu catych stu-
diébw pomagat z usposobienia filuternej Zenobii, aby ten okres byt dla niej pod
kazdym wzgledem udany. Niedtugo po odebraniu dyplomow przyjechali
z wizytg na wies do rodzicéw E. Na werandzie ich domostwa, podczas swo-
bodnej rozmowy sam na sam, nagle, bez cienia skruputéw, pikantnymi szcze-
gotami wyznata, ze swego meza i dobroczynce zdradza ze znanym mu ofice-
rem LWP. Eugeniusz zareagowat w mgnieniu oka i gwattownie. Poderwat Z. do
gory, fapiac jg za nogi, po czym z furig uderzat gtowg pokrzywdzonej w posadz-
ke i w inne trwate elementy konstrukcji werandy. Rychfo oprzytomniat i wraz ze
swoim ojcem pieszo udat sie do odlegtego o0 3—4 km posterunku MO. Tamze na
gorgco — mimo stwierdzonego afektu — ptynnie ztozyt wyjasnienia korespondu-
jgce z materialnymi $ladami pdzniej przeprowadzonych ogledzin miejsca trage-
dii i zwtok denatki. Po prostu, on pamietat, co zrobit, jak i dlaczego'.

Z grubsza tak samo mozna by stresci¢ incydent otrucia przez Joézefe
K. trutkg na szczury swojej przetozonej, Weroniki K.'. Stan faktyczny rzeczy
sprowadza sie do tego, ze kostyczna Weronika K. ztodliwie i metodycznie
dreczyta Jozefe K., blokujgc zaspokajanie jej elementarnych potrzeb mate-

13 |nspiracja zaczerpnieta z dramatu W. Gombrowicza, Slub, Krakéw 1995, s. 231 (por.
tamze: ,Nie, nie ma odpowiedzialnosci, Muszg jednak zosta¢ zatatwione Formalnosci...”).

'4 Dane z archiwum autora.

5 Dane z archiwum autora.
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rialnych i duchowych. Do cna zdesperowana dotozyta trucizny do zacierki
podawanej przesladowczyni. Ta, wobec nierozpoznania przyczyn dolegliwo-
sci zotgdkowych, zmarta w szpitalu po kilkudniowym pobycie. W historii cho-
roby stwierdzono zgon z powodu samoistnej choroby. | przestepstwa nigdy
by nie wykryto, gdyby sprawczyni, dziatajgca — jak w 1969 r. ustalono — w sta-
nie silnego wzruszenia, nie pamietata doktadnie porachunku z dreczycielka.

W nekanej wyrzutami sumienia widocznie zadziatat mechanizm obronny,
czego dowodem mogg by¢ spowiedz — list Jozefy K. do rodzicéw na wsi,
wyjasnienia ztozone w Prokuraturze Powiatowej i wywiad subiektywny psy-
chologa. Skazano jg za czyn z art. 225 § 2 k.k. z 1932 r.

Trzymajgc sie chronologii dat z zakamarkdéw pamieci i szczgtkowych zapi-
skéw z lat siedemdziesigtych XX wieku, wylania sie kazus z Wybrzeza.
W publicznym lokalu, w porze wieczorowej trwata tzw. potancéwka. Uczestni-
czacy w niej nietrzezwy oficer LWP, nagle, z broni stuzbowej, oddat serie strza-
tow do tanczacych. Nikt nie zginat. Ledwie przebrzmiat odglos strzelaniny, a jej
sprawca gdzies sie ulotnit. Rychto jednak odnaleziono go $pigcego w koszu na
Smieci nieopodal od miejsca zabawy. Zachecany do wyjasniania przyczyn
agresji konsekwentnie zastaniat sie zupetng niepamiecig. Do czasu, gdy prof.
L. Wdowiak wspdtopiniujgcy w sprawie rozpoczat rutynowy wywiad z tymze ofi-
cerem. Okazato sig, ze wybitny psychiatra odpowiednio dawkowanymi pytania-
mi ozywiat pamiec¢ probanta. Ten sukcesywnie przypominat sobie niektore ele-
menty zdarzenia. Dawaty o sobie zna¢ klasyczne przebtyski swiadomosci. In-
nymi sfowy u podejrzanego pojawiaty sie liczne wysepki pamieci (lucida interval-
la). Celowos¢ wspomnienia tamtego doswiadczenia wynika z ukazania w nim,
jak doniostg role spetnia pielegnowanie prawdy o szkodliwosci hotdowania
w praktyce konwencji: dobry — zly, czarne — biate, tak — nie. Dzieki nieprzeciet-
nym kompetencjom Uczonego specjalisty okazato sie bowiem, ze deklarowana
przez oficera catkowita niepamie¢ de facto byta ,tylko” troche poszatkowana.

Zasob doswiadczen (ktore glosator traktuje nieodmiennie z nalezng uwa-
ga) i horyzonty ogladu (,z reguly”) bardzo zindywidualizowanego obrazu
psychiki zaburzonej prowokacjg wzbogaci tez niemniej pouczajgcy przypa-
dek opiniowania psychologicznego przez J. M. Stanika. Ot6z Gerardowi P.
zarzucono, ze dnia 18 listopada 1985 r. zabit Spigcego Piotra M., zadajgc
mu w gtowe dwa smiertelne ciosy obuchem siekiery. Profesor Stanik stwier-
dzit, ze bronigcy sie argumentem amnezji P. tempore criminis dziatat wpraw-
dzie w stanie ,silnego wzburzenia na tle patologicznym”, w rzeczywistosci
wszelako tylko niektére fragmenty stanu faktycznego pokrywata niepamiec.
Co wiecej, w relacjach opiniowanego nie byto zafatszowan. Faktycznie byty
one spdjne i jednolite, utatwiajgce rekonstruowanie stanu faktycznego’®.

6 J. M. Stanik, Aneks do cyt. w przypisie 8 opracowania ,Psychologiczne opiniodawstwa...,
s. 60-62.
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Do prowadzenia sporu z sednem tezy Sadu Apelacyjnego usposabia
wreszcie opinia J. K. Gierowskiego w postepowaniu przeciwko 44-letniej Bar-
barze E. oskarzonej o zabicie meza przez zadanie mu nozem rany ktutej klatki
piersiowej. Na co dzieh pokrzywdzony zachowywat sie agresywnie, obrazat
zone i grozit jej pozbawieniem zycia. W krytycznej sytuacji nie tylko powtorzyt
te grozbe, ale jeszcze jg urealniat podduszaniem sprawczyni. Na podstawie
wynikéw wielostronnych badan Barbary E. prof. Gierowski skonstatowat, ze
w czasie realizacji przestepstwa znajdowata sie w stanie silnego wzburzenia.
Tak silnego, ze ,niemozliwa byta (...) petna intelektualna kontrola” postepowa-
nia. Ergo, kontrola i pamie¢ byly zachowane, cho¢ w ,niepeinym” zakresie.
W jakims stopniu tenze wniosek koresponduje z informacja, ze biegli psychia-
trzy nie dopatrzyli sie podstaw do ustalenia, ze zaistniato zniesienie lub
znaczne ograniczenie poczytalnosci E.'”. Pole rozumowania zostato otwarte.

Z ostroznosci nalezy uprzedzi¢ przed przypuszczeniami, ze prezentowa-
ne przyktady miatyby dowodzi¢ realnosci oczywiscie chybionego pogladu, ze
0go6t popetniajgcych zabdjstwa pod wpltywem silnego wzburzenia miatby
a rebours zachowane zdolnosci do zapamietywania i odtwarzania przypisy-
wanych im kryminalnych zdarzen. Nie, chodzi jedynie o uwrazliwienie kaz-
dego praktyka prawnika i eksperta na potrzebe i uzytecznos¢ podchodzenia
do swoich zadan w sposéb elastyczny, uwzgledniajgcy niepowtarzalne deta-
le konkretnego zdarzenia. Do katalogu najwtasciwszych gwarancji dobra
wymiaru sprawiedliwosci warto zaliczy¢ zatem — jak poucza doswiadczenie —
poczucie pewnosci, ze akurat w aktualnie badanej sprawie moze sie okazac,
jak ztudne bywa kurczowe trzymanie jedynie ,stusznej” wersji, bo odpowia-
dajgcej upodobaniom prawnika/biegtego.

Praktyczne implikacje stanowiska Sadu Apelacyjnego motywujg do
uzmystowienia konsekwencji nasilajgcej sie w naukach sgdowych krytyki
pojec: a) afektu fizjologicznego/silnego wzburzenia, w przypadku ktérego
znawcy nie wykluczajg mozliwosci opiniowania o ograniczonej, znacznie
ograniczonej, a bardzo rzadko nawet zniesionej poczytalnosci, b) afektu pa-
tologicznego, identyfikowanego z krétkotrwatg psychozg, skutkujgcg niepa-
mie¢ wsteczng i niepoczytalnos¢ probanta. Z naukowego punktu widzenia
popularne terminy ocenia sie jako grubo przestarzate'®, co oczywiscie nie
uzasadnia nieprzestrzegania wieloaspektowych tresci art. 148 § 4 k k.

Co innego natomiast moze oznacza¢ zalecanie uwaznego sSledzenia nar-
racji uczonych ekspertéw, aby ich dorobek naukowy odpowiednio aplikowaé
do przedsiewzie¢ procesowych. Warto by sie przyjrze¢ zwlaszcza przejrzy-
stym koncepcjom J. Heitzmana. Interesujgco rysuje sie fragment jego ksigz-
ki, gdzie wytyka normodawcy niekonsekwencje, poniewaz cho¢ zamienne

7J.K. Gierowski, (w:) Postepowanie karne i cywilne..., s. 166—169.
8 Zob. np.: J. Pobocha, Aspekty psychiatryczne..., passim; J. K. Gierowski, A. Szy-
musik, Postepowanie karne i cywilne..., s. 157 oraz 212-213 i passim.

Prokuratura
i Prawo 4, 2016 171



J. Gurgul

terminy ,stres psychologiczny” i ,stres fizjologiczny” na dobre zadomowity sie
w polskiej semantyce diagnostycznej, nadal nie figurujg w obowigzujgcych
klasyfikacjach diagnostycznych. W ICD-10 stres zamieszczono w grupie
zaburzen nerwicowych, w DSM-IV za$ — wsrdd zaburzenh lekowych. W wy-
mienionych miedzynarodowych klasyfikacjach choréb analizowane pojecia
nazwano ,o0strg reakcjg na stres” (ASD — acute stress disorder) oraz ,zabu-
rzeniem stresowym pourazowym” (PTSD — postraumatic stress disorder)'®.
Truizmem bytoby rozwodzenie sie nad faktem, ze uwspotczesnienie przed-
miotowego nazewnictwa mogtoby wzmacniaé bodzce do przyspieszania
wdrazania ww. nowosci do opiniowania na uzytek orzecznictwa sgdowego.

Ostatnig, ale wcale nie najmniej wartg zastanowienia uwage styczng
z problematyka wyroku Sadu Apelacyjnego, z kitérg kazdemu praktykowi kie-
dys przyjdzie sie zmierzy¢?°, dyktuje pasjonujgca lektura publikowanych gtow-
nie w Stanach Zjednoczonych badan nad przyczynami i motywami plenigcego
sie zjawiska obrony sprawcéw zabojstw argumentem niepamieci. Autorzy
wskazujg na wieloczynnikowg etiologie dos¢ nagminnego symulowania
amnezji. Na przyktad, jedni przestepcy wyjasniajg, ze niczego nie zapamietali
i niczego nie pamietaja, bo — tego juz nie dodajg — sporym wysitkiem ze swojej
pamieci wyparli traumatyzujgce wspomnienia. Drudzy znowu kalkulujg, ze
preferowane metody sg optymalng autoprezentacjg siebie jako wtapiajgcego
sie w otoczenie cztowieka jednego z tych, ktdrzy zyjg obok, sg sgsiadami” itd.

Naturalnym odruchem profesjonalisty na tego rodzaju doniesienia jest py-
tanie o szanse w starciu o prawdziwos¢ tych postaw. Odpowiedz moze by¢
umiarkowanie optymistyczna, poniewaz autentyczny zawodowiec niczego
nie przyjmuje na wiare. Aspirujgcy do tego miana bowiem (miedzy innymi)
zna kazuistyke, uczaca, ze kazdy dowdd, a wyjasnienia oskarzonego
zwlaszcza, trzeba bez jakichkolwiek uprzedzen wnikliwie sprawdzi¢. Profe-
sjonalista ponadto jest z samej definicji cztowiekiem zdolnym do ponoszenia
odpowiedzialnosci za merytoryczng strone kazdego ustalenia, nie wytgcza-
jac opinii biegltego. Warunkiem sine qua non zdolnosci do przyjmowania na
siebie odpowiedzialnos$ci jest nalezyte rozumienie tego, co sie czyni.

Co nieco na temat modelu pozgdanego nastawienia do (zawsze aktual-
nych) podejrzen, ze podejrzany udaje niepamie¢ wsteczna, mozna wydedu-
kowa¢ z pochodzacego z 2003 r. kazusu niejakiego Ferdynanda. Odpowiada-
jac na iscie szyderczy, arogancki smiech ojca, od wczesnych lat dziecinstwa
drastycznie krzywdzgcego syna, tenze odpowiedziat Smiertelnymi dzgnieciami
nozem w szyje i inne okolice ciata przesladowcy. Ojcobdjca stereotypowo
utrzymywat, ze wobec zaistniatej sytuacji emocjonalnej niczego nie pamieta,
ze jednym stowem — nie powinien by¢ ukarany. Przed rozpoznaniem sprawy

®J.Heitzman, Stres w etiologii..., s. 79-81 i passim.
20 Zrozumiate, ze z danym problemem poradzi sobie tylko ten, kto naprawde pojmuije jego isto-
te i kto potrafi ogarng¢ jego szczegodty oraz imponderabilia.
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jednakowoz wykryto $wiadka, ktérego zeznania zdezawuowaty obrone Ferdy-
nanda. Jego przyjaciel, a zarazem Swiadek, stwierdzit bowiem jednoznacznie,
ze po dacie tragicznego zdarzenia oskarzony ,pochwalit sie” dzganiem ojca
nozem. Ferdynanda przeto skazano na osiem lat ,tylko” za zabdjstwo, a nie
za pierwotnie zarzucane mu morderstwo, zagrozone daleko surowszg karg?'.
Rekapitulujgc wyrywkowe przemyslenia kwestii emanujgcych z glosowa-
nego wyroku, nalezy obstawa¢ zwtaszcza przy zapatrywaniu, ze odnosna
teza upraszcza i tym samym mija sie z prawdg, ze silnie wzburzony z reguty
raczej (cho¢ w bardzo réznym stopniu) pamieta przebieg zajscia i potrafi go
opisac. Fakty dowodza, ze rzeczywistos¢ jest inna, a scislej méwigc — bar-
dziej ztozona i niebywale zindywidualizowana. Co w praktyce znaczy wiele.

Commentary to the judgment issued by the
Court of Appeal in Katowice on 4 September
2014, ref. no. Il AKa 269/14

Abstract

The commentator accepts the general judgment of the Court of Appeal.
The only objections are about certain portion of the Court’s reasons, i.e.
technically incorrect assessment of accuracy of clarification provided by the
defendant. The defendant’s defence counsellor appealed the judgment, re-
questing the Court to establish that the homicide was committed in a state of
strong agitation justified by circumstances and, as such, the homicide should
have been viewed as a crime under Article 148, § 4 of the Penal Code. The
Court of Appeal properly upheld the conviction of the perpetrator under Arti-
cle 148, § 1 of the Penal Code, however, professional experience shows that
conclusions were erroneous as the issue of retrograde amnesia is far more
complicated than it might be given the assessment made by the Court.

21 Wiecej w tej materii chcgcemu wiedzieé¢ por.: J. Gunn i in., Disorders of Brain Structure and
Function and Crime, (w:) J. Gunn, P. J. Taylor (red.), Forensic Clinical, Legal and Ethical
Issues, CRC Press 2014, s. 294; S. Porter i in., Memory for Murder a Psychological Per-
spektive on Dissociative Amnesia in Legal Contexts, International Journal of Law and Psy-
chiatry 2002, nr 24, s. 3-22; H. Merckelbach, S. Christianson, Amnesia for Homi-
cide as a Form Malingering, (w:) Offenders Memories of Violent Crime 2006, s. 175-189;
D.Bourget, L. Whitewurst, Amnesia and Crime, The Journal of the American Academy
of Psychiatry and the Law 2007, nr 4, vol. 35, s. 469-480; M. Woodworthiin., A Compari-
son of Memory for Homicide, Non-homicidal Violence, and Positive Life Experiences, Inter-
national Journal of Law and Psychiatry 2009, nr 32, s. 329-334; cytujac powyzsze pozycje,
poczuwam sie do mitego podziekowania dr. med. Jerzemu Pobosze za ich spontaniczne
udostepnienie mi i zachete do skorzystania z nich.
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Emilia Jurgielewicz-Delegacz, Emilia Magdalena Truskolaska

Miedzynarodowa konferencja nt. ,,Prawne,
kryminologiczne i medyczne aspekty
wykluczenia spotecznego”
(Suprasl, 11-14 maja 2015 r.)

W dniach od 11 do 14 maja 2015 r. w Supraslu koto Biategostoku miata
miejsce miedzynarodowa konferencja pt. ,Prawne, kryminologiczne i me-
dyczne aspekty wykluczenia spotecznego” z udziatem ponad 200 osob. Zo-
stata ona zorganizowana jako pierwszy wspolny projekt dwéch idei nauko-
wych: Sieci Naukowej — ,Polska sie¢ badawcza — Badania naukowe i prace
rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa panstwa i obywateli” oraz Forum Nau-
kowego — ,Prawne i medyczne aspekty zdrowia cztowieka”. Konferencje ob-
jeli honorowym patronatem: Rzecznik Praw Obywatelskich, Minister Sprawie-
dliwosci RP, Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewoda Podlaski, Marsza-
tek Wojewddztwa Podlaskiego, Prezydent Miasta Biategostoku, Rektor Uni-
wersytetu w Cambridge (Vice-chancellor of Cambridge University)', Rektor
Uniwersytetu w Biatymstoku, Komendant — Rektor Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, Rektor Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku, Rektor Slgskie-
go Uniwersytetu Medycznego w Katowicach oraz Naczelna Rada Adwokacka.

Poza instytucjami sprawujgcymi patronat honorowy, patronatu meryto-
rycznego konferencji udzielity Krolewski Uniwersytet w Cambridge, repre-
zentowany przez Instytut Kryminologii wspodtpracujgcy z Wydziatem Prawa
UwB?, oraz Akademicka Rada ds. Systemu Narodéw Zjednoczonych z od-

" Obecnym rektorem Uniwersytetu w Cambridge jest prof. Sir Leszek Borysiewicz, ktéry byt
gosciem Uniwersytetu w Biatymstoku w pazdzierniku 2014 r.

2 Instytut ten zostat zatozony w 1959 r. przez Sir Leona Radzinowicza, a obecnym dyrektorem
jest prof. Lawrence Sherman.
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dziatem w Wiedniu (The Academic Council on the United Nations System
Vienna Liaison Office — ACUNS)3.

Uroczyste wystgpienie inauguracyjne wygtosit gldbwny organizator konfe-
rencji prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski — Dziekan Wydziatu Prawa
UwB. Powitawszy zgromadzonych gosci, prelegentéw oraz uczestnikéw
konferencji, podkreslit, iz tego rodzaju spotkania sg wyjgtkowym rodzajem
platformy, umozliwiajacej dysputy pomiedzy znakomitymi naukowcami
i praktykami reprezentujgcymi rozne dziedziny nauki. Profesor E. W. Ptywa-
czewski przypomniat, ze pierwotnie pierwsza ze wspomnianych powyzej
form wspotpracy zostata okreslona jako ,Forum Naukowe: Podlasie — War-
mia i Mazury”, zas w 2012 r. zmieniono jej nazwe na ,Sie¢ Naukowa — Pol-
ska sie¢ badawcza — Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz bezpie-
czenhstwa panstwa i obywateli”. Jest to pewnego rodzaju miedzyuczelniane
partnerstwo, w ramach ktérego wspotpracujg trzy jednostki naukowe, prez-
nie dziatajace na wschodzie Polski: Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie oraz Wydziat Administracji Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.
Od samego poczatku przedmiotem dziatania obecnej Sieci sg badania nau-
kowe i prace rozwojowe z zakresu bezpieczenstwa panstwa oraz obywateli.
Do jej zadan nalezy integracja i aktywizacja spotecznosci lokalnych w celu
poprawy bezpieczenstwa w Polsce, przede wszystkim w wojewddztwie pod-
laskim i warminsko-mazurskim. Aktywnosc¢ tejze miedzyuczelnianej Sieci
ukierunkowana jest na integracje srodowisk naukowych jej czionkéw, wy-
miane dodwiadczen, realizacje zatozonych celéw zwigzanych z prowadze-
niem badah naukowych z zakresu prawa karnego, kryminologii i kryminali-
styki. Dziekan Wydziatu Prawa UwB podkreslit, Zze prowadzone przez partne-
réw Sieci badania empiryczne dgzg zaréwno do rozpoznawania, ustalania
zagrozen wynikajgcych z przestepczosci, jak i do charakteryzowania patolo-
gii spotecznych z niej wynikajgcych oraz ustalania czynnikéw kryminogen-
nych. Dotychczas w ramach Forum odbyty sie trzy konferencje: w Rynie
(2009 r.), Biatowiezy (2010 r. — konferencja miata charakter miedzynarodo-
wy) i Szczytnie (2011 r.)*. Natomiast konferencja w Supraslu jest juz drugg

3 ACUNS zostata zatozona w 1987 r. Rada ta zrzesza zaréwno instytucje badawcze oraz edu-
kacyjne, jak i badaczy, nauczycieli, praktykdw oraz inne osoby zaangazowane w dziatalnos¢
organizacji miedzynarodowych. Podstawowym jej celem jest wspieranie badan na rzecz po-
szerzania wiedzy z zakresu wspétpracy miedzynarodowej oraz wymiana doswiadczen po-
miedzy praktykami a Srodowiskiem akademickim.

4 Zob.: E. W. Ptywaczewski, Wprowadzenie, w ktérym opisane zostato | Forum Naukowe
LPodlasie — Warmia i Mazury” pod hastem ,Wspéiczesne zagrozenia przestepczoscig i inny-
mi zagrozeniami, a prawo karne i kryminologia”, Biatostockie Studia Prawnicze 2009, nr 6,
s.8-10; P.Chlebowicz, M. Kotowska, Il Forum Naukowe ,Podlasie — Warmia i Mazu-
ry” nt. ,Przestepczo$¢ zorganizowana i terroryzm XXI wieku. Przyczyny — przejawy — prze-
ciwdziatanie” (Biatowieza, 16—19 maja 2010 r.), Prokuratura i Prawo 2010, nr 11, s. 183—-188;
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w ramach Sieci Naukowej, poniewaz pierwsza miata miejsce w Pacottowie,
na Warmii®. Spotkania naukowe realizowane przez Sie¢ nalezy uznaé za
kontynuacje dziatan realizowanych wczesniej przez Forum Naukowe, dlate-
go mozna zaliczy¢ opisywang ponizej konferencje do wspdlnego ,dorobku”
tych dwoch form wspétpracy i uznacé ja juz za pigta z kolei.

Profesor zw. dr hab. Emil W. Ptywaczewski wyeksponowat, iz drugie ze
wspomnianych foréw, w ramach kitdrego zostata zorganizowana konferencja
bedaca przedmiotem ponizszego sprawozdania, to Forum Naukowe -
.Prawne i medyczne aspekty zdrowia czlowieka”, bedgce ,pomostem” po-
miedzy prawem a medycyng. Nawigzanie tego rodzaju wspotpracy spowo-
dowane jest faktem, ze zwlaszcza w XXI wieku badania interdyscyplinarne
zyskaty na szczegdlnym znaczeniu. Jest to nastepstwem znacznego rozwo-
ju nowych technologii, niosgcych postep we wszystkich dziedzinach zycia.
W ramach Forum w dniu 8 listopada 2014 r. odbyto sie uroczyste podpisanie
umowy miedzynarodowej Sieci Naukowej pod nazwg ,Badania naukowe
i prace rozwojowe na rzecz rozwigzywania prawnych i medycznych proble-
mow zdrowia cziowieka”. Partnerami tej Sieci sa: Krolewski Uniwersytet
w Cambridge (Royal University of Cambridge, Wielka Brytania), Wydziat
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku (lider sieci), Uniwersytet Medyczny
w Biatymstoku oraz Slgski Uniwersytet Medyczny w Katowicach®. W ramach
podpisanej miedzynarodowej umowy w dniach 7-9 listopada 2014 r. miata
miejsce konferencja pt. ,Wybrane prawne i medyczne problemy ginekologii
dzieciecej”, ktoérej pokiosie stanowi wydane niedawno opracowanie mono-
graficzne’. Dziatania podejmowane w ramach opisanych powyzej miedzyu-

W. Ptywaczewski (red.), Organized crime and terrorism. Reasons, manifesta-
tions,counteractions, Olsztyn 2011, s. 304; materialy z Ill Forum Naukowego ,Podlasie —
Warmia i Mazury” pt. ,Nauki penalne i kryminologiczne wobec nowych form i technik prze-
stepczych” zamieszczone w numerze specjalnym, Przeglad Policyjny 2012, nr 1 (105).

5Zob. M. Duda, J. Narodowska, Sprawozdanie z IV Forum Naukowego ,Podlasie — War-
mia i Mazury”, miedzynarodowej konferencji naukowej nt. ,Ochrona rynkéw finansowych —
przeciwdziatanie patologiom”, Pacéttowo, 6-8 maja 2014 r., Przeglad Policyjny 2014, nr 2
(114), s. 199.

6 Krolewski Uniwersytet w Cambridge to drugi po Oksfordzie najstarszy uniwersytet Wielkiej
Brytanii, posiadajgcy ponad osiemsetletnig historie, prestiz i uznang pozycje w $wiecie. Wy-
dziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku od wielu lat nalezy do czotéwki polskich jednostek
naukowych. W ostatniej ocenie parametrycznej dokonanej przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego zajat pierwsze miejsce wsrdd wydziatdéw prawa w Polsce, zas w tegorocz-
nym rankingu wydziatéw prawa Rzeczpospolitej — drugie. Z kolei Uniwersytet Medyczny
w Biatymstoku posiada prestizowy status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodgcego,
a Slagski Uniwersytet Medyczny w Katowicach moze poszczycié¢ sie jednym z najwiekszych
dorobkéw naukowych posréd uczelni medycznych, przejawiajacy sie chociazby liczbg okoto
szescdziesieciu tysiecy publikacji za okres ostatniego ¢wieréwiecza.

"Zob. E. Guzik-Makaruk, V. Skrzypulec-Plinta, J. Szamatowicz (red.), Wybra-
ne prawne i medyczne aspekty ginekologii dzieciecej, Wydawnictwo Temida 2, 2015, s. 280.
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czelnianych inicjatyw cieszg sie olbrzymim zainteresowaniem w skali krajo-
wej i miedzynarodowej.

Wspoditpraca naukowo-badawcza w ramach Sieci Naukowej — ,Badania
naukowe i prace rozwojowe na rzecz rozwigzywania prawnych i medycz-
nych probleméw zdrowia cztowieka” prowadzona jest przede wszystkim
z dyscyplin z zakresu zaréwno nauk prawnych, w szczegoélnosci prawa kar-
nego, kryminologii i kryminalistyki, prawa ochrony zdrowia, prawa cywilnego,
jak i nauk medycznych oraz nauk o zdrowiu. Aktywnos$¢ Sieci zostata ukie-
runkowana na integracje srodowisk naukowych jej Cztonkéw, wymiane do-
swiadczen oraz konkretne dziatania realizowane gtéwnie na rzecz rozwoju
nauki. Srodkiem pozwalajgcym na osiggniecie przyjetych celéw jest podej-
mowanie badan empirycznych gtéwnie z zakresu medycyny, prawa i krymi-
nologii. Jednym z aspektow dziatalnosci opisanych powyzej forow nauko-
wych jest organizowanie konferencji i sympozjéw naukowych. Tegoroczna
konferencja pt. ,Prawne, kryminologiczne i medyczne aspekty wykluczenia
spotecznego” byta kolejnym z cyklicznie zaplanowanych przedsiewziec.

Dziekan Wydziatu Prawa UwB — prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski
wskazat, ze rozwazania podjete w ramach miedzynarodowej konferenciji
.Prawne, kryminologiczne i medyczne aspekty wykluczenia spotecznego
stanowig kontynuacje dziatan o charakterze naukowo-badawczym” Zaktadu
Prawa Karnego i Kryminologii Katedry Prawa Karnego Wydzialu Prawa
UwB, dotyczgcych aspektow wykluczenia spotecznego. W dniu 13 sierpnia
2013 r. w Biatowiezy, w ramach | polsko-japonskiego forum naukowego,
miata miejsce miedzynarodowa konferencja naukowa pt. ,Legal, criminologi-
cal and victimological aspects of social exclusion”®, podczas ktérej wykaza-
no, ze wykluczenie spoteczne jest coraz to wiekszym problemem wspoicze-
snego $wiata, wymagajgcym debat na szczeblu miedzynarodowym. Co wie-
cej, zjawisko to nie pozostaje obojetne prawu karnemu i kryminologii, dlate-
go waznym jest podejmowanie rozwazan z nim zwigzanych. Trzecie polsko-
japonskie seminarium pt. ,Ausgewahlte Aspekte der sozialen Ausgren-
zung”®, dotyczgce wybranych aspektéw wykluczenia spotecznego, odbyto
sie w dniu 3 wrzeénia 2014 r. w Supraslu.

Po wystgpieniu Dziekana Wydziatlu Prawa UwB gtos zabrat Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Jerzy Kozdron, ktéry skupit sie na
przedstawieniu prawnego rozumienia oraz aspektéw wykluczenia spotecz-

8 Zob. M. Perkowska, E. Jurgielewicz, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Legal,
criminological and victimological aspects of social exclusion” (,Prawne, kryminologiczne i wik-
tymologiczne aspekty wykluczenia spotecznego”, Biatowieza, 13 sierpnia 2013 r.), Prokuratu-
rai Prawo 2014, nr 3, s. 177-184.

® W seminarium brat udziat gos¢ z Japonii — prof. Keiichi Yamanaka oraz Dziekan Wydziatu
Prawa — prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski, Prodziekan Wydziatu Prawa ds. Nauki —
dr hab. Ewa M. Guzik-Makaruk, prof. UwB oraz pracownicy i doktoranci Zaktadu Prawa Kar-
nego i Kryminologii Wydziatu Prawa UwB.
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nego i wskazat, ze walka z tym zjawiskiem jest nieodzownym elementem
wspotczesnego panstwa demokratycznego. Nastepnie, prof. Emil W. Plywa-
czewski zapowiedziat nagrane w formie wideo wystgpienie prof. Lawrenca
Shermana, dyrektora Instytutu Kryminologii Uniwersytetu w Cambridge, kto-
ry z powodu licznych obowigzkdéw stuzbowych nie mogt osobiscie uczestni-
czy¢ w obradach. Profesor Sherman miedzy innymi wyrazit nadzieje, ze
w trakcie spotkania w Supraslu zostanie poruszonych wiele istotnych pro-
blemoéw wykluczenia spotecznego. Wspomniat réwniez o tym, ze przyszio
nam zy¢ w swiecie, w ktorym funkcjonuje globalna sie¢ kryminalnych powig-
zan, dlatego zwtaszcza w tym kontekscie wazna jest wspotpraca kryminolo-
gow z catego globu, by méc powstrzymaé m.in. postepujgcy proces wyklu-
czenia jednostek ze spoteczenhstwa, bardzo czesto powigzany z rosngcym
problemem przestepczosci. Na zakonczenie Profesor raz jeszcze wyrazit
ubolewanie z powodu nieobecnos$ci oraz zyczyt owocnych obrad w miedzy-
narodowym gronie, rekomendujgc reprezentujgcego Instytut Kryminologii
Uniwersytetu w Cambridge dr Paola Campana.

W pierwszym panelu dotyczgcym miedzynarodowych aspektow wyklu-
czenia spotecznego, ktorym kierowali dr Michael Platzer (dyrektor oddziatu
ACUNS w Wiedniu) oraz dr Paolo Campana (Instytut Kryminologii Uniwersy-
tetu w Cambridge), wystapili prelegenci reprezentujgcy osrodki badawcze
z Austrii, Rosji, USA i Japonii. Na poczatku wspétmoderator panelu dr Mi-
chael Platzer wygtosit referat wprowadzajacy do tematu zréwnowazonego
rozwoju na sSwiecie (pt. ,Peaceful, Inclusive, Prosperous and Sustainable
World”). Kolejny referent dr hab. Stawomir Redo wystgpit jako reprezentant
Komisji ds. Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwo$ci ONZ
(The Comission on Crime Prevention and Criminal Justice), w ktorej petni
funkcje eksperta (United Nations Senior Crime Prevention and Criminal Jus-
tice Expert). W swoim referacie, pt. ,Criminology and social inclusion from
the United Nations perspective: A look into the post — 2015 educational
agenda”, omowit zjawisko wykluczenia spotecznego, odnoszgc sie do takich
aspektow, jak zwalczanie korupcji i reforma dziatan zmierzajacych do zapo-
biegania przestepczosci.

Trzecim referentem w omawianym panelu byt przedstawiciel Rosyjskiego
Panstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. A. |. Hercena w Sankt Pe-
tersburgu (Rosja) — prof. Yakov Gilinsky, ktéry wygtosit referat pt. ,Social
Exclusion as Criminogenic and Victimogenic Factor. Russian Experience”.
Przedmiotem jego wystgpienia byty prawne i kryminologiczne aspekty wy-
kluczenia spotecznego. Prelegent zwrdcit uwage, iz w tym ujeciu osoby wy-
kluczone spotecznie mogg by¢ zaréwno sprawcami przestepstw, jak tez i ich
ofiarami. Podkreslit jednoczesnie, ze w Rosji wiekszos$¢ badan empirycznych
prowadzonych przez naukowcéw poswieconych jest temu pierwszemu
aspektowi. Nastepnie prof. George Vincentnathan, afiliowany przez Uniwer-
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sytet Texas-Pan American (USA), omowit w swoim referacie (pt. ,Caste Ex-
clusion and Violence among Catholics in India”) dyskryminacje katolikbw
w Indiach. Przedstawit rys historyczny rozwoju Indii oraz towarzyszacy temu
proces powstawania kast spotecznych. Profesor wykazat, ze funkcjonowaniu
kast spotecznych w Indiach towarzyszy proces wykluczenia grup katolickich.

Kolejnym prelegentem byt prof. Minoru Yokoyama z Uniwersytetu Koku-
gakuin w Tokio (Japonia), ktéry w wystapieniu pt. ,Exclusion and Inclusion of
Offenders in Japan with Low Tolerance” zaprezentowat aspekty wykluczenia
spotecznego sprawcow przestepstw popetnianych w Japonii. Kluczowym
elementem Jego referatu byto scharakteryzowanie procesu resocjalizacji
0s6b skazanych, ktéry nieustannie ewoluuje, przybiera réznego rodzaju for-
my i postacie. Profesor podkreslit, iz proces ten ma przyczyni¢ sie do mini-
malizowania stygmatyzacji sprawcow przestepstw przez spoteczenstwo,
bowiem ta grupa spofeczna staje sie coraz bardziej zagrozona wyklucze-
niem.

Prelegentami drugiego panelu miedzynarodowego, kierowanego przez
prof. Yakova Gilinsky’ego i dra hab. Stawomira Redo, byli przedstawiciele
z Rosji, Turcji, Wielkiej Brytanii, Austrii oraz Stowacji. Pierwszy referat pt.
.Excluded and outlawed as biopolitics in the late modern society” zaprezen-
towat prof. Nikolai Aleksiejewicz Isaev (The Herzen State Pedagogical Uni-
versity of Russia). Profesor skoncentrowat sie gtéwnie na procesie krymina-
lizacji jako sposobowi rozwigzywania problemoéw spotecznych. Porownat go
jednak do krétkowzrocznej polityki prowadzonej przez panstwa (w tym réw-
niez i Rosje), oderwang od historii, kultury, a nawet tozsamosci narodowe;.
Z kolei, prof. dr Mesut Hakki Casin, reprezentujgcy turecki Uniwersytet
Ozyegin w Stambule (Turcja), do zagadnienia wykluczenia spotecznego
podszedt przez pryzmat syryjskich uchodzcow w wystgpieniu pt. ,Syrian
Massive Refugees Crisis: How to Response Humanitarian Law and Impact
on European Security”. Omoéwit trzy zasadnicze kwestie, to jest: prawne
aspekty zwigzane z syryjskimi uchodzcami, wptyw dziatann o charakterze
humanitarnym podejmowanych przez Unie Europejskg (w tym réwniez prawa
humanitarnego) na bezpieczenstwo oraz odgrywang przez te grupe ludzi role
w procesie ksztattowania tureckiej polityki wobec uchodzcéw.

Trzeci referat w tym panelu pt. ,The structure of human trafficking: Lifting
the bonnet on a transnational ring” byt udziatem dr Paolo Campana. Koncen-
trujgc sie na procederze handlu ludzmi, prelegent omowit wyniki badan em-
pirycznych poswieconych tej patologii. Wyjasnit, jak handlarze ludzmi orga-
nizujg swojg dziatalnos¢, wskazat metody werbunku, formy wykorzystania,
a takze sposoby kontrolowania ofiar handlu ludzmi oraz kierunki i rodzaje
zniewolenia. Nastepnie Jolanta topusiewicz-Redo, bedgca cztonkiem poza-
rzadowej agendy ONZ — Azjatyckiej Fundacji ds. Zapobiegania Przestep-
czosci (UN NGO, Asia Crime Prevention Foundation — ACPF), omdwita
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w swoim referacie (pt. ,Pro publico bono legal assistance for the materially
impoverished clients, as a contribution to the United Nations sustainable de-
velopment goals 2016-2030: An Eurasian view”) swiadczenie bezptatnej
pomocy prawnej. Prelegentka wykazata wptyw dziatalno$ci adwokatow
(m.in. w Polsce), ktéra odbywa sie pro publico bono, na zréwnowazony roz-
woj, bedacy jednym z wazniejszych celéw do osiggniecia, jakie wyznaczyto
sobie ONZ. Zréownowazony rozwdj zostat potraktowany przez Jolante topu-
siewicz-Redo jako jeden z elementow pozwalajgcych na walke z wyklucze-
niem spotecznym.

Ostatnie wystgpienie pt. ,Przestepczos¢ mtodziezy i wybrane inicjatywy
o resocjalizacyjnym charakterze podejmowane na terenie Republiki Stowac-
kiej” zaprezentowata pptk dr Magdalena Ondicova, reprezentujgca Akade-
mie Korpusu Policji w Bratystawie na Stowacji. Podstawowe zagadnienia
omowione przez prelegentke to przestepczo$¢ nieletnich, odbywanie kar
przez te kategorie skazanych oraz stosowane wobec nich metod oddziaty-
wania resocjalizacyjnego (np. obowigzek uczestniczenia w leczeniu ambula-
toryjnym czy w programie edukacyjnym lub spotecznym). Podsumowania
panelu dokonali wspotprzewodniczgcy prof. Yakov Gilinsky i dr hab. Stawo-
mir Redo.

Pierwszego dnia konferencji, oprocz scharakteryzowanych powyzej pane-
li miedzynarodowych, miaty miejsce rowniez cztery inne sesje, w ktérych
wystepowali przedstawiciele polskich instytucji i jednostek naukowych. Sesje
pt. ,Praktyczne aspekty dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu” oraz ,Kryminologiczne i wiktymologiczne aspekty wykluczenia
spotecznego” odbywaty sie réwnoczesnie. W pierwszej z nich prowadzone;j
przez prof. dr hab. n. med. Leszka Markuszewskiego oraz dr. hab. Pawta
Szuszczynskiego, prof. UwB, wystgpito czterech prelegentéw reprezentuja-
cych dwa podmioty: Wydziat Prawa UwB oraz Stuzbe Wiezienng. Zagadnie-
nia poruszane przez nich oscylowaty wokét zagadnien zwigzanych w szcze-
golnosci z dziataniami podejmowanymi przez Wydziat Prawa UwB na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (prof. Emil W. Plywaczewski,
dr hab. Ewa M. Guzik-Makaruk, prof. UwB, mgr Diana Dajnowicz), bezpie-
czenstwem medycznym (ptk w st. spocz. dr hab. Pawetl Szuszczynski,
prof. UwB), zachowaniami autodestrukcyjnymi w warunkach izolacji wiezien-
nej (Naczelny Lekarz Wieziennictwa — prof. dr hab. n. med. Leszek Marku-
szewski), a takze prowadzeniem oddziatywan penitencjarnych i resocjaliza-
cyjnych w jednostkach penitencjarnych okregu biatostockiego (ppor. mgr
Eliza Siemienkiewicz z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Bia-
tymstoku). W drugiej, réwnolegtej sesji prowadzonej przez dr. hab. Wiestawa
Plywaczewskiego, prof. UWM, oraz dr. Janusza Bryka (Dziekana Wydziatu
Administracji WSPol w Szczytnie) wystgpienia zaprezentowato czterech pre-
legentéw. Tematy przez nich poruszone dotyczyty réznych zagadnien, takich
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jak: sztuczne odzywianie i nawadnianie osob w stanach terminalnych z per-
spektywy sgadow (Witold Pawlak, sedzia Sadu Okregowego Woodgreen
w Londynie), seksualne wykorzystywanie oséb bezradnych lub uposledzo-
nych umystowo (dr hab. Monika Ptatek, prof. UW), opieka ginekologiczna dla
kobiet z réznymi potrzebami (prof. dr hab. n. med. Violetta Skrzypulec-Plinta,
Slgski Uniwersytet Medyczny w Katowicach) oraz aspekty prawne, ekono-
miczne i spoteczne mniejszosci romskiej w Stowacji (dr hab. Jacek Dwo-
rzecki, prof. WSPol).

Kolejng sesje pt. ,Praktyczne aspekty dziatan na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu” poprowadzili ppor. mgr Eliza Siemienkiewicz
oraz dr Dariusz Cwikowski. Pieciu referentéw zaprezentowato w swoich wy-
stgpieniach problemy, z jakimi przychodzi im sie codziennie zmierzac.
Wspétmoderator panelu, dr Dariusz Cwikowski, opisat aspekty wykluczenia
spotecznego w kontek$cie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa i oby-
wateli. Zagadnienia z zakresu praktyki streetworkeréw z Fundacji ,Spe Salvi”
w Biatymstoku — odnosnie niesienia pomocy osobom wykluczonym spotecz-
nie — przedstawita mgr Izabela Wiktoruk. 1zbe Komorniczg reprezentowata
mgr Karolina Trykacz, ktora podjeta temat grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w kontekscie dziatan komornikéw. Sedzia Sadu Rejonowego
w Bydgoszczy — mgr Jagna Ruminiska skupita sie podczas wystgpienia na
watpliwosciach organu procesowego co do poczytalnosci podejrzanego, kto-
re mogg stanowi¢ powdd do stygmatyzacji, ale rowniez mogg przyczyniac¢
sie do wylgczenia odpowiedzialnosci karnej osob cierpigcych na choroby
psychiczne. Adwokat Michat Ciupa przedstawit referat poruszajacy zagad-
nienia prawno-medyczne dotyczgce ochrony danych medycznych i tajemni-
cy lekarskiej, bedgce elementem zapobiegajgcym wykluczeniu spotecznemu
nosicieli wirusa HIV.

Réwnolegta sesja do opisanej powyzej dotyczyta kryminologicznych i wik-
tymologicznych aspektow wykluczenia spotecznego. Kierowaty nig dr hab.
Monika Ptatek, prof. UW (Uniwersytet Warszawski) oraz prof. dr hab. n.
med. Viloletta Skrzypulec-Plinta (Slgski Uniwersytet Medyczny). Prelegenci
tej czesci spotkania konferencyjnego wykazali, jak wiele aspektow wyklu-
czenia spotecznego wystepuje w kryminologii. Doktor hab. Wiestaw Plywa-
czewski, prof. UWM, analizowat nieuczciwe praktyki na rynku zywnosci
wplywajgce na wiktymizacje osob starszych, zas dr hab. Leszek Wieczorek,
prof. UJK, omowit wykluczenia spoteczne na przyktadzie miasta sredniej
wielkosci. Z kolei, dr hab. Janusz Sawicki, prof. UWr, wskazat zaleznosci
pomiedzy przedmiotowym zjawiskiem a sprawcami wybranych kategorii wy-
kroczen. Zebractwo przyczyniajgce sie do wykluczenia, bedgce jednocze-
$nie formg handlu ludzmi, scharakteryzowali dr Janusz Bryk oraz mgr Jakub
Bryk. Kolejng grupa zagrozong wykluczeniem, a omoéwiong podczas konfe-
rencji, byly osoby niepetnosprawne, ktérych bezpieczenstwo w ruchu dro-
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gowym przeanalizowata dr Emilia Jurgielewicz-Delegacz. W panelu tym zo-
stata przedstawiona takze dziatalnos¢ instytucji pomocy spotecznej stuzgca
przeciwdziataniu patologiom w srodowiskach lokalnych — tematyke te zapre-
zentowata dr Monika Kotowska. Interesujgcy byt takze referat dr hab. n.
med. Agnieszki Drosdzol-Cop, ktéra na przyktadzie zakazenia dziewczat
wirusem HPV wykazata, jak zdrowie cziowieka moze wywiera¢ wptyw na
wykluczenie spoteczne.

Drugi dzien konferencji w Supraslu poswiecony byt medycznym aspek-
tom wykluczenia spotecznego. Pierwszg z dwdch merytorycznych sesiji, jakie
odbyty sie tego dnia, poprowadzili prof. dr hab. n. med. Jacek Szamatowicz
oraz dr n. med. Anna B. Kluz-Kowal. Poruszane wowczas zagadnienia doty-
czyly roznych aspektow wykluczenia spotecznego, ktérych podtozem moze
by¢ nieptodnos¢, zaburzenia rozwoju piciowego czy zaburzenia stuchu.
Ostatnia sesja — moderowana przez prof. dr hab. n. med. Alicje Wasiluk oraz
prof. dr hab. n. med. Marka Rogowskiego — stanowita kontynuacje poprzed-
niej. Doktor hab. n. med. Anna Grzeszczuk z Uniwersytetu Medycznego
w Biatymstoku ukazata problematyke wirusa HIV na Podlasiu. Reprezentu-
jacy te samg instytucje — dr hab. n. med. Napoleon Waszkiewicz omowit ak-
tualny problem zwigzany z uzywaniem dopalaczy. Kwestie stosowania uzy-
wek przez mtodociane kobiety oraz skutki zdrowotne wykazata w swoim wy-
stgpieniu dr n. med. Anna B. Kluz-Kowal. Prelegentka z Wyzszej Szkoty Po-
licji w Szczytnie, dr Aleksandra Nowak, przedstawita problem wykluczenia
spotecznego na tle zjawiska narkomanii. W ostatnim referacie dr n. med.
Monika Zbucka-Kretowska starata sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy medy-
cyna moze zapobiec wykluczeniu spotecznemu.

Podsumowania konferencji dokonata dr hab. Ewa M. Guzik-Makaruk,
prof. UwB — Prodziekan ds. Nauki Wydziatu Prawa UwB, ktéra byta jednym
z cztonkéw Komitetu Naukowego i koordynowata prace Komitetu Organiza-
cyjnego. Profesor Ewa M. Guzik-Makaruk zreasumowata gtéwne watki obrad
konferencyjnych, podkreslajgc réwniez, ze wszelkiego rodzaju dziatania ma-
jace na celu przeciwdziatanie oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego nie
beda mozliwe bez aktywnego udziatu przedstawicieli Swiata nauki oraz prak-
tyki. Dlatego tez takie interdyscyplinarne spotkania, jak konferencja w Su-
praslu, przyczyniajg sie do poznania wielu aspektéw, w tym kryminologicz-
nych czy medycznych, przedmiotowego zjawiska, co w przysztosci pozwoli
na kompleksowe kreowanie polityki integracji spotecznej. We wspotczesnym
bowiem $wiecie pojecie wykluczenia spotecznego wystepuje w kontekscie
bardzo szerokich zakreséw problemowych. Przez Unie Europejskg i Organi-
zacje Narodéw Zjednoczonych zostato uznane za jedng z fundamentalnych
barier uniemozliwiajgcych osiggniecie wzrostu ekonomicznego oraz zrow-
nowazonego rozwoju. Dla przyktadu: w Unii Europejskiej co pigta osoba jest
zagrozona wykluczeniem spotecznym oraz idgcym za tym ubdstwem. Tak
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duza liczba ludzi zyjgcych na marginesie spoteczenstwa jest naruszeniem
spéjnosci spoteczenstwa, ktdra zmniejsza potencjat mieszkancow starego
kontynentu. Dlatego tez zjawisko to jest coraz czesciej przedmiotem aktow
prawnych, spotkan, konferencji czy badan naukowych. W dokumentach stra-
tegicznych Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich pojawiajg sie za-
gadnienia dotyczgce prowadzenia polityki stuzgcej zwalczaniu wykluczenia
spotecznego. Wszystko to ma stuzy¢é tagodzeniu objawdw wykluczenia,
a przede wszystkim zmniejszaé jego ryzyko, zwtaszcza wsrod grup szcze-
golnie na nie podatnych (np. dzieci, osdb starszych, samotnych kobiet, osob
bezdomnych i bezrobotnych, oséb w wieku produkcyjnym nieaktywnych za-
wodowo, w tym niepetnosprawnych czy zamieszkujgcych obszary wiejskie,
migrantow i mniejszosci etnicznych).

W trakcie konferencji zaprezentowana byta réwniez wystawa eksponatow
sztuki wieziennej osadzonych z Zaktadu Karnego w Biatymstoku. Ostatniego
dnia po zakohczeniu obrad dla uczestnikow konferencji zostata zaaranzo-
wana wycieczka do ogrodu lesnego ,Silvarium” w Poczopku. Mieli oni réw-
niez okazje poznania blizej mniejszosci etnicznej, jakg tworzg Tatarzy, bo-
wiem odwiedzili meczet i cmentarz w Kruszynianach oraz skosztowali ich
tradycyjnej kuchni.
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Komunikat

Informujemy naszych Czytelnikéw, ze na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod
adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Prokuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepni-
liSsmy nieodptatnie petne teksty miesiecznika od poczatku jego istnienia, to znaczy od
1 stycznia 1995 r. do chwili obecne;.

Redakcja
Komunikaty

Czasopismo ,,Prokuratura i Prawo” pozytywnie przeszio proces ewaluacji ICl Journals
Master List 2014, ktorej wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value)
w wysokosci 35.56 pkt.

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1126) ogtoszono w formie komunikatu, sktadajacy sie z 3 czesci (A. B. C.),
wykaz czasopism naukowych. Miesiecznik ,Prokuratura i Prawo” zamieszczono w czesci B.
w pozycji 1365, przyznajac 4 punkty za publikacje w czasopi$mie naukowym. Informacje na ten
temat mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.nauka.gov.pl/lista-czasopism-punktowanych/

Informacja dla Autoréw

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytacznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 6,0, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa
(szerokos¢ 17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5
cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami. Jednoczes$nie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 25 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 10 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imi¢ i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujace gtéwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy poda¢: adres
(adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym auto-
ra (autorow), z wyszczegolnieniem posiadanych tytutéw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajace;j
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczaca wartosci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendac;ji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub

wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane, zas niezaméwione materialy zwraca wytgcznie na zyczenie autora (autoréw).

Informacja dla Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze od stycznia 2005 r. czasopismo ,Prokuratura i Prawo” nie jest
dostepne w prenumeracie. Réwnoczesnie — pod adresem: www.pk.gov.pl — w programie MS Word jest
udostepniona wersja elektroniczna czasopisma, a pod adresem: www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/
prokuratura jego tres¢ mozna odczytywac programem Acrobat Reader 6.

Redakcja uprzejmie informuje, ze przedmiotem omowien publikaciji ksigzkowych sg przede wszyst-
kim monografie, w tym takze prace zbiorowe, ta forma prezentacji nie obejmuje natomiast —
z oczywistych wzgledéw — komentarzy i podrecznikéw.
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	Długoterminowe kary pozbawienia wolności a poszanowanie życia rodzinnego skazanych w orzecznictwie Europejskiego Trybunału Praw Człowieka
	Streszczenie
	Podstawowym zadaniem badawczym niniejszego opracowania jest uzasadnienie i udokumentowanie tezy o sukcesywnie zmniejszającym się marginesie swobody oceny organów penitencjarnych w odniesieniu do konieczności racjonalnego równoważenia celów kar długote...
	Na samym wstępie niniejszego opracowania niezbędne jest krótkie wyjaśnienie dotyczące prezentowanych zagadnień. Otóż, bezpośrednim impulsem do sformułowania poniższych refleksji jest w zasadzie jeden z nowszych wyroków Europejskiego Trybunału Praw Czł...
	Sygnalizowana nowa tendencja wyartykułowana została w sposób dosadny nie tylko w samym wyroku, ale rozbudowana dodatkowo we wspólnej tzw. opinii zbieżnej (concurring opinion) dwóch sędziów. Jest ona niewątpliwie ciekawym i zdecydowanym sygnałem w zakr...
	Wskazane względy powodują to, że niniejsze opracowanie ma po części charakter omówienia i analizy wspomnianego wyroku, jak i jednocześnie stanowi rodzaj szerszego komentarza do kwestii, które zasygnalizowano w tytule. W sposób nieco wyprzedający dalsz...
	Warto przypomnieć, że problematyka penitencjarna stanowi stały element systemu ochrony praw człowieka stworzonego przez Radę Europy. Jest ona w tym przypadku rozwijana dwutorowo, tj. poprzez wypracowywanie szczegółowych standardów normatywnych oraz w ...
	W europejskim (per analogiam w uniwersalnym) obszarze „penitencjarnym”, ze zrozumiałych względów, najwięcej kontrowersji pojawia się zawsze w związku ze stosowaniem tzw. kar długoterminowych4F . Zagadnienie to na tyle często trafiało na wokandę ETPCz,...
	To, co przesądziło o chęci zaprezentowania kolejnych uwag, to odniesienie się przez sędziów ETPCz w sprawie Andrieja Khoroszenko do bardzo aktualnej kwestii tzw. obowiązków pozytywnych państwa w sferze ochrony życia rodzinnego jednostki w bardzo specy...
	Przechodząc do zagadnień bardziej szczegółowych, w pierwszej kolejności należy przypomnieć, że z dotychczasowego orzecznictwa strasburskiego w odniesieniu do osób pozbawionych wolności (w tym także tych skazanych na długoterminowe kary pozbawienia wol...
	1) każda osoba skazana musi być traktowana w sposób humanitarny i z poszanowaniem przyrodzonej godności osobowej (por. część I pkt 1 Europejskich Reguł Więziennych z 2006 r.8F ; per analogiam standard uniwersalny z art. 10 Międzynarodowego Paktu Praw ...
	2) z powyższego stwierdzenia wynika, iż każda osoba prawomocnie skazana na karę pozbawienia wolności może skutecznie oczekiwać od państwa nie tylko stosownego traktowania, ale także zapewnienia jej „odpowiednich” warunków, w jakich przebiega wykonanie...
	3) każda osoba pozbawiona wolności na mocy prawomocnego wyroku skazującego „traci” tylko te prawa, o których orzeczono w wyroku11F . Jest to zatem absolutny zakaz arbitralnego ograniczania pozostałych praw i wolności. Z kolei, arbitralność decyzji org...
	4) jednocześnie jednak każda osoba skazana na karę pozbawienia wolności musi liczyć się z faktem ograniczenia swobody korzystania z przysługujących jej praw i wolności, co determinowane jest specyfiką warunków izolacji penitencjarnej (koncepcja tzw. o...
	Ten minimalny katalog zasad ukazuje sytuację faktyczną i prawną osoby skazanej na pozbawienie wolności i – z całą pewnością – powinien być oceniany nie in abstracto, lecz w kontekście celów orzeczonej kary. Dodajmy, że w świetle aktualnych postulatów ...
	Należy w tym miejscu wspomnieć, że kwestia ta znalazła swoje normatywne odzwierciedlenie w Europejskim Kodeksie Etyki Personelu Więziennego z 2012 r. 15F . Zgodnie bowiem z Reg. 11 „W wykonywaniu swoich codziennych zadań personel więzienny powinien sz...
	Do swoistej „klasyki” penitencjarnej należy od dawna kwestia tzw. kontaktów skazanych ze światem zewnętrznym16F . Jest to jeden z podstawowych środków służących tzw. normalizacji pobytu więźnia w sztucznym świecie izolacji penitencjarnej, który rodzi ...
	Niewątpliwie zalecenie osiągania normalizacji warunków odbywania kary pozbawienia wolności stało się wiodącym zadaniem dla administracji penitencjarnych19F . Jest to warunek kluczowy w procesie osiągania reintegracji społecznej więźniów. Dlatego też p...
	Choć problem kontaktów ze światem zewnętrznym widziany jest zawsze szeroko (korespondencja formie rozmów telefonicznych, listów czy paczek, przepustki, wizyty uprawnionych osób, dostęp do bieżącej prasy, literatury oraz innych mediów informacyjnych), ...
	1. Więźniom należy umożliwić, tak często jak jest to możliwe, komunikowanie się za pomocą listów, telefonu lub innych form porozumiewania się ze swoimi rodzinami, innymi osobami oraz przedstawicielami organizacji zewnętrznych, a także przyjmowanie odw...
	4. Organizacja wizyt powinna mieć formę umożliwiającą więźniom podtrzymanie i rozwijanie więzi rodzinnych w możliwie jak najbardziej normalny sposób.
	Można sugerować, że pierwsze zalecenie tradycyjnie zawiera swoistą gradację form kontaktów z rodzinami, w ramach której kontakty „pośrednie” wymienione zostały w pierwszej kolejności. Jest to jednak podyktowane – jak się wydaje – jedynie oczywistymi w...
	Z kolei, druga ze wskazanych rekomendacji, choć sformułowana w sposób ogólnikowy, oznacza potrzebę minimalizowania nadzoru w trakcie trwania wizyty. Jego ustanowienie może uzasadniać jedynie potrzeba ochrony bezpieczeństwa osób trzecich lub zapobieżen...
	Racjonalizacją dla tak uprzywilejowanego traktowania kontaktów z rodziną jest dobrze udokumentowana w literaturze zależność pomiędzy natężeniem kontaktów skazanego z członkami rodziny w trakcie odbywania kary pozbawienia wolności a jego następnym zach...
	Wśród znawców prawa i polityki penitencjarnej istnieje pełna zgoda co do tego, że słabe więzi z członkami rodziny oraz znajomymi osobami przestrzegającymi prawo zwiększa ryzyko powrotu do przestępstwa, a więc ma wyraźny wpływ na fenomen tzw. recydywy ...
	Potencjał resocjalizacyjny kontaktów z rodziną należy do tak bezdyskusyjnych kwestii, że w orzecznictwie ETPCz mowa jest nie tylko o kontaktach z już posiadaną rodziną, ale również o tych, które dopiero mają się nawiązać, w sensie założenia rodziny. W...
	W sprawie Andrieja Khoroshenko ETPCz dokonał wielu odniesień zarówno do wcześniejszych, jak i nowszych dokumentów w tym zakresie. Warto podkreślić, że problem długoterminowej izolacji penitencjarnej dostrzegano już w słynnych tzw. Regułach minimalnych...
	Niewątpliwe znamienne jest bardzo szerokie odniesienie się przez ETPCz nie tylko do dokumentów uniwersalnych, ale także do sformułowanych na ich tle konkluzji. Adekwatnym przykładem w tym zakresie są obserwacje dotyczące 50. raportu okresowego przesła...
	Niezależnie od pozaeuropejskich standardów penitencjarnych ETPCz w sposób oczywisty sięgnął do dorobku normatywnego Rady Europy. Oprócz niewątpliwie wiodącej roli Europejskich Reguł Więziennych z 2006 r. w dorobku Rady Europy dostępna jest dodatkowa l...
	Przykładowo, w rezolucji Komitetu Ministrów Rady Europy 76(2) z 1976 r.30F  w odniesieniu do tej kategorii osób pozbawionych wolności sformułowano np. następujące zalecenia:
	„6. wzmacnianie sensu odpowiedzialności więźnia poprzez progresywne wprowadzanie systemów uczestnictwa we wszystkich stosownych sferach;
	(…)
	11. zastosowanie w stosunku do dożywotniego pozbawienia wolności tych samych zasad, które stosowane są do wyroków długoterminowych”.
	Z powyższego dokumentu wyraźnie wynika chęć niwelowania zasadniczej różnicy pomiędzy osobami skazanymi na długoterminowe kary pozbawienia wolności, jak i te najdłuższe, tj. dożywotnie.
	Wreszcie, w ramach przeglądu penitencjarnego dorobku Rady Europy należy wskazać na zalecenie Rec (2003)23 Komitetu Ministrów adresowane do państw członkowskich Rady Europy, a dotyczące dożywotniego pozbawienia wolności oraz innych więźniów długotermin...
	Jeszcze raz zatem wskazuje się na pozytywny obowiązek państwa w zakresie pozytywnych działań na rzecz podtrzymania więzi rodzinnych skazanych i ich osób najbliższych32F .
	Rozpatrując sytuację zaskarżoną przez powoda, ETPCz skorzystał także ze specjalnego memorandum EKZT33F . W części tego dokumentu dotyczącej „kontaktów ze światem zewnętrznym” odnajdziemy następujące passusy: „Wyroki dożywotniego więzienia oraz długote...
	To szerokie odesłanie do gruntu właściwych penitencjarnych standardów normatywnych, wydaje się niezbędne, z punktu widzenia analizy sytuacji zaistniałej w wyroku ETPCz, który stał się kanwą niniejszego opracowania. Przechodząc zatem do wspomnianego na...
	Istotnym elementem prezentowanej sprawy była niewątpliwie sytuacja osobista powoda. W momencie zatrzymania był on żonaty i posiadał trzyletniego syna. Do członków najbliższej rodziny powoda należeli także jego rodzice, brat oraz babcia. W swoim podani...
	W trakcie odbywania kary w kolonii karnej, tj. w okresie pierwszych 10 lat, zezwolono powodowi na przyjęcie jednej krótkoterminowej wizyty (4 godziny) co 6 miesięcy. Wizyty odbywały się w sposób, który umożliwiał jedynie kontakt wzrokowy i słuchowy, n...
	Po zmianie reżimu penitencjarnego powód uzyskał prawo do długoterminowych wizyt rodzinnych (również i w tym przypadku była to 1 wizyta co 6 miesięcy, trwająca 3 dni). Z materiałów sprawy nie wynika jednak, aby członkowie rodziny powoda sygnalizowali s...
	W swojej skardze skierowanej do ETPCz powód w pierwszej kolejności zarzucił organom władzy rosyjskiej naruszenie jego prawa do poszanowania życia rodzinnego w rozumieniu art. 8 EKPC. W szczególności kwestionował brak możliwości odbywania wizyt bezdozo...
	Zgodnie z przyjętą praktyką ETPCz rozpoznał przedłożoną mu skargę według klasycznego testu dotyczącego ingerencji państwa, tj. jej legalności, celowości i proporcjonalności. Swój test kontrolny ETPCz odniósł do istniejącej wśród Państw–Stron EKPC prak...
	Z dokonanego przez ETPCz przeglądu wynika jasno, iż większość państw odnosi się z dużą przychylnością do wizyt rodzinnych także w przypadku osób skazanych na kary długoterminowe. Występujące różnice dotyczą bardziej kwestii technicznych i warunków, w ...
	Rozpatrywana przez ETPCz sprawa miała swoje niuanse. Po pierwsze, w odniesieniu do pozbawienia wolności w okresie listopad 1994 r. – październik 1995 r. ETPCz uznał brak swojej jurysdykcji ratione temporis, gdyż EKPC weszła w życie w stosunku do Rosji...
	Pomimo powyższych ustaleń ETPCz stwierdził, iż sytuacja rodzinna powoda w okresie pobytu w kolonii karnej (od 8 października 1999 r. do 11 października 2009 r.) podlega jego jurysdykcji kontrolnej, w całości stanowiąc tzw. sytuację ciągłą, zwłaszcza ż...
	Oceniając ogólne położenie powoda, ETPCz nie kwestionował legalności stosowanych ograniczeń. Najwięcej uwagi poświęcono natomiast problemowi „konieczności” ich zastosowania w społeczeństwie demokratycznym, czyli kwestii zachowania niezbędnej proporcjo...
	Co interesujące i ważne w niniejszej sprawie, to podkreślenie przez sędziów ETPCz, iż ocena proporcjonalności zastosowanych przez państwo środków karnych przeszłą ciekawą ewolucję w kontekście tzw. „celów punitywnych”. Oznacza to obowiązek bardziej pr...
	Uwzględniając wszystkie okoliczności sprawy, a także wskazany nowy trend w zakresie ustalania marginesu swobody oceny państwa, ETPCz w jednogłośnej opinii stwierdził naruszenie prawa do poszanowania życia rodzinnego powoda (art. 8 KE) i w konsekwencji...
	Przedstawiony problem może nie budziłby szczególnych emocji, gdyby nie fakt, iż na jego tle coraz wyraźniej zarysowują się nowe trendy w sferze tradycyjnie należącej do tzw. monopolu państw w płaszczyźnie wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych ora...
	1) pozytywna prewencja szczególna (resocjalizacji, readaptacja społeczna);
	2) negatywna prewencja szczególna („unieszkodliwienie” sprawcy);
	3) pozytywna prewencja ogólna (przywrócenie naruszonego ładu społecznego poprzez wzmocnienie społecznej akceptacji naruszonej normy prawnej);
	4) negatywna prewencja ogólna (odstraszenie potencjalnych przestępców);
	5) odwet/retrybucja (w sensie zrekompensowania faktu naruszenia prawa poprzez akt ukarania sprawcy);
	6) naprawienie szkody (przywrócenie stanu poprzedniego pokrzywdzonego, tak dalece, jak jest to możliwe – por. punkt 3 opinii zbieżnej).
	Warto w powyższym kontekście przypomnieć, że rosyjskie organy wymiaru sprawiedliwości w sprawie Adrieja Khoroszenko, w zasadzie, zminimalizowały problem społecznej reintegracji sprawcy, uznając, że kara dożywotniego pozbawienia wolności służy przede w...
	Przy takim założeniu wizyty rodzinne w zakładach karnych automatycznie tracą swoją wartość rehabilitacyjną, a zatem swój najbardziej cenny potencjał. Podejście takie przekreśla zarówno tradycyjne, jak i współczesne spojrzenie na rolę kontaktów skazany...
	Najbardziej interesujące wydają się te rozważania sędziów, które dotyczą zakresu marginesu swobody oceny państw. W świetle wspomnianych wywodów, skoro w przypadku pozbawienia wolności głównym celem jest resocjalizacja skazanego, to wszystko to, co słu...
	Skoro w świetle przedstawionych w uzasadnieniu wyroku faktów nie kwestionuje się pozytywnej roli wizyt rodzinnych dla procesu resocjalizacji osoby pozbawionej wolności, to można już dzisiaj uznać, że prawo do poszanowania życia rodzinnego osoby skazan...
	Właśnie ta część rozważań sędziów ETPCz wzbudza zrozumiałe zainteresowanie. Zawarte tu bardzo szczegółowe zalecenia wyraźnie odbiegają od ostrożnej stylistyki wykorzystywanej przez ten organ w odniesieniu do funkcjonowania krajowych systemów wymiaru s...
	Long-term deprivation of liberty versus respect for family life of prisoners – European Court  of Human Rights towards the balancing of aims of punishment and protection of rights  of sentenced persons
	Abstract
	The primary research purpose of this paper is to justify and document the claim that a progressively larger constraint is being put on the margin of appreciation the penitentiary authorities enjoy as far as assessment of the necessary fair balance bet...
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	Agnieszka Kilińska-Pękacz
	Przestępstwo porzucenia dziecka
	Streszczenie
	Przestępstwo porzucenia dziecka stanowi ważny czyn zabroniony uregulowany w kodeksie karnym z dnia 6 czerwca 1997 r., który chroni między innymi małoletnich poniżej lat 15 przed niewłaściwym wykonywaniem i zaniechaniem szeroko pojętej opieki. Wątpliwo...
	Przestępstwo porzucenia dziecka, będąc jednym z przestępstw przeciwko rodzinie i opiece uregulowanym w art. 210 § 1 i 2 Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., jest interesującym zagadnieniem naukowym, jak też ma istotne znaczenie praktyczne. Tymcza...
	Stanowiska przedstawicieli doktryny prawa karnego nie są zgodne co do przedmiotu ochrony art. 210 § 1 k.k. W szczególności R. A. Stefański uważa, że przedmiotem ochrony jest opieka nad małoletnim0F . Według M. Szwarczyka jest nim ochrona rodziny i ins...
	W niektórych wypowiedziach przedstawicieli nauki prawa karnego przedmiot ochrony art. 210 § 1 k.k. został zawężony, w tym do jednego dobra, zwłaszcza opieki, władzy rodzicielskiej, zdrowia lub bezpieczeństwa małoletniego. Tymczasem, biorąc pod uwagę k...
	Odrębnie należy postrzegać przedmiot ochrony kwalifikowanej postaci przestępstwa porzucenia dziecka z art. 210 § 2 k.k., który przewiduje odpowiedzialność za spowodowanie śmierci małoletniego poniżej lat 15 lub osoby nieporadnej ze względu na stan psy...
	Ustawodawca nie definiuje pojęcia „porzucenie”. Autorzy opracowań poświęconych analizowanemu przestępstwu, w tym komentatorzy, rozumieją zaś go niejednolicie. Większość z nich utożsamia go głównie z wyzbyciem się opieki nad dzieckiem rozumianym jako p...
	Interpretacji pojęcia „porzucenie” dokonał także Sąd Najwyższy, który w wyroku z dnia 4 czerwca 2001 r. wyraził pogląd, że oznacza ono pozostawienie osoby, nad którą miała być roztoczona opieka, własnemu losowi, przy czym chodzi tu nie tylko o zaniech...
	Mianowicie, R. A. Stefański jako przykład porzucenia podaje pozostawienie dzieci bez opieki17F , a przeciwnikiem takiego stanowiska jest R. Góral, według którego brak troski, który nie nastąpił w momencie oddalenia się od dziecka, nie stanowi porzucen...
	Wskazania wymaga także forma czynu przy przestępstwie porzucenia. Zwolennikami teorii popełnienia przestępstwa porzucenia małoletniego poniżej 15 lat w formie działania lub zaniechania są A. Wąsek i J. Warylewski, którzy opowiedzieli się za „złą” bier...
	Sprawca popełni czyn zabroniony z art. 210 § 1 k.k., jeżeli uchyli się całkowicie od ciążącej na nim powinności roztoczenia troski, przy czym koniecznym elementem jest tu pozostawienie dziecka własnemu losowi, co podkreślała O. Górniok34F . W rezultac...
	Nie będzie zatem przestępstwem z art. 210 § 1 k.k. pozostawienie dziecka w szpitalu bądź w tzw. „oknie życia”. Dostrzega to V. Konarska-Wrzosek, która pisze o „oknach życia”, że są one organizowane przy szpitalach lub obiektach należących do kościoła ...
	Przestępstwo porzucenia z art. 210 § 1 k.k. ma charakter formalny, co oznacza, że dla jego popełnienia nie jest konieczne wystąpienie jakiegokolwiek skutku38F . Jak słusznie wskazuje M. Szewczyk, jest to przestępstwo abstrakcyjnego narażenia na niebez...
	Przepis ten chroni m.in. małoletnich poniżej lat 15, a więc nie wszystkich małoletnich. Uznano bowiem, że osoby te, tj. nie mające ukończonych 15 lat, nie są w stanie same pokierować swoim zachowaniem40F  oraz nie potrafią troszczyć się o siebie41F , ...
	Artykuł 210 § 1 k.k. stanowi o odpowiedzialności za porzucenie małoletniego poniżej 15. roku życia przez osobę, na której ciążył obowiązek troski. Jest to więc przestępstwo indywidualne, bowiem jego sprawcą może być ten, na kim ciąży obowiązek troski ...
	Źródłem obowiązku troski w stosunku do małoletniego poniżej 15 lat mogą być, zdaniem M. Andrzejewskiego, przepisy prawa, orzeczenie sądowe oraz umowa45F . M. Mozgawa oprócz wymienionych wskazuje na okoliczności faktyczne46F . V. Konarska-Wrzosek stoi ...
	Z przepisów prawa wynika obowiązek troszczenia się nad dzieckiem przez jego naturalnych rodziców, co mieści się we władzy rodzicielskiej. Źródłem takiego obowiązku jest także przysposobienie. Natomiast na mocy orzeczenia sądu powstaje obowiązek troski...
	Sprawcą przestępstwa porzucenia małoletniego może być osoba, która ukończyła 17 lat, co wynika z art. 10 § 1 k.k., przy czym ustawodawca nie wymienia ani art. 210 § 1 k.k., ani też art. 210 § 2 k.k. wśród przestępstw, za które na podstawie art. 10 § 2...
	Jak słusznie zauważa V. Konarska-Wrzosek, sprawca popełni czyn zabroniony polegający na opuszczeniu podopiecznego, jeżeli zdaje sobie sprawę ze spoczywającego na nim obowiązku troski o niego oraz jest świadomy, że swoim zachowaniem pozbawia osobę opie...
	Wykazanie zamiaru ewentualnego w przypadku porzucenia dziecka z art. 210 § 1 k.k. jest trudne, z uwagi na to, że występuje bardzo cienka granica pomiędzy umyślnym czynem popełnionym z zamiarem ewentualnym a czynem popełnionym na skutek niedbalstwa czy...
	O. Górniok poddała analizie przypadek, który może mieć miejsce dość często, a który jest przykładem zachowania się sprawcy w formie winy nieumyślnej, a mianowicie zgubienie dziecka na plaży55F . Przypisanie sprawcy w takim przypadku winy nieumyślnej b...
	W przypadku art. 210 § 2 k.k. czyn zabroniony jest przestępstwem umyślno-nieumyślnym, a więc popełnionym w formie winy kombinowanej, co podkreśla Z. Siwik56F . T. Bojarski winę kombinowaną nazywa swoistym dualizmem winy przy jednym przestępstwie57F , ...
	Przestępstwo z art. 210 § 2 k.k. ma charakter materialny, co oznacza, że dla poniesienia odpowiedzialności za nie konieczne jest wystąpienie skutku w postaci śmierci osoby porzuconej, w szczególności małoletniego. Jak wskazuje M. Mozgawa znamieniem st...
	Za popełnienie przestępstwa porzucenia w typie podstawowym grozi kara pozbawienia wolności do lat 3. Natomiast jego typ kwalifikowany poprzez następstwo w postaci śmierci osoby porzuconej zagrożony jest karą pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8...
	Przedstawiciele doktryny prawa karnego wskazują na różne środki karne możliwe do orzeczenia za przestępstwo porzucenia dziecka. Według A. Wąska i J. Warylewskiego w grę wchodzi tu orzeczenie zakazu zajmowania określonego stanowiska lub określonego zaw...
	Przestępstwo porzucenia dziecka z art. 210 § 1 k.k. może pozostawać w zbiegu z innymi przestępstwami. V. Konarska-Wrzosek wskazuje, że zachodzić może kumulatywna kwalifikacja prawna art. 210 § 1 k.k. i art. 148 § 1 lub 2 w zw. z art. 11 § 2 k.k.63F . ...
	Wśród przedstawicieli nauki prawa karnego występują rozbieżności co do zbiegu kumulatywnego przestępstwa z art. 210 § 1 k.k. z przestępstwem narażenia na niebezpieczeństwo z art. 160 § 2 i 3 k.k. Zwolennikami zbiegu kumulatywnego są: V. Konarska-Wrzos...
	Przestępstwo porzucenia z art. 210 § 1 k.k. może pozostawać także w zbiegu kumulatywnym z art. 156 oraz art. 157 k.k., które regulują trzy rodzaje uszczerbku na zdrowiu, a mianowicie ciężki, średni i lekki. Wśród przedstawicieli prawa karnego istnieją...
	Konieczne jest także rozróżnienie pomiędzy przestępstwem porzucenia dziecka z art. 210 § 2 k.k. a przestępstwem dzieciobójstwa z art. 149 k.k. Może bowiem zdarzyć się, że sprawcą porzucenia dziecka ze skutkiem będzie kobieta w okresie porodu, a z drug...
	Analiza art. 210 § 1 i 2 k.k. w zakresie porzucenia dziecka pozwala na wniosek, że de lege lata zasadniczo spełnia on wyznaczone mu zadanie. Występują jednak co do poszczególnych kwestii z nim związanych pewne rozbieżności interpretatorów, które być m...
	Child abandonment crime
	Abstract
	The child abandonment crime is a significant unlawful act regulated by the Penal Code of 6 June 1997; the Code protects inter alia minors under the age of 15 from any failure or negligence in providing them with broadly understood proper care. The int...
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	Arkadiusz Łakomy
	Zakres związania prokuratora zasadą prawdy materialnej w znowelizowanym kodeksie  postępowania karnego
	Streszczenie
	Autor wskazuje, że przeniesienie nowelą z dnia 27 września 2013 r. głównego ciężaru czynienia ustaleń faktycznych w postępowaniu karnym na etap postępowania sądowego rodzi pytanie o kształt postępowania przygotowawczego i zakres obowiązywania w nim za...
	Uchwalona nowelizacja kodeksu postępowania karnego wprowadziła gruntowne zmiany w zakresie postępowania sądowego0F . W bardzo ograniczonym stopniu objęły one etap postępowania przygotowawczego. Kierunek tych zmian ma prowadzić ku kontradyktoryjnemu mo...
	Przeniesienie głównego ciężaru czynienia ustaleń faktycznych w postępowaniu karnym na etap postępowania sądowego rodzi pytanie o kształt postępowania przygotowawczego i zakres obowiązywania w nim zasady prawdy materialnej. Konkretnie należy przyjrzeć ...
	Wśród naczelnych zasad polskiego procesu karnego zasada prawdy materialnej zajmuje rolę nadrzędną, a przez wielu uznawana jest za fundamentalną5F . Zasada prawdy materialnej, zwana również zasadą prawdy lub zasadą prawdy obiektywnej, oznacza, że rozst...
	W dyskusji na temat „wadliwości” dotychczasowego modelu postępowania przygotowawczego wskazywano głównie na jego inkwizycyjny charakter, przewlekłość postępowań, zbyt duże uprawnienia organów prowadzących dochodzenie lub śledztwo oraz brak obiektywizm...
	Obowiązujący dotychczas model postępowania przygotowawczego poddano krytyce i do marginalnych można zaliczyć te głosy środowiska nauki, które postulowały pozostawienie tego modelu bez żadnych zmian. C. Kulesza wskazał, że modyfikacje procesu karnego p...
	Dyskusja dotycząca konieczności przemodelowania postępowania przygotowawczego uwzględniała koncepcję rzetelnego procesu karnego wywiedzioną głównie z orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka i Konstytucji RP20F . Jednym z założeń tej koncep...
	Brzmienie art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. znowelizowanego kodeksu postępowania karnego zakłada, że jednym z celów postępowania przygotowawczego jest „zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodów w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zasadności wniesienia a...
	Uchwalona nowelizacja przepisów kodeksu postępowania karnego jest niewątpliwie sukcesem zwolenników daleko idących zmian polskiej procedury karnej. Przyjęte zmiany zmierzają ku pełnej kontradyktoryjności postępowania karnego, ale czy w pełni tę zasadę...
	Podkreślić należy, że w uchwalonej noweli modyfikacji uległa treść art. 167 k.p.k. Sąd będzie mógł przeprowadzić dowód z urzędu w „wyjątkowych, szczególnie uzasadnionych przypadkach”31F . Dowody będą przeprowadzane na wniosek stron i to głównie na eta...
	W gestii czynności obowiązkowych prokuratora w toku postępowania nadal pozostanie: powołanie biegłych lekarzy psychiatrów (art. 202 § 1 k.p.k.), skierowanie wniosku o poddanie podejrzanego obserwacji psychiatrycznej (art. 203 § 1 k.p.k.), dokonanie og...
	Katalog „obowiązkowych” czynności prokuratora w toku postępowania przygotowawczego wyznacza niewątpliwie jego główną aktywność dowodową. Znowelizowany art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. określa granice tej aktywności, wskazując, że postępowanie dowodowe w toku...
	Uchwalone zmiany przepisów kodeksu postępowania karnego w zakresie postępowania przygotowawczego minimalizują zakres związania prokuratora zasadą prawdy materialnej. Takie twierdzenie wynika przede wszystkim ze zmiany brzmienia art. 297 § 1 pkt 5 k.p....
	Zakres obowiązywania zasady prawdy materialnej w minimalnym stopniu w toku postępowania przygotowawczego jest jednak założeniem idealnym. Taka praktyka będzie możliwa przy założeniu, że zmieni się mentalność prowadzących bądź nadzorujących postępowani...
	De lege ferenda należy dążyć do tego, by prokurator, wykonując założenia uchwalonej nowelizacji, w szczególności mógł w toku postępowania przygotowawczego polegać na kompetencji służb, którymi dysponuje w wyjaśnianiu okoliczności sprawy. Od tego zależ...
	W konkluzji można spróbować wskazać na modelowy sposób prowadzenia postępowania przygotowawczego w świetle uchwalonych zmian. Dotyczy on spraw o nieskomplikowanym charakterze. Przy założeniu fachowości w działaniu służb – Policja lub inne organy w for...
	Extent of the binding effect of the principle  of substantive truth on prosecutors as per the amended Code of Criminal Procedure
	Abstract
	The amendment of 27 September 2013, which moved the primary burden of fact-finding in criminal proceedings to the court proceedings stage, raises the question of how the pre-trial phase of the proceedings should look like and how the principle of subs...
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	Poniższa praca została uznana za najlepszą w VI konkursie ogłoszonym przez Prokuratora Generalnego w ramach Międzynarodowego Dnia Mediacji. Gratulujemy i życzymy Autorce dalszych sukcesów zarówno naukowych, jak i zawodowych.
	Redakcja
	Agnieszka Choromańska
	Mediacja w zmienionym modelu postępowania karnego
	Streszczenie
	Praca zawiera analizę zakresu wykorzystania mediacji w postępowaniu karnym. Autorka formułuje, wynikające z obserwacji statystycznego ujęcia dynamiki wykorzystywania wymienionej instytucji, wnioski, które zostały poparte empiryczną analizą. Równocześn...
	Uwagi wprowadzające
	W roku 2001, gdy podejmowano pierwsze próby nakreślenia wizji polskiego postępowania karnego XXI wieku0F , prof. Stanisław Waltoś podnosił, iż „rozwijać się będzie nadal konsensualizm (…). Przyczynia się on bowiem i do przyspieszenia procesu, i – w ra...
	Ta spadkowa tendencja zauważalna jest właściwie od roku 2006 i 2007. Nie sposób wytłumaczyć jej zmianami uwarunkowań normatywnych czy też organizacyjnych, gdyż takie w danym okresie po prostu nie miały miejsca. Tym bardziej, że mechanizm ten odnosi si...
	Przytoczone dane, choć ogólne, utwierdzają w przekonaniu o potrzebie zmian, które za cel przyjąć powinny próbę harmonizowania efektywności mediacji z efektywnością systemu wymiaru sprawiedliwości. Sondując zatem instytucję mediacji w jej nowym, nadany...
	Ryc. 1. Dynamika kierowania spraw do postępowania mediacyjnego w latach 1998–2014.
	Źródło: Opracowano na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwości, http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje–akty–prawne–statystyki/ (dostęp w dniu 10 sierpnia 2015 r.) oraz na podstawie danych Systemu Sta...
	Typizacja zmian normatywnych
	Przedstawienie znowelizowanej formuły funkcjonowania mediacji karnej wymaga uporządkowania i sui generis kategoryzacji zmodyfikowanych regulacji. Interesującą i wartą odtworzenia propozycję takiej klasyfikacji przedstawia Piotr Karlik10F , który trafn...
	W tak zakreślonych ramach podjęte zostaną nie tylko rozważania dogmatyczne, ale i praktyczne analizy zmienionej konstrukcji procesowej mediacji. Trzeba bowiem podać pod rozwagę funkcjonalność i skuteczność znowelizowanych przepisów, dokonać oceny pote...
	Wokół korektury art. 23a k.p.k.
	Przechodząc do syntetycznej analizy poszczególnych rozwiązań, zacząć trzeba od regulacji art. 23a § 1 k.p.k. w zakresie wskazującym podmioty uprawnione do skierowania sprawy do postępowania mediacyjnego. W znowelizowanym przepisie, obok sądu wymienia ...
	Wracając do głównego nurtu rozważań, wskazać trzeba, że w znowelizowanym przepisie art. 23a § 1 k.p.k. obok prokuratora wymienia się także inny organ prowadzący to postępowanie. Przyjąć zatem należy, iż z dniem 1 lipca 2015 r. Policja, prowadząc śledz...
	Dokonując swoistego bilansu zysku i strat, istnieje zatem obawa, że formalna mediacja może przysporzyć – w optyce policjantów i prokuratorów – wyłącznie zbędne obciążenia, w szczególności że nowy model procedury karnej stawia szereg nowych wyzwań prze...
	Przechodząc do kolejnej istotnej zmiany, przytoczyć trzeba regulację odnoszącą się do pouczenia stron o celach i zasadach postępowania mediacyjnego, w tym o treści art. 178a k.p.k. (art. 23a § 1 k.p.k.)22F . Przepis ten stanowi gwarancję dostarczenia ...
	Znowelizowany został także § 4 art. 23a k.p.k., w myśl którego zgodę na uczestniczenie w mediacji odbiera organ kierujący sprawę do mediacji lub mediator po wyjaśnieniu oskarżonemu i pokrzywdzonemu istoty i zasad postępowania mediacyjnego i pouczeniu ...
	Wydaje się, że bardziej rozważnym rozwiązaniem byłoby uzyskanie zgody najpierw przez organ procesowy, a następnie ewentualne powtórzenie tej deklaracji przez strony przed mediatorem. Proponowana praktyka stanowiłaby przy tym przejaw zasady akceptowaln...
	Dla uzyskania pełnego obrazu wspomnieć wreszcie wypada o kwestiach finansowych. Dopuszczając możliwość scedowania odbierania zgody od stron na osobę mediatora, zastanowić się trzeba nad dodatkowymi kosztami, które będą generowane w przypadku, gdy pokr...
	Zdecydowanie pozytywnie należy za to ocenić zagwarantowanie zasady poufności mediacji. Nowelizacja wrześniowa wprowadza nakaz ujawniania w sprawozdaniu wyłącznie wyników mediacji, bez opisu przebiegu mediacji oraz załączanie do sprawozdania ugody, jeż...
	Pozytywnie należy ocenić także regulację § 7 art. 23a k.p.k., gdzie mowa jest o zasadzie bezstronności, przez którą należy rozumieć równe prawa stron, jednakowe traktowanie uczestników przez mediatora, brak pokrewieństwa oraz zakaz jakichkolwiek związ...
	Jakkolwiek ocena znowelizowanych rozwiązań § 3 art. 23a k.p.k. jest pozytywna, to wydaje się, że należy mówić tu o ograniczonym entuzjazmie. Przepisy prawa międzynarodowego nie wprowadzają bowiem aż tak dotkliwych wymagań co do ograniczeń podmiotowych...
	Z punktu widzenia bezpieczeństwa stron istotne novum pojawia się w zakresie regulacji przepisów traktujących na temat ugody mediacyjnej. Nowela wrześniowa wprowadza bowiem możliwość nadawania ugodzie mediacyjnej klauzuli wykonalności przez sąd lub ref...
	Wskazane regulacje zasługują na ogólną aprobatę. Postępowanie mediacyjne w ich świetle jawi się jako alternatywna metoda zakończenia sporu w odniesieniu do postanowień o charakterze majątkowym. Niestety, nie rozwiązują one wszystkich zgłaszanych w lit...
	Nota bene zaznaczyć wypada, że dla poruszanej problematyki niebagatelne znaczenie ma właściwe sporządzenie ugody w toku postępowania mediacyjnego, które pozwala przenieść porozumienie na grunt procesu karnego, a w konsekwencji merytorycznie je wykorzy...
	O obowiązku pouczenia na podstawie art. 300 k.p.k.
	Do czerwca 2014 r. przepisy nie przewidywały wyraźnego obowiązku pouczenia podejrzanego i pokrzywdzonego o możliwości skierowania sprawy do postępowania mediacyjnego, choć w literaturze przedmiotu taki obowiązek wywodziło się z treści przepisu art. 16...
	Podkreślić wypada, że samo zacytowanie przepisów, tudzież wręczenie kartki z wydrukowanymi przepisami traktującymi o przysługujących uprawnieniach, nie zapewni stronom wiedzy o możliwościach podjęcia konkretnych decyzji procesowych. Przekazywana infor...
	Oceniając rezultaty prac w zakresie redakcji nowych pouczeń i porównując je do pouczeń poprzednio obowiązujących (Ms–63 – pouczenie pokrzywdzonego, Ms–64 – pouczenie podejrzanego), próżno doszukiwać się w użytych sformułowaniach języka bardziej przyst...
	Omawiając przedmiotowe pouczenia, naturalnie szczególną uwagę poświęcić należy zapisowi traktującemu o prawie do mediacji. Treść jego ma identyczne brzmienie, zarówno w pouczeniu dla pokrzywdzonego, jak i dla podejrzanego. W obu drukach wskazano miano...
	Jakkolwiek zatem samo wprowadzenie wzoru pouczeń, na mocy rozporządzenia, zasługuje absolutnie na pełne poparcie, zunifikuje bowiem informacje dostarczane stronom na terenie całego kraju, to przyjęta forma daleka jest od zakładanej doskonałości (art. ...
	Poczynione rozważania prowadzą do dość klarownego wniosku, że same zmodyfikowane i ustandaryzowane druki pouczeń nie zmienią obecnego status quo. Rodzi się zatem pytanie, czy wyeksponowane braki mogą zostać wyeliminowane poprzez rzetelną i szczegółową...
	W kwestii umorzenia restytucyjnego
	Szczególnego komentarza wymaga wprowadzenie nowatorskiej instytucji umorzenia postępowania na zasadzie art. 59a k.k. (nazywanej także mianem umorzenia restytucyjnego, umorzenia pojednawczego lub umorzenia kompensacyjnego). Umożliwienie oportunistyczne...
	Z treści art. 59a k.k. wynika, iż ta szczególna forma umorzenia bezwarunkowego dopuszczalna jest w sprawach o występki zagrożone karą nieprzekraczającą 3 lat pozbawienia wolności, a także o występki przeciwko mieniu zagrożone karą nieprzekraczającą 5 ...
	Regulacje w akcie wykonawczym
	Analizując zapisy aktów wykonawczych, doregulowujących kwestię postępowania mediacyjnego w sprawach karnych40F , dostrzega się dwie właściwie odmienne tendencje. Z jednej strony mamy do czynienia ze stopniowym doprecyzowaniem poszczególnych wymagań st...
	 Niejasna forma „wniosku” czy też „informacji” kierowanej przez mediatora do organu procesowego w związku z koniecznością przedłużenia postępowania mediacyjnego, jak też niedookreślona forma decyzji organu w tej kwestii (§ 17).
	 Wątpliwości co do sposobu przekazania mediatorowi wymaganych danych stron (§ 9 ust. 3 pkt 2)41F .
	 Brak wyposażenia mediatora w odpowiednie instrumentarium przy jednoczesnym nałożeniu obowiązku sprawdzania wykonania zobowiązań wynikających z zawartej ugody (§ 14 ust. 5).
	Z kolei wśród przyjętych rozwiązań za wyczekiwane i sprzyjające poprawności podejmowanych działań uznać należy w szczególności:
	 sposób przechowywania materiałów związanych ze sprawą oraz obowiązek zwrotu dokumentów procesowych do organu procesowego (§ 12 ust. 3),
	 dostrzeżenie zasadności i wagi unormowania kwestii miejsca prowadzenia mediacji (§ 13 ust. 1),
	 doregulowanie kwestii rozpoczęcia biegu terminu mediacji (§ 9 ust. 2).
	Ewolucja przepisów wykonawczych dot. mediacji karnej
	Ewolucję przepisów wykonawczych, doregulowujących kwestię stosowania mediacji w sprawach karnych, w sposób zbiorczy i graficzny przedstawia tabela poniżej. Naturalnie, z uwagi na szczegółowość materii, nie sposób odnieść się do wszystkich podejmowanyc...
	Tabela 1. Zestawienie wybranych regulacji w aktach wykonawczych dotyczących mediacji w sprawach karnych
	Źródło: opracowanie własne
	Tytułem zakończenia
	Analityczny – i niestety dość pobieżny z uwagi na ograniczone ramy objętościowe – wywód pozwala na względnie pozytywną ocenę zaproponowanych zmian art. 23a k.p.k., nie oznacza to jednakże pełnej i apriorycznej afirmacji dla obecnego status quo. Wprawd...
	Rekapitulując, choć „przepisy mediacyjne” w zmienionej formie tworzą niewątpliwie warunki do funkcjonowania instytucji mediacji, to trudno uznać je za wystarczające i satysfakcjonujące. Zapewne najbliższa praktyka przyniesie odpowiedź na pytanie o prz...
	Mediation in the new model of criminal  proceedings
	Abstract
	This contribution examines the extent to which mediation is used in criminal proceedings. Supported by the empirical analysis, conclusions are drawn which derive from observations of statistical evidence for how dynamically mediation is used. Differen...
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	Ariadna H. Ochnio
	Konfiskata korzyści z przestępstwa – nowe  rozwiązania w prawie Unii Europejskiej (część I)
	Streszczenie
	Pierwsza część artykułu traktuje o problemach ze stworzeniem na obszarze UE zharmonizowanych regulacji konfiskaty oraz o nowych rozwiązaniach przewidzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie za...
	Próby stworzenia zharmonizowanych podstaw orzekania konfiskaty na obszarze UE
	Trudny problem stworzenia na obszarze UE zharmonizowanych regulacji dotyczących konfiskaty mienia pochodzącego z przestępstwa, a tym samym polepszenia współpracy międzynarodowej w tym zakresie, nie został do chwili obecnej rozwiązany0F . Najnowszą pró...
	W programie sztokholmskim przyjętym przez Radę Europejską na lata 2010–2014 w zakresie przestępczości gospodarczej i korupcji wskazano, że należy poprawić skuteczność konfiskowania majątków sprawców przestępstw, a współpraca między biurami ds. odzyski...
	Problematykę dotyczącą konfiskowania mienia pochodzącego z przestępstwa dotychczas regulowały następujące akty prawa UE:
	 Wspólne działanie 98/699/WSiSW z dnia 3 grudnia 1998 r. przyjęte przez Radę na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie prania brudnych pieniędzy, identyfikacji, wykrywania, zamrażania, zajmowania i konfiskaty narzędzi oraz zysków ...
	 Decyzja ramowa Rady 2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania brudnych pieniędzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrożenia, zajęcia i konfiskaty narzędzi oraz zysków pochodzących z przestępstwa (Dz. Urz. WE L 182 z dnia 5 lipca 2001...
	 Decyzja ramowa Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii Europejskiej postanowień o zabezpieczeniu mienia i środków dowodowych (Dz. Urz. UE L 196 z dnia 2 sierpnia 2003 r., s. 45);
	 Decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty korzyści, narzędzi i mienia pochodzących z przestępstwa (Dz. Urz. UE L 68 z dnia 15 marca 2005 r., s. 49);
	 Decyzja ramowa Rady 2006/783/WSiSW z dnia 6 października 2006 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do nakazów konfiskaty (Dz. Urz. UE L 328 z dnia 24 listopada 2006 r., s. 59);
	 Decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotycząca współpracy pomiędzy biurami ds. odzyskiwania mienia w państwach członkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzyści pochodzących z przestępstwa lub innego mienia związanego z ...
	Regulacje UE dotyczące pozbawiania mienia pochodzącego z przestępstwa dotyczyły początkowo wymiany informacji, następnie ewoluowały w kierunku ustalenia wspólnych podstaw do orzekania o pozbawianiu mienia w celu ułatwienia uznawania i wykonywania orze...
	Kolejny akt UE, decyzja ramowa 2001/500/WSiSW, nawiązywała w swej treści do Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodów pochodzących z przestępstwa sporządzonej w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. (Dz. U. z 2003 r.,...
	Decyzja ramowa 2005/212/WSiSW operowała podobną definicją konfiskaty do tej z Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodów pochodzących z przestępstwa. Przez „konfiskatę” należało rozumieć karę lub środek orzeczony prz...
	Decyzja ramowa 2005/212/WSiSW zobowiązała państwa członkowskie do wyboru jednego z trzech wariantów domniemania pochodzenia mienia z przestępstwa pozwalającego na orzeczenie konfiskaty rozszerzonej. Naturalną konsekwencją takiego zabiegu jest przenies...
	Polskie prawo karne aktualnie nie posługuje się terminem „konfiskata”, natomiast na gruncie k.k. z 1997 r. funkcjonuje instytucja przepadku. Do jego orzeczenia w szerszym zakresie wykorzystuje się system domniemań prawnych wzruszalnych (art. 45 § 2 i ...
	Wybór jednego z trzech domniemań prawnych pozwalających na uznanie, że mienie pochodzi z przestępstwa, i poszerzenie przez to zakresu konfiskaty, który to wybór zaproponowano państwom członkowskim w decyzji ramowej 2005/212/WSiSW, przysporzył najwięce...
	Określenie zasad uznawania i stosowania przez państwa członkowskie postanowień o zabezpieczeniu mienia wydanych przez organ sądowy innego państwa członkowskiego w postępowaniu karnym było przedmiotem decyzji ramowej 2003/577/WSiSW. Termin „postanowien...
	Wykonanie decyzji ramowych dotyczących współpracy między państwami UE w realizacji orzeczeń dotyczących zajmowania i pozbawiania mienia jest pochodną wykonania decyzji ramowej 2005/212/WSiSW w zakresie tzw. konfiskaty podstawowej i rozszerzonej. Wybór...
	Ze sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 sierpnia 2010 r. oceniającego wykonanie decyzji ramowej 2006/783/WSiSW wynika, że istotnym źródłem problemów jest wprowadzenie przez państwa członkowie dodatkowych podstaw do odmowy...
	Pomimo problemów ze stworzeniem podobnych regulacji konfiskaty rozszerzonej, nowy akt prawny – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzędzi służących do popełnienia przes...
	Cztery rodzaje konfiskaty w dyrektywie 2014/42/UE
	Na użytek dyrektywy 2014/42/UE termin „konfiskata” oznacza ostateczne pozbawienie mienia orzeczone przez sąd w związku z przestępstwem (art. 2 pkt 4 tej dyrektywy). Objaśnienie tego terminu nie odwołuje się do pochodzenia mienia z przestępstwa, ale do...
	Oprócz konfiskaty, którą można określić jako podstawową, tj. opartej na prawomocnym wyroku skazującym, której przedmiotem są narzędzia, korzyści lub mienie o wartości odpowiadającej takim narzędziom lub korzyściom (art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/42/UE),...
	 konfiskatę bez wyroku skazującego (non-conviction based confiscation);
	 konfiskatę rozszerzoną (extended confiscation);
	 oraz konfiskatę wobec osób trzecich (confiscation from a third party).
	Dyrektywa wymaga od państw członkowskich, aby konfiskata bez wyroku skazującego była możliwa wobec korzyści i narzędzi przestępstwa oraz aby aktualizowała się w przypadku niemożności orzeczenia konfiskaty podstawowej (art. 4 ust. 2 dyrektywy 2014/42/U...
	Do zasądzenia konfiskaty bez wyroku skazującego powinien być spełniony warunek wszczęcia postępowania karnego w sprawie o przestępstwo, które może być źródłem bezpośrednio lub pośrednio korzyści majątkowych. Ponadto, powinno to być postępowanie, które...
	Trzeci rodzaj konfiskaty, tj. konfiskata rozszerzona, może być stosowana tylko wobec mienia osoby skazanej i oparta jest na domniemaniu, że mienie pochodzi z działalności przestępczej (art. 5 dyrektywy 2014/42/UE). Warunkiem jej orzeczenia jest skazan...
	Czwarty rodzaj konfiskaty odnosi się do osób trzecich (art. 6 dyrektywy 2014/42/UE). Jej orzeczenie powinno być możliwe w przypadku przekazania bezpośrednio lub pośrednio osobom trzecim korzyści lub mienia o odpowiadającej tym korzyściom wartości lub ...
	Środek w postaci konfiskaty powinien być proporcjonalny (zob. punkty 17 i 18 preambuły dyrektywy 2014/42/UE). W wyjątkowych wypadkach (chodzi o sytuacje utrudniające przeżycie oraz stanowiące nadmierne obciążenie dla osoby) należy odstąpić od konfiska...
	Zakres kompatybilności polskiego prawa z postanowieniami dyrektywy 2014/42/UE
	Porównanie polskich regulacji dotyczących przepadku z postanowieniami dyrektywy 2014/42/UE prowadzi do wniosku o ich niekompatybilności w zakresie konfiskaty rozszerzonej oraz konfiskaty bez wyroku skazującego. Sprawa zgodności polskiego prawa z posta...
	Polski system prawny nie przewiduje możliwości orzeczenia konfiskaty mienia bez wyroku skazującego w przypadku szeroko rozumianej choroby bądź ucieczki podejrzanego lub oskarżonego. Choroba (inna niż wyłączająca poczytalność w chwili czynu, która umoż...
	Podsumowując, przepisy kodeksu karnego regulujące przepadek są niekompatybilne z postanowieniami dyrektywy 2014/42/UE w zakresie podstaw do orzekania konfiskaty rozszerzonej oraz bez wyroku skazującego. Jednakże wprowadzenie regulacji odpowiadających ...
	Rumunia: Lege 144/2007 rivind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate (ustawa 114/2007 ustanawiająca Narodową Agencję Uczciwości), Lege 115/1996 privind declararea şi controlul averii demnitarilor, magistraţilor, fun...
	Bułgaria: Закон 38/2012  за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност (ustawa 38/2012 o przepadku na rzecz państwa nielegalnie nabytych aktywów), Закон 49/2013 πравилник за устройството и дейността на Комисията за отне...
	Włochy: Decreto legislativo 159/2011 Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonche' nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, dekret ustawodawczy zwany Kodeksem Antymafijnym (Codice Antimafia);
	Wielka Brytania: Proceeds of Crime Act 2002 (ustawa o korzyściach z przestępstwa), Drug Trafficking Act 1994 (ustawa wymierzona w handel narkotykami);
	Irlandia: Proceeds of Crime Act 1996, Proceeds of Crime (Amendment) Act 2005 (ustawa o korzyściach z przestępstwa i ustawa zmieniająca)35F .
	Zadaniem specjalnego zespołu do spraw dostosowania polskiego prawa do dyrektywy 2014/42/UE powinno być w pierwszej kolejności zbadanie możliwości wprowadzenia odpowiadających dyrektywie regulacji odnośnie konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazującego ...
	Warto wspomnieć również o postanowieniach dyrektywy 2014/42/UE dotyczących zabezpieczenia mienia w celu wykonania konfiskaty. Choć osoba, której nakaz zabezpieczenia dotyczy, powinna zostać o nim poinformowana jak najszybciej, to zgodnie z dyrektywą m...
	Kolejne obszary, które wymagają zmian prawnych oraz instytucjonalnych w celu spełnienia wymogów dyrektywy 2014/42/UE, to skuteczne wykrywanie mienia, które ma być objęte zabezpieczeniem, zarządzanie zajętym mieniem w celu zachowania jego rynkowej wart...
	Confiscation of proceeds of crime – new  developments in European Union law (part I)
	Abstract
	This first part of the study tackles issues around creation of EU harmonized legislation on confiscation, and discusses new solutions laid down in Directive 2014/42/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the freezing and c...
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	Krzysztof Eichstaedt
	Znaczenie opinii prywatnej w postępowaniu karnym
	Streszczenie
	W artykule poruszona jest kwestia tzw. „opinii prywatnej” uzyskanej na zlecenie strony lub jej obrońcy albo pełnomocnika. Dekodując pojęcie opinii prywatnej, dokonano porównania jej roli, znaczenia i charakteru w procesie stosowania prawa w okresie pr...
	I
	Chociaż obowiązujący Kodeks postępowania karnego nie posługuje się określeniem „opinia prywatna”, to nie jest ono obce procesowi stosowania prawa. Pod pojęciem tym, na użytek niniejszych rozważań, należy rozumieć opinię o charakterze pozaprocesowym, s...
	Tak zwaną „opinię prywatną” należy odróżnić od opinii sporządzonej przez biegłego sądowego na zlecenie uprawnionego organu procesowe, co może mieć miejsce w stadium postępowania przygotowawczego, sądowego oraz wykonawczego. Zgodnie z przepisem art. 19...
	W literaturze wskazuje się na trzy zasadnicze sytuacje, w których strona niebędąca oskarżycielem publicznym znajdzie się w sytuacji uzasadniającej skorzystanie z „opinii prywatnej”:
	 złożenie „opinii prywatnej przez oskarżyciela prywatnego, np. obdukcji lekarskiej stwierdzającej doznane przez pokrzywdzonego obrażenia ciała;
	 złożenie „opinii prywatnej” w sprawie z oskarżenia publicznego w celu wykazania, że opinia sporządzona przez biegłego sądowego jest niepełna, niejasna lub wewnętrznie sprzeczna;
	 złożenie „opinii prywatnej” w związku z domaganiem się naprawienia szkody lub zadośćuczynienia4F .
	Niewątpliwie rozwój nauki i techniki sprzyja korzystaniu przez strony z „opinii prywatnych”. Pojawiają się one nie tylko w procesie karnym, ale często można je spotkać także w procesie cywilnym. Wprawdzie nie stanowią one dowodu w rozumieniu przepisów...
	Istotnym argumentem na rzecz korzystania przez strony z „opinii prywatnej” jest uzyskanie dodatkowych informacji, które mogą mieć istotne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia efektywnej obrony, albowiem dzięki informacjom uzyskanych od ekspertów ad...
	Znamienne jest to, że gromadzenie dowodów przez osoby prywatne nie jest postępowaniem karnym, a zatem trudno wymagać, aby kwestia ta była uregulowana w przepisach Kodeksu postępowania karnego7F .
	II
	Mimo że nowelizacja przepisów k.p.k. nie wprowadziła do postępowania karnego pojęcia „opinii prywatnej” i nie określiła trybu uzyskiwania tych opinii oraz elementów, jakie powinna zawierać8F , to jednak rola, znaczenie oraz charakter „opinii prywatnej...
	Mimo że „opinia prywatna” nie jest opinią wydaną przez biegłego sądowego, chociaż w praktyce strony będą zapewne dążyły do tego, aby wydawały je osoby wpisane na listę biegłych sądowych, aby w ten sposób podnieść wartość załączonej do akt opinii, to j...
	 imię, nazwisko, stopień i tytuł naukowy, specjalność i stanowisko zawodowe;
	 imiona i nazwiska oraz pozostałe dane innych osób, które uczestniczyły w przeprowadzeniu ekspertyzy, ze wskazaniem czynności dokonanych przez każdą z nich;
	 w wypadku opinii instytucji – także pełną nazwę i siedzibę instytucji;
	 czas przeprowadzonych badań oraz datę wydania opinii;
	 sprawozdanie z przeprowadzonych czynności i spostrzeżeń oraz oparte na nich wnioski;
	 podpisy wszystkich osób, którzy uczestniczyły w wydaniu opinii.
	Bardzo istotne jest jednak to, że sporządzający „opinię prywatną” nie jest uprawniony do posługiwania się tytułem biegłego sądowego, mimo iż jest wpisany z danej dziedziny na listę biegłych sądowych. Osoba taka powinna ją podpisać imieniem i nazwiskie...
	Pozaprocesowe kontakty strony oraz jej obrońcy albo pełnomocnika z osobą mającą wiadomości specjalne na użytek związany z realizacją celów procesu nie są zakazane, a zatem należy je uznać za dopuszczalne. Trzeba jednak zaznaczyć, że obrońca czy pełnom...
	Osoba, która na zlecenie strony lub jej obrońcy albo pełnomocnika sporządziła „opinię prywatną”, wprawdzie nie może być przez sąd przesłuchana w charakterze biegłego, gdyż nie posiada takiego statusu, chyba że sąd dopuścił ją wcześniej do sprawy w cha...
	Skoro sporządzający „opinię prywatną” nie ma statusu biegłego, to nie powinny do niego mieć również zastosowanie przepisy dotyczące biegłego (por. art. 196 k.p.k.). Wydaje się jednak, iż określone w ustawie przesłanki wyłączenia biegłego stanowią tak ...
	Kilka słów komentarza trzeba poświęcić także kwestii dotyczącej tego, czy osoba, która sporządziła „opinię prywatną”, może być powołana w charakterze biegłego w danej sprawie? Przepisy Kodeksu postępowania karnego nie wprowadzają w tym zakresie żadnyc...
	Zagadnienie to nie jest jednak tak jednoznaczne. Mimo bowiem braku wyraźnego zakazu zasadne byłoby unikanie w praktyce takiej sytuacji. Należałoby ją ocenić przez pryzmat możliwości pojawienia się powodu osłabiającego zaufanie do bezstronności biegłeg...
	III
	Co do zasady, z punktu widzenia kontradyktoryjnego procesu karnego, wprowadzenie możliwości korzystania z „opinii prywatnych” w procesie karnym jest rozwiązaniem zasługującym na aprobatę. Zwolennicy korzystania w procesie karnym z „opinii prywatnych” ...
	Importance of a private opinion in criminal  proceedings
	Abstract
	This paper deals with what is “a private opinion” obtained upon request of a party or of a party’s legal representative or defence counsel. While decoding the term “private opinion”, the role, importance, and nature of the private opinion in the law i...
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	Karolina Kremens
	Przesłuchanie świadka na rozprawie w świetle nowelizacji Kodeksu postępowania karnego
	Streszczenie
	W opracowaniu podjęto próbę omówienia problematyki przeprowadzenia dowodu z przesłuchania świadka w toku kontradyktoryjnej rozprawy w oderwaniu od problemów, które rodzi nowy kształt inicjatywy dowodowej. Nowe brzmienie art. 167 § 1 k.p.k. nie pozosta...
	Wprowadzenie
	Nowelizacja kodeksu postępowania karnego z dnia 27 września 2013 r.0F , nazwana już wielką, w znaczący sposób zmienia kształt polskiego postępowania karnego ze względnie inkwizycyjnego na względnie kontradyktoryjny. Najistotniejszą zmianą nadającą now...
	Od dnia 1 lipca 2015 r. (moment wejścia w życie większości przepisów ustawy nowelizującej) inicjatywa dowodowa1F  w postępowaniu karnym ulega więc znaczącym zmianom, które w szczególności pozwalają na ukształtowanie przebiegu postępowania sądowego w z...
	W opracowaniu podjęto próbę omówienia problematyki przeprowadzenia dowodu z przesłuchania świadka w toku kontradyktoryjnej rozprawy niejako w oderwaniu od problemów, które rodzi nowy kształt inicjatywy dowodowej5F . Przesłuchanie świadka na rozprawie ...
	1. Teza dowodowa jako mechanizm określający zakres przesłuchania świadka
	Nie odnosząc się szerzej w niniejszym opracowaniu do kwestii związanych z inicjatywą dowodową po nowelizacji, należy omówić znaczenie formułowania tez dowodowych, tj. okoliczności (faktów), które mają być udowodnione za pomocą dowodu8F . Tezy dowodowe...
	W orzecznictwie Sądu Najwyższego podkreślano, iż wskazanie tez dowodowych we wniosku jest kluczowe, „gdyż w przeciwnym razie straciłby sens przepis art. 170, a sąd zmuszony byłby w nieskończoność dopuszczać nieokreślone wnioski dowodowe, przyjmując, ż...
	Nowelizacja wrześniowa dokonała w tym zakresie rewolucji. W chwili obecnej zarówno art. 169 § 1 k.p.k., który akurat uniknął zmian, jak i powoływany już art. 167 § 1 k.p.k., ale także art. 333 § 1 k.p.k. oraz art. 427 § 4 k.p.k., odnoszą się do pojęci...
	Przede wszystkim, na nowym gruncie prawnym, nie powinno budzić żadnych wątpliwości, iż teza dowodowa powinna zostać określona w każdym wniosku dowodowym składanym przez strony (art. 169 § 1 k.p.k.), a więc także w treści aktu oskarżenia (art. 333 § 1 ...
	Teza dowodowa wyznacza granicę dla przesłuchania świadka niezależnie od tego, czy przesłuchania świadka dokonuje w danym momencie strona, która wnosiła o jego przesłuchanie, czy inny uprawniony podmiot. Świadczy o tym treść art. 171 § 1 k.p.k., który ...
	Ustawodawca nie zdecydował się co prawda wprost na sformułowanie przepisu, który uniemożliwiałby wykraczanie poza tezę dowodową przez strony inne niż ta, która wnioskowała o dopuszczenie świadka13F . Jednakże, skoro ustawa nakazuje świadkowi zeznawać ...
	Kwestią istotną staje się określenie podmiotu, który w toku przesłuchania świadka będzie kontrolować przebieg przesłuchania, jeżeli przesłuchujący wykroczy swoimi pytaniami poza zakres tezy dowodowej. Odpowiedź może wydawać się oczywista i wskazywać, ...
	Najważniejszą jednak, a zarazem najbardziej problematyczną kwestią, determinującą znaczenie, jakie ustawa wydaje się nadawać po nowelizacji zakreślaniu granic przesłuchania świadka czy przeprowadzania dowodu w ogólności, jest kwestia konsekwencji, jak...
	Dziwi, że ustawodawca nie wydaje się wiązać z przekroczeniem granic przesłuchania wyznaczonego tezą dowodową żadnych konsekwencji. Zdziwienie to wynika z faktu, iż brak określenia konsekwencji nie pozwoli faktycznie na wymuszenie na stronach oraz sądz...
	2. Czynności w przebiegu przesłuchania świadka pozostające zawsze pod kontrolą sądu
	Postanowienie sądu bądź zarządzenie przewodniczącego składu orzekającego o dopuszczeniu dowodu z zeznań świadka otwiera drogę do podjęcia czynności wstępnych związanych z przeprowadzeniem tego dowodu. Niezależnie od tego, czy opierając się na art. 167...
	Jeszcze przed rozpoczęciem przesłuchania należy uprzedzić świadka o odpowiedzialności karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy (art. 190 § 1 k.p.k.). Czynność ta dokonywana jest przez przewodniczącego składu orzekającego, niezależnie od tego,...
	Po pouczeniu świadka o odpowiedzialności karnej rozpoczyna się przesłuchanie, którego etapem pierwszym jest zapytania świadka o jego dane osobowe, tj. imię, nazwisko, wiek, zajęcie, karalność za fałszywe zeznanie lub oskarżenie oraz stosunek do stron ...
	Do dnia wejścia w życie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i świadka (Dz. U. z 2015 r., poz. 21) świadka pytano również o jego miejsce zamieszkania (art. 191 § 1 k.p.k. w brzmieniu sprzed 7 kwietnia 2015 r.). Jed...
	W praktyce często można spotkać rozwiązanie odmienne, tzn. uprzedzanie świadka o odpowiedzialności karnej poprzedzone odebraniem od niego danych osobowych. Taka praktyka musi zostać poddana krytyce. Po pierwsze, już sama treść omawianych przepisów wsk...
	Następną czynnością w toku przesłuchania jest odebranie przyrzeczenia od świadka. Ustawa nie pozostawia wątpliwości, że czynność tę niezależnie od tego, czy przeprowadzenie dowodu z przesłuchania świadka dokonywane jest z urzędu, czy na wniosek, przep...
	Odbieranie przyrzeczenia od świadka w praktyce nie stanowi czynności często podejmowanej na rozprawie i wydaje się, że nowy kształt przebiegu rozprawy nic nie zmieni w tym zakresie. Pomijając wszystkie przypadki, kiedy ustawa zabrania odbierania przyr...
	Po odebraniu przyrzeczenia od świadka, zostaje on pouczony o przysługujących mu szczególnych uprawnieniach wynikających z art. 182, art. 183 i art. 185 k.p.k. Nie jest on natomiast pouczany w postępowaniu sądowym co do swoich uprawnień, a także co do ...
	Obowiązek uprzedzenia świadka o prawie do odmowy zeznań przysługujący osobie najbliższej wobec oskarżonego22F , a także świadkowi, który w innej toczącej się sprawie jest oskarżony o współudział w przestępstwie objętym postępowaniem (art. 182 k.p.k.),...
	W związku z koniecznością pouczania wskazanych w tych przepisach osób o treści art. 182 i 185 k.p.k. wspomnieć należy jeszcze, iż osoba uprawniona do odmowy złożenia zeznań albo z nich zwolniona na podstawie art. 185 k.p.k. może oświadczyć, że chce z ...
	W toku całego przesłuchania, niezależnie od tego, kto przeprowadza dowód (strona czy sąd) oraz kto w danej chwili zadaje świadkowi pytania (strona, która wnosiła o jego przesłuchanie, czy inni uprawnieni uczestnicy procesu), to przewodniczący składu o...
	Innym wyrazem kontroli sądu nad przesłuchaniem świadka, nawet jeżeli dowód z jego przesłuchania przeprowadza strona, jest możliwość modyfikacji sposobu, w jaki zadawane są pytania świadkowi. Co do zasady, są one zadawane bezpośrednio przez osobę upraw...
	3. Przeprowadzenie dowodu z przesłuchania świadka przez stronę
	Jak już podkreślono na wstępie, w związku z nowelizacją wrześniową, procedura przesłuchania świadka uległa znacznemu przemodelowaniu. Zgodnie z dotychczasową treścią art. 167 k.p.k. dowody „przeprowadzało się” po ich dopuszczeniu przez sąd na wniosek ...
	Takie zachowanie sądu (aktywne) oraz stron (pasywne) determinowane było w dużym stopniu przez wykładnię art. 2 § 2 k.p.k. (zasada prawdy materialnej). Przepis ten stanowi bowiem, że „podstawę wszelkich rozstrzygnięć powinny stanowić prawdziwe ustaleni...
	Bezspornym jest natomiast, że w związku z nowelizacją art. 167 k.p.k. zasadą staje się, iż dowody na rozprawie przeprowadzają strony. Oznacza to, że po pouczeniu świadka przez przewodniczącego składu orzekającego co do obowiązku składania zeznań zgodn...
	Ustawodawca, mimo widocznego podążania w stronę kontradyktoryjnego sądowego etapu procesu karnego, nie zdecydował się na rezygnację z przesłuchania świadka w formie narracyjnej. Ustawa stanowi bowiem w dalszym ciągu, że osobie przesłuchiwanej należy u...
	Swobodna wypowiedź świadka inicjowana była dotychczas najczęściej poprzez skierowanie do świadka zapytania przez przewodniczącego składu orzekającego brzmiącego: „Co świadkowi wiadomo w sprawie”. Nie budziło to dotąd żadnych kontrowersji, zwłaszcza że...
	Taka interpretacja treści art. 370 § 1 k.p.k. budzi jednak wątpliwości. W związku ze zmianą formuły przesłuchania i przekazaniem uprawnienia do przeprowadzania dowodów przez strony, to one mają prawo do zadawania pytań w pierwszej kolejności. Tak więc...
	Zakładając, że etap swobodnej wypowiedzi świadka został ukończony, przesłuchanie przechodzi w fazę zadawania pytań. Pytania te mają wyłącznie charakter uzupełniający, wyjaśniający lub kontrolujący i, co istotne, nie mogą wykraczać poza cel danej czynn...
	Nowelizacja wrześniowa, jako konsekwencję usytuowania strony wnoszącej o przesłuchanie świadka w roli podmiotu uprawnionego i zobowiązanego jednocześnie do przeprowadzenia tego dowodu, zmodyfikowała także reguły odczytywania protokołów wcześniejszych ...
	Z obowiązkiem odczytywania protokołów poprzednich zeznań świadka związane jest bardzo dokładne śledzenie tego, co świadek zeznaje na rozprawie, a także doskonała znajomość protokołów zeznań złożonych poprzednio przez świadka w postępowaniu przygotowaw...
	O ile przesłanki warunkujące możliwość odczytania protokołów nie zmieniły się praktycznie wcale39F , o tyle w zakresie sposobu ujawniania protokołów uprzednio złożonych zeznań przez świadka dokonała się fundamentalna zmiana. Znowelizowany art. 391 § 1...
	Z powyższym rozwiązaniem koresponduje treść znowelizowanego art. 334 k.p.k., określającego na nowo budowę akt postępowania przygotowawczego. O ile w poprzednim stanie prawnym ustawodawca nie wskazywał wprost, jakie materiały mają składać się na akta s...
	Dopiero gdy strona, która wnioskowała o przesłuchanie świadka, przeprowadziła dowód, kontrolując jego zeznania składane w narracyjnej formie i zadając świadkowi pytania, a w końcu – jeżeli było to konieczne – odczytała protokoły jego uprzednio złożony...
	Przyjąć należy, iż świadek przesłuchiwany na wniosek jednej ze stron oddawany jest w ręce kolejnych uczestników uprawnionych do jego przesłuchania zgodnie z treścią art. 171 § 1 i 370 § 1 k.p.k. Osoby te, zadając pytania świadkowi, przejmują kontrolę ...
	Nowelizacja wpłynęła w istotnym stopniu także na rolę składu orzekającego w przesłuchaniu świadka przeprowadzanym przez stronę. Dotychczas przepis stanowił, że „w razie potrzeby członkowie składu orzekającego mogą zadawać dodatkowe pytania poza kolejn...
	Jeżeli chodzi natomiast o możliwość odczytywania przez sąd protokołów uprzednio złożonych przez świadka zeznań, została ona również dalece ograniczona na tle tych rozwiązań, które praktyka znała przed 1 lipca 2015 r. Jako naturalną konsekwencję wprowa...
	Ustawa wprost nie zabrania stronom bądź ich reprezentantom procesowym ponownego zadawania pytań świadkowi poza kolejnością wskazaną w art. 171 § 1 i art. 370 § 1 k.p.k. Można więc sobie wyobrazić sytuację, że strona, która wnioskowała o przeprowadzeni...
	Jeżeli żadna ze stron oraz sąd nie widzą już konieczności zadawania pytań świadkowi, przesłuchanie zostaje zakończone. Protokół z przesłuchania świadka zostaje podpisany dopiero po zakończeniu rozprawy, nie jako osobny dokument, lecz jako immanentna c...
	4. Przeprowadzenie dowodu z przesłuchania świadka z urzędu
	O ile do dnia 1 lipca 2015 r. przeprowadzanie dowodu przez sąd stanowiło normę (niezależnie od tego, z czyjej inicjatywy świadek został wezwany na salę rozpraw), po tej dacie staje się wyjątkiem obwarowanym licznymi zastrzeżeniami. Ustawodawca wskazuj...
	 w razie niestawiennictwa strony, na której wniosek został dopuszczony,
	 w wyjątkowym wypadku uzasadnionym szczególnymi okolicznościami, gdy wniosek został dopuszczony na wniosek strony,
	 po dopuszczeniu dowodu z urzędu w wyjątkowym wypadku uzasadnionym szczególnymi okolicznościami.
	Należy podkreślić różnice pomiędzy pierwszą i drugą oraz trzecią możliwością. O ile w pierwszych dwóch przypadkach chodzi o sytuację, w której dowód z przesłuchania świadka został dopuszczony na wniosek strony, a tylko w wyniku wyjątkowych okolicznośc...
	Co do zasady przeprowadzenie dowodu z przesłuchania świadka w każdym z podanych powyżej przypadków dokonywane będzie w podobny sposób. Różnica faktycznie ogranicza się do zakresu, w jakim świadek będzie przesłuchiwany. W przypadku, gdy sąd decyduje si...
	Przeprowadzanie dowodu przez sąd przebiega w podobny sposób jak przeprowadzenie przesłuchania świadka przez stronę, z tą różnicą, iż wszystkie czynności w pierwszej kolejności podejmują członkowie składu orzekającego. Przeprowadzenie dowodu, poprzedzo...
	W przypadku, gdy dowód z zeznań świadka przeprowadza sąd, to sąd jest uprawniony do ujawniania z urzędu treści protokołów złożonych poprzednio przez niego zeznań w postępowaniu przygotowawczym lub przed sądem w tej lub innej sprawie albo w innym postę...
	Po zakończonym etapie przesłuchania właściwego następuje etap zadawania pytań, w którym to w pierwszej kolejności pytania świadkowi zadawać będą członkowie składu orzekającego, o czym świadczy wprost treść art. 370 § 3 k.p.k. Ten fragment przesłuchani...
	Po zakończonym przeprowadzeniu z urzędu dowodu z zeznań świadka czynności związane z podpisaniem protokołu rozprawy, na której przesłuchanie miało miejsce, odbywają się w takim samym trybie jak w przypadku przeprowadzeniu takiego dowodu na wniosek (zo...
	Zakończenie
	Podsumowując omawianą problematykę, przede wszystkim należy zwrócić uwagę, że rewolucja, która związana jest z oddaniem przeprowadzenia dowodu z przesłuchania świadka w ręce stron, stanowi faktycznie rezultat wyłącznie pewnej korekty przepisów dotychc...
	Wprowadzenie omówionych zmian należy uznać za kierunek właściwy i konieczny, który – jak należy wierzyć – zmieni kształt przeprowadzenia dowodu z przesłuchania świadka na rozprawie. Ustawodawca słusznie powiązał uprawnienie do przeprowadzenia dowodu z...
	Polski ustawodawca nie zdecydował się na wprowadzenie znanego z klasycznie kontradyktoryjnych anglosaskich procesów karnych podziału świadków na tych zeznających na niekorzyść oskarżonego (świadkowie oskarżenia) lub na jego korzyść (świadkowie obrony)...
	Interrogation of witnesses during trial in the light of the amended Code of Criminal  Procedure
	Abstract
	In isolation from challenges that accompany the new procedure for adducing evidence, this study discusses issues pertinent to taking oral evidence from witnesses during adversarial trial. New reading of Article 167, § 1 of the Code of Criminal Procedu...
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	Katarzyna Machalica-Drozdek, Adam Drozdek
	Wszczęcie postępowania przygotowawczego w sprawie karnej skarbowej a zawieszenie biegu terminu przedawnienia dochodzenia  należnego cła
	Streszczenie
	Celem instytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia jest wydłużenie okresu dochodzenia kwoty należnego cła, którego okres ulega przedawnieniu. Nie ulega ono wygaśnięciu z upływem trzyletniego terminu przedawnienia, który liczony jest od dnia zaks...
	Przedawnienie to zdarzenie prawne, którego swoistym elementem jest upływ czasu. Instytucja ta ma służyć z założenia ochronie pewności obrotu prawnego oraz usunięciu stanu niepewności, choć z drugiej strony – obiektywnie – dzieje się to ze szkodą dla u...
	Instytucję przedawnienia należnego cła reguluje treść art. 65 ust. 7–10 ustawy – Prawo celne. Zgodnie z tą regulacją istnieją możliwości zmiany biegu terminu przedawnienia poprzez jego zawieszenie lub przerwanie. Bieg terminu przedawnienia przerywa za...
	Rozważania dotyczące omawianej kwestii w zakresie toczącego się postępowania karnego skarbowego zostaną uzupełnione przez stanowiska wypracowane w doktrynie prawa podatkowego.
	Zgodnie z art. 133 k.k.s.6F  postępowanie karnoskarbowe oraz postępowanie przygotowawcze prowadzi urząd celny. Określenie właściwości rzeczowej finansowych organów postępowania przygotowawczego następuje poprzez dwa kryteria: przedmiotowe (wedle kateg...
	Organy celne są właściwe w sprawach o przestępstwa i wykroczenia skarbowe w sprawach wymienionych w przypisie art. 133 § 1 pkt 1 in principio k.k.s., który obejmuje:
	 wszystkie czyny celne z rozdziału 6 (przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowiązkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicą towarami i usługami) i czyny podatkowe z zakresu akcyzy z rozdziału 7 (przestępstwa skarbowe i wykroczenia ...
	 wykroczenie dewizowe nieokazania przy kontroli celnej transferowanych wartości dewizowych (art. 106h),
	 naruszenia obowiązków dewizowych z art. 106e (nieudzielenie wyjaśnień podczas kontroli dewizowej), art. 106f (niezgłoszenie organom kontroli przywozu lub wywozu wartości dewizowych) i art. 106k (nieprzechowywanie dokumentów związanych z obrotem dewi...
	 jedynie w zakresie swego działania – w sprawach o wskazane w art. 133 § 1 pkt 1 czyny podatkowe (art. 54, art. 56, art. 57 § 1, art. 76, art. 80, art. 83 i art. 84 § 1; tj. firmanctwo, oszustwo podatkowe, wyłudzenie zwrotu podatku, naruszenie obowią...
	Istotnie należy zauważyć, że ustawodawca upoważnił także Służbę celną do prowadzenia niektórych postępowań przygotowawczych w sprawach z zakresu obrotu towarowego z zagranicą. W ten sposób do zadań tej Służby7F  należy m.in.:
	 rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestępstw i wykroczeń związanych z naruszeniem przepisów dotyczących wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towarów objętych ograniczeniami lub ...
	 rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestępstw skarbowych i wykroczeń skarbowych oraz ściganie ich sprawców, w zakresie określonym w ustawie Kodeks karny skarbowy; oraz
	 ściganie ich sprawców, jeżeli zostały ujawnione przez Służbę celną.
	Z punktu widzenia prowadzonych rozważań istotnym jest odróżnienie organu celnego (naczelnik urzędu celnego), finansowego organu postępowania przygotowawczego (urząd celny) oraz organów Służby celnej (np. naczelnik urzędu celnego8F ). W praktyce wszyst...
	Powyższe prowadzi do wniosku, że zawieszenie terminu przedawnienia dochodzenia należnego cła wywołuje wszczęcie postępowania karnego skarbowego, które wiąże się z podejrzeniem popełnienia czynu mogącego mieć wpływ na narażenie związku publicznoprawneg...
	Powyższe prowadzi do wniosku, że brak jest jednoznacznego określenia, czy organy celne zobowiązane są do ustalenia związku pomiędzy powstaniem długu celnego a popełnieniem czynu podlegającemu postępowaniu karnemu. Przepisy kodeksu karnego nie regulują...
	W doktrynie prawa celnego17F  oraz w judykaturze18F  bezspornym jest fakt, że przy ustaleniu zawieszenia biegu terminu przedawnienia dochodzenia należności19F  nieodzowne jest stwierdzenie przesłanki wskazanej w art. 65 ust. 10 pkt a ustawy – Prawo ce...
	Zgodnie z art. 221 ust. 3 WKC powiadomienie dłużnika celnego nie może nastąpić po upływie trzech lat, licząc od dnia powstania długu celnego. Termin ten stanowi okres, w którym następuje przedawnienie prawa do określenia i powiadomienia dłużnika o wys...
	Podsumowując tę część rozważań, nasuwa się konkluzja, iż organ celny zawiadamia dłużnika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia kwoty należności w przypadku wszczęcia postępowania w sprawie o przestępstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, najpóźni...
	Naczelny Sąd Administracyjny w ustalającym wiodącą linię orzeczniczą wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r.22F  sformułował tezę, zgodnie z którą warunkiem stosowania tego wyjątku od zasady jest „powstanie długu celnego na skutek czynu podlegającego, w chw...
	W omawianej kwestii wyjaśnienia wymaga zwrot „powstanie długu celnego na skutek czynu podlegającego w chwili popełnienia wszczęciu postępowania karnego”23F . Zawieszenie biegu przedawnienia uwarunkowane zostało od spełnienia trzech przesłanek:
	 powstania zobowiązania w postaci długu celnego, które nie zostało wykonane,
	 fakt niewykonania długu celnego pozostaje w jakimś – bliżej nieokreślonym – na skutek czynu podlegającego, w chwili popełnienia, wszczęciu postępowania karnego, oraz
	 musi istnieć realny i konkretny związek przyczynowo skutkowy.
	Istotnym jest także treść art. 65 ust. 10 pkt a ustawy – Prawo celne, z której wynika, że ma on zastosowanie w przypadku wszczęcia postępowania w sprawie o przestępstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, a nie podejrzeniu nieuiszczenia należnego cła.
	Mając na uwadze powyższe, należy wnioskować, że skutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia wywołuje wszczęcie postępowania karnego skarbowego, jeżeli wiąże się ono ze stwierdzeniem niewykonania w terminie obowiązku uiszczenia należnego cła (tzw. z...
	Przepis art. 221 ust. 4 WKC w sposób klarowny określa dzień powiadomienia dłużnika po upływie terminu trzech lat. Jest to dzień powstania długu celnego na skutek czynu podlegającego w chwili popełnienia wszczęciu postępowania karnego. Dłużnika można p...
	Analizując regulacje prawne dotyczące przedawnienia należnego cła, należy podkreślić, że z przepisów tych nie wynika wyraźnie, co należy rozumieć poprzez powiadomienie, a także, kto ma go dokonać, wobec kogo oraz w jakiej formie. Zgodnie z Słownikiem ...
	Uwzględniając powyższe uwarunkowania, należy wskazać, że powiadomienie to po prostu przekazanie odpowiedniej informacji. Może temu służyć każda czynność lub dokument, które pozwalają dłużnikowi celnemu dowiedzieć się o tym, że w sprawie związanej z je...
	Postępowanie przygotowawcze w sprawach o przestępstwa i wykroczenia skarbowe należy podzielić na dwie fazy, a mianowicie na fazę in rem (postępowanie w sprawie) oraz fazę in personam (postępowanie przeciwko osobie)27F .
	Badając przesłanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia dochodzenia należnego cła w postępowaniu karno skarbowym, należy zauważyć, że z literalnego brzmienia art. 65 ust. 10 pkt 1 ustawy – Prawo celne wynika także, iż momentem wszczęcia postępowani...
	Postępowanie karnoskarbowe toczy się z urzędu, jak i na wniosek osoby zawiadamiającej. W omawianej kwestii istotnym jest brzmienie przepisu art. 221 ust. 4 WKC, który odwołuje się wprost do pojęcia „postępowania karnego” przewidzianego w ustawie Kodek...
	Wszczęcie postępowania karno skarbowego powoduje, że organ prowadzący postępowanie ma obowiązek wyjaśnienia okoliczności sprawy, tj.
	 ustalenie, czy został popełniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestępstwo,
	 wykrycie i w razie potrzeby ujęcie sprawcy,
	 zabezpieczenie i w niezbędnym zakresie utrwalenie dowodów dla sądu,
	 wyjaśnienie okoliczności sprawy, w tym ustalenie osób pokrzywdzonych i rozmiarów szkody,
	 zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodów w zakresie niezbędnym do stwierdzenia, zasadności wniesienia aktu oskarżenia albo innego zakończenia postępowania, jak również do przedstawienia wniosku o dopuszczenie tych dowodów i przeprowadzenie ich ...
	W praktyce zdarzają się jednak sytuację, że przestępstwo (wykroczenie) skarbowe jest ujawniane na tzw. „gorącym uczynku”, a organ je ujawniający podejmuje natychmiast podjąć wszelkie niezbędne czynności zmierzające do zabezpieczenia dowodów przestępst...
	Podejmując tą część rozważań, należy zwrócić uwagę, iż wszczęcie postępowania o przestępstwo lub wykroczenie skarbowe nie zawsze musi być zasadne. W niektórych sytuacjach wystarczy bowiem, że organy celne posiadają tylko „podejrzenie” popełnienia wykr...
	Na organie celnym spoczywa ustawowy obowiązek powiadomienia dłużnika celnego o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia kwoty należności w przypadku wszczęcia postępowania w sprawie o przestępstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, najpóźniej z upływem...
	Postanowienie w fazie in rem jest wydawane wówczas, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popełnienia przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Postanowienie to oprócz danych wymienionych w przepisie art. 113 § 1 k.k.s. w zw. z art. 94 § 1 k....
	Przejście z fazy postępowania in rem do kolejnej fazy postępowania „przeciwko osobie – in personam” następuje z chwilą przedstawienia zarzutów. Staje się ona wówczas stroną tego postępowania. W doktrynie prawa podatkowego zauważa się, że zawieszenie b...
	Mając na uwadze powyższe, należy zauważyć, że o toczącym się przeciwko dłużnikowi celnemu postępowaniu karnoskarbowym dowiaduje się on dopiero z chwilą wydania postanowienia o przedstawieniu mu zarzutów (w fazie postępowania in personam), co może być ...
	Podsumowując przedstawione rozważania, należy sformułować następujące wnioski końcowe:
	 należy zaakceptować różnorodność rozwiązań w przedmiocie przyjętych przez ustawodawcę przesłanek zawieszenia terminu dochodzenia należnego cła;
	 przepis art. 56 ustawy – Prawo celne stanowi lex specialis w odniesieniu do art. 221 ust. 4 WKC. Powiadomienie dłużnika celnego o wysokości należnego cła, nie musi zatem nastąpić przed upływem trzyletniego terminu, czyli zgodnie ze wspólnotowymi reg...
	 w odniesieniu do terminu dochodzenia należnego cła istotne jest wszczęcie postępowania w sprawie o przestępstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Przeprowadzenie postępowania w sprawie karnej skarbowej nie może zastąpić wszczęcia i przeprowadzenia ...
	 w myśl regulacji wspólnotowego i krajowego prawa celnego zawieszenie biegu przedawnienia następuje nawet w sytuacjach, gdy wszczęcie postępowania karnego skarbowego o wykroczenie lub przestępstwo karnoskarbowe okaże się całkowicie nieuzasadnione i z...
	 zawieszenie postępowania wywołuje wszczęcie postępowania w sprawie, a nie dopiero, kiedy wchodzi w fazę in personam. Skutek w postaci zawieszenia postępowania wobec wszczęcia postępowania karnoskarbowego w sprawie powoduje, iż potencjalny podejrzany...
	 zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowiązania celnego w związku z wszczęciem postępowania, o którym to postępowaniu dłużnik celny nie został poinformowany najpóźniej z upływem terminu wskazanego w art. 65 ust. 7 ustawy – Prawo celne, jest nie...
	Initiation of preliminary proceedings for a tax offence versus suspension of statute of limitation for claiming unpaid customs duties
	Abstract
	The purpose behind suspension of statute of limitation is to extend the period for claiming unpaid customs duties which otherwise becomes time-barred. Therefore, customs duty claims do not become time-barred upon the lapse of a three-year period of li...
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	Uwagi do rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postępowania mediacyjnego w sprawach karnych
	Streszczenie
	W prezentowanym tekście autorki dokonują analizy rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie postępowania mediacyjnego w sprawach karnych z dnia 7 maja 2015 r., które weszło w życie w dniu 1 lipca 2015 r. W opracowaniu wskazano pozytywne, jak i ...
	Czas nowelizacji prawa – a tym bardziej „Wielkiej Nowelizacji”, bo tak nazywane są zmiany szeroko pojętego prawa karnego, które weszły w życie z dniem 1 lipca 2015 r.0F  – jest czasem trudnym dla praktyków, ale owocnym dla tych, którzy zajmują się teo...
	Tytułem przypomnienia wskazać należy, że pierwszym aktem normującym warunki prowadzenia mediacji w sprawach karnych w Polsce było rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie warunków, jakim powinny odpowiadać instytucj...
	Przygotowując nowe rozporządzenie, projektodawca postawił sobie za zadanie regulację:
	1) szczegółowego trybu przeprowadzania postępowania mediacyjnego;
	2) warunków, jakim powinny odpowiadać instytucje i osoby uprawnione do jego przeprowadzania;
	3) sposobu powoływania i odwoływania mediatorów;
	4) zakresu i warunków udostępniania akt sprawy mediatorowi;
	5) formy i zakresu sprawozdania z wyników postępowania mediacyjnego6F .
	Taki dobór zagadnień jest wynikiem brzmienia ustawowej delegacji z art. 23a § 8 k.p.k. i znalazł odzwierciedlenie w § 1 nowego rozporządzenia. W porównaniu do analogicznego przepisu rozporządzenia z 2003 r. zakres regulacji uległ poszerzeniu o szczegó...
	Nowe rozporządzenie wprowadza m.in. pewne zmiany wynikające bezpośrednio ze zmian w Kodeksie postępowania karnego. Zmieniony art. 23a § 1 k.p.k. nadaje uprawnienie do skierowania sprawy „do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu przeprowadzen...
	Na uwagę zasługuje fakt, że nowe rozporządzenie w sposób sensowniejszy od dotychczasowego porządkuje regulowaną materię. Merytoryczne paragrafy otwiera przepis dotyczący prowadzenia wykazu instytucji i osób uprawnionych do przeprowadzenia postępowania...
	Przechodząc do oceny szczegółowych rozwiązań przewidzianych rozporządzeniem z maja, warto przytoczyć charakterystykę nowej regulacji dokonaną przez samego projektodawcę:
	„1) W celu zapewnienia stronom możliwości spotkania w trakcie trwania postępowaniu mediacyjnym na neutralnym gruncie projektuje się wprowadzenie regulacji, zgodnie z którą, co do zasady, postępowania mediacyjnego nie przeprowadza się w lokalu zajmowan...
	2) Warunkiem formalnym uzyskania uprawnienia do przeprowadzania postępowania mediacyjnego w sprawach karnych będzie wpis (w oparciu o złożony wniosek, dokumenty i oświadczenia) do prowadzonego przez prezesa SO wykazu instytucji i osób uprawnionych do ...
	3) Sąd lub referendarz sądowy, a w postępowaniu przygotowawczym prokurator lub inny organ prowadzący to postępowanie, w konkretnej sprawie, będzie powoływał instytucję lub osobę uprawnioną do przeprowadzenia postępowania mediacyjnego z wykazu instytuc...
	4) O zakresie udostępnienia mediatorowi akt sprawy i formie ich udostępnienia decydował będzie organ kierujący sprawę do postępowania mediacyjnego, uwzględniając cele mediacji oraz okoliczności konkretnej sprawy (mediator nie będzie miał dostępu do ma...
	5) Projektuje się, że sprawozdanie z wyników postępowania mediacyjnego sporządzane przez mediatora będzie miało formę pisemną i będzie zawierało sygnaturę sprawy, imię i nazwisko mediatora oraz nazwę instytucji powołanej do przeprowadzenia postępowani...
	Wypunktowana lista zamierzeń została niemal dosłownie zrealizowana w ostatecznym tekście rozporządzenia z 2015 r., jednakże większość z tych zagadnień ujęto w bardzo zbliżony sposób już w poprzednim rozporządzeniu z 2003 r. Jedyną istotną nowością w z...
	Chociaż rekomendacje przyświecające powstaniu majowego rozporządzenia powielają w większości treść rozwiązań z rozporządzenia z 2003 r., regulacja różni się od swojej poprzedniczki w kilku ważnych detalach, z których część zasługuje na aprobatę. Prawo...
	Kolejną ważną zmianą jest poszerzenie i uszczegółowienie trybu i przyczyn skreślenia z wykazu przez prezesa sądu okręgowego instytucji lub osoby uprawnionej (§ 7) oraz odwołania przez organ kierujący powołanej instytucji lub osoby (§ 11). We wskazanyc...
	Warto też podkreślić, że na etapie ministerialnych prac nad projektem rozporządzenia14F  wyeliminowano kilka uchybień zgłaszanych w ramach konsultacji publicznych15F . W § 9 ust. 2 dookreślono sposób obliczania terminu zakończenia postępowania mediacy...
	Doprecyzowano też ważną z punktu widzenia praktyki kwestię kształtu spotkań wstępnych. Rozporządzenie z 2003 r. w § 11 pkt 2 jednoznacznie wskazywało, że spotkania informacyjne mają być indywidualne, natomiast § 13 pkt 2 projektu rozporządzenia z dnia...
	Na docenienie zasługują też próby (choć nie do końca udane) rozwiązania w nowym rozporządzeniu kilku ważnych problemów. Po pierwsze, prawodawca dostrzegł, o czym była już mowa, konieczność ograniczenia swobody doboru miejsca, w którym spotkanie mediac...
	Z kolei zawarte w § 13 ust. 1 – nie doznające wyjątków – wyeliminowanie budynku organu uprawnionego do skierowania sprawy do postępowania mediacyjnego ma zakres zbyt szeroki. Nie uwzględniono sytuacji, gdy jedna ze stron postępowania mediacyjnego jest...
	Drugą cenną, choć nie całkiem udaną, próbą jest wprowadzenie w § 17 ust. 2 regulacji dotyczącej wniosku mediatora o przedłużenie przez organ kierujący terminu do przeprowadzenia postępowania mediacyjnego na czas niezbędny do jego zakończenia. Mimo bra...
	Jako doświadczone mediatorki chciałybyśmy zwrócić jednak szczególną uwagę na najważniejsze uchybienia, które w analizowanym tekście prawnym się pojawiły. Były one sygnalizowane przez nas na etapie konsultacji społecznych24F , z różnych jednak powodów ...
	Zacząć zatem wypada od wymogów stawianych mediatorom. Jesteśmy przekonane, że wobec formalnej jedynie granicy pomiędzy niektórymi przestępstwami i wykroczeniami rozważyć należy poszerzenie wymogu niekaralności odnośnie do wybranych wykroczeń – przede ...
	Poważniejsze nasze zastrzeżenia budzi brak wymogu ukończenia właściwego szkolenia przez kandydatów na mediatora w sprawach karnych. Wydaje się, że sam wymóg przedłożenia dokumentu potwierdzającego umiejętność przeprowadzenia postępowania mediacyjnego ...
	Spore wątpliwości interpretacyjne rodzi odesłanie do art. 40 k.p.k. jako jednej z przyczyn odwołania instytucji albo mediatora (§ 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2). Przepis art. 40 k.p.k. obejmuje m.in. pkt 10, który uniemożliwiłby prowadzenie kolejnej ...
	Zupełnie niezrozumiałe, a przy tym zbędne i rodzące komplikacje, jest zobowiązanie mediatora do zwrotu odpisów, kserokopii i notatek z akt sprawy karnej organowi prowadzącemu postępowanie (§ 12 ust. 3). Mediator będzie zobowiązany do wykonania nieprzy...
	Niewłaściwa wydaje się także treść § 14 ust 2 in fine. Zgodnie z jego brzmieniem, mediator odbiera od oskarżonego i pokrzywdzonego zgodę na uczestniczenie w postępowaniu mediacyjnym, jeżeli nie odebrał jej organ kierujący sprawę do mediacji. Nie mamy ...
	Kwestią budzącą jednak najwięcej naszych wątpliwości jest nałożenie na mediatora obowiązku sprawdzenia wykonania ugody (§ 14 pkt 5). Przepis taki obowiązywał już w poprzednim stanie prawnym i już wcześniej sygnalizowałyśmy wady takiego rozstrzygnięcia...
	Doświadczenie w prowadzeniu szkoleń związanych z mediacjami karnymi pozwala nam na wskazanie na jeszcze jedną drobną wadę, która osłabić może zasadę poufności mediacji. W naszym przekonaniu, niewystarczająco doprecyzowano wymogi odnoszące się do kszta...
	Rozważania poświęcone nowemu rozporządzeniu w sprawie postępowania mediacyjnego w sprawach karnych podsumować należy pewnymi uwagami natury ogólnej. Nie ma wątpliwości, że całe postępowanie mediacyjne jest mocno odformalizowane, co – stanowiąc jego im...
	Remarks to the Regulation on Mediation in Criminal Cases issued by the Minister of Justice in 7 May 2015
	Abstract
	This paper analyzes the Regulation on Mediation in Criminal Cases that was issued by the Minister of Justice on 7 May 2015 and entered into full force and effect on 1 July 2015. Good and bad solutions adopted by the legislator are identified, with com...
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	RECENZJE
	Stanisław Waltoś
	Recenzja książek Przestępczość w XXI wieku – zapobieganie i zwalczanie:  A: Problemy prawno-kryminologiczne, s. 973, B: Problemy technologiczno-informatyczne, s. 905, pod red. naukową Emila W. Pływaczewskiego, Wojciecha Filipkowskiego, Zbigniewa Rau, ...
	Z pewnością dużym wydarzeniem w prawniczym życiu naukowym było opublikowanie w 2015 r. dwóch opasłych tomów pod wspólnym tytułem „Przestępczość w XXI wieku – zapobieganie i zwalczanie”. Oba liczą po ponad 900 stron i są wynikiem kilkuletniego programu...
	Redaktorami naukowymi tego dzieła są prof. Emil Pływaczewski, bardzo znany kryminolog i aktualnie dziekan Wydziału Prawa Uniwersytetu w Białymstoku, dr hab. W Filipkowski, profesor tego uniwersytetu oraz dr Zbigniew Rau, faktyczny sekretarz naukowy Pl...
	Tom „pierwszy”, czyli „A”, z pewnością zaciekawi każdego zainteresowanego postępem badań kryminologicznych oraz rozwojem metod zwalczania współczesnej przestępczości. Zawiera on aż 51 artykułów poświęconych nie tylko najważniejszym problemom zwalczani...
	Książka została podzielona na pięć działów: a) przestępczość a bezpieczeństwo obywateli, b) czynności operacyjno-rozpoznawcze, c) wybrane elementy kryminologiczne i penitencjarne, d) przestępstwa gospodarcze, e) współczesne formy przestępczości. Autor...
	W krótkiej z natury recenzji nie sposób omawiać wszystkie prace opublikowane w książce. Można tylko zwrócić uwagę na najbardziej wyróżniające się i najbardziej przydatne praktyce prokuratorskiej.
	Tom otwiera bardzo szczegółowe przedstawienie przez prof. Emila W. Pływaczewskiego i prof. Wojciecha Filipkowskiego koncepcji i zasad funkcjonowania Europejskiego Instytutu Bezpieczeństwa Wewnętrznego. Instytut ten powstał w 2016 r. i ma swą siedzibę ...
	W dziale pierwszym poświęconym przestępczości wymierzonej przeciwko bezpieczeństwu obywateli jednym z najciekawszych artykułów jest opracowanie Marka Węglińskiego i Ireneusza Dziugieła pt. „Prawne i organizacyjne aspekty zapobiegania oraz zwalczania p...
	Interesującym przyczynkiem do wiedzy o praktyce wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych, nie tylko teoretycznym, jest relacja Tomasza Pannerta i Andrzeja Gołaszewskiego o modelowaniu czynności procesowych w postępowaniu karnym na przykładzie Sądu R...
	Tymczasem palącym problemem jest zakres dopuszczalności czynności operacyjno-rozpoznawczych i wpływ ich na treść wyroków. Wysoką temperaturę problemu wywołują trzy niebagatelne czynniki: wysoka użyteczność dowodowa w wypadku bezpośredniego utrwalenia ...
	Na trzeci dział składają się prace, których tematyka koncentruje się na zwalczaniu przestępczości punktu widzenia kryminalistyki i penitencjarystyki. Z pewnością wielu praktyków zainteresuje ciekawy artykuł Mariusza Sasa o penitencjarnych aspektach pr...
	Czwarty dział to prace na temat tendencji kryminalnych zagrożeń obrotu gospodarczego, takich jak: nowe formy przestępczości zorganizowanej (praca Piotra Niemczyka, Krzysztofa Foryciarza i Barbary Kielan), ujawnianie informacji poufnych w obrocie instr...
	W piątym dziale grupującym opracowania na temat współczesnych form przestępczości znalazły się m.in. omówienia przestępstw przeciwko zabytkom (Marek Łuczak), a także fenomen tzw. asylum shopping, czyli wyłudzania przez cudzoziemca ochrony w kilku pańs...
	Równie interesujący jest tom „B”, poświęcony problemom technologiczno-informatycznym zwalczania przestępczości. Spośród 50 prac w nim opublikowanych i usystematyzowanych w czterech działach nie jest łatwo wybrać – wszystkich nie sposób nawet wymienić ...
	Końcową, czwartą część książki wypełniają artykuły zajmujące się wybranymi aspektami technologii monitoringu. Są bardzo ciekawe. Pierwsze cztery omawiają – z różnych punktów widzenia – konflikt między monitoringiem a ochroną danych osobowych, następne...
	Na koniec tej recenzji, ze względu na rozmiary dzieła, bardzo sumarycznej, niezbędne są dwa stwierdzenia:
	 pierwsze: dzieło to, jak każda książka zbiorowa (w sumie 103 prace), zawiera prace bardzo zróżnicowane zarówno pod względem poziomu naukowego, jak i komunikatywności; mimo to jest dzieło będące wydarzeniem w polskiej literaturze z uwagi na jej temat...
	 drugie: omawiane dzieło stanowi w tej chwili najbardziej aktualne kompendium wiedzy o nowych formach przestępczości XXI wieku i problemach związanych z jej zwalczaniem. Powinno znaleźć się w każdej bibliotece naukowej oraz podręcznej organów wymiaru...
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	GLOSY
	Józef Gurgul
	Glosa do wyroku Sądu Apelacyjnego  w Katowicach z dnia 4 września 2014 r.,  sygn. II AKa 269/140F
	Streszczenie
	Autor akceptuje zasadnicze rozstrzygnięcie Sądu Apelacyjnego. Ma zastrzeżenia tylko do fragmentu jego uzasadnienia, a mianowicie do merytorycznie nietrafnej oceny aspektu dokładności wyjaśnień oskarżonego. Jego obrońca wnosił w apelacji o ustalenie, ż...
	Cały przebieg zajścia ustalony został w przeważającej mierze na podstawie relacji oskarżonego i to właśnie jego wyjaśnienia pozwoliły na odtworzenie nie tylko czynności sprawczych, ale także procesu myślowego, jaki mu towarzyszył. W przypadku czynów z...
	Dane z uzasadnienia wyroku:
	Krystian T. został uznany za winnego popełnienia zbrodni z art. 148 § 1 k.k. Wszak w dniu 1 kwietnia 2013 r., działając z bezpośrednim zamiarem pozbawienia życia 19-letniej Angeliki R., która zerwała łączące ich więzi, udusił ją w ten sposób, że po og...
	W obszernie umotywowanym orzeczeniu odwoławczym w pełni zasadnie za oczywiście bezpodstawny uznano zarzut apelującego obrońcy, że Sąd Okręgowy obraził prawo materialne, skazując Krystiana T. z art. 148 § 1, zamiast z art. 148 § 4 k.k.
	W celu zapewnienia glosie lepszej komunikatywności należy zacząć od przypomnienia elementarnych przymiotów i konsekwencji przyjęcia oraz nie zawsze łatwego różnicowania stanów „silnego wzruszenia” (art. 225 § 2 Kodeksu karnego z 1932 r.), „silnego wzb...
	 liczyły się takie procesy emocjonalne, które wydatnie przeważały nad kontrolną funkcją rozumu; takie wzruszenie, bez zaistnienia którego oskarżony danego zabójstwa by nie dokonał;
	 choćby według wykładni Sądu Najwyższego owo wzruszenie musiało być usprawiedliwione okolicznościami zdarzenia; konsekwentnie podkreślano, że zbyt szeroka wykładnia przepisu art. 225 § 2 k.k. urągałaby poczuciu sprawiedliwości oraz społecznym interesom,
	 pojęcia niepoczytalności czy poczytalności ograniczonej są w zasadzie nieporównywalne i jakościowo różne od stanu silnego wzruszenia (afektu fizjologicznego, przeciwstawianego afektowi patologicznemu), acz mają pewne wspólne elementy składowe1F .
	W innym czasie M. Siewierski jasno stwierdził, że wywołane nagannym zachowaniem pokrzywdzonego „wzburzenie” (art. 148 § 4) nie jest tożsame ze „wzruszeniem” (art. 225 § 2), niemniej wymienione wyrazy są bliskoznaczne. O wzburzeniu w rozumieniu kodekso...
	Czytelne wyartykułowanie przyczyn przyjęcia lub odrzucenia, jak w niniejszym wyroku Sądu Apelacyjnego, poglądu apelującego obrońcy, że oskarżony Krystian T. zabił Angelikę R. pod przemożnym naporem silnego wzburzenia usprawiedliwionego zerwaniem przez...
	Nawiązujący do prac licznych autorów J. M. Stanik stwierdził, że w przeciwieństwie do afektu patologicznego w przypadkach rozpoznawania silnego wzburzenia nie notuje się nawet luk pamięciowych. Świadomość sprawcy jest niezamroczona, w pewnej mierze za...
	W kontekście potrzeb realizacji celów niniejszej glosy należy zakwestionować – wobec wyniku przeprowadzonych rozważań – wniosek Sądu Apelacyjnego, że „w przypadku czynów z art. 148 § 4 k.k. oskarżony z reguły nie jest w stanie opisać swoich doznań i n...
	Zważywszy zjawisko dynamiki i zmienności czynników dookreślających przesłanki opiniowania w przedmiocie możliwości zawężenia, a raczej wyjątkowo nawet zniesienia zdolności spostrzegania oraz modyfikowania przez badanego znaczeń jego obiektów, tenże Au...
	Prokuratorzy i policjanci z tzw. pierwszej linii praktyki śledczej w literaturze eksperckiej otrzymują więc wprost lub pośrednio niedomknięty katalog powinności, których realizacja absolutnie zawsze nie cierpi zwłoki. Niżej podpisany z dawien dawna su...
	Wobec ułomności własnej aparatury słownej i potrzeb jasnego wyłożenia intencji glosy, korci, aby się uciec do parafrazowania wersu dzieła Gombrowicza, że poniektóre filary sprzężenia prawnik – biegły żyją iluzjami. Są bowiem przeświadczeni, że nie do ...
	Uwagę praktyka nawykłego do utylitarnego kombinowania, opartego na sprawdzonych w życiu konkretach, przykuwają zazwyczaj zasady i nakazy, których użyteczność została sprawdzona autentycznymi doświadczeniami w rzeczywistych postępowaniach, doświadczeni...
	Otóż, z drugiej połowy lat pięćdziesiątych XX wieku (z okresu obowiązywania terminu „silne wzruszenie”) pochodzi dramat perspektywicznego małżeństwa studenckiego, Eugeniusza i Zenobii Z. (imiona i nazwisko celowo zmienione). Zasadniczy, odpowiedzialny...
	Z grubsza tak samo można by streścić incydent otrucia przez Józefę K. trutką na szczury swojej przełożonej, Weroniki K.14F . Stan faktyczny rzeczy sprowadza się do tego, że kostyczna Weronika K. złośliwie i metodycznie dręczyła Józefę K., blokując zas...
	W nękanej wyrzutami sumienia widocznie zadziałał mechanizm obronny, czego dowodem mogą być spowiedź – list Józefy K. do rodziców na wsi, wyjaśnienia złożone w Prokuraturze Powiatowej i wywiad subiektywny psychologa. Skazano ją za czyn z art. 225 § 2 k...
	Trzymając się chronologii dat z zakamarków pamięci i szczątkowych zapisków z lat siedemdziesiątych XX wieku, wyłania się kazus z Wybrzeża. W publicznym lokalu, w porze wieczorowej trwała tzw. potańcówka. Uczestniczący w niej nietrzeźwy oficer LWP, nag...
	Zasób doświadczeń (które glosator traktuje nieodmiennie z należną uwagą) i horyzonty oglądu („z reguły”!) bardzo zindywidualizowanego obrazu psychiki zaburzonej prowokacją wzbogaci też niemniej pouczający przypadek opiniowania psychologicznego przez J...
	Do prowadzenia sporu z sednem tezy Sądu Apelacyjnego usposabia wreszcie opinia J. K. Gierowskiego w postępowaniu przeciwko 44-letniej Barbarze E. oskarżonej o zabicie męża przez zadanie mu nożem rany kłutej klatki piersiowej. Na co dzień pokrzywdzony ...
	Z ostrożności należy uprzedzić przed przypuszczeniami, że prezentowane przykłady miałyby dowodzić realności oczywiście chybionego poglądu, że ogół popełniających zabójstwa pod wpływem silnego wzburzenia miałby a rebours zachowane zdolności do zapamięt...
	Praktyczne implikacje stanowiska Sądu Apelacyjnego motywują do uzmysłowienia konsekwencji nasilającej się w naukach sądowych krytyki pojęć: a) afektu fizjologicznego/silnego wzburzenia, w przypadku którego znawcy nie wykluczają możliwości opiniowania ...
	Co innego natomiast może oznaczać zalecanie uważnego śledzenia narracji uczonych ekspertów, aby ich dorobek naukowy odpowiednio aplikować do przedsięwzięć procesowych. Warto by się przyjrzeć zwłaszcza przejrzystym koncepcjom J. Heitzmana. Interesująco...
	Ostatnią, ale wcale nie najmniej wartą zastanowienia uwagę styczną z problematyką wyroku Sądu Apelacyjnego, z którą każdemu praktykowi kiedyś przyjdzie się zmierzyć19F , dyktuje pasjonująca lektura publikowanych głównie w Stanach Zjednoczonych badań n...
	Naturalnym odruchem profesjonalisty na tego rodzaju doniesienia jest pytanie o szanse w starciu o prawdziwość tych postaw. Odpowiedź może być umiarkowanie optymistyczna, ponieważ autentyczny zawodowiec niczego nie przyjmuje na wiarę. Aspirujący do teg...
	Co nieco na temat modelu pożądanego nastawienia do (zawsze aktualnych) podejrzeń, że podejrzany udaje niepamięć wsteczną, można wydedukować z pochodzącego z 2003 r. kazusu niejakiego Ferdynanda. Odpowiadając na iście szyderczy, arogancki śmiech ojca, ...
	Rekapitulując wyrywkowe przemyślenia kwestii emanujących z głosowanego wyroku, należy obstawać zwłaszcza przy zapatrywaniu, że odnośna teza upraszcza i tym samym mija się z prawdą, że silnie wzburzony z reguły raczej (choć w bardzo różnym stopniu) pam...
	Commentary to the judgment issued by the Court of Appeal in Katowice on 4 September 2014, ref. no. II AKa 269/14
	Abstract
	The commentator accepts the general judgment of the Court of Appeal. The only objections are about certain portion of the Court’s reasons, i.e. technically incorrect assessment of accuracy of clarification provided by the defendant. The defendant’s de...
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	SPRAWOZDANIA I INFORMACJE
	Emilia Jurgielewicz-Delegacz, Emilia Magdalena Truskolaska
	Międzynarodowa konferencja nt. „Prawne, kryminologiczne i medyczne aspekty  wykluczenia społecznego” (Supraśl, 11–14 maja 2015 r.)
	W dniach od 11 do 14 maja 2015 r. w Supraślu koło Białegostoku miała miejsce międzynarodowa konferencja pt. „Prawne, kryminologiczne i medyczne aspekty wykluczenia społecznego” z udziałem ponad 200 osób. Została ona zorganizowana jako pierwszy wspólny...
	Poza instytucjami sprawującymi patronat honorowy, patronatu merytorycznego konferencji udzieliły Królewski Uniwersytet w Cambridge, reprezentowany przez Instytut Kryminologii współpracujący z Wydziałem Prawa UwB1F , oraz Akademicka Rada ds. Systemu Na...
	Uroczyste wystąpienie inauguracyjne wygłosił główny organizator konferencji prof. zw. dr hab. Emil W. Pływaczewski – Dziekan Wydziału Prawa UwB. Powitawszy zgromadzonych gości, prelegentów oraz uczestników konferencji, podkreślił, iż tego rodzaju spot...
	Profesor zw. dr hab. Emil W. Pływaczewski wyeksponował, iż drugie ze wspomnianych forów, w ramach którego została zorganizowana konferencja będąca przedmiotem poniższego sprawozdania, to Forum Naukowe – „Prawne i medyczne aspekty zdrowia człowieka”, b...
	Współpraca naukowo-badawcza w ramach Sieci Naukowej – „Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz rozwiązywania prawnych i medycznych problemów zdrowia człowieka” prowadzona jest przede wszystkim z dyscyplin z zakresu zarówno nauk prawnych, w szczegól...
	Dziekan Wydziału Prawa UwB – prof. zw. dr hab. Emil W. Pływaczewski wskazał, że rozważania podjęte w ramach międzynarodowej konferencji „Prawne, kryminologiczne i medyczne aspekty wykluczenia społecznego stanowią kontynuację działań o charakterze nauk...
	Po wystąpieniu Dziekana Wydziału Prawa UwB głos zabrał Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości – Jerzy Kozdroń, który skupił się na przedstawieniu prawnego rozumienia oraz aspektów wykluczenia społecznego i wskazał, że walka z tym zjawiskiem j...
	W pierwszym panelu dotyczącym międzynarodowych aspektów wykluczenia społecznego, którym kierowali dr Michael Platzer (dyrektor oddziału ACUNS w Wiedniu) oraz dr Paolo Campana (Instytut Kryminologii Uniwersytetu w Cambridge), wystąpili prelegenci repre...
	Trzecim referentem w omawianym panelu był przedstawiciel Rosyjskiego Państwowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. A. I. Hercena w Sankt Petersburgu (Rosja) – prof. Yakov Gilinsky, który wygłosił referat pt. „Social Exclusion as Criminogenic and Victimo...
	Kolejnym prelegentem był prof. Minoru Yokoyama z Uniwersytetu Kokugakuin w Tokio (Japonia), który w wystąpieniu pt. „Exclusion and Inclusion of Offenders in Japan with Low Tolerance” zaprezentował aspekty wykluczenia społecznego sprawców przestępstw p...
	Prelegentami drugiego panelu międzynarodowego, kierowanego przez prof. Yakova Gilinsky’ego i dra hab. Sławomira Redo, byli przedstawiciele z Rosji, Turcji, Wielkiej Brytanii, Austrii oraz Słowacji. Pierwszy referat pt. „Excluded and outlawed as biopol...
	Trzeci referat w tym panelu pt. „The structure of human trafficking: Lifting the bonnet on a transnational ring” był udziałem dr Paolo Campana. Koncentrując się na procederze handlu ludźmi, prelegent omówił wyniki badań empirycznych poświęconych tej p...
	Ostatnie wystąpienie pt. „Przestępczość młodzieży i wybrane inicjatywy o resocjalizacyjnym charakterze podejmowane na terenie Republiki Słowackiej” zaprezentowała ppłk dr Magdalena Ondicova, reprezentująca Akademię Korpusu Policji w Bratysławie na Sło...
	Pierwszego dnia konferencji, oprócz scharakteryzowanych powyżej paneli międzynarodowych, miały miejsce również cztery inne sesje, w których występowali przedstawiciele polskich instytucji i jednostek naukowych. Sesje pt. „Praktyczne aspekty działań na...
	Kolejną sesję pt. „Praktyczne aspekty działań na rzecz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu” poprowadzili ppor. mgr Eliza Siemienkiewicz oraz dr Dariusz Ćwikowski. Pięciu referentów zaprezentowało w swoich wystąpieniach problemy, z jakimi przychod...
	Równoległa sesja do opisanej powyżej dotyczyła kryminologicznych i wiktymologicznych aspektów wykluczenia społecznego. Kierowały nią dr hab. Monika Płatek, prof. UW (Uniwersytet Warszawski) oraz prof. dr hab. n. med. Viloletta Skrzypulec-Plinta (Śląsk...
	Drugi dzień konferencji w Supraślu poświęcony był medycznym aspektom wykluczenia społecznego. Pierwszą z dwóch merytorycznych sesji, jakie odbyły się tego dnia, poprowadzili prof. dr hab. n. med. Jacek Szamatowicz oraz dr n. med. Anna B. Kluz-Kowal. P...
	Podsumowania konferencji dokonała dr hab. Ewa M. Guzik-Makaruk, prof. UwB – Prodziekan ds. Nauki Wydziału Prawa UwB, która była jednym z członków Komitetu Naukowego i koordynowała prace Komitetu Organizacyjnego. Profesor Ewa M. Guzik-Makaruk zreasumow...
	W trakcie konferencji zaprezentowana była również wystawa eksponatów sztuki więziennej osadzonych z Zakładu Karnego w Białymstoku. Ostatniego dnia po zakończeniu obrad dla uczestników konferencji została zaaranżowana wycieczka do ogrodu leśnego „Silva...
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	Informujemy naszych Czytelników, że na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zakładce „Prokuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostępniliśmy nieodpłatnie pełne teksty miesięcznika od początku jego istnienia, to znac...
	Redakcja
	Komunikaty
	http://www.nauka.gov.pl/lista-czasopism-punktowanych/
	Informacja dla Autorów
	Redakcja prosi o nadsyłanie artykułów i innych materiałów przeznaczonych do publikacji wyłącznie w formie elektronicznej w edytorze Word 6,0, dla następujących ustawień: strona niestandardowa (szerokość 17 cm, wysokość 24 cm), marginesy: górny 2 cm, b...
	Na pierwszej stronie należy zamieścić: imię i nazwisko autora (autorów), tytuł pracy, krótkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujące główne tezy opracowania. Na końcu pracy należy podać: adres (adresy) autora (autorów), nr telefonu, adres e-mail, a tak...
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