Subwencja ekologiczna - instrument
wsparcia dla gmin z obszarami
chronionymi

Maltgorzata Szalast-Piwiriska

Abstrakt

W 2025 roku gminy, na terenie ktorych znajduja si¢ obszary prawnie chronione, otrzymaja
wsparcie finansowe w postaci potrzeb ekologicznych. Dyskusje nad wsparciem gmin w postaci
subwengji ekologicznej trwaja od 2010 roku. Projekty ustaw z lat 2012-2013, uwzgledniajace
te forme wsparcia, pozostaly na etapie projektéw. Dopiero w projekcie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) z 2024 roku wprowadzono takie rozwigzania.

Gléwnym celem artykulu jest usystematyzowanie wiedzy dotyczacej wsparcia dla
gmin z obszarami chronionymi w konteksécie ochrony przyrody w Polsce. Zaprezentowano
informacje dotyczace projektéw subwencji ekologicznej dla gmin wlatach 2012-2013 i potrzeb
ekologicznych z 2024 roku. W grupie gmin z obszarami chronionymi okolo 90% stanowia
gminy wiejskie. W zwiazku z tym przeprowadzono analize potrzeb ekologicznych na 2025 rok
dla gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich z obszarami chronionymi. Poniewaz potrzeby
ekologiczne to nowe wsparcie finansowe dla JST, w artykule przedstawiono takze funkcjonujgce

od lat rozwigzania wsparcia gmin z obszarami chronionymi na przykladzie Francji.
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Wstep

Ochrona przyrody w Polsce jest istotnym elementem systemu prawnego (m.in. usta-
wa o ochronie przyrody «u.o.p.», ustawa — Prawo ochrony $rodowiska «p.0.§.», ustawa
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych). W ustawie o ochronie przyrody wyznaczono
zakres przedmiotowy ochrony przyrody, cele oraz dziatania stuzace jego realizacji
(art. 2)". Jak zauwazyt K. Gruszecki, zakres przedmiotowy ochrony przyrody w u.o.p.
»zostal w podwdjny sposéb skonkretyzowany: 1) okreslono dziatania podejmowane
w ramach ochrony przyrody;, tj.: troska o zachowanie, zréwnowazone uzytkowanie,
odnawianie zasobow, tworéw i skladnikéw przyrody (...), 2) wymieniono réwniez
te elementy srodowiska przyrodniczego w rozumieniu art. 3 pkt 39 p.o.§., ktérych
ochrona zostala w sposéb szczegdlowy uregulowana w ustawie”>. W przywolanym
przepisie ustawy — Prawo ochrony srodowiska® zdefiniowano pojecie srodowiska,
rozumianego jako ,,0g61 elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych
w wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicz-
nej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami” (art. 3 pkt 29 p.o.§.).
Jak wskazal K. Gruszecki, chociaz pojecia okreslajace dziatania i cele w zakresie
ochrony przyrody sa ogolne, to ,,spetniaja one sui generis role zasad ochrony
przyrody, w zwiazku z czym w zgodzie z nimi powinny by¢ interpretowane wszystkie
postanowienia ustawy’, a ,,pierwszoplanowym zadaniem ochrony przyrody jest troska
o zachowanie oraz zréwnowazone uzytkowanie zasobow $rodowiska przyrodniczego™.

Obszary prawnie chronione w Polsce obejmuja 32,3% powierzchni kraju i stano-
wia rézne formy ochrony przyrody (art. 6.1 u.o.p.). Naleza do nich: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000, uzytki ekologiczne, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne
izespoly przyrodniczo-krajobrazowe oraz gatunkowa ochrona roslin i zwierzat. Liczbe
obiektow o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych wedlug stanu
na 2021 rok (obszary Natura 2000) i 2022 rok (pozostale formy ochrony przyrody)
oraz ich powierzchnie przedstawiono w tabeli 1.

1. Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, t.j. Dz. U. 2023 poz. 1336 ze zm., dalej cyt. jako ,,u.0.p”

2. K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa, Wolters Kluwer, 2024, s. 34.

3. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz. U. 2024 poz. 54, 834, 1089, 1222,
dalej cyt. jako ,,p.0.§”.

4. K. Gruszecki, op. cit., s. 35.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(82)/2024



Subwencja ekologiczna - instrument wsparcia dla gmin z obszarami chronionymi

Tabela 1. Obiekty o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione w Polsce

Wyszczegdlnienie Liczba Powierzchnia ogétem % powierzchni
(tys. ha) kraju

Parki narodowe 23 315,2 1,0

Rezerwaty przyrody 1512 1713 0,5

Parki krajobrazowe 126 25238 8,1

Obszary chronionego krajobrazu 388 6929,4 22,2

Obszary Natura 2000 1002 6850,1 19,6
Stanowiska dokumentacyjne 182 0,9 0,0

Uzytki ekologiczne 8329 56,1 0,2

Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 324 1171 0,4

Zrédto: GUS, Ochrona srodowiska 2023, Warszawa 2023, s. 167-165i 312.

Wsréd form ochrony przyrody w Polsce dominujg obszary chronionego krajobrazu
(22%), obszary Natura 2000 (19,6%) oraz parki krajobrazowe (8,1%). Formy ochrony
przyrody, w ktérych obowigzuja najwyzsze wymagania ochronne, zajmuja zaledwie
1,5%, powierzchni kraju, tj. parki narodowe (1%) i rezerwaty przyrody (0,5%).

Obszary Natura 2000, wyznaczane na podstawie tzw. dyrektywy ptasiej® lub dy-
rektywy siedliskowej®, moga obejmowa¢ cato$¢ lub czes¢ obszardéw objetych innymi
formami ochrony przyrody. Celem utworzenia tych obszaréw jest ,,ochrona populacji
dziko wystepujacych ptakow lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty” (art. 5.2b u.o.p.). Na 1 002 obszary Natura
2000 ogodlem, 145 to obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO), a pozostale to obszary
majgce znaczenie dla Wspdlnoty (projektowane specjalne obszary ochrony siedlisk)
oraz specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO)’.

W Polsce jest 2 477 gmin, w tym 1 464 gmin wiejskich i 711 gmin miejsko-wiejskich®.
Obszary prawnie chronione wyznaczono w 1 907 gminach (76,9% gmin ogétem), w tym,
w 1 313 gminach wiejskich (89,7% gmin wiejskich ogotem) i 591 gminach miejsko-wiej-
skich (83,1% gmin miejsko-wiejskich ogétem)°. Najwiekszg powierzchnie zajmujg obszary

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa, Dz.U. UE L 20/7 z 26 stycznia 2010 1., tzw. ,,dyrektywa ptasia”

6. Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory, Dz.U. UE. L 206 z 22.7.1992, tzw. ,,dyrektywa siedliskowa”.

7. GUS, Ochrona srodowiska 2023, Warszawa 2023, s. 312.

8. GUS, Podziat administracyjny Polski, https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/
podzial-administracyjny-polski, dostep 15.06.2024.

9. Zalacznik do OSR z 15 lipca 2024 r., Rzgdowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzqgdu terytorial-
nego, https://www.gov.pl/web/finanse/ministerstwo-finansow-zaprezentowalo-projekt-nowej-ustawy-
-o-dochodach-jednostek-samorzadu-terytorialnego, dostep 17.09.2024.
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prawnie chronione w wojewoédztwie $wietokrzyskim (64,9%) i matopolskim (53,1%),
a najmniejsza w wojewodztwie dolnoslaskim (18,1%) i t6dzkim (19,5%)" - tabela 2.

Tabela 2. Obszary prawnie chronione wedtug wojewédztw w 2022 roku

Wojewddztwo Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych
w ha % powierzchni wojewddztwa
dolnoslaskie 371297,3 18,6
kujawsko-pomorskie 579115,8 32,2
lubelskie 570322,0 22,7
lubuskie 524193,7 37,5
todzkie 356 165,7 19,5
matopolskie 806 484,7 53,1
mazowieckie 105 6875,7 29,7
opolskie 259 540,9 27,6
podkarpackie 801 579,0 44,9
podlaskie 638 661,8 31,6
pomorskie 604 385,5 33,0
slaskie 272 865,5 22,1
Swietokrzyskie 760 479,9 64,9
warminsko-mazurskie 1129 649,5 46,7
wielkopolskie 883582,7 29,6
zachodniopomorskie 498 749,7 21,8

Zrédto: GUS, Ochrona srodowiska 2023, Warszawa 2023, s. 166.

Najwazniejszg funkcjg obszaréw prawnie chronionych jest zachowanie biorézno-
rodnosci i ochrona krajobrazu kulturowego''. Taki poglad jest powszechny w literatu-
rze przedmiotu, gdzie podkresla sig, ze wyznaczenie obszaréw chronionych ma stuzy¢
ochronie ich zasobéw. Na szczegdlng wage ochrony réznorodnosci biologicznej
zwrdcita uwage Monika A. Krol, wskazujac, ze obowigzek zachowania bioréznorod-
nosci to jeden z podstawowych celéw u.o.p. (art. 2.2)'% Jednoczesnie, sg to ,obszary

10. GUS, Ochrona srodowiska 2023, op. cit., s. 165.

11. K. Musial, Potencjalne i rzeczywiste funkcje cennych przyrodniczo terenéw w obrebie duzego miasta -
przyklad Debnicko-Tynieckiego obszaru tgkowego, ,Problemy Drobnych Gospodarstw Rolnych” 2017,
nr 4(2017), DOI: http://dx.doi.org/10.15576/PDGR/2017.4.77, 5. 77.

12. M.A. Krdl, Racjonalna gospodarka rolna na obszarach objetych prawnymi formami ochrony przyrody,
»Studia Iuridica Agraria” 2011, nr 9, s. 306.
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problemowe” na ptaszczyznie srodowiskowej, ekonomicznej i spotecznej. Jak wska-
zaly L. Lipinska® i A. Zielinska', ochrona przyrody narzuca ograniczenia na kapi-
tal ekonomiczny (dzialalno$¢ gospodarcza) i kapitat ludzki (spotecznosci lokalne).
Ograniczenia te wplywaja na zréznicowany odbidr obszaréw prawnie chronionych
przez wladze i spotecznosci lokalne: od akceptacji (m.in. ze wzgledu na walory przy-
rodnicze, czyste powietrze i blisko$¢ natury) do oceny negatywnej (m.in. ze wzgledu
na utrudnienia w dzialalnosci rolniczej, realizacji inwestycji oraz braku rekompen-
saty za wyznaczenie obszaréw chronionych). Na ten problem zwrdcita takze uwage
M.A. Krdl, podkreslajac, ze ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, le$nej
czy rybackiej na obszarach cennych przyrodniczo prawnie chronionych ma znaczacy
wplyw na oceny spoleczno-gospodarcze tych obszaréw".

Problematyka relacji ,,obszar cenny przyrodniczo - spolecznos¢ lokalna” stanowi
przedmiot wielu publikacji i prac naukowych'®. Objecie obszaru ochrong prawng, a tym
samym, wprowadzenie ograniczen w jego uzytkowaniu, budzi kontrowersje wsrod
spofecznosci 1 wladz lokalnych. Prawdopodobng przyczyng jest m.in. brak sprawnie
dzialtajacego systemu rekompensat finansowych dla gmin z obszarami chronionymi
i wlascicieli terenéw objetych formami ochrony przyrody, co wigze si¢ m.in. z ograni-
czeniami dziatalnosci na tych obszarach', brak w u.o.p. ,,odestania do instrumentéw
prawnych stuzacych ochronie srodowiska w dziatalno$ci rolniczej oraz spéjnosci uzywa-
nej przez ustawodawce siatki pojeciowej z ustawami szczeg6lnymi: prawem towieckim,
ustawg o lasach, ustawa o rybactwie §rédladowym i chaos terminologiczny™'®.

Istotng role w procesie tworzenia lub zmiany granic obszaru prawnie chronionego
odgrywajg organy administracji samorzadowej. Utworzenie parku krajobrazowego,
likwidacja, powigkszenie lub zmniejszenie jego obszaru nastepuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewodztwa (art. 16.3 u.o.p.). Kompetencje w tym zakresie ma réwniez
rada gminy, na obszarze ktdrej planowane jest utworzenie lub powiekszenie parku

13. 1. Lipinska, Rozwdj obszaréw przyrodniczo cennych — aspekty spolteczne, ekonomiczne i prawne. ,Rocz-
niki Naukowe. Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2013, nr 15(1), s.121-126.

14. A. Zielinska, Kapitat ludzki w zrownowazonym rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych [w:] Zarzg-
dzanie wiedzg we wspolczesnej gospodarce, red. D. Kopycinska, Szczecin, Wydawnictwo Print Group,
2008, s. 64-72.

15. M.A. Krol,, op. cit., s. 307.

16. Zob. K. Luzar-Blaz, M. Grodzinska-Jurczak, J. Cent, Partycypacja spoleczna w zarzgdzaniu terena-
mi chronionymi na przyktadzie obszaru Natura 2000 - Dolinki Jurajskie, ;Wie$ i Rolnictwo” 2017,
nr 2(175), s. 49-67, DOL: http://dx.doi.org/10.7366/wir022017/03; R. Chrzanowski et al., Model opty-
malizacji funkcjonowania parkéw narodowych w Polsce w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, red. B. Wa-
las, Sucha Beskidzka, Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii, 2019; M. Ciszek, Uwarunkowania konfliktéw
spoleczno-ekologicznych [w:] Przyroda wyzwaniem dla kultury. Spotecznosci lokalne wobec obszaréw chro-
nionych, red. R. E. Sadowski, M. Falencka-Jablonska, Sekocin Stary, Instytut Badawczy Le$nictwa, 2021.

17. M. Gwiazdowicz, System ochrony przyrody w Polsce - regulacje prawne i instytucje [w:] Ochrona przyrody.
Studia BAS nr 10, red. M. Gwiazdowicz, Warszawa, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, 2008, s. 15.

18. M.A. Kro], op. cit., s. 326.
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krajobrazowego (art. 16.4d u.0.p.). Sejmik wojewddztwa jest uprawniony do wyzna-
czenia obszaréw chronionego krajobrazu (art. 23.2 u.o.p.).

Kompetencje wlasciwych miejscowo organéw uchwatodawczych JST dotyczace
tworzenia lub znoszenia obszaréw prawnie chronionych to uzgodnienia w sprawie
okreslenia i zmiany granic parku narodowego (art. 10.2 u.o.p.), utworzenia, zmiany
granic lub likwidacji parku krajobrazowego (art. 16.4 u.o.p.), wyznaczenia obszaru
chronionego krajobrazu (art. 23.3 u.o.p.). Jak podkreslity A. Barczak i E. Kowalewska,
»wyposazenie jednostek samorzadowych w tego typu uprawnienie podkresla ich role
jako gospodarza terenu.

Wspoélnoty samorzadowe uzyskaly w ten sposdb silne narzedzie wplywania
na ksztatt i funkcjonowanie krajowego systemu obszaréw chronionych™.

Kilkanascie lat temu przedstawiono w Polsce propozycje rozwigzan opar-
tych m.in. na zachetach finansowych w postaci subwencji ekologicznej dla gmin,
na terenie ktorych wyznaczono obszary chronione®. Propozycje takiej formy wsparcia
finansowego dla gmin byty w projektach ustaw o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w 2012 1 2013 roku. W uzasadnieniach tych projektéw ustaw wskazy-
wano, ze obszary chronione sg dla gmin i spolecznosci lokalnych zrédtem ograniczen.
Obszary te stanowig dobro publiczne, wiec wszyscy korzystaja z ich waloréw przyrod-
niczych, a koszty ich wyznaczenia ponosza gminy i spotecznoéci lokalne. W zwigzku
z tym, za ograniczenia nalezy sie rekompensata — subwencja ekologiczna. Projekty
ustaw ztozone w Sejmie nie byly dalej procedowane z uwagi m.in. na negatywne
stanowisko Rady Ministréw.

Dopiero w rzagdowym projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego (u.d.jst.), przyjetym przez Rade Ministréw i skierowanym do Sejmu
we wrze$niu 2024 roku, wskazano wsparcie finansowe dla JST na przyktad w postaci
tzw. potrzeb ekologicznych?'. Tekst ustawy zostal przyjety przez Sejm RP bez poprawek
i w pazdzierniku 2024 roku ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP i opubli-
kowana w Dzienniku Ustaw?’. Potrzeby ekologiczne ustalane bylyby dla wszystkich

19. A. Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzgdu terytorialnego w ochronie srodowiska. Aspekty mate-
rialne i finansowe, Warszawa, Wolters Kluwer, 2015, 5.149 za: M. Bar, M. Gorski, J. Jerzmanski, Nowe
przepisy o ochronie przyrody: komentarz do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 7 grudnia 2000 r.
o0 zmianie ustawy o ochronie przyrody, Dz.U. 2001 nr 3 poz. 21, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroc-
taw 2001, s. 85 i M. Gwiazdowicz, Ochrona przyrody w Polsce. Wybrane problemy, Kancelaria Sejmu
Biuro Studiéw i Ekspertyz, Raport nr 202, Warszawa 2002, s. 13.

20. Subwencja ekologiczna, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, https://www.zgwrp.pl/wp-content/uplo-
ads/2012/11/ Subwencja-ekologiczna_w21112012.pdf, dostep 10.06.2024.

21. Rzadowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Druk nr 622, https://www.
sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk xsp?nr=622, dostep 19.9.2024.

22. Ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2024 poz. 1572,
dalej cyt. jako ,,u.d.jst”.
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JST, na terenie ktérych znajdujg si¢ obszary o szczeg6lnych walorach przyrodniczych,
prawnie chronione (m.in.: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe
i obszary Natura 2000). Zaproponowano, aby wielko$¢ potrzeb ekologicznych zalezata
od powierzchni form ochrony przyrody oraz stawki przyjetej dla danej formy ochrony
przyrody, ktérym przypisano wagi zalezne od wartosci przyrodniczej oraz stopnia
ograniczen dzialalno$ci gospodarczej. W uzasadnieniu do projektu podkreslono,
ze wsparcie ograniczyloby bariery w tworzeniu i rozwoju obszaréw chronionych
w Polsce, wplywato na zmiane podejécia wtadz lokalnych do nowych obszaréw chro-
nionych i sprzyjalo zréwnowazonemu rozwojowi kraju.

W krajach, w ktérych wprowadzono dotacje dla gmin z obszarami chronionymi,
(np. we Francji) wskazuje sie m.in. na istotng role wtadz lokalnych w ochrone bioréz-
norodnoéci, pozytywny wptyw obszaréw chronionych na rozwéj lokalny oraz korzysci
dla mieszkancow.

Cel i metodyka

Celem niniejszego artykulu jest analiza ustawowych propozycji wsparcia JST
z obszarami chronionymi w kontekscie celéw i form ochrony przyrody w Polsce
oraz przedstawienie systemowych rozwigzan realizowanych w jednym z krajéw Unii
Europejskiej (UE). Przedstawiono krajowe zalozenia dotyczace ustanowienia sub-
wencji ekologicznej, subwencji srodowiskowej (w projektach ustaw z lat 2012-2013)
oraz potrzeb ekologicznych (w projekcie u.d.jst. z 2024 roku).

Analiza planowanych kwot potrzeb ekologicznych na 2025 rok objeto gminy
wiejskie i gminy miejsko-wiejskie ze wzgledu na ich przewazajaca liczbe w ogélnej
liczbie gmin, na terenie ktérych wyznaczono obszary prawnie chronione. W trakcie
przygotowywania niniejszego artykultu analize przeprowadzono na podstawie rza-
dowego projektu u.d.jst. z 2024 roku oraz zalgcznika do Oceny Skutkdéw Regulacji
(OSR) z 15 lipca 2024 roku. Uwzgledniono rodzaje obszaréw prawnie chronionych,
ich powierzchnie faktyczne i przeliczeniowe oraz stawki bazowe za 1 ha obszaru
chronionego. Ponadto zaprezentowano planowane kwoty potrzeb ekologicznych
dla wszystkich wojewodztw. W artykule odwotano sie takze do przepiséw ustawy
opublikowanej w Dzienniku Ustaw.

Podstawowym wyzwaniem jest zwiekszenie akceptacji dla obszaréw prawnie
chronionych zaréwno wsréd spotecznosci, jak i wtadz lokalnych. Objecie danego
obszaru ochrong prawng i wprowadzenie ograniczen w jego uzytkowaniu nadal budzi
kontrowersje wsrod JST. Wskazuje sie m.in. na ograniczenia rozwoju lokalnego i in-
westycji oraz zmniejszenie poziomu dochodéw JST. Zgodnie z intencja ustawodawcy,
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potrzeby ekologiczne maja wptywa¢ na zmiane postrzegania obszaréw chronionych
przez wladze i spotecznoéci lokalne. Poniewaz potrzeby ekologiczne to nowe wsparcie
finansowe dla JST, w artykule przedstawiono funkcjonujace od lat rozwiazania dotacji
dla gmin z obszarami chronionymi na przyktadzie Francji.

Zastosowano metode badawcza desk research. Zrédlem informacji byty opra-
cowania GUS, dane Banku Danych Lokalnych GUS, polskie i zagraniczne przepisy
prawa, w tym krajowe projekty ustaw o zmianie dochod6w JST z lat 2012-2013, projekt
ustawy o dochodach JST z 2024 roku z zalacznikiem do OSR oraz ustawa o dochodach
JST opublikowana w Dzienniku Ustaw, a takze literatura przedmiotu.

Wyniki badan

Przedstawiciele gmin na terenie ktérych wyznaczono obszary chronione, juz
w 2011 roku sygnalizowali potrzebe utworzenia subwencji ekologicznej. Wskazywali
m.in. na ograniczenia w gospodarowaniu przestrzenig i zasobami (przyrodniczymi, su-
rowcowymi, wodami), bariery rozwojowe i inwestycyjne gmin. Z inicjatywy organizacji
samorzadowych (m.in. Zwigzku Gmin Wiejskich RP) przygotowano analizy rozwigzan
dotyczacych wsparcia finansowego gmin z obszarami chronionymi, funkcjonujacych
w innych panstwach. Efektem tych dziatan byly projekty zmiany ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych przedstawiono propozycje rekompensaty
finansowej dla gmin (tzw. subwencji ekologicznej oraz subwencji srodowiskowej).

Subwencja ekologiczna i subwencja srodowiskowa
w projektach ustaw w latach 2012-2013

Pierwsza propozycje subwencji ekologicznej dla gmin z obszarami chroniony-
mi zawarto w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST
w 2012 roku®. Zaproponowano wagi ochrony dla obiektéw i obszardéw o szczegdlnych
walorach przyrodniczych prawnie chronionych oraz sposéb obliczania subwencji
ekologicznej wedtug wzoru (art. 28a.2 projektu u.d.jst. 2012):

S,=(ks*u'*P) + (ks*u?’*P) + (ks *uw’*P,) + [...] + (ks*u®*P,)
gdzie:

23. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Druk
nr 848 z 21 czerwca 2012 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/69E6BFA6648999CBC1257A
AF003BC361 /%24File/848.pdf, dostep 10.06.2024, dalej cyt. jako ,,projekt u.d.jst. 2012,
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S, - subwencja ekologiczna dla gminy, na terenie ktorej znajdujg si¢ obiekty i obszary
o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chronione (w zl);
ks — bazowa kwota subwencji, z uwzglednieniem wskaznika inflacji rok do roku;
u - waga ochrony dla rodzajow obiektoéw i obszaréw o szczego6lnych walorach przy-
rodniczych prawnie chronionych:
u' - park narodowy wraz z otuling: 1;
u? - rezerwat przyrody wraz z otulina, jezeli nie jest polozony na terenie parku na-
rodowego: 1;
u® - park krajobrazowy wraz z otuling: 0,5;
u' - obszar chronionego krajobrazu: 0,3;
u® - obszar specjalnej ochrony ptakéw — OSO, jezeli nie jest polozony na terenie
innego obiektu lub obszaru: 0,8;
u® - specjalny obszar ochrony siedlisk — SOO, jezeli nie jest potozony na terenie
innego obiektu lub obszaru: 0,9;
Px - powierzchnia obiektu lub obszaru chronionego okreslonego rodzaju (ha).
Zalozono, ze subwencja ekologiczna bedzie przystugiwala gminom, na terenie
ktorych wyznaczono parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, ob-
szary chronionego krajobrazu i obszary Natura 2000 zlokalizowane poza innymi
obszarami chronionymi. Wagi jednostek ochrony, stawke bazowa oraz szacunkowe
kwoty subwencji ekologicznej dla réznych stawek bazowych okreslono na podsta-
wie opracowania Investment Management Environment Consulting®. Stawke ba-
Zowg zaproponowano w wysokos$ci przyjetej dla obszaréw wiejskich w Portugalii,
tj. 40 euro/ha. W 2012 roku bylo to 160,00 zl/ha. Symulacje szacunkowe wysokosci
subwencji uwzglednialy te kwote oraz kwote 200,00 zt/ha. W uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy zalozono, zZe subwencja ekologiczna (w wysoko$ci 800 mln zt ogétem)
stanowilaby cze$¢ subwencji ogélnej dla JST, a jej Zrédlem mogty by¢ oplaty zwiaza-
ne z korzystaniem ze srodowiska, wplywajace do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej?®.
Negatywne stanowisko w sprawie projektu ustawy zajeli m.in. Narodowy Bank
Polski (NBP) i Rada Ministréw (RM)*. NBP wskazal, ze proponowane zmiany miatyby
negatywny wplyw na budzet pafistwa poprzez obnizke dochodéw i wzrost wydatkow.

24. ]. Stanistawski (red.), Wsparcie finansowe dla gmin potozonych na terenach prawnie chronionych w Polsce -
subwencja ekologiczna, Biestrzykéw, Investment Management Environment Consulting, 2012, s. 9-11.

25. Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy, https://metropolie.pl/fileadmin/news/2023/05/7_Stawka_-
uzasadnienie_—_w_tym_subwencja_ekologiczna.pdf, dostep 11.06.2024.

26. Zob. Stanowisko Rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (druk nr 848), Pismo z 9 kwietnia 2013 r., znak: DSPA-140-191(5)/1,
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/373/ec1f07bb32e85b8ff1c88e834988543753e3cf32.
pdf, dostep 24.07.2024.
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Konieczne byloby podjecie dostosowan fiskalnych ze wzgledu na procedury w ustawie
o finansach publicznych i zobowigzania Polski w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Z kolei RM wskazafa na brak §rodkéw w budzecie panstwa. RM ocenila,
ze w projekcie brak m.in. zalozen kalkulacji i zweryfikowanych danych uzasadniaja-
cych wysoko$¢ kwoty bazowej oraz kwoty subwencji ekologicznej, informacji o po-
wierzchni otulin parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych,
przyjetych do wyliczania subwencji oraz kosztéw ponoszonych przez gminy z tytutu
wyznaczonych obszaréw chronionych. W ocenie RM, w sposéb wybidrczy przed-
stawiono sytuacje finansowa samorzaddw, ograniczajac si¢ do wskazania rozwiazan
negatywnych i pomijajac regulacje, ktore zwigkszyty dochody.

We wrzesniu 2012 roku ztozono drugi, obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®”.W projekcie przyjeto taki
sam wzér do obliczania subwencji ekologicznej, jak w projekcie ustawy z czerwca
2012 roku. Stawke bazowa zaproponowano w wysokosci 200,00 zt/ha. Laczng kwote
cze$ci ekologicznej subwencji ogolnej oszacowano na 800 mln zt.

Stanowisko RM w sprawie ww. projektu przedstawiono dopiero w 2016 roku®.
RM negatywnie ocenila projekt ustawy. Biuro Analiz Sejmowych podzielito poglad
RM, ze projekt ustawy oraz uzasadnienie odnoszg si¢ wylacznie do jednej strony
skutkow rozwigzan prawnych, a nie przedstawiajg bilansu rozwigzan skutkujacych
ubytkiem i wzrostem dochodéw. Wskazano, ze ,,propozycja wyliczenia subwencji
ekologicznej nie uwzglednia rzeczywistego wptywu form ochrony przyrody, poto-
zonych na terenie gminy, na jej dochody i mozliwoséci rozwojowe. Obecnos¢ form
ochrony przyrody na terenie gminy nie musi bowiem by¢ jedynie barierg jej rozwoju
oraz czynnikiem generujacym wylacznie straty w budzecie. Atrakcyjne przyrodniczo
tereny moga rowniez przyciaga¢ odwiedzajacych, determinujac w ten sposob rozwoj
turystyczny gmin, ktéry moze skutkowaé dochodami budzetowymi; [...] istnieja-
ce zbiory danych nie pozwalajg na uzyskanie informacji dla poszczegdlnych gmin
o powierzchni, jaka zajmuje dana forma ochrony przyrody, przy réwnoczesnym
uwzglednieniu tylko tej formy, ktorg cechuje najwyzszy rezim ochronny i dla ktorej
zaproponowano w projekcie ustawy wyzszy wskaznik (niektére formy ochrony przy-
rody pokrywaja sie na tym samym obszarze) i brak informacji o areale otulin parkéw

27. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Druk
nr 24 z 27 wrze$nia 2012 r,, https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=24, dostep 24.07.2024.

28. Zob. Stanowisko Rzadu do obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego, Pismo z 12 stycznia 2016 r., DKRM.ZK.140-121(5)/2015.MN, https://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/2E8 A83E516 AF8050C1257F3900306 CAD/%24File/24-s.pdf, dostep 24.07.2024.
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narodowych, rezerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych, przyjetych w sposobie
wyliczania subwencji”®.

W kolejnym, trzecim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST
z 2013 roku® zaproponowano, aby:

1) subwencja ekologiczna (zwana subwencja srodowiskowa) byta czescia subwencji
ogdlnej przyznawanej gminom, na ktérych terenach znajduje si¢ ponad 50%
powierzchni obszaréw chronionych;

2) subwencja byla obliczana na podstawie sumy iloczynéw kwoty bazowej i jednostki
ochrony przyjetej w wysokoséci 1 ha powierzchni chronionej na obszarze gminy,
po skorygowaniu kwoty subwencji o wskaznik Gg — dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca kraju, obliczony w stosunku do wskaznika G - czyli
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie (art. 29b.2 projekt
u.d.jst. 2013);

3) kwota bazowa (w zalezno$ci od rodzaju formy ochrony przyrody) wynosita:
160,00 zl/ha parku narodowego i rezerwatu przyrody wraz z otuling oraz 80,00 zt/ha
obszaru Natura 2000 (jezeli nie sg pofozone jednocze$nie w granicach form ochrony
przyrody);

4) zastosowac nastepujacy wzor do obliczania subwencji §rodowiskowej:

a) dla gmin, w ktdrych stosunek Gg do G jest mniejszy niz 1:

S=(K,xP )+(K xP)+(K xP,) x Gg/G
b) dla gmin, w ktdrych stosunek Gg do G jest wigkszy lub réwny 1:

S=(K,xP )+(KbxP )+(KbxP,)

gdzie:

S, - subwencja srodowiskowa dla gminy, na terenie ktorej ponad 50% zajmujg obszary
o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chronione;

K, — bazowa kwota subwencji ustalona wedlug stawek, z uwzglednieniem rocznego
wskaznika inflacji;

P - powierzchnia obszaru chronionego, okreslonego rodzaju w hektarach powierzchni
ladowej przypadajacych w granicach administracyjnych gminy;

29. Zob. Opinia na temat obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego z druku nr 24, w zakresie aktualnosci tego projektu ustawy i zasadnosci jego przy-
jecia, przy uwzglednieniu przedstawionego przez rzad stanowiska do tego projektu z 6 czerwca 2016 r.,
https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=24, dostep 24.07.2024, s. 40-41.

30. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Druk nr 1192
z 22 stycznia 2013 ., https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk xsp?nr=1192, dostep 24.07.2024, dalej cyt.
jako ,,projekt u.d.jst. 2013”.
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G - wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie, wedlug
wskaznika grup ustalonych do naliczania kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej
subwencji ogolne;j.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze w Polsce jest ponad 300 gmin, ktérych po-
nad 50% powierzchni zajmujg obszary chronione. Gminy, w ktérych parki narodowe
stanowia znaczng czg¢s$¢ ich terytorium to zazwyczaj gminy wiejskie, o stosunkowo
matej liczbie ludnoéci. W poréwnaniu do dochodéw wlasnych, gminy te ponosza
znaczgce wydatki na zadania wlasne i nie maja bezposrednich wptywéw do budzetu
ze wzgledu na zwolnienia podatkowe. Przedstawiono wykaz 18 gmin pofozonych
w parkach narodowych, w ktérych powierzchnia parku przekracza 5 tys. ha, w tym:
pie¢ gmin w wojewddztwie mazowieckim (Brochéw, Czosndw, Izabelin, Leoncin
i Leszno); cztery gminy w wojewddztwie podlaskim (Bialowieza, Goniadz, Sztabin,
Trzcianne); trzy gminy w wojewodztwie podkarpackim (Cisna, Krempna, Lutowi-
ska); dwie gminy w wojewddztwie malopolskim (Koscielisko i Zakopane) i dwie
w wojewddztwie lubelskim (Urszulin i Zwierzyniec), jedng gmine w wojewodztwie
pomorskim (Smoldzino) oraz jedng w wojewodztwie zachodniopomorskim (Mie-
dzyzdroje). Odwotujac si¢ do Konstytucji RP wskazano, ze wprowadzenie subwencji
bedzie realizacjg zasady solidaryzmu spolecznego. Ponadto zalozono, ze subwencja
bytaby przyznawana z budzetu panstwa, a pozyskane kwoty mozna byloby przezna-
czy¢ na dowolny cel stuzgcy realizacji zadan wlasnych gminy. Kwota subwencji bylaby
obliczana na podstawie powierzchni obszaru chronionego potozonego w granicach
gminy w stosunku do powierzchni calkowitej gminy. £aczng kwote subwencji $ro-
dowiskowej z budzetu panstwa na dany rok oszacowano na okoto 350-450 mln z}
(przy zalozeniu najnizszych stawek wskazanych w projekcie ustawy)?'. Projekt ustawy
z propozycja subwencji Srodowiskowej nie byl procedowany z uwagi na negatywne
stanowisko Rady Ministréw (podobnie, jak do projektéw ustaw o zmianie dochodéw
JST z 2012 roku)*%.

Subwencja ekologiczna - dyskusji cigg dalszy

Brak ustawowych rozwiazan w sprawie wsparcia gmin z obszarami chronionymi
nie zakonczyl dyskusji nad ustanowieniem subwencji ekologicznej. Wyrazem tego
byty m.in. interpelacje poselskie, opinie ministra srodowiska, petycje organizacji
samorzadowych oraz spotkania samorzadowcow z przedstawicielami Ministerstwa

31. Uzasadnienie, Projekt u.d.jst. 2013, s. 5-36.

32. Zob. Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego (druk nr 1192), Pismo z 26 czerwca 2013 r., DSPA-140-64 (5)/13, https://orka.sejm.
gov.pl/ Druki7ka.nsf/0/6 A52E925C8F3A8E5C1257BA400422A71/%24File/1192-s.pdf, dostep 24.07.2024.
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Finanséw i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska®. Jednym z przykladowych
dziatan zmierzajacych do wywotania dyskusji o subwencji ekologicznej byta petycja
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego do ministra srodowiska w sprawie pod-
jecia prac legislacyjnych nad ustanowieniem tego typu wsparcia dla JST**. Minister
srodowiska nie przychylil si¢ do petycji, wskazujac na brak kompleksowej analizy
uwarunkowan i potrzeb ustanowienia takiej subwencji dla gmin. Wskazat m.in.,
ze obszary chronione mogg by¢ Zrédtem dochodéw dla gmin (np. z turystyki), a gmi-
ny mogg korzysta¢ ze srodkdéw unijnych na finansowanie dziatan zwigzanych z ob-
szarami cennymi przyrodniczo (m.in. z programu Life+, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, Regionalnych Programéw Operacyjnych i programéw
realizowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;).

Potrzeby ekologiczne
w projekcie ustawy 2024

W 2024 roku w projekcie ustawy o dochodach JST** wprowadzono m.in. tzw.
potrzeby ekologiczne, tj. propozycje wsparcia finansowego dla JST, na terenie ktérych
znajduja sie obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione
(parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w tych obszarach i obszary Na-
tura 2000).

33. Zob. M. Cyrankiewicz, Subwencja ekologiczna dla gmin a obszary Natura 2000, ,Rzeczpospolita’,
23.02.2016, https://www.rp.pl/samorzad/art11177731-subwencja-ekologiczna-dla-gmin-a-obszary-
natura-2000, dostep 17.07.2024; T. Wrona, Subwencja ekologiczna - porozmawiajmy konkretnie o utra-
conych dochodach gmin, Forum Samorzadowe, 20.08.2018, https://forumsamorzadowe.pl/artykuly/
artykul/443,,,0,t__wrona_subwencja_ekologiczna_-_porozmawiajmy_konkretnie_o_utraconych
_dochodach_gmin.html, dostep 17.07.2024; Interpelacja nr 20742 do ministra srodowiska w sprawie
ustanowienia subwencji ekologicznej dla gmin, Krystyna Sibinska, 11.03.2018, https://sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7F2FA0CI, dostep 16.07.2024; Interpelacja nr 23811 do ministra
$rodowiska w sprawie wprowadzenia subwencji ekologicznej dla gmin, Andrzej Maciejewski, 9.07.2018,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=26EDA1C1, dostep 16.07.2024; M. Dec-
-Kietb, Gminy ,,parkowe” chcq dodatkowej subwencji ekologicznej na rozwdj, Prawo.pl, https://www.
prawo.pl/samorzad/subwencja-ekologiczna-dla-gmin-parkowych, 521643.html, dostep 16.07.2024; In-
terpelacja nr 4010 w sprawie subwencji ekologicznej dla gmin, Michal Pyrzyk, 14.08.2024, https://sejm.
gov.pl/INT10.nsf/klucz/ ATTD8AJ47/%24FILE/i04010-01.pdf, dostep 15.09.2024.

34. Zob. Petycja w sprawie subwencji ekologicznej z 23 lutego 2018 r. w sprawie subwencji ekologicznej,
https://bip.mos.gov.pl/skargi-wnioski-petycje/petycje/petycje-z-2018-roku/szczegoly/news/petycja-
-z-dnia-23-lutego-2018-r-w-sprawie-subwencji-ekologicznej/, dostep 5.05.2024.

35. Rzadowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, druk nr 622, art.29.1,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=622, dostep 9.09.2024, dalej cyt. jako
»projekt u.d.jst. 2024”.
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Projekt ustawy wplynal do Sejmu 4 wrze$nia 2024 roku, a juz 11 pazdziernika
2024 roku ustawe przekazano do podpisu Prezydenta RP, ktory podpisal jg 21 pazdzier-
nika 2024 roku. Trzy dni pézniej, 24 pazdziernika 2024 roku, ustawe opublikowano
w Dzienniku Ustaw?. Juz w 2025 roku z tej formy wsparcia finansowego beda mogly
skorzysta¢ wojewodztwa, powiaty, miasta na prawach powiatu i wszystkie gminy,
w ktorych wyznaczono obszary chronione. W 2025 roku szacowana kwota potrzeb
ekologicznych wyniesie okoto 1,5 mld zI, w tym dla gmin okoto 1,1 mld zL.

Kwote potrzeb ekologicznych danej JST oblicza si¢ wedtug wzoru®”:

Potrzeby ekologiczne = Sb * Pp (1)

gdzie:
Sb - stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego (zt);
Pp - przeliczeniowa powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wlasciwa dla danej
kategorii JST (ha).
Przeliczeniowg powierzchnie obszaréw prawnie chronionych oblicza si¢ wedlug

Wwzoru:

Pp = (Poch*W)) + (Poch*W)) + (....) + (Poch *W ) (2)

gdzie:

Pp - przeliczeniowa powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wiasciwa dla danej
kategorii JST (ha);

Poch - powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (ha);

W - waga ochrony dla obszaréw prawnie chronionych:

W, - park narodowy - 2;

W, —rezerwat przyrody - 1;

W, - strefy ochrony krajobrazu ustanowionych w granicach parkéw krajobrazowych
lub obszarach chronionego krajobrazu - 0,6;

W, - parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu, na terenie ktérych usta-
nowiono przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych sposréd zakazéw, o ktoérych mowa
odpowiednio wart. 17 ust. 1 pkt 1i4-9 orazart. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy o ochronie
przyrody - 0,3;

W, - parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu, na terenie ktérych usta-
nowiono przynajmniej jeden z zakazéw wybrany spo$réd zakazéw, o ktérych mowa

36. Przebieg prac nad Rzadowym projektem ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Druk 622, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=622, dostep 15.10.2024 i 5.11.2024.

37. Wzor (1) i wzor (2) - Opracowanie wlasne na podstawie: ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. 2024 poz. 1572, dalej cyt. jako ,u.d.jst. 2024”, art.
29.2 iart. 29.5.
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odpowiednio wart. 17 ust. 1 pkt 1i4-9 orazart. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy o ochronie
przyrody - 0,1;
W, — obszar Natura 2000 - 0,15.

W przypadku gdy powierzchnia jest objeta réznymi rodzajami obszaréw chronio-
nych, do obliczenia potrzeb ekologicznych przyjmuje sie obszar o najwyzszej wadze
(art. 29.6 u.d.jst. 2024).

Potrzeby ekologiczne sg obliczane wedtug wzoru, ktéry przypomina sposéb ob-
liczania subwencji ekologicznej w projekcie u.d.jst. 2012 (art. 28a.2). W 2024 roku
(podobnie jak w 2012 roku) do ustalenia kwoty potrzeb ekologicznych uwzglednia
sie przeliczeniowa powierzchni¢ obszaréw prawnie chronionych, kwote bazowg oraz
wagi dla obszaréw chronionych. Réznice w poréwnaniu do projektu u.d.jst. 2012
s nastepujace: wyzsza jest kwota bazowa, inne wagi dla obszaréw chronionych
(np. parkéw narodowych, obszaréw Natura 2000) i nieuwzglednienie otuliny parkéw
narodowych, rezerwatéw przyrody oraz parkéw krajobrazowych.

Obliczenia potrzeb ekologicznych JST na 2025 rok przygotowano na podstawie
danych dotyczacych powierzchni obszaréw chronionych wedlug stanu na 31 grudnia
2023 roku (art. 84 pkt 1 u.d.jst. 2024). W 2025 roku przyjeto stawke bazowa w wy-
soko$ci 310,00 zi/ha powierzchni obszaru chronionego dla gmin i miast na prawach
powiatu, 70,00 zt/ha dla powiatéw i 35,00 zl/ha dla wojewddztw (art. 84 pkt 2 lit. a-c
u.d.jst. 2024). Wysoko$¢ stawki bazowej za 1 ha powierzchni obszaru chronionego
bedzie corocznie ustalana w wysokosci uwzgledniajacej waloryzacje o wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku poprzedzaja-
cego rok budzetowy (art. 29.3 u.d.jst. 2024).

W 2025 roku, gminy, w ktérych powierzchnia parku narodowego znajdujaca sie
na terenie gminy, jest wieksza niz 20% powierzchni tej gminy lub powierzchnia par-
ku narodowego na obszarze gminy jest wieksza niz 2 tys. ha, otrzymaja dodatkowe
$rodki z rezerwy na uzupelnienie dochodéw JST. Na ten cel przeznaczono 40 mln zt
(art. 91.1 u.d.jst. 2024).

Pozytywna opini¢ w sprawie ustanowienia wsparcia finansowego gmin z obszarami
prawnie chronionymi w formie potrzeb ekologicznych wydal m.in. Zwigzek Gmin
Wiejskich RP, ktéry od lat podejmowal dziatania dotyczace ustanowienia subwencji
ekologicznej dla gmin. Jeszcze w trakcie prac nad ustawg o dochodach JST Zwigzek
zasygnalizowal, ze bedzie ,,zabiegal 0 wylaczenie subwencji ekologicznej z jej zapisow
i ustanowienie osobnej regulacji, tak aby subwencja ekologiczna byla rzeczywistym

narzedziem rekompensujacym utracone dochody i mozliwosci rozwoju™.

38. Informacja dotyczgca nowej ustawy o dochodach JST i subwencji ekologicznej, 30.08.2024, https://www.zgwrp.pl/
informacja-dotyczaca-nowej-ustawy-o-dochodach-jst-i- subwengji-ekologicznej/, dostep 17.09.2024.
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Potrzeby ekologiczne dla wojewdodztw

Analiza planowanych kwot potrzeb ekologicznych dla poszczegdlnych wojewodztw
wskazuje, Ze w 2025 roku najwieksze wsparcie uzyska wojewddztwo mazowieckie
(15,1 mln zt) i warminsko-mazurskie (13,7 mln z1), a najmniejsze - wojewodztwo
$laskie (1,7 mln zI) oraz wojewddztwo opolskie (2,4 mln z}), co obrazuje wykres 1.

Wykres 1. Potrzeby ekologiczne wedtug wojewédztw w 2025 roku
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Zrédto: Zatgeznik do OSR z 15 lipca 2024 roku, Rzgdowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, https://www.gov.pl/web/finanse/ministerstwo-finansow-zaprezentowalo-projekt-nowej-ustawy-
-0-dochodach-jednostek-samorzadu-terytorialnego, dostep 17.09.2024.

W planowanych kwotach potrzeb ekologicznych dla wojewddztw najwigkszy
udzial majg powierzchnie faktyczne parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego
krajobrazu, na terenie ktorych ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych
sposrdd zakazdéw, o ktérych mowa w przepisach ustawy o ochronie przyrody (okoto
7,3 mln ha) i obszary Natura 2000 (okoto 3,1 mln ha), co stanowi 74,6% powierzchni
przeliczeniowej ogdtem. Z kolei powierzchnia faktyczna parkéw narodowych i rezer-
watow przyrody wynosi okolo 488 tys. ha, tj. 4,3% powierzchni faktycznej ogélem.
Pomimo najwyzszych wag ochrony dla tych obszaréw chronionych (2 dla parkéw
narodowych i 1 dla rezerwatéw przyrody) obszary te stanowia 32,4% powierzchni
przeliczeniowej ogélem (tabela 3).

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(82)/2024



Subwencja ekologiczna - instrument wsparcia dla gmin z obszarami chronionymi

"$202°60°L1 d3150p 03auv1rioifia-npvziouvs-yajsoupal-ipvpoyrop-o-dmvisn-lomou-pyaloid-oppmojuazaidvz-mosuvuif-

-omysiagsi/asuvuf/qam/|d-ao8 mmm,//:sdigy 03auppiio1ia) npbziowws yazsoupal yovpoyoop o Amvisn pyalosd dmopdzy ‘nyos Fzoz vIdY ST 2 YSO Op N2IDWZ 0}poi7

0'8€9 996 8’661 060 € S'LLEEBT L V69 €LL L'96¥ ¥L€ 9'8L6 LVSE  6'0SLLLLYTL wazey

S0 0'656 TSS 8'v0L 0EY €891 vl L'EL8 €L 8'69L €5¢ ¥'€v6 188 8 apjsiowodolupoydez

€0 8665 98¢ Y'€6€ 691 €TLS Y T'sL6 L ‘o8l 621 ¥'70€ LTS ¥ apjsjodoyjaim

9'v0L T 7’050 8€T 6'99% 920 L 9'6¥8 €€ 0'0 £'£0L T6€ €'69L L €L abjsiNzew-oysuluiem

9'tL6 719 9'790 €¥L 6'0L8 0'€l6 € 8'089 L T'rS8 oL 8'568 699 € apfsAziyoidims

79 €0Er vOL 8'86€ 06 1'98S ¥ 0'0 6'0LE LY ¥'086 LS9 L apse|s

0'0 £'s81 881 L'8LT LLS L1256 v'¥6€ 9T 6'LTL €9 S'9/¥ 0€T 6 apjsiowod

6'0€T ¥S £'L06 6¥C £'6ST 9Ty v'LT8 €T 6'891 26 €756 8L€ 8'LEEE9T €L apjse|pod

£'96 1T L'6€L 6€1L L'EL88LL €'€9€ LL 8'80 9% c'oze Tre S8l 186 L1 appediespod

8'LET 99 8'€08 ST 1'987 S61 8'991 L 0'0 ¥'orT 69 L'v29 €Tv T apjsjodo

0'0 0'0€L ¥S¢ 9'10€ $86 S'orsel 7’191 8€ 8'79z 0¢w 9'861 650 Gl apdaImozew

gL L'€90 ¥€ 0'L68 6L 8'81S € 0'€T8 LE S'€LT 60€ 8'0L5 T8 ol apjsjodojew

5099 ¥'869 L1 §'978 65T 8'060 £ 9'LL 8'768 L8 0'6¥C9L0 € SIYZPot

8'6T0€ELL L'€€S 881 7’957 76T 0'8LL v 0'98% €1 6'6917 851 6'St IS S aBisngn|

6'876 S6 g6cevile ¥'560 vEY ¥'8l6 1L L'syT 8l £'08€ 0Tt TYTEELLL aBis|eqn|

0'0 024695 SLELLLS £'1096 0'0 S'699 681 6'LEV 899 apjsiowod-oxsmelny

L'€V9 L 8'vel 96¢C L'T6T L6T 9'l¥8 0L §'/8Tel 0'7€8 691 S'88L ¥¥6 § anjse|soujop

Mmozey ez Mozeyez Apoikzid

S> L<MYD0 INd 000¢ eanjeN S<MYDO I)d Ayemiazar  smopoieu ppaed mgo_:muu__“““ (12) suzdiBood

(ey) euzoAypyey eluydziaimod elUYdZI9IMOd Agoaznod omizpomalom

nYo4 §Z0Z M m3zpomafom Bngpam auzdibojoys Agaziyod ‘€ ejaqel

|75

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(82)/2024



76

Subwencja ekologiczna - instrument wsparcia dla gmin z obszarami chronionymi

Wsparcie w postaci potrzeb ekologicznych bedzie przystugiwaé w 2025 roku
wszystkim gminom wiejskim w czterech wojewddztwach: lubuskim, $§wietokrzyskim,
warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim (ogétem 203 gminy), a w trzech woje-
wodztwach (pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim) wszystkim
gminom miejsko-wiejskim (ogélem 109 gmin) - tabela 4.

Tabela 4. Potrzeby ekologiczne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich w 2025 roku wedtug
wojewddztw

Wojewédztwo Gminy

wiejskie miejsko-wiejskie

ogétem zdotacja (%) ogdétem zdotacja (%)

(szt.) potrzeb ogotem (szt.) potrzeb ogotem

ekologicznych ekologicznych
(szt.) (szt.)

dolnoslaskie 76 64 84,2 58 55 94,8
kujawsko-pomorskie 88 78 88,6 39 30 76,9
lubelskie 159 145 91,2 34 28 82,4
lubuskie 38 38 100,0 35 34 97,1
todzkie 117 98 83,8 42 25 59,5
matopolskie 118 11 94,1 50 42 84,0
mazowieckie 204 187 91,7 75 50 66,7
opolskie 34 30 88,2 34 29 85,3
podkarpackie 106 101 95,3 38 35 92,1
podlaskie 78 68 87,2 27 25 92,6
pomorskie 81 80 98,8 20 20 100,0
slaskie 93 62 66,7 25 17 68,0
Swietokrzyskie 52 52 100,0 45 39 86,7
warminsko-mazurskie 66 66 100,0 34 34 100,0
wielkopolskie 107 86 80,4 100 73 73,0
zachodniopomorskie 47 47 100,0 55 55 100,0
Razem 1464 1313 89,7 71 591 83,1

Zrédlo: Zatgeznik do OSR z 15 lipca 2024 roku, Rzgdowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, https://www.gov.pl/web/finanse/ministerstwo-finansow-zaprezentowalo-projekt-nowej-ustawy-
-0-dochodach-jednostek-samorzadu-terytorialnego, dostep 17.09.2024.

Wysoki odsetek (powyzej 90%) gmin wiejskich z obszarami chronionymi, dla

ktorych przewidziano potrzeby ekologiczne, odnotowano w wojewddztwach: pomor-
skim (98,8%), podkarpackim (95,3%), matopolskim (94,1%), mazowieckim (91,7%)
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i lubelskim (91,2%). Dla gmin miejsko-wiejskich taki odsetek odnotowano z kolei
w czterech wojewddztwach: lubuskim (97,1 %), dolnoslaskim (94,8%), podlaskim
(92,6%) i pomorskim (92,1%).

Istotny wplyw na wysokos¢ planowanej kwoty potrzeb ekologicznych ma w pierw-
szej kolejnosci powierzchnia faktyczna obszaréw chronionych, a nastepnie waga
ochrony obszaru. Dla przykiadu, najwigksza powierzchnia faktyczna parkéw krajo-
brazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na terenie ktérych ustanowiono przy-
najmniej pie¢ zakazow, o ktorych mowa w przepisach ustawy o ochronie przyrody jest
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (okoto 1,07 mln ha). Chociaz waga dla tego
typu obszaréw chronionych to 0,3, planowana kwota potrzeb ekologicznych dla tego
wojewddztwa wynosi 13,8 mln z1 i jest druga co do wielkosci kwotg potrzeb ekologicz-
nych dla wojewddztw. Z kolei wojewddztwa, w ktorych jest najwieksza powierzchnia
faktyczna parkéw narodowych oraz rezerwatéw przyrody (dla ktérych sg najwyzsze
wagi ochrony) otrzymaja najwieksze planowane kwoty potrzeb ekologicznych. Nalezy
do nich wojewddztwo mazowieckie - 15,1 mln zt (58 tys. ha parkéw narodowych
i rezerwatow przyrody) i podlaskie — 13,3 mln zt (115,9 tys. ha parkéw narodowych
i rezerwatéw przyrody). Najwieksza powierzchnia faktyczna obszaréw Natura 2000
jest w wojewodztwie zachodniopomorskim (okoto 553 tys. ha) oraz wielkopolskim
(okoto 386 tys. ha). Nie przeklada si¢ to jednak na najwyzsze planowane kwoty potrzeb
ekologicznych dla tych wojewddztw (odpowiednio: 8,8 mln z1i 4,5 mln zt), poniewaz
waga dla tego typu obszaréw chronionych wynosi 0,15.

Potrzeby ekologiczne dla gmin wiejskich

Obszary prawnie chronione brane pod uwage przy obliczaniu kwot potrzeb eko-
logicznych sa wyznaczone w wigkszosci na terytorium gmin wiejskich. Sposrod
wszystkich gmin wiejskich ogétem tylko 10,3% z nich nie ma obszaréw chronionych.

Analiza planowanych $rodkéw na potrzeby ekologiczne dla gmin wiejskich
wskazuje, ze w 2025 roku najwyzsza kwote, wynoszaca 16,6 mln z1I, otrzyma gmina
Lutowiska w wojewodztwie podkarpackim, a najnizszg — gmina Buczkowice w woje-
wodztwie $laskim (0,47 mln zt). Powyzsze kwoty wynikajg z przeliczenia powierzchni
faktycznej obszaréw chronionych przy zastosowaniu odpowiednich wag. Oprocz
gminy Lutowiska, jedne z najwyzszych planowanych potrzeb ekologicznych dla gmin
wiejskich w 2025 roku, przekraczajacych kwote 10 mln z1, otrzymaja gminy: Trzcianne
(10,7 mln z) w wojewddztwie podlaskim i Smoldzino w wojewddztwie pomorskim
(10,6 mln z}) - tabela 5.
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W grupie analizowanych 32 gmin wiejskich o najwyzszych planowanych kwotach
potrzeb ekologicznych dominuja parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu,
na terenie ktérych ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych sposréd zakazow
z ustawy o ochronie przyrody (powierzchnia faktyczna 364,7 tys. ha ogélem). Znaczaca
jest réwniez powierzchnia faktyczna parkéw narodowych (okoto 123,4 tys. ha). Naj-
mniejsza powierzchnia faktyczna to rezerwaty przyrody (7,9 tys. ha ogélem).

Najwieksze powierzchnie faktyczne obszaréw chronionych w gminach wiejskich
i najwyzsze planowane kwoty potrzeb ekologicznych na 2025 rok to w przypadku:

1) parkéw narodowych — gmina Lutowiska, wojewddztwo podkarpackie: 22 950,57 ha,
tj. 45 901,14 ha powierzchni przeliczeniowej (waga 2);

2) rezerwatéw przyrody — gmina Cekcyn, wojewddztwo kujawsko-pomorskie:
1.780,26 ha, tj. 1 780,26 ha powierzchni przeliczeniowej (waga 1);

3) parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na terenie ktérych
ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych sposrod zakazow z ustawy
o ochronie przyrody - gmina Jedwabno, wojewddztwo warminsko-mazurskie:
30 857,51 ha, tj. 9 257,25 ha powierzchni przeliczeniowej (waga 0,3);

4) obszaréw Natura 2000 - gmina Osiecznica, wojewddztwo dolnoslaskie:
43 672,77 ha, tj. 6 550,92 ha powierzchni przeliczeniowej (waga 0,15).
Niewielkie powierzchnie faktyczne obszaréw chronionych przektadajg si¢ na nie-

wielkie planowane kwoty potrzeb ekologicznych. Sposréd wybranych 32 gmin wiej-
skich, dla ktérych wyliczono najnizsze planowane kwoty potrzeb ekologicznych
na 2025 rok, potowa otrzyma kwoty ponizej 5,00 zl, w tym pie¢ gmin — kwoty ponizej
1,00 zt (tabela 6). W grupie tej, oprécz gminy Buczkowice w wojewddztwie $laskim
(planowane potrzeby ekologiczne w wysokosci 0,47 zt), s nastepujace gminy: Glowno
w wojewodztwie t6dzkim, Brzeznica w wojewddztwie matopolskim, Skoroszyce
w wojewddztwie opolskim i Lubnice w wojewddztwie §wietokrzyskim (dla tych gmin
planowane potrzeby ekologiczne wynosza 0,93 z1).
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Subwencja ekologiczna - instrument wsparcia dla gmin z obszarami chronionymi

W Zadnej z gmin o najnizszych planowanych kwotach potrzeb ekologicznych,
wskazanych w tabeli 6, nie wyznaczono parkéw narodowych; w czterech gminach
wyznaczono rezerwaty przyrody, przy czym powierzchnie tej formy ochrony przyrody
wynoszg od 0,02 ha (gmina Budzéw w wojewddztwie matopolskim) do 179,29 ha
(gmina Ifowo-Osada w wojewddztwie warminsko-mazurskim). Dominujacymi ob-
szarami chronionymi sg parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu, na te-
renie ktérych ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych sposrod zakazow
z ustawy o ochronie przyrody. Wyznaczano je w 20 analizowanych gminach, a ich
powierzchnia waha si¢ od 0,01 ha (gminy: Glowno w wojewodztwie tédzkim, Brzez-
nica w wojewodztwie malopolskim, Skoroszyce w wojewddztwie opolskim i Lubnice
w wojewddztwie $wietokrzyskim) do 863,96 ha (gmina Siedlisko w wojewddztwie
lubuskim). Obszary Natura 2000 wyznaczono w 15 analizowanych gminach, a ich
powierzchnia wynosi od 0,01 ha (gminy: Zadzim w wojewddztwie t6dzkim i Bucz-
kowice w wojewddztwie $laskim) do 358,32 ha (gmina Siemy$] w wojewddztwie
zachodniopomorskim).

Potrzeby ekologiczne
dla gmin miejsko-wiejskich

Gminy miejsko-wiejskie w wyznaczonymi obszarami prawnie chronionymi sta-
nowia nieco nizszy (w poréwnaniu do gmin wiejskich) odsetek JST uprawnionych
do otrzymania wsparcia w postaci potrzeb ekologicznych. W tej grupie odnotowano
siedem gmin, ktérych planowane kwoty potrzeb ekologicznych na 2025 rok przekro-
czyly 4 mln z1 (tabela 7). Liderem jest gmina Gonigdz w wojewddztwie podlaskim,
ktorej planowana kwota potrzeb ekologicznych wynosi ponad 14 mln zI. Pozosta-
te gminy o najwyzszych planowanych potrzebach ekologicznych to: Zwierzyniec
w wojewddztwie lubelskim (5,36 mln zl), Dobiegniew w wojewodztwie lubuskim
(4,75 mln z1), Ustrzyki Dolne w wojewddztwie podkarpackim (4,67 mln z1), Pisz w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim (4,45 mln z1), Milicz w wojewddztwie dolnosla-
skim (4,21 mln z1) i Czlopa w wojewddztwie zachodniopomorskim (4,1 mln z}).
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Subwencja ekologiczna - instrument wsparcia dla gmin z obszarami chronionymi

W grupie analizowanych 32 gmin miejsko-wiejskich o najwyzszych planowa-
nych kwotach potrzeb ekologicznych, przedstawionych w tabeli 7, dominuja parki
krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu na terenie ktérych ustanowiono
przynajmniej pie¢ zakazow wybranych spo$rdd zakazdw z ustawy o ochronie przyrody
(powierzchnia faktyczna 419,1 tys. ha ogélem). Z kolei najmniejsza powierzchnia
faktyczna w analizowanych gminach to parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu na terenie ktérych ustanowiono przynajmniej jeden z zakazéw wybrany
sposrdd zakazéw z ustawy o ochronie przyrody (15,8 tys. ha ogdtem).

Najwigksze powierzchnie faktyczne obszaréw chronionych w gminach miejsko-
-wiejskich dla ktérych planowane kwoty potrzeb ekologicznych na 2025 rok sg naj-
wyzsze, odnotowano dla:

1) parkéw narodowych — w gminie Gonigdz, wojewddztwo podlaskie: 22 000,98 ha,
tj. 44 001,96 ha powierzchni przeliczeniowej (waga 2);

2) rezerwatéw przyrody — w gminie Milicz, wojewodztwo dolnoslaskie: 4 021,14 ha,
tj. 4 021,14 ha powierzchni przeliczeniowej (waga 1);

3) parkéw krajobrazowych i obszardéw chronionego krajobrazu, na terenie ktérych
ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych sposrod zakazéw z ustawy
o ochronie przyrody — w gminie Ustrzyki Dolne, wojewddztwo podkarpackie:
46 873,06 ha, tj. 14 061,92 ha powierzchni przeliczeniowej (waga 0,3);

4) obszaréw Natura 2000 - gmina Dobiegniew, wojewddztwo lubuskie: 29 633,69 ha,
tj. 4 445,05 ha powierzchni przeliczeniowej (waga 0,15);

5) parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu na terenie ktoérych
ustanowiono przynajmniej jeden z zakazéw wybrany sposréd zakazéw z usta-
wy o ochronie przyrody - w gminie Bodzentyn, wojewddztwo $wietokrzyskie:
8 432,63 ha, tj. 843,26 ha powierzchni przeliczeniowej (waga 0,1).

W grupie gmin miejsko-wiejskich, przedstawionych w tabeli 8, dla ktérych
wyliczono najnizsze planowane kwoty potrzeb ekologicznych na 2025 rok, siedem
otrzyma kwoty ponizej 5,00 zI. Najnizsza kwote zaplanowano dla gminy Maszewo
w wojewodztwie zachodniopomorskim (0,47 zt). Dwie gminy (Dobrzyn nad Wista
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i Skalbmierz w wojewoddztwie $wigtokrzy-
skim) maja planowane potrzeby ekologiczne ponizej 1,00 zt (0,93 zt). W tej grupie
sg takze gminy: Makéw Podhalanski w wojewddztwie matopolskim i Radomys] Wielki
w wojewddztwie podkarpackim (po 1,86 zl), Kazimierza Wielka w wojewodztwie
$wietokrzyskim (3,72 zt) i Szczuczyn w wojewddztwie podlaskim (4,65 z).
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Subwencja ekologiczna - instrument wsparcia dla gmin z obszarami chronionymi

W analizowanych gminach miejsko-wiejskich o najnizszych planowanych kwo-
tach potrzeb ekologicznych nie wyznaczono parkéw narodowych. Powierzchnia
faktyczna rezerwatdéw przyrody w tej grupie gmin wynosi okoto 434 ha. Najwigksza
wyznaczono w gminie Bisztynek w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (okolo
340 ha), najmniejsza - w gminie Zabkowice Slaskie w wojewddztwie dolnoglaskim
(1,9 ha). Dominujacymi obszarami chronionymi sg parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu, na terenie ktérych ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazéw
wybranych sposréd zakazéw z ustawy o ochronie przyrody (okolo 4,4 tys. ha). Wy-
znaczono je w 24 gminach: najwieksza to 1 406,44 ha w gminie Nowy Staw w woje-
wodztwie pomorskim, a najmniejsza 0,01 ha w gminie Skalbmierz w wojewddztwie
$wigtokrzyskim. Obszary Natura 2000 wyznaczono w 13 gminach, a ich powierzchnia
ogotem w analizowanych gminach wynosi okolo 2,5 tys. ha. Najmniejsza powierzchnig
obszaréw Natura 2000 odnotowano w gminie Maszewo w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim (0,01 ha), a najwieksza w gminie Lipiany w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim (641,50 ha).

Wsparcie finansowe gmin
z obszarami chronionymi na przyktadzie Francji

Ladowe i morskie obszary chronione we Francji zajmuja okoto 36,7% powierzchni
kraju®, a obszary Natura 2000 - 12,9%*. We Frangji jest 58 regionalnych parkéw
przyrodniczych, 11 parkéw narodowych i 1 756 obszaréw Natura 2000*. Francja
metropolitalna jest podzielona na 13 regionéw, 96 departamentdw i pig¢ zamorskich
oraz okoto 36 300 gmin**.

Istotne dla kwalifikowania francuskich gmin z obszarami chronionymi do wsparcia
finansowego s m.in. pojecia obszaru chronionego, obszaru silnej ochrony, tzw. serca
parku narodowego i obszaru czlonkostwa, ktdre zostaly zdefiniowane w przepisach
prawa oraz dokumentach strategicznych. Obszar chroniony (fr. aire protégée, PA)
to ,jasno okreslona, uznana, wydzielona i zarzadzana przestrzen geograficzna za po-
mocg wszelkich skutecznych $rodkéw, prawnych lub innych, w celu zapewnienia

39. GUS, Ochrona srodowiska 2023, op. cit., s. 310.

40. Ibidem, s. 312.

41. Les parcs nationaux de France, Office frangais de la biodiversité, https://www.ofb.gouv.fr/les-parcs-
-nationaux-de-france, https://www.ofb.gouv.fr/les-parcs-nationaux-de-france, dostep 10.08.2024.

42. Francja. Informacja o sytuacji gospodarczej i stosunkach gospodarczych z Polskg, Ministerstwo Rozwo-
ju i Technologii, czerwiec 2023, Francja_-_notatka_o_sytuacji_gospodarczej_i_stosunkach_gospo-
darczych _z_Polska_(122022).pdf, dostep 15.09.2024.
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dlugoterminowej ochrony przyrody oraz zwigzanych z nig ustug ekosystemowych
i wartosci kulturowych™.

Niektére obszary chronione to tzw. obszary silnej ochrony (fr. protection forte, PF
lub zone protection forte, ZPF). Taki obszar to ,obszar geograficzny, na ktérym nie
wystepuja presje generowane przez dziatalnos¢ czlowieka mogace zagrozi¢ zacho-
waniu kwestii ekologicznych, s3 one unikane, eliminowane lub silnie ograniczane
w sposob zrownowazony dzieki realizacji ochrony gruntéw lub odpowiednich prze-

pisow, zwiazanych ze skuteczng kontrola danej dziatalno$ci™*

. Do obszaréw silnej
ochrony nalezg m.in. rezerwaty przyrody, rezerwaty biologiczne oraz tzw. serca par-
kéw narodowych. Park narodowy obejmuje bowiem dwie strefy o réznych statusach
ochrony: tzw. serce (fr. coeur), gdzie obowiazuja $ciste zasady ochrony przyrody,
kultury i krajobrazéw oraz obszar czlonkostwa (fr. aire dadhésion), tj. ,,calos¢ lub
cze$¢ terytorium gmin, ktére majgc powotanie do bycia czescig parku narodowego,
w szczegdlnosci ze wzgledu na cigglto$¢ geograficzng lub solidarno$¢ ekologiczng
z sercem, zdecydowaly sie przestrzega¢ karty parku narodowego i dobrowolnie przy-

czynic sie do tej ochrony™.

Poczgtki wsparcia gmin
z obszarami chronionymi we Francji
w latach 2019-2020

W ustawie o finansach na 2019 rok ustalono alokacje¢ budzetows dla gmin, ktérych
znaczna cze$¢ terytorium byla objeta obszarem Natura 2000, tzw. dotacje ,,Natura
20007 (fr. dotation ,,Natura 2000”). Dotacja przyznawana byta gminom spelniajagcym
tacznie nastepujace kryteria: (1) mniej niz 10 tys. mieszkancéw; (2) ponad 75% obszaru
gminy objetego obszarem Natura 2000; (3) potencjal podatkowy na mieszkarica mniej-
szy niz 1,5-krotno$¢ $redniej dla tej samej warstwy demograficznej*. Indywidualny
przydzial srodkéw obliczano dla kazdej gminy, uwzgledniajac proporcje terytorium
gminy objetego obszarem Natura 2000 oraz liczbe mieszkancow.

43. Stratégie nationales pour les aires protegees 2030, Office frangais de la biodiversité, Annexe 1, s. 60,
https://www.otb.gouv.fr/la-strategie-nationale-pour-les-aires-protegees, dostep 10.08.2024.

44. DécretN°2022-527 du 12 avril 2022 pris en application del'article L. 110-4 du code de lenvironnement
et définissant la notion de protection forte et les modalités de la mise en ceuvre de cette protection
forte, JORF N° 0087 du 13/04/2022, art.1, https://www.legifrance.gouv.fr, dostep 20.08.2024.

45. Loi N° 2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et aux
parcs naturels régionaux. JORF N° 90 du 15 avril 2006, art.1, https://www.legifrance.gouv.fr , dostep
20.08.2024.

46. Loi N°2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019. JORF N° 0302 du 30 décembre 2018,
art.256, https://www.legifrance.gouv.fr, dostep 6.08.2024.
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W 2019 roku na dotacje ,,Natura 2000” przeznaczono 5 mln euro. Srodki w ra-
mach dotacji zostaly pobrane z ogélnej puli srodkéw Calkowitej Dotacji Operacyjnej
(fr. Dotation Globale de Fonctionnement, DGF)" - gtéwnej dotacji operacyjnej pan-
stwa dla wladz lokalnych. W 2019 roku DGF zmniejszono o 5 mln euro, a dotacje
przyznano 1 118 gminom™.

W ustawie budzetowej na 2020 rok rozszerzono wsparcie dla gmin z obszarami
chronionymi. Alokacja ,Wsparcie gmin na rzecz ochrony réznorodnosci biologicz-
nej” byla przeznaczona dla gmin, ktérych znaczna cze¢$¢ terytorium znajdowata sie
na obszarze Natura 2000 lub w tzw. sercu parku narodowego albo w obr¢bie mor-
skiego parku przyrodniczego®, spelniajacych warunki ludnosciowe (ponizej 10 tys.
mieszkancow) i potencjatu podatkowego na mieszkanca (mniejszy niz dwukrotnosé
$redniego potencjalu podatkowego na mieszkanca gmin z tej samej warstwy demo-
graficznej). Kwota wsparcia (lacznie okoto 10 mln euro) byla rozdzielana dla gmin,
ktorych: obszar ladowy byt w ponad 75% objety obszarem Natura 2000 (5,5 mln euro);
terytorium ladowe bylo w calosci lub w czeséci wlaczone do tzw. serca parku naro-
dowego (4 mln euro); terytorium w calosci lub w czesci znajdowato si¢ na terenie
morskiego parku przyrodniczego (okolo 500 tys. euro). Alokacja byla finansowana
z DGE ktéra zostala zmniejszona o 10 mln euro. W 2020 roku z dotacji skorzystaly
1 534 gminy™.

Kontynuacja pomocy finansowej
dla gmin z obszarami chronionymi
w latach 2021-2023

W latach 2021-2023 w ustawach o finansach kontynuowano wsparcie dla gmin
z obszarami chronionymi, rozszerzajac zakres kwalifikowalnosci alokacji budzetowej
i zwigkszajac dotacje. W 2021 roku przeznaczono $rodki na wsparcie m.in. dla gmin

47. DGEF sktada si¢ z dotacji podzielonych na dwie kategorie: dotacje stala i dotacje wyréwnawcze. Do-
tacja stala to kwoty przyznane w ramach rekompensaty m.in. za reformy podatkowe lub zniesione
podatki lokalne. Dotacja wyréwnawcza jest wyptacana samorzagdom znajdujacym sie w najbardziej
niekorzystnej sytuacji.

48. Dotation ,Natura 2000”: mise en ligne des communes éligibles et des montants pour 2019, AMF/DFIN,
18.07.2019, Nr ref.: BW39549, Association des Maires de France et des Présidents d’'Intercommunalité,
https://www-amf-asso-fr/documents-dotation-natura-2000-mise-en-ligne-communes-eligibles-
-montants-pour 2019/39549, dostep 6.08.2024.

49. Loi N°2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020, JORF N°0302 du 29 décembre 2019,
https://www.legifrance.gouv.fr, dostep 6.08.2024.

50. Banque des territoires, Dotation budgétaire biodiversité: la liste des communes éligibles est parue, A.L./
LocaltisFrance,22.09.2020/24.09.2020,https://www.banquedesterritoires.fr/dotation-budgetaire-
biodiversite -la -liste-des-communes-eligibles-est-parue, dostep 7.08.2024.
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na obszarach wiejskich®'. Alokacja, na tgczng kwote 10 mln euro, sktadata si¢ z trzech
czedci i byla przeznaczona dla gmin do 10 tys. mieszkancéw, pod warunkiem zacho-
wania potencjalu podatkowego oraz powierzchni, w tym w znacznej czeéci objetej
obszarem Natura 2000 lub znajdujacych sie¢ w morskim parku przyrodniczym lub
w tzw. sercu parku narodowego.

W ustawie o finansach na 2022 rok ustanowiono ,,dotacj¢ pomocowa na ochrone
bioréznorodnosci i poprawe udogodnien na obszarach wiejskich” ** na faczng kwote
24,3 mln euro. Dotacja byla przeznaczona dla gmin do 10 tys. mieszkancéw, pod
warunkiem zachowania potencjalu podatkowego i sktadata sie z czterech czesci:
(1) dla gmin z ponad 50% terytorium objetym obszarem Natura 2000 lub w tzw. sercu
parku narodowego, lub na terenie morskiego parku przyrodniczego, lub w regional-
nym parku przyrodniczym (14,8 mln euro); (2) dla gmin w catosci lub cze¢sciowo
wlaczonych do tzw. serca parku narodowego, ktdre przyjely karte parku narodowego
(4 mln euro); (3) dla gmin w catosci lub w czesci na terenie morskiego parku przyrody
(500 tys. euro); (4) dla gmin w calo$ci lub w czgsci w regionalnym parku przyrodni-
czym (5 mln euro). W 2022 roku dotacjg zainteresowanych byto 4 312 gmin®.

W ustawie o finansach na 2023 rok* kontynuowano pomoc finansowg dla gmin
z obszarami chronionymi. Alokacja na rzecz réznorodnosci biologicznej objeto wy-
facznie gminy potozone w tzw. sercu parku narodowego, w regionalnych parkach
przyrody, morskich parkach przyrody lub z co najmniej 50% terytorium objetym
obszarem Natura 2000. Kwote alokacji ogétem zwiekszono do 41,6 mln euro. Dota-
cja byla przyznawana w czterech czesciach, a w kazdej z nich wskazano minimalny
prog dotacji w wysokosci 3 tys. euro. W 2023 roku dotacjg zainteresowanych bylo
6 388 gmin®.

51. Loi N°2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021, JORF N°0315 du 30 décembre 2020,
https://www.legifrance.gouv.fr, dostep 6.08.2024.

52. Loi N°2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022. JORF N°0304 du 31 décembre 2021,
art. 193, https://www.legifrance.gouv.fr, dostep 6.08.2024.

53. B. Graeft Guerra, PLF 2024 - dotation biodiversité aux communes, https://www.portail.reserves-natu-
relles.org/articles/132674-plf-2024-dotation-biodiversite-aux-communes, dostep 10.08.2024.

54. Loi N°2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023. JORF N°0303 du 31 décembre 2022,
https://www.legifrance.gouv.fr, dostep 6.08.2024.

55. Dotation de soutien aux communes pour les aménités rurales : montants individuels pour 2024 et in-
struction de UEtat précisant les modalités de répartition de la dotation, Association des Maires de Fran-
ce et des Présidents d’Intercommunalité, Département Finances et fiscalité locales, ref. BW42307,
10.09.2024, https://www.amf.asso.fr/documents-dotation-soutien-aux-communes-pour-les-ameni-
tes-rurales-montants-individuels-pour-2024-instruction-letat-precisant-les-modalites-repartition-
-la-dotati/42307, dostep 27.09.2024.
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Dotacja pomocowa dla gmin
na udogodnienia wiejskie w 2024 roku

Ustawg o finansach na rok 2024 ustanowiono ,dotacje pomocowa dla gmin
na udogodnienia wiejskie”. Ta forma wsparcia zastapita dotacje ,,Natura 2000” 2019
roku i dotacje dla gmin z ustaw o finansach na kolejne lata. Rozszerzono kryteria
kwalifikowalno$ci (m.in. nie bierze si¢ pod uwage kryterium potencjatu podatkowego)
i dystrybucji (uwzglednia sie przede wszystkim powierzchnie obszaréw chronionych,
podkreslajac m.in. wktad obszaréw wiejskich w zachowanie réznorodnosci biologicz-
nej i krajobrazéw). Laczna kwota dotacji w 2024 roku wynosi okoto 100 mln euro.

Dotacja jest przeznaczona we Francji kontynentalnej dla gmin wiejskich, kto-
rych znaczna cze$¢ terytorium obejmuje obszar chroniony (np. regionalny park
przyrodniczy, obszar Natura 2000, obszar czlonkowski parku narodowego) lub przy-
lega do morskiego obszaru chronionego (np. morskie parki przyrodnicze, morskie
czedci rezerwatow przyrody, parki narodowe, obszary Natura 2000) oraz dla gmin
w departamentach i regionach zamorskich liczacych mniej niz 10 tys. mieszkancéow,
przy spelnieniu warunkéw dotyczacych powierzchni gmin, ktérych terytorium musi
obejmowac znaczng cze$¢ obszaru chronionego lub przylega¢ do morskiego obszaru
chronionego. Zgodnie z definicjg francuskiego Krajowego Instytutu Statystyki i Stu-
diéw Ekonomicznych (Institut nationale de la statistique et des études économiques,
INSEE) gmina wiejska jest ,,gming stabo zaludniong w rozumieniu 3-poziomowej
siatki gestosci zaludnienia™®. Do wsparcia kwalifikujg si¢ gminy wiejskie, ktore spet-
niaja co najmniej jedno z pieciu kryteridw, tj.: obejmuja 350 ha obszaru chronionego;
wigcej niz 10 ha jest w obszarze silnej ochrony; majg ponad 80% terytorium bedacego
obszarem chronionym; maja ponad 50% obszaru Natura 2000 lub przylegaja do mor-
skiego obszaru chronionego.

Wsparcie finansowe ma na celu uznanie wktadu wladz lokalnych w transformacje
ekologiczna, promowanie ustug srodowiskowych §wiadczonych przez gminy wiejskie
dla ochrony bioréznorodnosci, krajobrazu i ustug $wiadczonych przez ekosystemy
(tzw. udogodnienia wiejskie) oraz rekompensate za ograniczenia rozwojowe. Udo-
godnienia wiejskie zdefiniowano jako ,,cechy fizyczne, geofizyczne i biologiczne
charakterystyczne dla spotecznosci wiejskich, ktore zapewniajg ustugi ekosystemowe

56. Loi N°2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024. JORF N°0303 du 30 décembre 2023,
art. 243, https://www.legifrance.gouv.fr, dostep 6.08.2024.

57. Dotation de soutien aux communes pour les aménités rurales, Collectivites locales.gouv.fr, https://
www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/dotation-de-soutien-aux-communes-pour-les-
-amenites-rurales, dostep 10.09.2024.

58. INSEE, Commune rurale. Definition, https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1902, dostep
2.09.2024.
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generujace wartosci gospodarcze i Srodowiskowe. Utrzymanie i rozwdj tych udogod-
nien to ustugi srodowiskowe $wiadczone przez obszary wiejskie na rzecz spolecznosci
lokalnych i krajowych™.

Przydzial srodkéw dla gmin ustalany jest na podstawie wskaznika IS (fr. Indice
synthétique), uwzgledniajacego liczbe ludnosci oraz powierzchnie obszaru chronionego.
IS jest rowny sumie populacji DGE, tj. ,populacja wynikajaca ze spisu ludnosci, powigk-
szana kazdego roku o przyrost liczby ludno$ci na warunkach okreslonych dekretem
Rady Stanu™ (wazonej przez jedna trzecia) i powierzchni objetej obszarem chronionym
(wazonej przez dwie trzecie). Obszarom chronionym przypisano odpowiednie wagi:
1 - dla regionalnego parku przyrodniczego; 1,5 — dla obszaru Natura 2000 i 2 - dla
obszaru silnej ochrony. Przydziat srodkéw oblicza sie w nastepujacy sposob®:

IS =
(1/3) * Populacja DGF w 2024 roku.

+(2/3) * (2 * liczba ha objetych ZPF +1,5 * liczba ha obszaru Natura 2000
+ liczba ha objetych obszarem chronionym poza ZPF i Natura 2000)

i

1) dla gmin objetych ladowym obszarem chronionym lub morskim obszarem chro-

nionym:
Przydzial = IS * warto$¢ punktowa

2) dla gmin objetych ladowym obszarem chronionym i morskim obszarem chro-
nionym:

Przydziat = 1,1 * IS * warto$¢ punktowa

Warto$¢ punktowg ustala sie przy jednoczesnym spetnieniu dwoch zasad: (1) przy-
dzial kwalifikujacej sie gminy nie moze by¢ mniejszy niz 3 tys. euro i nie wigkszy
niz 100 tys. euro (art. R. 2335-16 CGCT); (2) alokacja dla gminy w 2024 roku, ktéra
w 2023 roku kwalifikowala sie do alokacji ,,réznorodno$¢ biologiczna i udogodnienia

59. Instruction relative a la repartition de la dotation de soutien aux communes pour les amenites rurales
pour lexercice 2024, Ministére de I'Intérieur et des Outre-Mer, Ministére de la Transition Ecologique
et de la Cohésion des Territoires, Direction générale des collectivités locales, Paris, 11.07.2024, s. 3,
https://www.vendee.gouv.fr/contenu/telechargement/26428/169421/file/Instruction%20dota-
tion%20aménités%20rurales%20exercice%202024.pdf, dostep 12.08.2024.

60. CGCT, Code général des collectivités territoriales, art. L. 23342, https://www.legifrance.gouv.fr/co-
des /texte_lc/LEGITEXT000006070633, dostep 12.08.2024.

61. Instruction relative..., op. cit, s. 8.
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wiejskie”, nie moze by¢ nizsza niz kwota przyznana w 2023 roku (art. L. 2335-17 CGCT).
Jezeli kwota ta jest wigksza niz 100 tys. euro, kwota wyptacong w 2024 roku jest kwo-
ta przyznana w 2023 roku. W 2024 roku ze wsparcia skorzysta 8 921 gmin, w tym
1 296 gmin, ktére otrzymaja po 3 tys. euro i 33 gminy, ktérych dotacja wyniesie
powyzej 100 tys. euro (w tym 234 058 euro dla gminy Plaine-des-Palmistes na wy-
spie Reunion)®. Ustawodawca nie przewidzial zobowigzan dotyczacych warunkow
wykorzystania dotacji, ale wskazal, ze wsparcie moze by¢ zacheta do powigksza-
nia obszaréw chronionych i szansa na zwigkszenie zaangazowania gmin w ochrone
przyrody. Wsparcie wpisuje si¢ takze w realizacje celow Krajowej Strategii Obszarow
Chronionych (Stratégie Nationale des Aires Protégées), m.in. objecia 30% terytorium
kraju siecig obszaréw chronionych i 10 % obszarami silnej ochrony.

Wykorzystanie dotacji rozni si¢ w zalezno$ci od terytorium, np. w parku Massif
des Bauges (departamenty Savoie i Haute-Savoie) 14 gmin zobowigzalo si¢ do opra-
cowania, przy pomocy parku, w latach 2023-2025 Miejskiego Atlasu Réznorodnosci
Biologicznej (ABC), a gmina Crossac (departament Loire- Atlantique), w Parc de Briére,
wykorzystata dotacje na diagnoze osadéw gruntowych i prace renaturyzacyjne na pod-
moklych wrzosowiskach, przy wsparciu technicznym zapewnionym przez park®.

Podsumowanie

Tematyka wsparcia finansowego gmin z obszarami prawnie chronionymi w postaci
subwencji ekologicznej jest istotna dla wladz i spotecznosci lokalnych. Szczegdlnie
dla tych JST, ktorych powierzchnia jest w catosci (lub w wiekszosci) objeta réznymi
formami ochrony przyrody, w tym obszarami prawnie chronionymi o najwyzszym
poziomie ochrony (parkiem narodowym lub rezerwatem przyrody).

Trudno$ci zwigzane z konieczno$cig dostosowania dzialalnosci w gminach do wy-
magan w obszarze ochrony przyrody sygnalizowane byly juz kilkanascie lat temu m.in.
przez wladze gmin wiejskich. Inicjatywy ustawodawcze dotyczace ustanowienia
subwencji ekologicznej dla gmin nie zostaly wowczas przyjete. Dopiero w 2024 roku
uwzgledniono mozliwo$¢ wsparcia gmin z obszarami chronionymi. Potrzeby ekolo-
giczne to pierwsza propozycja bedaca forma subwencji ekologicznej, o ktora od lat
zabiegali samorzadowcy. Pozytywna opinia organizacji zrzeszajacych samorzagdowcow

62. Synthése des montants de DGF des communes, Direction Gnérale des Collectivités Locales, DGCL,
https:// www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/synthese_dgf.php, dostep 12.09.2024.

63. Fédération des Parcs naturels régionaux, Une dotation renforcée pour les Parcs naturels régionaux en
2024, https://www.parcs-naturels-regionaux.fr/les-enjeux/biodiversite/une-dotation-renforcee-pour-
les-parcs-naturels-regionaux-en-2024, dostep 12.09.2024.
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(m.in. Zwigzku Gmin Wiejskich RP) dla tych rozwigzan nie oznacza zaprzestania
dazen do ustanowienia odrebnego mechanizmu wsparcia gmin z obszarami chronio-
nymi, uwzgledniajacego indywidualne potrzeby gmin w obszarze rozwoju lokalnego.

Wyniki analizy przeprowadzonej w niniejszym artykule pozwalajg na sformuto-
wanie nastepujacych wnioskow:

1. Istnieje zalezno$¢ pomiedzy powierzchnig i rodzajem obszaru prawnie chro-
nionego, ktéremu przypisano odpowiednie wagi a wysoko$cig kwoty potrzeb
ekologicznych dla JST.

2. Gminy wiejskie, w ktérych powierzchnia faktyczna obszaréw prawnie chronionych
jest najwigksza, stoja przed szansg uzyskania wsparcia finansowego, ktdre pozwoli
na rekompensate ograniczen rozwojowych.

3. Ustawodawca wiaze nadziej¢ z wprowadzonym rozwigzaniem w konteks$cie zwigk-
szenia akceptacji dla obszaréw chronionych wsrod wladz JST i spotecznosci lo-
kalnych.

4. Weryfikacja zaktadanych efektow bedzie mozliwa dopiero po 2025 roku, w ktérym
rozpocznie si¢ wsparcie JST w zakresie potrzeb ekologicznych.

5. Ewoluowanie systemu wsparcia gmin z obszarami chronionymi we Francji wska-
zuje, ze potrzebna bedzie systematyczna ocena zmian w dochodach JST w zakresie
potrzeb ekologicznych pod katem ich skutecznosci, ewentualnych zmian kryteriow
kwalifikowalnosci i dystrybucji.

Przedstawione w artykule systemy wsparcia finansowego gmin z obszarami chro-
nionymi we Francji mogg by¢ pomocne przy ustalaniu zasad kwalifikowania JST
do wsparcia, ktére zrekompensuje utracone mozliwosci rozwoju lokalnego.
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