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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowej w trybie zwyktym przeprowadzonej na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 116 ust. 1 i 2 ustawy
z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe? w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwdrczych (dalej jako: ZUOP lub Zaktad) obejmujaca okres od 1 stycznia 2024 r.
do 28 listopada 2025 r. z uwzglednieniem danych i dokumentéw z okresu wczesniejszego
i pézniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli w zakresie realizacji celow
kontroli.

. CELIZAKRES KONTROLI

Celem kontroli byto zebranie dla Ministra Energii informacji dotyczacych organizacji
i funkcjonowania ZUOP w zakresie oceny realizacji zalecen pokontrolnych z poprzedniej
kontroli oraz pozostatych aspektéow dziatalnosci w zwigzku z obowigzkiem dokonywania
corocznej oceny Zaktadu, zgodnie z art. 116 ust. 2 ustawy Prawo atomowe.

Zawiadomienie o wszczeciu kontroli zostato przekazane Dyrektorowi ZUOP w dniu 24
wrzeénia 2025 r.

Kontrole na podstawie upowaznien wydanych przez Ministra Energii przeprowadzit,
w okresie od 24 wrzes$nia 2025 r. do 28 listopada 2025 r., zespét kontrolujgcy w sktadzie:

Lp. Imig i nazwisko Zajmowane stanowisko Data WyQan!a Nr upowaznienia
kontrolera upowaznienia
Dyrektor Biura Dyrektora RPU-
Generalnego i Administracji 11.09.2025r. ME.54.2025
1 | I Ministerstwa Energii
Kierownik Zespotu Kontrolnego
Gtéwny Specjalista w i
2. = Departamencie Kontroli i 11.09.2025 . MER52U2025
Nadzoru Ministerstwa Energii T

1tj. z dnia 9 stycznia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.); tj. z dnia 9 lutego 2026 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 158) - dalej jako: ustawa o kontroli w
administracji rzadowe;j.

2 tj. z dnia 11 maja 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1173); tj. z dnia 10 lipca 2024 r.; tj. z dnia 7 listopada 2025 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 1); (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1277 ze zm.) - dalej jako: ustawa Prawo atomowe.
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Specjalista w Departamencie RPU-

3. | I E(])Z:;Il i Nadzoru Ministerstwa 11.09.2025r. ME 56.2025
Gtéwny Specjalista w

4, = Departamencie Kontroli i 11.09.2025 . ME?;U2-O25
Nadzoru Ministerstwa Energii T
Gtéwny Specjalista w RPU-

5. | I Departamencie Kontroli i 11.09.2025 r. ME.58.2025
Nadzoru Ministerstwa Energii T
Starszy Specjalista w RPU-

6. | I Departamencie Kontroli i 11.09.2025r. ME.59 2025
Nadzoru Ministerstwa Energii T
Starszy Specjalista w RPU-

7. | I | Dcpartamencie Kontroli i 11.09.2025 r. ME.60.2025
Nadzoru Ministerstwa Energii T

IIl.  KRYTERIA KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o kryteria:

1. legalnosci, ktéra obejmuje zgodnos¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami
w sprawach indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez
uprawnione podmioty,

2. gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (oszczednosci, tj. minimalizacji naktadéw/kosztéw
prowadzonych dziatan przy zachowaniu wymaganej jakosci) oraz wydajnosci (tj.
uzyskiwania najlepszych efektéw przy mozliwie najmniejszych naktadach);
wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci ewentualnych
lub zaistniatych szkdd,

3. celowosci, ktora obejmuje zgodno$¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej
jednostki lub dziatalnosci, stosowanie metod i $rodkéw odpowiednich dla
osiagniecia celéw oraz osiggniecia tych celéw (skutecznosé), przy czym skutecznosé
rozumie sie jako stopien zgodnosci pomiedzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami
dziatalnosci;

4. rzetelnosci, ktéra obejmuje wypetnianie obowigzkéw z nalezytg starannoscia,
sumiennie iterminowo, wykonywanie zobowigzahn zgodnie z ich trescia,
przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie
okredlonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscig, we
witasciwej formie i wymaganych terminach, bez pomijania okres$lonych faktow
i okolicznosci.

. INFORMACJE OGOLNE

Zaktad Unieszkodliwiania  Odpadéw  Promieniotwérczych  jako  panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej powstat w 2002 roku na podstawie ustawy Prawo
atomowe, a jego dziatalno$¢ nadzorowana jest obecnie przez Ministra Energii®.

Szczegotowe regulacje okreslajgce forme i zakres dziatalnos$ci ZUOP zostaty zawarte
w ustawie Prawo atomowe* gdzie wskazano, ze Zaktad powotany zostat do wykonywania

3 Art. 116 ust. 1 Prawa atomowego ,Nadzor nad Zaktadem oraz funkcje organu zatozycielskiego sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi”; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2025 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz.U.2025.1141).
4 Art.114-122 cyt. Ustawy.
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dziatalnosci w zakresie postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jadrowym, w tym przede wszystkim do zapewnienia statej mozliwosci sktadowania
odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jagdrowego. Ponadto, Zaktad wykonuje
rowniez dziatalnos¢ polegajaca na odbiorze, transporcie, przechowywaniu i sktadowaniu
materiatéw  jadrowych, Zrédet  promieniotwérczych oraz  innych  substancji
promieniotwodrczych, a takze wykonuje dziatalnos¢ informacyjna, edukacyjng i szkoleniowg
dotyczaca postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym
oraz funkcjonowaniem sktadowiska odpadéw promieniotwérczych. Zaktad moze réwniez
wykonywac dziatalno$¢ w zakresie postepowania z odpadami niebezpiecznymi, o ktérych
mowa w przepisach dotyczacych odpadéw, oraz inng dziatalnos¢ okreslong w Statucie.

W okresie objetym kontrolg ZUOP dziatat na podstawie Statutu nadanego przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi® (dalej jako Minister) oraz
regulaminow organizacyjnych®.

Jednostka zamiejscowa Zaktadu jest Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotwdrczych
z siedzibg w Rozanie, gdzie przechowywane i sktadowane sg przetworzone odpady
promieniotwoércze, materiaty jadrowe, Zrédta promieniotwércze i inne substancje
promieniotwércze.

Zaktadem kieruje dyrektor, ktéry zarzadza i reprezentuje go na zewnatrz.

W okresie kontrolowanym funkcje Dyrektora ZUOP petnita | NN (od 1
pazdziernika 2022 r. do nadal), Zastepca Dyrektora [ NN - Gi6wnego
Ksiegowego [ NG

ZUOQOP jest wpisany do Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem 0000089814.
Zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy Prawo atomowe, Zaktad otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje podmiotowa na postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym, eksploatacje przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego
pochodzacego z badawczych reaktoréw jadrowych, dziatalnos¢ w zakresie ochrony
radiologicznej i ochrony sktadowiska odpadéw promieniotwérczych oraz na odbiér,
transport, przetwarzanie, przechowywanie i sktadowanie materiatéw jadrowych, Zzrédet
promieniotwérczych i innych substancji promieniotwérczych, a takze na prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dotyczacej postepowania z odpadami
promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz funkcjonowania sktadowiska
odpadéw promieniotwérczych.

Ponadto, na podstawie art. 119 ust. 2 przywotanej ustawy, ZUOP moze otrzymywa¢ dotacje
celowa na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci oraz na sfinansowanie kosztéw przygotowania do budowy i budowy nowych
sktadowisk odpaddéw promieniotwérczych.

W okresie kontrolowanym sposoéb ustalania wysoko$ci oraz rozliczania dotacji okreslato
rozporzadzenie Ministra Klimatu w sprawie dotacji podmiotowej i celowej, optat oraz
zawartosci rocznego planu finansowo-rzeczowego panstwowego przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej - ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych” z dnia
18 wrzesnia 2020 r.” - dalej jako rozporzadzenie ws. dotacji MK.

5 Zarzadzenie Ministra Energii. w sprawie nadania statutu panstwowemu przedsiebiorstwu uzytecznosci publicznej pod nazwa ,Zaktad Unieszkodliwiania
Odpadéw Promieniotworczych” z dnia 1 marca 2017 r (Dz.Urz.ME z 2017 poz.5).

Zarzadzenie Ministra Przemystu w sprawie nadania statutu panstwowemu przedsigbiorstwu uzytecznosci publicznej pod nazwa ,Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych” z dnia 21 lutego 2025 r. (Dz.Urz.MP z 2025 poz.5).

Zarzadzenie Ministra Przemystu w sprawie nadania statutu panstwowemu przedsigbiorstwu uzytecznosci publicznej pod nazwa ,Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych” z dnia 24 kwietnia 2025 r. (Dz.Urz.MP z 2025 poz.12).

¢ Regulamin organizacyjny RA 04 wydanie 7 (09/11/2023), wydanie 8 (21/08/2024), wydanie 9 (14/05/2025).

7Dz.U.z 2020 . poz. 1624.
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W ramach finansowania prowadzonej dziatalnosci, Zaktad uzyskuje przychody wtasne
w formie pobieranych optat, zatwierdzanych corocznie przez Ministra w formie cennika.
Sposdéb ustalania optat z tytutu dziatalnosci wykonywanej przez Zaktad oraz zatwierdzania
cennika ustug regulowaty w odniesieniu do cennika za rok:

1. 2024 - rozporzadzenie Ministra Klimatu w sprawie dotacji podmiotowej i celowej,
optat oraz zawartoéci rocznego planu finansowo-rzeczowego panstwowego
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej - ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwérczych” z dnia 18 wrzesnia 2020 r.;

2. 2025 - rozporzadzenie Ministra Przemystu w sprawie niektérych przychodéw oraz
rocznego planu finansowo-rzeczowego panstwowego  przedsiebiorstwa

uzytecznosci publicznej - ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwdrczych” z dnia 17 lipca 2025 r.8 - dalej jako rozporzadzenie ws. dotacji
MP.

Gospodarka finansowa Zaktadu prowadzona jest na podstawie rocznego planu rzeczowo-
finansowego (dalej PRF) corocznie zatwierdzanego przez Ministra oraz na zasadach
okreslonych w przepisach o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych, o ile
przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Roczny PRF sporzadza sie w podziale na dziatalno$¢
objet dotacjg podmiotows i celowg oraz pozostata dziatalnosc.

Ponadto w zwigzku z faktem, ze Zaktad jest jedyng w Polsce jednostka wyspecjalizowanag
w zakresie postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym
zostat dysponentem s$rodkéw pienieznych z programu finansowanego przez rzad USA
W ramach pomocy w zmniejszaniu zagrozenia zwigzanego z wykorzystaniem materiatéw
radioaktywnych.

IV. OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI®

Z uwagi na szeroki zakres objety kontrola, ktéry w korelacji z dokonanymi ustaleniami
stanowi obszerny materiat do analizy, ocena ogdlna wynikéw kontroli zostaje
przedstawiona w sposdb opisowy z uwzglednieniem przyjetych kryteriéw kontroli. Inny
sposob przedstawienia wynikéw kontroli nie oddawatby w sposéb catosciowy ustalonego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki, w zakresie objetym kontrola.

W wielu obszarach dziatalnosci stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére dotycza
gtéwnie niewykonania czes$ci wnioskéw i zalecen z poprzedniej kontroli Ministra Przemystu,
naruszenia obowigzujacych przepisow prawnych oraz nieprzestrzegania przyjetych przez
ZUOQOP regulacji wewnetrznych.

W 2024 r. Zaktad utrzymywat stabilng sytuacje finansowsa - po stracie w roku poprzednim,
osiggnat zysk netto, odnotowat szybszy wzrost przychodéw w stosunku do ponoszonych
kosztéw.

Cenniki ustug, zatwierdzone przez Ministra, opieraty sie na szczegétowej dokumentacji oraz
wyjasnieniach ztozonych przez Zaktad. W zakresie sporzadzania kalkulacji cen oraz
przeprowadzania analizy ryzyka ksztattowania sie ich poziomu zostaty zrealizowane
zalecenia z poprzedniej kontroli.

W obszarze dotacji, prawidtowo i terminowo dokumentowano otrzymanie, przeznaczenie
i rozliczenie otrzymanych dotacji celowych natomiast w zakresie dotacji podmiotowej

8 Dz.U.z2025r. poz. 982.
9 W ocenie ogdlnej stosuje sie ocene pozytywna, ocene pozytywna z zastrzezeniami, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
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negatywnie ocenia sie, niewykonanie przez Zaktad zalecenia wydanego przez Ministra
Przemystu dotyczacego sporzadzania oraz prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z udzielonymi dotacjami z uwzglednieniem wskazania poszczegélnych zadan w ramach
celow okredlonych przez ustawodawce, zarébwno na etapie planowania jak
i sprawozdawczosci.

W zakresie polityki rachunkowosci i zapiséw ksiegowych stwierdzono nieprawidtowosci
naruszajace ustawe o rachunkowosci polegajagce m.in. na nieokresleniu dla kazdego
programu komputerowego wersji oprogramowania oraz daty jego eksploatacji, niepetnym
okresleniu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych oraz powigzania kont
pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej, niewprowadzeniu zmian w dokumentacji Zasad
(polityce) rachunkowosci ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, a takze
w zakresie stosowania zasady podwadjnego zapisu oraz dokonywaniu korekt.

Stwierdzono braki formalne w zakresie uregulowania zasad ewidencji srodkéw trwatych
i wyposazenia oraz prowadzenie ewidencji w dwdch systemach informatycznych bez
zachowania jej petnej ciggtosci, a takze niekompletne i niechronologiczne ujmowanie czesci
sktadnikéw majatku.

Ujawniono nieprawidtowosci w obszarze kontroli wewnetrznej Zaktadu, polegajace na
niewystarczajgcym rozdziale funkcji przy podpisywaniu i zatwierdzaniu polecen wyjazdu
stuzbowego. Uchybiono zasadom regulaminu podrézy stuzbowych oraz w sposéb
nieokreslony w przepisach usprawiedliwiano nieobecnosé¢ w pracy.

Kontrolujacy oceniajg negatywnie wprowadzone uregulowania w zakresie mozliwosci
uzytkowania samochodu stuzbowego przez osoby trzecie.

W obszarze zamoéwien publicznych nie przestrzegano przyjetych regulacji wewnetrznych
oraz ustawy Prawo zamowien publicznych®, w zakresie podawania uzasadnienia celowosci
udzielenia zamowienia, rzetelnosci sporzadzania protokotu postepowania, spdéjnosci
informacji zawartych w dokumentacji zaméwienia oraz wykazania badania razaco niskiej
ceny.

Stan prawny uzytkowanych nieruchomosci na moment przeprowadzenia kontroli byt
uporzadkowany. Mienie Zaktadu zostato objete szerokim zakresem ubezpieczenia, niemniej
jednak z uwagi na nierealizowanie zaleceh wydanych w trakcie okresowych przegladow
budowalnych w odniesieniu do 75% budynkoéw, istnieje realne ryzyko odmowy wyptaty
odszkodowania w catosci lub w czeséci, wzwigzku zograniczeniami ochrony
ubezpieczeniowej, obejmujacymi razace niedbalstwo lub wine umyslng ubezpieczajgcego.
Zaktad posiadat $rodki finansowe umozliwiajace pokrycie kosztéw przynajmniej czesci
zalecanych remontéw, natomiast Srodki te deponowane byty na lokatach bankowych celem
wykorzystania na przyszte potrzeby zwigzane z utrzymaniem majatku.

W obszarze kadrowo-ptacowym, funkcjonujg podstawowe mechanizmy zarzadzania
zasobami ludzkimi, obejmujace regulacje dotyczace organizacji pracy, wynagradzania,
rekrutacji oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, jednakze niektére z nich, jak regulamin pracy,
wymagajg aktualizacji oraz doprecyzowania. Negatywnie ocenia sie funkcjonowanie
systemu ocen pracowniczych, ktéry zostat formalnie wdrozony, ale nie jest w petni

10 ystawa z dnia 11 wrzesnia 2029 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. z dnia 14 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn.zm.) - dalej jako: ustawa
Pzp.
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realizowany, brak sformalizowanej procedury awansowania pracownikow, a Zaktad nie
przedstawit petnej dokumentacji dotyczacej czesci zmian stanowisk pracy.

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzono takze w obszarze BHP w zakresie
dokumentowania przydziatu odziezy roboczej oraz prowadzenia dokumentacji dotyczacej
wypadkéw przy pracy. Brak nadzoru i kontroli wewnetrznej skutkowato wydatkowaniem
$Srodkéw publicznych na odziez i obuwie nie majacych charakteru odziezy robocze;j.

Ponad 50% wnioskéw pokontrolnych nie zostato zrealizowanych lub zostaty zrealizowane
czesciowo.

Dokonane ustalenia wskazuja na potrzebe doprecyzowania regulacji wewnetrznych,
zapewnienia wiekszej przejrzystosci i kompletnosci dokumentacji w poszczegdélnych
obszarach dziatalnosci, a takze wzmocnienia mechanizméw kontroli oraz zwiekszenia
nadzoru nad prawidtowoscig realizowanych zadan oraz przestrzegania obowigzujgcych
regulacji prawnych.

USTALENIA KONTROLI ORAZ OCENY CZASTKOWE

1. GOSPODARKA FINANSOWA, RACHUNKOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC ZAKtADU

1.1. Finanse

W okresie kontrolowanym Zaktad posiadat $rodki na rachunkach bankowych
w uniwersalnym banku komercyjnym i nie korzystat z ustug oraz nie zawierat transakgji
z instytucjami finansowymi innymi niz banki.

Ze sprawozdania finansowego ZUOP za 2024 r. wynika, ze stan $rodkéw na rachunkach
bankowych na 31 grudnia 2024 r. wzr6st o v stosunku do ich stanu na 31 grudnia
2023r.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:
1. na 31 grudnia 2024 r.:
a) wartosc srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych?! stanowity:
- I $rodki na rachunku rozliczeniowym,
- I $rodki otrzymane w ramach pomocy USA;
b) wartos¢ srodkéw na rachunku rozliczeniowym stanowity:
- I $rodki na rachunku biezagcym PLN22,
- I $rodki na rachunku biezagcym USD,
- M $rodki przeznaczone na zabezpieczenie finansowe umowy HAS,
- I $rodki na rachunku VAT;
c) nie stwierdzono $rodkow na lokatach.
2. na31sierpnia 2025r.:
a) warto$¢ srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych?3 stanowity:
- I $rodki na rachunku rozliczeniowym,
- I $rodki otrzymane w ramach pomocy USA,
- lokaty bankowe w PLN i USD, przy czym lokaty w PLN stanowity |l
srodkéw zgromadzonych na lokatach,

11 tacznie konto 131 Rachunek rozliczeniowy, 132 Rachunek lokat bankowych, 133 Rachunek rozliczeniowy wyodrebniony.
12 Konto 131.
13 tacznie konto 131 Rachunek rozliczeniowy, 132 Rachunek lokat bankowych, 133 Rachunek rozliczeniowy wyodrebniony.
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b) warto$¢ srodkéw na rachunku rozliczeniowych stanowity:

- I $rodki na rachunku biezacym w PLN,

- M $rodki z dotacji podmiotowej oraz

- I $rodki przeznaczone na zabezpieczenie finansowe umowy HAS,
- $rodki na rachunku biezacym USD,

- I $rodki na rachunku VAT.

W pismie skierowanym do kontrolujgcych!4, Dyrektor Zaktadu wyjasnita, ze srodki wtasne
ZUOP w walucie USD na rachunku (...) pochodzq w wiekszosci ze srodkéw bezzwrotnej pomocy
rzqdu USA. ZUOP od wielu lat uczestniczy w programach, gdzie jest beneficjentem pomocy lub
koordynuje dziatania na rzecz instytucji z catego kraju. (...) Ponadto, srodki zgromadzone na
lokatach pochodzq z realizacji uméw (...) o charakterze gospodarczym (...). Zaktad otrzymat
finansowanie na wtasne zadania (...) w ZUOP i KSOP, dzieki czemu koszty wtasne dziatalnosci
byty nizsze. (...)

Srodki zgromadzone na lokatach zostang wykorzystane na inwestycje zaplanowane w PRF na rok
2025i2026.

Pozostata wartosé srodkéw znajdujqgcych sie na lokatach zostanie wykorzystana na utrzymanie
ptynnosci finansowej w 2026 roku. Srodki ulokowane na koncie bankowym (..) sq to
zabezpieczenia na pokrycie kosztéw odbioréw wysokoaktywnych Zrédet promieniotwdrczych,
zgodhnie z art. 5 ust. 5a ustawy Prawo atomowe.

ZUOP na mocy uméw z uzytkownikami ww. Zrédet zobowiqzuje sie do zaréwno do odbioru, jak
i dalszego postepowania z tym zrédtem. W zwiqgzku z tym, ze srodki zostang wykorzystane
w latach 2025 -2026, ZUOP nie bedzie w stanie realizowac juz duzych inwestycji w kolejnych
latach, a takze w sytuacji niewyptacenia transzy dotacji zagrozone bedzie utrzymanie ptynnosci
finansowej Zaktadu. (...) Posiadanie tych srodkéw pozwala finansowac inwestycje bez udziatu
finansowania obcego (kredytéw), ktére wigzatyby sie z ponoszeniem kosztow z tytutu odsetek.

(..).
1.2. Polityka rachunkowosci

Obowiazujace w okresie poddanym kontroli Zasady (polityka) rachunkowosci ZUOP15:
1. nie spetnia wymogu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscil¢ - dalej jako uor - w zakresie okreslenia wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Zgodnie =z zapisami uor, w przypadku
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, w dokumentacji opisujacej
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych nalezy wskaza¢ opis systemu
informatycznego wraz zwykazem programéw komputerowych stosowanych
w systemie przetwarzania danych, zokresleniem wersji i daty rozpoczecia ich
eksploatacji.
W Zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujacej od lipca 2024 r., wyszczegdlniono
7 programoéw komputerowych dopuszczonych do stosowania wraz z datg rozpoczecia
ich eksploataciji:
1) Enova365 - Ksiega Handlowa z datg rozpoczecia eksploatacji 1 stycznia 2020 r.,
2) Enova365 - Opis analityczny z datg rozpoczecia eksploataciji 1 stycznia 2020 r.

14 pismo z 26 listopada 2025 r.

15 Zarzadzenia nr Dyrektora Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych Przedsiebiorstwo Panstwowe w sprawie wprowadzenia
,Dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci”: nr 21/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. z moca obowiazywania od 11 stycznia 2023 r.; nr 14a/2024 z 1
lipca 2024 r. z moca obowigzywania od 1 lipca 2024 r. Nr 16/2025 z dnia 11 sierpnia 2025 r. z moca obowigzywania od 1 stycznia 2025 r.

16 tj.. Dz. U. 2 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.

+48 (22) 626 43 30 Ministerstwo Energii
www.gov.pl/energia ul. Przemystowa 26
me@me.gov.pl 00-450 Warszawa

Strona 7z 43


http://www.gov.pl/energia
mailto:me@me.gov.pl

3) Enova365 - Handel z data rozpoczecia eksploatacji 1 stycznia 2019 r.,
4) Enova365 - Ewidencja $rodkéw pienieznych z datg rozpoczecia eksploatacji 1
stycznia 2021 r.,

5) Enova365 - Workflow z datg rozpoczecia eksploatacji 1 maja 2021 r,,

6) Enova365 - Ksiega inwentarzowa z datg rozpoczecia eksploatacji 1 stycznia 2023 r.,

7) Enova365 - DMS z datg rozpoczecia eksploatacji 1 lutego 2023 .
W obowiazujacej od 1 stycznia 2025 r. Zasadach (polityce) rachunkowosci wskazano
dodatkowy program komputerowy Enova365 - Delegacje stuzbowe z datg rozpoczecia
eksploatacji od 1 maja 2025 .
Nie okreslono natomiast dla kazdego z ww. programow wersji oprogramowania wraz
z data rozpoczecia ich eksploatacji.

2. zawiera ogdlny zapis odsytajgcy do zewnetrznej publikacji fachowej nie pozwalajacy na
jednoznaczne ustalenie, ktére konkretne zasady klasyfikacji zdarzen oraz ktére
rozwigzania w zakresie prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej zostaty faktycznie przyjete przez Zaktad w zakresie
wykonania obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) uor.

Ponadto, zarzadzeniem Dyrektora ZUOP nr 14a/2024 z 1 lipca 2024 r. wprowadzono

Zasady (polityke) rachunkowosci z moca obowigzywania od 1 lipca 2024 r., co stanowi

naruszenie art. 8 uor?’.

Dodatkowo, nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze

Z pominieciem zapisu po stronie Ma wtasciwego kontal® co narusza zasade podwdjnego

zapisu okreslong w art. 15 ust. 1 uor?? oraz nie spetnia wymogu okreslonego w art. 25 ust.

1 pkt 2 uor?°,

1.3. Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci za 2024 .

ZUOP wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 120 ust 1g ustawy Prawo atomowe sktadajac
28 marca 2025 r. Ministrowi sprawozdanie finansowe za rok 2024 wraz z raportem
niezaleznego biegtego rewidenta z 27 marca 2025 r. z badania rocznego sprawozdania
finansowego oraz sprawozdanie z dziatalnos$ci Zaktadu za 2024 r.
Sprawozdanie finansowe obejmowato:
1. bilans sporzadzony na dzier 31 grudnia 2024 r. zamykajacy sie suma | EEGTcTcNIIII.
2. rachunek zyskéw i strat za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
wykazujacy zysk w kwocie | EEGTGNGEGEGEG.
3. zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym za rok obrotowy od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r., wykazujace zwiekszenie kapitatu wtasnego o kwote | NN
4. rachunek przeptywéw pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia
2024 r., wykazujacy zwiekszenie stanu $srodkéw pienieznych o kwote | NN
5. dodatkowe informacje i objasnienia.
Z opinii niezaleznego biegtego rewidenta wynika, ze sprawozdanie finansowe:
- przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Jednostki na
dzien 31 grudnia 2024 r. oraz jej wyniku finansowego i przeptywow pienieznych za

17 W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia
decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane rozwiazania na inne, przewidziane ustawa.

18 Nr ewidencyjne z dziennika: ZR/2024/1803; DELKRA/2024/053, ZR/2024/0751, ZR/2025/0817.

19 Konta ksiegi gtéwnej zawieraja zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtéwnej obowiazuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwdjnego zapisu.

20 Stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie (...) przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw,
dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.
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rok obrotowy zakonczony wtym dniu, zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami uor oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci Zaktadu;
- jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi Jednostke przepisami prawa oraz
statutem;
- zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych
zgodnie z przepisami rozdziatu 2 uor.
Minister Przemystu postanowieniem z 29 kwietnia 2025 r. zatwierdzit sprawozdanie
finansowe wraz z podziatem zysku oraz sprawozdanie z dziatalnosci Zaktadu za 2024 r.
Zysk netto?! w kwocie | o zeznaczono na:

pokrycie straty z lat ubiegtych w wysokosci | NI,
- zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w wysokosci | GGz

- zasilenie funduszu przedsiebiorstwa w wysokosci | EEGcTczNGEGIE
- zasilenie zaktadowego funduszu nagrod dla pracownikow w wysokosci | Gz

Z analizy wskazanego sprawozdania finansowego wynika, ze sytuacja finansowa ZUOP
ulegta poprawie w stosunku do 2023 r.

W 2024 r. Zaktad odnotowat zysk netto w wysokosci Il po stracie w poprzednim
roku, co przetozyto sie na wzrost kapitatu wtasnego i wskazuje na poprawe sytuacji
finansowej Zaktadu.

Analiza danych wynikajacych z ksigg rachunkowych wykazata, ze w 2024 r. Zaktad uzyskat
przychody ogotem w wysokosci I, przy poniesionych kosztach w wysokosci I
I co wptyneto na osiagniecie dodatniego wyniku finansowego.

Przychody netto ze sprzedazy wyniosty | NN icccj niz w roku
poprzednim. Wzrost przychodoéw byt zwigzany przede wszystkim ze:

- zwiekszeniem dotacji podmiotowej o |l

- wyzszymi przychodami z realizacji uméw miedzynarodowych o |l

- wzrostem przychodéw z wustug zwigzanych z postepowaniem z odpadami
promieniotwérczymi o [

Koszty dziatalnosci operacyjnej wzrosty ol w poréownaniu do 2023 r.

Tempo wzrostu kosztéw byto nizsze niz tempo wzrostu przychodéw, co miato réwniez
wptlyw na osiggniecie dodatniego wyniku finansowego Zaktadu.

W ramach kosztow operacyjnych koszty wynagrodzen wzrosty o I, a sktadki
i pochodne od wynagrodzei o Bl co wskazuje na znaczacy udziat kosztéw
osobowych w catkowitych kosztach dziatalnosci.

Struktura przychodéw wskazuje, ze:

- I og6tu przychodéw stanowity przychody z dziatalnosci objetej dotacja
podmiotowg (45,72 % - pochodzito z dotacji podmiotowej, a | I zc
$wiadczonych ustug)

- I stanowity pozostate przychody operacyjne (27,18% pochodzito ze $Srodkéw
USA),

- stanowity przychody finansowe.

Struktura kosztow byta zblizona do struktury przychodéw bowiem:

21 Zysk netto pomniejszony o wptaty z zysku, tj. saldo konta 870-200 Podatek dochodowy i inne obowigzkowe obcigzenia WF wynoszace L.
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- I kosztéw dotyczyto dziatalnosci objetej dotacja podmiotows (tj. | GG
stanowity koszty dziatalnosci sfinansowanej dotacja, a | stanowit koszt
wtasny sprzedazy ustug),

- I stanowity koszty pozostatej dziatalnosci podstawowej, a

- to koszty dziatalnosci finansowej i pozostatej dziatalnosci operacyjnej.

Udziat dotacji podmiotowej w przychodach Zaktadu wskazuje, ze dziatalnos¢ ZUOP jest
w znacznym stopniu finansowana ze srodkéw publicznych.

Stan $rodkéw pienieznych wynoszacy ok. |l oraz brak opéznien w regulowaniu
zobowigzan krétkoterminowych wskazuja na zdolno$¢ ZUOP do terminowego regulowania
zobowiazan. Dodatkowo wzrost rezerw na zobowigzania o il w stosunku do roku
poprzedniego wskazuje na ostrozne podejscie Zaktadu do ryzyka finansowego.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze:

1. dnia 8 maja 2025 r. dokonano ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych za 2024
r., tj. po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, co jest zgodne z art. 12 ust 4 uor??;

2. zgodnie z art. 14 uor ust. 1 wykazano zgodnos$¢ obrotéw dziennika z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za 2024 r;

3. nadzien 31 grudnia 2024 r. konta analityczne do konta 860 ,Wynik finansowy” (m.in.

860-100, 860-160 itd.) wykazywaty salda koricowe. Jednoczesnie w Bilansie Otwarcia
roku 2025 salda te nie zostaty wykazane na odpowiadajacych im kontach analitycznych
(BO = 0,00). Wykazano natomiast zbiorcze per-saldo wynikajace z tych kont jako bilans
otwarcia konta 860-000 (BZ wynosito 0,00). Zaktad wyjasnit, ze wynika to
z ,technicznego sposobu przeniesienia wyniku finansowego” oraz ze analityka miata
charakter przejsciowy.
Przeniesienie wytacznie salda konta 860-000 przy jednoczesnym wyzerowaniu sald
kont analitycznych w bilansie otwarcia, bez udokumentowanej operacji ksiegowej na
dzieh zamkniecia ksiag, skutkuje brakiem petnej zgodnosci bilansu otwarcia z bilansem
zamkniecia oraz przerwaniem ciggtosci ewidencji analitycznej. Powyzsze dziatanie
narusza zasade ciggtosci (art. 5 ust. 1 uor) odnoszacy sie do ksigg rachunkowych jako
catosci, tj. obejmujacych zaréwno konta syntetyczne, jak i analityczne oraz wymog
zapewnienia ciggtosci zapiséw, przenoszenia obrotéw i sald (art. 13 ust. 5 uor).
Uchybienie ma charakter formalny i nie wptyneto na wysoko$¢ wyniku finansowego
Zaktadu.

Ocena czastkowa
Pozytywna z zastrzezeniami.

W 2024 r. Zaktad utrzymywat stabilng sytuacje finansowa, osiggnat zysk netto po stracie
w roku poprzednim, przychody rosty szybciej niz koszty, a wzrost rezerw wskazuje na
ostrozne podejscie do ryzyka finansowego.

Natomiast stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie zapiséw polityki rachunkowos$ci
i operacji ksiegowych naruszajgce ustawe o rachunkowosci polegajgce na: nieokreéleniu dla
kazdego programu komputerowego wersji oprogramowania oraz daty ich eksploatacji,
odestaniu do publikacji fachowej, ktéra nie pozwala jednoznacznie ustali¢ przyjetych
w Zaktadzie zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych ani powigzania kont pomocniczych
z kontami ksiegi gtéwnej, niewprowadzenia zmian w Dokumentacji zasad (polityce)

22 Wydruk z systemu Enova potwierdzajacy zamkniecie roku 2024 r. dnia 8.05.2025 r.

+48 (22) 626 43 30 Ministerstwo Energii
www.gov.pl/energia ul. Przemystowa 26
me@me.gov.pl 00-450 Warszawa

Strona 10z 43


http://www.gov.pl/energia
mailto:me@me.gov.pl

rachunkowosci ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego oraz
nieprawidtowosciach w ksiegach rachunkowych w zakresie stosowania zasady podwdjnego
zapisu oraz dokonywania korekt.

2. PRAWIDLOWOSC WYKORZYSTANIA DOTACJI PRZYZNANYCH PRZEZ MINISTRA
WEASCIWEGO DO SPRAW GOSPODARKI SUROWCAMI ENERGETYCZNYMI

Zasady przyznawania, rozliczania srodkéw finansowych otrzymanych w ramach dotacji
podmiotowej i celowej zostaty uregulowane w ustawie Prawo atomowe, rozporzadzeniu
ws. dotacji MK oraz ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3.

2.1. Woykorzystanie i rozliczenie przyznanej dotacji podmiotowej na 2024 r.

Dotacja podmiotowa w wysokosci | przyznana na 2024 r. zostata objeta
kontrolg przeprowadzong przez Ministra Przemystu, a jej wynik zostat zawarty
w wystgpieniu pokontrolnym BDG.096.2.2024.ATM z 18 kwietnia 2025 r. Kontrolg objeto
tryb przyznania dotacji z budzetu panstwa, racjonalnosci i celowosci jej przyznania oraz
sposobu wykorzystania z punktu widzenia zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
i celéw na jaki zostata przyznana. Z uwagi na termin prowadzenia kontroli, czynnosci
kontrolne obejmowaty okres od | do IX 2024 r., w tym ztozone przez Zaktad sprawozdania
z wykorzystania przyznanej dotacji za |, Il, lll kwartat tego roku.

Przedmiotowa kontrola wykazata, ze wniosek o dotacje nie zawiera szczegétowych zadan
do realizacji w ramach celéw wymienionych w art. 119 ust. 1 ustawy Prawo atomowe.
ZUOP we wniosku o dotacje wskazat dwa zadania, z ktérych zadanie 1 miato by¢ objete
dofinansowaniem dotacjg podmiotowa a zadanie 2 w catosci sfinansowane s$rodkami
pochodzacymi z programu finansowanego przez rzad USA w ramach pomocy
W zmniejszaniu zagrozenia zwigzanego z wykorzystaniem materiatéw radioaktywnych.

W toku obecnej kontroli, weryfikacji poddano terminowo ztozone przez Zaktad 27 lutego
2025 r.2* sprawozdanie roczne z wykonywanej dziatalnosci finansowanej z dotacji
podmiotowej w 2024 r., zatwierdzone przez Ministra postanowieniem z 28 marca 2025 r.
Z przedtozonego do kontroli raportu niezaleznego biegtego rewidenta z 26 lutego 2025 r.
zustugi atestacyjnej dotyczacej rocznego sprawozdania z wykonanej dziatalnosci
finansowanej z dotacji podmiotowej w 2024 r. wynika, ze ZUOP, cyt.:

- sporzqdzit roczne sprawozdanie z wykorzystania dotacji podmiotowej 2024 r., na
podstawie prawidtowo i rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiegowe;j,

- prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowq srodkéw otrzymanych w ramach dotacji
oraz wydatkéw zwigzanych z wykonywanqg dziatalnosciq finansowanq dotacjq
podmiotowg w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdolnych operacji
gospodarczych oraz ocene realizacji wydatkéw pod wzgledem finansowym,

- Srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem zatozonym w art. 119
ust.1 ustawy Prawo atomowe,

- sprawozdanie zostato sporzqdzone zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
rozporzqdzenia z dnia 18 wrzesnia 2020 r.

Zapisy ksigg rachunkowych wskazuja, ze Zaktad w 2024 r.

23tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pézn.zm.
24 Zgodnie z rozporzqdzeniem ws. dotacji MK Zaktad obowiazany jest do przekazania sprawozdania rocznego do korca lutego roku nastepnego.
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- uzyskat przychody z dziatalnosci objetej dotacjg podmiotowg w tacznej kwocie
I (v tvyn I stonowity przychody ze $wiadczonych
ustug),

- ponidst koszty dziatalno$ci objetej dotacja podmiotowg w tacznej wysokosci
I (v vy B stonowit koszt whasny sprzedazy ustug) -
zadanie 1,

Na dziatalnosci objetej dofinansowaniem srodkami dotacji podmiotowej Zaktad osiggnat
zysk w wysokosci I, 2 przyznana dotacja pokryta | vwszystkich kosztéw
dziatalnosci.

Weryfikacja prawidtowosci, przedstawionego w sprawozdaniu rocznym, zestawienia
kosztow w uktadzie rodzajowym sfinansowanych dotacjg podmiotowg (zadanie 1) wykazata
zgodnosé z ewidencja ksiegowa oraz zatwierdzonym PRF na 2024 r.

Srodki dotacji zostaty wykorzystane w 100% na:

- wynagrodzenia z pochodnymi 39,53 %,
- materiaty 4.12%,
- energie 2,94 %,
- ustugi obce 23,76%,
- koszty posrednie 29,65 %.

Przyznana dotacja, zgodnie z przedtozong ewidencja ksiegowa, pokryta 74,65 % wszystkich
kosztow realizacji zadan finansowanych z dotacji (zadanie 1), ktére wyniosty:

- wynagrodzenia z pochodnymi 29,51 %,
- materiaty 3,07 %,
- energia 2,2 %,

- ustugi obce 17,74 %,
- koszty posrednie 22,13 %,
- amortyzacja i pozostate koszty 0 %.

Z powyzszego wynika, ze Srodkami z dotacji w przewazajgcym stopniu sfinansowano koszty
osobowe oraz koszty ogélne dziatalnosci Zaktadu.

Dla celéw wptywu dotacji podmiotowej Zaktad posiadat wyodrebniony rachunek bankowy,
na ktory w 2024 r. przekazano $rodki w tacznej wysokosci | I v 12 transzach,
w tym 10 transz po _ 2 transze po _’r. Srodki dotacji wptynety na ww.
rachunek bankowy w kwotach zgodnych z zatwierdzonym przez Ministra Przemystu
harmonogramem wypftat.

2.2. Wpykorzystanie i rozliczenie przyznanej dotacji podmiotowej na 2025 r.

Dyrektor ZUOP we whniosku ztozonym do Ministra o udzielenie dotacji podmiotowej na rok
2025 wnioskowat o kwote IR

Zgodnie z art. 119 ust. 1c ustawy Prawo atomowe, wniosek zawierat uzasadnienie
zapotrzebowania na dotacje, w ktérym Zaktad wskazat, ze dotacja przeznaczona bedzie na
pokrycie kosztéw realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw statutowych. Ponadto,
wskazano na realizacje strategicznych celéw wynikajgcych z zapiséw ,Krajowego planu
postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym”?>, ktére
stanowig fundament strategii rozwoju ZUOP.

W ramach realizacji powyzszych celéw, Zaktad we wniosku wskazat do realizacji w 2025 r.:

25 Zatacznik do Uchwaty nr 154 Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji "Krajowego planu postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym" (M. P. z 2020 r. poz. 1070 z pézn.zm.).
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1) zadanie 1, ktére w swoim brzmieniu odpowiada tresci art. 119 ust. 1 ustawy Prawo
atomowe tj.: Postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jgdrowym, eksploatacja przechowalnikéw wypalonego paliwa jgdrowego pochodzgcego
z badawczych reaktoréw jgdrowych, oraz odbiér, transport, przetwarzanie,
przechowywanie i sktadowanie materiatéw jgdrowych, zZrédet promieniotwdrczych
i innych substancji promieniotwdrczych, a takze prowadzenie dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej i szkoleniowej dotyczqcej postepowania z odpadami promieniotwérczymi
i wypalonym paliwem jgdrowym oraz funkcjonowania sktadowiska odpadéw
promieniotwdrczych.
taczne koszty zadania oszacowano na kwote | EENEEGEGEGEN. v tvy G
miato by¢ sfinansowane z przyznanej dotacji podmiotowej, a | EGczNGEI:NG
z planowanych do osiggniecia przychodoéw wtasnych.

2) zadanie 2 o treéci Zainstalowanie i serwis systemow zabezpieczeni fizycznych
wysokoaktywnych Zrédet promieniotwdrczych oraz wymiana cezowych napromieniaczy
krwi na rentgenowskie, ktére miato by¢ pokryte sSrodkami pochodzacymi z programu
finansowanego przez rzad USA w ramach pomocy w zmniejszaniu zagrozenia
zwigzanego z wykorzystaniem materiatow radioaktywnych.

Koszty zadania okreslono na poziomie | NG

Zaktad do wniosku dotaczyt zestawienie kosztéw realizacji zadan w danym roku,

z podziatem na Zrédta ich finansowania, roczny zbiorczy plan finansowy Zaktadu oraz

uzasadnienie zapotrzebowania na dotacje. Zadanie wskazane do objecia wspétfinansowaniem

ze $rodkéw dotacji podmiotowej stanowi w swej tresci odzwierciedlenie celéw wymienionych

w art. 119 ust. 1 ustawy Prawo atomowe co jest niezgodne z art. 119 ust. 1c ustawy Prawo

atomowe, ktéry zobowigzuje ZUOP do wskazania szczegétowych zadan przewidzianych do

realizacji w ramach tych celéw. Dziatanie to stanowi brak realizacji wniosku pokontrolnego
wydanego przez Ministra Przemystu.

W przedtozonym Ministrowi do zatwierdzenia PRF2¢ w sposéb analogiczny jak we wniosku,

Zaktad przedstawit zadania do realizacji. Dyrektor departamentu nadzorujacego

Ministerstwa Przemystu wniost uwagi?’ w zakresie koniecznosci rozbicia wskazanego

zadania 1, obejmujacego w obecnym brzmieniu wszystkie ustalone cele dziatalnosci ZUOP,

na zadania podzielone do realizacji, w ramach tych celéw, z podaniem szacowanych
przychoddéw, kosztéw i okresu wykonania.

W odniesieniu do uwag, ZUOP wskazat?8, Ze rozbicie na poszczegodlne zadania zostato

przedstawione w PRF w tabeli nr 4 ,Zestawienie kosztéw dziatalnosci w uktadzie kalkulacyjnym

i rodzajowym, z podziatem na koszty bezposrednie i posrednie oraz ze wskazaniem Zzrédta ich

finansowania w roku 2025”.

Ostateczny ksztatt PRF na 2025 r., ktéry zostat zatwierdzony przez Ministra Przemystu 23

grudnia 2024 r., obejmowat nastepujace zadania:

1)  zadanie 1 - Odbidr, transport, przetwarzanie, przechowywanie i sktadowanie odpadéw
promieniotwérczych, materiatéw jadrowych, zrédet promieniotwérczych oraz innych
substancji promieniotwoérczych,

2) zadanie 2 - Poszukiwanie lokalizacji wraz z przygotowaniem projektowania i budowy
nowych sktadowisk odpadéw promieniotwoérczych oraz wspétpraca miedzynarodowa,

26 Pismo KF.3111.1.2024 7 29.11.2024 r.
27 Pismo DEJ.I1.733.14.2024 7 16.12.2024 r.

28 pismo KF.3111.1.2024 7 20.12.2024 1.
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3) zadanie 3 - Ochrona radiologiczna, bezpieczenstwo jadrowe oraz eksploatacja
przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego a takze dziatania przygotowawcze do
ostatecznej fazy likwidacji bytego reaktora EWA,

4) zadanie 4 - Obstuga obiektow i zapewnienie sprawnosci technicznej wraz
z koordynacja inwestycji oraz ochrona fizyczna obiektow,
5) zadanie 5 - Dziatalnosci informacyjna, edukacyjna i szkoleniowa dotyczaca

postepowania z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz
funkcjonowaniem sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych,
oraz
6) zadanie 6 - Zainstalowanie i serwis systemow zabezpieczen fizycznych
wysokoaktywnych  Zrodet  promieniotwoérczych oraz  wymiana  cezowych
napromieniaczy krwi na rentgenowskie”, ktore miato by¢ pokryte $rodkami
pochodzacymi z programu finansowanego przez rzad USA w ramach pomocy
W zmniejszaniu zagrozenia zwigzanego z wykorzystaniem materiatéw radioaktywnych.
taczny koszt zadan 1-5 wykazanych do realizacji w ramach dofinansowania z dotacji
podmiotowej oszacowano na kwote I,  tym do pokrycia ze $rodkoéw dotacji
I - B - »/2nowanych do osiagniecia przychodéw wiasnych.
Koszt zadania 6 zostat przewidziany na poziomie | EENNEIGIzGzG

W tresci zatwierdzonego PRF w ,opisie zadan zaplanowanych do realizacji w 2025 r.”
wyszczegolniono szczegdtowo zadania do wykonania w ramach zadan 1-5 przez poszczegdlne
komorki organizacyjne Zaktadu, nie wskazano natomiast wyliczenia réznic pomiedzy wartosciag
planowanych kosztéow koniecznych do poniesienia przez Zaktad na zadania przewidziane do
realizacji w ramach celéw okreslonych w art. 119 ust.1 Prawa atomowego a wartoscig
planowanych do osiggniecia przychoddéw z tego tytutu co stanowi naruszenie art. 119 ust. 1g
pkt 1 ustawy Prawo atomowe a zarazem brakiem realizacji wniosku pokontrolnego wydanego
przez Ministra Przemystu w tym zakresie.

Na whniosek Zaktadu PRF zaktualizowano w zakresie przesuniecia Srodkéw w ramach zadan
biezacych oraz modyfikacje w planie inwestycyjnym finansowanym ze $rodkéw wtasnych
w ramach planu. Zmiany te nie powodowaty zwiekszenia ogélnego poziomu wydatkow.
Minister Energii 10 pazdziernika 2025 r. zatwierdzit nowa wersje PRF na 2025 r.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia ws. dotacji MK, PRF winien obejmowac zestawienie kosztow
w uktadzie rodzajowym, z podziatem na koszty bezpos$rednie i posrednie, wraz ze
wskazaniem zrédet ich finansowania.

W zakresie kosztéw posrednich wykazano jedynie taczny ich koszt, w tym czes¢
wynagrodzen. Zatem niejest jednoznacznie widoczny udziat $rodkéw =z dotacji
podmiotowej i przychoddw wtasnych przypadajgcych na wynagrodzenia w tej czesci. W tym
zakresie PRF umozliwia jedynie przyblizone ustalenie proporcji pokrycia kosztow
wynagrodzen z poszczegoélnych zrédet w dziatalnosci finansowanej dotacja. Powyzsze nie
spetnia wymogow okreslonych w art. 120 ust. 1m ustawy Prawo atomowe.

Srodki z przyznanej dotacji wyptacane byty w transzach zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem. Dyrektor Departamentu Energii Jadrowej Ministerstwa Przemystu
9 stycznia 2025 r. poinformowat?? ZUOP o zatwierdzeniu przedtozonej propozycji
miesiecznego harmonogramu wyptat dotacji podmiotowej na 2025 r.%0, tj. w 12

29 Pismo nr DEJ.I.733.14.2024.$InicjatyAutoraDok z 9.01.2025 r.
30 Pismo ZUOP z 7 stycznia 2025 r.
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miesiecznych transzach na wyodrebniony dla srodkéw dotacji podmiotowej rachunek
bankowy.

Kontrolg objeto réwniez realizacje przez ZUOP zalecenia pokontrolnego wydanego przez
Ministra Przemystu w zakresie gromadzenia oraz dokonywania rozliczen srodkéw uzyskanych
z dotacji w ramach wyodrebnionego rachunku bankowego tj. sposdb ewidencji i rozliczania
srodkéw z dotacji w ramach wyodrebnionego rachunku bankowego bez szczegétowej
analizy zasadnosci refundowanych kwot.
Weryfikacji poddano zestawienie obrotow i sald za okres od 1.01.2025 r. do 31.08.2025 r.
dla konta 131-101 Rachunek rozliczeniowy srodkéw z dotacji podmiotowej. Z analizy zapisow
wynika, ze poczawszy od maja 2025 r., tj. od pierwszego okresu rozliczeniowego po
wydaniu przez Ministra Przemystu wystgpienia pokontrolnego:
- Zakfad dokonuje ,refundacji dotacji podmiotowe]” w rozbiciu na wynagrodzenia,
materiaty, energie, ustugi obce oraz narzut kosztéw ogoélnozaktadowych,
- na rachunku bankowym na koniec kazdego miesigca pozostaje saldo Srodkow
z dotacji podmiotowe;.
Powyzsze dziatania s3 odmienne od stosowanych w 2024 r., kiedy srodki z dotacji wptacone
na wyodrebniony rachunek bankowy byty niezwtocznie, tj. do trzech dni roboczych,
przekazywane na rachunek podstawowy Zaktadu, bez dokonywania ich rozliczen w ramach
tego rachunku.

Zaktad terminowo?l, ztozyt sprawozdania z dziatalnosci finansowanej z dotacji podmiotowej
za |, Il oraz lll kwartat 2025 r. Sprawozdania kazdorazowo zawieraty wymagane przepisami
rozporzadzenia ws. dotacji MK elementy:

- informacje opisowg z wykonywanej dziatalnosci finansowanej z dotacji
podmiotowe] (wraz zwykazem instytucji od ktorych odebrano odpady
promieniotwoércze,

- ilosci odebranych przez ZUOP odpadéw,

- ilosci odpadow przetworzonych w ZUOP,

- ilosci odpadéw przekazanych do KSOP,

- informacje o wysokosci otrzymanej dotacji,

- zestawienie przychodéw i kosztéw,

- zestawienie kosztéw w uktadzie rodzajowym, sfinansowanych dotacjg, w podziale
na zadania.

Sprawozdanie:

- za | kwartat 2025 r. zawierato informacje o wysokosci otrzymanych $rodkéw
z dotacji wtacznej kwocie | artosci osiagnietych przychodow
wynoszaca I t. stanowiaca I przewidywanych rocznych
wptywow | oraz poniesionych kosztach ogétem wynoszacych
I (v tym z dziatalnosci objetej dotacja podmiotowa w kwocie
I

- za Il kwartat 2025 r. zawierato informacje o wysokosci otrzymanych $rodkéw
zdotacji w tacznej kwocie | \artosci osiagnietych przychodow
wynoszaca . t. stanowiaca I przewidywanych rocznych
wptywow oraz poniesionych kosztach ogétem wynoszacych 1| EEEEEEE
(w tym z dziatalnosci objetej dotacjg podmiotowa w kwocie 1| ).

31 Odpowiednio: 17 kwietnia 2025 r., 18 lipca 2025 r. oraz 20 pazdziernika 2025 r.
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- za Il kwartat 2025 r. zawierato informacje o wysokosci otrzymanych srodkow
z dotacji w tacznej kwocie | \-rtosci osiagnietych przychodéw
wynoszaca | stonowiaca I przewidywanych rocznych
wptywéw oraz poniesionych kosztach ogotem wynoszacych IR
(w tym z dziatalnosci objetej dotacjag podmiotowa w kwocie | ).
Zakres zatwierdzonych sprawozdan za |, Il i lll kwartat 2025 r. przedstawiat zadania do
realizacji w sposéb analogiczny jak w zatwierdzonych PRF nie wypetniajac w ten sposéb
obowiazku realizacji wniosku pokontrolnego z ostatniej kontroli.
Analiza wykazanych kosztow wykazata, ze najwyzsze pozycje w kosztach stanowity
wynagrodzenia z narzutami oraz koszty zaktadowe co przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela nr 1 Koszty wynagrodzen oraz koszty zaktadowe w okresach kwartalnych

Okres sprawozdawczy Koszty ogétem Wy:zfzzl:::ia z Koszty zaktadowe
| kwartat [ ] 4537 % 34,00 %
Il kwartat [ ] 44,07 % 33,05%
Il kwartat [ ] 47,11 % 33,85%

Ocena czastkowa
Ocena negatywna.

Dokonane ustalenia wskazujg na brak wypetniania przez Zaktad obowigzku wynikajacego
z ustawy Prawo atomowe w zakresie stosowania art. 119 ust.1c i ust. 1g oraz art. 120 ust.
1m. Przedmiotowe nieprawidtowosci zostaty stwierdzone réwniez w poprzedniej kontroli
Ministra Przemystu, a wydane wnioski pokontrolne w zakresie rozbicia celéw na zadania nie
zostaty przez Zaktad wykonane.

2.3. Dotacje celowe w latach 2024, 2025

W 2024 r. ZUOP otrzymat dwie dotacje celowe, tj.:

1) w trybie art. 119 ust 1a ustawy Prawo atomowe na dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji na zakup dwdéch samochoddéw do transportu odpaddéw promieniotwdrczych.
Zgodnie z umowa nr 48/DB/2024 z 20 czerwca 2024 r. wraz z aneksem nr 1 z 1
pazdziernika 2024 r., dotacja celowa wynosita | I z wktadem wtasnym w tej
samej wysokosci, tj. w tacznej kwocie | IR
Aneksem nr 232 zmieniono zakres umowy obejmujacy zakup jednego samochodu oraz
zmniejszono kwote dotacji do 50% wartosci zakupionego samochodu | NN
Termin wykorzystania dotacji i realizacji inwestycji okreslono na 31 grudnia 2024 r.
Analiza przedtozonej dokumentacji oraz zapisow ksiegowych nie wykazata
nieprawidtowosci w celowosci zakupu oraz sposobu jej rozliczenia.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji wraz z raportem niezaleznego biegtego
rewidenta z ustugi atestacyjnej zostato terminowo ztozone do Ministra Przemystu,
ktory dokonat jego akceptacji 19 lutego 2025 r. Zakres sprawozdania zawierat
wszystkie elementy wymagane § 6 rozporzadzenia ws. dotacji MK.

2) w trybie art. 119 ust laa ustawy Prawo atomowe na sfinansowanie kosztow
przygotowania do budowy i budowy nowego sktadowiska odpadow
promieniotwérczych.

32 7 16 grudnia 2024 r., z data obowiazywania od 6 listopada 2024 r.
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Zgodnie z umowa nr 33/DB/2024 z 5 czerwca 2024 r. wraz z aneksem nr 1 z 21
listopada 2024 r., dotacja celowa wynosita | 2 przedmiotem umowy byto
udzielenie dotacji na realizacje inwestycji pn. ,Aktualizacja dokumentacji
przedprojektowej budowy powierzchniowego sktadowiska odpadéw promieniotwaérczych”
(NSPOP)”.
Aneksem nr 233, zmniejszono kwote dotacji do kwoty | Termin na
sporzadzenie sprawozdania z wykorzystania dotacji zostat okre$lono na 31 stycznia
2025r.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji wraz z raportem niezaleznego biegtego
rewidenta z ustugi atestacyjnej zostato terminowo ztozone do Ministra Przemystu,
ktéry dokonat jego akceptacji 19 lutego 2025 r. Zakres sprawozdania zawierat
wszystkie elementy wymagane § 6 rozporzadzenia ws. dotacji MK.
W zwigzku z zakonczeniem uprzednio przeprowadzonej kontroli®* przed terminem
rozliczenia wyzej wskazanych dotacji celowych, weryfikacja objeto prawidtowosé
wykorzystania dotacji celowych oraz zgodnosci przedtozonych sprawozdan z zapisami § 6
oraz § 8 rozporzadzenia ws. dotacji MK, tj. ich zawartosci oraz terminowosci ztozenia.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2025 r. Zaktad nie otrzymat dotacji celowe;j.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna.
Sposéb otrzymania, przeznaczenia i rozliczenia otrzymanych dotacji celowych zostat
prawidtowo i terminowo udokumentowany.

3. GOSPODARKA MAJATKIEM TRWALYM

3.1. Majatek trwaty

Zgodnie z obowiazujacg dokumentacja Zasadami (polityka) rachunkowosci ZUOP, do
srodkow trwatych zaliczane sa:
- nieruchomosci tj. grunty (w tym prawo wieczystego uzytkowania gruntu) oraz
budynki i budowle;
- maszyny i urzadzenia;
- $rodki transportu;
- inne przedmioty o wartosci poczatkowej przekraczajgcej kwote okreslong
w przepisach podatkowych (10 000 zt) jako dolng kwote, od ktoérej sktadniki
majatku zaliczane sg do srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

Wartos¢ majatku Zaktadu wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz na 31 sierpnia 2025 r.
zgodnie z ksiegami rachunkowymi przedstawia Tabela nr 2.

Tabela nr 2 Wartos$¢ majatku ZUOP

33 7 20 grudnia 2024 r., z data obwiazywania od 6 listopada 2024 r.
34 Wystapienie pokontrolne Ministra Przemystu znak BDG.096.2.2024.ATM z 18 kwietnia 2025 r.
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Nr i nazwa konta ksiegowego 31.12.2024 . 31.08.2025r.
011 - Srodki trwate

020 - Wartosci niematerialne i prawne

080 - Srodki trwate w budowie

071 - Odpisy umorzeniowe srodkéw trwatych

072 - Odpisy umorzeniowe wartosci niematerialnych i prawnych

PowyzZsze dane wskazujg na wysoki stopien amortyzacji majatku trwatego, wynikajacy
z diugiego okresu jego uzytkowania.
Kontrola wykazata zgodno$¢ danych wynikajacych z ksigg rachunkowych dotyczacych
sktadnikéw majatkowych z ksiegami inwentarzowymi na 31 grudnia 2024 r. oraz na 31
sierpnia 2025 .
W obowiagzujacych regulacjach wewnetrznych Zaktad nie okreslit natomiast, zasad
ewidencji i gospodarowania srodkami trwatymi i wyposazenia o wartosci ponizej 10 000
zt, pomimo, ze ZUOP faktycznie stosuje okreslone zasady w tym zakresie, co stanowi
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b) uor.
W dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci ZUOP nie wykazano systeméw
informatycznych wykorzystywanych do prowadzenia ewidencji wyposazenia, tj. zgodnie
z udzielong informacja przez ZUOPS35:

- programu Enova, uzytkowanego od dnia 6 grudnia 2024 r.

- programu Tytan, stosowanego przed wprowadzeniem programu Enova.

Nie opisano réwniez ich funkcjonowania oraz zakresu danych objetych ewidencja, co
stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c) uor.
Z ksiag rachunkowych ZUOP za lata 2024 - 2025 wynika, ze zakupy wyposazenia podlegaty
jednorazowemu zaliczeniu w koszty w momencie ich nabycia.
Czynnosciami kontrolnymi objeto sktadniki wyposazenia wprowadzone do programu Enova
zgodnie z przedtfozong lista wg stanu na 4 grudnia 2024 r. Lista obejmuje sktadniki
majatkowe wprowadzone do ewidencji od 6 grudnia 2024 r., przy czym ostatniego wpisu
dokonano w dniu 29 sierpnia 2025 r.
Majac na uwadze, ze ewidencja wyposazenia prowadzona byta w programie Tytan, a od dnia
6 grudnia 2024 r. w programie Enova, stwierdzono, ze Zakfad nie zapewnit prowadzenia
ewidencji wyposazenia w jednym systemie informatycznym. Brak migracji danych
historycznych do programu Enova skutkuje rozproszeniem ewidencji w dwéch systemach
informatycznych.
ZUOP w ztozonych w toku kontroli wyjasnieniach wskazat3¢, Zze szczegétowy wykaz
wyposazenia z programu Enova cyt. ,zawiera numer ewidencyjny wyposazenia, nazwe, date
pozyskania i wartos¢. Dodatkowe informacje zawarte w ewidencji to numer dokumentu
zakupowego, miejsce uzytkowania i lokalizacja, wskazanie uzytkownika oraz numer fabryczny
(jesli takowy posiada). System do prowadzenia ewidencji umozliwia sprawng weryfikacje oraz
mozliwosc¢ zarzqgdzania i kontrolowania posiadanego wyposazenia przypisanego poszczegolnym
pracownikom ZUOP. Zgodnie z obowiqzujgcq w Zaktadzie zasadq w zakresie ewidencjonowania
pozostatych srodkéw trwatych i wyposazenia o wartosci ponizej 10 000 zt do ewidencji
wprowadza sie:

1) sprzety elektroniczne (np. komputery, laptopy, telefony, drukarki, niszczarki),

35 Pismo nr ZZS5Z.0900.9.2025.18 z 5 grudnia 2025 r. pkt 2.
36 Pismo z 21 listopada 2025 r. pkt. 18 oraz pismo nr ZZSZ.0900.9.2025.18 z 5 grudnia 2025 r. pkt 2.

+48 (22) 626 43 30 Ministerstwo Energii
www.gov.pl/energia ul. Przemystowa 26
me@me.gov.pl 00-450 Warszawa

Strona 18 z43


http://www.gov.pl/energia
mailto:me@me.gov.pl

2) sprzet AGD (np. odkurzacze, zmywarki, lodéwki, mikrofale, ekspresy do kawy),

3) meble (np. szafy, biurka, stoty konferencyjne, itp.).

4) wyposazenie pomieszczen biurowych (lampki, wentylatory, fotele biurowe, krzesta, itp.),
5) narzedzia i urzgdzenia techniczne’.

W  wyniku analizy poréwnawczej danych wynikajagcych z przedtozonej ewidencji
wyposazenia z obrotami konta 401-02 ,Zuzycie materiatow” oraz 401-06 ,Zuzycie materiatéw
- wyposazenie”, w okresie od 6 grudnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz od 1 stycznia
2025 r. do 31 sierpnia 2025 r., stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci polegajace na
braku:

1) wprowadzenia do ewidencji wyposazenia skfadnikéw majatku spetniajacych
kryteria przyjete przez Zaktad??,

2) zachowania chronologii wprowadzania sktadnikéw wyposazenia, na co wskazuje
kolejno$¢ wprowadzanych sktadnikéw i nadawanych im numeréw inwentarzowych
oraz daty ich pozyskania3®,

Zapisy zasad (polityki) rachunkowosci ZUOP wskazuja, Ze:

- $rodki trwate,

- maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkéw trwatych w budowie
znajdujace sie na terenie strzezonym inwentaryzuje sie w drodze spisu z natury co 4 lata,
a pozostate sktadniki aktywoéw i pasywoéw podlegajg corocznej inwentaryzacji.

Zgodnie z udzielong informacja®? ostatnia inwentaryzacja w formie spisu z natury zostata
przeprowadzona w 2023 r.

3.2. Mienie

W prowadzonej dziatalnosci Zaktad wykorzystuje nieruchomosci na podstawie tytutow
prawnych do kazdej z nich. W dyspozycji Zaktadu pozostaje:

1) prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz wiasnos$¢ budynkéw/urzadzen
ustanowione na okres 99 lat w Rézanie. Nieruchomo$¢ przeznaczona jest na cele
zwigzane ze sktadowaniem odpadéw promieniotwérczych (Krajowe Sktadowisko
Odpadéw Promieniotwérczych);

2) prawo uzytkowania wieczystego oraz wtasnosé budynkéw potozonych w Otwocku
- Swierk do 12.05.2089 r. Nieruchomosci uzytkowane sa w ramach prowadzonej
dziatalnosci, w tym administracyjne;j.

Zaktad nie zawierat uméw najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomosci.

Nadzér nad stanem technicznym obiektéw w tym organizacje przegladéw sprawuje Dziat
Techniczny. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Dyrektor ZUOP, przeglady realizowane
sg zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa oraz zgodnie z wewnetrzng
procedura PZN 03 ,Przeglqgdy i konserwacje wyposazenia technicznego”. Prace w zakresie
przegladdéw stanu technicznego wykonujg zaréwno pracownicy Dziatu Technicznego, jak i
uprawnione firmy zewnetrzne. Nieruchomosci zostaty objete ubezpieczeniem od
wszystkich ryzyk.

37 zakupionych w okresie od 6 grudnia 2024 r. ujetych na koncie 401-02 nr ewid.: ZR/2024/1747 z 13.12.2024 r., ZR/2024/1696 z 15.12.2024 r.,
ZR/2024/1695 2 16.12.2024 r., ZR/2024/1703 z 16.12.2024 r., ZR/2024/1709 z 17.12.2024 r.

zakupionych w 2025 r. ujetych na koncie 401-06: nr ewid. ZR/2025/0703 z 29.05.2025 r.

38 pod pozycja od 1 do 16 znajduja sie sktadniki wyposazenia ujete na koncie 401-06 zakupione w okresie od 6.12.2024 r. do 31.12.2024 r., pod
pozycja od 17 do 47 znajduja sie sktadniki wyposazenia ujete na koncie 401-06 zakupione w okresie od 14.01.2025 r. do 23.05.2025 r., a nastepnie
od poz. 48 do 87 wprowadzono sktadniki wyposazenia ujete na koncie 401-02 (materiaty) zakupione w okresie od 3.03.2025 r. do 29.08.2025 r.

39 Pismo nr ZZ5Z.0900.9.2025.3 z 15 pazdziernika 2025 r. Pytania - nr 3.

+48 (22) 626 43 30 Ministerstwo Energii
www.gov.pl/energia ul. Przemystowa 26
me@me.gov.pl 00-450 Warszawa

Strona 19 z43


http://www.gov.pl/energia
mailto:me@me.gov.pl

ZUOP posiada tacznie 12 obiektow budowlanych, 9 oznaczonych numerami 19, 19A, 35,
35A, 35B, 55A, CW18, R1 w Otwocku oraz 4 w ramach zespotu KSOP* w Rézanie
o numerach 1, 4, 6 i 8A).

W ramach kontroli sprawdzono udostepnione przez ZUOP protokoty z przegladéw
okresowych kontroli ww. obiektow budowlanych stwierdzajac, ze w 9 na 12 protokotach
zostato stwierdzone nie wykonanie w catosci lub w czesci zalecen z poprzedniej kontroli
przy mozliwosci dalszego ich uzytkowania.

Kontroli poddano réwniez roczne przeglady sanitarne przeprowadzone w pazdziernika
2024 r. oraz protokoty z okresowych kontroli przewodéw kominowych (dymowych,
spalinowych, wentylacyjnych) z kwietnia 2025 r. na wybranej probie budynkéw: 35, 35A,
35B. Ogolny stan techniczny instalacji sanitarnych zostat oceniony jako dobry, nie wskazano
przeciwwskazan do dalszego uzytkowania poszczegdlnych budynkéw.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Pozytywnie ocenia sie uporzadkowany stan prawny nieruchomosci w Otwocku i Rézanie
a takze brak praktyki najmu, dzierzawy czy uzyczen a takze objecie ubezpieczeniem
uzytkowanego mienia. Stwierdzone nieprawidtowo$ciami polegaja na niewykonywaniu lub
czesciowym wykonaniu zalecen wydanych w trakcie okresowych przegladéw budowlanych.
Fakt niewykonania zalecen w catosci lub czeéci odnotowano w 9 z 12 protokotéw co
stanowi 75% uzytkowanych budynkéw. Kontrolujagcy wskazuja na  wysokie
prawdopodobienstwo odmowy w catosci lub czesci wyptaty odszkodowania w przypadku
wystgpienia okreslonego zdarzenia, ktérego przyczyny mozna wigza¢ ze stanem
technicznym danego budynku w stosunku, do ktérego Zaktad nie wykonywat wydanych
zalecen. Jak wskazuje sam ubezpieczyciel w ogdlnych warunkach ubezpieczenia bedacych
integralng czescig zawartej przez ZUOP umowy ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk,
ograniczenia ochrony ubezpieczeniowej obejmujg razace niedbalstwo lub wine umysing
ubezpieczajacego.

4. Delegacje stuzbowe

Rozliczenia delegacji krajowych i zagranicznych w ZUOP odbywaty sie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*! oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej*2.

Kontrolg objeto delegacje krajowe za okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. oraz od
01.01.2025 r. do 31.08.2025 r. w oparciu o przedtozone przez Zaktad zestawienie delegacji
oraz dokumenty Zrédtowe do 5 wybranych losowo oséb.

Do kwietnia 2025 r. wnioski o wyrazenie zgody na delegacje byty wystawiane w systemie
Luminum wykorzystywanym do wgladu dla pracownikéw, natomiast faktyczna delegacja
sporzadzana byta w formie papierowej, ktéra stanowita podstawe do rozliczenia.

Od maja 2025 r. wdrozono Modut Delegacje systemu Enova, ktéry obstuguje delegacje
catosciowo.

40 Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotworczych.
41t z dnia 16 czerwca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465), tj. z 14 lutego 2025 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 277) - z p6zn.zm. - dalej jako Kodeks pracy.
42 tj, z dnia 2 pazdziernika 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 2190)
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Analiza poréwnawcza przediozonego zestawienia delegacji z dokumentami zrédtowymi
wykazata brak zgodnosci w numeracji z zestawienia z czescig delegacji*®.
Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie delegowania Zastepcy Dyrektora Zaktadu,
ktéry w dwéch przypadkach podpisat dla siebie polecenie wyjazdu w sytuacji, gdy Dyrektor
Zaktadu byt obecny w pracy#4.

Stwierdzono ponadto przypadek nieobecnosci pracownika z powodu udziatu w wyjezdzie
integracyjnym w zwigzku koniecznoscig wsparcia pracownikéw ZUOP w czasie organizacji
okredlonego wydarzenia. Nieobecno$¢ ta zostata zakwalifikowana jako nieobecno$é
usprawiedliwiona ptatna co stanowi naruszenie obowigzujacych przepiséw w tym zakresie.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Regionalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od
pracy*> w § 1 wskazuje, ze przyczynami usprawiedliwiajgcymi nieobecnos¢ pracownika w pracy
sq zdarzenia i okolicznosci okreslone przepisami prawa pracy, ktére uniemozliwiajq stawienie sie
pracownika do pracy i jej Swiadczenie, a takze inne przypadki niemoznosci wykonywania pracy
wskazane przez pracownika i uznane przez pracodawce za usprawiedliwiajgce nieobecnosc
w pracy. Sytuacje i zdarzenia uzasadniajgce kwalifikacje nieobecnosci w pracy jako ptatnej,
zostaty okreslone zaréwno w przywotanym akcie prawnym, jak i Kodeksie pracy, ktory
okredla przypadki zwolnien od pracy o charakterze odptatnym do ktérego zalicza sie m.in.
zwolnienia od pracy na poszukiwanie pracy, urlop na opieke nad dzieckiem do lat 14, okres
badan lekarskich okresowych i kontrolnych, szkolenia w zakresie bezpieczehstwa i higieny
pracy czy uczestnictwo w posiedzeniu komisji bezpieczenstwa i higieny pracy w charakterze
cztonka tej komisji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wskazane przez Dyrektora ZUOP uzasadnienie nieobecnosci
w pracy pracownika (...), wskazuje na realizacje zadan zwigzanych ze $wiadczeniem pracy
poprzez wspoétuczestnictwo w organizowanym przez Zaktad wydarzeniu.

Kontrola wykazata ponadto, swiadczenie pracy w ramach delegacji stuzbowych przez
Dyrektora i jego Zastepce w dni ustawowo wolne od pracy. W ztozonych wyjasnieniach?¢,
Dyrektor Zaktadu wskazata, ze Rozliczenie czasu pracy wykonywanej w dni wolne od pracy
przez dyrektora i zastepce dyrektora nastepuje zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. W regulaminie pracy nie zostaty ustanowione inne zasady.
Dyrektor i zastepca dyrektora nie odbieraty dni wolnych, ktére stanowityby odbiér za prace w dni
wolne od pracy w latach 2024-2025 z powodu koniecznosci zachowania ciggtosci wykonywania
obowigzkoéw stuzbowych.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Nieprzestrzeganie regulaminu podrézy stuzbowych poprzez brak wydania polecenia
wyjazdu stuzbowego oraz delegowanie pracownika na podstawie wystawienia polecenia
wyjazdu stuzbowego przez tego pracownika $wiadcza o braku prawidtowo funkcjonujacej
kontroli wewnetrznej oraz nie stosowania zaréwno regulacji wewnetrznych, jak i przepisow
prawa.

44 wystawione 23.07.2024 r. nr delegacji 2024/07/49; 10.09.2024 r. nr delegacji 2024/09/19.
45 Dz.U. 2024 poz.1632. - dalej jako rozporzadzenie w sprawie usprawiedliwiania nieobecnosci.
46 Pismo ZUOP z 28 listopada 2025 r.
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5. Uzytkowanie samochodéw stuzbowych

Uzytkowanie samochodéw stuzbowych zostaty zawarte w Regulaminie korzystania
z samochodow stuzbowych w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych?’.
Zgodnie z przedtozonym wykazem na dzieh 30 pazdziernika 2025 r., Zaktad posiada cztery
samochody stuzbowe uzytkowane przez pracownikéw administracyjnych oraz szes$¢
samochodéw obstugujacych transport. Uprawnionych do wykorzystywania samochodéw
jest 24 wskazane osoby z réznych komorek organizacyjnych Zaktadu.

W odniesieniu do dwdch samochodéw uzytkowanych przez Dyrektora i jego Zastepce oraz
dwodch wykorzystywanych do transportu nie jest wymagane prowadzenie ewidencji dla
celéw podatku od towaréw i ustug zgodnie z zapisami ww. Regulaminu.

Zaktad przedtozyt o$wiadczenia pracownikéw uzytkujgcych samochody stuzbowe do celow
prywatnych, a takze aktualne polisy ubezpieczeniowe samochoddéw stuzbowych.

W punkcie 7 ww. regulacji zamieszczono zapisy odnoszace sie do korzystania
z samochodéw stuzbowych przez Dyrektora i Zastepce Dyrektora ZUOP, ktére stanowig,
ze:

- W sytuacji, gdy dyrektor lub zastepca dyrektora jest niezdolny do prowadzenia
samochodu, moZe udzielic zgody na prowadzenie pojazdu osobie niebedacef
pracownikiem ZUOP (pkt. 5);

- Osoba, ktorej udzielono zgody musi posiadac uprawnienia do prowadzenia pojazdéw
(pkt. 6).

Powyzsza regulacja nie precyzuje wymagan spetnienia okreslonych warunkéw prawnych
i formalnych, co moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig cywilng i karna.

Co do zasady, samochéd stuzbowy powinien by¢ prowadzony tylko przez osobe, ktéra ma
na to pisemng zgode pracodawcy. W omawiane]j procedurze nie wskazano formy udzielenia
takiej zgody, czasu jej obowigzywania oraz w sposob ogdlny okreslono okolicznosci jej
udzielenia.

Brak jest okreslenia odpowiedzialnosci pracownika udostepniajacego samochdd osobie
trzeciej, a co do zasady ponosi on petng odpowiedzialno$¢ materialng za wszelkie szkody
powstate w wyniku uzytkowania powierzonego mu mienia.

Kolejng kwestig jest aspekt odszkodowawczy w przypadku zdarzenia drogowego z winy
osoby trzeciej, wtym zwigzany zaréwno z ewentualnymi trudnosciami z wyptata
odszkodowania, jak i zgdaniem regresu ze strony ubezpieczyciela.

Ocena czastkowa

Ocena negatywna.

Kontrolujacy negatywnie oceniajg wprowadzone regulacje umozliwiajgce korzystanie
z samochodéw stuzbowych przez osoby trzecie nie bedace pracownikami Zaktadu.
Wprowadzone zapisy nie przewidujg zadnej odpowiedzialnosci tych oséb, w tym
odszkodowawczym a tym samych nie zabezpieczajg intereséw Zaktadu.

6. Przyznawanie, uzytkowanie oraz rozliczanie stuzbowych kart ptatniczych

47 Zarzadzenie nr 16/2024 Dyrektora Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych Przedsiebiorstwo Panstwowe z dnia 18 lipca 2024 r.
zmienione Zarzadzeniem nr 20/2025 Dyrektora Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych Przedsiebiorstwo Panstwowe z dnia 29
pazdziernika 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z samochoddéw stuzbowych w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwdrczych - dalej jako Regulamin korzystania z samochodéw stuzbowych.
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Zasady, tryb oraz warunki przyznawania, uzywania i dokonywania ptatnosci stuzbowymi
kartami ptatniczymi zostaty okreslone w Regulaminie dokonywania wydatkéw ze stuzbowych
kart ptatniczych w ZUOP48, ktory okresla rowniez warunki przyznania karty ptatniczej.
Decyzje o przyznaniu karty ptatniczej podejmuje Dyrektor ZUOP. Karta moze zostac
przyznana pracownikowi, ktory spetnia tacznie warunki wskazane ww. regulacji.
Pracownik, ktéremu przyznano karte ptatniczg sktada oswiadczenie o zapoznaniu sie
i stosowaniu zasad dotyczacych korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych i rozliczania
zobowigzan pracowniczych.
Miesieczny limit wydatkéow dokonywanych przy uzyciu karty zostat ustalony na poziomie
I zt arozliczenia winny by¢é dokonywane poprzez przedstawienie dowodéw
ksiegowych do 10 dni po zakorczeniu miesigca.
Do kazdej z wydanych kart prowadzone jest wyodrebnione konto ksiegowe.
Przedmiotowy Regulamin okresla obowiazki uzytkownika karty (pkt 3), ktére jednoznacznie
wskazujg na mozliwosé¢ postugiwania sie kartg ptatnicza wytacznie przez jej uzytkownika.
Ponadto karta moze by¢ wykorzystywana wytacznie do:
a) zabezpieczenia rezerwacji noclegdéw w hotelach,
b) zakupu biletow dla oséb delegowanych w podréz stuzbowa,
c) dokonywania ptatnosci za materiaty i ustugi nabywane na potrzeby ZUOP.
Przedtozone do kontroli dwie ewidencje wydanych kart ptatniczych:
a) sg zgodne ze wzorem okreSlonym w Regulaminie dokonywania wydatkéw ze
stuzbowych kart ptatniczych w ZUOP;
b) zawierajg wykaz kart bedacych w dyspozycji pracownikéw, z ktérego wynika, ze
w okresie od stycznia 2024 r. do sierpnia 2025 r. uzytkowano 22 karty, w tym:
- 2 karty obcigzeniowe,
- 20 kart przedptaconych.
Na dzien 31 sierpnia 2025 r. aktywnych byto:
- 1 karta obcigzeniowa,
- 15 kart przedptaconych.
Kontrolg objeto wszystkie transakcje wykonane kartami obcigzeniowymi w okresie od
stycznia 2024 do sierpnia 2025 r. przez pracownikéw ujetych w pozycji 1 i 2 nie
stwierdzajgc przekroczenia przyznanego limitu wydatkéw. Z tytutu posiadania
i uzytkowania kart obcigzeniowych Zaktad ponosi optaty roczne oraz prowizje od kazdej
dokonanej transakgji.
Z ewidencji kart ptatniczych wynika, ze pracownik figurujacy pod pozycja nr 1 uzytkowat
karte obcigzeniowa w okresie od 11.09.2020 r. do 21.03.2025 r. Weryfikacja dokonanych
ptatnosci wykazata, ze dotyczyty gtéwnie zakupu paliwa. Nie stwierdzono wyptat
gotdéwkowych.
Pracownik figurujagcy pod pozycja nr 2 uzytkuje karte obcigzeniowg w okresie od
12.01.2023 r. do nadal. Na podstawie wyciagéw bankowych, dowodéw zakupu oraz opiséw
do nich, a takze wyjasnien Dyrektora Zaktadu#? ustalono, ze ptatnosci dotyczyty gtéwnie
zakupdéw zwigzanych z dziataniami komunikacyjnymi polegajagcymi na budowaniu relacji
pomiedzy ZUOP a jednostkami zewnetrznymi. Okazana do kontroli dokumentacja w postaci
faktur zakupu oraz ztozone wyjasnienia wskazuja na organizacje spotkan

48 Zarzadzenie Nr 27/ZUOP/2020 Dyrektora ZUOP z dnia 23 grudnia 2020 r. obowiazujace od 1 stycznia 2021 r.
49 Pismo ZUOP z 21 listopada 2025 r.
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z przedstawicielami samorzadéw, stuzb mundurowych, instytutéw, fundacji oraz firm
prywatnych.
Nie stwierdzono wyptat gotéwkowych.

Zaktad posiada rowniez 10 kart MIKROFLOTA z limitem dziennym |l zt, uzytkowanych
m.in. przez Dyrektora i Zastepce Dyrektora Zaktadu, wydanych na podstawie umowy
z ORLEN S.A. Karty wydawane s3 do samochodu stuzbowego i znajduje sie na nich nr
rejestracyjny pojazdu. Kazdy uzytkownik karty sktada stosowne o$wiadczenie o znajomosci
zasad korzystania z karty. Zasady te zostaty opisane w Regulaminie korzystania
z samochoddéw stuzbowych w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Dokonane ustalenia wykazaty nieprzestrzeganie przez Zaktad uregulowan wewnetrznych.
7. Zgtoszenia naruszen prawa

Regulacje w zakresie zgtoszen naruszen prawa zostaty wprowadzone Zarzadzeniem nr
22/2024 Dyrektora Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych
Przedsiebiorstwo Panstwowe zdnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzania
Procedury  Zgtoszen  Wewnetrznych w  Zaktadzie  Unieszkodliwiania  Odpaddéw
Promieniotwdrczych Przedsiebiorstwo Panstwowe. Procedura podlegata aktualizacji, ktorg
wprowadzono Zarzadzeniem nr 26/2024 Dyrektora Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwérczych Przedsiebiorstwa Panstwowego z dnia 3 grudnia 2024 r. Procedura ta
obejmuje rowniez zgtoszenia w zakresie korupcji.

Zasady zewnetrznych zgtoszen naruszenia prawa zostaty uregulowane w Zarzadzeniu nr
1/2025 z 8 stycznia 2025 r. Ponadto, zewnetrzne zgtoszenia naruszen prawa podlegaja
regulacjom:

1) Rzecznika Praw Obywatelskich - zgodnie z Procedurg zgtoszen zewnetrznych do
Rzecznika Praw Obywatelskich stanowigca Zarzadzenie Nr 67/2024 Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie procedury zgtoszen
zewnetrznych sygnalistdw w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich;

2) Ministerstwa Energii - zgodnie z Procedurg przyjmowania zgtoszen zewnetrznych
oraz podejmowania dziatan nastepczych w Ministerstwie Energii stanowiaca
zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Ministra Energii z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie
procedur zgtaszania informacji o naruszeniach prawa i podejmowania dziatan
nastepczych Ministerstwie Energii;

3) Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki w zakresie naruszen prawa w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna.
Dopetnienie obowigzku wprowadzenia regulacji wewnetrznych w obszarze zgtoszen
naruszen prawa ocenia sie pozytywnie.

8. Mobbing oraz dziatania antykorupcyjne

W ZUOP wprowadzono Regulamin przeciwdziatania mobbingowi w Zaktadzie
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych Przedsiebiorstwo Panstwowe zarzadzeniem
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nr 14/2021 Dyrektora Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych
Przedsiebiorstwo Panstwowe z dnia 15 wrzes$nia 2021 r.

W Zaktadzie trwajg prace nad opracowaniem odrebnej polityki antykorupcyjnej oraz
rozwazane jest wprowadzenie regulacji dotyczacych przyjmowania i wreczania
upominkow?0,

Postepowania w sytuacji wystapienia zagrozenia korupcyjnego lub zachowania
o znamionach korupcji oraz podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego, w zakresie
dziatania jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra, prowadzone s3
w oparciu o regulacje Ministra Energii w sprawie polityki antykorupcyjnej oraz
przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Energii.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna.
Dziatania podejmowane przez Zaktad w zakresie podjetych dziatan dotyczacych
wprowadzenia regulacji antykorupcyjnych ocenia sie ocenia sie pozytywnie.

9. Postepowania o udzielenie zamdéwienia

Zakfad realizowat zamoéwienia w oparciu o Regulamin RA 01 Udzielanie zamdwienia
publicznego w wersji obowigzujacej od 6 czerwca 2023 r., ktéry, zgodnie z zapisami Zaktadu,
ustanawia tryby postepowania udzielania zaméwien przy wydatkowaniu $rodkow
publicznych.

Planu zamoéwien publicznych powyzej 130.000 zt zostat zatwierdzony i podpisany przez
Dyrektora Zaktadu w dniu 19 lutego 2024 r.

Roczny Plan zamdéwien - Zestawienie planowanych do realizacji zaméwien w 2025 r.
o wartosci powyzej 130 000 zt wraz z ostatnig aktualizacjg VI zostat zatwierdzony przez
Dyrektora Zaktadu odpowiednio 24 stycznia 2025 r. i 12 czerwca 2025 r.

Kontrolg objeto pie¢ pozycji znajdujacych sie w zestawieniu planowanych do realizacji
zamoéwien o wartosci powyzej 130 000 zt z 2024 r., trzy pozycje z roku 2025 oraz trzy
zawarte umowy.

1) Poz. 3 rok 2024
Zgodnie z zestawieniem postepowanie winno by¢ przeprowadzone w trybie z wolnej
reki natomiast zostato zrealizowane bez zastosowania ustawy Pzp z uwagi na
oszacowanie przedmiotu zamowienia ponizej 130 000 zt. Zmiana trybu udzielenia
zamoéwienia nie zostata skorygowana w zestawieniu.

2) Poz. 11 rok 2024
Przekazany Protokét Postepowania zostat nierzetelnie sporzadzony - wskazano
nieprawidtowa kwote szacunkowa wartosci zamdwienia zarowno w ztotéwkach, jak
i w euro (we wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz w protokole z ustalenia
wartosci zaméwienia jest | NI - ' orotokole jest
I  Orok jest takze daty zatwierdzenia protokotu.

W protokole Zamawiajacy nieprawidtowo okredlit zastepce dyrektora jako kierownika
zamawiajacego. Zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego organem
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reprezentacji jest dyrektor. W tym przypadku zastepca dyrektora to pracownik
zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych
dla siebie czynnosci.

Wsréd  zataeznikow do wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego brakuje
Szczegdétowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia wraz z uzasadnieniem celowosci
udzielenia zamoéwienia.

Informacje podane w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz SWZ nie s3 spéjne. W ogtoszeniu
(655226-2024 Dz.U. S: 210/2024 z 28.10.2024 r.) w poz. 5.3.1 szacowany okres
obowigzywania wpisano 3 miesigce natomiast zgodnie z rozdziatem Ill Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia termin wykonania zamoéwienia zostat podzielony na VIl etapéw
(I. Analiza przedwdrozeniowa: termin realizacji - 3 miesigce od podpisania umowy; Il.
Dostarczenie serwerdw i instalacji testowej oprogramowania: termin realizacji - 6 miesiecy od
podpisania umowy; lll. Dostawa sprzetu peryferyjnego: termin realizacji - 7 miesiecy od
podpisania umowy; IV. Testy: termin realizacji - 15 miesiecy od podpisania umowy; V.
Szkolenia: termin realizacji - 17 miesiecy od podpisania umowy; VI. Uruchomienie
produkcyjne: termin realizacji - 18 miesiecy od podpisania umowy; VII. Stabilizacja systemu:
termin realizacji - do 21 miesiecy od podpisania umowy; VIIl. Utrzymanie systemu: termin
realizacji - 12 miesiecy od zakonczenia etapu stabilizacji.

Poz. 12 rok 2024

W Specyfikacji Warunkow Zamodwienia Zamawiajacy nie wskazat opisu rwnowaznosci
w przypadku wskazanego w warunkach udziatu certyfikatu z zakresu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji opracowany przez Miedzynarodowg Organizacje
Normalizacyjng ISO (International Organization for Standardization) tj. 1SO 27001.
Zamawiajacy nie moze wprost zazadac tylko certyfikatu ISO. Kwestie tg wyjasnia Urzad
Zamoéwien Publicznych, w komentarzu do art. 116 ust. 1 Pzp: ,W celu zapewnienia
rownego traktowania zamawiajagcy ma obowigzek zaakceptowania réwnowaznego
zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem spetniania przez
wykonawce okreslonych norm zarzadzania jakoscig, wystawionego przez podmiot
majacy siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (..). Oznacza to, ze wykonawca moze ztozy¢ nie tylko certyfikat
wystawiony przez jednostke certyfikujaca posiadajacg akredytacje udzielong przez
Polskie Centrum Akredytacji, lecz réwniez certyfikat wystawiony przez jednostke
certyfikujacg akredytowana w innym panstwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Wykonawca, ktéry z przyczyn niezaleznych od niego nie ma dostepu do odpowiednich
zaswiadczen lub nie ma mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie, moze ztozy¢
inne podmiotowe $rodki dowodowe dotyczace zapewnienia jakosci, o ile udowodni, ze
stosowane przez niego Srodki zarzadzania jakoscig sg zgodne z wymaganymi normami
zapewniania jakosci"51,

W zatagczonym do wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego Szczegdétowym Opisie
Przedmiotu Zamoéwienia brakuje uzasadnienia celowosci udzielenia zaméwienia.
Przekazany Protokét Postepowania zostat nierzetelnie sporzadzony - brak jest daty
zatwierdzenia protokotu. W protokole Zamawiajgcy nieprawidtowo okreslit zastepce
dyrektora jako kierownika zamawiajgcego. Zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego organem reprezentacji jest dyrektor. W tym przypadku zastepca dyrektora to

51 Urzad Zaméwien Publicznych, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz pod red. H. Nowaka i M. Winiarza, Warszawa 2021, s. 443-444.
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pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci.

4) Poz. 13 rok 2024

Przekazany Protokét Postepowania zostat nierzetelnie sporzadzony - brak jest daty
zatwierdzenia protokotu. W protokole Zamawiajgcy nieprawidtowo okreslit zastepce
dyrektora jako kierownika zamawiajacego. Zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego organem reprezentacji jest dyrektor. W tym przypadku zastepca dyrektora to
pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci.

W zataczonym do wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego Szczegétowym Opisie
Przedmiotu Zamoéwienia brakuje uzasadnienia celowos$ci udzielenia zaméwienia.

5) Poz. 16 rok 2024

We wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego zastosowano nieprawidtowy kurs
euro, natomiast w protokole postepowania przeliczenia na euro s3 dokonane poprawnie.
Informacje podane w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz SWZ nie sg spéjne. W ogtoszeniu
(nr 2024/BZP 00598437/01 z dnia 2024-11-15.) w poz. 4.2.10.) Okres realizacji
zamowienia albo umowy ramowej wpisano od 2025-01-01 do 2025-12-31 natomiast
zgodnie z rozdziatem IIl pkt 2) Specyfikacji Warunkéow Zamowienia termin wykonania
zamowienia wskazano jako 3 miesigce liczone od dnia zawarcia umowy.

Przekazany Protokdét Postepowania zostat nierzetelnie sporzadzony - brak jest daty
zatwierdzenia protokotu.

W zataczonym do wniosku o wszczecie postepowania Szczegdétowym Opisie Przedmiotu
Zamowienia brakuje uzasadnienia celowosci udzielenia zaméwienia

6) Poz. 6 rok 2025

Przekazany Protokdt Postepowania zostat nierzetelnie sporzadzony. W protokole
Zamawiajagcy  nieprawidtowo  okreslit  zastepce dyrektora jako kierownika
zamawiajacego. Zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego organem
reprezentacji jest dyrektor. W tym przypadku zastepca dyrektora to pracownik
zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych
dla siebie czynnodci. Ponadto protokole wskazano nieprawidtowa date dokonania
szacowania wartos$ci zamoéwienia tj. 14.04.2025 r. zamiast 24.04.2025 r. wskazanej w
protokole z ustalenia warto$ci zaméwienia co uznaje sie za pomytke.

W zataczonym do wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego Szczegdétowym Opisie
Przedmiotu Zamoéwienia brakuje uzasadnienia celowosci udzielenia zamdwienia.

7) Poz. 8 rok 2025

Przekazany Protokét Postepowania zostat nierzetelnie sporzadzony - wskazano
nieprawidtowg podstawe szacowania. Nie nalezy powotywaé sie na dokument, lecz
metode szacowania wartosci zamowienia. W protokole Zamawiajacy nieprawidtowo
okreslit zastepce dyrektora jako kierownika zamawiajgcego. Zgodnie z wpisem do
Krajowego Rejestru Sgdowego organem reprezentacji jest dyrektor. W tym przypadku
zastepca dyrektora to pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajgcego
powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci. Przekazany plik z protokotem
postepowania nie jest skanem podpisanego papierowego dokumentu ani tez nie zawiera
akceptacji i podpiséw elektronicznych.
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W zatagczonym do wniosku o udzielenie zamowienia publicznego Szczegdétowym Opisie
Przedmiotu Zaméwienia brakuje uzasadnienia celowosci udzielenia zaméwienia.

Poz. 14 rok 2025

W przekazanych dokumentach widnieje rozbieznos¢ w podaniu szacunkowej wartosci

zamoOwienia - w protokole z ustalenia wartosci zamodwienia oraz protokole
postepowania jest to . - v wniosku o wszczecie
postepowania [ NEENEGEEE

W zataczonym do wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego Szczegétowym Opisie
Przedmiotu Zamoéwienia brakuje uzasadnienia celowos$ci udzielenia zamdéwienia.

Umowa 1/ZUOP/2025

Po przeanalizowaniu dokumentacji postepowania stwierdzono, ze Zamawiajacy
przekazat zaproszenia do sktadania ofert poprzez wiadomosé¢ e-mail wraz z projektem
umowy i zatagcznikami do umowy. Zlecenie ustugi dodatkowego sprzatania podmiotowi
zewnetrznemu byto uzasadnione tym, ze na terenie KSOP nie dziata Zaden inny podmiot
Swiadczacy tego rodzaju ustugi a takze nie jest zatrudniony pracownik etatowy
odpowiedzialny za utrzymanie czystosci w obiekcie biurowym.

10) Umowa 14/ZUOP/2025

Przekazany Protokdt Postepowania zostat nierzetelnie sporzadzony - wskazano
nieprawidtowg podstawe szacowania. Nie nalezy powotywaé sie na dokument, lecz
metode szacowania warto$ci zaméwienia. W protokole Zamawiajacy nieprawidtowo
okreslit zastepce dyrektora jako kierownika zamawiajgcego. Zgodnie z wpisem do
Krajowego Rejestru Sagdowego organem reprezentacji jest dyrektor. W tym przypadku
zastepca dyrektora to pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajgcego
powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci. Przekazany plik z protokotem
postepowania nie jest skanem podpisanego papierowego dokumentu, ani tez nie zawiera
akceptacji i podpiséw elektronicznych.

W przekazanych dokumentach dotyczacych postepowania nie ma Zzadnej wzmianki
o badaniu ofert pod katem razaco niskiej ceny mimo wystgpienia przestanki ustawowej
w przypadku dwdch najtanszych ofert (art. 224 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp).

W zataczonym do wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego Szczegétowym Opisie
Przedmiotu Zaméwienia brakuje uzasadnienia celowosci udzielenia zaméwienia.

11) Umowa 28/ZUOP/2025

Przekazany Protokét Postepowania zostat nierzetelnie sporzadzony - brak jest daty
zatwierdzenia protokotu. W protokole Zamawiajgcy nieprawidtowo okreslit zastepce
dyrektora jako kierownika zamawiajgcego. Zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego organem reprezentacji jest dyrektor. W tym przypadku zastepca dyrektora to
pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci.

W zatagczonym do wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego Szczegdétowym Opisie
Przedmiotu Zamoéwienia brakuje uzasadnienia celowosci udzielenia zaméwienia.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, jak niespojnos$¢ regulacji wewnetrznych
z faktycznym postepowaniem, nierzetelne sporzadzanie protokotu postepowania, brak
spojnosci podawanych informacji w dokumentach zaméwienia czy tez brak wykazania
badania razaco niskiej ceny wskazuja, ze podjete przez ZUOP dziatania majace na celu
zapewnienie przestrzegania ustawy Pzp nie byty w petni skuteczne. Istotnym zastrzezeniem
Kontrolujacego sg stwierdzone braki w podawaniu uzasadnienia celowosci udzielenia
zamowienia.

10. Cennik ustug

ZUOP jako panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej, zobowigzany jest do
corocznego opracowania cennika ustug zwigzanych z postepowaniem z odpadami
promieniotwdrczymi, wypalonym paliwem jadrowym, Zrédtami promieniotwérczymi oraz
innymi substancjami promieniotwdrczymi. Cennik ten stanowi podstawe do naliczania optat
za ustugi $wiadczone przez Zaktad i podlega zatwierdzeniu przez Ministra.

W okresie objetym kontrolg sposdb ustalania optat z tytutu dziatalnosci wykonywanej przez
Zaktad oraz zatwierdzania cennika ustug regulowato rozporzadzenie Ministra
Klimatu32 (dalej jako rozporzadzenie ws. dotacji MK) w odniesieniu do cennika na rok 2025
oraz rozporzadzenie Ministra Przemystu®® (dalej jako rozporzadzenie ws. dotacji MP)
w odniesieniu do cennika na rok 2026 zgodnie z delegacjg wskazang w art. 118 120 ustawy
Prawo atomowe.

10.1. Cennik ustug na rok 2025

Cennik ustug na 2025 r. zostat sporzadzony i przedtozony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, po pozytywnym zaopiniowaniu przez departament nadzorujgcy zostat
zatwierdzony w dniu 23 grudnia 2024 r. przez Ministra.

Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika, Zze proces kalkulacji cen zostat
poprzedzony analiza kosztow dziatalnosci Zaktadu, uwzgledniajaca zaréwno dane
historyczne z lat 2021-2023, jak i prognozy na rok 2025. Przedstawiona kalkulacja
wysokosci cen uwzglednia koszty okresSlone w & 10 rozporzadzenia ws. dotacji MK
w rozbiciu na rodzaj odpadéw. W przypadku niektérych pozycji, dla ktérych ZUOP nie
posiadat danych kosztowych z lat ubiegtych, wskazano, ze cena zostanie ustalona
w momencie realizacji ustugi, na podstawie rzeczywistych kosztéw.

W procesie kalkulacji Zaktad uwzglednit réwniez konieczno$s¢ wdrozenia zapisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie zakresu programu
monitoringu radiacyjnego $rodowiska opracowywanego i wdrazanego przez jednostki
organizacyjne zakwalifikowane do | lub Il kategorii zagrozen>4.

W uzasadnieniu®® do propozycji cennika Dyrektor ZUOP wskazat, ze w poprzednich latach
ceny ustug byty zanizane w stosunku do rzeczywistych kosztéw dziatalnosci. W efekcie,
urealnienie cen na rok 2025 oznaczatoby wzrost cen w niektérych pozycjach nawet o 94%.
W zwiazku z powyzszym Zaktad ocenit, ze zasadnym jest spowolnienie wzrostu cen
proponujac podwyzke o 17% w stosunku do 2024 r. Podniesione argumenty sprowadzaty

52 w sprawie dotacji podmiotowej i celowej, optat oraz zawartosci rocznego planu finansowo-rzeczowego paristwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej -- ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych” z dnia 18 wrzesnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1624).

53 w sprawie niektorych przychodéw oraz rocznego planu finansowo-rzeczowego panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej - ,Zaktad
unieszkodliwiania odpadéw promieniotwdrczych” z dnia 17 lipca 2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 982).

54 Dz.U.2022 poz.2058.

55 pismo z 29 listopada 2024 r.
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sie do przedstawienia dwdch najwazniejszych korzysci tj. zminimalizowanie ryzyka skazenia
srodowiska naturalnego oraz narazenia ludnosci na dawki promieniowania jonizujacego
oraz unikniecie kosztéw likwidacji skutkéw zdarzenia radiacyjnego.

Planowany przychdd z tytutu ustug w roku 2025 zostat oszacowany na poziomie | N
zt, co stanowi wzrost o 12% wzgledem roku 2024. Jednoczesnie udziat przychodow
witasnych w catkowitym budzecie ZUOP spadt z 45% w latach 2021-2022 do 28% w roku
2024, co jest efektem zwiekszenia dotacji oraz obnizania cen ustug w poprzednich latach.
Przedtozona propozycja cennika byta przedmiotem dodatkowych wyjasnien ze strony
Zaktadu w zwigzku z podjetymi dziataniami departamentu nadzorujgcego. Przy ustalaniu
cen na 2025 r. Zaktad nie przeprowadzat analizy ryzyk zwigzanych z ksztattowaniem sie cen
ustug.

10.2. Cennik ustug na rok 2026

Propozycja cennika ustug na rok 2026 zostat przekazana w wymaganym terminie, tj. w dniu
14 pazdziernika 2025 r. do Ministerstwa Energii wraz z kalkulacja cen i uzasadnieniem,
w ktérym podkreslono, ze podstawowa dziatalnos$¢ Zaktadu, tj. postepowanie z odpadami
promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym oraz zapewnianie statej zdolnosci
sktadowania, generuje koszty state niezalezne od ilosci odbieranych odpadéw. Wskazano
rownoczesnie, ze utrzymanie dotacji podmiotowej na tym samym poziomie przez trzeci rok
z rzedu, przy rosnacych kosztach dziatalnosci, skutkuje koniecznoscia znaczacych wzrostow
cen w projekcie cennika. Zaktad wyszczegolnit pozycje kosztowe, ktére majg wptyw na
wysokos$¢ zaproponowanych cen ustug, zaznaczajac, ze brak petnej wnioskowanej dotacji
w 2025 r. wymusit wstrzymanie licznych zadan remontowych i utrzymaniowych, co moze
skutkowad nieodwracalnymi szkodami w majatku Zaktadu, jesli zadania te nie zostang
zrealizowane w 2026 r. Do propozycji cennika dotaczono dwa opracowania dotyczace
zarzadzania ryzykiem cen oraz sprzedazy swiadczonych ustug.
Zgodnie z zaleceniem pokontrolnym z ostatniej kontroli, Zaktad opracowat Analize ryzyk
zwigzanych z ksztattowaniem i zatwierdzaniem optat, obejmujacej siedem kategorii ryzyka:

- ryzyko finansowania nieplanowanych odbioréw,

- ryzyko wptywu dotacji podmiotowej na wysoko$¢ cen,

- nieosiaggniecia prognozowanych przychodéw wtasnych,

- ryzyko spoteczne i wizerunkowe,

- ryzyko niszy rynkowej,

- ryzyko srodowiskowe.
Analiza uwzglednia rowniez strategie dziatan zaradczych dla ryzyk o najwyzszych
kategoriach, w ktérych jako ryzyko krytyczne zakwalifikowano ryzyko wptywu dotacji
podmiotowej na wysokosc cen.
Réwnolegle opracowano Analize sprzedazy swiadczonych ustug ZUOP pokazujgca wartosci
i ilosci ustug $wiadczonych w latach 2022-2024.
Zatwierdzenie cennika zostato poprzedzone dziataniami departamentu nadzorujacego
Zakfad z ramienia Ministra Energii, w trakcie ktérych w celu przeprowadzenia rzetelnej
analizy i oceny ekonomicznej przedstawionych stawek cenowych, zwrécono sie o petng
i szczegdtowa kalkulacje wydatkéw Zaktadu w podziale na zadania, rodzaje kosztéw oraz
zrédfa finansowania a takze wyjasnienie, w jaki sposéb wysokos$¢ dotacji podmiotowe;j
wptywa na kalkulacje cen ustug dla poszczegélnych kategorii odpadow, wskazanie
powiagzania przychodéw wtasnych z ustalaniem jednostkowych stawek cenowych,
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uzasadnienie koniecznosci wykorzystania $rodkéw pochodzacych z USA w zadaniach
inwestycyjnych i operacyjnych, rozpisanie kosztéw w podziale na poszczegélne kategorie
odpadéw  (niskoaktywne, $rednioaktywne, wysokoaktywne) oraz  przypisanie
wspoétczynnikéw wptywajacych na kalkulacje cen jednostkowych oraz szczegétowy opis
kosztéw remontéw, modernizacji obiektow oraz zapewnienia bezpieczenstwa
radiologicznego i fizycznego obiektéw.

W ostatecznej wersji cennika zatwierdzonej przez Ministra Energii 14 listopada 2025 r.
przyjeto powszechng obnizke stawek wzgledem propozycji w wiekszosci kluczowych grup
przy jednoczesnym utrzymaniu niezmienionych zasad wyceny w pozycjach kalkulowanych
indywidualnie i przy zwiekszeniu ceny oraz kaucji dla wynajmu pojemnika ostonowego
K-50/K-90. Wartosci wskaznikowe dla zrédet wysokoaktywnych oraz wskazniki dla
odczynnikdéw pozostaty bez zmian, podobnie jak progi iloSciowe wyzwalajace kalkulacje
indywidualna.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Na poziomie metodyki doszto do istotnego doprecyzowania wzgledem ustalen kontroli
przeprowadzonej w ZUOP w 2024 r., w ktérej podnoszono m.in. brak udokumentowania
przyjetej metody kalkulacji optat w poprzednich latach i obnizanie cen bez wykazania
przestanek kosztowych. Dla roku 2026 ZUOP opisat jednolity wzér kosztu jednostkowego
z systemem wspotczynnikéw odzwierciedlajgcych kategorie aktywnosci, wtasciwosci
odpadu i naktadu prac zwigzanych z opakowaniem. Doprecyzowano strukture i alokacje
kosztéw posrednich oraz ich wptyw kwotowy na poszczegélne elementy kalkulacji, co byto
wczesniej lukg wskazywana w ocenie kontrolnej dotyczacej cennikéw z lat 2023-2024.
Zastrzezenie dotyczy koniecznosci petniejszej i jednoznacznej prezentacji parametrow
wejsciowych oraz przyjetych zatozen kalkulacyjnych w materiatach towarzyszacych
przekazywanych wraz z projektem cennika do zatwierdzenia, w zakresie umozliwiajagcym
organowi nadzorujgcemu oraz podmiotom uprawnionym w ramach czynnosci kontrolnych
odtworzenie $ciezki rachunkowej bez dostepu do danych wewnetrznych, z poszanowaniem
ochrony informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Utrzymuje sie takze wysoka
wrazliwosc stawek na poziom dotacji podmiotowej - aspekt ten wymaga systematycznego
dokumentowania w materiatach przekazywanych wraz z projektem cennika do
zatwierdzenia, co stuzy zapewnieniu poréwnywalnosci i weryfikowalnosci zatozen rok do
roku.

12. Polityka kadrowa i jako$¢ zarzadzania

12.1. Regulaminy Pracy

W okresie objetym kontrola w ZUOP obowigzywat Regulamin Pracy wprowadzony
w pazdzierniku 2018 r. do ktérego wprowadzono zmiany w listopadzie 2020 r. oraz
w kwietniu 2021 r.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci w zapisach ww. Regulaminu
polegajace na:
- naruszeniu § 3 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie usprawiedliwiania nieobecno$ci
poprzez niewskazanie wszystkich dozwolonych mozliwosci usprawiedliwienia
nieobecnosci w pracy,
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- naruszenie art. 1041 § 1 ust. 6, 7, 7a, 9 Kodeksu Pracy w zwigzku z nieujeciem
wykazu prac wzbronionych pracownikom mtodocianym, rodzaju prac i wykazu
stanowisk pracy dozwolonych pracownikom mtodocianym w celu odbywania
przygotowania zawodowego, wykazu lekkich prac dozwolonych pracownikom
mtodocianym zatrudnionym w innym celu niz przygotowanie zawodowe oraz
przyjetego u danego pracodawcy sposéb potwierdzania przez pracownikéw
przybycia i obecnosci w pracy,

- naruszenie art. 222 § 6 Kodeksu Pracy w zwigzku z niewskazaniem pomieszczen
objetych monitoringiem.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, iz przepis § 3 pkt. 3a rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy ma charakter nadrzedny, co oznacza, ze pracownik
moze postugiwac sie dokumentami tam wymienionymi niezaleznie od tresci Regulaminu pracy.
(...)

Brak w Regulaminie pracy wykazu prac wzbronionych pracownikom mtodocianym (...) nie
stanowi uchybienia, poniewaz ZUOP nie zatrudnia pracownikéw mtodocianych, a ze wzgledu na
specyfike prowadzonej dziatalnosci - obejmujgcq prace w warunkach narazenia - zatrudnianie
mtodocianych nie jest w ogdle przewidywane. Zasady potwierdzania przez pracownikéw ZUOP
przybycia i obecnosci w pracy zostaty okreslone i przekazane pracownikom w formie mailowej
(forma powszechnie przyjeta u pracodawcy). Wiadomosci mailowe zostaty wystane w dniach:
26.10.2022 r. i25.04.2025 r.(...). Pracownicy zostali poinformowani o przyjetym sposobie
ewidencjonowania obecnosci, ktéry jest stosowany, co w petni odpowiada wymogom art. 104* §
1 pkt 9 Kodeksu pracy. Pomimo braku zapiséw w Regulaminie pracy, pracownicy majq zatem
wiedze w jaki sposéb nalezy potwierdzac przybycie i obecnosé w pracy. Pracownicy zostali
poinformowani o stosowanym w Zaktadzie monitoringu w sposéb powszechnie przyjety
u pracodawcy, tj. mailowo. Tym samym pracownicy majq wiedze ktére pomieszczenia sq
monitorowane i w jakim zakresie>®.

12.2. Regulaminy Wynagradzania

W okresie objetym kontrola w ZUOP obowigzywat Regulamin wynagradzania
wprowadzony 18 grudnia 2019 r.>” wraz z pdzniejszymi zmianami oraz wprowadzony 4
wrzesnia 2024 18,

Analiza zapisow ww. regulacji Zaktadu wykazata brak ujecia dodatkowego $wiadczenia
pienieznego zwigzanego z pracg dotyczacego nagrody z zysku oraz doprecyzowania
sposobu podziatu tego $wiadczenia pienieznego.

12.3. Struktura zatrudnienia Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych

Od maja 2025 r. w ZUOP funkcjonowaty nastepujace komarki organizacyjne?:
1) Komorki organizacyjne nadzorowane przez dyrektora:

a) Gtowny ksiegowy,

b) Dziat finansowo- ksiegowy

c) Kontroler finansowy,

56 Pismo Dyrektora ZUOP nr ZZS5Z.0900.9.2025.12 7 12.11.2025 r.

57 Wydanie 2

58 (Zarzadzeniem nr 20/2024) Dyrektora ZUOP z dnia 4 wrzes$nia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania RA 05 wydanie 3
stanowiacego czes¢ Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w ZUOP wraz z pdZniejszymi zmianami.

5% Zarzadzeniem Nr 9/2025 Dyrektora ZUOP z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie ustalenia schematu organizacyjnego i podziatu kompetencji w
Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych Przedsiebiorstwo Panstwowe.
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d) Dziat prawny:
- Zespodt radcéw prawnych,

e) Zespot ds. Zintegrowanego Systemu Zarzadzania,
f) Dziat obiektéw jadrowych oraz wypalonego paliwa jagdrowego,
g) Dziat ochrony radiologicznej i kontroli odpadow,
h) Dziat realizacji projektow,
i) Petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych,
i) Kancelaria tajna,
k) Dziat inspektoréw ochrony radiologicznej,
I) Dziat techniczny,
m) Dziat sktadowania: sekcja sktadowania,
n) Dziat przechowywania i przetwarzania;

2) Komorki organizacyjne nadzorowane przez zastepce dyrektora:
a) Dziat Administracyjny:

- Sekcja ds. utrzymania czystosci i dekontaminacji,
b) Dziat komunikacji,
) Dziat odbioru, transportu i ewidencji,
d) Dziat odbioru, transportu i ewidencji,
) Zespot ds. zamowien publicznych,

f) Zespot ds. bezpieczenstwa,
g) Samodzielne stanowisko ds. BHP,
h) Samodzielne stanowisko ds. Informatycznych.

Stan zatrudnienia w osobach w podziale na grupy stanowiskowe przedstawia Tabela nr 3.

Tabela nr 3 Stan zatrudnienia rok do
roku 2024/2025

Grupy stanowisk Stan na 31.12.2024 Stan na 31.08.2025 | Grupy stanowisk Stan na 31.12.2024 Stan na 31.08.2025
r. r. r. r.
Dyrektor i Z-ca 2 2 Gt. specjalista 3 4
Gtéwna ksiegowa 1 1 St. specjalista 17 22
Kierownik Dziatu 7 10 Specjalista 9 3
Z-ca Kier. Dziatu 3 3 St. inspektor 1 0
Kierownik Sekcji 1 1 Inspektor 2 1
Kierownik Zespotu 1 1 P-k ds. czys. /dek. 4 4
Koordynator 2 1 Samodzielny technik 9 10
Zespotu
Petnomocnik 1 1 Starszy technik 7 4
Ekspert 0 2 Technik 1 3
Radca prawny 1 1 X X X
Razem 19 23 Razem 53 51

Stan zatrudnienia na koniec 2024 r. wynosit 72 pracownikéw, a na dzien 31 sierpnia 2025
r. 74 pracownikéw, tj. w okresie 8 miesiecy 2025 r. nastgpit wzrost zatrudnienia o 2 osoby.
W 6 grupach nastgpito przeszeregowanie w ramach grup stanowiskowych skutkujace
wzrostem liczby pracownikéw zatrudnionych na wyzszych niz do tej pory stanowiskach.

12.4. Awansowanie pracownikow ZUOP

W Zaktadzie nie funkcjonowata regulacja dotyczaca awanséw wewnetrznych. Dyrektor
ZUOP wyjasnit, ze cyt.. w Zaktadzie nie ma regulacji wewnetrznej opisujgcej procedure
awanséw. Co do zasady awanse ipodwyzki przyznawane sq raz w roku, w zaleznosci od
mozliwosci finansowych ZUOP. Ponadto, wprowadzono cykliczny system oceniania pracy
pracownikéw. (...) Przyjety sposéb postepowania w przypadku podwyzek i awanséw pozwala
elastycznie kreowac polityke wynagrodzen w zaleznosci od mozliwosci finansowych ZUOP.
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Awans pracownika poprzedzony jest zatem dokonaniem oceny z uwzglednieniem powyzszych
zasad. Sq réwniez przypadki, kiedy pracownicy bqdz ich przetozeni wystepujq pisemnie lub ustnie
Z wiasnej inicjatywy o awans®°,

Kontrolujagcym przedstawiono dokumentacje dotyczaca awansu/podwyzki, wybranych do
proby 10 pracownikéw, w ktérej stwierdzono braki. Mimo dwukrotnych préb uzyskania
przez kontrolujacych dokumentacji dotyczacej zmiany stanowiska 1 pracownika na
stanowisko kierownicze®! - takiej dokumentacji Dyrektor Zaktadu nie przedstawit.

W kontrolowanym okresie zmiana stanowiska nastgpita u 4 pracownikéw, dla ktérych nie
przedstawiono wnioskéw o awans/podwyzke, a w 2 przypadkaché? nie stwierdzono zmiany
stanowiska przy ztozonym wniosku o awans.

Dokonane ustalenia wskazujg na brak jasnych i zdefiniowanych regut majacych wptaw na
zmiane stanowiska oraz uposazenia.

12.5. Zatrudnianie nowych pracownikéw

W ZUOP zostata wprowadzona procedura Postepowania rekrutacyjnego w ZUOP w dniu 15
lipca 2025 r. zawierajgca wskazanie, iz rekrutacja oparta jest na obiektywnych, neutralnych
kryteriach, w szczegdlnosci pod wzgledem ptci oraz o odpowiednich postanowieniach
regulaminu wynagradzania. Réwnoczesni wskazano, iz dopuszcza sie mozliwosc polecenia
osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie przez pracownika. Przy wystapieniu takie okolicznosci
ustalono, ze pracownik polecajgcy osobe ubiegajacg sie o zatrudnienie nie moze
uczestniczy¢ w procedurze rekrutacyjnej. W przedstawionej procedurze brak jest
wskazania postepowania w przypadku zatrudniania o0séb spokrewnionych
z pracownikami. W przedstawionym schemacie wskazano jedynie przypadek polecania
nowego pracownika przez obecnego pracownika ZUOP.

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie zatrudniono 15 nowych pracownikéow.
Kontrolujagcym przedstawiono dokumenty zwigzane z prowadzonymi rekrutacjami
w postaci statystyki ogtoszen zamieszczonych na jednym z portali ogtoszeniowych,
dokumentacji dotyczacej rekrutacji wewnetrznej oraz korespondencji w powyzszym
zakresie.

Jak wyjasnit Dyrektor ZUOP, cyt.: rekrutacje w Zaktadzie prowadzone sq z wykorzystaniem
kilku kanatéw rekrutacyjnych. W przypadku rekrutacji wewnetrznych ogtoszenia o prace
wysytane sq do wszystkich pracownikéw mailowo, a takze rozpowszechnianie poprzez
rekomendacje pracownikéw, ktérzy mogq zgtaszaé¢ kandydatéw spetniajgcych wymagania
stanowiskowe. (...) Ponadto jako przedsiebiorstwo zastrzegamy sobie mozliwos¢ prowadzenia
indywidulanego, dedykowanego (,szytego na miare”) sposobu rekrutacji specjalistow z uwagi na
zidentyfikowane potrzeby merytoryczne oraz wymagane, czesto niszowe, uprawnienia z zakresu
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologiczne;j.

12.6. Wynagrodzenie pracownikéw ZUOP

Kontroli poddano wybrane listy ptac pracownikéw ZUOP¢3 za okres od 01.01.2024 r. do
31.08.2025 .

12.6.1. Wynagrodzenie zasadnicze

€0 Pismo Dyrektora ZUOP nr ZZSZ.0900.9.2025.10 z 12.11.2025 r.

61 Pismo nr DKN.096.11.2025.AKK z 31.10.2025 r. oraz 21.11.2025 .

62 Pracownik

3 |isty ptac za miesigce styczen, maj, sierpien, grudziern 2024 r. oraz marzec, kwiecien, czerwiec, sierpien 2025 r.).

+48 (22) 626 43 30 Ministerstwo Energii
www.gov.pl/energia ul. Przemystowa 26
me@me.gov.pl 00-450 Warszawa

Strona 34 z 43


http://www.gov.pl/energia
mailto:me@me.gov.pl

Zgodnie z zapisami obowigzujacego Regulaminu wynagradzania, wynagrodzenie zasadnicze
ustalane jest w trybie negocjacji stron, w oparciu o tabele stanowisk i stawek wynagrodzenia
zasadniczego.
W okresie objetym kontrole w ZUOP obowigzywaty 4 tabele stanowisk i kwot
wynagrodzenia zasadniczego a poziom wynagrodzen ksztattowat sie nastepujaco:

- $redni wzrost wynagrodzenia zasadniczego wynosit ok. 11% w przeliczeniu na

@
o
@
=)
@
—t
QU
—t

’

12.6.2. Nagroda roczna/premia roczna

Zgodnie z zapisami Regulaminu Wynagradzania premia roczna tzw. trzynastka uwarunkowana
jest posiadaniem przez Pracodawce odpowiednich srodkéw na ten cel. Ponadto okreslono, iz
wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonywana jest w roku nastepnym, nie
pozniej niz 30 wrzesnia. Wielko$¢ wynagrodzenia ustala sie w wysokosci 8,5% podstawy
sumy wynagrodzenia otrzymanego przez pracownika w poprzednim roku, uwzgledniajac
wszystkie sktadowe wynagrodzenia w tym premie oraz wynagrodzenie za urlopy
wypoczynkowe oraz okolicznos$ciowe, natomiast nie uwzglednia wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy, nagrdéd jubileuszowych, odpraw i ekwiwalentéw. Warunkiem
otrzymania dodatkowego wynagrodzenia jest pozostawanie w stosunku pracy
z Pracodawca w co najmniej 6-cio miesiecznym okresie w danym roku. Pracownicy,
z ktorymi doszto do rozwigzania umowy o prace w trakcie roku i mieli zachowany okres
zatrudnienia co najmniej 6-cio miesieczny tracg prawo do wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

W 2024 i 2025 roku wyptata nagrody rocznej nastapita z zachowaniem terminu wskazanego
w Regulaminie Pracy%®. Dodatkowe wynagrodzenie roczne w 2024 r. otrzymato 59
pracownikéw, w 2025 62 pracownikéw.

Przeprowadzona analiza dokumentacji wykazata nastepujace nieprawidtowosci w zakresie
postepowania ZUOP niezgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, tj.:

I . nic pozostajacym w stosunku pracy w co najmniej 6-

cio miesiecznym okresie w danym roku,

12.6.3. Premia o charakterze uznaniowym, nagroda pétroczna i oceny rozwojowe

Zgodnie z Regulaminem Wynagradzania obowigzujacym w okresie od 01.01.2024 r. do
18.09.2024 r., pracownik moze otrzymac premie o charakterze uznaniowym, w okresach
i wysokosci stosownie do posiadanych przez pracodawce $rodkéw finansowych.
Aktualizacja przedmiotowego regulaminu wprowadzita regulacje, na podstawie ktérej

64 dotyczy pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy
65w 2024 roku w dniu 15.03.2024 r. oraz w 2025 r. w dniu 11.03.2025 .
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pracownikowi przystuguje dodatkowe Swiadczenie pieniezne zwigzane z praca w postaci
tzw. nagrody pétrocznej. Wedtug zapiséw regulacji nagroda pétroczna ma charakter
uznaniowy, a jej wysoko$¢ kazdorazowo ustalana jest przez Dyrektora Zaktadu w zaleznosci
od wyniku oceny rozwojowej pracownika.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano poréwnania list ptacé® z przedstawionymi ocenami
rozwojowymi pracownikéw, ktére stanowity podstawe wyptaty nagrody pétrocznej od
wrzesnia 2024 r. ZUOP przedstawit 65 kart ocen sporzadzonych w 2024 r. oraz 69 kart
ocen sporzadzonych w 2025 r.

Zgodnie z formularzem oceny system ocen pracowniczych jest procedura, w trakcie ktérej
przedtozony w bezposredniej, partnerskiej i szczerej rozmowie z pracownikiem dokonuje
okresowego bilansu pracy wykonywanej przez pracownika oraz analizuje jego
predyspozycje mozliwe do wykorzystania w przysztosci. Pracownicy s oceniani w 5
stopniowe;j skali.

W toku prowadzonej kontroli pierwszy raz zwrécono sie do ZUOP o oceny rozwojowe
pracownikéw pismem z dnia 17 listopada 2025 r. W odpowiedzi Dyrektor ZUOP wskazat,
iz w ZUOP trwajq prace nad przygotowaniem regulacji w zakresie okresowych ocen
pracowniczych (...) Na obecnym etapie pilotaz stuzy wdrozeniu kierownikéw oraz pracownikéw
w nowe obowigzki. (...). Tym samym oceny nie stanowiq dokumentu o charakterze kadrowym.
Zakonczenie pilotazu planowane jest na Il potowe 2026 r., kiedy proces oceny zostanie
sformalizowany w regulacji wewnetrznejé’. Powyzsze wyjasnienia stoja w sprzecznosci
z zapisami Regulaminu Wpynagradzania, gdzie wskazano, ze nagroda potroczna
o charakterze uznaniowym uzalezniona jest od wyniku oceny rozwojowej pracownika.
W efekcie, Dyrektor ZUOP przekazata wnioskowang dokumentacje.

Kontrolujacy zwrdcili sie do Dyrektora ZUOP z pytaniem, na jakiej podstawienie
przyznawana jest nagroda specjalna, gdyz w przedstawionych regulacjach wewnetrznych
brak sie wskazania tego rodzaju gratyfikacji finansowej. W odpowiedzi Dyrektor ZUOP
wyjasnita, ze ,Nagrody specjalne majq charakter uznaniowy i sq przyznawane na podstawie
decyzji dyrektora Zaktadu, w zaleznosci od potrzeb organizacyjnych oraz oceny zaangazowania i
poziomu trudnosci wykonywanych zadan lub wykraczajgce poza standardowy zakres ich
obowigzkéw”. Jak ustalono, we wszystkich skontrolowanych ocenach rozwojowych brak
jest wskazania okresu za jaki dokonywana jest ocena pracownika, a w 45 przypadkach¢®
brak jest daty sporzadzenia karty oceny okresowej pracownika. Ponadto, po analizie ocen
rozwojowych oraz wysokos$ci nagréod poétrocznych stwierdzono brak przedstawienia
rzetelnego uzasadnienia ocen rozwojowych a jedynie lakoniczne uzasadnienia.

Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Analiza materiatu kontrolnego wykazata funkcjonowanie mechanizmu zarzadzania
zasobami ludzkimi, wtym regulacje dotyczace pracy, wynagradzania, rekrutacji oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy, niemniej jednak z uwagi na stwierdzone uchybienia lub
nieprawidtowosci wymaga doprecyzowania lub uzupetnienia.

6 |ista ptac nr 1/N/2024- nagroda specjalna (wyptacona 23.12.2024 r.) Lista ptac nr 2/N/2024- nagroda specjalna (wyptacona 23.12.2024 r.), Lista ptac
nr 3/P/2024- premia uznaniowa (wyptacona 27.12.2024 r.), Lista ptac nr 4/P/2024- premia uznaniowa (wyptacona 30.12.2024 r.), Lista ptac nr 1/P/2025
- premia roczna za okres 1.01.2024-31.12.2024 (wyptacona 11.03.2025 r.), Lista ptac nr 1/P/2025- nagroda roczna 1.01.2024-31.12.2024 (wyptacona
8.05.2025), Lista ptac nr 2/N/2025- nagroda z zysku za okres 1.01.2024-31.12.2024 (wyptacona 21.05.2025 r.), Lista ptac nr 1/P/2025- premia
uznaniowa (wyptacona 21.08.2025 r.).

67 Pismo ZUOP nr ZZ5Z.0900.9.2025.12 2 21.11.2025 r.

68 (25 w 2024 roku i 20 w 2025 roku)
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Pozytywnie nalezy oceni¢ funkcjonowanie w Zaktadzie podstawowych procedur
kadrowych i organizacyjnych, w tym regulaminy pracy i wynagradzania oraz procedury
rekrutacyjnej. Wzrost wynagrodzen zasadniczych oraz wzrost zatrudnienia $wiadcza
o stabilno$ci funkcjonowania Zaktadu oraz podejmowaniu dziatan majacych na celu
utrzymanie konkurencyjnosci wynagrodzen.

Jednoczesnie kontrola wykazata szereg obszaréw wymagajacych poprawy. Negatywnie
ocenia sie funkcjonowanie systemu ocen pracowniczych, ktéry zostat formalnie wdrozony
a nie jest w petni realizowany oraz niedoprecyzowane zasady rekrutacji zewnetrznych.
Zastrzezenia budzi aktualno$¢ i kompletnosc regulaminéw wewnetrznych. W Regulaminie
pracy stwierdzono brak niektérych elementéw wymaganych przepisami prawa pracy
a niektoére zapisy sg nieprecyzyjne lub nie obejmujg wszystkich przypadkéw przewidzianych
w obowiazujacych przepisach.

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w obszarze polityki kadrowej w zakresie awanséw
i zmian stanowisk pracy. W Zaktadzie nie funkcjonuje sformalizowana procedura
awansowania pracownikow, a dokumentacja dotyczaca czesci zmian stanowisk byta
niepetna. Moze to ogranicza¢ przejrzysto$¢ procesu podejmowania decyzji kadrowych.
W kilku przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przyznania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego osobom niespetniajgcym warunkéw okreslonych w regulaminie,
a oceny pracownikéw zostaty sporzadzone lakonicznie.

13. BHP
13.1. Przydziat srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego

W ZUOP obowigzywata Procedura PBHP 08 Zapewnienie srodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia roboczego (dalej: jako procedura)®’. Przydziat $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego odbywa sie na podstawie tabeli norm
przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego’®. Ponadto,
pracownicy zakwalifikowani do pozycji 12 Zaktadowej Tabeli Norm, mogq indywidualnie
dokonac zakupu obuwia roboczego do kwoty 300,00 zt (brutto) oraz odziezy cieptochronnej do
kwoty 150,00 zt (brutto)7*.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono faktury za zakup odziezy i srodkéw ochrony
indywidualnej dokonane w roku 202472 | 202572 oraz 16 indywidualnych kart ewidencji
wyposazenia.

Przeprowadzona weryfikacja prawidtowosci ewidencjonowania oraz przydziatu odziezy
i obuwia roboczego wykazata, ze wszystkie skontrolowane karty ewidencyjne wyposazenia
zawieraty wymagane przepisami informacje.

Nieprawidtowosci stwierdzono w nastepujacym zakresie wydawania odziezy przed
uptywem okresu uzytkowania, nieterminowym zapewnieniu odziezy roboczej, braku
jednoznacznej identyfikacji pracownikdw na opisach faktur, nieprecyzyjnych opisach
zakupionej odziezy i obuwia, zakupach nie majacych charakteru odziezy roboczej, wydania

69 wprowadzona w marcu 2015 r. oraz aktualizowana w 2016 r., 2021 r. oraz w 2023 r.

70 zatacznik Z1 do procedury
71 pkt 5.3.8 Procedury

72 25 faktur

78 13 faktur do 26.11.2025 r.
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obuwia nieprzewidzianego w obowigzujgcych normach przydziatu oraz przypadki braku
zaewidencjonowania wydanej odziezy i obuwia roboczego.

13.2. Wypadki w pracy
13.2.1. Rejestr wypadkow w pracy w 2024 i 2025 roku

Zgodnie z art. 234 § 3 Kodeksu pracy Pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ rejestr
wypadkow przy pracy. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili sie”* do Dyrektora
Zakfadu o przedstawienie rejestru wypadkéw w pracy oraz w drodze do/z pracy w roku
2024 i 2025.
Kontrolujagcym nie przedstawiono rejestru wypadkéw w pracy oraz w drodze do/z pracy
za rok 2024 r. Ponadto pod wpisami z 2025 r. dotyczacymi wypadkéw w pracy
zarejestrowanymi pod numerami 9, 10, 11 umieszczono krétka adnotacje ,w 2024 roku nie
byto wypadkow przy pracy”.
Rejestr wypadkéw za rok 2025 r. zostat przedstawiony czesciowo - wytacznie strony
dotyczace 3 zdarzen majgcy miejsce w 2025 r.
W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze:
- zapis ,w 2024 roku nie byto wypadkéw przy pracy” nie stanowi wywigzania sie
z obowiagzku prowadzenia rejestru wypadkoéw w pracy zgodnie z § 16 ust. 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy’?,
- w ZUOP nie jest prowadzony rejestr wypadkéw w pracy z nalezyta starannoscia
i zgodnoscig z art. 234 § 3 Kodeksu pracy oraz § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow.

13.2.2. Wypadki w pracy w 2024 i 2025 roku

Z przedstawionej dokumentacji przez Dyrektora ZUOP wynika, iz w 2025 roku w Zaktadzie
miaty miejsce 3 zdarzenia o charakterze ,wypadku przy pracy”. Kontrolujgcy poddali ocenie
dokumentacje ze zdarzen w czerwcu, wrzesniu oraz pazdzierniku 2025 r. ustalajac, ze:
- w 2 przypadkach na protokole | I --- D
I ok jest daty doreczenia/przestania protokotu pracownikowi,
- w1 przypadku w zapisach rejestru wypadkéw z 2025 r. wpisano btedna data
sporzadzenia protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy’s,
- w1 przypadku poszkodowany zapoznat sie z protokotem po jego zatwierdzeniu
przez Dyrektora Zaktadu?” - co stanowi naruszenie § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wypadkow przy pracy,
- w 1 przypadku na przedstawionym protokole’® brak jest daty zatwierdzenia go
przez Dyrektora Zaktadu.
W zwiazku z brakiem przedstawienia petnego rejestru wypadkéw w pracy w 2024 i 2025
r., kontrolujacy nie posiadali mozliwosci zweryfikowania, czy przedstawione do kontroli
dokumenty zwigzane z wypadkami w pracy w 2025 r. dotyczyty wszystkich tego rodzaju
zdarzen jakie miaty miejsce w 2024 i 2025 r.

74 DKN.096.11.2025 z 31.10.2025 r.

75 Dz.U. z 2009 r. nr 105 poz.870 - dalej jako rozporzadzenie w sprawie wypadkéw przy pracy.

76 jest zapis [ N . - tomiast protokot MMM sporzadzono w dniu [N
77 (protokét nr I w dniu I, natomiast Dyrektor ZUOP zatwierdzit protokét | NN
g
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Ocena czastkowa

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Pozytywnie ocenia sie funkcjonowanie procedur dotyczacych zapewnienia $rodkéw
ochrony indywidualnej oraz prowadzenia indywidualnych kart ewidencji wyposazenia
pracownikéw. W wiekszosci skontrolowanych przypadkéw dokumentacja ta byta
prowadzona w sposéb prawidtowy i zawierata podstawowe informacje dotyczace
przydziatu wyposazenia.

Przeprowadzona analiza wykazata jednak nieprawidtowosci w zakresie terminowosci
zapewnienia odziezy roboczej, wtasciwego powigzania dokonanych zakupéw z konkretnymi
pracownikami oraz nieprecyzyjnych opiséw zakupionej odziezy i obuwia budzacych
watpliwosci co do ich charakteru jako odziezy roboczej, a takze zgodnos$ci wydawanego
wyposazenia z obowigzujacg Tabelg norm przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia roboczego. Ponadto, w badanym obszarze stwierdzono, brak uregulowania
w procedurze przydziatu odziezy i obuwia roboczego zasad mozliwosci wczesniejszej
wymiany odziezy w przypadku nadmiernego zuzycia.

Wskazane nieprawidtowosci $wiadczg o niedostatecznym nadzorze nad procesem zakupu,
przydziatu oraz dokumentowania odziezy i obuwia roboczego, co moze utrudniaé
prawidtowa kontrole gospodarowania $rodkami ochrony indywidualnej oraz weryfikacje
zgodnosci wyposazenia z obowigzujagcymi normami bezpieczenstwa i higieny pracy.
Zastrzezenia budzi réwniez sposéb prowadzenia dokumentacji dotyczacej wypadkow przy
pracy.

14. REALIZACJA WNIOSKOW | ZALECEN zawartych w wystapieniu pokontrolnym z 18
kwietnia 2025 r.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w ramach wydanych wnioskéw pokontrolnych ZUOP:

Nie zrealizowat wniosku nr 1 dotyczacego sporzadzania oraz prowadzenia dokumentacji
zwigzanej z udzielonymi dotacjami z uwzglednieniem wskazania poszczegélnych zadan
w ramach celéw okreslonych przez ustawodawce, zaréwno na etapie planowania, jak
i sprawozdawczosci. Zaktad nie wypetnit obowigzku wynikajacego z ustawy Prawo
atomowe w zakresie stosowania art. 119 ust.1ci ust. 1g.

Zrealizowat wniosek nr 2 dotyczacy gromadzenia oraz dokonywanie rozliczen srodkow
uzyskanych zdotacji w ramach wyodrebnionego rachunku bankowego. Czynnosci
kontrolne wykazaty, ze Zaktad poczawszy od maja 2025 r. dokonuje ,refundacji dotacji
podmiotowej”, a na rachunku bankowym na koniec kazdego miesigca pozostaje saldo
srodkow z dotacji podmiotowe;.

Whiosek nr 3 w zakresie prowadzenia dokumentacji pracowniczej w oparciu o zasady
chronologii, w sposéb rzetelny izzachowaniem wiekszej starannosci nie zostat
zrealizowany. W toku prowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
niechronologicznego utozeniu dokumentéw, a tym samym naruszenie § 4 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 535 z pézn.zm.).

Zalecenie zawarte we wniosku nr 4 dotyczace kazdorazowego uzyskiwania zgody Rady
Pracowniczej przy zmianach warunkéw zatrudnienia cztonkéw Rady Pracowniczej Zaktadu
nie byto przedmiotem obecnej kontroli.

+48 (22) 626 43 30 Ministerstwo Energii
www.gov.pl/energia ul. Przemystowa 26
me@me.gov.pl 00-450 Warszawa

Strona 39 243


http://www.gov.pl/energia
mailto:me@me.gov.pl

Wdrozenie jednolitych zasad naboru na wolne stanowiska uwzgledniajacych postepowanie
w przypadkach zatrudniania oséb spokrewnionych lub pozostajgcych w innych relacjach
mogacych wzbudzac¢ watpliwosci etyczne stanowigce wniosek nr 5 zostato zrealizowane
czesciowo. W przedstawionej procedurze brak jest wskazania postepowania w przypadku
zatrudniania oséb spokrewnionych z pracownikami.

Whiosek nr 6 w zakresie dokonywania corocznych kalkulacji optat z tytutu $wiadczonych
ustug w sposéb udokumentowany w oparciu o kalkulacje i wyliczenia majace uzasadnienie
faktyczne i prawne zostat zrealizowany czesciowo. Przedtozona w toku kontroli
dokumentacja dotyczaca kalkulacji optat do cennika na rok 2026 potwierdza stosowanie
analiz kosztéw historycznych i prognoz finansowych, jednak cze$¢ parametrow
wejsciowych nie zostata udokumentowana w sposéb zapewniajacy petng przejrzystosc i
mozliwos¢ jednoznacznego odtworzenia przyjetej metody kalkulacyjnej. W przypadku
niektérych grup ustug, zwtaszcza tych objetych formuta ,indywidualnej kalkulacji”, Zaktad
nie przedstawit petnego uzasadnienia faktycznego i prawnego dla przyjmowanych wartosci
kosztowych.

Czesciowo zrealizowano wniosek nr 7 dotyczacy przeprowadzania analizy ryzyk
zwigzanych z ksztattowaniem optat za swiadczone ustugi. Zaktad opracowat analize ryzyk
dotyczacg procesu ksztattowania optat, ale nie uwzgledniajaca elementéw umozliwiajacych
biezaca weryfikacje zatozen przyjmowanych przy kalkulacji cen, w szczegdlnosci w zakresie
wrazliwosci wyliczen na zmiany kosztéw statych, poziomu dotacji podmiotowej oraz
wolumendéw odpaddéw. Nie okreslono takze czestotliwosci aktualizacji analizy ryzyk ani
zasad jej powigzania z procesem przygotowania corocznych cennikdéw.

Whioski nr 89 dotyczace wdrozenia regulacji wewnetrznych wprowadzajgcych obowigzek
szacowania wszystkich zaméwien do kwoty 130 000 tys. zt wraz z dokumentowaniem
przeprowadzenia rozeznania rynku oraz zwiekszenia nadzoru i wprowadzenia skutecznych
mechanizméw kontrolnych w procesie udzielania zaméwien publicznych, w szczegélnosci
zapewnienia rzetelnego sporzadzania dokumentacji z przebiegu postepowania, w tym
protokotu postepowania nie zostaty wykonane. Ustalenia kontroli wykazaty
nieprawidtowosci obejmujgce nierzetelne sporzadzanie protokotu postepowania, brak
spojnosci podawanych informacji w dokumentach zamoéwienia, brak wykazania badania
razaco niskiej ceny a takze braki w podawaniu uzasadnienia celowosci udzielenia
zamoéwienia.

Nie wykonano réwniez wniosku nr 10 dotyczacego przywrécenia w strukturze
organizacyjnej kontroli instytucjonalnej. Ustalenia kontroli wykazaty, ze Zaktad mégt bez
srodkéw z dotacji zatrudni¢ pracownika na stanowisku ds. kontroli instytucjonalnej
w okresie wczesniejszym niz 2026 r. Posiadat na to zarowno s$rodki, jak i uzasadniona
potrzebe. Ponadto w okresie objetym kontrola zatrudniono 15 pracownikéw.
Dokonywanie wydatkow w sposdb oszczedny i celowy stanowigce wniosek nr 11 zostato
zrealizowane czesciowo. Zastrzezenia budzi gtéwnie brak planowania PRF w zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo atomowe, efektywnos$¢ wykorzystania posiadanych $rodkow
finansowych w kontekécie zarzadzania majatkiem, ponoszenie optat i prowizji z tytutu
korzystania z kart obcigzeniowych oraz zakupéw odziezy i obuwia nieposiadajgcych
charakteru odziezy robocze;j.

15. ZALECENIA
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Biorgc pod uwage ustalenia oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajgc na
podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1.

10.

11.

12.

13.

Zapewni¢ petng zgodno$¢é w Zasadach (polityce) rachunkowosci z art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. c)ustawy o rachunkowosci poprzez prawidtowe okreslenie wykazu
programéw komputerowych stosowanych w systemie przetwarzania danych, wraz
z okresleniem ich wersji oraz daty rozpoczecia eksploatacji.

Dostosowaé dokumentacje Zasad (polityki) rachunkowosci do wymogéw art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci poprzez wprowadzenie odpowiednich
uregulowan pozwalajacych na jednoznaczne ustalenie, ktére konkretne zasady
klasyfikacji zdarzen oraz ktére rozwigzania w zakresie prowadzenia kont ksigg
pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej zostaty faktycznie przyjete
przez Zaktad.

Przestrzegac art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci przy wprowadzaniu w Zasadach
(polityce) rachunkowosci zmian dotychczas stosowanych rozwigzan na inne,
przewidziane ustawa.

Korekt btednych zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb zgodny
z art. 15 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W PRF prawidtowo, zgodnie z art. 119 ust. 1g pkt 1 ustawy Prawo atomowe
wskazywaé wyliczenie réznic pomiedzy wartoscia planowanych kosztow
koniecznych do poniesienia przez Zaktad na zadania przewidziane do realizacji w
ramach celéw okreslonych w art. 119 ust. 1 wskazanej ustawy a wartoscig
planowanych do osiaggniecia przychodéw z tego tytutu.

Dostosowaé dokumentacje Zasad (polityki) rachunkowosci do wymogéw art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o rachunkowosci poprzez wprowadzenie zapiséw
odzwierciedlajgcych faktycznie stosowane w Zaktadzie zasady ewidencji i
gospodarowania srodkami trwatymi oraz wyposazeniem o wartosci ponizej 10 000
zt.

Przestrzegad art. 120 ust. 1m ustawy Prawo atomowe poprzez wskazanie udziatu
srodkéw z dotacji podmiotowej i przychodéw wtasnych przypadajacych na
wynagrodzenia w kosztach posrednich.

Zmiane regulacji wewnetrznych poprzez wykluczenie mozliwosci uzytkowania
samochodoéw stuzbowych przez osoby trzecie nie bedace pracownikami ZUOP.
Woyeliminowanie przypadkéw zatwierdzania przez pracownika wtasnego polecenia
podrézy stuzbowe;j.

Wykluczenie przypadkéw usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy pracownika w
sposdb nieokreslony w obowigzujacych przepisach prawa.

Whprowadzi¢ obowigzek corocznej analizy ryzyk cenowych jako statego elementu
procesu opracowania cennika (z dokumentowaniem kategorii ryzyk i dziatan
zaradczych).

Ustandaryzowac i uzupetni¢ dokumentacje cennika o kompletne parametry
wejsciowe i zatozenia kalkulacyjne w stopniu umozliwiajacym odtworzenie $ciezki
rachunkowej przez organ nadzorujacy.

Systematycznie wykazywac i opisywaé wptyw dotacji podmiotowej na stawki
(poréwnywalnie rok do roku), aby zwiekszy¢ weryfikowalnosé i przejrzystosé przy
zatwierdzaniu cennika.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ujednolici¢ zasady dokumentowania wycen ,indywidualnych” (katalog kosztow,
parametry/wspdtczynniki, sposéb rozliczenia kosztéw rzeczywistych), zapewniajac
ich spojnosc.

Uzupetni¢ i ustandaryzowac dokumentacje kalkulacji optat o komplet parametréw

wejsciowych i zatozen, tak aby umozliwiata jednoznaczne odtworzenie metody

kalkulaciji.

Dla ustug wycenianych indywidualnie wprowadzi¢ jednolity sposdb

dokumentowania kosztéw przyjmowanych do kalkulacji, wraz z ich uzasadnieniem

faktycznym i prawnym.

Rozszerzy¢ analize ryzyk o ocene wptywu zmian kosztéw, dotacji i wolumenu ustug

na wysokosc¢ stawek oraz okresli¢ czestotliwos$c aktualizacji analizy ryzyk i powigzac

ja na state z przygotowaniem corocznego cennika ustug (analiza ryzyk powinna by¢
aktualizowana i dotagczana do materiatéw przygotowywanych przy opracowaniu
projektu cennika).

Dostosowanie obowigzujacych regulacji wewnetrznych z zakresu spraw

pracowniczych do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa oraz zapewnié ich

biezaca aktualizacje.

Wdrozenie jednolitych i przejrzystych zasad:

a. prowadzenia naboru na wolne stanowiska pracy, uwzgledniajgce sposéb
postepowania w przypadkach zatrudniania oséb pozostajgcych w relacjach
rodzinnych lub innych relacjach mogacych rodzi¢ konflikt interesow,

b. awansowania pracownikéw.

Woyptacanie wynagrodzen, premii oraz nagréd zgodnie z postanowieniami

obowigzujgcego regulaminu wynagradzania oraz zasadami okreslonymi w

przepisach wewnetrznych.

Zobowigzad osoby odpowiedzialne do rzetelnego i terminowego sporzadzania ocen

rozwojowych pracownikéw, zgodnie z przyjetymi procedurami i obowigzujacymi

zasadami.

Dokonywanie jednoznacznego opisu faktur dokumentujacych zakup odziezy i

obuwia roboczego, obejmujgcego identyfikacje pracownika, rodzaj zakupionego

asortymentu oraz potwierdzenie zgodnosci zakupu z obowigzujagcymi normami
przydziatu, a takze wyeliminowanie finansowania zakupdw nieposiadajgcych
charakteru odziezy lub obuwia roboczego.

Przestrzeganie postanowien Procedury PBHP 08 Zapewnienie srodkéw ochrony

indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, w zakresie terminowego zapewniania

odziezy i obuwia roboczego, wydawania wyposazenia zgodnie z obowigzujgcymi
normami i okresami uzytkowania oraz kazdorazowego ujmowania wydanego
wyposazenia w indywidualnych kartach ewidenciji.

Prowadzenie z nalezyta starannoscig Rejestru Wypadkéw zgodnie z art. 234 § 3

Kodeksu pracy oraz § 16 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w

sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy.

Rzetelne sporzadzanie protokotéw powypadkowych, szczegdlnie w zakresie

terminowego zapoznawania poszkodowanych z trescig protokotéw przed ich

zatwierdzeniem, odnotowywania dat doreczenia oraz zatwierdzenia dokumentéw,
atakze zapewnienia zgodnosci danych zawartych w rejestrze wypadkéow

z dokumentacja Zrodtowa.
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26. Wprowadzenie  regulacji wewnetrznych  wprowadzajacych  obowigzek
precyzyjnego uzasadniania celowosci udzielenia zamdwien.

27. Zwiekszenie nadzoru oraz wprowadzeniu skutecznych mechanizmow kontrolnych
w procesie udzielania zamoéwien publicznych w szczegdlnosci zapewnienie
rzetelnego sporzadzania dokumentacji z przebiegu postepowania.

Przedstawiajac wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie w formie pisemnej, w
terminie 60 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia. W przypadku realizacji zalecenn pokontrolnych, ktérej
efektem bedzie zmiana wewnetrznych regulacji lub innych dokumentéw, prosze réwniez o
przestanie ich kopii potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku
Mitosz Motyka

Minister
2026-05-26

Do wiadomosci:
Pan Pawet Gajda - Dyrektor Departamentu Energii Jadrowej Ministerstwa Energii.
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