PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
l OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY WE WROCLAWIU
UN

WR-POR-A.213.117.2026.8 Wroctaw, 22 kwietnia 2026 r.

P: WR-26-36731

Odpowiedz na pytanie oferenta dot. Swiadczenia ustug pocztowych

Pytanie 2

,Pytanie 1 Wzdr umowy § 1 Pkt 10 ppk 3) wkradt sie btqd pisarski chyba powinno by¢ Il potowie
2026r.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze w § 1 ust. 10 pkt 3 wzoru umowy wystgpita oczywista
omytka pisarska. W zwigzku z powyzszym zapis otrzymuje brzmienie: ,zmiana
lokalizacji planowana w Il potowie 2026 r.”

Pytanie 3

,Pytanie 2 Wzdr umowy § 2 Pkt 3

Wykonawca zobowiqzuje sie, ze osoba/osoby wyznaczone do wykonywania czynnosci: obioru
przesytek pocztowych z siedzib Zamawiajgcego, przygotowania w placodwkach pocztowych
przesytek do doreczenia oraz doreczania przesytek adresatom, w zakresie catego zamdwienia,
bedq zatrudnione na podstawie umowy o prace, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26.06.1974 r. —Kodeks pracy.

Zamawiajgcy okreslit wymagania zwigzane z realizacjq zamdwienia w zakresie zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia. Wykonawca zwraca
sie o doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95 ustawy Prawo
zamowien publicznych obowigzkiem Zamawiajgcego jest okreslenie, w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub dokumentach zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane, wymagan zwigzanych z realizacjg
zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

W zwigzku z powyZzszym Wykonawca zwraca sie o doprecyzowanie postawionego wymogu w
zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane przez
Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zamdwienia, ale tylko w sytuacji, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy
Z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. A contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie
stusznosci twierdzenia, Zze wymaog postawiony przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu
nie dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie okreslonych przez Zamawiajgcego czynnosci nie polega na
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wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy.

Specyfika swiadczenia ustug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynnosci w ramach tych ustug
wytqcznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku
Wykonawcy o doprecyzowanie wymogu w tresci SWZ jest m. in. Swiadczenie ustug pocztowych
przez agentdow pocztowych, ktorzy hipotetycznie tez bedq wykonywac czynnosci okreslone przez
zamawiajgcego, tj. doreczanie przesytek. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z
operatorem pocztowym, agenci pocztowi prowadzq dziatalnos¢ jako przedsiebiorcy
posredniczqgcy na rzecz operatora pocztowego w zawieraniu z nadawcami umow o swiadczenie
ustug pocztowych lub zawierajqgcy je w imieniu operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
pocztowe). Ponadto, placowkqg pocztowq jest jednostka organizacyjna operatora pocztowego
lub agenta pocztowego, w ktorej mozna zawrze¢ umowe o swiadczenie ustugi pocztowej lub
ktora dorecza adresatom przesytki pocztowe lub kwoty pieniezne okreslone w przekazach
pocztowych, albo inne wyodrebnione i oznaczone przez operatora pocztowego miejsce, w ktérym
mozna zawrze¢ umowe o swiadczenie ustugi pocztowej lub odebrac przesytke pocztowq lub
kwote pieniezng okreslonqg w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy Prawo pocztowe).
Ustawodawca dopuscit tym samym swiadczenie ustug pocztowych przez osoby, z ktorymi
operator pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne. W obliczu specyfiki dziatalnosci agentow
pocztowych, wykonujgcych czynnosci sktadajgce sie na swiadczenie ustug pocztowych, stawianie
bezwzglednego wymogu realizacji wszystkich czynnosci w zakresie realizacji niniejszego
zamowienia (czyli takze czynnosci, ktdrych wykonywanie nie polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy) przez osoby
zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy nieuzasadnione. Literalne
brzmienie wymogu postawionego przez Zamawiajgcego w tresci umowy na to wskazuje.
Wykonawca pragnie zauwazyé, ze czynnosci okreslone przez Zamawiajgcego, w szczegolnosci
doreczanie przesytek, rowniez moze odbywac sie przy braku spetnienia wszystkich elementow
(przestanek) sankcjonujgcych stosunek pracy, wymienionych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Za komentarzem do ustawy udostepnionym na stronach www
Urzedu Zaméwieri Publicznych (KOMENTARZ PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH pod redakcjg
Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza): ,Zgodnie z dyspozycjq art. 95 ust. 1 Pzp obowigzek
zatrudnienia przez wykonawce i jego podwykonawcdéw na podstawie umowy o prace o0sob
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia ma zastosowanie do czynnosci
wskazanych przez zamawiajgcego, jesli wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kp. Rodzi to po stronie zamawiajgcego obowigzek
przeanalizowania, czy czynnosci, ktére bedq wykonywane w ramach zamdwienia, bedg miaty
charakter stosunku pracy, oraz obowigzek wyspecyfikowania tych czynnosci, ktére spetniajg ten
warunek”.

Wykonawca powotuje sie w tym przypadku na sytuacje braku wystgpienia tgcznie wszystkich
przestanek konstytuujgcych stosunek pracy. Zdaniem Wykonawcy czynnosci wykonywane w
ramach realizacji przedmiotu zamdwienia, nie bedg wymagaty umowy o prace, jezeli nie
wystqgpiq fgcznie wszystkie przestanki okreslone art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Wykonawca tym
samym wskazuje, ze analiza, czy dana czynnos¢ jest wykonywana przy spetnieniu cech stosunku
pracy, bedgca obowigzkiem Zamawiajgcego, powinna uwzgledniac specyficzne uregulowania
branzy, w ramach ktdrej realizowany jest przedmiot zamdwienia. Za prawidtowosciq dziatania
wykonawcy stojq kontrole Paristwowej Inspekcji Pracy, ktdre nie wykazaty nieprawidtowosci w
tym zakresie. Czynnosci okreslone w SWZ przez Zamawiajgcego sq rowniez wykonywane przy
braku spetnienia powyzszych przestanek, a bardzo szeroko zakreslony wymdg zatrudnienia
(obejmujqcy duzq grupe oséb) — naraza Wykonawce na realne ryzyko naliczenia kary umownej
w sytuacji literalnej interpretacji postanowiert umowy. Wykonawca uwaza, ze na zamawiajgcym
leZy obowiqgzek okreslenia czynnosci w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia, ktére powinny
by¢ wykonywane na podstawie umowy o prace, jezeli wykonywanie tych czynnosci polega na
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wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeks pracy, czyli nie zawsze, ale tylko
jezeli wystgpiq przestanki wymienione w art. 22 § 1 Kodeks pracy.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage rozbudowanq strukture Wykonawcy, skale prowadzonej
dziatalnosci, liczbe pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace przez Wykonawce
(ponad 50 000), Wykonawca wnosi o usuniecie powyzszego zapisu.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy podziela stanowisko Wykonawcy, zgodnie z ktérym obowigzek
zatrudnienia na podstawie umowy o prace powinien dotyczy¢ wylacznie tych
czynnosci, ktére sg wykonywane w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu

pracy.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy potwierdza, ze wymog zatrudnienia na
podstawie umowy o prace dotyczy wylacznie przypadkéw, w ktorych
wykonywanie czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposoéb okreslony w art.
22 § 1 Kodeksu pracy, w pozostalym zakresie dopuszczalne jest wykonywanie
czynnosci w oparciu o inne podstawy prawne, w tym przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza oraz agentéw pocztowych.

Jednoczesnie, majac na uwadze charakter postepowania oraz przedstawiong
argumentacje, Zamawiajacy odstepuje od wprowadzenia obowiagzku zatrudnienia
na podstawie umowy o prace i usuwa § 2 ust. 3 wzoru umowy.

Pytanie 4

,Pytanie 3 Zapisy § 10 umowy zawierajqg przestanki zmiany wynagrodzenia Wykonawcy.
Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowigzany do swiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, nie moze swobodhnie ustalac cen za swiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57
ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony jest zobligowany do przedfozenia Prezesowi UKE
projektu cennika ustug powszechnych, ktory co do zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych
rocznych poziomdw optat za ustugi powszechne okreslonych w decyzji, o ktérejf mowa w art. 55
ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczgcym przystepnosci cenowej tych ustug. Natomiast przepisy art.
53 i 54 ustawy Prawo pocztowe wyznaczajq Scisty rezim ustalania opfat za Swiadczenie
powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania
umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, trwajgcej przez okres
12 miesiecy, w sSwietle istotnych postanowien zawartych w SWZ, wykonawca zmuszony bedzie
do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych — nie
tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy
bytby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowiqzki cigzgce na wykonawcy jako
operatorze publicznym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢
odszkodowawczq, ktorej zakres trudno nawet przewidzie¢. W zwigzku z powyzszym, Wykonawca
wnosi o modyfikacje zapisow w § 10 umowy w nastepujgcym brzmieniu: ,,Wynagrodzenie moze
zosta¢ zmienione w trakcie obowigzywania umowy, w przypadku zmiany Cennika ustug
powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym pod warunkiem, Ze cennik bedzie
zaakceptowany przez prezesa UKE zgodnie z powszechnie obowiqzujgcym prawem.””

Odpowiedz:
Zamawiajacy uwzglednia wniosek Wykonawcy. W zwigzku z powyzszym w § 10

umowy Zamawiajgcy usuwa zapis ust. 1 pkt1 ppkt f), a wprowadza pkt nr 6) ktéry
otrzymuje brzmienie: ,Wynagrodzenie moze zosta¢ zmienione w trakcie
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obowigzywania umowy w przypadku zmiany Cennika ustug powszechnych w
obrocie krajowym i zagranicznym, pod warunkiem, ze cennik zostanie
zatwierdzony przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej zgodnie z
obowiazujgcymi przepisami prawa.”

Powyzsze zmiany zostang wprowadzone do umowy przed jej podpisaniem.

Okregowy Inspektor Pracy
we Wroctawiu
Andrzej Pogorski

/podpisano elektronicznie/
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