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ARTYKULY

Jarostaw Berent?!, Monika Trzmielak?, Anna Smedra3

Prowadzenie pojazdéw w stanie po uzyciu lub
pod wplywem srodka odurzajgcego
A°—tetrahydrokannabinolu (THC)

Streszczenie

Ziele i zywica konopi w dniu 2 grudnia 2020 r. zostaty usuniete z Wyka-
zu IV Jednolitej Konwencji ONZ o Srodkach Odurzajgcych z 1961 roku, co
oznacza, ze nie sg juz uwazane za substancje o szczegolnie niebezpiecz-
nych wtasciwo$ciach. Pozostaty one jednak w Wykazie | tej konwencji, co
oznacza, Ze nadal powinny by¢ substancjami kontrolowanymi. W Polsce
substancje te sg kontrolowane, ich aktywny skfadnik (THC) jest uwazany
za $rodek odurzajgcy, a prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie po
jego uzyciu (stezenie THC we krwi rowne albo wigksze niz 1 ng/ml i mniej-
sze niz 2,5 ng/ml) jest wykroczeniem, natomiast prowadzenie w stanie pod
jego wptywem (stezenie THC we krwi rowne albo wieksze niz 2,5 ng/ml)
jest przestepstwem. Celem pracy byfo przedstawienie aktualnego stanu
prawnego i stanu faktycznego dotyczgcego zdarzen polegajgcych na pro-
wadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu lub pod wptywem
THC oraz epidemiologii takich zdarzen. W tym celu przeprowadzono ana-
lize przepiséw, orzecznictwa i piSmiennictwa. Ponadto przeanalizowano
sprawy opiniowane w Katedrze i Zakfadzie Medycyny Sgdowej Uniwersy-
tetu Medycznego w todzi dotyczgce takich zdarzen.

1 Prof. dr hab. n. med. Jarostaw Berent, Katedra Postepowania Karnego i Kryminalistyki,
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £6dzki; Katedra i Zaktad Medycyny Sadowe;j,
Wydziat Lekarski, Uniwersytet Medyczny w todzi, ORCID 0000-0002—-9869-5175.

2Dr n. chem. Monika Trzmielak, Katedra i Zaktad Medycyny Sgdowej, Wydziat Lekar-
ski, Uniwersytet Medyczny w todzi.

3Dr n. med. Anna Smedra, Katedra i Zaklad Medycyny Sgdowej, Wydziat Lekarski,
Uniwersytet Medyczny w todzi, ORCID 0000-0002—0794—0244.
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J. Berent, M. Trzmielak, A. Smedra

Stowa kluczowe

Stan pod uzyciu $rodka odurzajgcego, stan pod wptywem Srodka odu-
rzajgcego, THC, opinia biegfego.

1. Wprowadzenie

W dniu 2 grudnia 2020 roku United Nations Commission on Narcotic
Drugs decyzjg nr 63/17 (27 gtoséw — w tym Polska — za, 25 gtoséw prze-
ciw, 1 gltos wstrzymujgcy sie) usuneta ziele* i zywice® konopi® (cannabis
and cannabis resin) z Wykazu IV Jednolitej Konwencji ONZ o Srodkach
Odurzajgcych z 1961 roku, co oznacza, ze przestata je uwazaé za sub-
stancje o szczegdlnie niebezpiecznych wtasciwosciach (particularly dan-
gerous properties). Ziele i zywica konopi, a takze przygotowane z nich
wyciggi i nalewki (cannabis and cannabis resin and extracts and tinctures
of cannabis) pozostaty jednak w Wykazie | tejze Konwencji, co oznacza,
ze nadal powinny by¢ substancjami kontrolowanymi”®.

W obowigzujgcym w naszym kraju Kodeksie Karnym® pojecie stanu
pod wplywem $rodka odurzajgcego, badz tozsame pojecie stanu odurze-
nia, pojawia sie osiem razy. Trzy razy w czesci ogolnej (art. 31, 42, 47
k.k.), cztery razy w czesci szczegolnej (art. 178, 178a, 179, 180 k.k.)
i jeden raz w czesci wojskowej (art. 357 k.k.), kazdorazowo niejako row-
nolegle do stanu nietrzezwosci, co oznacza, ze ustawodawca traktuje
oba te stany tak samo. Natomiast kwestia, dlaczego ustawodawca zde-
cydowat sie na uzycie dwoch termindéw, tzn. stanu pod wptywem $rodka
odurzajgcego i stanu odurzenia, nie jest jasna, prawdopodobnie jest to
wyraz ,oczywistego chaosu terminologicznego”, o ktérym wspomniat przy

4 Ziele rozumiane zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt b Konwencji jako kwiatowe lub owocujgce
wierzchofki rosliny konopi (z wytgczeniem nasion i lisci, jezeli nie wystepujg one razem
z wierzchotkami), z ktorych nie wyciggnieto zywicy, bez wzgledu na nadawang im nazwe.

5 Zywica rozumiana zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt d Konwencji jako oddzielona zywica,
w stanie surowym lub oczyszczona, otrzymana z rosliny konopi.

6 W polskim ttumaczeniu tekstu Konwencji uzywana jest nazwa ,konopie indyjskie”, jed-
nakze opierajgc sie na oryginalnych tekstach Konwencji w jezykach roboczych Sekreta-
riatu ONZ, tj. angielskim i francuskim, powinna by¢ uzywana nazwa ,konopie” oznacza-
jgca ogdlnie rosliny z tego rodzaju (tac. genus).

”CND Votes on Recommendations for Cannabis and Cannabis—Related Substances
https:/Aww.unodc.org/unodc/en/frontpage/2020/December/cnd—votes—on—recommendations—
for—cannabis—and—cannabis—related—substances.html (dostep z dnia 20 lutego 2024 r.).

8Dz. U. 2 1966 r., Nr 45, poz. 277 z zatgcznikiem.

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 17, dalej k.k.”
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analizie zblizonego problemu Sad Najwyzszy!®. Warto tez zwrdcié uwage,
ze o ile pojecie stanu nietrzezwosci jest zdefiniowane w art. 115 § 16 k.k., to
takiej definicji dla stanu pod wptywem srodka odurzajgcego w przepisach
nie znajdziemy. Oznacza to, ze ustalenie, czy w konkretnym przypadku za-
istniat stan pod wptywem srodka odurzajgcego de facto zostato przekazane
w rece biegtych z zakresu medycyny sgdowej i toksykologii sgdowe;.

W praktyce opinie biegtych w takich sprawach najczesciej dotyczg zda-
rzen, co do ktorych jest podejrzenie, ze doszto do przestepstwa z art. 178a
k.k., czyli prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu lgdowym, wod-
nym i powietrznym w stanie pod wptywem s$rodka odurzajgcego, przy
czym tym $rodkiem odurzajgcym najczesciej jest A%tetrahydrokannabinol
(THC) pochodzgcy z palenia ziela konopi.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym?*! po-
jecia stanu po uzyciu alkoholu, stanu nietrzezwosci, stanu po uzyciu srod-
ka odurzajgcego i stanu pod wptywem srodka odurzajgcego pojawiajg sie
wielokrotnie. Ponadto pojawia sie kolejne pojecie stanu po uzyciu $rodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu. O ile dwa pierwsze pojecia posiadajg
swojg legalng definicje, to dwa kolejne juz nie. Podobnie zresztg jak wpro-
wadzone tg ustawg nowe pojecie stanu po uzyciu srodka dziatajgcego po-
dobnie do alkoholu, cho¢ w art. 129j ust. 5 ustawy zawarto delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw zdrowia do wydania rozporzgadzenia zawie-
rajacego wykaz tych srodkéw na podstawie blizej nieokreslonych ,skutkéw
oddziatywania na organizm kierowcy”. Takie rozporzadzenie zostato wy-
dane!? i stwierdza ono, ze THC jest $rodkiem dziatajgcym podobnie do
alkoholu*® a granica oznaczalnosci (LOQ)** dla niego wynosi 1 ng/ml.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku®® defi-
niuje, ze konopie w jej rozumieniu sg to ,rosliny z rodzaju konopie (Canna-
bis L.)”, a konopie wtdkniste sg to ,rosliny z gatunku konopie siewne (Can-

0Uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 27 Ilutego 2007 r. | KZP 36/06
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=1%20KZP%
2036/06 (dostep z dnia 20 lutego 2024 r.).

11 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1047 ze zm.

12 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie wykazu $rodkow
dziatajgcych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania badan
na ich obecnos¢ w organizmie. Dz. U. z 2014 r., poz. 948.

13§ 1. Srodkami dziatajgcymi podobnie do alkoholu sag: 1) opioidy; 2) amfetamina i jej
analogi; 3) kokaina; 4) tetrahydrokanabinole; 5) benzodiazepiny.

14W chemii analitycznej wystepujg pojecia granicy wykrywalnosci (limit of detection, LOD)
oraz granicy oznaczalnosci (limit of quantification, LOQ). LOD to najmniejsze stezenie
danej substanciji, jakie moze by¢ wykryte jakosciowo, tzn. odréznione od braku tej sub-
stancji. LOQ to stezenie, od ktérego mozliwe jest juz ilosSciowe oznaczanie tej substancji.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1939 ze zm.
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nabis sativa L.), w ktérych suma zawartosci delta—9—tetrahydrokannabinolu
oraz kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta—9-THC—-2—
karboksylowego) w kwiatowych lub owocujacych wierzchotkach roslin,
Z ktérych nie usunieto zywicy, nie przekracza 0,20% w przeliczeniu na su-
chg mase”. Innymi stowy, kazda roslina, dla ktorej zawarto$¢ wymienionych
substancji przekracza 0,20%, jest okreslana jako konopie inne niz widkniste.
Konopie inne niz widkniste sg wymienione w Zatgczniku 2 do ustawy jako
$rodek odurzajgcy z grupy I-N¢, natomiast THC jest wymienione w Zatgcz-
niku 1 do ustawy jako substancja psychotropowa grupy I1-P*’.

Opierajgc sie zatem literalnie o rozporzgdzenie wykonawcze do Prawa
o ruchu drogowym THC jest ,Srodkiem dziatajgcym podobnie do alkoholu”,
a opierajgc sie o Ustawe o przeciwdziataniu narkomanii THC jest ,sub-
stancjg psychotropowg”, a nie ,$rodkiem odurzajacym”, co mogtoby budzi¢
watpliwosci, czy prowadzenie pod wptywem THC wyczerpuje znamiona
strony przedmiotowej przestepstwa z art. 178a k.k. Watpliwosci te zostaty
jednak rozwiane przez cytowang powyzej uchwate Sgdu Najwyzszego,
gdzie Sad stwierdzit: ,Pojecie srodka odurzajgcego w rozumieniu art. 178a
k.k. obejmuje nie tylko srodki odurzajgce wskazane w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485),
lecz réwniez inne substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego,
dziatajgce na osrodkowy ukfad nerwowy, ktérych uzycie powoduje obnize-
nie sprawno$ci w zakresie kierowania pojazdem”. W uzasadnieniu wska-
zano: ,Wobec tego oczywistego chaosu terminologicznego, uprawniona
jest konkluzja, ze zaréwno na podstawie jezykowej analizy obowigzujgce-
go ustawodawstwa karnego (w szerokim znaczeniu tego stowa), jak i ca-
tego systemu obowigzujgcego w Polsce prawa — nie da sie doktadnie usta-
lic, czy w art. 178a k.k. ustawodawca postuzyt sie pojeciem ,Srodek odu-
rzajgcy” w znaczeniu szerokim czy wagskim. Konieczne jest wobec tego
postuzenie sie innymi metodami wyktadni — systemowg i funkcjonalng.
Z punktu widzenia wykfadni systemowej zwraca uwage usytuowanie art.
178a k.k. w rozdziale, ktérego tytut wskazuje na bezpieczenstwo w komu-
nikacji, jako przedmiot zamieszczonych w nim typéw przestepstw. Nasta-
wienie na ochrone tego dobra wskazuje wiec ogolny kierunek wyktadni
m.in. art. 178a k.k. Z kolei wyktadnia funkcjonalna tego przepisu prowadzi

16 Pozycja 113 grupy I-N to ,KONOPI ZIELE innych niz witokniste oraz wyciggi, nalewki
farmaceutyczne, a takze wszystkie inne wyciagi z konopi innych niz wtokniste”. Ponad-
to ,KONOPI ZIELE innych niz widkniste” jest wymienione w pozycji 11 grupy IV-N, czyli
wsérdd srodkéw odurzajgcych stosowanych w lecznictwie zwierzat.

17 Pozycja 37 grupy II-P to ,A°-tetrahydrokannabinol i jego warianty stereochemiczne (6aR,
10aR)-6a,7,8,10a—tetrahydro—6,6,9—trimetylo—3—pentylo-6H—dibenzo(b,d)piran—1 —ol”.
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do wniosku, ze bezpieczenstwo w komunikacji ma by¢ przezen chronione
w specyficznym kontekscie. Chodzi mianowicie o ochrone tego bezpie-
czenstwa przed zagrozeniem, wynikajgcym z obnizonej sprawnosci kie-
rowcy, ktéra to obnizona sprawno$¢ moze mieé rozng postaé. Moze pole-
gac na obnizonej zdolnosci psychomotorycznej (np. wydtuzenie czasu re-
akcji). Zejscie kierowcy, na skutek uzycia alkoholu lub $rodka odurzajgce-
go, ponizej normalnego standardu sprawnosci moze jednak réwniez wyni-
ka¢ z zazycia srodka powodujgcego zmiany proceséw psychicznych, np.
zakiocajgce prawidlowos$¢ procesu podejmowania biezgcych decyzji
w trakcie kierowania pojazdem. Ratio legis art. 178a polega wiec na ochro-
nie bezpieczenstwa ruchu przed zachowaniami kierowcéw, polegajgcymi na
prowadzeniu pojazdéw w stanie obnizonej sprawnoéci psychomotorycznej
lub (i) w stanie zakidcenia proceséw psychicznych. Skutki te mogg by¢
spowodowane spozyciem alkoholu albo innego srodka, niekoniecznie beda-
cego $rodkiem odurzajgcym wedtug definicji zawartej w ustawie z 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii, lecz np. substancjg psychotropowg w rozu-
mieniu tej ustawy. Trudno bowiem wskazac racje, dla ktérych obnizona
sprawnosé psychomotoryczna (drzenie rak, niezborno$¢ ruchow, zawroty
glowy, podwdjnosé widzenia lub ostabienie ostrosci wzroku, ostabienie re-
fleksu, sennos¢, ostabienie uwagi, ospatosé) miataby by¢ przez ustawodaw-
ce uznana za stwarzajagca niebezpieczenstwo dla komunikacji, uzasadniajg-
ce kryminalizacje, zas podobnego stopnia niebezpieczenstwo zwigzane
z takimi objawami, jak zaktécenie logicznego myslenia, urojenia wzrokowe
i stuchowe, zaburzenia poczucia czasu i przestrzeni, stan euforyczny lub
falszywe poczucie zwiekszonej sprawnosci, wywotane przez zazycie $rod-
kéw niezaliczonych przez ustawe z 2005 r. do $rodkéw odurzajgcych — mia-
toby takiej kryminalizacji nie uzasadnia¢. Méwigc skrétowo, spdznione ha-
mowanie wskutek opdznienia refleksu po uzyciu opium nie jest bardziej nie-
bezpieczne niz podjecie blednej decyzji o wyprzedzaniu poprzedzajacego
pojazdu, na skutek, wywotanej euforig po uzyciu LSD, btednej oceny, ze
zdazy sie to zrobi¢ przed zderzeniem czotowym z innym pojazdem”.

W tej sytuacji nie budzi juz watpliwosci, ze THC jest srodkiem odurza-
jacym w rozumieniu art. 178a k.k.'®, natomiast watpliwosci mogtyby ist-
nie¢ w kwestii, co wiasciwie determinuje, ze mamy do czynienia ze sta-
nem pod wptywem srodka odurzajgcego i podobnie ze stanem po uzyciu
$rodka odurzajgcego?®.

18 Podobnie jak w rozumieniu pozostatych przepisow k.k., w ktérych pojawia sie stan pod
wptywem srodka odurzajgcego i stan odurzenia.

19 Uzywanym, oprocz wspomnianego juz Prawa o ruchu drogowym, réwniez w Kodeksie
wykroczen, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
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Jest tu pewna analogia do zdarzen z przesziosci, kiedy to na mocy
ustawy z dnia 10 grudnia 1959 roku o zwalczaniu alkoholizmu?®, prowa-
dzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci stato sie przestep-
stwem zagrozonym surowg karg?l, a jednocze$nie nigdzie w przepisach
nie zdefiniowano wéwczas tego ,stanu nietrzezwosci”. Wywotato to burzli-
wg dyskusje srodowisk medycznych i prawniczych w kwestii tego, czy wy-
kazanie ,stanu nietrzezwosci” powinno opiera¢ sie tylko na przekroczeniu
okreslonego poziomu alkoholu we krwi (przekroczeniu wartosci progowej),
tylko na stwierdzeniu okreslonych zaburzeh psychomotorycznych, czy tez
na jakiej$ kombinacji tych przestanek. Dyskusja ta nie zostata zakonczona
wypracowaniem konsensusu??, natomiast wygasta ona, gdyz rozstrzygnie-
to jg arbitralnie w Wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej
w sprawach przestepstw drogowych?3, w ktorych zdecydowano sie na zde-
finiowanie stanu nietrzezwosci jako przekroczenia wartosci progowej 0,5%o
alkoholu we krwi: ,Zgodnie z ustalong judykaturg, opartg na badaniach
i opiniach lekarskich, w naszych warunkach (nawyki w zakresie rodzaju
i sposobu spozywania alkoholu, aktualne cechy ruchu drogowego) zawar-
tos¢ alkoholu we krwi przekraczajgca 0,5%0 stanowi dowdd stanu nie-
trzezwosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwal-
czaniu alkoholizmu. Przy tym stezeniu alkoholu we krwi wystepuje u ludzi
uposledzenie zdolnosci do prowadzenia pojazdéw. Uposledzenie to jest
tym wieksze, im wyzszy jest poziom alkoholu we krwi. Tolerancja osobni-
cza na alkohol nie uzasadnia przyjmowania indywidualnych progéw nie-
trzezwosci. Tolerancja ta zalezy od tylu nieuchwytnych i zmiennych czyn-
nikdw, ze ustalenie jej przez sad dla kazdego przypadku nie jest mozliwe.
Nic nie przemawia tez za uprzywilejowaniem osoéb, ktére wbrew dyscypli-
nie ustawowej prowadzity pojazd po spozyciu alkoholu, zwlaszcza ze oso-
by te nie moga mie¢ pewnosci, iz w danej sytuacji organizm ich na spozyty
alkohol nie zareaguje”. Nalezy powtdrzyé, ze wspomniana dyskusja sro-
dowisk medycznych i prawniczych wygasta nie z powodu wypracowania
konsensusu, lecz przez arbitralne wprowadzenie sztywnego progu w Wy-
tycznych Sadu Najwyzszego. Takie rozwigzanie miato swoje wady, ale
miato tez niezaprzeczalng zalete — tatwosé stosowania w praktyce. | to

20Dz, U. z 1959 ., Nr 69, poz. 434,

21 Wczesniej bylo tylko przekroczeniem przepiséw administracyjnych karanym odebra-
niem prawa jazdy.

22K. Jaegermann, Stan nietrzezwosci (geneza i dzieje pojecia w Polsce), Oddziat Wo-
jewoddzki Spotecznego Komitetu Przeciwalkoholowego w Katowicach, Katowice 1987.

23 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1963 roku powzieta na posiedzeniu
potgczonych Izb Karnej i Wojskowej. M.P.63.70.348.
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zdecydowato. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze definicja stanu nietrzezwosci
nadal nie byta definicjg ustawowa, a jedynie czescig Wytycznych Sadu
Najwyzszego. Range ustawowg definicja zyskata dopiero po ponad dwu-
dziestu latach od opublikowania ustawy o zwalczaniu alkoholizmu z 1959
roku — stato sie to po uchwaleniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?425,

Podobny scenariusz zrealizowat sie w odniesieniu do stanu pod wply-
wem srodka odurzajgcego. W latach 2006—2010 w ramach programu Unii
Europejskiej Sustainable Development, Global Change and Ecosystems:
thematic priority 6 under the Focusing and Integrating Community Re-
search programme 2002-2006 (FP6-SUSTDEV) przeprowadzony zostat
projekt badawczy DRUID: Driving under the influence of drugs, alcohol
and medicines. Jego celem byto szeroko rozumiane zbadanie zjawiska
prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu i innych niedozwolonych
substancji oraz zaproponowanie odpowiednich srodkéw zaradczych. Pro-
jekt trwat 5 lat, konferencja kohcowa odbyta sie w Kolonii w dniach 27-28
wrzesnia 2011 roku, a catkowity budzet wynidst blisko 24 miliony euro.
W projekcie wspétpracowato 38 konsorcjéw badawczych z 17 krajéw UE
i Norwegii. Efektem programu byto opracowanie 50 raportéw (project de-
liverables), ktérych tgczna objetos¢ to kilkanascie tysiecy stron tekstu.
W odniesieniu do THC ustalono, ze stezenie 2 ng/ml THC w krwi peinegj
(co odpowiada 3,8 ng/ml THC w osoczu) powoduje takg niesprawnos¢
organizmu, jak stezenie 0,5%o alkoholu we krwi®,

Rok po konferencji w Kolonii, w dniach 28-29 listopada 2012 roku, In-
stytut Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie (jeden
z polskich konsorcjantéw projektu DRUID) i Zespdt Analityki Sgdowe;j
i Toksykologicznej Komitetu Chemii Analitycznej PAN zorganizowaty
w Krakowie Konferencje ,Srodki podobnie dziatajgce do alkoholu. Inter-
pretacja wynikow badan krwi kierowcow dla potrzeb sgdowych”. Podczas
tej konferencji jej uczestnicy, lekarze i toksykolodzy, uznali wspodlnie —
podobnie jak pét wieku wczesniej Sgd Najwyzszy — ze nalezy wprowa-

24 Tekst pierwotny Dz. U. z 1982 r., Nr 35 poz. 230, obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2151 ze zm.

25 Tekst zawarty w tym akapicie pochodzi z naszej wczesniejszej pracy: J. Berent,
A. Smedra, Predkos¢ bezpieczna dla nietrzezwych kierowcéw. Paragraf na Drodze,
wydanie specjalne 2023: 455-462. Ma on istotne znaczenie dla rozwazan tej pracy
i dlatego zostat tu przytoczony.

26 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction: Driving Under the Influence
of Drugs, Alcohol and Medicines in Europe — findings from the DRUID project. Luxem-
bourg: Publications Office of the European Union, 2012, doi: 10.2810/86902 (dostep
z dnia 20 lutego 2024 r.).
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dzi¢ polskie granice analityczne i progi wartosci stanow pod wptywem
i po uzyciu dla wybranych substancji, w tym dla THC, oparte na wynikach
projektu DRUID. Ustalono, ze granicg analityczng dla THC jest 1 ng/ml,
stan po uzyciu THC zachodzi, gdy jego stezenie we krwi jest réwne albo
wieksze niz 1 ng/ml i mniejsze niz 2,5 ng/ml, a stan pod wptywem THC
zachodzi, gdy stezenie jest réwne albo wieksze niz 2,5 ng/ml*"%. Pod-
kreslenia wymaga, ze przyjeta granica 2,5 ng/ml jest wyzsza niz granica
2 ng/ml wskazana w wynikach projektu DRUID, co oznacza, ze przy ste-
zeniu 2,5 ng/ml THC we krwi niesprawnos¢ organizmu jest taka, jak przy
stezeniu alkoholu we krwi przekraczajgcym 0,5%o, czy jak przy stanie nie-
trzezwosci w rozumieniu art. 115 § 16 k.k.

W tej sytuacji liczgce sie krajowe osrodki zaczety wykorzystywac takie
progi w opiniowaniu i zazwyczaj nie byto to w ogole kwestionowane, ani
nawet podnoszone podczas postepowan karnych prowadzonych z art.
178a k.k.?°. Strony postepowan i sgdy generalnie uznawaty i uznajg je za
swego rodzaju zrodto prawa. Zdarzajg sie oczywiscie sytuacje, gdzie
oskarzony uparcie wskazuje na niewlasciwosé ustanowienia takich pro-
gow. Zazwyczaj przytaczana jest wtedy publikacja prof. Romana Wa-
chowiaka z 2008 roku dostepna na stronach internetowych Prokuratury
Okregowej w Zielonej Gorze*°, a wiasciwie jedno jej zdanie, gdzie autor
stwierdza: ,Zgodnie z dostepnym pismiennictwem (Therapeutic Drug
Monitoring 1993) przyjmuje sie, ze przy ustalonym poziomie 10 ng/ml
i wyzej A>-THC we krwi wystepujg ewidentne, niekwestionowane zabu-
rzenia psychomotoryczne”. Pomijajgc juz nawet kwestie, ze zdanie to jest
wyrwane z szerszego kontekstu, to przede wszystkim twierdzenie to ma
znaczenie jedynie historyczne, gdyz zostato negatywnie zweryfikowane
wynikami projektu DRUID, ktérych prof. Wachowiak piszac te prace nie
mogt znaé, bo ich wtedy jeszcze po prostu nie byto.

2TW. Lechowicz, Poréwnanie prawnej granicy stanu nietrzezwosci do stanu po uzyciu
i pod wptywem s$rodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu. Tetrahydrokannabinole.
Srodki podobnie dziatajgce do alkoholu. Interpretacja wynikéw badan krwi kierowcow
dla potrzeb sgdowych. Prezentacje, Krakéw 2012, s. 73-80.

28 M. Kata, ,Wizja zero” w bezpieczenstwie ruchu drogowego. XXX Konferencja Toksy-
kologéw Sadowych. Materiaty konferencyjne. Augustow 2013, s. 15-17.

29], Berent et al, Stan po uzyciu i stan pod wptywem A°-THC w $wietle wyrokéw sg-
dowych. (w:) XXXII Konferencja Toksykologow Sgdowych. Materiaty konferencyjne.
Bronistawow 2015, s. 73.

30R. Wachowiak, Aktualne mozliwosci diagnostyczno-interpretacyjne w opiniowaniu
sgdowo-lekarskim wplywu wybranych zwigzkéw psychoaktywnych na zdolno$é psy-
chomotoryczng cztowieka, http://www.zielona—gora.po.gov.pl/magazyn/upload/lektury
elektroniczne/zabezpieczenie—materialu—do—badan-zielona—gora4.pdf (dostep z dnia
20 lutego 2024 r.).

Prokuratura
12 i Prawo 3, 2024



Prowadzenie pojazdéw w stanie po uzyciu lub pod wpfywem Srodka odurzajgcego...

Obecna sytuacja przypomina zatem te uksztattowang w roku 1963
i trwajgcg do roku 1982, kiedy to de facto wprowadzono warto$ci progo-
we dla alkoholu, cho¢ nie stato sie to drogg ustawowa.

Kwestia wprowadzenia do obowigzujgcych przepisow wartosci progo-
wych dla THC nigdy nie byta dotad przedmiotem powazniejszych prac
legislacyjnych. Jedynie raz podjeto probe uzupetnienia przepiséw. We
wrzesniu 2014 roku, a wiec w momencie, gdy w Polsce obowigzywat juz
od prawie dwoch lat konsensus lekarzy i toksykologow wypracowany na
konferencji w Krakowie i stat sie on swego rodzaju wiasciwie niekwestio-
nowanym zrodiem prawa grupa 28 postow wystgpita z propozycjg nowe-
lizacji Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen polegajgcg na wprowa-
dzeniu ustawowych progoéw dla stanu pod wptywem THC dla stezenia
powyzej 10 ng/ml i stanu po uzyciu THC dla stezenia od 5 do 10 ng/ml3.
Projekt ten byt zupetnie oderwany od wynikéw projektu DRUID i odrzu-
cono go miazdzgcg wiekszoscig gtoséw (396 vs. 17) juz po pierwszym
czytaniu. Ciekawym jest, ze przeciwko odrzuceniu gtosowato znacznie
mniej postéw, niz byto postéw wnioskodawcéw (17 vs. 28).

Obecnie laboratoria badajgce probki krwi pobranej od oséb zatrzyma-
nych przez Policje typowo oznaczajg w nich A’—tetrahydrokannabinol (THC,
ryc. 1) oraz dwa jego metabolity: 11-hydroksy—A°-tetrahydrokannabinol
(11-OH-THC, ryc. 2) i 11-nor-9—karboksy—A°-tetrahydrokannabinol
(THCCOOH, ryc. 3). 11-hydroksy—A°tetrahydrokannabinol bedgcy ak-
tywnym metabolitem, cho¢ nie jest wymieniony w zatgcznikach do ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, to jest jednak ,Srodkiem odurzajgcym”
w rozumieniu cytowanej powyzej Uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
27 lutego 2007 roku, gdyz jest ,substancjg pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego, dziatajgcg na osrodkowy uktad nerwowy, ktérej uzycie po-
woduje obnizenie sprawnos$ci w zakresie kierowania pojazdem”. Natomiast
11-nor-9—karboksy—A°—tetrahydrokannabinol bedacy nieaktywnym meta-
bolitem nie jest ,Srodkiem odurzajgcym”, ale jego oznaczenie jest pomoc-
ne w ustalaniu, czy osoba badana uzywa konopi czesto, czy tylko spora-
dycznie. Przyjmuje sie, ze dla poziomu THCCOOH=40 ng/ml mamy do
czynienia z intensywnym uzywaniem konopi (heavy regular smokers,
210 jointow/miesigc)®.

31 Druk sejmowy nr 2825 Sejmu VII kadencji. https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/Przebieg
Proc.xsp?id=24831BD61364CB7CC1257D780046A1DF (dostep z 20 lutego 2024 r.).

32 M. Fabritius et al, Fitness to drive and cannabis: validation of two blood THCCOOH
thresholds to distinguish occasional users from heavy smokers, Forensic Science In-
ternational 2014, vol. 242, s. 1-8.
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Ryc. 1. A°—tetrahydrokannabinol Ryc. 2. 11-hydroksy—-A°—
(THC):, tetrahydrokannabinol
(11-OH-THC)®.
COOH
OH
H5;C
(0] CsH
HaC 5M11

Ryc. 3. 11-nor-9—karboksy—A°tetrahydrokannabinol (THCCOOH)®.

2. Cel pracy

Celem pracy byto przedstawienie aktualnego stanu prawnego i stanu
faktycznego dotyczgcego zdarzen polegajgcych na prowadzeniu pojazdu

3M. Kochanowski, Zastosowanie techniki chromatografii gazowej z detekcjg mas
w oznaczaniu tetrahydrokannabinoli dla potrzeb opiniowania sgdowego. Praca doktor-
ska wykonana w Instytucie Ekspertyz Sgdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie
w Zaktadzie Toksykologii Sgdowej pod kierunkiem dr hab. Marii Katy w ramach wspét-
pracy z Wydziatem Chemii Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014.

3 M.Kochanowski, op. cit.

35 M. Kochanowski, op. cit.
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mechanicznego w stanie po uzyciu i w stanie pod wptywem $srodka odu-
rzajgcego w postaci THC oraz epidemiologii takich zdarzen.

3. Materiatl i metody

W pracy przeprowadzono analize przepisow prawnych, orzecznictwa
i piSmiennictwa. Ponadto przeanalizowano sprawy opiniowane w Kate-
drze i Zaktadzie Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w todzi
w okresie od stycznia 2018 roku do sierpnia 2020 roku w kontekscie
zaistnienia przestepstwa z art. 178a k.k. spowodowanego srodkami od-
urzajgcymi (nie analizowano spraw ,alkoholowych”). Byty to opinie ak-
towe w przypadkach, gdzie wczesniejsze badanie probki krwi wykazato
obecnos$é niedozwolonej substancji. Stwierdzono, ze najwiecej opinio-
wanych spraw dotyczylo prowadzenia pojazdéw mechanicznych po
uzyciu i pod wptywem srodka odurzajgcego w postaci THC. Inne sub-
stancje pojawiaty sie w opiniowaniu tylko sporadycznie (a ws$rdd nich
gtdbwnie amfetamina). Z wszystkich takich opiniowanych spraw wybrano
te dotyczace THC (109), po czym odrzucono z nich pojedyncze (9),
w ktérych wykazany badaniem poziom THC byt nizszy niz 1 ng/ml,
okres pomiedzy zatrzymaniem a pobraniem probki krwi byt diuzszy niz
400 minut, bgdz gdzie nie byt znany wiek zatrzymanej osoby. Pozosta-
tych 100 przypadkéw poddano dalszej szczegodtowej analizie.

4. Wyniki

Analiza 100 spraw dotyczgcych THC wykazata, ze opiniowanymi byli
wytgcznie mezczyzni w wieku od 18 do 40 lat (Srednio 25 lat, ryc. 4).
Czas pomiedzy zatrzymaniem a pobraniem probki krwi wynosit od 45
do 392 minut (Srednio 171 minut, ryc. 5). Stezenie THC w badanych
prébkach wynosito od 1,0 do 12,0 ng/ml ($rednio 3,0 ng/ml, ryc. 6), ste-
zenie 11-OH-THC wynosito od 0,0 do 5,7 ng/ml ($rednio 1,3 ng/mli,
ryc. 7), zas suma stezen THC i 11-OH-THC od 1,0 do 14,5 ng/ml
(Srednio 4,4 ng/ml, ryc. 8). Pomiedzy stezeniami THC a 11-OH-THC
wystepowata wysoka korelacja (r=0,70, ryc. 9). Stezenie THCCOOH
wynosito od 1,3 do 95,0 ng/ml ($rednio 19,3 ng/ml, ryc. 10). Korelacja
pomiedzy stezeniem THC a czasem pomiedzy zatrzymaniem a pobra-
niem probki krwi byta niska (r=-0,22, ryc. 11), podobnie jak korelacja
pomiedzy sumg stezen THC i 11-OH-THC a czasem pomiedzy za-
trzymaniem a pobraniem prébki krwi (r=—0,24, ryc. 12).
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Ryc. 4. Wiek badanych mezczyzn w chwili zatrzymania. Na osi poziomej
numery kolejne poszczegdlnych spraw.
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Ryc. 5. Czas w minutach pomiedzy zatrzymaniem a pobraniem probki
krwi. Na osi poziomej numery kolejne poszczegélnych spraw.
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Ryc. 6. Stezenie THC w badanych probkach krwi. Na osi poziomej nume-
ry kolejne poszczegdlnych spraw.
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Ryc. 7. Stezenie 11-OH-THC w badanych probkach krwi. Na osi pozio-
mej numery kolejne poszczegoblnych spraw.
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THC + 11-OH-THC [ng/ml]
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Ryc. 8. Suma stezen THC i 11-OH-THC w badanych probkach krwi. Na
osi poziomej numery kolejne poszczegolnych spraw.

THC [ng/ml] vs. 11-OH-THC [ng/ml], r=0,70
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Ryc. 9. Korelacja pomigdzy stezeniami THC (0$ pozioma) a 11-OH-THC
(o$ pionowa) w badanych prébkach krwi.
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THCCOOH [ng/ml]
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Ryc. 10. Stezenie THCCOOH w badanych probkach krwi. Na osi pozio-
mej numery kolejne poszczegblnych spraw.

THC [ng/ml] vs. czas [min], r=-0,22
16
14

12 ° °
10
8 o [ ]
6 L4 ® @ ‘
o ® ¢ °
4 L) L ® [ ]
2 iy "’.: ;:a.:' ¢ f oo,
Lo Colcdee 0e® o o °
0
0 50 100 150 200 250 300 350 400

Ryc. 11. Korelacja pomiedzy stezeniem THC (o$ pionowa) a czasem
pomiedzy zatrzymaniem a pobraniem probki krwi (08 pozioma) w bada-
nych prébkach krwi.
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THC + 11-OH-THC [ng/ml] vs. czas [min], r=-0,24
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Ryc. 12. Korelacja pomiedzy sumg stezenn THC i 11-OH-THC (0$ pio-
nowa) a czasem pomiedzy zatrzymaniem a pobraniem probki krwi (0$
pozioma) w badanych probkach krwi.

5. Dyskusja i wnioski

Palenie konopi prowadzi do obecnosci we krwi THC i jego aktywnego
metabolitu 11-OH-THC. Substancje te sg $rodkami odurzajgcymi w rozu-
mieniu art. 178a k.k. Od niedawna ziele i zywica konopi przestaty by¢ uwa-
zane przez odpowiednig agende ONZ za substancje 0 szczegdlnie niebez-
piecznych witasciwosciach, co nie oznacza, ze przestaty by¢ one niebez-
pieczne dla uczestnikéw ruchu drogowego. Badania wykazaty, ze ich obec-
nos¢ we krwi prowadzi do niesprawnosci organizmu analogicznej do tej
spowodowanej obecnoscig alkoholu.

W Polsce w 2012 roku ustalono, ze stan po uzyciu THC zachodzi, gdy
jego stezenie we krwi jest rowne albo wieksze niz 1 ng/ml i mniejsze niz
2,5 ng/ml, a stan pod wptywem THC zachodzi, gdy stezenie jest réwne
albo wieksze niz 2,5 ng/ml, niezaleznie od tego, czy faktycznie stwierdza
sie jakgkolwiek niesprawnos$¢ organizmu. Jest to podejscie analogiczne
do przyjetego przy ustawowych definicjach stanu po uzyciu alkoholu
i stanu nietrzezwos$ci. Oczywiscie progi te nie sg progami ustawowymi,
ale sg ogdlnie akceptowane w srodowisku naukowym?=.

36 Poza ogdlng akceptacjg w srodowisku naukowym, spetniajg tez pozostate warunki re-
guly Dauberta, tj. zostaty poddane wzajemnej ocenie i publikacji, zostaty przetestowa-
ne, poziom btedu jest akceptowalny a badania byly prowadzone niezaleznie od jakie-
gokolwiek konkretnego postepowania sgdowego.
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Obecnie w Polsce do opiniowania generalnie nie wykorzystuje sie steze-
nia 11-OH-THC, a tylko THC, cho¢ oba sg $rodkami odurzajgcymi w rozu-
mieniu art. 178a k.k. i ich wptyw na obnizenie sprawnosci w zakresie kiero-
wania pojazdem jest zblizony®’, a nawet — w dawnych czasach — to wiasnie
11-OH-THC, a nie THC, byt uwazany za rzeczywistg substancje psychoak-
tywng®. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby opiniowanie opiera¢
na sumie stezen THC i 11-OH-THC, gdyz typowo w prébkach krwi ozna-
czane sg obie te substancje, a ich stezenia sg silnie skorelowane.

W naszym materiale stwierdzilismy, ze najczesciej pojawiajacym sie
w opiniach z lat 2018—-2020 srodkiem odurzajgcym byt THC.

Analiza 100 spraw wykazata, ze opiniowanymi byli wytgcznie mezczyz-
ni (100% spraw). Dlaczego tak sie stato nie wiemy, wymaga to dalszych
badan, gdyz ttumaczenie tylko charakterystyczng dla mezczyzn sktonno-
$cig do ryzykowanych zachowan wydaje sie duzym uproszczeniem.

Dalej wykazano, ze problem dotyczy mtodych dorostych — Sredni wiek
w grupie badanej to 25 lat, cho¢ byly tez osoby dopiero co petnoletnie.
To juz nie bylo zaskoczeniem, a raczej potwierdzeniem wczes$niejszych
przypuszczenh. Oznacza to jednak, ze palenie konopi wérdd tak miodych
mezczyzn jest popularne, choc¢ jest dla nich grozne. Abstrahujgc nawet
od kwestii odpowiedzialnosci karnej, ktéra moze stygmatyzowac ich na
cate zycie, to u tak mtodych oséb mozg nie jest jeszcze w petni dojrzaty.
Jego rozw¢j trwa bowiem wiasnie do okoto 25 roku zycia i w tym okresie
jest on niezwykle wrazliwy na narkotyki, w tym THC, nawet bardziej niz
na alkohol. Nawet okazjonalne palenie konopi w tym okresie powodowaé
moze zaburzenia, takie jak niekorzystne zmiany funkcji poznawczych,
zmiany stezen neurotransmiteréw, czy nieprawidtowe tworzenie potgczen
nerwowych, co moze mie¢ wptyw na pozniejsze zaburzenia®®4°,

Czas pomiedzy zatrzymaniem a pobraniem probki krwi wynidst sred-
nio blisko 3 godziny (171 minut). Trzeba pamietac, ze w tym okresie do-
chodzi do eliminacji THC i 11-OH-THC z krwi, co powoduje zmniejsza-
nie sie ich stezen. O tym fakcie nie mozna zapominac¢ przy opiniowaniu.

Srednie stezenie THC w badanych prébkach to 3,0 ng/ml. Juz takie
stezenie, nawet bez wykorzystania rachunku retrospektywnego, jest wyz-

3"M. A. Huestis, Human Cannabinoid Pharmacokinetics, Chemistry & Biodiversity
2007, vol. 4, s. 1770-1804.

38|.Lemberger et al., Marihuana: studies on the disposition and metabolism of delta—
9—tetrahydrocannabinol in man, Science 1970, vol. 170, s. 1320-1322.

39D. Castle et al., Marihuana i obted, Wydawnictwo medyczne Medipage, Warszawa
2013.

40 Hitps://americanaddictioncenters.org/marijuana—rehab/effects—of-marijuana—on-teenage—
brain (dostep z dnia 20 lutego 2024 r.).
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sze niz przyjety proég dla stanu pod wptywem $rodka odurzajgcego. Dodat-
kowo srednie stezenie aktywnego metabolitu THC, czyli 11-OH-THC
w badanych prébkach to 1,3 ng/ml, zas srednie stezenie sumy THC i 11—
OH-THC to 4,4 ng/ml. Te wyniki wskazujg, ze zatrzymywane osoby byty
w wiekszosci w stanie pod wptywem srodka odurzajgcego nie tylko w mo-
mencie zatrzymania, ale takze w chwili pobierania od nich prébek krwi.

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze gdyby wprowadzono zmiany le-
gislacyjne zaproponowane przez grupe postow we wrzesniu 2014 roku,
to w naszej grupie jedynie 2 ze 100 zatrzymanych osob bytyby w stanie
pod wptywem $rodka odurzajgcego, czyli popemityby przestepstwo,
a kolejne 10 bytoby w stanie po uzyciu srodka odurzajgcego, czyli popet-
nitoby wykroczenie. Natomiast 88 osob ze 100 nie popetitoby ani wy-
kroczenia, ani przestepstwa. Takie ustawienie progéow powodowatoby de
facto prawie catkowitg depenalizacje.

Srednie stezenie THCCOOH w badanych prébkach to 19,3 ng/ml, co
oznacza, ze w badanej grupie przewazali okazjonalni palacze. Wysokie
stezenia THCCOOH=40 ng/ml, charakterystyczne dla heavy regular
smokers (210 jointéw/miesigc), pojawity sie tylko 12 razy.

Stezenia THC w badanych prébkach malaty w miare zwigkszania cza-
su pomiedzy zatrzymaniem a pobraniem probki krwi, ale wspoétczynnik
korelacji pomiedzy tymi warto$ciami byt niski. Oznacza to, ze zatrzyma-
nia nastepowaty w réznym czasie po wypaleniu konopi. Podobny wnio-
sek wyplywa z analizy sumy stezen THC i 11-OH-THC w funkcji czasu.
Ta kwestia wymaga dalszej analizy w oparciu o modele zaproponowane
przez Huestis i wsp.*42,

Jak wspomniano wczesniej, $redni czas pomiedzy zatrzymaniem
a pobraniem prébki krwi wyniost blisko 3 godziny, co powodowato, ze
wykazane w prébkach stezenia byly nizsze niz te, ktére wystepowaty tem-
pore criminis. Stgd w opiniowaniu celowe jest wykorzystywanie rachunku
retrospektywnego dla obliczenia rzeczywistych wartosci w chwili zatrzy-
mania. Oczywiscie nalezy pamietaé, ze tak obliczone wartosci sg tylko
pewnym oszacowaniem, a nie pewng wartoscig, ale takie podejscie jest
i tak lepsze, niz pomijanie w ogole spadku stezen w czasie. Wartosci cza-

4IM. A. Huestis et al., Blood Cannabinoids. Il. Models for the prediction of time of mari-
juana exposure from plasma concentrations of A°tetrahydrocannabinol (THC) and 11—
nor—9—carboxy— A°-tetrahydrocannabinol (THCCOOH), Journal of Analytical Toxicolo-
gy 1992, vol. 16, s.283-290.

“2M. A. Huestis et al.,, Estimating the time of last cannabis use from plasma A°-
tetrahydrocannabinol and 11-nor-9—carboxy— A°-tetrahydrocannabinol concentrations,
Clinical Chemistry 2005 vol. 51, s. 2289-2295.
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séw potrozpadu THC podawane w réznych publikacjach réznig sie*, ale
jednak w pierwszym okresie po wypaleniu konopi sg one dosc¢ krotkie.
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Driving while intoxicated or under the influence of
the narcotic drug A°-tetrahydrocannabinol (THC)

Abstract

Cannabis and cannabis resin on December 2, 2020, were removed
from Schedule IV of the 1961 United Nations Single Convention on Nar-
cotic Drugs, which means that they are no longer considered substances
with particularly dangerous properties. However, they remained in
Schedule | of that convention, which means that they should still be con-
trolled substances. In Poland, these substances are controlled, their ac-
tive ingredient (THC) is considered a narcotic drug, and it is a misde-
meanor to drive a motor vehicle under its influence — a state after using
(blood THC concentration equal to or greater than 1 ng/ml and less than
2.5 ng/ml), and a felony to drive under its influence — a state of intoxica-
tion (blood THC concentration equal to or greater than 2.5 ng/ml). The
purpose of the study was to present the current legal and factual status
of incidents involving the driving of a motor vehicle under the influence of
THC and the epidemiology of such incidents. For this purpose, an analy-
sis of legislation, case law, and literature was carried out. Furthermore,
the cases reviewed in the Department of Forensic Medicine of the Medi-
cal University of Lodz regarding such events were analysed.

Key words

Driving under the influence, state after using, state of intoxication,
THC, expert opinion.
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Rafat Adamust?

Wezwanie do zaptaty co do roszczen spornych
pomiedzy przedsiebiorcami a przestepstwo
usitowania oszustwa

Streszczenie

Celem niniejszego studium jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
skierowanie przez przedsiebiorce wzgledem innego przedsiebiorcy we-
zwania do zapfaty, co do roszczen spornych, podlega kwalifikowaniu jako
przestepstwo usitowania oszustwa. Zwroci¢ nalezy uwage, ze przedsie-
biorca, co do roszczenia spornego ma prawo do sgdu. Prawo to jest
gwarantowane konstytucyjnie. Z kolei wezwanie do zapfaty jest uprzed-
nim, koniecznym warunkiem do zfoZzenia pozwu zapfate. Ponadto windy-
kacja przymusowa wierzytelnosci (nawet spornej) jest usprawiedliwiong
czynnoscig zachowawczg wiasciciela.

Stowa kluczowe

Usitowanie oszustwa, wezwanie do zapfaty, fatsz, korzy$¢ majgtkowa,
wywoftanie btedu, wyzyskanie bfedu, obrét gospodarczy.

1. Zadnienia wstepne

Przypadek fatszywego merytorycznie wezwania do zaptaty, skierowa-
nego na podstawie fikcyjnych dokumentéw dotyczgcych nieistniejgce;
transakgciji, fikcyjnej faktury VAT (fikcyjnego rachunku), fikcyjnej wierzytel-
nosci nieujetej w ksiegach i nieuwzglednionej w rachunku podatkowym
wzywajgcego do zaptaty (rzeczywistego czy fikcyjnego przedsiebiorcy)
niewatpliwie moze by¢ kwalifikowany jako przestepcze usitowanie oszu-
stwa. Niemniej czy takg samg miare mozna przypisa¢ do wezwania do
zaptaty co do naleznosci spornych, jezeli spor jest wiadomy obu stronom
transakcji gospodarczej? Przedsiebiorca wysylajgcy swojemu kontrahen-

1 Prof. dr hab. Rafat Adamus, Uniwersytet Opolski, Instytut Nauk Prawnych, Katedra
Prawa Gospodarczego i Podatkowego, radca prawny.
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towi (innemu przedsiebiorcy) wezwanie do zaptaty co do naleznosci
spornych korzysta bowiem z takich praw konstytucyjnych, jak prawo wol-
nosci gospodarczej (art. 20, 22 Konstytucji), ochrona prawa wtasnosci
(art. 21 ust. 1 Konstytucji), prawo do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji).
Wystosowanie wezwania do zaptaty jest dla przedsiebiorcy warunkiem
sine qua non dla pdézniejszego wytoczenia powddztwa o zaptate co do
wierzytelnosci spornej.

2. Hipoteza badawcza

W tym miejscu zostanie sformutowana nastepujaca hipoteza badaw-
cza: Skierowanie (a) przez przedsiebiorce do kontrahenta bedacego in-
nym przedsiebiorcg (b) wezwania do zaptaty, ktére jest formalnym do-
kumentem, koniecznym z mocy prawa dla ewentualnego pdézniejszego
ztozenia pozwu w postepowaniu gospodarczym, (c) opartym o nie-
fikcyjng dokumentacje? co do wykonania transakcji i nie-fikcyjng fakture®
jako dokument wystawiony dla celéw podatkowych, (d) nawet jezeli albo
fakt nalezytego wykonania transakcji albo wysokos¢ wierzytelnosci albo
rozliczenie wierzytelnosci sg sporne pomiedzy stronami, () co do wie-
rzytelnosci przyjetej do ksigg wzywajgcego do zaptaty i uwzglednionej
w jego rachunku podatkowym — co do zasady — nie moze by¢ traktowane
jako usitowanie oszustwa.

3. Mozliwe zagadnienia sporne zwigzane z transakcjg gospodarcza

W praktyce obrotu gospodarczego pomiedzy przedsiebiorcami wiele
okolicznosci moze by¢ spornych. Przedmiotem sporu moze by¢ np. to
czy transakcja gospodarcza zostata wykonana nalezycie, czy powstata
wierzytelnos¢ z tytutu transakcji gospodarczej, a jezeli tak, to w jakiej jest
ona wysokosci, czy wierzytelnoS¢ zostata skutecznie rozliczona (moze
powstac spoér np. co do sposobu zarachowania wierzytelnosci®, skutecz-

2 Chodzi tu o dokumentacje, ktéra w celu uzycia za autentyczng nie zostata podrobiona
lub przerobiona ani ktora jako autentyczna nie byta uzywana (por. art. 270 § 1 k.k.).

3 Chodzi tu o fakture, ktora w celu uzycia za autentyczng nie zostata podrobiona lub prze-
robiona (por. art. 270a i 271a k.k.).

4 Np. zgodnie z art. 451 § 1 k.c. Dluznik majacy wzgledem tego samego wierzyciela kilka
dtugéw tego samego rodzaju moze przy spetnieniu swiadczenia wskazac, ktory diug
chce zaspokoi¢. Jednakze to, co przypada na poczet danego dtugu, wierzyciel moze
przede wszystkim zaliczy¢ na zwigzane z tym dtugiem zalegte naleznosci uboczne oraz
na zalegajgce swiadczenia gtéwne.
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nosci potrgcenia wierzytelnosci®, gdyz bezsporno$¢ wierzytelnosci nie
jest przestankg ich potrgcenia — art. 498 k.c.5).

W granicach tak rozumianej ,spornosci’ nie miesci sie natomiast
przedstawienie przez wzywajgcego do zaptaty fikcji rzeczywistosci (fat-
Szu) zwlaszcza co do zachowania, ktore sie nigdy nie ziscito. W poste-
powaniu cywilnym obowigzuje zasada prawdy (art. 3 k.p.c.”). Powotywa-
nie sie w sporze cywilnym (gospodarczym) na falszywe okolicznosci sta-
nu faktycznego jest naduzyciem w prowadzeniu sporu.

Sporem mogg byé objete okolicznosci czysto faktyczne, jak rowniez
prawidtowa subsumpcja wtasciwych norm prawnych czy wyktadnia prze-
pisdw prawa prywatnego rzutujgca na prawa i obowigzki stron. Jest to
wowczas klasyczna ,sprawa cywilna” w rozumieniu art. 1 k.p.c., ktora,
jezeli ma miejsce pomiedzy przedsiebiorcami w zakresie prowadzonej
przez nich dziatalnoscig gospodarczg jest — rozpoznawang w cywilno-
procesowym postepowaniu odrebnym — ,sprawg gospodarczg” w rozu-
mieniu art. 458[2] § 1 pkt 1 k.p.c. O powszechnosci takich sporow prze-
sgdza chocby statystyka spraw sgdowych cywilnych o zaptate.

Jezeli istnieje spor cywilny (spér gospodarczy) pomiedzy stronami
transakcji gospodarczej o istnienie wierzytelnosci objetej wezwaniem
0 zaptate prokurator przedstawiajgc zarzuty czy wnoszac akt oskarzenia
musiatby w istocie rzeczy zatozy¢ okreslone rozstrzygniecie sprawy cy-
wilnej (gospodarczej). Ani prokurator, ani sgd karny nie sprawuje jednak
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych (gospodarczych).

4. Przestepstwo usitowania oszustwa

Podstawowg cechg przestepstwa oszustwa jest swoiste znieksztatce-
nie rzeczywistosci przez sprawce czynu zabronionego, gdzie fatsz jest
,czynnikiem sprawczym™. Przepis art. 286 § 1 k.k.° stanowi, ze kto,
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej (animus lucri faciendi), doprowa-
dza inng osobe do niekorzystnego rozporzgdzenia wtasnym lub cudzym

5 Przedsiebiorca moze np. kwestionowa¢ prawidtowo$¢ potrgcenia, gdy kontrahent nabe-
dzie wierzytelno$¢ wzajemng w wyniku ces;ji.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz.
1610, 1615, 1890, 1933.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1550, 1429, 1606, 1615, 1667, 1860.

8T. Oczkowski, Oszustwo jako przestepstwo majgtkowe i gospodarcze, Krakéw 2004, s. 9.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138,
1726, 1855, 2339, 2600, z 2023 r., poz. 289, 403, 818, 852, 1234, 1834, 1860, 1963.
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mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btgd albo wyzyskania btedu lub
niezdolnoéci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, pod-
lega przewidzianej w ustawie karzel®. Zgodnie z art. 13 § 1 k.k. odpowia-
da za usitowanie, kto w zamiarze popetnienia czynu zabronionego swoim
zachowaniem bezposrednio zmierza do jego dokonania, ktore jednak nie
nastepuje. Mozliwe jest, w granicach znamion z art. 286 § 1 k.k. prze-
stepstwo tzw. oszustwa sgdowego poprzez: nieprawdziwe twierdzenia
niepoparte rownoczesnie fatszywymi dowodami, nieprawdziwe twierdze-
nia poparte fatszywymi dowodami, powotanie nieprawdziwych okoliczno-
sci i dowodéw w sytuacji utrudniajgcej zajecie stanowiska procesowego
drugiej stronie!'. Niemniej kwestionowanie rozliczenia takze przed sg-

0P, Poniatowski, K. Wala, Przestepstwo oszustwa w tzw. klasycznej postaci w uje-
ciu prawnoporéwnawczym, Studia luridica Lublinensia, 2017, Vol. 26, nr 4, s. 75-107;
M. Filipowska, W sprawie przestepstwa oszustwa gospodarczego z art. 298 k.k.,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, Tom XXII AUW, No 3027 Wroctaw 2008, s. 27-41;
R. Zawtocki, Oszustwa gospodarcze. Analiza przepiséw art. 297 i 298 k.k., Monitor
Prawniczy 2003, nr 6, s. 259; J. Skorupka, Wybrane zagadnienia konstrukcji typow
szczegolnych przestepstw oszustwa, Monitor Prawniczy 2004, nr 14, s. 637,
K.Buczkowski, M. Jankowski, P. Bachma Regulacja przestepstwa oszustwa
w wybranych systemach prawnych panstw Unii Europejskiej, Prawo karne i kryminolo-
gia Warszawa 2018, passim; A. Pilch, Oszustwo sagdowe — tréjkgtne oszustwo, Prze-
glad Sadowy 2010, nr 1, s. 125; A. Jezusek, Orzeczenie sagdowe w sprawie cywilnej
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11K, Jankowski, Strona przedmiotowa przestepstwa oszustwa w polskim prawie kar-
nym (art. 286 § 1 k.k.), Veritas luris 2019, nr 2, s. 45-57.
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dem cywilnym (gospodarczym), z uwagi na odrebng ocene stanu fak-
tycznego lub z uwagi na odmienng subsumpcje badz wyktadnie prawa
prywatnego, nie jest oszustwem sgdowym.

5. Wezwanie do zaptaty jako dokument bedacy narzedziem
windykacji i jako warunek sine qua non dla wytoczenia
powodztwa

Wezwanie do zaptaty jest co do zasady dziataniem legalnym. W uje-
ciu prawa postepowania cywilnego wezwanie do zaptaty jest dokumen-
tem prywatnym. Zgodnie z art. 245 k.p.c. dokument prywatny sporzadzo-
ny w formie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowdd tego, ze osoba,
ktéra go podpisata, ztozyla oswiadczenie zawarte w dokumencie. We-
zwanie do zaptaty odpowiada jednoczesnie definicji dokumentu w rozu-
mieniu art. 115 § 14 k.k. W pozasgdowych relacjach cywilnoprawnych
(tak jak w relacjach sgdowych) w odniesieniu do standardéw merytorycz-
nych dokumentéw obowigzuje tzw. zasada prawdy.

W wezwaniu do zapfaty zwyczajowo umieszcza sie zazwyczaj naste-
pujgce dane: okreslenie nadawcy wezwania do zapfaty i okreslenie jego
adresata, wskazanie na wysoko$¢ zgdanej kwoty, rodzaj zadanych odse-
tek i ewentualnie ich stopa procentowa, wskazanie terminu liczenia odse-
tek, wskazanie tytutu prawnego dla wezwania zaptaty (np. poddanie nu-
merdw i dat wystawienia faktur!?), wskazanie rachunku bankowego na
ktéry ma nastgpi¢ ptatnos¢, wskazanie na termin do ktérego oczekiwana
ptatnosc i konsekwencje bezskutecznego uptywu terminu (np. skierowa-
nie sprawy na droge sgdowg). W wezwaniu do zaptaty pomiedzy przed-
siebiorcami nie ma obowigzku umieszczania wzmianki o spornosci wie-
rzytelnosci. Nie mozna wymagac, aby wierzyciel sam deprecjonowat war-
tos¢ swojej wierzytelnosci — nemo subrogat contra se. Wezwanie do za-
ptaty nie jest czynnoscig prawng. W niektérych sytuacjach moze ono
kreowac tzw. wymagalno$¢. Zgodnie z art. 455 k.c., jezeli termin spetnie-
nia Swiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wtasciwosci zobo-
wigzania, swiadczenie powinno by¢ spetnione niezwtocznie po wezwaniu
dtuznika do wykonania (por. tez art. 476 k.c. o powstaniu zwtoki, gdy
termin spetienia $wiadczenia nie jest oznaczony)*3.

12 Faktura zgodnie z art. 115 § 14a k.k. to dokument, o ktérym mowa w art. 2 pkt 31
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2021 r., poz.
685, z pézn. zm.

13 Kodeks cywilny do wezwania odnosi sie ponadto w art. 814 § 3 k.c., 830 § 2 k.c.

Prokuratura
i Prawo 3, 2024 29



R. Adamus

Wezwanie do zaptaty jest ,naturalnym” (czyli powszechnym, typowym,
niezastepowalnym, oczekiwanym) $rodkiem windykacji'4, a zatem ogétu
czynnosci stuzgcych Sciggnieciu naleznosci, bez znaczenia czy spornej,
czy bezspornej. Wystawienie i wystanie wezwania do zaptaty jest zatem
sformalizowanym zachowaniem podejmowanym w ramach zwyktych,
standardowych czynnosci obrotu prawnego. Windykacja nie musi prowa-
dzi¢ do skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego.

Wezwanie do zaptaty jest koniecznym elementem przedprocesowym
w postepowaniu cywilnym. Zgodnie z art. 187 § 1 ust. 3 k.p.c. pozew po-
winien zawiera¢ informacje, czy strony podjety prébe mediacji lub innego
pozasgdowego Sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich
préb nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia. Poczatkiem me-
diacji czy pozasgdowego rozwigzywania sporu jest wezwanie do zaptaty.
Wezwanie do zapfaty jest wobec tego wymaganym, a zarazem typowym,
zatgcznikiem do pozwu o zaptate. Zasada postepowania przywotana
wart. 187 § 1 ust. 3 k.p.c. podlega jednak ,zaostrzeniu” poprzez art.
458[12] k.p.c. obowigzujgcy w sprawach gospodarczych®. Zgodnie z tym
przepisem niezaleznie od wyniku sprawy sad gospodarczy moze obcig-
zyC€ kosztami procesu w catosci lub czesci strone, ktéra przed wytocze-
niem powddztwa zaniechata préby dobrowolnego rozwigzania sporu,
uchylita sie od udziatu w niej lub uczestniczyta w niej w ztej wierze i przez
to przyczynita sie do zbednego wytoczenia powodztwa lub wadliwego
okreslenia przedmiotu sprawy. Dotyczy to miedzy innymi przypadku,
gdyby wytoczono spér o zaptate przed sadem bez uprzedniego nalezyte-
go wezwania do zaptaty. Wreszcie zgodnie z art. 485 § 1 pkt 3 k.p.c. sad
wydaje nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym, jezeli fakty uzasadnia-
jace dochodzone roszczenie sg udowodnione dotgczonym do pozwu ,we-
zwaniem dtuznika do zaptaty” i pisemnym oswiadczeniem diuznika o uzna-
niu dlugu. Wezwanie do zapfaty jest zatem dokumentem przewidzianym nie
tylko przez prawo cywilne materialne, ale i przez prawo procesowe. Oko-
licznos¢ ta ma istotne konsekwencje. W istocie rzeczy wezwanie do za-
ptaty musi poprzedzaé ewentualny proces cywilny o zaptate, do ktérego
przedsiebiorca ma prawo, nawet gdyby jego racje byty sporne.

Nalezy pamieta¢, ze przedsiebiorca korzysta z konstytucyjnej zasady
swobody dziatalnosci gospodarczej (art. 20, 22 Konstytucji). Windykacja

14W przypadku dobrowolnego uregulowania zobowigzania przez diuznika wezwanie do
zaptaty jest zbedne.

15 Stosownie do art. 458(2) § 1 pkt 1 k.p.c. sprawami gospodarczymi sg sprawy ze sto-
sunkéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dziatal-
nosci gospodarczej.
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naleznosci przez przedsiebiorce jest przejawem realizacji swobody dzia-
talnosci gospodarczej. Przedsiebiorca, ktéry podejmuje decyzje co do
prowadzenia sporu cywilnego, nie powinien by¢é zmuszany do dodatko-
wego kalkulowania ryzyka, ze jego zachowanie zostanie potraktowane
jako usitowanie oszustwa.

Wezwanie do zaptaty w istocie rzeczy jest funkcjg ochrony prawa wia-
snosci. Wezwanie do zaptaty odnosi sie do wierzytelnosci, a ta jako pra-
wo majatkowe jest przedmiotem prawa wtasnosci wierzyciela. Osoba kie-
rujgca wezwanie do zaptaty wobec tego, kogo uwaza za diuznika podej-
muje tym samym czynnosci zachowawcze co do swojego majgtku. Pra-
wo wiasnosci i jego ochrona jest normg rangi konstytucyjnej (art. 21 ust.
1 Konstytucji), a takze jest chronione przez normy prawa miedzynarodo-
wego, ktérego strong jest Rzeczpospolita Polska. Prawo wtasnosci i jego
ochrona jest kardynalng i fundamentalng zasadg prawa cywilnego. Oko-
licznosé, ze wierzytelnosc jest czy moze by¢é sporna nie stoi na prze-
szkodzie ani ztozeniu wezwania do zaptaty, ani wytoczeniu powodztwa,
ani wytoczeniu powodztwa wzajemnego, ani nawet potrgceniu tej wierzy-
telnosci (wynik procesu cywilnego przesgdzi w sprawie prawidtowosci
potracenia i jego skutkéw). Sporno$é wierzytelnosci nie stoi na prze-
szkodzie cesji wierzytelnosci, jezeli nabywca wierzytelnosci taki stan rze-
czy akceptujel®. W ptaszczyznie cywilnoprawnej btedne, omytkowe skie-
rowanie wezwania do zaptaty moze rodzi¢ cywilng odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawczg wzywajgcego do zaptaty (koszt pomocy prawnej prawni-
ka w odpowiedzi na wezwanie do zaptaty).

Jezeli wezwanie do zapfaty jest warunkiem sine qua non dla wyto-
czenia powoddztwa, to gwarancja jego swobodnego wystawiania jest
gwarancjg prawa do sadu. Prawo do sadu jest normg konstytucyjng
(art. 45 ust. 1 Konstytucji) i konwencyjng. Prawo przedsiebiorcy do sg-
du nie jest wykluczone w przypadku sporu co do istnienia czy wysoko-
Sci wierzytelnosci. Jezeli zatem przedsiebiorca ma prawo do sgdu, na-
wet jezeli jego wierzytelnos¢ jest sporna, a warunkiem wytoczenia po-
wodztwa jest wczesniejsze wystosowanie wezwania do zaptaty to
przedsiebiorca nie moze by¢ narazony na odpowiedzialno$¢ karng
w wyniku ztozenia takiego wezwania do zaptaty.

16 Przepis art. 516 zd. 1 k.c. stanowi, ze zbywca wierzytelnosci ponosi wzgledem nabyw-
cy odpowiedzialnos¢ za to, ze wierzytelno$¢ mu przystuguje, ale spornos¢ wierzytelno-
Sci nie jest negatywng przestankg cesji (zob. art. 509 § 1 k.c.).
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6. Wezwanie do zaptaty podejmowane w ramach zwyczajowych
zasad windykacji a wprowadzenie w blad albo wyzyskanie bitedu
lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziatania

Wezwanie do zapfaty zwykle powstaje w oparciu o0 wczesniejsze do-
kumenty, bedgce elementem komunikacji pomiedzy stronami. Sg to do-
kumenty odnoszace sie do faktu wykonania transakcji jak i dokumenty
odnoszgce sie do spraw podatkowych. Wezwanie do zaptaty, jako
standardowy i powszechny dokument wptywa do drugiej strony, ktéra
jako przedsiebiorca-profesjonalista powinna posiada¢ mniej lub bardziej
sformalizowany system kontroli wewnetrznej dla oceny takiego doku-
mentu. Platnosci wychodzace z zasady podlegajg u przedsiebiorcow
odpowiedniemu wewnetrznemu nadzorowi (np. choc¢by po to, aby nie
zapfaci¢ za co$ dwa razy, aby zaptaci¢ w terminie, aby nie zapfaci¢ te-
go co jest watpliwe, itd.).

Wezwanie do zaptaty jest jednostronnym oswiadczeniem jego nadaw-
cy. Adresat moze podziela¢ albo nie podziela¢ jego zasadnosci. W tym
drugim przypadku zakorzenionym zwyczajem w praktyce gospodarczej
jest udzielenie odmownej odpowiedzi na otrzymane wezwanie. Tym sa-
mym moc sprawcza wezwania do zaptaty jest uzalezniona wytgcznie od
suwerennej decyzji jego adresata. Wezwanie do zapfaty nie ma jakiej-
kolwiek formy wiadczej (nie jest poleceniem stuzbowym).

W przypadku typowego przedsiebiorcy-profesjonalisty, adresata we-
zwania do zaptaty, nalezy w zasadzie a limine wykluczy¢ mozliwos¢ ist-
nienia niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziata-
nia u stuzb ksiegowych przedsiebiorcy.

Jezeli wezwanie do zaptaty, ktérego wystanie jest zgodne z zasadami
windykacji, powotuje sie na dokumenty towarzyszgce powstaniu transak-
cji, a takze dokumenty podatkowe, czyli jezeli jest ono nastepstwem
wczesniejszych zdarzeh znanych adresatowi tego wezwania do zaptaty,
to trudno uznaé, ze wezwanie do zaptaty jest wprowadzeniem w btad al-
bo wyzyskaniem btedu. Jezeli powstat spor pomiedzy przedsiebiorcami
co do rozliczenia jeszcze przed wystaniem wezwania do zaptaty, trudno
przyjac, ze wezwanie do zapfaty ,zaskoczy” czy ,podejdzie” uczestnicza-
cego w sporze przedsiebiorce w taki sposéb, ze wyzyska jego bigd.
W szczegélnosci jezeli kwota wezwania do zaptaty jest znaczna, trudno
racjonalnie przypuszczac, ze moze dojs¢ do jej btednej zaptaty.

Zdarzeniem wyjsciowym dla kazdego prawidtowo wystawionego we-
zwanie do zaptaty jest fakt dokonania transakcji. Fakt dokonania trans-
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akcji podlega dokumentowaniu zgodnie z przepisami prawa rachunko-
wosci, a takze w niektorych przypadkach zgodnie z zasadami wynikajg-
cymi z zawartej umowy albo jej ogdlnych warunkoéw (np. przewidziany
w kontrakcie protokot odbioru robét). W niektérych sytuacjach moze juz
na tym etapie powstaé¢ spor pomiedzy stronami czy w ogéle doszto do
nalezytego wykonania transakcji. Moze zatem nie dojs¢ do obustronnego
podpisania dokumentéw obrazujgcych fakt dokonania transakcji, ktére
w konkretnym wypadku powinny by¢ podpisane. Juz na tym etapie moze
bowiem powstaé spdr miedzy uczestnikami relacji gospodarczej. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci jednostronnego podpisania doku-
mentéw i dalszego procedowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Jezeli powstat spér, to zostanie on rozstrzygniety — w zaleznosci do oko-
licznosci, w postepowaniu cywilnym przed sgdem panstwowym, w po-
stepowaniu przed sgdem arbitrazowym, w postepowaniu przed mediato-
rem, w drodze pozasgdowej ugody pomiedzy stronami w rozumieniu art.
917 k.c. lub w inny wtasciwy sposéb.

Kolejnym formalnym potwierdzeniem transakcji gospodarczej jest fak-
tura VAT, jezeli przedsiebiorca jest podatnikiem podatku VAT. Oznacza
to obowigzek wprowadzenia tej transakcji do rozliczenia podatkowego
w obszarze podatku VAT i podatku dochodowego. Dana osoba ma pra-
wo do wystawienia faktury VAT nawet wéwczas, jezeli jej wysokosc¢ jest
przedmiotem sporu.

Nie mozna rozsadnie przyjg¢, ze wobec trwajgcego sporu stron co do
wzajemnych rozliczen w znacznych kwotach wystanie wezwania do za-
ptaty po powstaniu tego sporu bedzie wprowadzeniem w biad albo wyzy-
skaniem btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbra-
nego dziatania.

7. Wezwanie do zaptaty jako dochodzenie prawa a korzys¢
majatkowa

Do znamion czynu zabronionego nalezy dziatanie w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej. Przez ,korzys¢ majatkowg” nalezatoby rozumieé
aktywa, ktére prawnie sie nie nalezg sprawcy czynu zabronionego, jakis
nieuprawniony naddatek. W orzecznictwie sgdowym za ,korzy$¢ majat-
kowg” uwaza sie prawne przysporzenie majgtku albo unikniecie strat
lub obcigzen majatku, a zatem zaréwno zwiekszenie aktywow, jak
i zmniejszenie pasywéw majatkowych?’. Jezeli w dacie wezwania do
zapfaty nie doszto do prawomochego przesgdzenia sporu przez sad

17Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 12 pazdziernika 2010 r., sygn. Ill KK 76/10.
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(res iudicata, res transacta), a pomiedzy stronami trwa spér, to w takich
warunkach wierzyciel przedstawia w wezwaniu do zaptaty wierzytel-
nos¢, ktéra mu sie jego zdaniem nalezy, a nie dgzy do osiggniecia nie-
dopuszczalnej korzysci majgtkowe;.

8. Wezwanie do zaptaty a zamiar usitowania oszustwa

Strona podmiotowa przestepstwa oszustwa charakteryzuje sie umysl-
noscig w postaci zamiaru bezposredniego kierunkowego (dolus directus
coloratus), gdyz sprawca dziata w celu osiggniecia korzysci majatko-
weji8, Sprawca musi obejmowac swoim zamiarem sposob i skutek dzia-
tania’®. Jezeli jednak przedsiebiorca zgda zaptaty spornej naleznosci, to
wedtug jego oceny nie postuguje on sie fatszem?. Jak trafnie zauwazono
w jednym z orzeczeh ,czynnos$¢ sprawcza w przypadku przestepstwa
oszustwa przybra¢ moze jedng z trzech postaci: wprowadzenia w biad,
wyzyskania btedu, w ktorym tkwi jakas osoba lub wyzyskania niezdolno-
Sci tej osoby do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania. Ele-
menty sprawcze przestepstwa oszustwa muszg miesci¢ sie w swiado-
mosci sprawcy i by¢ objete wolg sprawcy: sprawca musi chcie¢ uzyskac
korzys¢ majgtkowg i aby jg uzyska¢ musi uzy¢ okredlonego sposobu
dziatania™!. Przekonanie przedsiebiorcy, ze sporna wierzytelno$¢ mu
przystuguje nie jest tozsama z fatszem. Tymczasem przedsiebiorca do-
maga sie zaptaty, wedtug jego — w pewien sposob usprawiedliwionego —
przekonania, naleznej mu sumy. Wezwanie do zaptaty nie tyle zmierza
do uzyskania korzysci majgtkowej co do realizacji roszczenia, ktére we-
dlug subiektywnego mniemania, przystuguje przedsiebiorcy. Wezwanie
do zaptaty, nawet co do wierzytelnosci spornych, nie powstaje w prézni.
Jest ono efektem wczesniejszego rzeczywistego ujecia wierzytelnosci
w ksiegach rachunkowych i okreslonego sposobu rozliczenia ksiegowego
albo jego braku. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u. rach.??> w ksiegach rachunko-

18 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 17 marca 2022 r., sygn. IV KK 32/21.

¥ Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 24 kwietnia 2023 r.,
sygn. Il AKa 512/21.

20|stota przestepstwa polega na postuzeniu sie fatszem jako czynnikiem sprawczym,
ktéry ma doprowadzi¢ pokrzywdzonego do podjecia niekorzystnej decyzji majgtkowe;j.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 28 pazdziernika
2021 r., sygn. Il AKa 36/21.

2L Wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 22 marca 2022 r.,
sygn. Il AKa 220/21.

22 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz.
120, 295, 1598.
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wych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Wezwanie do zaptaty dokonywane jest w po przyjeciu wierzytelnosci do
rachunku podatkowego, z zasady w podatku VAT i w odpowiednim po-
datku dochodowym. W przypadku niektérych przedsiebiorcéw takze
i winnych rozrachunkach, np. w zakresie skfadki zdrowotnej. Poniewaz
wezwanie do zaptaty jest formalnym warunkiem wytoczenia powddztwa, to
moze ono by¢ wystawione i wysytane nawet jezeli przedsiebiorca (osoby
fizyczne dziatajgce za przedsiebiorce) wzywajgcy do zaptaty ma swiado-
mosc¢, ze przedmiotem sporu sg a) okolicznosci towarzyszace samej
transakcji i dokumentom jg obrazujgcym, b) okolicznosci towarzyszgce
ustaleniu wysokosci zgdania, c) okolicznosci towarzyszgce rozliczeniu.

9. Podsumowanie

Wezwanie do zaptaty w obrocie gospodarczym podjete jako czynno$é
zachowawcza prawa wtasnosci i oparta o rzetelne dokumenty ksiegowo-
podatkowe nie jest usitowaniem oszustwa. Jezeli kazde wezwanie do
zaptaty dotyczgce roszczen spornych bytoby traktowane jako usitowanie
oszustwa, to wowczas bytoby niemozliwym korzystanie z konstytucyjne-
go prawa do sadu. Istota przestepstwa oszustwa polega na postuzeniu
sie fatszem jako czynnikiem sprawczym, ktéry ma doprowadzi¢ pokrzyw-
dzonego do podjecia niekorzystnej decyzji majgtkowej. Tymczasem jezel
przedsiebiorca uwazat, ze sporna wierzytelnos¢ mu przystuguje, wow-
czas nie postugiwat sie fatszem.

Zaniechanie wezwania do zaptaty czy odstgpienie od sporu pozasa-
dowego czy sgdowego, za prowadzeniem ktérego przemawia jednak za-
sada business judgement rule, w przypadku przedsiebiorcy bedgcego
jednostkg organizacyjng mogtoby byé potraktowane jako dziatanie na
szkode tej jednostki organizacyjnej.
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Request for payment regarding disputes
between entrepreneurs and the crime
of attempted fraud

Abstract

The purpose of this study is to answer the following question. Does an
entrepreneur sending a payment request to another entrepreneur regard-
ing disputed claims qualify as an offense of attempted fraud? It should be
noted that the entrepreneur has the right to go to court regarding a dis-
puted claim. This right is constitutionally guaranteed. In turn, a demand
for payment is a prior, necessary condition for filing a claim for payment.
Moreover, forced collection of receivables (even disputed ones) is a justi-
fied conservative action of the owner.

Key words

Attempted fraud, demand for payment, fraud, infringement, occur-
rence of effect, obtaining compensation, economic relation.
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Refleksje nad rozszerzaniem odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo zgwalcenia

Streszczenie

Zachowania realizujgce przestanki przestepstwa zgwalcenia sg najpo-
wazniejszym naruszeniem dobr jednostki. W przeciwienstwie do zabojstwa
skutkujgcego wyeliminowaniem zabitego ze spofeczeristwa ofiara zgwat-
cenia musi borykac¢ sie z powrotem i dalszym funkcjonowaniem we wspol-
nocie, ktéra rowniez ponosi koszty z tym zwigzane. Stad jako cel artykutu
postawic¢ nalezy wskazanie, czy permanentne poszerzanie katalogu typow
kwalifikowanych przestepstwa zgwalcenia, a takze zaostrzanie odpowie-
dzialno$¢ wobec sprawcow zgwatcenia wobec matoletnich ponizej 15 roku
Zycia przyczynia sie do realizacji spetnia funkcji ochronnej i prewencyjnej
prawa karnego. Baczgc na powyzsze pod rozwage poddac rowniez nale-
zafo, czy skutkuje to wzmocnieniem ochrony doébr prawnie chronionych,
takich jak wolno$¢ seksualna, prawo do prywatnosci, prawidfowy rozwdj
psychofizyczny czy ochrona przed wykluczeniem spotecznym.

Stowa kluczowe

Zgwafcenie, traf prawny, nowelizacja.

1. Wprowadzenie

Przestepstwo zgwatcenia, cho¢ w ostatnich latach zauwazalna jest
tendencja spadkowa co do liczby skazan?, mimo to budzi wiele emogciji
i kontrowersji w spoteczenstwie. Powoduje ono bowiem powazne szkody
zarowno dla ofiary, jak i dla catego spoteczenstwa, w szczegdlnosci
zwigzane z kosztami przywrocenia skrzywdzonej jednostki do normalne-
go funkcjonowania w spoteczenstwie. W zwigzku z tym warto przyjrzec

1 Michat Tadeusz Najman, mgr prawa, mgr ekonomii, doktorant na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu tédzkiego w zakresie nauk prawnych, https://orcid.org/
0000-0001-8207—-8458.

2 Hitp://statystyka.policja.pl/st/kodeks—karny/przestepstwa—przeciwko—6/63496,Zgwalcenie—
art—197.html; http://www.statystyka.policja.pl/st/ogolne—statystyki/47682,Postepowania—
wszczete—przestepstwa—stwierdzone—i—wykrywalnosc—w—latach—1999-2022.html (dostep:
27 pazdziernika 2023 r.).
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sie, jak wyglada regulacja prawna, przestepstwa zgwatcenia na skutek
nowelizacji k.k., ktora wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 ro-
ku®. W szczegolnosci pod rozwage poddac nalezy w jaki sposob interpre-
towac przestanki odpowiedzialnosci za nowo wprowadzone typy prze-
stepstw. Majgc na wzgledzie ciggle poprzedzanie katalogu typow kwalifi-
kowanych zgwalcenia oraz modyfikacie w orzecznictwie odnosnie do
okreslenia przestanek odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo zgwat-
cenia warto rowniez przeanalizowaé czy dziatania takie wywierajg realne
skutki na stan przestepczosci, tj. czy sg skutecznym srodkiem zniecheca-
jacym od popetnienia zgwatcenia, a tym samym przyczyniajgc sie do za-
pewnienia ochrony dobr prawni chronionych.

Dopuszczalnos¢ uzaleznienia odpowiedzialnosci karnej od wystgpienia
skutkdw niezaleznych od sprawcy (tzw. trafu prawnego?) budzi w doktrynie
wiele kontrowersji. Rozwigzanie takie zostato recypowane do prawa kar-
nego w polskiej ustawie karnej m.in. w art. 178, 156 k.k. W nowelizacji k.k.,
ktéra wejdzie w zycie w dniu 1 pazdziernika 2023 roku od trafu prawnego
zostanie uzalezniona réwniez odpowiedzialno$¢ prawnokarna w przypad-
ku zgwatcenia ze skutkiem smiertelnym. Warto zatem podda¢ pod rozwa-
ge wprowadzony nowy typ zgwatcenia bedgcy jednoczesnie typem kwalifi-
kowanym dla przestepstw z art. 197 § 1 i 2 oraz mutlikwalifikowanym dla
przestepstw z art. 197 § 3 i 4 k.k. W szczegadlnosci, czy przyjete rozwigza-
nie prawne spetni wymogi prawidtowej legislacji szczegolnie istotne przy
tworzeniu nowych typéw przestepstw. Odpowiedzialno$¢ prawnokarna jest
najsurowszg odpowiedzialnoscig na gruncie prawa i pocigga za sobg
skutki nie tylko dla podejrzanego (sprawcy), ale réwniez dla catej spotecz-
nosci. Nierzetelnie skonstruowane przepisy prawa karnego materialnego
mogg stanowi¢ narzedzie represji wobec pewnych grup spotecznych (np.
0s06b z zaburzeniami parafilii) albo by¢ przepisami martwymi, tzn. powodu-
jacymi na tyle rozlegte problemy natury interpretacyjnej lub dowodowej, ze
nie nadajg sie do stosowania ich w praktyce®.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest analizie przepisow wprowa-
dzajgcych nowe typy przestepstwa zgwatcenia, ktére wejdg w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2023 roku. Rozwazania poswiecone zostaty ana-

8 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2600).

4 Szerzej: W. Jankowski, W poszukiwaniu pozamoralnych racji trafu prawnego, Studia
Prawnoustrojowe 2021, nr 53, s. 253-269; T. Snarski, Traf moralny a prawo karne.
Kilka refleksji na temat zawinienia, wolnej woli i odpowiedzialnosci, Studia Prawnoustro-
jowe 2019, nr 46, s. 395-413.

5M. Koszowski, Dwadziescia osiem wyktadow ze wstepu do prawoznawstwa, Wy-
dawnictwo CM, Warszawa 2019, s. 175.
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lizie nowo wprowadzonych typow kwalifikowanych przestepstwa zgwat-
cenia (zgwatcenie kobiety ciezarnej; zgwatcenie postugujgc sie bronig
palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub
Srodkiem obezwtadniajgcym albo dziatajgc w inny sposéb bezposrednio
zagrazajgcy zyciu; zgwatcenie utrwalajgc obraz lub dzwiek z przebiegu
zdarzenia; zgwatcenie za skutkiem smiertelnym).

2. Zgwatcenie postugujac sie bronig palng, nozem lub innym
podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub srodkiem obez-
wiadniajacym albo dziatajgc w inny sposéb bezposrednio
zagrazajacy zyciu

Pojecie broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego
przedmiotu lub $rodka obezwtadniajgcego wielokrotnie byto przedmiotem
wyktadni dokonywanej zaréwno w doktrynie®, jak i w orzecznictwie’. Nie
ma zatem potrzeby zbednego powielania poglagdow w tej kwestii.

Obecny ksztatt wprowadzonej regulacji jest niespdjny logicznie i jezy-
kowo. Nie sprecyzowano, ktéra czynnos¢ zgwatcenia, w szczegdlnosci
gdy zgwatcenie polega na doprowadzeniu innej osoby do poddania sie
innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci (art. 197 § 2
k.k.). W przypadku tym niejasne pozostaje czy postuzenie sie bronig pal-
ng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub srod-
kiem obezwtadniajgcym winno zosta¢ dokonane w przypadku realizaciji
znamienia grozby, przemocy lub podstepu czy tez jest ono konieczne

6 K. Majchrzak, Przestepstwo rozboju w $wietle polskiego prawa karnego, Seminare. Po-
szukiwania naukowe 2019, nr 40(1), s. 51-59; W. Radecki, K. Urbanek, Uwagi
o rozboju kwalifikowanym, Palestra 1974, nr 18/2(194), s. 49-59; S. Ggsior, A. Kli-
ma s, Wymuszenie rozbdjnicze i rozbdj — analiza znamion czynéw zabronionych na tle sta-
tystyk sadowych, Probacja 2018, nr 4, s. 153-175; S. tagodzinski, Pojecie gwattu na
osobie w przestepstwie rozboju, Palestra 1978, nr 22/7(247), s. 27-38; W. Cieslak,
O wzajemnym stosunku zmuszania, rozboju i wymuszenia rozbdjniczego, Palestra
1994, nr 38/12(444), s. 40-52; R. Stefanski (red.), Kodeks Karny. Komentarz, C.H.
Beck, Warszawa 2023, s. 1860-1863; W. Wrdébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢
szczegodlna. Tom lll. Komentarz do art. 278-363, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 96—-150.

7 Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2021 r. (sygn. V KK 488/21), LEX nr 3322624,
wyrok SA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2022 r. (sygn. Il AKa 72/21), LEX nr 3501053;
wyrok SA w Gdansku z dnia 4 marca 2021 r. (sygn. Il AKa 360/19), LEX nr 3198744;
wyrok SA we Wroctawiu z dnia 23 sierpnia 2018 r. (sygn. Il AKa 178/18, LEX nr
2567676; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2019 r. (sygn. Il AKa 224/19), LEX
nr 3405738; wyrok SA w Szczecinie z dnia 29 kwietnia 2021 r. (sygn. Il AKa 293/20),
LEX nr 3322622; wyrok SA w Krakowie z dnia 9 wrzesnia 2022 r. (sygn. Il AKa 122/20),
LEX nr 3411289.
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w stosunku do doprowadzenia innej osoby do poddania sie innej czynno-
Sci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci. Problematyczne pozostaje
zatem, czy postuzenie sie bronig palng, nozem lub innym podobnie nie-
bezpiecznym przedmiotem lub srodkiem obezwtadniajgcym dotyczy¢ win-
no obu czynnosci wykonawczych zgwatcenia, czy tez tylko jednej z nich.

3. Zgwatcenie wobec kobiety ciezarnej

Przedmiotowy typ kwalifikowany przestepstwa zgwatcenia kwalifiko-
wany jest ze wzgledu na przedmiot czynnosci wykonawczej. Odpowie-
dzialnosci karnej z owego przepisu podlega sprawca dopuszczajgcy sie
obcowania piciowego lub innej czynnosci seksualnej wobec kobiety cie-
zarnej. Pod pojeciem kobiety, jak sie wydaje, rozumie¢ nalezy osobe
zdolng do zajscia w cigze, a wiec posiadajgca zenskie organy rozrodcze,
niezaleznie od samookreslenia co do ptci osoby ciezarnej®.

Kwestig watpliwg pozostaje okreslenie strony podmiotowej danego
przestepstwa, w szczegdlnosci wskazania, czy sprawca wiedzial, ze
zgwatcona kobieta jest w cigzy, a takze czy sama ofiara takg wiedze po-
siada. Rozwazania w podobnym wzgledzie, tj. czy przestanka kwalifikujg-
ca odpowiedzialno$¢ karng objeta winna by¢ swiadomoscig sprawcy byta
przedmiotem rozwazan w orzecznictwie, lecz co do maloletniosci.
W wyroku z dnia 2 grudnia 1935 r. (sygn. Il K 1444/35)°, SN zajat stanowi-
sko wskazujgc, ze ,\W dyspozycji art. 203 k.k. (zgwatcenie matoletniego)
przewidziana jest umysIno$¢ przez zamieszczenie stéw: ,kto dopuszcza
sie czynu nierzadnego...”, lecz w wyroku z dnia 28 maja 1934 r. (sygn.
| K 346/34)1°, uzaleznit mozliwo$¢ przypisania winy sprawcy od $wiado-
mosci rozpoznania wieku ofiary konstatujac, iz ,Czyn przestepny z art. 203
k.k. Scigany jest wytgcznie w wypadku winy umysinej. Dopuszczajacy sie
czynu nierzadnego wzgledem osoby, ponizej lat 15-tu, musi mie¢ Swiado-
mos¢, ze ma do czynienia z osobg w tym wieku, a sama mozliwos¢ prze-
widywania tego nie wystarcza dla bytu przestepstwa z art. 203 k.k. (...)
Sama mozliwo$¢ takiego przewidywania nie wystarcza dla bytu warunkow
karalnosci z art. 203 k.k., gdyz koniecznym jest w tym wypadku, aby
oskarzony wiedziat, ze pokrzywdzona liczy ponizej lat 15 (§ 1 art. 15 k.k.),

8 Szerzej: K. Kowalczewska (red.), J. Uchanska (red.), Kobieta w prawie, AT Wy-
dawnictwo, Krakéw 2012; Por. A. Gulczynska, B. Jankowiak, Tozsamos¢ ptcio-
wa w rozwoju psychoseksualnym cztowieka, Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja
dla Bezpieczenstwa 2009, nr 2, s. 30-39.

9 OSN 1936, nr 6, poz. 223.

10 OSN 1934, nr 12, poz. 297.
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zwilaszcza, ze dany czyn karalny scigany jest w k.k. wytgcznie w przypad-
ku winy umysinej.” Umyslnos¢ sprawcy byta zatem rozpatrywana przez
sgdy zarbwno w aspekcie przedmiotowym (sprawca chciat popetni¢ prze-
stepstwo, jak rowniez gdy mozliwosé skutku przestepnego lub przestep-
nosci dziatania przewidywat i na to sie godzit) i podmiotowym (sprawca
musiat wiedzie¢, a nie tylko przewidywac, ze osoba nie ukonczyta lat 15).
Jak sie wydaje, w tym samym kierunku winno i$¢ orzecznictwo w kierunku
zgwatcenia kobiety ciezarnej. Tj. zaostrzenie odpowiedzialnosci zgodnie
z art. 197 § 3 pkt. 5 k.k. winno nastepowac jedynie, gdy sprawca wiedziat
lub mogt przewidywaé, ze ofiara jest ciezarna. Rozumowanie to znajduje
odzwierciedlenie chociazby w nieuwzglednionym projekcie ustawy z dnia
13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, gdzie tres¢ odpowiednika wprowadzonego art. 197 § 3 pkt. 5 k.k.
brzmiata ,wobec kobiety ciezarnej, jezeli sprawca wiedziat o tym, ze jest
ona w cigzy albo z tatwoscig mogt sie o tym dowiedzie¢™.

4. Zgwalcenie utrwalajac obraz lub dzwigk z przebiegu czynu

Wprowadzenie danego typu zgwalcenia, jak sie wydaje, uzasadnione
jest poboczng ochrong wolnosci od strachu przed ryzykiem rozpo-
wszechnienia wizerunku ofiary w okolicznosciach dla niej ponizajgcych
oraz ochrong prawa do prywatnosci. Stuzy¢é ma to ochronie débr jednost-
kowych, jak rowniez ochronie przed wykluczeniem spotecznym i napiet-
nowaniem. Jak wskazujg badania, ofiary zgwatcenia czesto majg pro-
blemy z readaptacjg i powrotem do funkcjonowania w spoteczenstwie.
Wynika to nie tylko z negatywnych nastepstw gwattu w sferze fizyczne;j
i psychicznie jednostki, ale rowniez z brakiem swiadomosci spotecznej jej
najblizszego otoczenia. Szkodliwos¢ spoteczna danego czynu jest zatem
znacznie wigksza, gdyz narusza lub naraza na naruszenie inne dobra
prawnie chronione anizeli tylko wolno$¢ seksualna. Uzna¢ zatem mozna,
ze rozszerzenie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa zgwatcenia
o0 ten typ jest uzasadnione w aspekcie aksjologicznym i teleologicznym.

Wskazany typ zgwatcenia jest typem kwalifikowanym ze wzgledu na
strone przedmiotowg. Sprawca nie tylko winien wypetni¢ znamiona okre-
Slone w § 1i 2, ale réwniez utrwala¢ obraz lub dzwiek z przebiegu zda-
rzenia. Regulacja ta jest niedoskonata od strony jezykowej, co budzi licz-
ne problemy interpretacyjne.

11 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/996 CE307123D03FEC12583FAQ069E8F2/%24File/
3451.pdf (data dostepu: 27 pazdziernika 2023 r.).
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Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze wskazana czynnos¢ czasownikowa
»utrwalajgc” uzyta zostata w trybie niedokonanym, co powoduje, iz przy-
ja¢ nalezy, owo znamie kwalifikujgce nie ma charakteru skutkowego.
Oznacza to, ze wystarczajgce wydaje sie by¢ samo podjecie przez
sprawce czynnosci polegajgcej na utrwalaniu obrazu lub dzwieku z prze-
biegu zdarzenia bez wzgledu na to czy utrwalenie doszto do skutku. Po-
wyzsze rodzi réwniez pytanie, jak rozumie¢ samo pojecie utrwalenia ob-
razu lub dzwieku w dobie postepujgcej cyfryzacji spoteczenstwa. Rozwdj
technologiczny, w szczegdlnosci opcje utrwalania obrazu i dzwieku
w mediach spotecznosciowych stwarzajg mozliwosé chwilowego utrwa-
lenia obrazu lub dzwieku (np. Snapchat, Whatsup), ktére mozliwe sg do
odtworzenia tylko jednorazowo przez okreslony przez udostepniajgcego
krgg odbiorcow, badz tez dostepne sg rowniez dla autora tylko przez
okreslitaby czas (np. 24 godziny). Problematyczne jest zatem okreslenie
czy utrwalenie rozumie¢ nalezy intuicyjnie, co prawdopodobnie zaktadat
ustawodawca, tj. wykonywanie trwatego utrwalenia obrazu i zdjecia
w postaci zdjecia, filmu, nagrania dzwieku, czy tez nalezatoby rozszerzyc¢
je réwniez na nagrania dostepne przez okreslony czas.

Nadmieni¢ nalezy, ze bez znaczenia dla odpowiedzialnosci z oma-
wianego przepisu pozostaje czy utrwalony dzwiek lub obraz z przebiegu
zdarzeni zostaty udostepniony osobom trzecim. Mozna uznac tu, ze juz
sam fakt utrwalenia rodzi ryzyko udostepnienia wizerunku ofiary w poni-
zajgcych jg okolicznosciach, a co tym samym stanowi uzasadnienie zao-
strzenia odpowiedzialnosci karnej.

Kolejng kwestia budzacg watpliwosci interpretacyjne jest pojecie
przebiegu zdarzenia. Zgwalcenie jest przestepstwem wieloczynowym,
obejmujgcych m.in. stosowanie grozby, przemoc lub podstepu oraz do-
puszczenie sie obcowania piciowego lub doprowadzeniu innej osoby do
poddania sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci,
jak rowniez konsumujgcy inne czyny zabronione (pozbawienie wolnosci,
uszczerbek na zdrowiu, naruszenie nietykalnosci cielesnej, etc.). Watpli-
we jest zatem wskazanie granic czasowych przebiegu zgwaicenia,
w szczegolnosci gdy popetnione zostanie w postaci innej niz sprawstwo
(usitowanie, pomocnictwo). Nie mozna jednoczesnie wskaza¢ poczatku
biegu zgwatcenia ani tez jego kohca. Przyjg¢ nalezy, jak sie wydaje, ze
poczatkiem przestepstwa zgwalcenia okresli¢ mozna kazde zachowanie
bezposrednio zmierzajgce do zastosowania grozby bezprawnej, przemo-
cy lub podstepu wobec ofiary w celu realizacji zamiaru dopuszczenia sie
obcowania pfciowego lub doprowadzeniu innej osoby do poddania sie
innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci. Jako pocza-
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tek zgwatcenia wskaza¢ réwniez mozna rozpoczecie obcowania ptcio-
wego lub innej czynnosci seksualnej wobec ofiary. Jednak budzgce po-
wazne watpliwosci wydaje sie przyjecie, ze przez zakonczenie przebiegu
zdarzenia (zgwatcenia) rozumieC nalezy zakonczenie obcowania picio-
wego lub doprowadzenia innej osoby do poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo wykonania takiej czynnosci. W obecnym ksztalcie wytg-
czona bedzie, ze wzgledu na zakaz stosowania wyktadni rozszerzajgcej
w prawie karnym, odpowiedzialno$é za utrwalenie obrazu lub dzwigku po
dokonaniu zgwatcenia (np. zaraz po nim).

Kolejna watpliwos¢ budzi okreslenie odpowiedzialnosci osoby uczest-
niczacej w zdarzeniu, lecz jedynie utrwalajgcej dzwiek lub obraz z prze-
biegu zdarzenia. Do tej pory w orzecznictwie przyjmowano, ze zachowa-
nie polegajgce za nagrywaniu sceny gwattu stanowito wspotsprawstwo.
Jak wskazat SA w Biatymstoku, zachowanie takie stanowi istotny, imma-
nentny element czynu, jest niejako jego dopetnieniem oraz zostato podje-
te w wyniku przyjetego miedzy sprawcami podziatu rél. Warunkiem ko-
niecznym od uznania za wspotsprawcow jest ich porozumienie (chociaz-
by dorozumiane), podjete w celu realizacji przestanek zgwatcenia, cho-
ciazby przez jednego ze sprawcéw!?, Na gruncie znowelizowanego art.
197 k.k., w przypadku, gdy sprawcow bedzie co najmniej dwdch, a jeden
z nich bedzie jedynie nagrywat obraz lub dzwiek ze zdarzenia dochodzi¢
bedzie do kumulatywnego zbiegu przepisow (art. 11 k.k.). Czyn taki be-
dzie stanowit jednoczesnie sprawstwo (wspotsprawstwo) zgwatcenia
wspolnie z inng osobg (art. 197 § 3 pkt. 1 k.k.) oraz zgwatcenia utrwala-
jac obraz lub dzwiek z przebiegu zdarzenia (art. 197 § 3 pkt. 6 k.k.).

Powyzej wskazane watpliwosci zdajg sie sugerowac, ze pomimo ak-
sjologicznie uzasadnionego wprowadzenia danego typu kwalifikowanego
przestepstwa zgwatcenia, jego obecny ksztalt nie spetnia wymagan pra-
widtowej legislaciji.

5. Smieré jako nastepstwo zgwalcenia

Od 1 pazdziernika 2023 roku wejdzie w zycie nowelizacja k.k. wpro-
wadzajgca nowy typ przestepstwa zgwalcenia, tzw. zgwalcenie ze skut-
kiem Smiertelnym. Rozwigzanie to recypuje rozwigzanie przyjete m.in.
wart. 177 § 2 k.k. i 190a § 3 k.k., tj. zaostrzenie odpowiedzialnosci kar-
nej za niezamierzony skutek dziatania sprawcy. Dla odpowiedzialnosci

12\Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 8 czerwca 2010 r. (sygn. Il AKa 48/10),
OSAB 2010, nr 2, poz. 57-66.
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Z nowo wprowadzonego przepisu bez znaczenia pozostaje typ zgwalce-
nia. Kwalifikuje ono wszystkie opisane powyzej typu zgwatcenia. Wpro-
wadzona regulacja zawiera szereg uchybien natury legislacyjnej.
W szczegolnosci, nie wskazuje ona czy smier¢ ofiary ma by¢ bezposred-
nim skutkiem zgwatcenia (np. na skutek doznanych obrazen), czy tez
moze by¢ jedynie posrednim nastepstwem zgwatcenia (np. na skutek
pozniejszego samobodjstwa ofiary). Jak wskazuje sie w literaturze, uza-
leznienie odpowiedzialnosci od tzw. trafu prawnego jest sprzeczne
z konstytucyjna zasadg rownosci wobec prawa. Surowsza odpowiedzial-
nos¢ karna jest tu bowiem zwigzana nie tylko z zachowaniem sprawcy,
ale rowniez okolicznosciami osobistymi ofiary. Tzn. sprawca dokonujgcy
na ofierze zgwatcenia bez zamiaru pozbawienia jej zycia w przypadku
Smierci ofiary i tak odpowiada de facto jak sprawca zabdjstwa. Tak wiec,
w przypadku smierci ofiary zgwalcenia na skutek doznanych obrazeh
wprowadzona regulacja przenosi ciezar dowodu spoczywajgcy na oskar-
zycielu z konieczno$ci wykazania zamiaru sprawcy w postaci zmierzania
do pozbawienia zycia ofiary na wykazanie wypelnienia przez sprawce
przestanek odpowiedzialnosci za zgwatcenie. Z kolei uznajac, ze wpro-
wadzona regulacja dopuszcza rowniez mozliwos¢ skazania z art. 197 § 5
k.k. w przypadku, gdy zgwatcenie byto posrednig przyczyng smierci ofia-
ry to wéwczas zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej uzaleznione bytoby
dwukrotnie od warunkdéw osobistych ofiary. Po pierwsze, ofiara musiata-
by przezy¢ zgwatcenie. Po drugie, musiataby podjg¢ czynnosci zmierza-
jace do pozbawienia siebie zycia, wzglednie pozbawienie zycia mogtoby
nastgpi¢ na skutek dziatania osoby trzeciej (tzw. zabdjstwo eutanatyczne
— art. 150 k.k.*®). W tym przypadku kwestig watpliwg bytoby réwniez
okreslenie granicy czasowej, w ktérej takie dziatanie ofiary badz osoby
trzeciej miatoby nastgpi¢. Mozna przeciez wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej ofiara gwattu zaraz po zdarzeniu targa sie na swoje zycie (ska-
cze z wysokosci, rzuca sie pod jadacy pojazd, etc.). Jesli w takim przy-
padku odpowiedzialnosé sprawcy bytaby zaostrzona, to watpliwos¢ bu-
dzi, czy sprawca, ktérego ofiara pozbawita sie zycia po okresie dtuzszym
niz zaraz po zdarzeniu (kilka dni, miesiecy, lat) winien odpowiadac¢ z art.
197 § 5 lub innego (art. 197 § 1—4 k.k.). Stad, w przypadku uznania, ze
Smier¢ powinna by¢ bezposrednim nastepstwem gwattu okresli¢ nalezy
czy owa bezposrednios¢ winna zosta¢ ograniczona granicami czasowymi.

Kolejng kwestig jest rowniez kwestia innych okolicznosci przyczynia-
jacych sie do smierci ofiary (np. chordb). W przypadku, gdy ofiara cier-

13Szerzej: K. Borkowska, Zabdjstwo eutanatyczne w polskim i austriackim prawie kar-
nym — rozwazania komparatystyczne, Studia Prawnoustrojowe 2022, nr 55, s. 43-58.
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piata na jakie$ choroby konieczne wydaje sie réwniez wskazanie czy
Smier¢ nastgpi¢ winna na skutek jedynie obrazen fizycznych, co zdaje sie
sugerowac opowiedzenie sie za stanowiskiem postulujgcym pociggniecie
do odpowiedzialnoéci z § 5, gdy smier¢ jest bezposrednim nastepstwem
gwattu. Jesli tak czy obrazenia te winny by¢ jedyng przyczyng smierci
ofiary czy tez dopuszczalne jest pociagniecie z omawianego przepisu
Z drugiej strony pod rozwage poddac nalezy czy tez Smieré moze nasta-
pi¢ na skutek obrazen psychicznych ofiary i czy w takim przypadku art.
197 § 5 KK bedzie przepisem konsumujgcym art. 156 § 3 k.k. (lex con-
sumens derogat legi consumptae) czy tez dochodzi¢ bedzie do zbiegu
rzeczywistego przepiséw i koniecznosci wymierzenia kary na podstawie
obu tych przepisow. Watpliwos$¢ budzi rowniez czy przyjete w orzecznic-
twie stanowisko, zgodnie z ktérym do odpowiedzialnosci z przepisu art.
156 § 3 k.k. nie jest konieczne, aby dziatanie sprawcy byto jedyng i wy-
taczng przyczyng smierci ofiary, lecz konieczne jest jedynie ustalenie
zwigzku przyczynowego miedzy tym dziataniem i przynajmniej jedng
z przyczyn powodujgcych skutek koncowy!* stosowane bytoby per ana-
logiam do wprowadzonego przepisu.

Nastepng kwestig jest ustalenie odpowiedzialnosci sprawcy, ktora
ofiara umrze w trakcie czynnos¢ sprawczej albo przed jej wykonaniem.
Problematyka zgwatcenia nekrofilskiego jest pomijana w rozwazaniach
naukowych®®. Wyrézni¢ mozna dwa rodzaju sytuacji ze wzgledu na stro-
ne podmiotowg takich zachowan — gdy sprawca jest Swiadomy (o ile nie
wystepuja u niego zaburzenia wytgczajgce Swiadomos¢) tego jakiego
czynu sie dopuszcza oraz gdy sprawca takiej Swiadomosci nie posiada.
W obecnym stanie prawnym swiadome odbycie stosunku ptciowego lub
dopuszczenie sie innej czynnosci seksualnej na zwiokach ludzkich, jak
sie wydaje, nie podlega karze, o ile nie realizuje znamion przestepstwa
zart. 262 § 1 k.k. Odmiennie zas$ w przypadku, gdy sprawca dziata
w przekonaniu, ze czynnoS¢ sprawczg wykonuje za osobie zyjgcej. W ta-
kim przypadku zachodzi usitowanie nieudolne, o ktérym mowa w art. 13
§ 2 k.k. Odnosnie do wprowadzanej regulacji wskaza¢ nalezy, ze $mier¢
ofiary przed zgwatceniem przy braku swiadomosci co do tego faktu spraw-
cy nie wyklucza odpowiedzialnosci karnej z art. 197 § 1-4 k.k., wyklucza
natomiast mozliwos¢ zastosowano art. 197 § 5 k.k., gdyz w takim przy-

14 Wyrok SA w todzi z dnia 24 maja 2007 roku, (sygn. Il AKa 70/07), Prok. i Pr. 2008, nr
5, poz. 30; wyrok SA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2023 r. (sygn. Il AKa 339/22),
LEX nr 3522438.

15Szerzej: A. Aggrawal, Necrophilia: Forensic and Medico-legal Aspects, CRC Press,
Boca Raton 2011.
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padku $mier¢ ofiary nie byla nastepstwem zgwatcenia. Watpliwos¢ budzi
nastawienie smierci ofiary w trakcie wykonywania czynnosci sprawczej.
W przypadku tym skutek smierci niewatpliwie pozostaje w zwigzku ze
zgwatceniem, jednak nie oznacza to, ze zgon byt nastepstwem zgwatce-
nia. Tu powstaje kolejna watpliwosé, czy smier¢ ofiarny winna nastgpi¢ na
skutek jedynie zgwatcenia (obcowania ptciowego lub innej czynnosci sek-
sualnej) czy tez moze by¢ nastepstwem obrazen zadanych ofierze przez
sprawce przed dokonaniem tej czynnosci. Zgwatcenie konsumuje przeciez
inne czyny karalne (m.in. pozbawienie wolnos$ci, naruszenie nietykalnosci
cielesnej, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu).

Majac powyzsze na wzgledzie postulowaé nalezy, aby do nowego ty-
pu przestepstwa zgwatcenia wprowadzone zostaty stosowne zmiany
uwzgledniajgce poczynione uwagi.

6. Zaostrzenie odpowiedzialnosci w przypadku zgwatcenia
matoletniego ponizej lat 15

Istotg art. 197 § 3 pkt. 2 k.k. jest zawezenie kregu ofiar przestepstwa
zgwatcenia do matoletnich ponizej 15 lat. W przeciwienstwie do wczes$niej-
szego orzecznictwa obecnie przyjmuje sie, ze sprawca nie musi dziatac¢
Z zamiarze bezposrednim zgwatcenia matoletniego ponizej 15 lat, ale mo-
ze on réwniez dziata¢ z zamiarem ewentualnym, czyli gdy mozliwo$¢ wie-
ku ofiary (mniej niz 15 lat) przewiduje i na to sie godzi (wyrok Sgdu Apela-
cyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2014 r. (sygn. Il AKa 3/14). Ko-
niecznym elementem jest réwniez brak zgody matoletniego, wyrazony
w sposob dostatecznie zrozumiaty dla sprawcy. Od 1 pazdziernika 2023
roku zgwatcenie matoletniego ponizej 15 lat jest typem kwalifikowanym
zgwatcenia (§ 1 lub 2) oraz nie posiada typu multikwalifikowanego. Bez
znaczenia pozostaje czy zgwatcenie matoletniego ponizej 15 lat nastgpito
ze szczegoOlnym okrucienstwem czy tez bez.

Rozpatrujgc kwestie karalnosci zachowan pedofilskich nalezy w pierw-
szej kolejnosci mie¢ na wzgledzie, ze zachowania takie co do zasady sg
wynikiem wystepujgcego u sprawcy zaburzenia psychicznego w postaci
parafili. Przy uznaniu zachowan pedofilskich za karalne nalezy mie¢ na
uwadze, iz jest to ingerencja w sfere wolnosci seksualnej jednostki.
Prawne naruszenie swobody dziatania cztowieka w kwestii pedofilii uza-

16 | EX nr 1461064.
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sadnione jest nie tylko kwestiami etycznymi i moralnymi'’, lecz réwniez
medycznymi. Jak wskazujg S. Pegg i A. Davies'® osoby, u ktérych wy-
stepujg skilonnosci pedofilskie majg podwyzszony poziom libido, czyli
wieksze potrzeby seksualne. Moze to prowadzi¢ do zachowan majgcych
na celu pozyskanie przedmiotu fantazji erotycznych i nastepnie dopusz-
czenie sie na nich lub z nimi czynnosci seksualnych. Problematyka ka-
ralnosci oséb z zaburzeniami psychicznymi wielokrotnie poruszana byta
w doktrynie, w szczegodlnosci w przypadku dopuszczalnosci karalnosci
pedofilii®. Ch. Glab wskazuje coraz popularniejszy poglad sprzeciwiajgcy
sie populistycznemu dazeniu do jak najsurowszego karania sprawcow
przestepstw na tle seksualnym wobec matoletnich wskazujgc, ze kazdy
okres pozbawienia wolnosci moze mie¢ powazny wptyw na jednostke,
zaréwno podczas pobytu w wiezieniu, jak i dla jej reintegracji ze spote-
czenstwem. Podczas pobytu w wiezieniu ci, ktérzy zostali okresleni jako
przestepcy seksualni wobec matoletnich, mogg cierpie¢ z rgk wspotwiez-
niéw i doswiadczac¢ odizolowania i wykluczenia. Po odbyciu kary, prze-
stepcy borykajg sie z brakiem wsparcia w reintegracji: byciem bezrobot-
nym, bez przyjaciét, bezdomnym, bez wsparcia rodziny lub pomocy psy-
chologicznej to doswiadczenie kazdej osoby, ktéra nosi etykiete pedofila.
A sama etykieta moze by¢ najbardziej szkodliwym aspektem skazania?.
Tym samym autorka postuluje, aby zaniechaé medialnemu przedstawia-
niu pedofilii jako zwyrodnialcéw i potworéw i dgzyé do uswiadomienia
spoteczenstwa, ze sg to osoby chore, czesto Swiadome swojej choroby,
ktére z obawy przed stygmatyzacjg spoteczng ukrywajg swoje zaburze-
nia co w rezultacie czesto skutkuje tragedig. A zatem, bardziej wtasciwe
jest osoby z zaburzeniami preferencji seksualnych leczy¢ i nie wykluczac
ich z zycia spotecznego, anizeli izolowaé i kara¢?!. Nalezy mie¢ rowniez
na wzgledzie, ze samo stwierdzenie wystepowania zaburzenia nie zwal-
nia jeszcze z odpowiedzialnosci karnej. Jak wskazat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 31 maja 2021 r. (sygn. V KO 132/20)? , nawet gdyby

17S. Peggi A Davies, Sexual offences law and context, Routledge, New York 2016,
s. 19.

18 |bidem, s. 56—60.

19G. Sims, The Criminalization of Mental lliness: How Theoretical Failures Create Real
Problems in the Criminal Justice System, Vanderbilt Law Review 2009, nr 63 (3),
s. 1060; Ch. Glab, Perpetrators and pariahs: definitional and punishment issues for
child sex offenders, and therapeutic alternatives for the criminal justice system, QUT
Law Review 2016, nr 16 (3), s. 95.

20 Ch. Glab, op. cit., s. 95.

21 |bidem, s. 100-102.

22 LEX nr 3220283.
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przyjac, ze (sprawczyni) tempore criminis byta obcigzona zaburzeniem
afektywnym dwubiegunowym, to okolicznos¢ ta samorzutnie nie mogtaby
jeszcze determinowaé wystgpienia warunkow okreslonych w art. 31 § 1
k.k. Niepoczytalnos¢ bowiem to taki stan psychiczny sprawcy, w ktérym
tenze sprawca w czasie czynu nie moze rozpoznac jego znaczenia lub po-
kierowa¢ swoim postepowaniem z powodu okreslonego zaktécenia czynno-
sci psychicznych. Stad tez samo rozpoznanie choroby psychicznej, uposle-
dzenia umystowego czy innego zaktdcenia czynnosci psychicznych nie
jest rownoznaczne ze stwierdzeniem stanu niepoczytalnosci.

7. Podsumowanie

Przestepstwo zgwatcenia jest najciezszym przestepstwem skierowa-
nym przeciwko dobrom jednostkowym. W wielu przypadkach jego skutki
sg nieodwracalne dla ofiary i uniemozliwiajg jej powrét do normalnego
funkcjonowania w spoteczenstwie, co z kolei generuje rowniez koszty
publiczne zwigzane z reintegracjg ofiary wzglednie z zapewnieniem jej
mozliwosci funkcjonowania w spoteczenstwie z poszanowaniem zasady
humanitaryzmu i solidaryzmu spotecznego.

Przedmiotem prawnie chronionym kryminalizowaniem zgwatcenia jest
wolnos$¢ seksualna, jak rowniez prawidtowy rozwodj psychofizyczny mato-
letnich. Warto mie¢ réwniez na wzgledzie, iz, jak w przypadku wszystkich
przestepstw, jest rowniez tad spoteczny?. Podkreslenia wymaga row-
niez, ze penalizacja zgwatcenia spetnia rowniez funkcje prewencyjng?*,
Co przyczynia sie tez to ochrony wolnosci w aspekcie negatywnym, fj.
strachu przed byciem zgwatconym. Zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej
sprawcéw zgwalcenia zbiorowego wynika rowniez z walkg tzw. mowg
nienawisci (hate speech) oraz zapobiezeniu alienacji jednostek i dozwo-
leniu w zakresie grupy na zachowania przestepcze.

Analiza katalogu typow przestepstwa zgwatcenia oraz wyktadni ich
znamion wskazuje jednoznacznie na tendencje zmierzajgcg do wzmoc-
nienia na drodze prawnej wskazanych débr, jak rowniez na odizolowanie
warstwy kulturowej od prawnej w przypadku omawianego czynu karalne-
go. Wskazuje na to chociazby zrezygnowanie przez ustawodawce z po-
stugiwania sie archaicznym zwrotem czynu nierzgdnego, rozszerzenie

2W.Wolter, Nauka o przestepstwie. Analiza prawnicza na podstawie przepisoéw czesci
0golnej kodeksu karnego z 1969 r., Warszawa 1973, s. 44.

24K. Jadach, Wymiar sprawiedliwosci w kontekscie zaktadanych funkcji kary, Studia
edukacyjne 2013, nr 24, s. 187. 181-194.
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czynnosci sprawczych réwniez na inne czynnosci seksualne czy tez
wprowadzenie publicznoprawnego trybu Scigania sprawcéw zgwatcenia
w 1997 roku. Do tego czasu, gdy sciganie uzaleznione byto od aktywno-
Sci ofiary (ztozenie wniosku o $ciganie) ochrona pokrzywdzonej osoby
byta niepetna, gdyz jej aktywnosé niezbedna do prowadzenia postepo-
wania karnego podlegata ocenie spoteczehstwa przez pryzmat panuja-
cych w nim norm kulturowych. Stad tez ochrona ta nie byta zagwaranto-
wana w wystarczajgcym stopniu.

Z jednej strony dziatania ustawodawcy zmierzajgce do zapewnienia
coraz silniejszej, na gruncie prawnym, ochrony przed zgwatceniem oce-
ni¢ nalezy pozytywnie, gdyz unaoczniajg powage oraz skale zniszczenia
jakimi skutkuje dopuszczenie sie przestepstwa zgwatcenia. Z drugiej
strony wprowadzane zmiany, szczegodlnie w ostatnim czasie, wydajg sie
nie by¢ nalezycie przemyslane, mimo ze odnoszg sie do niezwykle istot-
nych spotecznie kwestii. Wprowadzanie do regulacji prawnokarnej coraz
wiekszej ilosci poje¢ niedookreslonych jest zjawiskiem niepozgdanym,
uzalezniajgcym prawo od uwarunkowan pozaprawnych (m.in. postaw
moralnych i norm kulturowych uznawanych przez organy stosujgce pra-
wo) powodujgc tym samym niepewnos$¢é wobec prawa i degenerujagcym
jego fundamenty aksjologiczne. Poszerzenie katalogu przestepstw za-
pewnia réwniez poboczng ochrong innych débr, a przynajmniej wskazu-
je, ze w przypadku zgwalcen w typach kwalifikowanych chronione sg
takze inne dobra. Przyczynia¢ moze sie do uwrazliwienia szerszej czesci
spoteczenstwa, na fakt, ze eliminacja opisywanych zachowan nastepo-
wac powinna nie tylko na drodze prawnokarnej, ale réowniez poprzez
zmiane norm kulturowych i wzrost Swiadomosci spoteczne;j.

Odnoszgc sie do danych statycznych w przedmiocie ilosci skazan
i wykry¢ sprawcéw zgwatcenia®® wskazac nalezy, ze dane te nie moga
stanowi¢ podstawy wniosku co do skutecznosci wprowadzonych regula-
cji. Stan przestepczosci uzalezniony jest od wielu czynnikéw, w tym eko-
nomicznych, kulturowych, spotecznych. Prawo, uznajgc ze moze wpty-
wac na skale wystepowania danego zjawiska jest lub moze by¢ jedynie
jednym z wielu czynnikdw ksztattujgcym j§2°. Postulowaé zatem nalezy,
aby prawo nie byto gtbwnym narzedziem kreujgcym zmiany norm uwa-
runkowanych kulturowo. Zmiany te winny nastepowac na skutek modyfi-
kacji zachowan w spoteczenhstwie wynikajgcych z uznawanego systemu
wartosci. Zaprzestanie na terytorium Polski praktykowania zwyczaju le-

25 Patrz: przypis 1(2).
26T, Kaczmarek, Patologia spoteczna a polityka kryminalna, Palestra 1987, nr
31/6(354), s. 27.
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czenia choréb obcowaniem piciowym z nieletnim?’ nie nastgpito na sku-
tek wprowadzonej regulacji prawnokarnej, lecz na skutek wzrostu Swia-
domosci spotecznej, rozwoju nauki oraz przeobrazeh w sferze kulturowej
polskiego spoteczenstwa?®. Pod rozwage prawodawcy pozostawi¢ zatem
nalezy wybor prawa jako narzedzia do zwalczania niepozgdanych za-
chowan motywowanych normami zwyczajowymi lub kulturowymi?®,
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Reflections on expanding criminal
responsibility for the crime of rape

Abstract

Acts that realize the prerequisites of the crime of rape are the most
serious violations of an individual's goods. Unlike homicide resulting in
the elimination of the killed from society, the victim of rape must struggle
to return and continue to function in the community, which also bears the
costs associated with it. Hence, the purpose of the article is to indicate
whether the permanent expansion of the catalog of qualified types of the
crime of rape, as well as the aggravation of responsibility towards perpe-
trators of rape against minors under the age of 15, contributes to the ful-
fillment of the protective and preventive function of the criminal law. Con-
sidering the above, it should also be considered whether this results in
strengthening the protection of legally protected goods, such as sexual
freedom, the right to privacy, proper psychophysical development or pro-
tection against social exclusion.

Key words

Rape, legal happenchance, amendment.
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Patostreaming — istota projektowanego
art. 255b kodeksu karnego

Streszczenie

Artykut porusza problematyke dotyczgcg proby kryminalizacji patost-
reamingu w polskim porzgdku prawnym. Autor analizuje zaréwno samg
istote tego wysoce szkodliwego (zwfaszcza dla dzieci i mtodziezy) zjawi-
ska, jak i proby podejmowane w Sejmie RP IX kadencji w zakresie pro-
cedowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny, ktéry to dotyczyt przeciwdziataniu promowaniu agresji i redukcji za-
chowan patologicznych zaréwno w $wiecie rzeczywistym jak i w Interne-
cie. Na skutek funkcjonujgcej w Polsce zasady dyskontynuacji prac par-
lamentarnych zasadne wydaje sie ponowne skierowanie projektu w za-
kresie patostreamingu i kryminalizacja tego zjawiska.

Stowa kluczowe

Patostreaming, prawo karne, kryminalizacja, zachowania patologicz-
ne, Internet.

1. Wstep

Na wstepie nalezy wskazaé, ze ,patostreaming stanowi jak dotad
najmniej zbadane (pod wzgledem kryminologicznym) zjawisko, pomimo
jego wysokiej szkodliwosci spotecznej, dewiacyjnej istoty, a takze kontr-
socjalizacyjnego wptywu na dzieci i mtodziez?”. Warto réwniez zazna-
czy¢, ze ,wiedzg notoryjng jest stwierdzenie, ze patostreamy stanowig

1Dr tukasz Rosiak, wyktadowca akademicki na Uniwersytecie WSB Merito, prelegent
na dziesieciu ogdlnopolskich konferencjach naukowych oraz autor kilkudziesieciu arty-
kutéw naukowych.

2L. Bergholc, Patostreaming jako nowe wyzwanie dla kryminologii w kontekscie
wspotczesnych cyberzagrozen, (w:) E. W. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-
Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), Prawo karne i kryminologia wo-
bec kryzyséw XXI wieku, Warszawa 2022, s. 351.
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zjawisko szkodliwe, potencjalnie swiadczace o demoralizacji i majgce
skrajnie niskie walory estetyczne®”.

Pojecie patostreamu bgdz patostreamingu pochodzi z potgczenia stéw
.patologia” oraz stream (ang.) ,strumien”, uzywanego na okreslenie
transmisji, cyfrowego przekazu (strumien informacji). Patostreamy zatem
to filmy nagrywane na zywo (bez scenariusza czy cech filmu fabularne-
go), emituje je patostreamer — ich wytwoérca*. Rozwoj technologiczny,
ktory to obserwujemy w minionych dekadach, upowszechnienie sie no-
wych technologii informacyjnych, tworcza inwencja w ich wykorzystaniu
sprawity, ze wraz z nim nastgpity zmiany zachowan, tak komunikacyj-
nych, jak i spotecznych®.

Warto wskazac¢, ze 37% nastolatkéw w wieku 13-15 lat przyznaje, ze
ogladato patotresci w Internecie; 43% ma z nimi kontakt co najmniej raz
w tygodniu (dokonujg tego najczesciej z ciekawosci); dla zdecydowanej
wiekszo$ci byto to niepokojgce doswiadczenie — 82% uwaza, ze tego typu
tresci powinny by¢ zakazane®. Patostreaming stanowit jedng z patologii
spotecznych szczegolnie uwidocznionych w okresie pandemii COVID-19’.

2. Poselski projekt

W dniu 24 maja 2023 r. do Sejmu RP IX kadencji ztozony zostat po-
selski projekt dotyczgcy kryminalizacji zjawiska patostreamingu — prze-
ciwdziatania promowaniu agres;ji i redukcji zachowan patologicznych za-
réwno w Swiecie rzeczywistym jak i Internecie (ktéry otrzymat nr druku
sejmowego: 3310°%).

3A. Ziobron, Ocena poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
dotyczgcej kryminalizacji zjawiska patostreamingu, Palestra 2023, nr 10, s. 59.

4E. Figas, W. Rokowski, Patostream: przejaw kryzysu moralnego czy oznaka no-
wych wartosci?, (w:) E. W. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jur-
gielewicz-Delegacz (red.), Prawo karne i kryminologia wobec kryzysow XXI wie-
ku, Warszawa 2022, s. 397.

5P. Siedlanowski, Homo crudelis? Patostream — kolejna patologia w sieci, Biuletyn
Edukacji Medialnej 2018, nr 2, s. 44.

6 Bezpieczenstwo dzieci w Internecie; https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja—
27KPO-bezpieczenstwo—-dzieci—-w—internecie (dostep: 14 grudnia 2023 r.).

7I.Firek, K. Kobierski, W. Licha, Zjawisko patostreamingu w pandemii: rozwazania
wokot regulacji prawnych oraz jego wptyw na miodziez, s. 59, (w:) A. Kilinska-
Pekacz (red.), Przestepczos¢ w Polsce i na $wiecie w dobie pandemii COVID-19
w ujeciu prawnym i kryminologicznym, Warszawa 2021.

8 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, przebieg procesu legislacyjne-
go;https:/iwww.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=740596 C9BAD0795CC125
89C1002F2E92 (dostep: 14 grudnia 2023 r.).
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Patostreaming — istota projektowanego art. 255b...

Nastepnie w dniu 1 czerwca 2023 r. wyzej wymieniony projekt skiero-
wano do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu RP® (do ktérego to
czytania jednak ostatecznie nie doszto).

Wzmiankowany projekt opatrzony datg sporzadzenia 23 maja 2023 r.
zaktadat, ze w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny® w ra-
mach rozdziatu XXXII (obejmujgcego przestepstwa przeciwko porzadko-
wi publicznemu) po art. 255a k.k. (dotyczacym rozpowszechniania lub
publicznego prezentowania tresci mogacych ufatwi¢ popetnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym) dodany zostanie art. 255b k.k.
kryminalizujgcy zjawisko patostreamingu??.

Adresatami projektu bytyby sady powszechne (wydziaty karne —
w zakresie prowadzenia postgepowania w przedmiocie art. 255b k.k.),
prokuratura i policja (a takze inne podmioty, ktéorym w wypadkach
przewidzianych w ustawie przystugujg uprawnienia policji do prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego) oraz przede wszystkim
sprawcy czynu patostreamingu, tj. osoby transmitujgce na zywo, za po-
srednictwem sieci teleinformatycznej, zjawiska i tresci przedstawiajgce
popetnienie czynu zabronionego®?.

Wyzej wymieniony przepis w swoim § 1 stanowitby, ze ,kto za po-
srednictwem sieci teleinformatycznej, poprzez transmisje obrazu lub
dzwieku albo udostepnienie zapisu obrazu lub dzwieku, rozpowszechnia
tresci przedstawiajgce popetnienie czynu zabronionego:

1) zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi
co najmniej pie¢ lat, jako umysine przestepstwo przeciwko zyciu lub
zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej, obyczajnosci, rodzinie i opie-
ce lub popetnione z uzyciem przemocy,

2) polegajgcego na znecaniu sie nad zwierzeciem lub zabiciu zwierzecia,
okreslonym w art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572 i 2375),

3) stanowigcego naruszenie nietykalnosci cielesnej, w sposéb prowa-
dzacy do ponizenia lub upokorzenia innej osoby.
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.

Przepis dotyczgcy patostreamingu § 2 wskazywatby, ze ,tej samej ka-
rze podlega, kto w sposéb okreslony w § 1 rozpowszechnia tresci przed-

9 lbidem.

10Dz, U. Nr. 88 poz. 1138; dalej jako k.k.

1 Druk nr 3310; https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3310 (dostep: 14 grud-
nia 2023 r.).

12N. Podraza-Majewska, Ocena skutkdw prawnych poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 3310), Warszawa 2023, s. 2-3.
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stawiajgce jako czyn rzeczywiscie popetniony, pozorowane popetnienie
czynu zabronionego wskazanego w § 1 pkt 1-3”.

Ponadto w ramach projektowanego wéwczas § 3 podnoszono, ze ,je-
zeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata w celu osiggniecia ko-
rzysci majagtkowej lub osobistej albo takg korzys¢ osigga” to wowczas
sankcja przewidziana w § 3 zostata okreslona jako kara pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

W projektowanym § 4 projektodawca wskazat, ze ,nie podlega karze
za przestepstwo okredlone w § 1, kto, nie bedac sprawca, podzegaczem
lub pomocnikiem do czynu zabronionego wskazanego w § 1 pkt 1-3,
dziala w celu obrony interesu publicznego lub zastugujgcego na
uwzglednienie interesu prywatnego.”.

Jednoczesnie w art. 2 projektowanej ustawy wskazano, ze noweliza-
cja k.k. miataby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia
(jest to zwykty termin przewidziany w ramach dyspozycji art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktéw prawnych®®; przepis ten stanowi norme po-
wszechnie obowigzujgcg i ma zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy
dany akt nie zawiera postanowien odnoszgcych sie do wejscia w zycie
danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazujg one termin wejscia w zy-
cie w sposéb nieprawidtowy'4).

W uzasadnieniu do projektu wzmiankowanej nowelizacji k.k. podnie-
siono, ze ,przedtozona propozycja legislacyjna wychodzi naprzeciw po-
trzebie kryminalizacji zjawiska patostreamingu. Dziatalno$¢ patostreame-
row polega czestokro¢ na relacjonowaniu atakowaniu oséb badz zwie-
rzat, zmuszaniu do wykonywania kontrowersyjnych, czesto uwlaczaja-
cych ich godnosci czynnosci. Patostreamerzy niejednokrotnie utrzymujg
sie z darowizn od osdb ogladajgcych ich transmisje, a liczba odbiorcéw
dochodzi niekiedy do kilku tysiecy”*®.

Jednoczesnie podkreslono, ze ,w polskim prawie brak jest definicji pa-
tostreamingu; definicja patostreamingu nie figuruje rowniez w angloje-
zycznej literaturze przedmiotu®”.

Zaznaczono takze m.in., ze ,tym, co najbardziej niepokoi w zwigzku
Z prezentowaniem w Internecie wzorcéw przemocowych, jest ich szeroka

13Dz, U.z2019r., poz. 1461.

14 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 3 lutego 2023 r., sygn.
11/2023.

15 Uzasadnienie do druku sejmowego nr 3310, s. 1; https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=3310 ; (dostep: 14 grudnia 2023 r.).

16 Uzasadnienie do druku sejmowego nr 3310, s. 2.
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dostepnos¢ dla publicznosci. Kontakt z tymi szkodliwymi wzorcami majg
dzis nie tylko dzieci wychowujgce sie w Srodowiskach patologicznych, ale
wszyscy uzytkownicy YouTube, ktérzy wyswietla dang strone interneto-
wa'”. Jednoczesnie — w powyzszym kontekscie — warto pamieta¢ o tym,
ze uzytkownicy (w wieku 7—24) na swoje telefony $ciggajg takie aplikacje
jak Snapchat, TikTok, Twitch, YouTube czy Facebook; wyraznie zatem
widac, ze preferencjg tej grupy sg platformy video oraz streamingowe?8,
Zgodzi¢ nalezy sie ze sformutowaniem, Zze wskazanie katalogu czy-
néw zabronionych, ktérych gorna granica wynosi co najmniej piec lat (art.
255b § 1 pkt 1 k.k.) jest wiasciwym rozwigzaniem legislacyjnym — pozwo-
litoby bowiem na odréznienie przestepstw o znacznej spotecznej szko-
dliwosci od tych, ktorych spoteczna szkodliwo$¢ pozostaje nizsza®®.

3. Rozwiniecie kwestii patostreamingu

W doktrynie prawnokarnej wskazuje sie m.in., ze ,tym, co mozna
zrobi¢, by powstrzymac wirtualne propagowanie przemocy jest kontrola
rodzicielska, zainteresowanie tym, co nastolatki robig w sieci, a takze
zgtaszanie niebezpiecznych tresci administratorom portali. Konieczna
jest (...) wzmozona kontrola spoteczna, by utrzymac¢ w kulturze za-
chodniej negatywne stanowisko wobec przemocy oraz jej przejawow —
rowniez w Internecie®®”.

Na marginesie warto zwrdci¢ uwage, ze kwestia patostreamingu
wzmiankowana byfa uprzednio w polskim ustawodawstwie w kontekscie
art. 107a k.w.

Mianowicie wskazywano, ze ,dodaje sie art. 107a w ustawie z dnia 20
maja 1971 r. — Kodeks wykroczen. Przepis ma na celu ochrone niezakto-
conego przebiegu zdalnej komunikacji, prowadzonej za pomocg syste-
moéw teleinformatycznych. Nowe technologie informatyczne umozliwiajg
bowiem ,wtkamania” m.in. na internetowe czaty, wideokonferencje,
transmisje lub zdalnie prowadzone formy nauczania i edukacji on-linie.
Takie zachowania (...) zaburzajg prawidtowy tok transmisji, czesto jg
opOzniajgc lub uniemozliwiajgc, ale takze, w przypadku ,wlaman” pota-
czonych z prezentowaniem tresci obrazliwych, obscenicznych, niecenzu-
ralnych lub dyskryminujgcych, zaburzajg porzadek spoteczny i deprawujg

17 Uzasadnienie do druku sejmowego nr 3310, s. 4.

18 Raport ,Social Media 2023", (Gemius, Polskie Badania Internetu, IAB Polska), s. 73.

19 Uzasadnienie do druku sejmowego nr 3310, s. 5.

20A Kmieciak-Gotawska, Patostreaming jako narzedzie popularyzacji podkultury
przemocy, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego 2018, nr 25, s. 181.
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matoletnich uczestnikdéw transmisji. (...) rozpowszechnianie za posred-
nictwem Srodkow komunikacji elektronicznej tego typu tresci w celu zy-
skania poklasku w danej grupie (najczesciej ztozonej z matoletnich) albo
wrecz osiggniecia wymiernej korzysci majgtkowej, jest zjawiskiem coraz
bardziej powszechnym. Powaznym i pogtebiajgcym sie problemem jest
tzw. patostreaming, tj. rozpowszechnianie za pomocg serwiséw interne-
towych zachowan powszechnie uznawanych za dewiacje spoteczne, tj.
libacje alkoholowe, przemoc, tresci pornograficzne lub quasi pornogra-
ficzne. O ile dotychczasowy ,model” tego typu dziatalnosci opierat sie na
dobrowolnym dostepie uzytkownikéw do platformy streamingowej uzy-
wanej przez patostreamera i czerpaniu korzysci za pomocg systemow
monetyzacji (...), to nie mozna wykluczy¢ réwniez aktywnego witgczania
sie takich oséb w transmisje prowadzone przez innych uzytkownikow.
Dziatanie takie moze bowiem stuzy¢ jako swoista reklama dziatalnosci
patostreamera, ktory prezentuje w ten sposéb przyktady udostepnianych
przez siebie tresci szerszej publicznosci i zwieksza rozpoznawalnos¢ swo-
jej ,marki”. Nalezy réwniez uwzglednic ryzyko, jakie niesie za sobg dziatal-
nos¢ tzw. trolli internetowych, tj. oséb, ktére utrudniajg korzystanie z Inter-
netu, kierujac sie jedynie wewnetrzng potrzebg wywotania negatywnych
emocji u innych uzytkownikéw (...). Osoby takie bedg wtgczac sie do pro-
wadzonych transmisji i zaktécac ich przebieg bez wzgledu na ewentualne
obiektywne korzysci majgtkowe. Majgc powyzsze na wzgledzie projekto-
dawca stangt na stanowisku, ze niezwykle mato prawdopodobna jest sa-
moregulacja w przedmiotowym zakresie, co rodzi potrzebe penalizacji za-
chowan okreslonych w dodawanym art. 107a Kodeksu wykroczen?'”,

Od 1 pazdziernika 2023 r. tj. od przyjetej daty wejscia w zycie ustawy
Z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2600 ze zm. z Dz. U. z 2023 r., poz. 403) — art.
107a k.w. obowigzuje w nowym brzmieniu; w ramach art. 107a k.w.
ustawodawca okreslit bowiem typ podstawowy (§ 1) oraz kwalifikowany
(§ 2) wykroczenia. W doktrynie prawnokarnej wskazuje sie — odno$nie
przedmiotu ochrony art. 107a k.w., ze ,przepis ten ma za zadanie (...)
chroni¢ przede wszystkim odbiorcow tresci internetowych przed tzw. pa-
tostreamingiem, jednak jego sposob ujecia jest szerszy: przepis chroni

21 Uzasadnienie do druku sejmowego nr 382 (Sejm RP IX kadencji) dotyczgcego ustawy
z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym poste-
powaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, s. 18-19
(Dz. U. 2 2022 r., poz. 2141).
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niezaktécone przekazywanie wszelkich informacji za pomocg systemu
teleinformatycznego??”.

Nalezy wskaza¢, ze projektowany przepis stanowit swoistego rodzaju
novum w zwigzku z potrzebami zmieniajacej sie rzeczywistosci, zwlasz-
cza w przestrzeni wirtualnej.

W tym miejscu trzeba jednak zaznaczy¢, ze w Polsce obowigzuje zasada
dyskontynuacji prac parlamentu, ktéra to oznacza, ze ,wraz z uptywem ka-
dencji Sejmu RP (Senatu RP) prace parlamentarne — niezaleznie od ich
charakteru: legislacyjnego, kontrolnego, elekcyjnego (kreacyjnego) — ulega-
ja przerwaniu i nie sg przedmiotem dziatalnosci izby kolejnej kadencji. Za-
sada ta ma w Polsce charakter normy prawnej (prawa zwyczajowego)?*”.

Pierwsze posiedzenie Sejmu RP X kadencji zostato zainagurowane
w dniu 13 listopada 2023 r.2* W mysl za$ art. 98 ust. 1 zd. 2 Konstytucji
RP?® — kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynajg sie z dniem zebrania sie
Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwajg do dnia poprzedzajgcego dzien
zebrania sie Sejmu nastepnej kadencji. Tym samym kadencja Sejmu RP
IX kadencji zakonczyta sie 12 listopada 2023 r. a prace nad poselskim pro-
jektem dotyczacym kryminalizacji zjawiska patostreamingu z uwagi na
kwestie zasady dyskontynuacji prac parlamentarnych zostaty zakonczone.

4. Podsumowanie

Biorgc pod uwage przedstawione uprzednio okolicznosci wydaje sie
istotne skierowanie projektu (prawdopodobnie w zmodyfikowanej formie)
kryminalizujgcego zjawisko patostreamingu do Sejmu RP X kadencji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz poza sferg przepisow w zakresie
unormowania zjawiska patostreamingu wazna bytaby rowniez spoteczna
odpowiedzialno$¢ osdb nazywanych influencerami (czyli oséb wptywo-
wych w $wiecie medidw spotecznosciowych, mogacych poprzez swoje
spotecznosciowe zasiegi oddziatywaé na postawy innych ludzi?®).

22T, Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, Komentarz do
art. 107a kodeksu wykroczen, Nb. 2, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen. Ko-
mentarz aktualizowany, Warszawa 2023, Lex/el.

2M. Olszdwka, W sprawie zastosowania zasady dyskontynuacji do interpelacji i zapy-
tan poselskich ztozonych w poprzedniej kadencji do Sejmu, Przeglad Sejmowy 2020,
nr3,s. 201.

24 Inauguracja Sejmu X kadencji. Relacja ; https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/ komunikat.
xsp?documentld=7E966CC163282C7CC1258A66006C7C41 (dostep: 14 grudnia 2023 r.).

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

26 Wg Stownika Jezyka Polskiego PWN influencer to osoba, ktéra zdobyta popularnosé
w Internecie i korzysta ze swojej stawy, wpltywajgc na swoich widzéw/czytelnikéw, ich
Swiatopoglad, gust, etc.
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W kontekscie powyzszego warto nadmieni¢, ze ekstremalng odmiane
influencingu stanowi tzw. patoinfluencing (patostreaming), polegajacy na
prezentowaniu w mediach spotecznosciowych podczas transmisji na zywo
réznych patologii, np. scen przemocy, potgczony niekiedy z zachecaniem
odbiorcéw do powtarzania we wtasnym otoczeniu tego typu zachowan?’.

Biorgc pod uwage powyzsze wyrdznia sie bowiem kilka rodzajow pa-
tostreamingu:

— alko-streaming (w dyskursie prasowym wystepuje takze nazwa drunk—
streaming) — spozywanie alkoholu podczas streamu;

— violence-streaming — streaming réznego rodzaju aktéw przemaocy;
przemoc fizyczna (w tym takze pobicia i bojki relacjonowane na zywo)
i stowna, tresci podzegajgce do przemocy, grozby, obelgi itp.;

— sex-streaming — rejestrowanie roznych dewiacji seksualnych, w tym
aktéw noszgcych znamiona pedofilii, np. zachecania nieletnich do
rozbierania sie przed kamerg;

— daily-patostreaming — streamowanie codziennego zycia, ze szczegol-
nym naciskiem na transmitowanie tzw. dyméw, czyli najbardziej spek-
takularnych wydarzen podczas streaméw, czesto rezyserowanych lub
prowokowanych — zwykle sg to bojki, picie alkoholu czy zazywanie
narkotykow, prowokowane awantury itp.28
Warto wskazaé, ze ,komputer jako narzedzie umozliwiajgce popetnie-

nie przestepstwa stwarza bardzo szerokie spectrum mozliwoéci dziatania

potencjalnych przestepcow, ktorzy coraz czesciej i chetniej urzeczywist-
niajg swoje przestepne zamiary w wirtualnej rzeczywistos$ci?®”. Jedno-
czesnie nalezy pamietac, ze Internet stanowi w istocie przestrzen, ktorg
mozna uznac za miejsce publiczne (o ile dostep do zamieszczonych tre-
$ci nie jest zabezpieczony hastem®°). Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowi-
skiem, ze ,kontakt z patotreSciami ma destrukcyjny wptyw na dzieci i na-
stolatki: zaburza ich rozwdj psychiczny i spoteczny, powodujgc niepozg-
dane nastepstwa w sferze poznawczej, emocjonalnej oraz moralnej!”.
Tym samym niezwtoczne przyjecie kompleksowej regulacji zmierzajgcej

2TA. Wilk, Toksyczny wptyw. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza influencera, Prawo
nowych technologii 2023, nr 2, Legalis/el.

28D. Bek, M. Popiotek, Patostreaming — charakterystyka i prawne konteksty zjawiska,
Zarzgdzanie mediami 2019, nr 4, s. 252.

%M. Szczepaniec, Komputer jako narzedzie przestepstwa, Zeszyty Prawnicze 2012,
nr2,s.179.

30 Postanowienie Izby Kamej Sgdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r. (sygn. IV KK 296/17;
Legalis/el. — nr 1766222; Lex/el. — 2481975).

31 A, Zejmo, Medialny obraz demoralizaciji. Patostreaming jako problem psychopedago-
giczny, Civitas et Lex 2022, nr 4, s. 34.
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do kryminalizacji patostreamingu wydaje sie niezwykle istotne z punktu
widzenia spotecznego.
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Patostreaming — the essence of the proposed
Article 255b of the Penal Code

Abstract

The article discusses the issue of attempts to criminalise patostream-
ing in the Polish legal order. The author analyses both the essence
of this highly harmful (especially for children and adolescents) problem
and the attempts made in the 9th Sejm of the Republic of Poland in the
scope of the parliamentary project of an act amending the act — the Penal
Code, which concerned counteracting the promotion of aggression and
reduction of pathological behaviours both in the real world and on the
Internet. As a result of the principle of discontinuation of parliamentary
works functioning in Poland, it seems justified to re-direct the project in
the scope of pathostreaming and criminalisation of this occurrence.

Key words

Patostreaming, criminal law, criminalisation, pathological behaviour,
Internet.
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Niestuszne skazania w Polsce. Badania
ankietowe wsrod polskich prokuratorow?®

Streszczenie

W artykule zaprezentowano wyniki badania doswiadczen i opinii pol-
skich prokuratoréw na temat zjawiska niestusznych skazan. Uzyskane
wyniki ukazujg obraz tego zjawiska, w aspekcie jego skali, przyczyn, cha-
rakterystyki osoby niestusznie skazanej oraz mozliwosci oczyszczenia jej
z zarzutéw, na podstawie informacji udzielanych przez przedstawicieli
grupy zawodowej biezgco zaangazowanej W proces stosowania prawa
karnego. Informacje te skonfrontowano z ocenami wyrazanymi przez
osoby niebedgce profesjonalnymi uczestnikami procesu karnego, a takze
umieszczono na tle obszernego przegladu literatury polskiej i zagranicz-
nej opisujgcej zjawisko niestusznych skazan.

Stowa kluczowe

Niestuszne skazanie, pomytka sgdowa, badanie empiryczne, poste-
powanie karne, prokuratura.

1. Wstep

,Lepiej stu winnych uniewinni¢ niz jednego niewinnego skazac” — tak
brzmi facinska zasada sformutowana juz przez cesarza Hadriana w |l

1Jedrzej Kupczynski, prokurator w Prokuraturze Regionalnej w Warszawie, w dziale
ds. cyberprzestepczosci, doktorant w Katedrze Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego

2Bruno Reich, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
aplikant radcowski w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie, specjalista
w Sieci Badawczej t.ukasiewicz — Warszawskim Instytucie Technologicznym

3 Zaprezentowane w artykule badania stanowig fragment projektu badawczego zrealizowa-
nego przez osoby uczestniczgce w seminarium magisterskim w Katedrze Kryminalistyki
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, prowadzonym przez dr.
hab. Pawta Waszkiewicza (prof. UW) w roku akademickim 2021-2022. Zespdt, ktory zrea-
lizowat badania, to: Damian Ausfeld, Emilia Banas, Anna Cholinska, Dominika Gebarska,
Matgorzata Kujawa, Jedrzej Kupczynski, Bruno Reich, Julia Sobocirska, Magdalena Wal-
czak. W niniejszym artykule przedstawiono czes¢ danych zebranych w toku tych badan.
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wieku naszej ery*. Ma ona swoje odzwierciedlenie w polskim Kodeksie
postepowania karnego (k.p.k.) w art. 2 § 1 pkt. 1, zgodnie z ktérym celem
postepowania karnego jest, aby sprawca przestepstwa zostat wykryty
i pociggniety do odpowiedzialnosci, a osoba, ktoérej nie udowodniono wi-
ny, nie poniosta tej odpowiedzialnosci. Jednakze niekiedy wykrywane sg
przypadki niewinnych ludzi, skazanych na kare pozbawienia wolnosci,
nawet za najciezsze przestepstwa, w wyniku pomytki wymiaru sprawie-
dliwosci. Najgtosniejszym w ostatnim czasie w Polsce przypadkiem nie-
stusznego skazania byta sprawa Tomasza Komendy, skazanego w 2004
roku wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu na kare 25 lat pozba-
wienia wolnosci za zgwatcenia oraz zabdjstwo 15-latki. W 2018 roku zo-
stat on uniewinniony przez Sad Najwyzszy, po 18 latach odbywania kary
pozbawienia wolnosci®.

Niestuszne skazania sg zjawiskiem skrajnie negatywnym, ktére nie
powinno mieé¢ miejsca, poniewaz swiadczy o stabosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Zjawisko to nie doczekato sie jednak, do tej pory, kom-
pleksowego i jednoczes$nie opartego na badaniach empirycznych opra-
cowania w polskiej literaturze naukowej. Zasadne wiec byto przeprowa-
dzenie badan zmierzajgcych do przynajmniej czesciowego uzupetnienia
tej luki. W tym celu zwrécono sie w kierunku profesjonalnych uczestni-
kéw postepowania karnego — prokuratorow — aby uzyskac od nich infor-
macje, poznac¢ ich doswiadczenia i opinie na temat zjawiska niestuszne-
go skazania. Wyniki tego badania, poprzedzone obszernym przeglagdem
literatury, zaprezentowano w niniejszym artykule.

2. Przeglad literatury

2.1. Przeglad literatury zagranicznej

Autorzy publikacji w Stanach Zjednoczonych zdajg sie poswiecaé
znacznie wiecej uwagi problematyce niestusznych skazan niz ma to
miejsce w Polsce. Tym niemniej niedostatek kompleksowych opracowan
tego zjawiska nie jest wylgcznie polskg przypadtoscig. Takze w Niem-
czech liczba dotyczgcych go zrédet jest nieznaczna. Z kolei literatura na-
ukowa w Stanach Zjednoczonych, boryka sie z problemem zwigzanym
z niedostepnoscia kompleksowych danych liczbowych pomocnych do

4M. Mozgawa-Saj, Rzymskie korzenie zasady domniemania niewinnosci i prawa
oskarzonego do obrony, Zeszyty Naukowe Uniwersytety Rzeszowskiego 2018, t. 101,
s. 104-113.

5 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 maja 2018 r., sygn. V KO 26/18.
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opisu zjawiska niestusznych skazan. Spowodowane jest to roznorodno-
Scig jurysdykcji, niedostateczng szczegdtowoscig centralnych rejestréw,
a takze fragmentarycznoscig baz danych prowadzonych przez inicjatywy
takie jak The Innocence Project®. Zaprezentowana zostang wybrane pu-
blikacje zagraniczne, dotyczgce zjawiska niestusznych skazan, w aspek-
cie skali zjawiska; przyczyn; sposobéw (dowoddéw i procedur) na wykry-
cie niestusznego skazania i oczyszczenie z zarzutow.

2.2. Skala zjawiska

Szacowanie liczny takich rozstrzygnie¢ bazuje niekiedy wytgcznie na
ocenie wiasnej wypowiadajgcego sie, ewentualnie podpartej doswiad-
czeniem w pracy w wymiarze sprawiedliwosci lub swobodng interpretacjg
przeprowadzonych badan’. Autorzy jednego z nielicznych, wspotcze-
snych, niemieckich opracowan dotyczacych fenomenu niestusznych ska-
zan przyznali, ze nie dysponujg danymi liczbowymi pozwalajgcymi na
oszacowanie skali tego zjawiska®.

Prébe empirycznego zbadania odsetka niestusznych skazan w Sta-
nach Zjednoczonych podjgt D. M. Risinger®. Dazac do wyselekcjonowa-
nia grupy spraw, w ktoérych doszto — w sposdb niewatpliwy — do faktycz-
nego niestusznego skazania®, przyjat kryterium ,oczyszczenia z zarzu-

6 The Innocence Project — inicjatywa ukierunkowana na ,uwolnienie niewinnych” oraz
zapobieganie niestusznym skazaniom oraz stworzenie uczciwego, sprawiedliwego sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci, zainicjowana w roku 1992 i prowadzona na Cardozo
School of Law Yeshiva University w Nowym Jorku (opis za: www.innocenceproject.org/
about, data dostepu: 4 lipca 2022 r.).

7Zob. np. J. Marquis, The Innocent and the Shammed, The New York Times 2006, 26
stycznia, wersja elektroniczna: https://www.nytimes.com/2006/01/26/opinion/the—
innocent-and-the—shammed.html (data dostepu 2 lipca 2022 r.) — autor ocenit skale
zjawiska jako 0,027% nie prowadzac badan witasnych; zob. Takze S. R. Gross,
K.Jacoby, D. J. Matheson, N. Montgomery, Exonerations in the United States
1989 through 2003, Journal of Criminal Law and Criminology 2005, tom 95, nr 2 (zima 2005),
s. 523-560. Autorzy przeprowadzili badania, w wyniku ktérych zidentyfikowali 340 przypad-
kéw niestusznych skazan, a jednoczesnie stwierdzili, ze sg ich ,niewatpliwie” tysigce.

8F. Leuschner, M. Rettenberger, A. Desselcker, Imprisoned but Innocent:
Wrongful Convictions and Imprisonments in Germany, 1990-2016, Crime & Delinquen-
cy, tom 66, nr 5, 2020, s. 1-25. Autorzy przytoczyli oceny wyrazone przez dwdch
przedstawicieli niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci, wedtug ktdrych niestusznych
skazan miato by¢ badz co najmniej 10%, badz tez mniej niz 10%. Oceny zostaty oparte
wylgcznie na doswiadczeniu zawodowym.

9D. M. Risinger, Innocents Convicted: An Empirical Justified Factual Wrongful Conviction
Rate, Journal of Criminal Law and Criminology, tom 97, nr 3 (wiosna 2007), s. 761-806.

10 Faktyczne niestuszne skazanie zostato zdefiniowane jako skazanie osoby w sytuacii,
gdy w ogole nie doszto do popetnienia przestepstwa, bgdz gdy przestepstwo zostato
popetnione przez inng osobe. Autor rozrdznia tego typu przypadki od spraw, w ktérych
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tull, opartego na nowym dowodzie z badan DNA. Autor uzyskat wspot-
czynnik 3,3% niestusznych skazan'?,

W wydanej trzy lata pdzniej publikacja'®, rowniez dotyczgcej spraw
zakonczonych skazaniem na kare smierci w Stanach Zjednoczonych,
przeanalizowano wszystkie takie przypadki z lat 1973-2004. Odsetek
oczyszczen z zarzutéw!* ustalony w tym badaniu wynidst 1,6%. Ekstra-
polujgc ten wynik na calg grupe skazan, przy wykorzystaniu stworzonego
przez siebie modelu statystycznego, autorzy uzyskali wynik: 4,1%%°, kt6-
ra to warto$¢ uznali za minimalny wskaznik niestusznych skazan.

R.J. Ramsey i J. Frank® podijeli prébe oszacowania skali zjawiska na
podstawie badan opinii profesjonalnych uczestnikéw postepowania uzna-
jac, ze w sytuacji braku narzedzi badawczych do doktadnego oszacowa-
nia skali zjawiska zwrocenie sie do takich wiasnie oséb moze przyniesé
wynik najblizszy rzeczywistosci. Najwieksza grupa respondentéw oceni-
ta, ze w obszarze ich jurysdykcji dochodzi do niestusznych skazan z cze-
stotliwoscig: mniej niz 0,5%, ale wiecej niz 0% (29,3 % respondentéw)?’.
Co ciekawe, respondenci byli znacznie bardziej krytyczni oceniajac wy-
stepowanie tego zjawiska w skali catych Stanéw Zjednoczonych?8,

Wsréd innych publikacji dotyczacych liczby i czestotliwosci niestusz-
nych skazan wymieni¢ mozna prace T.G. Poveda?’® oraz J. Liebmana,
J. FaganaiV. West?,

pierwotnie skazana osoba zostata finalnie uniewinniona, ale wylgcznie z przyczyn pro-
ceduralnych albo niezdolnosci do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, kiedy to
w istocie nie zostato podwazone faktyczne sprawstwo tej osoby. Ibidem, s. 762.

11 W tekscie oryginalnym: exoneration.

12 |pidem, s. 778.

13S.R.Gross,B.O’'Brien, Ch. Hu, E. H. Kennedy, Rate of false conviction of crim-
inal defendants who are sentenced to death, Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, tom 111, nr 20 (28 kwietnia 2014 r.),
S. 7230-7235.

14 W tekscie oryginalnym: exoneration.

15 bidem, s. 7232-7233.

18R. J. Ramsey, J. Frank, Wrongful Conviction. Perceptions of Criminal Justice Pro-
fessionals Regarding the Frequency of Wrongful Conviction and the Extent of System
Errors, Crime & Delinquency, tom 53, nr 3, lipiec 2007, s. 436—470.

17 Ibidem, s. 452.

18 |bidem, s. 453.

19T, G. Poveda, Estimating wrongful convictions, Justice Quarterly 2001, tom 18, nr 3,
s. 689-708.

20J.S.Liebman,J. Fagan, V. West, A Broken System: Error Rates in Capital Cases,
1973-1995, Columbia Law School, Referat z zakresu prawa publicznego 2000, nr 15,
zrodio: https://scholarship.law.columbia.edu/faculty_scholarship/1219 (data dostepu:
5 lipca 2022 r.).
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2.3. Przyczyny niestusznych skazan

Identyfikacji przyczyn niestusznych skazan poswiecono stosunkowo
liczne opracowania naukowe, opierajgce sie na réznorodnej metodyce —
poczawszy od badan opinii ekspertéw, przez studia przypadkow, po sta-
tystyczne badania ilosciowe. B. Scheck, P. Neufeld, J. Dwyer? poddali
analizie szesédziesigt dwa amerykanskie przypadki uniewinnien, w po-
wtérnym procesie, po przeprowadzeniu nowego dowodu z badan DNA.
Najczestsze zidentyfikowane przez nich przyczyny niestusznych skazan
to: bledna identyfikacja przez naocznego s$wiadka, wprowadzajgce
w btgd wskazania badan serologicznych??, uchybienie po stronie policji®.

Przeglad sporzadzony przez M. Saksa i J. Koehlera?*, prezentuje da-
ne dotyczgce przyczyn niestusznych skazan, oparte na analizie osiem-
dziesieciu szesciu przypadkéw. Wedtug autorow do niestusznych skazan
dochodzi najczesciej z nastepujgcych powodéw: btedy naocznych swiad-
kéw (71%), btedy zwigzane z naukami sgdowymi (63%), uchybienia po
stronie policji (44%)%.

Problematyke btednej identyfikacji przez swiadka przedstawiono takze
w pracach R.J. Fitzgerald i H.L. Price?® oraz S.R. Grossa?’, ktéry ustalit,
ze 88% procent niestusznych skazan w sprawach o zgwatcenie spowo-
dowanych byto btednym rozpoznaniem przez naocznego $wiadka?®,

Odmiennie, bo bazujgc na opinii profesjonalistéw zwigzanych z pro-
cesem karnym (policjantéw, prokuratoréw, sedzidow i obroAcow), tematy-
ke przyczyn niestusznych skazan analizowali R.J. Ramsey i J. Frank?®,
Sumujgc odpowiedzi ich respondentéw, sposrod wszystkich ,zapropo-
nowanych” przez autoréw badania btedéw najczestszym, bo wystepujg-

21B. Scheck, P. Neufeld, J. Dwyer, Actual Innocence: When Justice Goes Wrong
and how to Make it Right, Nowy Jork 2001.

22 Publikacja ukazata sie w 2000 roku i obejmowata sprawy, w ktoérych prowadzono bada-
nia serologiczne, w okresie przed upowszechnieniem sie badan DNA.

2B.Scheck,P.Neufeld, J. Dwyer, op. cit., zatgcznik nr 1, tabela 2, cytuje za: D. M.
Risinger, op. cit., s. 773.

24M. J. Saks, J.J. Koehler, The Coming Paradigm Shift in Forensic Identification Sci-
ence, Science, tom 309, nr 5736 (sierpien 2005), s. 892—-895.

25 |bidem. Suma poszczegdlnych wartosci procentowych przekracza 100%, gdyz w wielu
przypadkach zidentyfikowano wiecej niz jedng przyczyne niestusznego skazania.

26R. J. Fitzgerald, H. L. Price, H. L., Eyewitness identification across the life span:
A meta-analysis of age differences, Psychological Bulletin 2015, nr 141, s. 1228-1265.

2’S.R.Gross, K. Jacoby, D.J. Matheson, N. Montgomery, op. cit.

28 |bidem.

2R.J.Ramsey, J. Frank, op. cit.
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cym z czestotliwoscig 4,79, miatoby by¢ nieadekwatne prowadzenie
sprawy przez obrone®.

B. Smith, M. Zalman, A. Kiger®' rowniez opracowali metodologie ba-
dan opartych na kwestionariuszach dystrybuowanych wsrod policjantow,
prokuratorow, obrohcow i sedzidw (tgcznie 467 respondentow). We
wszystkich grupach zawodowych wskazywano na relatywnie wysokag
czestotliwosé bteddw obrony jako przyczyne niestusznych skazan®2. Re-
spondenci bedagcy obroncami dodatkowo wigzali pomytki wymiaru spra-
wiedliwosci ze stosowaniem przez policjantéw niedozwolonych metod
w celu uzyskania przyznania sie do winy, sugerowaniem swiadka przez
prokuratora oraz stosowaniem przez prokuratora niedozwolonego naci-
sku podczas procedury plea bargaining®.

W Niemczech przeprowadzono analize wszystkich (dostepnych)
spraw karnych zakonczonych skazaniem na kare pozbawienia wolnosci
w latach 1990-2016, w ktérych wskutek wznowienia postepowania wy-
dano wyrok uniewinniajgcy®*. Najczestszg zidentyfikowang przyczyng
niestusznych skazan byt btad po stronie naocznego $wiadka (45,8% ana-
lizowanych przypadkow), a w dalszej kolejnosci: fatszywe przyznanie sie
do winy, niepoprawna opinia biegtego®.

Prébe przeanalizowania przyczyn niestusznych skazan w warunkach
kanadyjskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci podjeli M.S. Denov
i K.M. Campbell®. Z kolei w artykule W.S. White’a poddano analizie
kwestie fatszywego przyznania sie do winy w kontek$cie niestusznych
skazan®. W przywotanym juz opracowaniu J. Liebmana i innych® po-

30 |bidem, s. 457.

31B. Smith, M. Zalman, A. Kiger, How Justice System Officials View Wrongful Con-
victions, Crime & Delinquency, tom 57, nr 5, 2011, s. 663-685.

32 |pidem, s. 673.

33 |pidem, s. 672.

34 Zidentyfikowano 35 takich spraw, sposrod ktorych przeanalizowano 29 (dotyczacych 31
0osob). W przyjetej definicji niestusznego skazania uwzgledniono — odmiennie niz
w wiekszosci publikacji amerykanskich — sytuacje, w ktérych osoba skazana faktycznie
popetnita zarzucane jej przestepstwo, lecz z przyczyn natury psychicznej okazata sie
niezdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Do takiej sytuacji doszto w stosun-
ku do o$miu osdéb pierwotnie skazanych. F. Leuschner, M. Rettenberger,
A.Desselcker, Imprisoned but Innocent: Wrongful Convictions and Imprisonments
in Germany, 1990-2016, Crime & Delinquency 2020, tom 66, nr 5, s. 1-25.

35 |pidem, s. 12-14.

M. S.Denov, K. M. Campbell, Criminal injustice: Understanding the causes, effects
and responses to wrongful conviction in Canada, Journal of Contemporary Criminal
Justice 2005, nr 21, s. 224-249.

STW. S. White, Confessions in capital cases, University of lllinois Law Review, z dnia
30 czerwca 2003 r., s. 979-1035.
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stawiono teze, ze powszechng przyczyng niestusznych skazan jest nie-
kompetentna obrona oraz btedy po stronie policji i prokuratury, polegaja-
ce na ignorowaniu dowodéw niewinnosci.

2.4. Przeglad literatury polskiej

W polskim pismiennictwie naukowym brak opracowan, ktére w sposéb
kompleksowy, a jednoczesnie oparty na przeprowadzonych na reprezen-
tatywnej prébie badaniach, opisywatyby problematyke niestusznych ska-
zan. W niniejszym rozdziale przedstawiony zostanie przeglad dostep-
nych publikacji naukowych, ktére dotyczg tego zjawiska i zostaty oparte
na badaniach.

L. Chojniak i L. Wisniewski*® przeprowadzili badania aktowe na probie
89 spraw karnych, wytypowanych wedtug nastepujgcych kryteriow: byty
to sprawy karne rozpoznane przez sady z obszaru wilasciwosci Sgdu
Apelacyjnego w Poznaniu w latach 2007-2009, w ktérych prawomocne
wyroki zostaty uchylone wskutek kasacji lub wznowienia postepowania®.
Autorzy przyjeli nastepujacg definicje niestusznego skazania: ,wydanie
wobec danej osoby wyroku skazujacego za przestepstwo, ktéry po upra-
womochieniu zostat uchylony w drodze nadzwyczajnych srodkéw za-
skarzenia, a odpowiedni sgd uniewinnit oskarzonego, umorzyt postepo-
wanie albo przekazat sprawe do ponownego rozpoznania, w ktérym to
postepowaniu odpowiedni sad uniewinnit oskarzonego, umorzyt poste-
powanie albo skazat oskarzonego na kare tagodniejszg™. Definicja ta
jest znacznie szersza niz to, co w piSmiennictwie amerykanskim okresla
sie mianem ,faktycznego niestusznego skazania*?”. W konsekwencji ana-
lizie podlegaly w wiekszoéci postepowania, w ktérych doszto do btedéw
natury prawnomaterialnej lub proceduralnej, w tym nawet o wydanie wy-
roku tgcznego, a nie sprawy, w ktorych skazana zostata osoba, ktora
w rzeczywistosci nie popetnita czynu zabronionego. Takich bowiem
spraw autorzy publikacji zidentyfikowali nie wiecej niz pieé¢*.

38J.Liebman,J. Fagan, V. West, op. cit.

3¢. Chojniak, t. Wisniewski, Przyczyny niestusznych skazan w Polsce, Warszawa
2012, zrodho: https:/ffor.org.pl/pliki/artykuly/2426_154—raport—for—przyczyny—nieslusznych—
skazan-w-polsce—09-07-2012.pdf (data dostepu: 14 lipca 2022 r.).

40 Sposrod wytypowanych 116 spraw spetniajgcych kryteria autorzy uzyskali dostep
i przeanalizowali 89 spraw — Ibidem, s. 37.

41 |bidem, s. 33.

42 Definicja ,faktycznego niestusznego skazania” zostata przytoczona w rozdziale zawie-
rajacym przeglad prasy zagranicznej.

“f.Chojniak, L. Wisniewski, op. cit., s. 66-67.
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Wystgpienie niestusznego skazania autorzy raportu stwierdzili w 55%
sprawach z wytypowanej proby. Z badan wynikto, ze zdecydowana wiek-
sz0s$¢ niestusznych skazan (72% wszystkich przebadanych spraw, w kto-
rych stwierdzono niestuszne skazanie) zostata wykryta i usunieta w wy-
niku postepowania kasacyjnego. Natomiast tylko niespetna 18% przea-
nalizowanych przypadkéw niestusznego skazania zostato wyeliminowane
w wyniku wznowienia postepowania®*. W opinii autorow raportu to wia-
$nie po stronie sgdu najczesciej lezg przyczyny niestusznego skazania;
jako gtdéwng wymienili oni niekompetencje profesjonalnych uczestnikéw
postepowania®. Jako przykfady niestusznych skazan podali oni przypad-
ki wymierzenia kary powyzej ustawowego zagrozenia za przestepstwo,
naruszenia zasad wymierzania kary tgcznej, pociggniecie do odpowie-
dzialno$ci karnej, podczas gdy zarzucany czyn stanowit wykroczenie al-
bo sprawca powinien odpowiadac jako nieletni lub wreszcie btedng inter-
pretacja przepisdbw prawa, abstrahujgcg od wypracowanego orzecznic-
twa. Jako przyczyne niestusznych skazan zidentyfikowali takze brak na-
lezytej starannosci przy identyfikacji oskarzonego, doprowadzajgcy do
skazania osoby innej niz sprawca przestepstwa.

Pokiosiem powyzszych badan oraz konferencji naukowej ,Przyczyny
niestusznych skazan w Polsce™® stata sie monografia ,Niestuszne skaza-
nia — przyczyny i skutki**’ pod red. t. Chojniaka. Autorzy przeanalizowali
problem niestusznych skazan biorgc pod uwage standardy konstytucyjne,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, Sa-
du Najwyzszego i sgddéw powszechnych, opisujgc role profesjonalnych
uczestnikow postepowania karnego. W monografii znalazty sie réwniez
rozwazania na temat podstaw i zakresu postepowania odszkodowawczego.

J. Widacki i A. Dudzinska przeprowadzili badania ankietowe, na gru-
pie 25 adwokatéw”®. Blisko potowa respondentéw wyrazita opinie, ze
w przypadku poszlakowych proceséw o zabdjstwo niewinni stanowig
pomiedzy 30 a 50% wszystkich skazanych. 10 obroncéw wskazato, ze
ich zdaniem ta liczba waha sie od 20 do 30%, natomiast tylko 1 okreslit
ten przedziat na 10-20%. Wyniki te nie obrazujg oczywiscie skali zjawi-
ska niestusznych skazan, tylko pokazujg opinie adwokatéw na ten temat.

44 |bidem, s. 74.

45 |bidem.

46 Konferencja ta odbyta sie w 2012 r. na Uniwersytecie Warszawskim i zostata zorgani-
zowana przez Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW oraz Fundacje Forum
Obywatelskiego Rozwoju (FOR).

47¢. Chojniak (red.), Niestuszne skazania — przyczyny i skutki, Warszawa 2017.

48J.Widacki, A. Dudzinska, Pomytki sgdowe: skazania oséb niewinnych przez sgdy
w Polsce, Palestra 2007, tom 52, nr 11-12, s. 64—69.
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Wedtug opinii przedstawicieli Palestry, najczesciej pomytki sgdowe wyni-
kaja z naduzycia przez organy orzekajgce dowodu poszlakowego, nad-
miernej wiary w zeznania swiadka koronnego i swiadka incognito, tama-
nia zasady in dubio pro reo oraz btedéw w przeprowadzonym okazaniu.

O. Mazur przeprowadzita badanie ankietowe wsrod prokuratoréw oraz
funkcjonariuszy Policji. Jego celem byto poznanie pogladoéw przedstawi-
cieli organéw wymiaru sprawiedliwosci na temat czestosci wystepowania
niestusznych skazan oraz ich przyczyn.*® Przeprowadzone badanie po-
zwolito na sformutowanie wnioskéw, ze w ocenie respondentéw naj-
czestszg przyczyng niestusznych skazan jest btedne rozpoznanie pod-
czas okazania (wynikajgce z btednej identyfikacji Swiadkow badz ofiar lub
Zle przeprowadzonego okazania). Ws$réd innych przyczyn tego zjawiska
respondenci wskazali: fatszywe samooskarzenia oraz btedne opinie bie-
gtych. Trzeba wskazac, ze na metodologie prowadzonego badania, w tym
na sformutowanie pytan do kwestionariusza, wptyw miaty w duzej mierze
doswiadczenia autoréw badah amerykanskich (opisanych powyzej).

Inne badania ankietowe przeprowadzita M. Huszcza w 2011 r.*°
W tym wypadku kwestionariusze zostaty rozdystrybuowane wsréd adwo-
katéw, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz samych skazanych. We-
dtug wszystkich trzech grup respondentéw najpowszechniejszym zré-
diem pomytek sgdowych okazata sie nadmierna (bezkrytyczna) wiara or-
ganow orzekajgcych w stusznos¢ i niepodwazalnosé opinii biegtego. Do
innych, rownie waznych powodow respondenci zaliczyli nadmierng wiare
organow procesowych w obcigzajgce zeznania swiadka koronnego lub
,matego swiadka koronnego” oraz btedne rozpoznania podczas okazania.

Analizie kwestii nienalezytego wykorzystania lub wykonania opinii bie-
gtego, jako przyczyny niestusznego skazania, poswiecili swojg prace
P. Rybicki, M. Pekata, A. Winczakiewicz i J. Kupczynski®. W publikacji
przedstawiono studia przypadkéw spraw karnych polskich i europejskich,
w ktorych doszio do faktycznego niestusznego skazania z przyczyn zwig-
zanych z dowodem naukowym. W analizowanych sprawach btedne ska-
zanie spowodowane bylo m.in. nieskorzystaniem z dostepnej (przy
uwzglednieniu zgromadzonych dowodow rzeczowych i dwczesnym stanie
wiedzy) ekspertyzy; nadinterpretacja lub bfedna interpretacja wynikéw

49 0. Mazur, Niestuszne skazania w Polsce w opinii prokuratoréw i Policjantow, Palestra
2012, nr 3—4, s. 19-33.

50M. Huszcza, Niewinnie skazani. Skala pomytek sgdowych w Polsce, Przeglad Poli-
cyjny 2011, nr 3(103), s. 187-195.

51p. Rybicki, M. Pekata, A. Winczakiewicz, J. Kupczynski, Btedy w opiniach
biegtych sgdowych a pomyiki sgdowe. Mozliwosci i sposoby naprawy, Warszawa 2015.
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prawidtowo przeprowadzonych badan przez samego biegtego, a w $lad za
nim przez organy wymiaru sprawiedliwosci; zastosowanie nierzetelnej lub
niewystarczajacej metody naukowej przez biegtego, opiniowanie przez
bieglego poza zakresem swojej specjalnosci i intencjonalne zatajenie
przez biegtego pewnych faktow, niedozwolone manipulowanie przez bie-
gtego psychologa postawg podejrzanego, niestaranne prowadzenie ogle-
dzin, skutkujgce nieujawnieniem dostepnych sladéw kryminalistycznych®2.

Analize dotyczgcyg zjawiska niestusznych skazan przeprowadzono row-
niez w ramach programu Klinika ,Niewinno$¢™2. Najczestszymi przyczy-
nami pomytek sgdowych, badanymi w ramach Kliniki ,Niewinno$¢” okazaty
sie by¢: zeznania swiadkow falszywie obcigzajgce podejrzanego, btedy
popetnione podczas pierwszych etapow postepowania lub podczas oka-
zania, fatszywe przyznanie sie przez oskarzonego do popetnienia prze-
stepstwa, ktorego nie popetnit, pomdwienia ze strony wspétoskarzonych
oraz naruszenie zasady in dubio pro reo®*. Whnioski to oparto na studiach
przypadkow spraw, ktérymi bezposrednio zajmowali sie uczestnicy projektu.

Warto odnies¢ sie réwniez do danych statystycznych dotyczacych
odszkodowan i zadoscuczynieh za niestuszne skazania, opublikowa-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®®. Mogg one stanowi¢ wska-
zowke do oceny skali omawianego zjawiska w Polsce®®. Zgodnie z nimi
prawomochie orzeczono za niestuszne skazanie: odszkodowania wo-
bec 632 oséb w latach 2000-2022 oraz zados¢éuczynienia wobec 305
0s6b w latach 2009-2022.

52 |bidem, s. 25-42.

53 Program prowadzony w przesztosci przez Helsinskg Fundacje Praw Cziowieka we
wspotpracy z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ukierun-
kowany na wyszukiwanie btedéw popetnionych na réznych etapach postgpowania kar-
nego, ktére mogly stac sie przyczyng niestusznego skazania, Klinika Niewinnos¢ — no-
wa edycja, 1 grudnia 2016 r., zrodto: https://www.hfhr.pl/klinika—hiewinnosc—nowa—
edycja/ (data dostepu 14 lipca 2022 r.)

54 Klinika Prawa ,Niewinno$¢”, praca zbiorowa, Warszawa 2007, wersja elektroniczna,
zrodto:  https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students—resources/Pomy%C5%82ki%
20s%C4%85dowe%20—%20raport%20HFPR.pdf (data dostepu: 14 lipca 2022 r.).

55 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prawomocnie zasgdzone odszkodowania w latach
2000-2022 i zado$cuczynienia w latach 2009-2022 w trybie art. 552 k.p.k. w sgdach
okregowych, zrodio: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/opracowania—wieloletnie/
download,2853,35.html (dostep: 14 stycznia 2024 r.).

56 Powotane opracowanie dotyczy sytuacji, w ktdérych — po rozpoznaniu nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia — osoba zostata uniewinniona lub skazana na kare tagodniejszg
(art. 552 k.p.k.). W zakresie tej drugiej alternatywy jest to zatem szersza klasa sytuaciji
niz tzw. ,faktyczne niestuszne skazanie”.
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3. Cel i metodologia badania

Przeglad literatury pozwolit na sformutowanie wniosku, ze problema-
tyka niestusznych skazan nie zostata dotychczas wyczerpujgco opraco-
wana w sposob badawczy, zwlaszcza w polskiej literaturze naukowe;j.
Nie powstato kompleksowe opracowanie opisujgce to zjawisko i wyja-
Sniajgce jego zrodta. W celu wypeienia tej luki zasadne byto przepro-
wadzenie badan opisanych w niniejszym artykule.

Na potrzeby badania niestuszne skazanie zostato zdefiniowane jako
»Sytuacja, w ktoérej dochodzi do skazania osoby, ktéra nie byta sprawcag
zarzucanego jej czynu”. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce zaréwno
w przypadku skazania za czyn popetniony w rzeczywistosci przez inng
osobe, jak i skazania za czyn, ktory w ogdle nie zostat popetniony. Nie ma
przy tym znaczenia, czy w toku postepowania sgdowego doszto do mody-
fikacji opisu czynu lub jego kwalifikacji prawnej®’. Przyjeta definicja zblizo-
na jest do pojecia ,rzeczywistego niestusznego skazania”, wystepujgcego
w wiekszosci badan amerykanskich, opisanych w niniejszym artykule.

Celem badan byto przeanalizowanie zjawiska niestusznych skazan
w kontekscie nastepujgcych pytan badawczych, sformutowanych na
podstawie przegladu literatury:

— P1: Jakie sg przyczyny niestusznych skazan w Polsce?
— P2: Jakie czynniki doprowadzity do korekty pierwotnego orzeczenia?
— P3: Jaka jest skala niestusznych skazan w Polsce?

Poszukujgc odpowiedzi na te pytania, zwrocono sie ku modelowi ba-
dania ankietowego, ukierunkowanego na poznanie opinii grupy zawodo-
wej polskich prokuratoréw. Wybor tej metody i grupy respondentdéw znaj-
duje uzasadnienie w przeprowadzonym przegladzie literatury. R. J.
Ramsey i J. Frank®® uzyli metody badan ankietowych zwracajgc uwage
na fakt, ze w sytuacji braku narzedzi badawczych do oszacowania za-
kresu zjawiska, poznanie opinii profesjonalnych uczestnikéw postepowa-
nia karnego moze przynies¢ oszacowanie jego skali najblizsze rzeczywi-
stosci. Przy tym zidentyfikowane, polskie badania ukierunkowane byty
dotychczas gtéwnie na poznanie opinii przedstawicieli Adwokatury, Stuz-

5TW przyjetej definicji rozumie sie ,czyn” jako zdarzenie faktyczne, wobec czego modyfi-
kacja jego opisu lub kwalifikacji prawnej nie wptywa na jego tozsamosé¢ (z zachowa-
niem wypracowanych w doktrynie prawa karnego i orzecznictwie kryteriow tozsamosci
czynu, zob. np. D. Stachurski, Kryteria tozsamosci czynu, Prokuratura i prawo
2015, nr 4, s. 20-39 i powotana tam literatura i orzecznictwo).

58 R.J.Ramsey, J. Frank, op. cit.
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by Wieziennej czy policjantow, a nie prokuratoréw®®. Tymczasem czton-
kowie tej grupy zawodowej, bedgcy profesjonalnymi uczestnikami poste-
powania karnego, majg staty i biezacy wglad w praktyke stosowania
prawa karnego, a podejmowane przez nich decyzje istotnie ksztaitujg
ostateczny wynik postepowania. Nalezy zatem przypuszczac¢, ze osoby
Z tej grupy moga posiadac unikalne informacje o zjawisku niestusznego
skazania, pozwalajgce na rzetelne jego opisanie.

Warto wskazaé, ze w pierwszej kolejnoéci podjeto probe zbadania
omawianego problemu metodg badan aktowych. Metoda ta miata oprze¢
sie na dogtebnej analizie akt sgdowych w celu szczegotowego opisania
badanego zjawiska w jego wszystkich aspektach. W tym celu zwrécono
sie z zapytaniami do wszystkich jedenastu Sgddéw Apelacyjnych oraz
czterdziestu siedmiu Sgdow Okregowych w Polsce o przedstawienie da-
nych, ktére umozliwityby zidentyfikowanie konkretnych spraw®, w kté-
rych mogto dojsé do niestusznych skazah. Uzyskano odpowiedz meryto-
ryczng wytgcznie od Sgdu Okregowego w Lublinie, ktory przedstawit in-
formacje o jednej sprawie karnej spetniajgcej kryteria. Od pozostatych
Sadéw Okregowych uzyskano odpowiedzi wzywajgce do wykazania
waznego interesu publicznego ze wzgledu na brak mozliwosci wygene-
rowania zgdanych danych z posiadanych ewidencji, ewentualnie wskazu-
jace na brak spraw spetniajgcych kryteria. Od Sagdoéw Apelacyjnych uzy-
skano odpowiedzi wskazujgce na ich niewtasciwos¢ i potrzebe kontaktu
z sgdami szczebla okregowego. Wobec wytypowania tylko jednej sprawy,
ktéra mogtaby podlega¢ badaniu, odstgpiono od tej metody badawczej
i zwrocono sie ku badaniom ankietowym z przyczyn wskazanych powyzej.

Przeglad literatury dostarczyt szeregu informacji o potencjalnych przy-
czynach niestusznych skazan, czestotliwosci ich wystepowania, rodza-
jach przestepstw, w jakich to zjawisko wystepuje, charakterystyce nie-
stusznie skazanych itd. Dane te byly wszakze niejednorodne, a wnioski
ptynace z badan niekiedy rozbiezne, w zaleznosci od miejsca realizacji
badania, przyjetej metodologii, proby lub grupy badawczej. Majac to na
wzgledzie postanowiono zweryfikowaé nastepujgce hipotezy badawcze:
— H1: Najczestszg przyczyng niestusznych skazan jest btedna identyfi-

kacja sprawcy przez naocznego $wiadka zdarzenia®:.

59 Jedynym wyjatkiem sg badania O. Mazur, op. cit.

60 Zapytanie dotyczyto spraw, w ktorych, po rozpoznaniu nadzwyczajnych $rodkow za-
skarzenia, doszto do uniewinnienia osoby pierwotnie skazanej, przy czym ograniczono
zakres zapytania do wybranych lat oraz wybranych kwalifikacji prawnych czynow.

61 Wyeksponowanie wtasnie btednej identyfikacji sprawcy przez naocznego $wiadka jako
potencjalnie najczestszej przyczyny niestusznego skazania koresponduje z publikacja-
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— H2: Wedtug respondentow niestuszne skazania zdarzajg sie rzadko.

— H3: Do uniewinnienia osoby niestusznie skazanej przyczynit sie¢ znaczny
rozwoj kryminalistyki i badan pokrewnych na przestrzeni ostatnich lat.

— H4: Btedy w poczatkowej fazie postepowania przygotowawczego sg
przyczyng niestusznych skazan.

— H5: Najwiekszy odsetek oséb niestusznie skazanych stanowig osoby,
ktére byly juz wczesniej karane.

— H6: Niestuszne skazania dotyczg jedynie najpowazniejszych przestepstw.

— H7: Przedstawiciele grupy zawodowej prokuratoréw oceniajg, ze od-
powiedzialno$¢ za doprowadzenie do skazania niewinnej osoby po-
noszg przedstawiciele innych grup zawodowych (sedziéw, policjan-
téw, obroncow).

Dla zweryfikowania powyzszych hipotez zaprojektowano narzedzie ba-
dawcze — kwestionariusz badania ankietowego, sktadajgcy sie z czterech
czesci: 1) metryczki; 2) ogdlnej oceny zjawiska i dostepu informacji o nim;
3) szczegdbtowej oceny zjawiska w kontekscie jego przyczyn i charaktery-
styki osob niestusznie skazanych; 4) pytania otwartego, w ktérym respon-
denci mogli podzieli¢ sie przemysleniami i komentarzami nieujetymi w po-
przednich czesciach ankiety. W kwestionariuszu zawarto pytania zamknie-
te%? jedno- i wielokrotnego wyboru, a takze z zastosowaniem skali Liker-
ta%, jak réwniez pytania pototwarte. Cze$¢ pierwsza (metryczka) stuzyta
uzyskaniu danych o respondencie, jego doswiadczeniu zawodowym oraz
ewentualnej osobistej znajomosci 0sOb niestusznie skazanych. Druga
czesS¢ zawierata pytania dotyczgce zrodet wiedzy o niestusznych skaza-
niach i subiektywnej oceny rodzajéw przestepstw, w ktoérych zjawisko to
wystepuje. Trzecia czes¢ dotyczyta oceny przyczyn tego zjawiska, w tym
w kontekscie wykorzystywanych w postepowaniu karnym dowodow
i ewentualnych btedéw popetianych przez uczestnikéw postepowania,

mi zagranicznymi, opisanymi powyzej. Wnioski ptyngce z wynikdw niektorych badan
amerykanskich (zob. B. Schenck, P. Neufeld, J. Dwyer, op. cit; M. Saks,
J.Koehler, op. cit.; R. J. Fitzgerald, H. L. Pirce, S. R. Gross, op. cit.; czescio-
wo B. Smith, M. Zalman, A. Kiger, op. cit) oraz badan niemieckich (zob.
F.Leuschner, M. Rettenberger, A. Desselcker, op. cit.), a takze niektérych
badan polskich (zob. O. Mazur, op. cit.) wskazujg na te wtasnie okolicznos¢ jako naj-
czestszg przyczyne niestusznych skazan.

62 Poza pytaniem z czesci czwarte;.

63Tj. w sposdb umozliwiajgcy badanie intensywnosci lub kategorycznosci oceny wyrazo-
nej przez respondenta (E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2004,
s. 191-192). W kwestionariuszu postuzono sie skalg pieciostopniowg przy badaniu opi-
nii o czestotliwosci pewnych zjawisk towarzyszgcych niestusznym skazaniem oraz ska-
I3 dziesieciostopniowg przy badaniu subiektywnej oceny przydatnosci okreslonych ro-
dzajéw badan kryminalistycznych i dowodow.
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a takze stuzyta pozyskaniu danych o charakterystyce os6b niestusznie
skazanych. Kwestionariusz przygotowano z wykorzystaniem Google
Forms, co umozliwito dystrybuowanie go online wéréd osob badanych®,

Przygotowana ankieta zostata rozestana do przedstawicieli grupy ba-
dawczej, tji. czynnych prokuratorow® wykonujgcych prace w polskich
jednostkach organizacyjnych prokuratury szczebla rejonowego, okrego-
wego i regionalnego. Badanie zostato przeprowadzone w dniach 19
kwietnia — 5 lipca 2022 r., przy czym poprzedzono je uzyskaniem jednej
ankiety pilotazowej. Wyniki pilotazu zostaty wtagczone do wynikow bada-
nia. Z przedstawicielami grupy badawczej nawigzano kontakt za posred-
nictwem zrzeszen i organizacji zawodowych prokuratorow®, a takze
z wykorzystaniem osobistych kontaktow.

Dodatkowo, w tym samym czasie, identyczng ankiete rozestano do
przedstawicieli grupy kontrolnej, do ktdrej zaliczono studentdw polskich
uczelni wyzszych. Przeprowadzenie badania w grupie kontrolnej miato na
celu skonfrontowanie danych pozyskanych od profesjonalnych uczestnikow
postepowania z ocenami i informacjami oséb niezwigzanych zawodowo ze
stosowaniem prawa karnego. Poznanie opinii tak scharakteryzowanej grupy
zdaje sie niezbedne do ksztattowania prawidtowej polityki kryminalnej. Do
przedstawicieli grupy kontrolnej prosba o wypeinienie kwestionariusza zo-
stata przekazana za posrednictwem organizacji studenckich®’.

4. Wyniki badania

4.1. Wyniki w grupie badawczej

W badaniu ankietowym tgcznie wzieto udziat 114 przedstawicieli gru-
py badawczej (oséb wykonujgcych zawdd prokuratora). Z ogdlnej liczby

64W przypadku jednej prokuratury rejonowej ankiety (n=6) zostaty wypetnione w wersji
drukowanej, tj. formularz zamieszczony na Google Forms zostat wydrukowany i wypet-
niony recznie przez respondentdw i respondentki. Nastepnie zostat zeskanowany
i odestany jako zatgcznik do maila. Autorzy niniejszej pracy dodali wyniki z tych ankiet
do bazy wynikéw wygenerowanej przez Google Forms.

65 W grupie badawczej uwzgledniono takze asesoréw prokuratorskich z uwagi na fakt, ze
— co do zasady — powierza mi sie wykonywanie czynnosci prokuratorskich, co upodab-
nia ich sytuacje zawodowg do sytuacji prokuratoréw. W toku badania pozyskiwano in-
formacje o dlugosci doswiadczenia zawodowego respondentéw, jednak nie roznicowa-
no respondentéw na prokuratoréw i asesoréw prokuratorskich.

66 Tj. Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP, jak tez Stowa-
rzyszenia Prokuratorow ,Lex Super Omnia”.

67 Tj. Europejskiego Stowarzyszenia Studentow Prawa ELSA oraz Forum Uczelni Tech-
nicznych, a takze két naukowych.
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ankietowanych wiekszos$¢ stanowili mezczyzni (57,9%). Rozktad wieko-
wy respondentow przedstawiat sie nastepujgco: 20-29 lat — 19,3%; 30—
39 lat — 31,6%; 40-49 lat — 28,1%; 50-59 lat — 17,5%; 60-69 lat — 2,6%;
nie chce podawaé¢ — 0,9%. Zdecydowana wiekszos¢ (52,2%) zajmowata
stanowisko prokuratora Prokuratury Rejonowej, 38,9% oséb prokuratora
Prokuratury Okregowej, natomiast najmniej byto przedstawicieli prokura-
tur szczebla regionalnego (8,8%).

Przedstawiciele grupy badawczej mieli zroznicowane doswiadczenie
w prowadzeniu spraw karnych, przy czym ponad potowa (53,2%) wiecej
niz 10-letnie, co zilustrowano na wykresie 1. Nie spostrzezono istotnej
korelacji pomiedzy wiekiem lub dosdwiadczeniem zawodowym a informa-
cjami udzielanymi przez prokuratoréw na temat skali lub przyczyn zjawi-
ska niestusznych skazan lub innymi informacjami prezentowanymi
w kwestionariuszu.

Wykres 1. Do$wiadczenie w prowadzeniu i nadzorowaniu spraw karnych
(n=114).

16-20 lat 11-15 lat

wiecej niz 20 lat

6-10 lat

1-5 lat

Odnoszgc sie do skali zjawiska niestusznych skazah w Polsce proku-
ratorzy zaprezentowali zréznicowane oceny, wahajace sie od 10% do 0%
wszystkich skazan. Przy tym wedtug zdecydowanej wiekszosci respon-
dentdw, niestuszne skazania zdarzajg sie w 5% wszystkich spraw lub
rzadziej (95,6%). Ponad potowa ankietowanych uwaza, Zze niestuszne
skazania stanowig 1% wszystkich spraw (55,3%). Biorgc pod uwage da-
ne za rok 2022 w Polsce prowadzono okoto 1,1 miliona spraw karnych®8,
a zatem w opinii tych prokuratorow doszto lub moze dojs¢ do okoto jede-

68 Prokuratura Krajowa, PK—P1K Sprawozdanie z dziatalnosci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych za rok 2022, Warszawa 2023, zrédto:
https://www.gov.pl/attachment/824cd45b—bd1e—4380-8988—-34e3e45aefbd (data do-
stepu: 26 listopada 2023 r.), s. 1.
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nastu tysiecy przypadkéw niestusznych skazan w tych sprawach. Zniko-
ma cze$¢ ankietowanych uwazata, ze niestuszne skazania stanowig 10%
wszystkich spraw (3%). Srednia arytmetyczna wynikéw powyzszego py-
tania wyniosta 2,2%, natomiast mediana 1%.

Wykres 2. Jaki odsetek skazan w Polsce stanowig niestuszne skazania?

63

QOdsetek niestusznych skazan (%)
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Liczba udzielonych odpowiedzi (n=114)

W opinii prokuratorow do niestusznych skazan dochodzi czesciej
w sprawach o wystepki (43,9% odpowiedzi) niz o zbrodnie (30,6%), przy
czym istotna grupa odpowiedziata na to pytanie: nie wiem (25,4%).

Wykres 3. Najczestsze przyczyny niestusznych skazan wedfug oceny
prokuratoréw (n=313).

Tzw. widzenie tunelowe
organow scigania

Btedna identyfikacja dokonana przez

()
naocznego $Swiadka zdarzenia R

Sktadanie fatszywych zeznan przez

0,
swiadka zdarzenia Ehied

Nierzetelne zastosowanie techniki
kryminalistycznej

Niedostateczne przygotowanie
obroncy

Skiadanie fatszywych wyjasnien
przez oskarzonego

Nierzetelnosc¢ prokuratora 3,83%

Fatszywe zeznanie informatora 3,19%

Inna odpowiedz

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Prokuratura
i Prawo 3, 2024 81



J. Kupczynski, B. Reich

Podjeto probe zidentyfikowania przyczyn niestusznych skazan. W tym
celu stworzono katalog okolicznosci, ktore — jak wynika z przegladu lite-
ratury — mogg skutkowaé¢ tego rodzaju rozstrzygnieciami. Badanych po-
proszono o wybranie trzech ich zdaniem najczestszych przyczyn nie-
stusznych skazan sposrod zaprezentowanego katalogu. Przy tym pozo-
stawiono respondentom mozliwos$¢ udzielenia dodatkowej, wiasnej od-
powiedzi. Nieznaczna czes¢ respondentow nie udzielita odpowiedzi na to
pytanie lub wskazata mniej niz trzy przyczyny niestusznych skazan (ogo-
tem udzielono 313 odpowiedzi). Wyniki zaprezentowano na wykresie 3.

Najczesciej do niestusznego skazania prowadzi, wedtug respondentéw,
tzw. widzenie tunelowe organdw Scigania, a zatem koncentrowanie sie na
wybranej wersji zdarzenia i ignorowanie lub nadinterpretacja danych mo-
gacych jg podwazac. Niemal tak samo czesto respondenci wskazali na
btedng identyfikacje sprawcy przez naocznego swiadka zdarzenia. Jako
trzecig najczestszg przyczyne wskazali z kolei ztozenie fatszywych zeznan
przez swiadka zdarzenia. Inne przyczyny, wedtug respondentow, w mniej-
szym stopniu przyczyniaty sie do niestusznego skazania, cho¢ warto
wskazac, ze czes¢ badanych zwracata uwage na ztozenie fatszywych wy-
jasnien przez oskarzonego/podejrzanego (w czym miesci sie réwniez fat-
szywe samooskarzenie) oraz udzielenie fatszywych informacji przez osobe
wspotpracujgcg z organami $cigania, tzw. informatora. Okoto jedna na
dziesie¢ odpowiedzi wskazywata takze na nierzetelne stosowanie wiedzy
kryminalistycznej jako przyczyne niestusznego skazania.

Dwoch respondentow skorzystato z mozliwosci udzielenia wiasnej odpo-
wiedzi na pytanie o przyczyny niestusznych skazan. Jeden z nich przyjat, ze
sytuacja taka zachodzi, gdy: ,ocena catoksztattu materialu dowodowego,
w tym opinii biegtych, prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze dana osoba
jest sprawcg czynu zabronionego. Przykiadem jest sprawa Tomasza K.,
w ktérej pozyskane dowody (m.in. Slady DNA na odnalezionej czapce ciele
ofiary $lady zebéw) mogty prowadzi¢ do uznania, ze jest on sprawcg zarzu-
canego mu przestepstwa”. Drugi za$ wskazat na: ,Obok w/w przyczyn ze-
znania obiektywnie nieprawdziwe ztozone w dobrej wierze”.

Przedstawiciele grupy badawczej zdecydowanie identyfikowali poste-
powanie przygotowawcze jako ten etap, na ktorym dochodzi do bteddéw
skutkujgcych nastepnie niestusznym skazaniem. Btedy popetnione na
tym etapie byly w ich ocenie czesto (53,2%), czasem (18%), a niekiedy
wrecz zawsze (18%) przyczyng niestusznego skazanie. Odpowiedz:
rzadko i nigdy wybrato odpowiednio 8,1% i 1,8% respondentow.

W kwestii srodkéw i dowodéw mogacych przyczyni¢ sie do oczysz-
czenia z zarzutdw osoby niestusznie skazanej, badani zostali skonfron-
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towani z pytaniami: czy elementem prowadzgcym do uniewinnienia moze
by¢ rozwdj kryminalistyki i nauk pokrewnych, a takze jak czesto badania
DNA moga wptywaé na uniewinnienie. Po trzech prokuratoréw nie udzie-
lito odpowiedzi na te pytania. Sposréd pozostatych respondentow
(n=111) wiekszos¢ (73%) zgodzita sie ze stwierdzeniem, ze rozwoj kry-
minalistyki i nauk pokrewnych moze przyczyni¢ sie do uniewinnienia
osoby niestusznie skazanej, przeciwnego zdania byto 13,5%, a odpo-
wiedz ,trudno powiedzie¢” wybrato rowniez 13,5%. Badania DNA, wedtug
prokuratorow, czasami (28,8%) lub czesto (44,1%) wptywajg na uniewin-
nienie niestusznie skazanych. Natomiast odpowiedz ,zawsze” wybrato
7,2% ankietowanych. Mniejsza czes¢ ankietowanych wskazata na brak
wptywu (3,6%) lub niski wptyw (16,2%) badan DNA na uniewinnienie.

Wykres 4. Bfedy ktorej grupy zawodowej w najwiekszym stopniu przy-
czyniajg sie do niestusznego skazania — ocena.

prokuratoréow

obroncow

45.8% * policjantéw
,0/o

sedziow

Zdecydowana wiekszos¢ badanych prokuratorow twierdzita, ze odpo-
wiedzialno$¢ za niestuszne skazania ponoszg przedstawiciele pozosta-
tych grup zawodowych (sedziéw, policjantéw oraz obroncéow) (85,6%).
Natomiast tylko 14,4% respondentow wskazato odpowiedz ,prokurato-
row”. Najczesciej wymieniang grupg zawodowa, ktorej btedy doprowa-
dzajg do niestusznych skazan byli policjanci (46,8%), a w drugiej kolej-
nosci sedziowie (32,4%). Trzy osoby nie udzielity odpowiedzi na to pyta-
nie (n=111). Wyniki zilustrowano na wykresie 4.

Zdaniem prokuratorow wiekszo$¢ niestusznie skazanych byfa juz
wczesniej karana (46,8%). Opinie przeciwng wyrazito 26,1% responden-
téw, przy czym istotna czes¢ przedstawicieli grupy badawczej (27%) wy-
brata odpowiedz ,nie wiem”.
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W czesci czwartej ankiety przedstawiciele grupy badawczej mieli moz-
liwos¢ podzielenia sie swoimi przemy$leniami lub uwagami na temat
zjawiska niestusznych skazan. Z mozliwosci tej skorzystato o$miu proku-
ratorow. Warto przytoczy¢ fragmenty niektérych opinii. Jeden z uczestni-
kow badania wskazat: ,(...) ciezar gatunkowy wielu spraw jest zbyt duzy,
by wydawane wyroki (...) ocenia¢ w kategoriach 0—1. Procesy poszlako-
we sg bardzo trudne (...) wymagajg wybitnie drobiazgowego postepowa-
nia dowodowego, acz i ono nigdy nie zawsze daje 100% pewnosci, ze
rzeczywistos¢ w chwili popetnienia czynu zabronionego nie byta zgota
odmienna. (...) [W] mediach (post factum, oczywiscie) zapomina sie, ze
zaden prokurator ani policjant nie posiada krysztatowej kuli, ktére pozwa-
la jednoznacznie i bezspornie odtworzy¢ przebieg wydarzen. Wyroki na
organy scigania feruje sie szybko, tatwo, bez znajomosci akt, natomiast
droga do wydania wyroku skazujgcego wymaga duzo wiecej dowodowe-
go zaangazowania, anizeli wytgcznie przedstawienie swej subiektywnej
opinii.” Cztery opinie wyrazone w tej czesci ankiety zwracaly uwage na
czynnik ludzki w procesie ferowania niestusznego wyroku skazujgcego:
,Osoby niestusznie skazane bywajg w wieku od 17 do 70 lat. Do ich ska-
zania przyczyniajg sie btedy /i zta wola/ wszystkich uczestnikow procesu
karnego. Istotng role odgrywajg zeznania obiektywnie nieprawdziwe,
sktadane w dobrej wierze.”; ,(...) problem jest marginalny i w wigekszosci
przypadkéw zwigzany jest z btedami ludzkimi”; ,Problemem jest skfada-
nie fatszywych zeznan przez swiadka zdarzenia”; ,Powinny odbywac¢ sie
szkolenia dla prokuratorow, policjantéw i sedzidow z zakresu niestusznych
skazan. Prawdopodobnie pozwolitoby to unikng¢ czes¢ niestusznych
przypadkéw”. Jeden z respondentéw podkreslit znaczenie pierwszego
etapu postepowania dla ewentualnego niestusznego rozstrzygniecia
koncowego: ,Najczesciej do niestusznego skazania prowadzg btedy na
poczatkowym etapie postepowania, gtébwnie zwigzane z nierzetelnym
przeprowadzeniem ogledzin”. Wreszcie jeden z uczestnikow badania
zwrdcit uwage na trudnosci wigzgce sie z uniewinnieniem osoby pierwot-
nie (niestusznie) skazanej: ,Niestety do uniewinnienia niestusznie skaza-
nego potrzeba duzo wiecej pracy niz do skazania”.

4.2. Wyniki w grupie kontrolnej

Kwestionariusz w grupie kontrolnej (studentéw) wypetnito 145 respon-
dentéw, w przewazajgcej mierze w wieku 20—-29 lat (97,9%), sposréd kto-
rych nieco ponad potowe stanowili mezczyzni (53,1%). Okoto dwdch na
trzech stanowili studenci kierunku: prawo (64,83%). Pozostali reprezen-
towali m.in. kierunki studiow: inzynieria biomedyczna, inzynieria materia-
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towa, fizyka, biotechnologia, informatyka, elektronika, automatyka i robo-
tyka, telekomunikacja, matematyka, chemia sgdowa, administracja.

Wykres 5. Jaki odsetek skazan w Polsce stanowig niestuszne skazania?

Odsetek niestusznych skazar (%)
- =
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o

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32

Liczba udzielonych odpowiedzi (n=145)

W grupie kontrolnej skale zjawiska niestusznych skazan szacowano
przecietnie na znacznie wyzszg niz w grupie badawczej. Respondenci
ocenili, ze dochodzi do tego w od 0,5% do nawet 50% wszystkich ska-
zan. O ile liczna grupa studentow (42,76%) oceniata, ze zjawisko to za-
chodzi w odsetku 5 lub mniej wszystkich skazan, to jednak ponad potowa
(561,72%) przekonana byfa, ze wystepuje ono w 10 i wiecej sprawach
karnych na sto. Srednia arytmetyczna wynikéw wyniosta 12,8%, nato-
miast mediana 10%.

W przeciwienstwie do prokuratorow studenci uwazali, ze do niestusz-
nych skazan dochodzi czesciej w sprawach o zbrodnie (64,83% odpo-
wiedzi) niz o wystepki (20,69%), przy czym dos¢ liczna grupa odpowie-
dziata na to pytanie: nie wiem (14,48%).

Podobnie jak w przypadku grupy badawczej, takze najwieksza czes¢
przedstawicieli grupy kontrolnej (20,38%) przekonana byfa o tym, Zze naj-
czestszg przyczyng niestusznych skazan jest tzw. widzenie tunelowe or-
ganow scigania. Szczegétowe wyniki odpowiedzi na pytanie o przyczyny
badanego zjawiska w grupie studentéw zilustrowano na wykresie 6.
W znacznie wyzszym stopniu niz w grupie badawczej studenci sugero-
wali, ze to nierzetelno$¢ prokuratorow stanowi przyczyne niestusznych
skazan (13,67%). Ponadto facznie 11 respondentéw zdecydowato sie
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udzieli¢ wiasnej, swobodnej odpowiedzi na to pytanie. Zwraca uwage
fakt, ze studenci w swobodnych odpowiedziach praktycznie w catosci
wyrazali negatywng ocene pracy organdw scigania i wymiaru sprawiedli-
wosci, upatrujgc w tym czynnika skutkujgcego niestusznym skazaniem.
Miedzy innymi przedstawili nastepujgce zapatrywania o przyczynach ba-
danego zjawiska: ,celowe dziatanie organéw scigania”; ,niezastosowanie
zasady in dubio pro reo”; ,upolitycznieni sedziowie i prokuratorzy”, ,se-
dzia nie zna sie na dziedzinie prawa, ktorej dotyczy sprawa”, ,koniecznosc
skazania kogokolwiek i opinia publiczna”, ,niedbatos¢/obojetnos¢ organow
scigania”. Wszyscy respondenci udzielili odpowiedzi na pytanie o przyczy-
ny niestusznych skazan, nieliczni wskazali jednak mniej niz trzy odpowie-
dzi, stad tez tgczna liczba odpowiedzi na to pytanie wyniosta 417.

Wykres 6. Najczestsze przyczyny niestusznych skazan wedftug oceny stu-
dentow (n=417).

Tzw. widzenie tunelowe
organéw $cigania

Sktadanie fatszywych zeznan
przez $wiadka zdarzenia

Nierzetelne zastosowanie
techniki kryminalistycznej

Nierzetelnosé prokuratora
Btedna identyfikacja dokonana
przez naocznego $wiadka
zdarzenia

Fatszywe zeznanie informatora

Skfadanie fatszywych wyjasnien
przez oskarzonego

Niedostateczne przygotowanie
obroricy

Inna odpowiedz

Przedstawiciele grupy kontrolnej, podobnie jak prokuratorzy, oceniali,
ze przyczyn niestusznego skazania nalezy upatrywaé w btedach popet-
nionych na etapie postepowania przygotowawczego. Btedy popetnione
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na tym etapie byly w ich ocenie czesto (58,6%), czasem (31%) lub zaw-
sze (2,8%) przyczyna niestusznego skazanie. Odpowiedz: rzadko i nigdy
wybrato odpowiednio 6,8% i 0,7% studentow.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw (86,9%) zgodzita sie ze
stwierdzeniem, ze rozwdj kryminalistyki i nauk pokrewnych moze przy-
czyni¢ sie do uniewinnienia osoby niestusznie skazanej. Przeciwnego
zdania byto zaledwie 4,1%, a odpowiedz ,trudno powiedzie¢” wybrato
9%. Jezeli chodzi o badania DNA, to w ocenie studentéw czesto (57,9%),
czasami (26,9%), rzadko (8,3%), zawsze (6,9%) wptywajg na uniewin-
nienie niestusznie skazanych.

Nieco odmiennie niz w przypadku prokuratoréw ocenili przedstawicie-
le grupy kontrolnej rozktad ,odpowiedzialnosci” za niestuszne skazanie
na poszczegolne grupy zawodowe. Wprawdzie takze najwiecej studen-
tow (49,7%) uznata, ze najbardziej do tego zjawiska przyczyniajg sie bte-
dy policjantéw, jednak dos¢ znaczna grupa respondentéw (30,3%) wska-
zafa na prokuratorow. W dalszej kolejnosci studenci wskazali na sedziéw
(16,6%) i obroncow (3,4%).

Co do uprzedniej karalnosci, to studenci oceniali, ze przyczynia sie
ona do zaistnienia badanego zjawiska (49%); przeciwnego zdania byto
26,2% respondentow, a 24,8% wybrato odpowiedz ,nie wiem”.

5. Omoéwienie wynikéw badania

Pozytywnie zweryfikowano czes¢ z postawionych hipotez badawczych.

Czesciowo pozytywnie zweryfikowano hipoteze, ze najczestszg przy-
czyng niestusznych skazan jest btedna identyfikacja sprawcy przez na-
ocznego $wiadka zdarzenia (H1). Prokuratorzy niemal z identyczng mo-
cg wskazali na te wtadnie przyczyne jak i na tzw. widzenie tunelowe or-
ganow $cigania (0,33% respondentéw wiecej opowiedziato sie za tg
ostatnig). Nalezy zatem przyjaé, ze grupa badawcza postrzega te oko-
licznos¢ jako bardzo istotng dla zaistnienia badanego zjawiska.

O ile wyniki w grupie kontrolnej byty zblizone, to jednak wiecej studen-
téw (doktadnie o 3,83% wiecej) dato pierwszenstwo tzw. widzeniu tune-
lowemu jako najczestszej przyczynie niestusznego skazania.

Zasadniczo pozytywnie zweryfikowano hipoteze, ze wedtug respon-
dentéw niestuszne skazania zdarzajg sie rzadko (H2). Najliczniejsza gru-
pa badanych wskazata, ze dochodzi do tego w 1% lub mniej skazan,
a przyttaczajgca wiekszos¢, ze w 5% lub mniej. Nieliczni respondenci
wskazali nieco wyzsze wartosci, nie wiecej jednak niz 10%.
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Warto jednak mie¢ na wzgledzie, ze ocena oséb niezwigzanych zawo-
dowo ze stosowaniem prawa karnego byta istotnie odmienna. W opinii
przedstawicieli grupy kontrolnej zjawisko to jest znacznie czestsze, a siega
nawet 50% wszystkich skazan. Oceny prezentowane przez studentow sg
zatem bardziej zblizone do sugestii przedstawicieli adwokatury uczestniczag-
cych w badaniu J. Widackiego i A. Dudzinskiej®® (cho¢ przewyzszajg i te).

Wiekszos¢ przedstawicieli grupy badawczej udzielita odpowiedzi zbiez-
nych z hipotezami H3 (do uniewinnienia osoby niestusznie skazanej przy-
czynit sie znaczny rozwoj kryminalistyki i badah pokrewnych na przestrzeni
ostatnich lat) i H4 (btedy w poczatkowej fazie postepowania przygotowaw-
€zego sg przyczyng niestusznych skazan), wobec czego trzeba je uznac za
zweryfikowane pozytywnie. Warto wskazac, ze dotychczas przeprowadzone
badania polskie i zagraniczne w obszarze przyczyn niestusznych skazan
abstrahowaty od oceny wagi etapu postepowania, na ktéorym doszto do po-
petnienia ewentualnych btedéw. Z tego wzgledu postawienie i pozytywne
zweryfikowanie hipotezy H4 ma szczegodlne znaczenie.

Zasadniczo pozytywnie zweryfikowano hipoteze zwigzang z charakte-
rystykg osoby niestusznie skazanej jako bedgcej juz uprzednio karang za
przestepstwa (H5). Opinie uzyskane od przedstawicieli grupy badawczej
byty w wiekszosci z nig zbiezne, choc relatywnie liczna grupa wybierata
odpowiedz niekategoryczng (,nie wiem”).

Oceny wyrazane przez przedstawicieli grupy kontrolnej byty zasadni-
czo zbiezne z tymi prezentowanymi przez prokuratorow w zakresie hipo-
tez H3, H4, H5.

Negatywnie zweryfikowano za to hipoteze H6 (niestuszne skazania
dotyczg jedynie najpowazniejszych przestepstw). Wedtug prokuratorow
jest wrecz przeciwnie — do zaistnienia badanego zjawiska dochodzi cze-
Sciej w sprawach o wystepki niz o zbrodnie, cho¢ istotna grupa wybrata
odpowiedz niekategoryczng.

Trzeba zauwazy¢, ze przedstawiciele grupy kontrolnej zaprezentowali
odmienny poglad od prokuratorow. Wiekszo$c¢ z nich twierdzita, ze bada-
ne zjawisko zachodzi czes$ciej w sprawach o zbrodnie, a jeden z respon-
dentéw w swobodnej wypowiedzi podat argument zbiezny z tezg S. R.
Grossa i in., tj. presje opinii publicznej skutkujgca ,koniecznoscig” skaza-
nia kogokolwiek.

Zarowno prokuratorzy, jak i studenci upatrywali przyczyn niestusznych
skazan — w odniesieniu do dziatan poszczegdlnych grup zawodowych —

69J. Widacki, A. Dudzinska, op. cit.
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najczesciej w btedach policji. Jest to tylko czesciowo zbiezne z wynikami
badan prezentowanymi w przegladzie literatury.

Prawdziwe za to okazato sie twierdzenie, ze respondenci mieli tenden-
cje do oceny, ze to inna grupa zawodowa ,odpowiada” za doprowadzenie
do niestusznego skazania. Mniejszos¢ prokuratoréw wskazata na wtasng
grupe zawodowg jako te, ktérej btedy najczesciej prowadzg do powstania
badanego zjawiska. Cho¢ trzeba przyznaé, ze w jeszcze mniejszym stop-
niu sadzili oni, ze ,odpowiedzialnos¢” za to lezy po stronie obrony. Tym
niemniej hipoteze H7 uznac¢ trzeba za zweryfikowang pozytywnie.

Trzeba zauwazycC, ze niniejsze badanie abstrahuje od poréwnania in-
formacji prezentowanych przez respondentow z danymi o ilosci spraw
prowadzonych w reprezentowanych przez nich jednostkach prokuratury,
jak tez z analizg rozstrzygnie¢ nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia na
tym obszarze (co mogtoby wskazywac na zaistnienie niestusznych ska-
zanh w poszczegolnych przypadkach).

6. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie ankietowe na grupie polskich prokuratoréw
czesciowo przyczynia sie do uzupetnienia dorobku naukowego w zakresie
opisu i poznania zjawiska niestusznych skazahn w Polsce. Przedstawiciele
tej grupy zawodowej, z racji na biezgca praktyke przy stosowaniu prawa
karnego, posiadajg wiedze i umotywowane poglady na temat tego zjawi-
ska. Wczesniej zas nie prowadzono z ich udziatem badan w tym obszarze.

Prokuratorzy majg swiadomos$¢ istnienia zjawiska niestusznych ska-
zan, cho¢ oceniajg jego wymiar jako relatywnie maty. Wiekszo$¢ z nich
wskazata, ze zachodzi ono w 5% i mniej sprawach zakoriczonych skaza-
niem, nieliczni podali nieco wyzszy odsetek, nie wiekszy jednak niz 10%.
Wedtug prokuratoréw niestuszne skazanie ma miejsce czesciej w spra-
wach o mniejszym ciezarze gatunkowym, tj. w sprawach wystepki niz
0 zbrodnie. Merytoryczne przyczyny tego problemu odnajdujg prokurato-
rzy gtobwnie na etapie postepowania przygotowawczego, najczesciej
wsrdd takich okolicznosci, jak tzw. tunelowe widzenie organéw $cigania
oraz btedne rozpoznanie osoby przez naocznego swiadka zdarzenia.
W ich przekonaniu to ewentualne btedy po stronie policjantow, a w dru-

7OW badaniach amerykanskich eksponowano btedy po stronie obrony jako najistotniejsze
dla zaistnienia badanego zjawiska, tymczasem polscy prokuratorzy, podobnie jak
przedstawiciele grupy kontrolnej, w najmniejszym stopniu upatrywali przyczyny nie-
stusznego skazania w postepowaniu obrony.
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giej kolejnosci sedziow, najczesciej wiodg do powstania tego zjawiska.
Czestokro¢, jak wskazali respondenci, osoba niestusznie skazana wcho-
dzita juz w przesziosci w konflikt z prawem. W drodze do oczyszczenia
takiej osoby z zarzutow pomocne moze by¢ uzycie nowych technik kry-
minalistycznych, w szczegolnosci zwigzanych z badaniem DNA. Na
uwage zastuguje przy tym sformutowany przez jednego z badanych po-
glad, ze oczyszczenie z zarzutdw osoby niestusznie skazanej jest
w praktyce trudniejsze, bardziej czasochfonne niz wczesniejsze skazanie.

Opis zjawiska, wytaniajgcy sie z przeprowadzonych badan, czesciowo
pokrywa sie ze spostrzezeniami badaczy polskich i zagranicznych, ktorzy
zajmowali sie niestusznymi skazaniami. Stosunkowo najwiecej tego typu
badan powstato w Stanach Zjednoczonych. Prowadzone przez niekté-
rych tamtejszych autorow badania aktowe, studia przypadkéw i wylicze-
nia statystyczne wiodty do oceny skali zjawiska na poziomie od 3% do
4,1%, co koresponduje z oceng polskich prokuratoréw. Wskazniki te sg
jednak istotnie nizsze niz odsetek niestusznych skazan szacowany przez
polskich adwokatéw we wczesniej prowadzonych badaniach, a takze ra-
dykalnie nizszy niz odczucia oséb niezwigzanych zawodowo ze stoso-
waniem prawa karnego. Przedstawiciele grupy kontrolnej byli bowiem
przekonanie, ze zjawisko to zachodzi w relatywnie liczebnej grupie
spraw, siegajgcej nawet 50% wszystkich skazan.

Wyniki przeprowadzonego badania sugeruja, ze pierwszy etap poste-
powania karnego — postepowanie przygotowawcze — jest tym, w ktérym
ryzyko wystgpienia btedow skutkujgcych pdzniejszym niestusznym ska-
zaniem jest najwieksze. To istotne spostrzezenie, bo temat etapu poste-
powania, z ktérym wigze sie opisywane zjawisko, nie byt dotychczas in-
tensywnie eksplorowany w badaniach. Ustalenie to moze by¢ za$ wska-
zéwkg co do tego, jak efektywnie przeciwdziataé niestusznym skaza-
niom. Podobnie wskazéwkg moze by¢ zidentyfikowanie gtdwnych przy-
czyn tego problemu, czyli prowadzenia postepowania w sposéb zamknie-
ty na alternatywne wersje oraz nadmiernego zaufania rozpoznaniu doko-
nanemu przez swiadka zdarzenia.

Przedstawione tu badanie w zadnym razie nie wyczerpuje zapotrze-
bowania na rzetelng wiedze naukowg o zjawisku niestusznych skazan
w Polsce. Z uwagi na wielko$¢ proby badawczej oraz brak w polskiej lite-
raturze kompleksowego i jednoczesnie opartego na empirycznych bada-
niach opracowania na ten temat, wskazanym bytoby kontynuowanie jego
eksplorowania, w tym nie tylko w oparciu o badania opinii uczestnikéw
postepowania, ale i akt spraw karnych i studiow przypadkéw, w ktérych
zjawisko to miato miejsce.
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Orzeczenia
1. Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 maja 2018 r., sygn. V KO 26/18.

Wrongful convictions in Poland. Questionnaire
survey among Polish public prosecutors

Abstract

In the essay there are presented the results of a survey check of
Polish public prosecutors’ experiences and opinions on wrongful convic-
tions. Those results show the picture of this phenomenon in aspect of its
range, causes, features of wrongfully convicted person as well as
measures to exonerate such person, based on the information provided
by the representatives of the group of professionals directly engaged into
the process of executing justice. The obtained information was confront-
ed with opinions and judgements presented by non-professionals and put
into the context of a comprehensive review of Polish and foreign litera-
ture on wrongful convictions.

Key words

Wrongful conviction, miscarriage of justice, empirical research, crimi-
nal proceedings, public prosecution.
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Odpowiedzialnos¢ prawna nauczyciela —
teoretyczna refleksja pogtebiona

Streszczenie

Wspodtczesne spofeczenstwo podlega nieustannym zmianom. Dotykajg
one réwniez szkote, w ktorej kluczowg role odgrywa nauczyciel. Jego pra-
ca wigze sie z ogromng odpowiedzialnoScig, ktéra jest determinantem ja-
kosci, skutecznosci oraz sensownosci wykonywanego zawodu. W artykule
przyblizono pojecie odpowiedzialno$ci ze zwrbéceniem uwagi na jego roz-
wéj na przestrzeni wiekdw, przedstawiono strukture odpowiedzialnosci,
uwzgledniajgc jej podmiot. Ustalono takze istote prawnej odpowiedzialno-
Sci nauczyciela na podstawie przepisow Kodeksu karnego oraz prawa
o$wiatowego. W czeSci podsumowujgcej podkreslono potrzebe dbania
0 nauczycielskg odpowiedzialnos¢ jako zbiér warto$ci stanowigcych zrédfo
powinno$ci nauczyciela oraz warunek dobrze wykonywanej pracy.

Stowa kluczowe

Odpowiedzialno$é, prawna odpowiedzialnos¢, nauczyciel, szkofa.

1. Wprowadzenie

Nauczyciel, pracujgc w czasach dokonujgcych sie zmian spotecznych
i edukacyjnych, powinien sprosta¢ nowym wyzwaniom, a jednoczesnie
zredefiniowac role, jakg petni wobec wychowankow. W spoteczenstwie,
ktére przybiera cechy spoteczenstwa uczgcego sie, pedagog ma obowig-
zek twoérczego poszukiwania oraz samodzielnego konstruowania przekazu
informacji nadagzajgcych za dynamikg zmian wzoréw kulturowych. Ta ak-
tywnos¢ musi fgczy¢ sie z odpowiedzialnoscig, ktéra pojawia sie wraz
Z poczuciem sensu podejmowanych dziatan i jest Scisle powigzana z au-
tonomig i wolnoscig. Okresla poziom etycznego postepowania nauczycie-
la, stanowigc rezultat kierowania wlasnym dziataniem w relacjach z wy-
chowankami. Odpowiedzialnos¢ stanowi jedng z podstawowych cech po-
stepowania cztowieka w stosunku do innych, bedac jednoczesnie wielo-

1Dr hab. Beata Cie$lenska, prof. Akademii Mazowieckiej w Ptocku, Wydziat Nauk
Humanistycznych i Informatyki, ORCID: 0000-0001-8290-6487.
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wymiarowg definicjg, ktorej fenomen polega na réznych relacjach i sytua-
cjach spotecznych, stanowigc jednoczesnie wyjgtkowg witasciwos¢ poste-
powania odnoszacego sie do realizowania podstawowych potrzeb drugiego
cztowieka. Pojecie odpowiedzialnosci przestato by¢ zatem jedynie definicjg
ontologiczng czy moralng, a stato sie terminem ukonstytuowanym prawnie.

2. Geneza i rozwoj pojecia odpowiedzialnosé

Odpowiedzialnos¢ jest pojeciem wielozakresowym i interdyscyplinar-
nym. Jego znaczenie mozna interpretowac w aspekcie filozoficznym,
psychologicznym, pedagogicznym oraz prawnym. Podejmujgc dyskusje
na temat odpowiedzialnosci, powinno sie mie¢ na wzgledzie wieloznacz-
nos¢ tego pojecia, ktére towarzyszy cziowiekowi we wszystkich obsza-
rach rzeczywistosci spotecznej. Procesy racjonalizaciji, ktére zwigzane sag
z demokratycznym spoteczenstwem, wigzg sie z aksjologig opartg na
podmiotowosci i odpowiedzialno$ci.

Odpowiedzialnos¢ wywodzi sie¢ od tacinskiego stowa respondere
oznaczajgcego odpowiadac. Pojecie to uzywane w prawie rzymskim jako
respondere, responsio, responsum, w sredniowieczu zyskato swe odpo-
wiedniki niemal we wszystkich jezykach europejskich i zostato przenie-
sione z dziedziny prawa na catg dziedzine etyki, uzywajgc jego znacze-
nia jako zdania sprawy przed boskim trybunatem. Pojecie odpowiedzial-
noéci jako aspekt moralny miato zatem rodowod chrzescijanski (Picht,
1981). W XVIII wieku pojecie to wkroczyto na grunt niemieckiej filozofii
I. Kanta, gdzie pojawita sie idea odpowiedzialnosci za wybor maksymy
postepowania, odpowiedzialnosci przed prawem moralnym — pojmowa-
nym jako co$ wewnetrznego, a zatem odpowiedzialnos¢ przed wiasnym
rozumem. Tak wiec w mysli nowozytnej odpowiedzialno$¢ za ludzi stata
sie odpowiedzialnoscig rozumu za samego siebie i przed samym sobg
(Kant, 1984). W mysli F. Nietzschego cztowiek stat sie istotg potezng
i wiarygodng, pewng siebie, wolng i odpowiedzialng. Opisywana odpo-
wiedzialno$¢ stanowita przywilej i wtasciwos¢ rzadkiej wolnosci panowa-
nia nad sobg i swoim losem. S. Kierkegaard do rozumienia tego pojecia
dofgczyt interpretacje polegajacg na daniu cztowiekowi mozliwosci wy-
brania samego siebie jako tego, ktéry jest za wszystko odpowiedzialny.
Za sprawg rozwazah egzystencjalistow cziowiekowi przypisano odpo-
wiedzialno$¢ za swoje czyny, niezaleznie od tego, czy zostat pociggniety
do odpowiedzialnosci, czy nie. Zabsolutyzowania odpowiedzialnosci do-
konat J. P. Sartre, ktory twierdzit, iz cztowiek bedgc skazanym na wol-
no$¢, zostaje skazany na odpowiedzialnosé, ktora jest wewnetrzng, to-
talng odpowiedzialnoscig za siebie (Filek, 2003).
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Rozwoj demokracji, zmiany rzeczywistosci spoteczno-politycznej po
pierwszej wojnie swiatowej spowodowaty upowszechnienie pojecia od-
powiedzialnosci. W mysili filozoficznej XX wieku szukano dwukierunkowej
zaleznosci miedzy wolnoscig a odpowiedzialno$cig, uznajac, iz bez wol-
nosci nie ma odpowiedzialnosci, bez odpowiedzialnosci nie ma wolno$ci
(Filek, 1999). Nalezy podkresli¢, iz zakres odpowiedzialnosci nie jest da-
ny raz na zawsze, zalezy od zmieniajgcych sie warunkéw. Odpowie-
dzialnosc¢ jest zatem zwigzana nierozigcznie z filozofig cztowieka. Anali-
zujgc poglady J. Filka (2003), dostrzec mozna, iz w czasach paradygma-
tu starozytnego dominowat rozum, obiektywnos$¢, a podstawowym poje-
ciem byfa prawda. Czasy nowozytne natomiast przyniosty ze sobg wole,
subiektywnos¢ oraz wolnos¢. Trzecim paradygmatem filozofii okazat sie
zwigzany z odpowiedzialnoscig paradygmat dialogu.

Wspoitczesnie odpowiedzialnosé postrzegana jest jako norma etycz-
na, oznaczajgca gotowos$¢ ponoszenia konsekwencji pozytywnych i ne-
gatywnych skutkéw wiasnych, jednostkowych lub grupowych decyzji
(Pogonowska, 2004). Jest pojeciem interpretowanym jako swiadome
i dobrowolne podejmowanie czynéw zgodnych z zasadami i normami
ogolnie przyjetymi (Jabtonski i in., 2010). Jej ujecie stanowi takze ko-
niecznos¢, obowigzek moralny lub prawny odpowiadania za swoje czyny
i ponoszenia za nie konsekwencji, odpowiadania przed kims, wobec ko-
gos, za kogos lub za co$ (Szymczak, 1998).

Na gruncie socjologii mozliwe stato sie rozszerzenie impulsu moral-
nego w kontekst spoteczny, na gruncie sprawiedliwosci zreinterpretowa-
nej w kategoriach zrodzonej w obrebie ,pierwotnej sceny moralnej” od-
powiedzialnosci. Maty akt podjecia odpowiedzialnosci za cztowieka stat
sie tu podstawg do sprawiedliwosci spotecznej (Bauman, 2000). Podkre-
Slona zostata réwniez istota odpowiedzialnosci w ujeciu ,sprawiedliwos¢
to odpowiedzialno$¢” (Bauman, 2003, s. 83).

Psychologia zaktadata, ze zjawisko odpowiedzialnosci zachodzi we-
diug relacji tréjelementowej, okreslajgcej obiektywne zwigzki istniejgce
miedzy co najmniej dwoma podmiotami oraz wspolnym przedmiotem ich
aktywnosci $wiadomie kierowanej, typu podmiot — przedmiot — podmiot.
Odpowiedzialno$¢ staje sie wiec nieodtgczna od dziatania, ktére jest ja-
kim$ sprawstwem, gdyz kazdy cziowiek jest sprawcg jakiegos czynu
(Zawadzki, 1983). Psychologiczny wymiar etyczno-moralnej odpowie-
dzialnosci pozwala zrozumieC cztowieka jako nie tylko tajemnice psycho-
fizyczng, ale réwniez jego rysy psychologiczne, ktére ksztattujg sie w od-
niesieniu do innych ludzi (Galarowicz, 1993).
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Na gruncie pedagogiki odpowiedzialno$¢ odnosi sie do teorii i praktyki
wychowania, gdzie odpowiedzialne dziatanie staje sie dyrektywg peda-
gogiczng w zakresie ksztattowania postawy odpowiedzialnosci uczniéw
w procesie spoteczno-moralnego wychowania. Cztowiek odpowiedzialny
podejmuje dziatania stuzgce rozwojowi jednostek i srodowisk, a bedac
podmiotem odpowiedzialnosci, staje sie zrodiem oceny moralnej wia-
shych czynéw, wypowiedzi, zachowah oraz uczestnikiem sytuacji i zda-
rzen, w ktorych uczestniczg inne osoby (Gorniewicz, 1997). Szczegdl-
no$¢ odpowiedzialnosci na gruncie pedagogiki odnosi sie do jego pod-
miotu — dziecka, za ktére nauczyciel staje sie automatycznie odpowie-
dzialny (Kowal, 2004). Odpowiedzialno$¢ jest zatem warunkiem kultury
pedagogicznej, a podstawg odpowiedzialnych zachowan jest $wiado-
mos$¢ zawodowa i dbatos¢ o nienaruszanie prawnych regulaciji wykony-
wanego zawodu (Michalak, 2004).

Konkludujgc, na poczatku XX wieku odkryto filozoficzne ujecie odpo-
wiedzialnos$ci, co w potowie tego stulecia zaowocowato jego lepszg inter-
pretacjg. Zrozumiano, ze odpowiedzialno$¢ stanowi logiczng konse-
kwencje przyznanej wolnoéci (Filek, 2006). Stata sie ona wtasciwoscig
postepowania cztowieka, ktorej warunkiem jest wolnos¢, $wiadomosé
i istnienie odpowiedniej sankcji, ktora okresla i determinuje zakres czio-
wieczenstwa (Kowal, 2004). Odpowiedzialnosc¢ jest okreslana jako wraz-
liwos¢ na drugiego cztowieka i mozliwo$¢é dokonywania wyboréw miedzy
dobrem a ztem, prawdg a fatszem, czy tez racjg a emocjami (Szempruch,
2013, s. 270). Dyskusje na temat odpowiedzialnosci odbywajg sie jednak
najczesciej na ptaszczyznie prawa i moralnosci. W zaleznosci od tego,
kogo odpowiedzialnos¢ dotyczy, sens odpowiedzialnosci cztowieka zaw-
sze sprowadzany jest do zwigzku cztowiek — warto$¢ oraz do odpowie-
dzialnego wspétdziatania z innymi ludzmi.

3. Struktura odpowiedzialnosci

Odpowiedzialno$¢ pedagoga odnosi sie do odpowiedzialnosci czto-
wieka wobec drugiego cztowieka. Zostaje ona natozona na jednostke
przez instancje. Strukturalna analiza odpowiedzialno$ci staje sie istotnym
elementem zrozumienia perspektywy ujmowania komponentéw ksztattu-
jacych relacje jg stanowigce (Cieslenska, 2019). Podmiot jest w stanie
by¢ odpowiedzialny tylko woéwczas, gdy dziatania, ktére podejmuje, spet-
niajg warunki swiadomosci, przewidywalnosci i kontroli. Podmiotem od-
powiedzialnosci jest wiec cztowiek — w rzeczywistosci szkolnej — nauczy-
ciel o psychofizycznej strukturze, ktéra otwiera badawcze obszary ksztat-
towania i aktualizacji odpowiedzialnego myslenia i dziatania (Galarowcz,
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2000; Valverde, 1998; Nycek, 2006). Nauczyciel funkcjonujgcy zatem
w spotecznosci szkolnej ponosi odpowiedzialnos¢ w wymiarze zbiorowym.
Odnosi sie ona do wychowankéw, rodzicow, innych nauczycieli, przez co
wybory dokonywane przez niego, w trosce o wtasne dobro, powinny by¢
podejmowane z myslg o innych (Krzywonos-Rynkiewicz, 2007).

W strukturze odpowiedzialnosci rodzi sie réwniez pytanie o przedmiot
odpowiedzialnosci, ktére jest obcigzone ,sadowym” rozumieniem tego
zjawiska. Jesli dokonamy identyfikacji podmiotu odpowiedzialnosci jako
sprawcy, implikuje to, iz przedmiotem odpowiedzialnosci jest czyn i jego
konsekwencje. Odpowiedzialnos¢ ta jest widoczna, gdy doszio do swego
rodzaju uchybienia, a jej nastepstwem jest poczucie $wiadomej winy,
stad mozna zdefiniowac jg jako odpowiedzialnos¢ formalng (Filek, 1996).

Kolejnymi elementami w strukturze odpowiedzialnosci sg instancja
naktadajgca odpowiedzialnosé, bez ktérej nie mozna jej utrzymag, oraz
trybunat odpowiedzialnosci. Akt natozenia odpowiedzialnosci ma charak-
ter powierzenia czego$ komus i jest skierowany w przyszios¢. Odejscie
od rozliczania za to, co uczynione (sgdowy, negatywny charakter odpo-
wiedzialnosci) zastgpione jest natozeniem swoistego ciezaru, ktérego
noszenie swiadczy o istocie cziowieczehstwa (Buber, 1980).

Posiadanie wiedzy kto moze by¢ podmiotem odpowiedzialnosci, co
stanowi jej przedmiot, kto jg naktada, kto pocigga do odpowiedzialnosci,
nie Swiadczy o tym, ze wiemy, co znaczy ,za”, bez ktérego nie mozna
analizowac¢ przedmiotowego zjawiska. Pomiedzy przedmiotem a podmio-
tem odpowiedzialnosci istnieje relacja, stosunek, ktéry jest definiowany
jako odpowiedzialnosé. Jest ona utozsamiana z aktami podmiotu tj. po-
czucie, ponoszenie, podejmowanie odpowiedzialnosci.

W odniesieniu do relacji szkolnej sam fakt bycia nauczycielem rozpo-
czyna proces ponoszenia odpowiedzialnosci, w ktorej ,dostrzezenie sta-
bosci, bezradnosci, ustyszenia pytania i zareagowanie na prosbe stanowi
wiasciwe otwarcie relacji — budzi odpowiedzialnosé”. Nauczyciel w swojej
pracy ma do czynienia ze ,zdwojong” odpowiedzialnoscig — za siebie i za
drugiego cziowieka, bedac jednoczesnie osobg wrazliwg na drugg oso-
be, na jej stabos¢, czasami bezradnos$¢ (Kowal, 2004, s. 106—-148).

Podsumowujgc rozwazania na temat struktury odpowiedzialnosci,
warto skupic¢ sie nad interpretacjg osobistej odpowiedzialnosci, ktéra nie
posiada zadnego fundamentu, nie ma przyczyny ani innego ,czynnika
determinujgcego”. Podejmuje sie jg zawsze indywidualnie w odniesieniu
do jednostki, stanowigcej fundament moralnosci. Odpowiedzialnos¢ nie-
rozdzielnie zwigzana jest z ambiwalencjg moralnej kondycji, kierujgce;
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nas w strone rozumienia jej jako swoistej, niezbywalnej i osobistej formy
wrazliwosci na drugiego cztowieka (Bauman, 1996, s. 339).

4. |stota prawnej odpowiedzialnosci nauczyciela

Odpowiedzialno$¢ stata sie pojeciem nowego paradygmatu myslenia
pedagogicznego odnoszgcego sie do nauczyciela, ktéry swiadomie podjat
zobowigzanie spoteczne bycia odpowiedzialnym kreatorem zmian w rze-
czywistosci wychowanka. Rola spofteczna pedagoga podlega przepisom,
ktére sg wyrazone w ustawodawczych aktach. Nauczyciele, jak kazda inna
grupa spofeczna, podlegajg odpowiedzialnosci. W prawie o$wiatowym nie
ma osobnych uregulowan prawnych, a odpowiedzialno$¢ nauczycieli opie-
ra sie na przepisach ogélnych Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu karnego.
Odpowiedzialnos¢ nauczyciela zwigzana jest bezposrednio nie tylko ze
skutkami jego dziatan, ale przede wszystkim z takim ksztattowaniem wia-
snej aktywnosci, aby nie musiat by¢ zmuszony do ponoszenia odpowie-
dzialnosci w sensie negatywnym (Michalak, 2003).

Odpowiedzialnos¢ prawna pedagoga powinna by¢ jednoznacznie zde-
finiowana, jednak najczesciej prezentowana jest w postaci konsekwencji
prawnych, zwigzanych z zaistnieniem negatywnie ocenianego stanu rze-
czy (Sykuna, 2007). Odpowiedzialnos¢ prawng co do zasady ponosi ten,
kto popetni czyn zabroniony, naruszy okreslony obowigzek prawny albo
przekroczy swoje uprawnienia. Odpowiedzialnos¢ prawng nauczyciela
moze wywota¢ niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie. Nauczyciel
jest zatem podmiotem prawa publicznego (zbioru norm prawnych odno-
szacych sie do interesu panstwa) oraz prawa prywatnego (odnoszgcego
sie do interesu jednostki) (Morawski, 2014). Pozycja prawna nauczyciela
w polskim systemie prawnym ma charakter szczegdélny, o czym zdecydo-
wat ustawodawca, naktadajgc w drodze przepiséw prawnych na nauczy-
cieli dodatkowe obowigzki oraz uprawnienia (Karta Nauczyciela, 2023).
Implikuje to logiczny wniosek o istnieniu odpowiedzialnosci prawnej
szczegOlnie za naruszenie obowigzkow i uprawnien zwigzanych z zawo-
dem. Zrédiem uprawnien i obowigzkéw nauczyciela sg przepisy prawne
zawarte np. w ustawach. Mozna z nich odkodowaé¢ norme prawng, czyli
dyrektywe postepowania, za ktorej ztamanie ponosi sie odpowiedzialno$¢
prawng i za ktorg moze zosta¢ wymierzona sankcja (Morawski, 2014).

Pedagogiczna dziatalno$¢ przyjmuje posta¢ prawnie okreslonych ob-
owigzkow, za ktorych realizacjg stojg okreslone sankcje prawne. Mowigc
0 tego rodzaju odpowiedzialnosci, muszg byc¢ spetnione trzy podstawowe
warunki:
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1) okreslone w przepisach prawne ustalenie okreslonego obowigzku,
skierowanego do danych oséb, co stanowi podstawe dalszej odpo-
wiedzialnosci,

2) prawne okreslenie sankcji i konsekwencji za niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie obowigzku prawnego,

3) odpowiednio stwierdzone, rzeczywiste niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowigzku (Homplewicz, 1996).

Rozproszenie przepiséw w zakresie odpowiedzialnosci prawnej nau-
czycieli, spowodowane brakiem osobnych uregulowan w prawie oswia-
towym, przyczynito sie do réznej ich klasyfikacji. Zdaniem J. Homplewi-
cza (1996) klasyfikacja odpowiedzialnosci prawnej obejmuje odpowie-
dzialnos¢: cywilng, administracyjng i karng. Wedlug J. Madalinskiej-
Michalak (2003) jest to odpowiedzialnos¢: pracownicza, cywilna, dyscy-
plinarna oraz karna. Nauczyciele, bedgc urzednikami pahstwowymi, pod-
legajg odpowiedzialnosci za zachowanie na wielu wiecej ptaszczyznach
niz przedstawiciele innych zawodéw (Konstytucja RP, 1997).

Na podstawie aktéow prawnych: Kodeks karny, Kodeks cywilny, Ko-
deks pracy, Karta Nauczyciela, mozna dokona¢ nowego podziatu norma-
tywnego odpowiedzialnosci prawnej na odpowiedzialnos¢: karng, cywil-
ng, pracowniczg, stuzbowg (czy tez zawodowa). Odpowiedzialnos¢ nau-
czyciela w tym zakresie odnosi sie do naruszenia obowigzkéw i upraw-
nien wynikajgcych zarowno z tych kodekséw, jak i innych ustaw szcze-
golnych, w tym ustawy antydyskryminacyjnej. Nalezy podkresli¢, ze od-
powiedzialno$é¢ karna nauczyciela nie wyklucza jednocze$nie odpowie-
dzialnosci cywilnej czy pracowniczej i stuzbowej (Cieslenska, 2019).

Odpowiedzialnosci karnej podlega nauczyciel, ktéry w trakcie wyko-
nywania pracy popetnit wykroczenie lub przestepstwo. Odpowiedzialno-
Sci za wykroczenie podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szko-
dliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia
pod grozbg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do pieciu tysie-
cy ziotych lub nagany (art. 1 Kodeksu wykroczen). OdpowiedzialnoSci
karnej natomiast podlega ten, kto popetnia czyn zabroniony pod grozbg
kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia (art. 1 Ko-
deksu karnego).

Nauczyciel za popetnione przestepstwo moze =zostaé ukarany,
a w konsekwencji zwolniony z pracy. W artykule 26 Karty Nauczyciela
czytamy, iz stosunek pracy nauczyciela wygasa z mocy prawa w razie:

1) prawomocnego ukarania w postepowaniu dyscyplinarnym karg dys-
cyplinarng zwolnienia z pracy oraz karg dyscyplinarng zwolnienia
z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie
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nauczyciela w okresie 3 lat od ukarania lub karg wydalenia z zawodu

nauczyciela,

2) orzeczenia srodka karnego pozbawienia praw publicznych lub zakazu
wykonywania zawodu nauczyciela,

2a) utraty petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,

3) prawomocnego skazania za umysine przestepstwo lub umysine prze-
stepstwo skarbowe,

4) uptywu trzymiesiecznego okresu odbywania kary pozbawienia wolnosci,

5) stwierdzenia, ze nawigzanie stosunku pracy nastgpito na podstawie
fatszywych lub niewaznych dokumentoéw albo zostato dokonane z na-
ruszeniem warunkow okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt 1-5, z zastrze-

zeniem art. 10 ust. 9.

Karalno$¢ nauczyciela uniemozliwia zatem nawigzanie z nim stosun-
ku pracy. Wygasniecie tegoz nastepuje w zwigzku ze skazaniem za kaz-
de przestepstwo umysine, a nie tylko to, ktére pozostaje w zwigzku z wy-
konywanym zawodem.

Nauczyciele powinni wykonywaé¢ swoéj zawdd zgodnie z literg prawa,
zachowujgc jednoczesnie dystans do obowigzkéw i zwigzanej z nig od-
powiedzialno$ci, majgc swiadomos$¢, gdzie lezy granica pomiedzy wyko-
nywaniem zawodu a interesem prywatnym.

Nauczyciel z racji wykonywanego zawodu podlega odpowiedzialnosci
cywilnej (Radwanski, Olejniczak, 2017), ktéra jest odpowiedzialnoscig
osobistg, ale tylko o charakterze majgtkowym. Nauczyciel, ktéry wyrzgdzi
szkode, moze byC¢ przez osobe pokrzywdzong pociggniety do odpowie-
dzialnosci. W praktyce odnosi sie ona do odszkodowania, gdy w szkole
zostang naruszone zasady zwigzane z obowigzkiem zapewnienia higie-
nicznych warunkéw nauki, opieki i wychowania. Nauczyciel moze ponosi¢
odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przez swoich podopiecznych.
Kazdy, kto jest zobowigzany do nadzoru nad inng osobag, ktérej z powodu
wieku lub stanu psychicznego nie mozna przypisac¢ winy, jest zobowigzany
szkode naprawic (art. 427 k.c.). Nauczyciel moze by¢ zwolniony z odpo-
wiedzialnosci, jezeli okaze sie, ze opieka nad dzieckiem byta sprawowana
prawidtowo, a szkoda powstata przy prawidtowym i starannym nadzorze.

W ramach odpowiedzialnosci pracowniczej nauczyciel moze poniesé
odpowiedzialnos¢ porzgdkowa, ktéra ma mobilizowaé pracownikéw do
przestrzegania ustalonego porzadku pracy, jej dyscypliny, a ktérg moze
wymierzy¢ dyrektor szkoty. Odpowiedzialnosc¢ ta dotyczy nieprzestrzega-
nia przez pracownika organizacji i porzadku pracy, przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny, przepisdw przeciwpozarowych oraz sposobu po-
twierdzania przybycia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieo-
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becnosci. Kary naktadane w opisywanej sytuacji to: upomnienie, nagana
oraz kara pieniezna (art. 108 ust. 1, 2 k.p.). O zastosowanej karze pra-
codawca zawiadamia pracownika na pismie, wskazujgc rodzaj narusze-
nia, jego date oraz mozliwos¢ zgtoszenia sprzeciwu wraz z czasem jego
wniesienia. Opis ten zatgcza sie do akt osobowych (art. 110 k.p.).

Odpowiedzialnosci materialnej natomiast podlega pracownik, ktory nie
wykonujagc obowigzkéw lub wykonujgc je, niewtasciwie wyrzadzit praco-
dawcy szkode, ktora odnosi sie do nastepujgcych postaci:

1) odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong pracodawcy,

2) odpowiedzialnos¢ za mienie powierzone z obowigzkiem zwrotu lub
wyliczenia,

3) odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong osobie trzeciej (art.

114-127 k.p).

Kwestia tego rodzaju odpowiedzialnosci odnosi sie do funkcji prewencyj-
no-wychowaweczej, ktéra ma mobilizowa¢ pracownikéw do dbania o mienie
pracodawcy; represyjnej, stanowigcej dolegliwos¢ finansowg oraz kompen-
sacyjnej, pozwalajgcej pokry¢ skutki szkody. Odpowiedzialnos¢ ta jest jed-
nak trudna do interpretacji w warunkach szkolnych, gdyz nietatwo odniesc jg
do przepisow oswiatowych i nalezy oprzec sie na Kodeksie pracy.

Odpowiedzialnos¢ stuzbowa nauczyciela wynika ze specyfiki wyko-
nywanego zawodu, jego rangi, a moze przede wszystkim etyki, ktora
stanowi podstawe aktywnos$ci pedagogicznej nauczyciela. Niewlasciwe
wykonywanie obowigzkdw, ktére sg przypisane do pedagogow, skutkuje
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Zalicza sie do nich: bezprawne dzia-
tanie nauczyciela, zaniechanie dziatania. Kary wymierzone na skutek
powyzszego obejmujg: nagane z ostrzezeniem, zwolnienie z pracy,
zwolnienie z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w za-
wodzie nauczycielskim w okresie trzech lat od ukarania, wydalenie z za-
wodu nauczycielskiego (art. 76 K.N). Kary wymierza powotana do tego
celu komisja dyscyplinarna, a jej petnomocne orzeczenie podlega wyko-
naniu przez dyrektora szkoty, a w stosunku do dyrektora szkoty, przez
organ prowadzacy szkote. Odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem dotg-
cza sie do akt osobowych nauczyciela.

Odpowiedzialno$¢ prawna nauczyciela stanowi istotny aspekt jego
pracy odnoszacy sie do moralnego charakteru wykonywanych obowigz-
kéw. Nalezy pamietaé, iz jej istote stanowi etyka pracy pedagogicznej
oraz odpowiedzialnos¢ zwigzana ze samoswiadomoscig powotania, sta-
nia na strazy systeméw normatywnych oraz potrzeba stuzby spotecznej.
Od nauczycieli wymaga sie nie tylko kwalifikacji i kompetenciji, ale przede
wszystkim wartosciowych postaw i zachowan moralnych.
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5. Podsumowanie

Pedagogiczna odpowiedzialnos¢ ma wartos¢ dodang do prawidtowe-
go wykonywania zawodu nauczycielskiego, ktéry sam w sobie ma przy-
pisang odpowiedzialnos¢ za drugiego cztowieka. W ksztattowaniu postaw
odpowiedzialnosci istotng role odgrywa swiadomos¢ pedagogiczna, ktora
staje sie inspiracjg dla nauczycieli jako osob prezentujgcych wartosci
prawa w codziennej pracy dydaktyczno-wychowawczej. Obok wysitkdw
edukacyjnych potrzebna jest glebsza analiza dotyczgca znajomosci pod-
staw prawa przez kadre pedagogiczng oraz badania w zakresie znacze-
nia przygotowania nauczycieli juz na etapie ksztatcenia do rozumienia
kategorii odpowiedzialnosci oraz odpowiedzialnego realizowania zadan
i obowigzkéw zawodowych.

Postawy pedagogiczne, jak wynika z przyjetych zasad i wartosci, po-
winny rekomendowacé idee tworzenia warunkéw do skutecznej edukaciji
i wychowania, w ktérych na pierwszy plan wysuwa sie misja budowania
synergii odpowiedzialnych dziatan. Nalezy dgzy¢ do wykreowania rze-
czywistosci, w ktérej odpowiedzialna jednostka chce tworzy¢ odpowie-
dzialng rzeczywistos¢ przybierajgcg charakter substytucyjny z moralnymi
postawami. Odpowiedzialnos¢ prawna wykonywanego zawodu pozosta-
wia przestrzeh do przypisania jej w ramach funkcjonujgcego sgdowego
modelu odpowiedzialnosci. Pedagodzy wykonujgcy swoj zawdd powinni
sta¢ na strazy systemow normatywnych, a wyzwania, ktére przed nimi
stoja, powinny i$¢ w kierunku odpowiedzialnych dziatan, ktére bedg wy-
razem jakosci, skutecznos$ci i sensownos$ci wykonywanej pracy.
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Legal responsibility of the teacher — a theoretical
reflection in depth

Abstract

Modern society is undergoing constant changes. They also affect the
school, in which the teacher plays a key role. His work involves great re-
sponsibility, which is a determinant of the quality, effectiveness and
meaningfulness of the profession. The article introduces the concept of
responsibility with attention to its development over the centuries, pre-
sents the structure of responsibility, taking into account its subject. The
essence of the legal responsibility of the teacher on the basis of the pro-
visions of the Criminal Code and educational law was also established.
The concluding part emphasizes the need to take care of the teacher's
responsibility as a set of values that are the source of the teacher's duty
and the condition of a job well done.

Key words

Responsibility, legal liability, teacher, school.
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Safety zones — zarzewie wygasniecia umow
systemu prawa kosmicznego?

Streszczenie

Artemis Accords to porozumienie zawierajgce z zatozenia niewigzgce
postanowienia dotyczgce dalszego wykorzystania przestrzeni kosmicz-
nej, szczegolnie powierzchni Ksiezyca i jego eksploatacji. Niniejsze po-
rozumienie moze wywofywacé kontrowersje w przypadku poréwnania
przewidywanych przez nie czynno$ci wykonywanych w przestrzeni ko-
smicznej, do regulacji zawartych w traktatach tworzgcych obecnie obo-
wigzujgcy system miedzynarodowego prawa kosmicznego, zwfaszcza
Uktadzie o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej fgcznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi
zdnia 27 stycznia 1967 r. Niektére z postanowienn Artemis Accords,
zwtlaszcza te wprowadzajgce tzw. safety zones mogg naruszac¢ obecnie
obowigzujgce prawo miedzynarodowe.

Instrument wspomagajgcy prowadzenie dziatalnoSci na ciatach niebie-
skich w formie wprowadzonego przez Artemis Accords safety zones wydajg
sie sprzeczne z zasadami swobodnego dostepu do ciat niebieskich oraz
niezawtaszczalnosci przestrzeni kosmicznej. Jednoczeénie, zasady te sta-
nowig normy ius cogens w miedzynarodowym prawie kosmicznym.

Pomimo niewigzgcego charakteru porozumienia Artemis Accords, po-
kazuje on intencje wiekszosci panstw najbardziej zaangazZowanych
w wykorzystanie przestrzeni kosmicznej. Postepujgcy rozwdj technologii
pozwala na prowadzenie dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej na spo-
soby, ktére podwazajg aktualnos¢ obecnego systemu miedzynarodowe-
go prawa kosmicznego. Podjecie w doktrynie rozwazan nad nowymi
rozwigzaniami W kontekscie uzytkowania przestrzeni kosmicznej ofero-
wanymi przez zainteresowane panstwa, szczegolne te, ktére sg w stanie
prowadzi¢ skuteczng polityke kosmiczng, sg istotne w perspektywie
przysztosci prawa kosmicznego jako cafosci. Rozpoczecie regularnej
i statej dziatalnosci na innych ciatach niebieskich mogfoby potencjalnie

1Dr Adam Buczkowski; Katedra Prawa Dyplomatycznego i Dyplomacji Publicznej,
Instytut Nauk Prawnych, Wydziat Prawa i Administracji, asystent Uniwersytetu Kardyna-
ta Stefana Wyszynskiego w Warszawie, ORCID: 0000-0001-8743—7325.
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doprowadzi¢ takze do wyksztatcenia sie nowych norm ius cogens, ktére
w razie braku zwigzania sie nowymi traktatami, mogg doprowadzi¢ do
wygasniecia dotychczasowego systemu prawa kosmicznego.

Stowa kluczowe

Miedzynarodowe prawo kosmiczne, ius cogens, Artemis Accords, sa-
fety zones, niezawtaszczalnos¢ przestrzeni kosmicznej, wolny dostep do
ciat niebieskich.

1. Wstep

W 2020 r., USA wraz z siedmioma pozostatymi panstwami? uzgodnity
tre§¢ porozumienia Artemis Accords, ktére ma okresla¢ sposob wspot-
pracy panstw w uzytkowaniu przestrzeni kosmicznej. Przystgpienie do
tego porozumienia otwiera panstwom droge do uczestniczenia w przy-
sztych projektach NASA® oraz tym samym czerpania z nich korzysci.
Zgodnie z informacjami podanymi na witrynie Departamentu Stanu
USA*, na dzien 20 wrzesnia 2023 r., sygnatariuszami tego porozumienia
jest 29 panstw, w tym Polska.

Artemis Accords odwotuje sie do Uktadu o zasadach dziatalnoéci pan-
stw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tacznie
z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi z dnia 27 stycznia 1967 r.5 (da-
lej: Uktad z 1967 r.) i kilku innych traktatéw tworzacych system miedzy-
narodowego prawa kosmicznego. Zapisy tego porozumienia dotyczg
czynnosci wykonywanych w przestrzeni kosmicznej. Okreslajg one
w sposéb szczegdtowy mozliwosci panstw w prowadzeniu dziatalnosci
w przestrzeni kosmicznej, w przeciwienstwie do regulacji wspomnianego
Uktadu z 1967 r. Swoim zakresem obejmujg postanowienia dotyczgce
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej, szczegolnie transpa-
rentnos$ci prowadzenia tej dziatalnosci, pomoc w nagtych wypadkach,
rejestracji obiektéw kosmicznych, udostepniania danych naukowych,

2W oparciu o podpisy sygnatariuszy dokumentu dostepnego pod adresem
https://www.nasa.gov/artemis—accords (dostep 4 pazdziernika 2023 r.), sg to: Australia,
Japonia, Kanada, Luksemburg, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Wtochy i Zjedno-
czone Emiraty Arabskie.

3 Nowe mozliwosci dla firm z branzy kosmicznej — POLSA przystgpita do Artemis Accords
(online), Gdansk: POLSA 2021 (dostep 4 pazdziermnika 2023 r.), https://polsa.gov.pl/kalendarz/
nowe—mozliwosci—dla—firm—z—branzy—kosmicznej—polsa—przystapila—do—artemis—accords.

4 Https://www.state.gov/artemis—accords (dostep 4 pazdziernika 2023 r.).

5Dz. U.z 1968 ., Nr 14, poz. 82.
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ochrony miejsc historycznych (np. miejsce ladowania Apollo 11), eksplo-
atacji surowcow naturalnych, czy Smieci kosmicznych.

Artemis Accords w swojej preambule potwierdza wage przestrzegania
traktatéw tworzgcych system miedzynarodowego prawa kosmicznego
(z wytaczeniem Uktadu normujgcego dziatalnos¢ panstw na Ksiezycu
i innych ciatach niebieskich z 18 grudnia 1979 r.). W swojej tresci zawiera
jednak postanowienia, ktére mogg potencjalnie stanowi¢ zrédto kontro-
wersji®. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na sekcje 11 Artemis Accords,
ktory wprowadza mozliwos¢ ustanowienia tzw. safety zones na okreslo-
nym obszarze ciala niebieskiego. Zgodnie z trescig porozumienia,
A safety zone should be the area in which nominal operations of a rele-
vant activity or an anomalous event could reasonably cause harmful in-
terference’. Oznacza to, ze jest to obszar, w ktérym wykonywane sg
operacje zwigzane z dang dziatalnoscig lub w ktérym nietypowe zdarze-
nie mogtoby w uzasadniony sposob spowodowaé szkodliwe zaktdcenia.

Pomimo wyraznych intencji pozostawania w zgodnosci z dotychcza-
sowymi regulacjami traktatow miedzynarodowego prawa kosmicznego,
dostrzegalny jest pewien konflikt w zastosowaniu postanowien wprowa-
dzajgcych safety zones, szczegdlnie w odniesieniu do obowigzujacej za-
sady niezawtaszczalnosci przestrzeni kosmicznej. Mozliwo$¢ ustanowie-
nia safety zones na okreslonym obszarze ciata niebieskiego wydaje sie
réwniez sprzeczna z regulacjami Uktadu z 1967 r., ktére wprost stano-
wig, Ze dostep do wszystkich obszaréw ciat niebieskich jest wolny?.

W doktrynie prawa kosmicznego, zagadnienie niezawtaszczalnosci te-
rytorium najczeséciej omawia sie szerzej. Ta kwestia pojawia sie bowiem
przy okazji debaty nad interpretacjg statusu przestrzeni kosmicznej,
szczegolnie pod katem wydobywania zasobdw na ciatach niebieskich®.
Obecnie, w doktrynie zaczat sie ksztalttowac konsensus, ze prowadzenie
dziatalnosci wydobywczej o charakterze komercyjnym moze by¢ dopusz-
czalnel, natomiast pytaniem jest, w jaki sposdb mozna takg dziatalno$é

6 A.Boley, M. Byers, U.S. policy puts the safe development of space at risk, Science
2020, nr 6513, s. 174.

7 Artemis Accords, section 11.7.

8 Uktad z 1967 r., art. I, akapit 2.

9 Zob. m.in. £. Kutaga, Przestrzen kosmiczna — jako wspdlne dziedzictwo ludzkosci. Kon-
trowersje wokdt Porozumienia regulujgcego dziatalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach
niebieskich, (w:) Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), Wy-
korzystanie przestrzeni kosmicznej. Swiat — Europa — Polska, Warszawa Stowarzysze-
nie Absolwentéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 2010.

10Zob. szerzej L. Kutaga, Space mining governance from the perspective of interna-
tional consultations with regard to marine genetic resources and the multilateralism—
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zrealizowac. Safety zones wydajg sie by¢ narzedziem, ktéry m.in. moze
wiasnie temu stuzyé. Celem niniejszego artykutu bedzie analiza dopusz-
czalnosci samego ustanowienia na ciatach niebieskich stref w rodzaju
safety zones, w rozumieniu Artemis Accords, w swietle obecnie obowig-
zujgcego miedzynarodowego prawa kosmicznego.

2. Niezawlaszczalnos$¢ przestrzeni kosmicznej jako norma ius
cogens

Zasada niezawtaszczalnosci przestrzeni kosmicznej wykracza poza
same regulacje Uktadu z 1967 r. Jest ona lex superior wobec lex inferior,
jakim jest norma traktatowa. Niezawtaszczalnos$¢ przestrzeni kosmicznej
i ciat niebieskich stanowi bowiem norme ius cogens!!. Co do zasady,
w praktyce ciezko zidentyfikowac, wediug jakich zasad mozna scharaktery-
zowacC normy peremptoryjne. Prace nad tym zagadnieniem wcigz trwajg
w Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ?. W kontekscie miedzynarodo-
wego prawa kosmicznego mozna przyjaé, ze panuje jednak konsensus, iz
niezawlaszczalnos¢ przestrzeni kosmicznej jest jedng z dwdéch, obok wol-
nosci eksploracji i uzytkowania kosmosu, takich norm peremptoryjnych?2,

Artemis Accords nie jest jednak uwazany za umowe miedzynarodowa,
a niewigzgcyg deklaracje polityczng!. Nie bytoby zatem zasadne stwier-
dzi¢: lex superior derogat legi inferiori, i tym samym uzna¢ za nieobowig-
zujacy, zgodnie z zasadami Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
z 23 maja 1969 r.*° (dalej: KWPT). W zwigzku z tym, niniejsze porozu-
mienie mozna poréwnac do soft law, by¢é moze element amerykanskiego
soft power w obszarze polityki kosmicznej. Celem oddziatywania soft law
jest bowiem zmiana praktyki aktorow stosunkéw miedzynarodowych lub
wytworzenie nowych norm prawnych?.

unilateralism dichotomy — preliminary considerations, Polish Review of International
and European Law 2017, nr 2.

11R. Jakhu, S. Freeland, K. Chen, The Sources of International Space Law: Revis-
ited, Zeitschrift fur Luft- und Weltraumrecht — German Journal of Air and Space Law
2018, nr 4, s. 647.

12 UN Doc A/71/10.

1BR.Jakhu,S.Freeland, K. Chen, The Sources..., s. 646.

14 Biuletyn PISM (online), Warszawa Polski Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych 2021,
nr 47, https://pism.pl/publikacje/Porozumienie_Artemis__w_kierunku_nowych_zasad__
eksploatacji_kosmosu (dostep 9 listopada 2023 r.).

15Dz. U. 21990 r., Nr 74, poz. 439, art. 53.

163, Menkes, Soft law i ius cogens a prawo miedzynarodowe, (w:) B. Kuzniak,
M.Ingelevi¢-Citak (red.), lus cogens, soft law. Dwa bieguny prawa miedzynaro-
dowego publicznego, Krakéw 2017, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 43.
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Powstaje zatem pytanie, czy podejmowanie takich inicjatyw, jak Arte-
mis Accords moze potencjalnie doprowadzi¢ do zmiany norm ius cogens
w miedzynarodowym prawie kosmicznym? Tworzenie nowych standar-
dow o charakterze soft law jest postrzegany przez wiele panstw jako jed-
na z metod rozwoju prawa miedzynarodowego kosmicznego, na ktorej
mozna najbardziej polegaé!’. Oznacza to, ze przyjmowanie nowych ro-
dzajow soft law moze stanowi¢ furtke do przysziego ustabilizowania no-
wych norm zwyczajowych w odniesieniu do przestrzeni kosmicznej. Po-
stanowienia Artemis Accords w potgczeniu z uchwalanym ustawodaw-
stwem poszczegolnych panstw, jak wspomniane wczesniej USA i Luk-
semburg, mogg stanowic¢ element opinio iuris normy zwyczajowej. Wcigz
brak jest faktycznej praktyki panstw w uzytkowaniu terytorium ciat niebie-
skich. Z uwagi jednak na amerykanski program Artemida, ktéry zaktada
konkretne ramy czasowe realizacji swoich celéw, dywagacje nad kierun-
kiem, w jakim ma powsta¢ usus sg uzasadnione. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze normy soft law w wysokim stopniu i w sposéb doniosty od-
dziatujg na realne dziatania aktoréw stosunkéw miedzynarodowych?é,

Przyjecie traktatow wprowadzajgcych safety zones miatoby watpliwg
skutecznosc¢, poniewaz ius cogens ma nie dopusci¢ do wytworzenia pra-
wa niepozgdanego. Artemis Accords jednak ma na celu ustanowienie
nowej praktyki. Twércami normy ius cogens mogty by¢ do tej pory wy-
tgcznie panstwal®. Oznacza to, ze mogg réwniez podejmowac dziatania,
wskutek ktérych nastgpi zmiana tych norm. Takie konstrukty, jak safety
zones nie statyby sie normg peremptoryjng samag w sobie, jednak mogty-
by one wynikac juz z przestanek, ktdre umozliwiatyby ich ustanowienie,
tj. dopuszczalnosci wyodrebnienia okreslonego obszaru terytorium ciata
niebieskiego pod sprawowanie kontroli przez okreslony podmiot.

Liczba panstw, ktére zwigzaty sie Artemis Accords pokazuje, ze pan-
stwa sg zainteresowane uzytkowaniem przestrzeni kosmicznej na nowe
sposoby, ktoére dotychczas nie miaty miejsca. W zwigzku z powyzszymi
rozwazaniami, w przypadku osiggniecia konsensusu wsréd spotecznosci
miedzynarodowej, zmiana obecnych norm ius cogens bytaby mozliwa.
Kazda norma ius cogens ustanawia zaréwno dyrektywe postepowania
pierwszego stopnia w postaci zakazu albo nakazu, albo przyzwolenia na

17t . Kutaga, Implementation of soft law relating to outer space into domestic law,
Studia luridica 2023, s. 35.

18 3. Menkes, Soft law..., s. 43.

19 |bidem, s. 42; J. Menkes zauwaza jednak, ze ograniczenie podmiotdw mogacych
tworzy¢ ius cogens wytagcznie do panstw jest juz nieaktualne i mozna dopuszczaé do
tego procesu réwniez inne podmioty, jak np. Unie Europejska.
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okreslone postepowanie®®. W tej sytuacji potencjalnie wystagpitaby zmia-
na norm peremptoryjnych, ktére zakazujg zawtaszczania ciat niebieskich
oraz przyzwalajg na swobodny dostep do kazdej ich strefy, w kierunku
odwrotnym — przyzwalajgcym na wylgczanie obszarow ciata niebieskiego
z powszechnego uzytku.

Wystgpienie takiej sytuacji niostoby za sobg znaczgce konsekwencje
dla prawa miedzynarodowego. Zgodnie z regulacjami KWPT, jezeli po-
wstanie nowa imperatywna norma powszechnego prawa miedzynarodo-
wego, jakikolwiek istniejgcy traktat sprzeczny z tg norma staje sie nie-
wazny i wygasa?!. Oznacza to, ze powstanie nowej normy ius cogens
w omawianym zakresie doprowadzitoby do wygasniecia Uktadu z 1967 r.
By¢ moze rowniez mogtoby to doprowadzi¢ do wygasniecia catego aktu-
alnego systemu miedzynarodowego prawa kosmicznego, biorgc pod
uwage znaczenie tego traktatu dla tej dziedziny prawa miedzynarodowe-
go i fakt, ze kolejne traktaty prawa kosmicznego odwotujg sie bezpo-
Srednio do postanowien Uktadu z 1967 r.

3. Natura safety zones

Zgodnie z postanowieniami Artemis Accords, panstwa-strony bedg
sie kierowa¢ nastepujgcymi zasadami??:

— The size and scope of the safety zone, as well as the notice and coor-
dination, should reflect the nature of the operations being conducted
and the environment that such operations are conducted in;

— The size and scope of the safety zone should be determined in a rea-
sonable manner leveraging commonly accepted scientific and engi-
neering principles;

— The nature and existence of safety zones is expected to change over
time reflecting the status of the relevant operation. If the nature of an op-
eration changes, the operating Signatory should alter the size and scope
of the corresponding safety zone as appropriate. Safety zones will ulti-
mately be temporary, ending when the relevant operation ceases; and

— The Signatories should promptly notify each other as well as the Secre-
tary-General of the United Nations of the establishment, alteration, or end
of any safety zone, consistent with Article XI of the Outer Space Treaty.

Z powyzszego mozna wyrozni¢ kilka gtéwnych elementéw okreslaja-
cych funkcjonowanie safety zones:

20 |bidem, s. 40.
21 KWPT, art. 64.
22 Artemis Accords, section 11.7.
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— safety zones ustanawia sie w celu zabezpieczenia obszaru dla pro-
wadzenia okreslonego przedsiewziecia (operacji);

— rozmiar safety zones powinien by¢ okreslony wedtug przyjetych zasad
naukowych oraz odpowiada¢ uzasadnionym potrzebom prowadzonej
dziatalnosci, biorgc rowniez pod uwage otaczajgce srodowisko;

— rozmiar safety zones moze ulega¢ zmianom, poniewaz powinien od-
zwierciedla¢ stan prowadzonych w nich przedsiewziec;

— kazde ustanowienie lub zmiana obszaru safety zones powinna by¢
notyfikowana pozostatym panstwom-stronom Artemis Accords oraz
Sekretarzowi Generalnemu ONZ.

Jakkolwiek przemyslane bytyby zasady ustanawiania safety zones na
ciatach niebieskich, faktem jest, ze kazdorazowo stanowig wyraz stano-
wienia kontroli nad danym terytorium, swoistg okupacje terenu. Zgodnie
z art. Il Ukladu z 1967 r., przestrzen kosmiczna, tgcznie z Ksiezycem
i innymi ciatami niebieskimi, nie podlega zawtaszczeniu przez panstwa
ani poprzez ogtoszenie suwerennosci, ani w drodze uzytkowania lub
okupacji, ani w jakikolwiek inny sposéb. Poréwnujgc zatem nature safety
zones z tg regulacjg mozna przypuszczac, ze pojawia sie pole do konflik-
tu pomiedzy postanowieniami Artemis Accords a systemu miedzynaro-
dowego prawa kosmicznego.

Zasada niezawlaszczalnosci jest jedng z fundamentalnych zasad pra-
wa kosmicznego, obok zasady demilitaryzacji kosmosu, odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne, rejestracji obiektow ko-
smicznych czy wolnosci prowadzenia badan naukowych. Wszystkie te za-
sady znalazty odzwierciedlenie w postanowieniach Uktadu z 1967 r. Zasa-
da niezawtaszczalno$ci kosmosu obowigzuje jednak najdtuzej i zanim zo-
stata skodyfikowana, wyksztatcita sie jako prawo zwyczajowe.

Umieszczenie przez Zwigzek Radziecki sondy Sputnik—1 na orbicie
ziemskiej 4 pazdziernika 1957 r. zapoczatkowato nowg ere w dziejach
ludzkosci. Od tego momentu przestrzen kosmiczna zaczeta by¢ zaso-
bem, ktéry mozna wykorzystaé. Z uwagi na to, nastata konieczno$¢
ustanowienia miedzynarodowych zasad wykorzystania technik pozwala-
jacych na prowadzenie aktywnosci w kosmosie?®. Zadanie kodyfikacji
norm prawa miedzynarodowego dotyczgcych przestrzeni kosmicznej
powierzono Prawnemu Podkomitetowi Kosmicznemu ONZ?. Zanim jed-
nak wskutek prac w ONZ powstat obecny system miedzynarodowego
prawa kosmicznego, wskutek wydarzen zapoczatkowanych przez start

2 A. Gorbiel, Miedzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa Wydawnictwo Naukowe
PWN 1985, s. 15.
24 lbidem.
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Sputnika—1, niektore zasady uzytkowania kosmosu zaczety sie ksztatto-
wac w formie zwyczajowej.

Przelot Sputnika—1 ponad powierzchnig innych panstw wywotat kon-
sternacje wsrdd ludnosci zwlaszcza krajow zachodnich. W USA zapoczat-
kowat mode na budowe schronéw przeciwatomowych. Z prawnego punktu
widzenia jednak ten przelot nie spotkat sie z zadnym protestem panstw.
Byt to zatem poczatek tworzenia sie zasady, wedlug ktorej przestrzen ko-
smiczna jest terytorium znajdujgcym sie poza jurysdykcjg panstw.

Nalezy nadmienic, ze w tym okresie badacze doktryny prawa miedzy-
narodowego prowadzili intensywne badania nad problematykg prawa
kosmicznego. Pojawito sie kilka koncepcji dotyczgcych statusu prawnego
przestrzeni kosmicznej. Ostatecznie akceptacje wiekszosci uzyskat po-
glad uznajgcy kosmos i ciata niebieskie za res communis, czyli terytorium
powszechnego uzytku, pozostajgcy poza jurysdykcjg panstw?. Potwier-
dzata to dotychczasowa praktyka, jak chociazby konsekwencje startu
Sputnika—1, jak rowniez dotarcie radzieckiej sondy tuna—2 13 wrzes$nia
1959 r. do powierzchni Ksiezyca, ktére zostato wsparte oswiadczeniem,
Ze ten akt nie niesie za sobg roszczen terytorialnych?.

PowyZzsze ustalenia znalazty swoje odzwierciedlenie w rezultacie prac
Komitetu ds. pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej (ang.
Committee on the Peaceful Uses of Outer Spaces — COPUOS), czyli De-
klaracji o zasadach prawnych regulujgcych dziatalnosé panstw w zakre-
sie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej?’, przyjetej w rezolucji
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w 1963 r. Zasada niezawtaszczalnos$ci
przestrzeni kosmicznej pojawita sie w punkcie trzecim tej Deklaracji: Ou-
ter space and celestial bodies are not subject to national appropriation by
claim of sovereignty, by means of use or occupation, or by any other me-
ans. W ten sposob juz ostatecznie wyksztafcito sie opinio iuris, ze za-
wiaszczanie terytoriéw w przestrzeni kosmicznej nie jest dopuszczalne?®.

Na zasadach znajdujgcych sie we wspomnianej Deklaracji oparto posta-
nowienia Uktadu z 1967 r., ktdry jest najwazniejszym traktatem tworzgcym
system miedzynarodowego prawa kosmicznego. Zasada niezawtaszczalno-
Sci zostata wprowadzona do tego traktatu przez powielenie tresci punktu
trzeciego Deklaracji z 1963 r. — w wersji polskojezycznej, przestrzen ko-

M. Muszynski, Sita Norma Idea. Prawo miedzynarodowe w ujeciu historycznym,
Warszawa Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
2022, s. 430.

26 |bidem, s. 431.

27 AIRES/1962(XVII).

28 M. Muszynski, Sita Norma Idea..., s. 432.
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smiczna, fgcznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, nie podlega za-

wlaszczeniu przez panstwa ani poprzez ogtoszenie suwerennosci, ani

w drodze uzytkowania lub okupacji, ani w jakikolwiek inny sposéb?®.

Ukiad z 1967 r. jest krytykowany za zbyt ogoélny jezyk i brak definiciji
pojec, ktére zostaty w nim zawarte. Mimo to, doktryna okresla ten traktat
mianem Magna Charta prawa kosmicznego, a nawet konstytucjg kosmo-
su®, Traktat ten zaproponowat zasady prowadzenia dziatalnosci panstw
w przestrzeni kosmicznej i podpisaty sie pod nim 134 panstwa®!. Ponad-
to, jest to traktat obejmujgcy swoim zakresem najwiecej czynnosci pro-
wadzonych w kosmosie. Kolejne traktaty prawa kosmicznego zajmowaty
sie problemem kosmosu sektorowo®? i stanowity swoiste rozwiniecie po-
jedynczych postanowien Ukfadu z 1967 r. Nalezy tu wskaza¢:

— Umowe o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie
obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z dnia 22 kwietnia
1968 r.%;

— Konwencje o miedzynarodowej odpowiedzialnoéci za szkody wyrza-
dzone przez obiekty kosmiczne z dnia 29 marca 1972 r.34 oraz,

— Konwencje o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzehn ko-
smiczng z dnia 14 stycznia 1975 r.%

Obrazuje to dodatkowo znaczenie Ukiadu z 1967 r. dla regulacji mie-
dzynarodowego prawa kosmicznego.

Zasada niezawtaszczalno$ci przestrzeni kosmicznej ma wiec funda-
mentalne znaczenie dla obecnie obowigzujgcego systemu miedzynaro-
dowego prawa kosmicznego. Nie zaprzecza temu takze Artemis Ac-
cords, ktére we wstepie wyraznie potwierdza intencje pozostawania
w zgodzie ze wskazanymi powyzej traktatami, a nawet wole ich wdroze-
nia w praktyce®®. Pomimo tych wykazywanych w tek$cie porozumienia
intencji, praktyczne zastosowanie narzedzi rodzaju safety zones mogag
wydawac sie potencjalnie sprzeczne z regulacjami Ukfadu z 1967 r.

29 Uktad z 1967 r., art. II.

OF. Lyall,P.B. Larsen, Space Law. A Treatise, New York: Routledge 2017, s. 49.

31 Stan na dzien 11 pazdziernika 2023 r.

82 M. Muszynski, Sita Norma Idea..., s. 435.

33 Dz. U.z1969r., Nr 15, poz. 110.

34 Dz. U.z 1973 r., Nr 27, poz. 154,

35 Dz. U.z1979r., Nr 5, poz. 22.

36 Akapit 11 wstepu Artemis Accords brzmi nastepujgco: DESIRING to implement the
provisions of the Outer Space Treaty and other relevant international instruments and
thereby establish a political understanding regarding mutually beneficial practices for
the future exploration and use of outer space (...).
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Kwestia statusu przestrzeni kosmicznej jest w doktrynie porownywana
do statusu Obszaru z Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie mo-
rza z 10 grudnia 1982 r.*” (dalej: UNCLOS). Badacze czesto uzywajg
metody prawnoporéwnawczej do poréwnywania rozwigzan przewidzia-
nych w traktatach prawa kosmicznego i prawa morza® i poszukiwania
znaczenia poje¢ zawartych w Uktadzie z 1967 r. Jest to uzasadnione fak-
tem, iz UNCLOS réwniez reguluje kwestie zwigzane z prowadzeniem
czynnosci, zwtaszcza eksploatacji surowcéw, na dnie morz i oceanow
pozostajgcym poza jurysdykcjg panstw®. Jest to terytorium, ktére nie
moze by¢ zawlaszczone przez zadne panstwo®, analogicznie do teryto-
rium w przestrzeni kosmicznej. W niniejszym traktacie do sprawowania
zarzadu nad Obszarem i dziatalnoscig panstw w tym miejscu powotano
tzw. Miedzynarodowg Organizacje Dna Morskiego* (dalej: Organizacja).

UNCLOS ustanowit stosunkowo skomplikowany system zarzgdzania
eksploatacjg zasobéw mineralnych znajdujgcych sie na gtebokim dnie
morskim. Zawiera on regulacje w zakresie dzielenia sie technologig wyko-
rzystywang do prowadzenia dziatalnosci w Obszarze oraz zasad wydoby-
wania zasobdw i ich rozwoju, réwniez przez podziat korzysci ptyngcych
z tego rodzaju przedsiewzie¢*?. Te procedury rozwoju obejmujg swoisty
rownolegty system*3, w ktéorym Organizacja zastrzega sobie rezerwacje
niektoérych terendow przeznaczonych do eksploatacji przez siebie lub we
wsptpracy z innymi partnerami**. W UNCLOS, pomimo podobienstw do
zasad panujgcych w miedzynarodowym prawie kosmicznym, a przy tym
bardziej rozbudowanej procedury uzytkowania Obszaru, brak jest posta-
nowien analogicznych do tych wprowadzajgcych safety zones.

Kolejnym obszarem pozaparnstwowym, ktéry mozna wyréznic, jest An-
tarktyda, ktorej status zostat uregulowany w Uktadzie w sprawie Antark-
tydy z dnia 1 grudnia 1959 r.* (dalej: Uktad antarktyczny). Nalezy jednak
zastrzec, ze Uktad antarktyczny rézni sie od Uktadu z 1967 r. i UNCLOS.
W przeciwiehstwie do tych dwdéch wspomnianych traktatéw, Uktad an-
tarktyczny oparty jest na zasadzie zamrozenia istniejgcych juz roszczen

37 Dz. U. 22002 ., Nr 59, poz. 543.

38T. R. Irwin, Space Rocks: A Proposal to Govern the Development of Outer Space and
Its Resources, Ohio State Law Journal 2015, nr 1, s. 236.

39 |bidem.

40 UNCLOS, art. 137 pkt 1.

4% |bidem, art. 137 pkt 2.

42 |bidem, art. 136—-149.

“T.R.Irwin, Space Rocks..., s. 237.

44 UNCLOS, art. 151, 153.

45 Dz. U.z1961r., Nr 46, poz. 237.
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terytorialnych szeregu panstw*®, co zostato potwierdzone w art. IV tego
traktatu. Tekst Uktadu antarktycznego sam w sobie szczegdlny nacisk
ktadzie na demilitaryzacje Antarktydy, jej pokojowe wykorzystanie i swo-
bode prowadzenia badan naukowych. Brak jest w nim analogicznych od-
niesien do wolnego dostepu dla kazdego (catej ludzkosci), kto znajdzie
sie na miejscu. W tym kontekscie mowa jest raczej o obserwatorach —
mianowanych obywatelach panstw—stron Uktadu antarktycznego do tej
roli — dla ktérych kazdy obszar Antarktydy jest dostepny*’.

System Uktadu antarktycznego dopetiajg*e:

— Konwencja o ochronie fok antarktycznych z dnia 1 czerwca 1972 r.%;
— Konwencja o zachowaniu zywych zasobéw morskich Antarktyki z dnia

20 maja 1980 r.%° oraz;

— Protokoét o ochronie srodowiska do Uktadu w sprawie Antarktyki z dnia

4 pazdziernika 1991 r.5%!

PowyZzsze dokumenty koncentrujg sie na dziataniach z zakresu ochrony
Srodowiska naturalnego Antarktydy oraz otaczajgcych morz. Na podstawie
przeprowadzonej analizy tresci ich postanowien nalezy stwierdzi¢, ze brak
jest przepiséw, ktore mozna bytoby poréwnac do zapiséw wprowadzaja-
cych safety zones z porozumienia Artemis Accords. Mozna zatem konsta-
towaé, ze safety zones sg rozwigzaniem wyjgtkowym w odniesieniu do
dziatalnosci podejmowanej w obszarach pozapanstwowych.

Ustanowienie safety zones to wydzielenie okreslonego terytorium pod
zarzadzanie administracyjne danego podmiotu, ktéry zamierza na nim
prowadzi¢ dziatalnos¢, np. wydobywania zt6z i mineratow. Innymi stowy,
postanowienia Artemis Accords pozwalajg osiggna¢ efektywng kontrole
nad wskazanym obszarem. Podmiot, ktory tego dokona musi to jedynie
odpowiednio uzasadni¢. Z jednej strony, wydaje sie to by¢ rozwigzaniem
praktycznym, pozwalajgcym zabezpieczy¢ przebieg odpowiedniej dzia-
talnosci na ciatach niebieskich. Z drugiej strony, jednak moze prowadzi¢
do ograniczenia wolnosci, ha ktérych opiera sie uzytkowanie kosmosu.

46y . Kutaga, Przestrzen kosmiczna — jako wspolne dziedzictwo ludzkosci..., s. 26.

47 Uktad antarktyczny, art. VII, ust. 2.

8 Informacje dostepne na stronie Sekretariatu Uktadu antarktycznego, https://www.ats.aq/
e/related.html (dostep 6 listopada 2023 r.).

49 Dz. U.z1980r., Nr 28, poz. 119.

50Dz. U.z1984r., Nr 61, poz. 314.

51 Dz. U.z 2001 r., Nr 6, poz. 52.
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4. Safety zones a zasady prawa kosmicznego

Historycznie, w prawie miedzynarodowym mozliwo$¢ sprawowania
efektywnej kontroli nad danym terytorium byta jedng z przestanek osia-
gniecia wtadztwa danego panstwa w tym miejscu i w rezultacie posze-
rzenia swoich granic. Réwniez w kontek$cie miedzynarodowego prawa
kosmicznego, w czasach, gdy wcigz wytaniaty sie kolejne koncepcje do-
tyczace statusu przestrzeni kosmicznej, rozwazano mozliwos¢ rozcig-
gniecia suwerennosci panstw na terytorium innych ciat niebieskich. Taki
trend obowigzywat szczegdlnie w doktrynie amerykanskiej®?>. Pod koniec
lat 50. XX w., zanim zgodzono sie co do zasad obowigzujgcych w wyko-
rzystywaniu przestrzeni kosmicznej, status ciat niebieskich poréwnywano
z podbojami panstw europejskich z XV w. — XIX w.>® Proces zdobycia
nowego terytorium wéwczas odbywat sie w trzech etapach®*:

— odkrycia — jak sama nazwa wskazuje, polegato to na odnalezieniu
i zidentyfikowaniu nowego Igdu. Samo w sobie nie niosto za sobag
zadnych praw do nowego terytorium;

— symbolicznego wziecia w posiadanie — w przeciwienstwie do pierw-
szego etapu, byto to uznawane za wazny proces w nabywaniu nowe-
go terytorium. Zazwyczaj polegat na pozostawieniu na miejscu jakie-
gos dowodu obecnosci danego panstwa, np. flagi lub krzyza;

— okupacji — innymi stowy, nalezato sprawowac kontrole nad danym te-
rytorium.

Ostatecznie przewazyt poglad uznajgcy ciata niebieskie, tak samo jak
przestrzen kosmiczng znajdujacg sie miedzy nimi, za res communis.
Znalazto to odzwierciedlenie w Uktadzie z 1967 r. Czasy jednak sie
zmieniajg, a przestrzen kosmiczna staje sie coraz bardziej dostepna.
Obecnie, jednym z celow programu Artemida jest stata obecnos¢ czito-
wieka na Ksiezycu®®. Jest to mozliwe dzieki postepowi technologiczne-
mu, ktéry pozwala mys$le¢ odwazniej o podboju kosmosu.

W kontekscie uzytkowania terytorium innych ciat niebieskich, dotych-
czasowa praktyka dotyczyta jedynie krétkich misji o charakterze nauko-
wym. Ludzkosé wysytata sondy kosmiczne i taziki na powierzchnie ksie-
zycow i innych planet. Amerykanom udato sie réwniez wystaé astronau-
tow na powierzchnie srebrnego globu. Wszystkie z tych aktywnosci

52 M. Muszynski, Sita Norma Idea..., s. 431.

58H, B. Jacobini, Effective Control as Related to the Extension of Sovereignty in
Space, Journal of Public Law 1958, nr 1, s. 108.

54 |bidem.

55 Wszystkie cele programu Artemida amerykanskiej agencji kosmicznej sg dostepne w do-
menie publicznej; https://www.nasa.gov/specials/artemis (dostep 16 pazdziernika 2023 r.).
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ograniczaly sie wytgcznie do prowadzenia badan i eksploracji naturalne-
go satelity ziemskiego. Bardziej inwazyjne czynnosci polegaty na pobie-
raniu probek regolitu ksiezycowego, wetknieciu flagi czy rozegraniu gry
w golfa na powierzchni Ksiezyca®®. Do tej pory brak jest jednak statej
obecnosci cztowieka na Ksiezycu oraz uzytkowania ciat niebieskich na
sposoby, dla ktérych konieczne bytoby ustanowienie dodatkowych regut.

Obecnie jednak nastepuje zmiana optyki panstw na uzytkowanie
przestrzeni kosmicznej. Dowodem na to moze by¢ najnowsze ustawo-
dawstwo w roznych panstwach, ktére koncentruje sie na promowaniu
rozwoju w obszarze przestrzeni kosmicznej. Najlepszym przyktadem jest
USA®’, poniewaz panstwo to jest niekwestionowanym liderem w prowa-
dzeniu aktywno$ci w przestrzeni kosmicznej. Ciekawym przyktadem mo-
ze by¢ réwniez Luksemburg, ktéry takze uchwalit podobng ustawe®®.
Luksemburg bez watpienia nie dysponuje mozliwosciami poréownywal-
nymi do USA w propagowaniu swojej polityki w kosmosie. Uchwalenie tej
ustawy dowodzi jednak, ze rowniez w interesie mniejszych panstw jest
uregulowanie zagadnieh dotyczgcych tego obszaru gospodarki. Analizu-
jac te ustawy, mozna zauwazy¢, ze koncentrujg sie one zwtaszcza na
regulacji dziatalnosci polegajgcej na wydobywaniu zasobéw na innych
ciatach niebieskich®®. USA i Luksemburg to tylko dwa z wielu panstw,
ktére do swoich porzgdkoéw prawnych wprowadzity regulacje dotyczace
kwestii prowadzenia dziatalnosci przemystowej w przestrzeni kosmiczne;.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nalezg one do grupy panstw, ktére opraco-
waty tres¢ Artemis Accords. Zasadne jest zatem przypuszczacg, ze safety
zones wprowadzone przez to porozumienie, mogg by¢ narzedziem, ktoére
ma postuzy¢ w zrealizowaniu przysztej dziatalnosci przemystowej na po-
wierzchni innych ciat niebieskich.

Prowadzenie dziatalnosci przemystowej na powierzchni innych ciat
niebieskich moze sie znaczgco rézni¢ od dotychczasowych czynno$ci
o charakterze naukowym. Natura takiej dziatalnosci, postugujgc sie przy-
ktadem ewentualnego astrogornictwa, wymagataby wyznaczenia kon-

56M. Zastrow, Alan Shepard smacked golf balls on the Moon — and now we know
where they landed (online), Astronomy 2021 (dostep 18 pazdziernika 2023 r.),
https://www.astronomy.com/observing/alan—-shepard—-smacked-golf-balls—on-the—-moon—
and-now-we—know—where—they—landed/.

57W 2015 r. w USA uchwalono ustawe wprowadzajgcg przepisy dot. uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej przez obywateli tego panstwa, w tym regulujgce kwestie wlasnosci
zasobdéw pozyskiwanych w przestrzeni kosmicznej, tj. Space Resource Exploration and
Utilization Act of 2015.

58 Loi du 20 juillet 2017 sur I'exploration et I'utilisation des ressources de I'espace.

59 |bidem, art. 1.
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kretnego miejsca, w ktorym bedg prowadzone czynnosci. Safety zones
majg zapewni¢ bezpieczny i nieprzerwany przebieg takiej dziatalnosci.
Nigdy wczes$niej jednak nie byto to konieczne ani mozliwe. Rozwazania
nad okupacjg ciat niebieskich nie wyszly poza doktryne naukowg. Tym-
czasem ustanowienie safety zones moze spetniaé kazdg z przestanek,
ktérych spetnienie jest wymagane do wziecia danego terytorium w swoje
posiadanie. Uzytkowanie terytorium ciata niebieskiego w ramach safety
zones mozna poréwnaé¢ do efektywnej kontroli tego terytorium i jego
okupacji®®. Szczegolnie przestanka okupacji do nabycia terytorium przez
panstwo zostata réwniez potwierdzona w orzeczeniu z 5 kwietnia 1933 r.
Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w sprawie Legal
Status of Eastern Greenland®. Uzytkowanie terytorium ciata niebieskiego
w ramach ustanowionego safety zones spetnia zatem wszystkie prze-
stanki doktryny mogace prowadzi¢ do zawtaszczenia terytorium.

Mozliwos¢ bardziej zaawansowanego uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej oraz potencjalne rozpoczecie faktycznej eksploatacji ciat nie-
bieskich moze rodzi¢ nowe potrzeby. W czasach, gdy powstawat aktual-
ny system miedzynarodowego prawa kosmicznego, szczegodlnie Uktad
z 1967 r., fundamentalnym celem byta demilitaryzacja przestrzeni ko-
smicznej. Aby to osiggng¢, konieczny byt kompromis w ustalaniu tresci
traktatu, szczegolnie pomiedzy dwoma odmiennymi ideologicznie bloka-
mi okresu zimnowojennego — panstw rozwinietych i panstw socjalistycz-
nych®2, Rezultatem jest niejasny jezyk traktatu i brak sformutowania defi-
nicji zawartych w jego tresci. Powoduje to trudnosci interpretacyjne
w odniesieniu do innych aspektéw aktywnosci w przestrzeni kosmicznej.
Jest to szczegdlnie widoczne w kontekscie wspomnianego juz zagadnie-
nia statusu przestrzeni kosmicznej i dopuszczalnosci prowadzenia roz-
nego rodzaju przedsiewzie¢ o charakterze komercyjnym.

Nie ma jednak watpliwosci co do tego, ze terytorium ciat niebieskich
jest niezawtaszczalne i kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ swobodnego do-
stepu do kazdej jego strefy. Stanowig o tym odpowiednio art. | i art. Il
Uktadu z 1967 r. W zwigzku z tym, dokonanie oceny, czy tworzone in-
strumenty wspierajgce dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej, takie jak
safety zones, sg zgodne z obowigzujgcymi regulacjami w odniesieniu do

60D, W. Greig, Sovereignty, Territory and the International Lawyer’s Dilemma, Osgoode
Hall Law Journal 1988, nr 1, s. 140-145.

61 PCI1J Series A/B. No 53.

62A. Wasser, D. Jobes, Space Settlements, Property Rights, and International Law:
Could a Lunar Settlement Claim the Lunar Real Estate It Needs to Survive, Journal of
Air Law and Commerce 2008, nr 1, s. 41.
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niezawtaszczalnosci kosmosu jest fundamentalne dla przysztosci catego
systemu prawa kosmicznego.

W kontekscie postanowien o niezawtaszczalnosci ciat niebieskich,
stosujgc metode dogmatycznoprawng w celu analizy regulacji Uktadu
z 1967 r., mozna zauwazyc¢, ze pomimo wystepowania przestanek, kto-
rych spetnienie moze prowadzi¢ do nabycia terytorium, ustanowienie sa-
fety zones nie jest sprzeczne z art. |l tego traktatu. Przepis ten nie za-
brania bowiem okupowac¢ danego terytorium ciata niebieskiego. Stanowi
on jedynie, ze ciato niebieskie nie moze zosta¢ zawtaszczone w drodze
okupacji lub uzytkowania. W zwigzku z tym, niezaleznie od tego, jak dtu-
go wybrany obszar ciata niebieskiego bedzie okupowany i uzytkowany
poprzez ustanowienie safety zones, panstwo nie bedzie mogto zawtasz-
czy¢ tego terytorium.

Nalezy zatem odej$¢ od tej — mogtoby sie wydawac¢ — najbardziej
oczywistej regulacji, ktéra mogtaby sie wydawac sprzeczna z postano-
wieniami Artemis Accords, a skupi¢ na postanowieniach wprowadzajg-
cych zasade wolnosci eksploracji ciat niebieskich. Cytujgc art. | Uktadu
Z 1967 r., stanowi on, ze:

Badanie i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej, tgcznie z Ksigezycem
i innymi ciatami niebieskimi, prowadzone lub wykonywane sg dla dobra
i w interesie wszystkich krajoéw, niezaleznie od stopnia ich rozwoju go-
spodarczego czy naukowego, i stanowi dorobek catej ludzkosci.

Przestrzen kosmiczna, tgcznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi,
jest wolna dla badan i uzytkowania przez wszystkie panstwa bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji, na zasadzie rownosci i zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym; dostep do wszystkich obszardw ciat niebieskich jest wolny.

Zapewnia sie wolno$¢ badan naukowych w przestrzeni kosmicznej,
tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi; panstwa utatwiajg i po-
pierajg wspétprace miedzynarodowg w zakresie takich badanh.

W badaniu nad omawianym zagadnieniem nalezy sie skupi¢ nad dru-
gim akapitem przywotanej regulacji, zwtaszcza nad fragmentem méwig-
cym, ze dostep do wszystkich obszarow ciat niebieskich jest wolny. Bio-
rgc pod uwage ogolne zasady interpretacji traktatéw, nalezy je interpre-
towa¢ w dobrej wierze, zgodnie ze zwyktym znaczeniem, jakie nalezy
przypisywac uzytym w nim wyrazom w ich kontek$cie, oraz w sSwietle je-
go przedmiotu i celu®®. W zwigzku z tym, skoro dostep do kazdego miej-
sca na ciele niebieskim jest wolny, nie moze on zosta¢ uniemozliwiony
przez wytaczenie z uzytkowania danego terytorium przez safety zones.

63 KWPT, art. 31.
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Chociaz nie wystepuje ryzyko zawtaszczenia ciat niebieskich przy
stosowaniu narzedzi przewidzianych w Artemis Accords, tak juz poten-
cjalne wykorzystanie ich wydaje sie nie do pogodzenia z zasadg doty-
czgcg wolnosci eksploracji przestrzeni kosmicznej. Dotychczas na po-
wierzchni Ksiezyca przebywaty tylko pojedyncze jednostki. Pomimo pla-
now statej obecnosci ludzkosci na naturalnym satelicie Ziemi, ciezko
oczekiwagé, ze wytgczenie niektérych stref na jego powierzchni znaczaco
wptynie na mozliwo$¢ eksploracji ciata niebieskiego przez kosmonautéw
i sondy kosmiczne. Niemniej, nawet jesli ustanowienie safety zones be-
dzie ogranicza¢ dostep do ciata niebieskiego w stopniu znikomym, wcigz
bedzie to sprzeczne z dyspozycjg z art. | Uktadu z 1967 r., ktéra stanowi
o wszystkich obszarach ciata niebieskiego.

5. Podsumowanie

Postep technologiczny pozwala mysle¢ o uzytkowaniu przestrzeni ko-
smicznej na sposoby, ktore byly dotychczas niemozliwe. Panstwa wydajg
sie by¢ szczegolnie zainteresowane kwestig wydobywania zasobéw na
ciatach niebieskich. Wiele z nich przyjmuje ustawy dotyczgce prowadze-
nia dziatalnosci w kosmosie, w celu zapewnienia tym dziataniom odpo-
wiedniej ochrony prawnej i wtasciwej organizacji. Z uwagi jednak na fakt,
iz dziatalnos¢ w przestrzeni kosmicznej odbywa sie w obszarze poza-
panstwowym, poszukiwane sg rozwigzania, ktére pozwolg zabezpieczyc
takg dziatalno$¢ w wymiarze miedzynarodowym.

Planowane przyszie aktywnosci w przestrzeni kosmicznej poddadzag
prébie obecnie obowigzujgcy system miedzynarodowego prawa ko-
smicznego. Safety zones wprowadzone przez Artemis Accords dowodza,
ze pomimo woli uzytkowania kosmosu w zgodzie z postanowieniami
Ukfadu z 1967 r., w praktyce moze sie to okaza¢ niemozliwe. Nie jest
bowiem mozliwe prowadzenie wszystkich czynnosci, szczegdlnie o cha-
rakterze komercyjnym — takich jak astrogornictwo — wedlug zasad wyni-
kajgcych ze statusu przestrzeni kosmicznej jako res communis. Safety
zones jako préba wprowadzenia zasad uzytkowania kosmosu pomiedzy
panstwami—partnerami USA w ich programie Artemida sg niezgodne
Z obecnymi normami ius cogens.

W odniesieniu do przestrzeni kosmicznej, normy peremptoryjne doty-
czg niezawtaszczalnosci przestrzeni kosmicznej i wolnego dostepu do
kazdej strefy ciat niebieskich. Z jednej strony Uktad z 1967 r. nie zabrania
okupowac okreslonego obszaru ciata niebieskiego, do czego w praktyce
moze sprowadzi¢ sie ustanowienie safety zones. Jakiekolwiek czynnosci
panstw dotyczgce sprawowania kontroli nad danym obszarem ciat nie-
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bieskich nie doprowadzg do nabycia tego terytorium. Z drugiej strony,
z okupacji moze wynikac¢ fakt, ze to wylgczone z powszechnego uzytku
terytorium nie bedzie dostepne dla innych aktoréw operujgcych na ciele
niebieskim do eksploracji.

Zgodnie z art. | Uktadu z 1967 r., dostep do wszystkich obszarow ciat
niebieskich jest wolny. W tym zakresie dostrzegalny jest zatem konflikt
pomiedzy normg traktatowa, ktora jest zarazem uznawana za norme ius
cogens, a niezobowigzujgcymi postanowieniami Artemis Accords w od-
niesieniu do safety zones, ktore mozna poréwna¢ do norm soft law. Co
do zasady, taka norma soft law bedzie niewazna w przypadku, gdy na-
stgpi kolizja z normg ius cogens. Czym innym jednak bedzie, jesli nowo
ustanawiane w ten sposob zasady uzytkowania przestrzeni kosmicznej
wptyng na wyksztatcenie sie nowej normy peremptoryjnej.

W sytuacji, gdyby doprowadzono do wyksztalcenia sie nowej normy
ius cogens, ktdra bytaby sprzeczna z dotychczasowymi postanowieniami
Ukfadu z 1967 r., spowodowatoby to potencjalnie niewaznos¢ catego
systemu miedzynarodowego prawa kosmicznego. Chociaz zagadnieniem
niezwykle trudnym jest ocena, w jaki sposob dochodzi do powstania no-
wych norm ius cogens, tak mozna sie odwazy¢ na stwierdzenie, ze jedng
Z przestanek jest zgoda spotecznosci miedzynarodowej, a przynajmniej
jej znaczacej czesci. W taki sposob powstawaly dotychczas zasady od-
zwierciedlone nastepnie w Uktadzie z 1967 r.

Artemis Accords zyskaty akceptacje niemal trzydziestu panstw. Wsrod
nich znajdujg sie panstwa, jak USA i Francja, ktére dysponujg mozliwo-
$ciami technicznymi do prowadzenia swojej witasnej, indywidualnej polityki
kosmicznej, jak i te, ktére takimi mozliwosciami nie dysponujg. W interesie
kazdego z tych panstw jest jednak wykorzystywanie przestrzeni kosmicz-
nej. Pomimo szerokiej akceptacji panstw tego porozumienia, wiekszos¢
panstw Swiata wcigz nie zdecydowato sie do niego przystgpi¢. Wérdd tych
panstw znajdujg sie m.in. Chiny i Rosja. Sg to panstwa, ktére obok USA
dysponujg najwiekszymi mozliwosciami technicznymi w obszarze uzytko-
wania przestrzeni kosmicznej. Wskazane panstwa aktywnie sprzeciwiajg
sie inicjatywie Artemis Accords, twierdzac, ze prowadzi do skupienia ak-
tywnosci w przestrzeni kosmicznej wytgcznie wokdt USA®,

Biorgc pod uwage sprzeciw panstw wobec nowych propozycji doty-
czgcych uzytkowania przestrzeni kosmicznej, ciezko oczekiwac, ze safe-
ty zones z Artemis Accords wptyng na obowigzywanie dotychczasowego

64 M. Gross, The Artemis Accords: International Cooperation in the Era of Space Explo-
ration, Harvard International Review 2023 (dostep 20 pazdziernika 2023 r.),
https://hir.harvard.edu/the—artemis—accords.
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miedzynarodowego prawa kosmicznego. Pokazujg one jednak kierunek,
w jakim zamierzajg podgza¢ panstwa podejmujac aktywnos¢ w prze-
strzeni kosmicznej w przysztosci. Wydaje sie bowiem, ze obecnie obo-
wigzujgce miedzynarodowe prawo kosmiczne bedzie wymagato zmian.
W doktrynie prawa miedzynarodowego pojawiajg sie konstatacje, iz to
prawo nie jest juz aktualne®®. W sytuacji, gdyby jednak tych postulowa-
nych zmian prawa kosmicznego nie dokonano, nie mozna wykluczyé¢, ze
wskutek praktyki panstw w eksploatacji ciat niebieskich powstang nowe
normy, ktore naruszajgc obecne normy ius cogens ostatecznie doprowa-
dzg do wygasniecia obowigzujgcych umdow®s,
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Safety zones - a trigger for the expiration of
treaties of the international space law system?

Abstract

Artemis Accords is an agreement containing non-binding provisions
regarding the further use of outer space, especially the lunar surface and
its exploitation. This Agreement may cause controversy when comparing
the activities it envisages to be performed in outer space to the regula-
tions contained in the treaties constituting the current system of interna-
tional space law, in particular the Treaty on Principles governing the Ac-
tivities of States in the Exploration and Use of Outer Space, Including the
Moon and Other Celestial Bodies of 1967. Some of the provisions of the
Artemis Accords, especially these introducing safety zones may violate
currently applicable international law.

An instrument supporting activities on celestial bodies in the form of
safety zones introduced by Artemis Accords seems to stand in contrary
to the principles of free access to celestial bodies and non-appropriation
of outer space. At the same time, these principles constitute the jus co-
gens principles in international space law.

Despite the non-binding nature of the Artemis Accords, it demon-
strates the intentions of most of the countries which are involved the
most in the use of space. The ongoing development of technology allows
activities to be conducted in outer space in ways that challenge the cur-
rent system of international space law. The researchers of the space law
doctrine should consider such new solutions in the context of the use of
outer space invented by interested states, especially these states that
are able to conduct an effective space policy. It is important for the future
of space law as a whole. Starting regular and permanent activities on
other celestial bodies could potentially also lead to the development of
new jus cogens principles, which, in case of not signing new treaties in
that area, may lead to the expiration of the current system of space law.

Key words

International space law, ius cogens, Artemis Accords, safety zones,
non-appropriation of outer space, free access to celestial bodies.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Marcin Burdzik*
Asystent rodziny w postepowaniu karnym

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza instytucji asystenta rodziny, ktora
zostata wprowadzona do polskiego postepowania karnego, na mocy
ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 818),
wchodzgcej w zycie z dniem 15 lutego 2024 r. (nowododany art. 76a
k.p.k.). W artykule omoéwiono przestanki i tryb wigczenia asystenta rodzi-
ny do postepowania karnego oraz zakres przystugujgcych mu uprawnien.
Biorgc pod uwage, ze omawiana instytucja ma stuzy¢ wzmochieniu po-
zycji procesowej oskarzonego, ktory nie ukonczyt 18 lat, w artykule pod-
jeto probe odpowiedzi na pytanie, czy przyjete rozwigzania modelowe
pozwolg na realizacje ratio legis art. 76a k.p.k. w toku konkretnych po-
stepowan karnych. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan sformu-
fowano postulaty de lege lata i de lege ferenda.

Stowa kluczowe
Asystent rodziny, art. 76a k.p.k., reprezentacja procesowa niepetno-
letniego oskarzonego, oskarzony niepetnoletni, gwarancje procesowe.

1. Wprowadzenie

Z dniem 15 lutego 2024 r. katalog uczestnikéw postepowania karnego
ulegt rozszerzeniu. W procesie karnym pojawit sie asystent rodziny,
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

1 Marcin Burdzik, absolwent Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Czo-
nek Zespotu Prawa Kamego Procesowego oraz asystent w Instytucie Nauk Prawnych WPIA US.
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i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1426; dalej: u.w.r.).
Podmiot ten bedzie mogt uczestniczy¢ w procesie, w przypadkach
i w zakresie okreslonym w art. 76a k.p.k. Ten ostatni przepis zostat do-
dany do Kodeksu postepowania karnego ustawg z dnia 14 kwietnia 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 818; dalej u.now.). Asystent rodziny
ma stuzy¢ wzmocnieniu pozycji procesowej oskarzonych ponizej 18 roku
zycia i jest wyrazem implementacji art. 15 ust. 1 i 2 dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800, z 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzo-
nymi w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE L132/1)2.

Przywofane przepisy unijne naktadajg na panstwa obowigzek zagwa-
rantowania dzieciom® uczestniczgcym w procesie w charakterze strony
biernej prawa do tego, by podczas rozpraw oraz posiedzen sgdowych,
w ktorych uczestniczg, towarzyszyt im podmiot odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej* bgdz inna stosowna osoba dorosta, wskazana przez dziecko
i zaakceptowana w tej roli przez wtasciwy organ®, a w pewnych przypad-
kach — osoba wskazana przez organ procesowy®. Zatozenia te znajduja
petne odzwierciedlenie w tresci, przywotanego na wstepie, art. 76a § 1
k.p.k. Zgodnie z tym przepisem, na wniosek oskarzonego, ktéry nie
ukonczyt 18 lat, podczas posiedzenia albo rozprawy z jego udziatem mo-
ze by¢ obecny jego przedstawiciel ustawowy lub osoba, pod ktérej pie-

2 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy z dnia 12 stycznia 2023 r., o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy
2933), s. 2.

3 W rozumieniu niniejszej dyrektywy dzieckiem jest osoba w wieku ponizej 18 lat (art. 3
pkt 1 tejze).

4 Podmiotem odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej jest osoba, na ktorej spoczywa odpowiedzial-
nos¢ rodzicielska za dziecko (art. 3 pkt 2 dyr. 2016/800). Na gruncie analizowanej dyrek-
tywy, odpowiedzialno$¢ rodzicielska oznacza za$ ogoét praw i obowigzkéw, ktére zostaty
przyznane osobie fizycznej lub prawnej orzeczeniem, z mocy prawa lub poprzez prawnie
wigzgce porozumienie, dotyczgcych osoby lub majgtku dziecka, w tym piecze na dziec-
kiem oraz prawo do osobistej stycznosci z dzieckiem (art. 3 pkt 3 dyrektywy). Za podmiot
odpowiedzialnosci rodzicielskiej na gruncie procedury karnej nalezy uzna¢ przedstawicieli
procesowych oskarzonego, o ktérych mowa w art. 76 k.p.k., tj. jego przedstawiciela usta-
wowego badz opiekuna faktycznego (arg. ex art. 76a § 1 zd. 1 k.p.k.).

5 Dziecko moze wskazaé inng osobe, jeZeli obecnos¢ podmiotu odpowiedzialno$ci rodzicielskiej:
a. bytaby sprzeczna z najlepszym interesem dziecka; b. nie bytaby mozliwa, poniewaz pomimo
staran poczynionych w rozsgdnym terminie nie mozna skontaktowaé¢ sie z podmiotem odpo-
wiedzialnosci lub jego tozsamos¢ nie jest znana; c. w Swietle obiektywnych i faktycznych oko-
liczno$ci mogtaby powaznie utrudni¢ postepowanie karne.

6 Jezeli dziecko nie wskazato innej stosownej osoby dorostej lub jezeli osoba dorosta
wskazana przez dziecko nie zostanie zaakceptowana przez wiasciwy organ.
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czg oskarzony pozostaje (art. 76a § 1 zd. 1 in fine k.p.k.). Oskarzony
moze wskazaé inng osobe petnoletnig, jezeli nie posiada przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna faktycznego, albo przewodniczgcy uznat, ze
udziat tych osob moze prowadzi¢ do naruszenia praw lub interesow
oskarzonego, jest niecelowy ze wzgledu na jego dobro, uniemozliwia
przeprowadzenie posiedzenia albo rozprawy albo utrudnia je w istotny
sposob (zd. 2 art. 76a § 1 k.p.k.). Z tozsamych powoddw przewodniczgcy
moze odméwi¢ dopuszczenia do udziatu osoby wskazanej przez oskar-
zonego. Wowczas, zgodnie z art. 76 § 1 zd. 3 k.p.k., przewodniczacy
wyznacza asystenta rodziny. Asystent wyznaczany jest rowniez, gdy
oskarzony nie wskaze zadnej osoby dorostej, ktéra miataby towarzyszyé
mu podczas posiedzenia lub rozprawy.

Dla zachowania przejrzystosci i spdjnosci terminologicznej dalszych
rozwazan, nalezy tez zaznaczyc¢, ze zgodnie z art. 1 pkt 2 u.now., z dniem
15 lutego 2024 r., zmianie ulegto dotychczasowe brzmienie art. 76 k.p.k.
Owa zmiana polega na zastgpieniu sformutowania ,oskarzony nieletni”,
terminem ,oskarzony, ktéry nie ukonczyt 18 lat”. Niniejszy zabieg sprzyja
harmonizacji poje¢ stosowanych w ustawie karnoprocesowej oraz w dy-
rektywie 2016/800. Ma on réwniez istotne znaczenie gwarancyjne i stuzy
wzmochieniu pozycji procesowej oskarzonego ponizej 18 roku zycia, nie-
bedacego jednoczesnie nieletnim (tj. osoby miedzy 17, a 18 rokiem zy-
cia)’. Od 15 lutego 2024 r. pojecie ,nieletniego” ulegnie zatem procesowe;j
dezaktualizacji na rzecz oskarzonego, ktory nie ukonczyt 18 lat, a wiec de
facto oskarzonego matoletniego (arg. a contrario ex art. 10 § 1 k.c.).

Instytucja asystenta rodziny wywodzi sie z prawa rodzinnego®. Na
gruncie procedury karnej asystent stanowi jednak swoiste novum. Prze-
pis art. 76a k.p.k. nie posiada swojego odpowiednika w zadnej z dotych-
czasowych ustaw karnoprocesowych.

Celem niniejszego opracowania jest kompleksowa analiza instytucji
asystenta w kontekscie jej zastosowania w toku procedury karnej. W ar-
tykule oméwiono m.in. przestanki i tryb wigczenia asystenta do postepo-
wania karnego oraz zakres przystugujgcych mu uprawnien. Na tej kanwie
podjeto prébe odpowiedzi na pytanie czy asystent rodziny bedzie stano-

7 Nowe brzmienie art. 76 k.p.k. uprawnia przedstawiciela ustawowego (opiekuna faktycz-
nego) niepetnoletniego oskarzonego do dziatania w procesie do momentu uzyskania
przez oskarzonego petnoletnosci, a nie jak dotychczas, jedynie do momentu ukonczenia
przezen 17 lat — szerzej zob. J. Zagrodnik, M. Burdzik, (w:) J. Zagrodnik (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2024 (w druku).

8J. M. Lukasiewicz (red.), Instytucje prawa rodzinnego, Wolters Kluwer, Warszawa
2014, s. 218-221.
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wit rzeczywiste wzmocnienie pozycji procesowej oskarzonego, ktory nie
ukonczyt 18 lat, w toku konkretnych postepowan karnych.

2. Asystent rodziny — pojecie

Ustawa karnoprocesowa nie zawiera definicji legalnej asystenta ro-
dziny. Nie zawiera jej rowniez ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (arg. a contrario ex art. 2 u.w.r.), ktéra stanowi norma-
tywne zrodto analizowane;j instytucji. W tym ostatnim przypadku, ustawo-
dawca okreslit jedynie minimalne warunki, jakie musi spetnia¢ osoba pet-
nigca role asystenta rodziny. Zgodnie z art. 12 u.w.r. asystentem tym
moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada:

a) wyksztatcenie wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjo-

logia, nauki o rodzinie lub praca socjalna lub

b) wyksztatcenie wyzsze na dowolnym kierunku uzupetnione szkole-

niem z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzing i udokumentuje co
najmniej roczny staz pracy z dzieémi lub rodzing lub studiami po-
dyplomowymi obejmujgcymi zakres programowy szkolenia okre-
Slony na podstawie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 9.12.2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny (Dz.
U. z 2011 r., poz. 272 nr 1608) i udokumentuje co najmniej roczny
staz pracy z dzie¢mi lub rodzing lub

c) wyksztatcenie $rednie lub Srednie branzowe i szkolenie z zakresu

pracy z dzie¢mi lub rodzing, a takze udokumentuje co najmniej 3-
letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzing;
2) nie jest i nie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzi-
cielska nie jest jej zawieszona ani ograniczona;
3) wypetnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowigzek

w stosunku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe;
5) nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle

Seksualnym z dostepem ograniczonym.

Warunki wymienione w pkt 1-5 muszg by¢ spetnione kumulatywnie.
Chociaz w art. 12 u.w.r. postuzono sie ogéinym sformutowaniem ,osoby”
bez blizszego doprecyzowania, to charakter ww. wymogoéw nakazuje
przyjac, iz mowa tu wytgcznie o osobie fizycznej. To na pozér truistyczne
stwierdzenie ma istotne znaczenie z perspektywy procedury karnej. Wy-
klucza bowiem, mozliwo$¢ dopuszczenia do udziatu w postepowaniu
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w charakterze asystenta rodziny osoby prawnej czy jednostki, o ktérej
mowa w art. 33! k.c. (np. stowarzyszenia, fundacji, domu dziecka etc.).

Podstawowym zadaniem asystenta rodziny jest wsparcie rodziny
w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczych (arg. ex art. 11 ust.
1 i 3 uw.r.)®. Szczegdtowy zakres obowigzkéw tego podmiotu okresla
art. 15 u.w.r. Z punktu widzenia zasadniczego przedmiotu rozwazan naiji-
stotniejsze znaczenie ma pkt 11a powyzszego przepisu, stanowigcy, iz
do zadan asystenta rodziny nalezy takze udzielanie wsparcia dziecku
przez towarzyszenie mu podczas posiedzenia albo rozprawy z jego
udziatem, o ktérych mowa w art. 76a § 1 k.p.k.1°

Asystenta rodziny zatrudnia kierownik jednostki organizacyjnej gminy,
ktéra organizuje prace z rodzing, lub podmiot, ktéremu gmina zlecita or-
ganizacje pracy z rodzing’.

Opierajgc sie na powyzszych rozwazaniach, mozna przyjg¢, ze asy-
stent rodziny to osoba fizyczna, ktéra spetnia kumulatywnie wymogi
okreslone w art. 12 u.w.r. i zostata zatrudniona przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego organizujgcg prace z rodzing, celem wsparcia rodzi-
ny w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczych, poprzez reali-
zacje zadan okre$lonych w art. 15 u.w.r.

3. Przestanki wyznaczenia asystenta rodziny w procesie karnym

Tres¢ art. 76a § 1 zd. 3 k.p.k. pozwala na wyodrebnienie dwdch pod-
stawowych uktadéw procesowych, w ktorych dojdzie do wyznaczenia
asystenta rodziny przez przewodniczgcego sktadu orzekajgcego.

9 W literaturze wskazuje sie, ze mowa tu przede wszystkim o udzielaniu pomocy, wspie-
raniu i aktywizowaniu do dziatan rodziny tak, aby zwiekszy¢ jej wplyw na wtasne zycie,
wspomaoc jg w rozwigzaniu probleméw i utatwiac jej cztonkom wyjscie z trudnych sytua-
cji — zob. K. Hyzy, Rola zawodowa asystenta rodziny — przeglad badan. Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio J 2020, t. 33, nr 1, s. 120.

10Punkt 11a zostat dodany do art. 15 u.w.r., réwnolegle z wprowadzeniem do Kodeksu
postepowania karnego art. 76a k.p.k. (art. 5 pkt 1 u.now), aby umozliwi¢ asystentom
rodziny udziat w postepowaniach karnych w zakresie przewidzianym w art. 76a k.p.k.

11 Na podstawie art. 190 u.w.r., gmina moze zleci¢ organizacje pracy z rodzing: 1) organi-
zacjom pozarzadowym prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pie-
czy zastepczej lub pomocy spotecznej; 2) osobom prawnym i jednostkom organizacyj-
nym dziatajgcym na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wy-
znaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej lub pomocy spoteczne;.

Prokuratura
i Prawo 3, 2024 131



M. Burdzik

Po pierwsze, asystent rodziny zostanie wyznaczony, w sytuacji gdy
oskarzony nie posiada przedstawiciela ustawowego ani tez opiekuna fak-
tycznego i nie wyznaczy innej osoby petnoletniej, ktéra miataby towarzy-
szy¢ mu podczas rozprawy bgdz posiedzenia.

Sformutowanie ,nie posiada przedstawiciela (...)”, nalezy w pierwszej
kolejnosci wigzaé z sytuacjag, w ktorej przedstawiciel ustawowy oskarzo-
nego w ogole nie istnieje. Zachodzi tu jednak pytanie czy mozliwe jest,
by osoba ponizej 18 roku zycia, in facto nie posiadata przedstawiciela.
Wydaje sie, ze taki uktad moze wystagpic tylko, gdy oskarzonym jest ko-
bieta ponizej 18 roku zycia, ktéra po ukonczeniu 16 lat zawarta zwigzek
malzenhski za zgodg sadu opiekunczego, stajgc sie osobg petnoletnig
(art. 10 § 2 k.c. w zw. z art. 10 § 1 k.r.0.)*2. Taka osoba nie pozostaje juz
pod wtadzg rodzicielskg (arg. a contrario ex art. 92 k.r.o.), totez rodzice
nie sg jej przedstawicielami ustawowymi (arg. a contrario ex art. 98 § 1
zd. 1 k.r.o.). To samo dotyczy matoletniej, ktéra do momentu zawarcia
malzenhstwa pozostawata pod opieka (art. 170 k.r.o. w zw. z art. 10 § 2
k.c.)®2. W obu tych przypadkach, w procesie bedzie uczestniczyt oskar-
zony ponizej 18 roku zycia, ktory nie posiada juz przedstawiciela usta-
wowego. Powstaje tu jednak pytanie, czy asystent rodziny moze by¢ wy-
znaczony do pomocy osobie de facto petnoletniej. Z punktu widzenia
procesowego, brak jest podstaw do odrzucenia takiej mozliwosci. Prze-
mawia za nig wyktadnia literalna art. 76a § 1 k.p.k. W przepisie tym mo-
wa jest bowiem o oskarzonym, ktéry ,nie ukonczyt 18 lat’, nie zas
0 oskarzonym niepetnoletnim. Przyjmujgc nieco inng optyke, mozna
stwierdzi¢, ze dla zastosowania art. 76a k.p.k. relewantny jest wytgcznie
fakt nieosiggniecia przez oskarzonego okreslonego wieku, a nie kwestia
jego petnoletnos¢ per se. Taki sposob interpretacji pozostaje spdéjny
z ratio legis art. 76a k.p.k., gdyz otwiera mozliwosc¢ korzystania z pomocy
asystenta rodziny, takze oskarzonemu, ktéry uzyskat petnoletnos¢ przed
18 rokiem zycia, przez fakt zawarcia matzenstwa.

W dalszej kolejnosci, nalezy zastanowié¢ sie czy sformutowanie ,nie
posiada przedstawiciela (...)", obejmuje takze sytuacje, w ktérych przed-
stawiciel ustawowy, co prawda istnieje, ale ad casum nie mozna ustali¢
jego miejsca pobytu lub skontaktowaé sie z nim. Chociaz wyktadnia lite-
ralna art. 76a § 1 k.p.k. wydaje sie nie dostarcza¢ podstaw dla tak szero-

123. Regan (Balcarczyk), (w:) M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H.
Beck, Warszawa 2019, s. 20; M. Fras (red.), M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opie-
kuhczy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, el.LEX/kom. do art. 10 k.r.o.; Nb 11.

13 Zgodnie z art. 170 k.r.o. wraz uzyskaniem petnoletnosci (przez zawarcie matzenstwa —
art. 10 § 2 k.c.), opieka ustaje z mocy prawa.
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kiego rozumienia ww. terminu, to przemawia za tym wykfadnia funkcjo-
nalna. Nalezy bowiem pamietac, ze analizowany przepis ma charakter
gwarancyjny, a jego ratio legis sprowadza sie do wzmocnienia pozyciji
procesowej oskarzonych ponizej 18 roku zycia, ktérzy in tempore pro-
cessus nie mogg korzysta¢ z pomocy swoich przedstawicieli. Jak wska-
zano powyzej, sytuacje w ktorych oskarzony matoletni faktycznie nie po-
siada zadnego przedstawiciela ustawowego wystepowaé bedg jedynie
wyjatkowo. Waska wyktadnia art. 76a § 1 k.p.k. istotnie ograniczataby
zatem zakres zastosowania rozwigzan przewidzianych w tym przepisie.
Nie sposob tez poming¢, ze art. 76a k.p.k. stuzy implementacji art. 15
dyrektywy 2016/800. Ten ostatni przepis pozwala zas na wyznaczenie
innej osoby towarzyszgcej oskarzonemu, takze, gdy ,pomimo staran po-
czynionych w rozsgdnym terminie nie mozna skontaktowac sie z podmio-
tem odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej lub jego tozsamosé nie jest znana”
(art. 15 ust. 2 lit. b dyr.2016/800). Szerokie rozumienie sformutowania
,nie posiada przedstawiciela (...)" uzytego na gruncie art. 76a k.p.k. ko-
responduje zatem z normami unijnymi implementowanymi do polskiej
procedury karnej. Z tych wzgledéw nalezy opowiedzie¢ sie za szerokim
rozumieniem analizowanego tu sformutowania i przyja¢, ze art. 76a k.p.k.
znajdzie zastosowanie takze, gdy przedstawiciel ustawowy ,istnieje”, ale
ad casum nie mozna nawigzac z nim kontaktu.

Drugi uktad procesowy, w ktérym dojdzie do wyznaczenia asystenta
rodziny, dotyczy sytuacji, w ktorej oskarzony, nieposiadajgcy przedstawi-
ciela ustawowego (opiekuna faktycznego), wskaze inng osobe petnolet-
nig, niemniej osoba ta nie zostanie zaakceptowana przez przewodniczg-
cego sktadu orzekajgcego. Zgodnie z art. 76a § 1 zd. 3 k.p.k. brak akcep-
tacji ma miejsce, gdy przewodniczgcy uzna, ze obecnos¢ osoby wskaza-
nej przez oskarzonego:

a) moze prowadzi¢ do naruszenia praw lub intereséw oskarzonego,

b) jest niecelowa ze wzgledu na dobro oskarzonego,

¢) uniemozliwia przeprowadzenie posiedzenia albo rozprawy albo utrud-
nia je w istotny sposéb.

Ustawodawca postuzyt sie klauzulami generalnymi, ktére majg charakter
ocenny i kazdorazowo podlegajg konkretyzacji ad casum, tj. weryfikacji
w odniesieniu do danego stanu faktyczno-prawnego. Rozwigzanie to nalezy
oceni¢ pozytywnie biorgc pod uwage gwarancyjny charakter art. 76a k.p.k.
Oceny dokonuje przewodniczgcy sktadu orzekajgcego, ktéry w razie stwier-
dzenia, zaistnienia ktérej$ z ww. okolicznosci powinien wydaé zarzadzenie
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odmawiajgce osobie wskazanej przez oskarzonego, prawa do udziatu
w rozprawie/posiedzeniu'* (arg. ex art. 93 § 2 k.p.k.).

Wydaje sie, ze tozsame zarzgdzenie powinno zosta¢ wydane, jezeli
oskarzony wskaze osobe niepetnoletnig (arg. a contrario ex art. 76a § 1
zd. 21 3 k.p.k.)*.

Dla zachowania kompletnosci rozwazan nalezy nadto zaznaczyé¢, ze do
wyznaczenia asystenta rodziny moze dojs¢ takze, gdy w procesie dziata
przedstawiciel ustawowy (opiekun faktyczny) oskarzonego. Zgodnie z art.
76a § 1 zd. 2 k.p.k. przewodniczgcy sktadu moze bowiem uznac, ze obec-
nos¢ takiego przedstawiciela na rozprawie czy posiedzeniu bedzie wywo-
tywa¢ okolicznosci, o ktérych mowa w punktach a—c powyzejs. W takiej
sytuacji zaktualizuje sie uprawnienie oskarzonego do wskazania innej
osoby petnoletniej (art. 76a § 1 zd. 2 k.p.k.). Jesli oskarzony nie wskaze
takiej osoby, albo nie uzyska ona akceptacji przewodniczgcego — dojdzie
do wyznaczenia asystenta rodziny (art. 76a § 1 zd. 3 k.p.k.). Mozliwos¢
wyznaczenia asystenta rodziny w sytuaciji, gdy w procesie uczestniczy
przedstawiciel ustawowy oskarzonego budzi jednak pewne watpliwosci.
Nie mozna poming¢, ze przedstawiciel ustawowy jest uprawniony do po-
dejmowania wszelkich czynno$ci procesowych na korzy$¢ oskarzonego
(art. 76 k.p.k.r"). Realizacja tych uprawnien wigze sie nieodzownie z pra-
wem przedstawiciela do udziatu w czynnosciach procesowych, w tym pra-
wem do udziatu w rozprawie czy posiedzeniach?®. Tres¢ art. 76a § 1 zd. 2
k.p.k. sugeruje natomiast, ze mozliwe jest ograniczenie tych uprawnien na
rzecz innej osoby dorostej wskazanej przez oskarzonego albo na rzecz
asystenta rodziny wyznaczonego przez przewodniczgcego sktadu (art.
76a § 1 zd. 3 k.p.k.). Rozwigzanie to implikuje bardzo niekorzystne skutki
procesowe dla samego oskarzonego, czynigc z art. 76a § 1 zd. 2 k.p.k.
norme o charakterze antygwarancyjnym. Nalezy bowiem zauwazyé, ze
»inna osoba dorosta”, o ktérej mowa w art. 76a § 1 zd. 2 k.p.k. nie posiada
zadnych uprawnien procesowych, totez jej rola sprowadza sie wytgcznie

14J. Zagrodnik, M. Burdzik, (w:) J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2024 (w druku).

15 1bidem.

16 Tj.: a. moze prowadzi¢ do naruszenia praw lub intereséw oskarzonego, jest niecelowa
ze wzgledu na dobro oskarzonego, lub c. uniemozliwia przeprowadzenie posiedzenia
albo rozprawy albo utrudnia je w istotny sposéb.

7K. Witkowska, Strony procesowe i ich przedstawiciele w postepowaniu przygoto-
wawczym. Prok. i Pr. 2012, nr 9, s. 114.

18T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom |. Artykuty 1-467. Komen-
tarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, el.LEX/ kom. do art. 76 k.p.k.; Nb 2. Postano-
wienie SA w Lublinie z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. Il AKzw 74/09, LEX nr 517209.
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do ,biernego udziatu” w rozprawie czy posiedzeniu. Ten sam wniosek na-
lezy odnie$¢ do asystenta rodziny!®. Zastosowanie art. 76a § 1 zd. 2 k.p.k.
bedzie zatem prowadzito do sytuacji, w ktérej podczas rozprawy (posie-
dzenia) oskarzonemu nie bedzie towarzyszyt jego przedstawiciel ustawo-
wy czy opiekun faktyczny wyposazony w uprawnienia do podejmowania
konkretnych czynnosci procesowych, a jedynie inna osoba dorosta (asy-
stent rodziny), ktéra zadnych uprawnien nie posiada. De lege lata, art. 76a
§ 1 zd. 2 k.p.k., moze wiec ograniczy¢ prawo do obrony matoletniego
oskarzonego, poprzez ograniczenie mozliwosci dziatania jego przedstawi-
ciela procesowego. Nie powinno uj$¢ uwadze, ze oskarzeni, o ktorych
mowa w art. 76a k.p.k., chociaz posiadajg zdolnos¢ do czynnosci proce-
sowych (arg. ex art. 76 k.p.k.) to, z uwagi na swoj wiek, mogg nie byc
zdolni do samodzielnej realizacji przystugujgcych im uprawnien?®,

Warto tez zauwazy¢, ze dziatania przedstawiciela ustawowego, ktore
miatyby prowadzi¢ do naruszenia praw lub intereséw oskarzonego, albo
godzi¢ w jego dobro?!, sg niedopuszczalne (arg. a contrario ex art. 76
k.p.k.), a co za tym idzie procesowo bezskuteczne??. Przyjmujgc nieco
inng optyke stwierdzi¢ nalezy, ze obecno$¢ na rozprawie przedstawiciela
ustawowego in facto nie moze doprowadzi¢ do naruszenia praw lub inte-
resOw procesowych reprezentowanego przezen oskarzonego, gdyz stoi
temu na przeszkodzie art. 76 k.p.k. ograniczajgcy kierunek czynnosci
procesowych przedstawiciela. De lege ferenda, nalezatoby zatem rozwa-
zy¢ modyfikacje tresci art. 76a § 1 zd. 2 k.p.k., w taki sposob, aby inna
(niz przedstawiciel ustawowy/opiekun faktyczny) osoba petnoletnia
wskazana przez oskarzonego albo asystent rodziny wyznaczony przez
organ mogli towarzyszy¢ oskarzonemu w rozprawie (posiedzeniu), obok
a nie zamiast przedstawiciela ustawowego czy opiekuna faktycznego, fj.
jako podmioty dodatkowe a nie zastepcze.

4. Tryb wyznaczenia asystenta rodziny w postepowaniu karnym

W razie wystgpienia ktorego$ z ukfadéw procesowych omowionych
w rozdz. 3, przewodniczgcy skladu orzekajgcego wyznacza asystenta ro-
dziny dziatajgc ex officio. Tres¢ art. 76a § 1 zd. 3 k.p.k. nakazuje przyjac, ze

19 Szerzej na ten temat zob. rozdz. 5 ponizej.

20A. Bojanczyk, Czy nieletni lub ubezwiasnowolniony mandant moze cofngé¢ upowaz-
nienie do obrony udzielone przez przedstawiciela ustawowego lub osobe, pod ktorej
pieczg pozostaje, Palestra 2011, nr 7-8, s. 179.

2L Tj. wywotywaé stany okreslone w art. 76a § 1 zd. 2 k.p.k.

22p. Hofmanski, E. Sadzik E., K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz. Tom |. Komentarz do artykutéw 1-296, C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 519.
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wyznaczenie asystenta ma w tych przypadkach charakter obligatoryjny. Nie
jest to zatem uprawnienie, a obowigzek procesowy przewodniczgcego?.

Przed wyznaczeniem asystenta rodziny, przewodniczgcy wzywa jed-
nostke organizacyjng gminy, ktéra organizuje prace z rodzing (np. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej) lub podmiot, ktbremu gmina zlecita organi-
zacje tej pracy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia postepowa-
nia karnego, do niezwlocznego przekazania listy asystentéw rodziny wraz
z danymi kontaktowymi (art. 76a § 2 zd. 2 k.p.k. w zw. z art. 17 ust. 1 i ust.
5 u.w.r.). Przewodniczacy, w ramach swobody decyzyjnej moze wybrac
dowolng osobe z udostepnionej mu listy. Wzglad na zasade samodzielno-
8ci jurysdykcyjnej (art. 8 § 1 k.p.k.) nakazuje tez przyjg¢, ze przewodnicza-
cy jest tez uprawniony do weryfikacji oséb figurujgcych na przekazanej
liscie, pod kagtem spetnienia wymogow, o ktérych mowa w art. 12 u.w.r.

Warto natomiast zastanowic sie czy przewodniczacy moze wyznaczy¢
asystenta rodziny spoza ww. listy, np. asystenta zatrudnionego i dziataja-
cego na obszarze gminy, w ktdrej zamieszkuje oskarzony. Zarysowany
dylemat nie ma jedynie charakteru teoretycznego. Skoro podstawowym
kryterium ustalenia wtasciwosci miejscowej w procesie karnym jest miej-
sce popetnienia czynu zabronionego (art. 31 § 1 k.p.k.)?, to w wielu przy-
padkach postepowanie bedzie toczylo sie poza miejscem zamieszkania
oskarzonego. Tymczasem, asystent rodziny prowadzi prace z rodzing
W miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzine (art.
14 u.w.r.). Mozliwe jest wiec, ze osoba ponizej 18 roku zycia, jeszcze
przed postawieniem jej w stan oskarzenia korzystata ze wsparcia asysten-
ta rodziny. Taki podmiot bedzie znacznie lepiej zaznajomiony z sytuacjg
osobistg i sposobem funkcjonowania oskarzonego, anizeli ,nowy” asystent
wyznaczony do udziatu w procesie w oparciu o liste udostepniong przez
gmine miejsca prowadzenia postepowania. Wzgledy pragmatyczne naka-
zywatyby zatem wybor asystenta ,dotychczasowego™®.

23 Jesli sad orzeka w sktadzie jednoosobowym, sedzia ma prawa i obowigzki przewodni-
czacego (art. 28 § 1 zd. 2 k.p.k.).

24 Tj. miejsce, w ktdérym sprawca dziatat, zaniechat dziatania, do ktérego byt obowigzany,
skutek stanowigcy znamie czynu zabronionego nastgpit, lub wedtug zamiaru sprawcy
miat nastgpi¢ (w zw. z art. 6 § 2 k.k.) — A. Btachnio, Miejsce popetnienia czynu zabro-
nionego przez podzegacza i pomocnika — zarys problematyki, Palestra 2006, nr 7-8, s. 91.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 1 lutego 2012 r., sygn. Il AKz 50/12, LEX nr
1129772.

25 Zwtaszcza, ze praca asystenta z rodzing z zatozenia ma charakter etapowego procesu,
na ktory sktadajg sie kolejno: nawigzanie kontaktu, podjecie decyzji o wspétpracy, two-
rzenie relacji, rozpoznanie sytuacji rodziny, planowanie pracy z rodzing, wykonanie
planu, ocena okresowa oraz ocena koncowa (M. Czechowska-Bieluga, Pracow-
nik socjalny i asystent rodziny w systemie wspierania rodziny. Annales Universitatis
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Prima facie, wydawac by sie mogto, iz analizowane rozwigzanie nale-
zy odrzucié. Skoro, przewodniczacy przed wyznaczeniem asystenta,
wzywa podmiot wiasciwy z uwagi na miejsce prowadzenia postepowania,
do przekazania mu listy asystentow, to logiczng konkluzjg jest przyjecie,
ze sedzia powinien dokona¢ wyboru wtasnie z udostepnionej mu listy.
Nie mozna tu jednak pomingé dwéch istotnych kwestii. Po pierwsze,
ustawodawca w art. 76a § 2 k.p.k. nie postuzyt sie explicite zwrotem ,wy-
biera z listy"?%, stwierdzajgc jedynie, ze przewodniczgcy przed dokona-
niem wyboru wzywa wiasciwy podmiot do jej przestania (art. 76a § 2, zd.
2 k.p.k.). Po drugie, przy wyborze asystenta przewodniczacy powinien
braé¢ pod uwage koniecznos$¢ ochrony praw lub intereséw oskarzonego
oraz koniecznos$¢ zapewnienia sprawnego przeprowadzenia posiedzenia
lub rozprawy. Chociaz czynniki te zostaty potgczone funktorem koniunkgc;ji
,oraz”, to nie mozna pomingé¢, ze prawa i interesy oskarzonego zostaty
wymienione w pierwszej kolejnosci, co argumentum a rubrica przesadza
o ich prymacie nad sprawnoscig postepowania, jezeli wartosci tych nie
da sie pogodzi¢?’. Taka interpretacja pozostaje spdjna zarédwno z ratio
legis art. 76a k.p.k. jak i ugruntowanym w literaturze przedmiotu stanowi-
skiem, iz dgzenie do przy$pieszenia (usprawnienia) postepowania nie
moze odbywac sie kosztem gwarancji procesowych stron?.

Nalezatoby zatem przyjgé, ze sedzia, co do zasady, powinien doko-
nywa¢ wyboru asystentow z listy, o ktérej mowa w art. 76a § 2 zd. 2
k.p.k., chyba Zze ad casum bytoby to niekorzystne dla ochrony praw i/lub
interesdw oskarzonego. Akceptacja tego zatozenia jest rownoznaczna
z przyjeciem, iz lista asystentéw nie ma charakteru bezwzglednie wigza-
cego, a jedynie pomocniczy. De lege lata, wnioski te nie wynikajg jednak
wprost z art. 76a § 2 k.p.k. Dla rozwiania watpliwosci interpretacyjnych
w omawianym tu zakresie, nalezatoby zmodyfikowac tre$¢ art. 76a § 2

Mariae Curie-Sktodowska. Sectio J. 2020, t. 33, nr 1, s. 77). Nie jest to zatem wylgcznie
wsparcie ad hoc.

26 Jak uczynit to kategorycznie w art. 81a § 1 k.p.k., w odniesieniu do wyznaczenia
obroncy z urzedu.

270 ile sprawnemu przeprowadzeniu rozprawy (posiedzenia) sprzyja wyznaczenie asy-
stenta z obszaru gminy, w ktdrej prowadzone jest postepowanie karne, to nie zawsze
bedzie to najkorzystniejsze rozwigzanie z perspektywy praw i intereséw samego oskar-
zonego (np. gdy — tak jak wskazano w tek$cie gtownym — oskarzony posiada juz asy-
stenta rodziny, ktéry wspierat go skutecznie jeszcze przed procesem).

28 A, Orfin, Sprawnos¢ postepowania karnego w $wietle zasady prawdy materialnej
i zasady bezposredniosci, lus Novum 2012, nr 3, s. 72; J. Bartoszewski, L. Gar-
docki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz. Tom I. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2003, s. 194.
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k.p.k., poprzez przyjecie, ze przewodniczagcy moze wyznaczy¢ asystenta
rodziny spoza udostepnionej mu listy, jezeli ad casum jest to konieczne
dla nalezytej ochrony praw lub intereséw oskarzonego.

Ustawodawca nie okredla formy decyzji procesowej dotyczacej wy-
znaczenia asystenta rodzin. Nie jest to zarazem decyzja wymagajgca
wniesienia sprawy na posiedzenie (arg. a contrario ex art. 339 § 1 i 3
k.p.k.). Nalezy zatem przyjac¢, ze przewodniczgcy sktadu powinien wydaé
w tym przedmiocie zarzgdzenie, ktére de lege lata nie podlega zaskarze-
niu (brak podstawy normatywnej uprawniajgcej do wniesienia tego srod-
ka odwotawczego).

Do wyznaczenia asystenta rodziny moze dojsé¢ zaréwno w postepo-
waniu sgdowym jak i w stadium przygotowawczym. W art. 76a k.p.k.
mowa jest bowiem o ,rozprawach i posiedzeniach” bez blizszego dopre-
cyzowania. O ile rozprawy odbywajg sie wylgcznie w stadium jurysdyk-
cyjnym, to posiedzenia sgdu mogg wystepowac takze w stadium przygo-
towawczym w ramach tzw. sgdowych czynnosciach postepowania przy-
gotowawczego?®. Jezeli podejrzany jest uprawniony do udziatu w posie-
dzeniu sadu, a w jego trakcie zaktualizujg sie okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 76a § 1 zd. 3 k.p.k., przewodniczacy powinien wyznaczy¢
asystenta rodziny.

Ustawodawca nie okreslit okresu na jaki przewodniczgcy wyznacza
asystenta rodziny. Wykfadnia celowo$ciowa art. 76a § 1 k.p.k. nakazuje
przyjaé, ze asystent powinien zosta¢ wyznaczony na czas trwania roz-
prawy lub posiedzenia, w ktérym podmiot ten ma towarzyszy¢ oskarzo-
nemu. Biorgc pod uwage, ze przedstawiciel ustawowy oskarzonego po-
siada uprawnienie do reprezentowania go erga omnes®, przyjaé nalezy,
ze ewentualne wyznaczenie asystenta powinno trwaé do momentu,
w ktérym, w postepowaniu pojawi sie (dotychczas nieobecny) przedsta-
wiciel ustawowy?3!. W takim przypadku dezaktualizujg sie bowiem prze-
stanki uzasadniajgce udziat asystenta rodziny w rozprawie czy posiedze-
niu zwigzane z ,brakiem” przedstawiciela ustawowego (argumentum
arubrica ex art. 76a § 1 zd. 1 w zw. ze zd. 3 tegoz). Tozsamy wniosek
nalezy odnie$¢ do opiekuna faktycznego, ktory chociaz nie jest przed-

29], Zagrodnik, (w:) J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Wolters Kluwer, Warszawa
2021, s. 568-569.

30 Wynikajgce z samego prawa (wtadza rodzicielska przystugujgca rodzicom — art. 93 § 1
k.r.0.) albo orzeczenia sgdu (np. ustanowienie opieki nad matoletnim — art. 145 § 2 k.r.0.).

31 Pod warunkiem, ze nie zachodzg wobec niego okolicznosci, o ktérych mowa w art. 76
§1zd. 2 k.p.k.
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stawicielem ustawowym per se, to na gruncie procesowym uwazany jest
za takiego przedstawiciela®.

Koszty udzialu asystenta rodziny w postepowaniu karnym obcigzajg
Skarb Panstwa. Zgodnie z art. 618ia. § 1. k.p.k. asystentowi rodziny
przystuguje ryczatt za udziat w posiedzeniu albo rozprawie, ktérego wy-
soko$¢ okreslana jest w drodze rozporzadzenia przez Ministra Sprawie-
dliwosci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw pu-
blicznych (art. 618ia § 2 k.p.k.)%®.

5. Pozycja procesowa i zakres uprawnien asystenta rodziny
a wplyw tego podmiotu na wzmocnienie pozycji procesowej
oskarzonego

Jak wskazano na wstepie niniejszego opracowania, wprowadzenie in-
stytucji asystenta rodziny do procedury karnej ma stuzy¢é wzmocnieniu
pozycji procesowej oskarzonego, ktéry nie ukonczyt 18 lat3*. Zachodzi
jednak pytanie czy przyjete rozwigzania w ich obecnym ksztatcie pozwo-
I3 na realizacje ratio legis art. 76a k.p.k. w toku konkretnych postepowan
karnych. Rozstrzygniecie powyzszego dylematu wymaga uprzedniego
scharakteryzowania pozycji procesowej oraz zakresu uprawnieh przy-
znanych asystentowi rodziny.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze asystent rodziny nie jest
przedstawicielem ustawowym oskarzonego w rozumieniu art. 76 k.p.k.
Nie mozna wiec przyjac¢, ze jest on uprawniony do dokonywania czynno-
Sci procesowych na korzys¢ oskarzonego na podstawie ogélnej dyspo-
zycji wynikajgcej z wyzej wymienionego przepisu. W dalszej kolejnosci
wskazacé nalezy, ze ani art. 76a k.p.k., ani zaden inny przepis ustawy
karnoprocesowej nie przyznajg asystentowi rodziny szczegdlnych
uprawnien. To zas prowadzi do wniosku, iz de lege lata udziat asystenta
rodziny w postepowaniu karnym sprowadza sie wytgcznie do biernego
udziatu w rozprawie lub posiedzeniu, w charakterze osoby towarzyszacej

32T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom |. Artykuty 1-467, Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, el.LEX/kom. do art. 51 k.p.k.; Nb 3.

33 Przepisy art. 618ia § 1 i 2 zostaty wprowadzone do ustawy karnoprocesowej z dniem
15 lutego 2024 r. na podstawie art. 1 pkt 10 u.now.

34 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia 12 stycznia 2023 r., 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
2933), s. 2.
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oskarzonemu®. Zatozenie to potwierdzajg przepisy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nalezy przypomnieC, ze zgodnie
z art. 15 pkt 11a tejze, rola asystenta rodziny sprowadza sie — verba legis
— do ,udzielania wsparcia dziecku przez towarzyszenie mu podczas po-
siedzenia albo rozprawy z jego udziatem”. Ustawodawca nie precyzuje
o jakie wsparcie chodzi. Skoro lege non distinguente to przyjg¢ nalezy,
ze mowa tu o kazdej formie wsparcia (pomocy), ktéra jest zgodna z prze-
pisami procedury karnej. Dla przyktadu asystent moze pomagac oskarzo-
nemu w zrozumieniu kierowanych do niego tresci (np. pytah organu pro-
cesowego), czy udzielaé mu wsparcia ,psychicznego”, albo stuzy¢ wiedzg
prawniczg badz inng (jesli takowg posiada). De lege lata, asystent nie mo-
ze natomiast dokonywaé¢ zadnych czynnoéci procesowych.

Co najmniej watpliwa jest tez legitymacja do sktadania przez asysten-
ta wnioskéw w trybie art. 9 § 2 k.p.k., jezeli te mialyby dotyczy¢ praw czy
intereséw oskarzonego. Zgodnie z art. 9 § 2 k.p.k. wnioski o dokonanie
okreslonych czynnosci procesowych mogg bowiem sktadaé strony oraz
inne bezposrednio zainteresowane osoby. Bezposrednio$¢ zaintereso-
wania, oznacza, ze wnioskujgcy spotkat sie z dziataniami organow pro-
cesowych wymierzonych bezposrednio w jego interesy®. Trudno przyjg¢,
aby przestanka ta uprawniata asystenta rodziny do sktadania wnioskow,
ktérych tres¢ dotyczy interesu procesowego innego podmiotu, tj. oskar-
zonego. Niezaleznie od powyzszych zastrzezen asystent rodziny moze
oczywiscie skierowa¢ do organu procesowego wniosek o okreslonej tre-
$ci. Chociaz ten ostatni nie bedzie dla organu wigzgcy, to moze stanowic
impuls do podjecia wnioskowanej w nim czynnosci procesowej, jezeli
W ocenie organu okaze sie ona zasadna®'.

De lege ferenda, zasadne wydaje sie przyznanie asystentowi rodziny
pewnych uprawnien procesowych, np. zwigzanych z mozliwoscig wypo-
wiadania sie czy sktadania oswiadczen na piSmie. Normatywnym wzor-
cem takich rozwigzan mozna uczyni¢ art. 91 k.p.k., ktéry konkretyzuje
uprawnienia przedstawiciela organizacji spotecznej. Taki zabieg przyczy-

35W tym sensie instytucja asystenta rodziny jest zblizona do instytucji osoby przybranej
do udzialu w czynnos$ciach postepowania przygotowawczego (art. 299a § 1, art. 299b
k.p.k.).

36D, Kaczorkiewicz, Czynnosci podejmowane z urzedu przez organ prowadzgcy po-
stepowanie karne a wnioski uprawnionych podmiotéw, Prokurator 2006, nr. 3, s. 79-84.

37P. Hofmanski, S. Zabtocki, Meandry wyktadni art. 9 § 2 kodeksu postepowania
karnego, czyli jak postepowac z ,wnioskami” sktadanymi na podstawie tego przepisu,
(W) L.Leszczynski(red.), E. Skretowicz (red.), Z. Hotd a, W kregu teorii i prak-
tyki prawa karnego: ksiega poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 657.
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nitby sie do wyposazenia asystenta rodziny w realne instrumenty proce-
sowe, a co za tym idzie do realizacji ratio legis tej instytucji, tj. wzmoc-
nienia pozycji oskarzonego matoletniego, w toku konkretnych postepo-
wan karnych. Z praktycznego punktu widzenia, najlepszym rozwigzaniem
wydaje sie rozszerzenie art. 76a k.p.k., o kolejng jednostke redakcyjna
(§ 3), w ktérej explicite wyliczone zostang uprawnienia asystenta.
Wzglednie przepis ten moze odsyta¢ do wspomnianego powyzej art. 91
k.p.k. stanowigc, ze stosuje sie go odpowiednio.

Asystent rodziny moze uczestniczy¢ wytgcznie w tych posiedzeniach
i rozprawach, w ktérych udziat bierze oskarzony. Prawo asystenta ma
wiec charakter warunkowy i kazdorazowo zalezy od faktycznej obecnosci
oskarzonego. Scista wykfadnia art. 76a § 1 zd. 3 k.p.k. dokonywana
w zw. z art. 15 pkt 11a u.w.r. nakazywataby przyjgé, ze asystent powi-
nien czasowo opuszczac sale rozpraw razem z oskarzonym, gdy ten zo-
staje z niej wydalony (np. w trybie art. 375 § 1 k.p.k.)*® Wydaje sie jed-
nak, ze takg interpretacje mozna podzieli¢ jedynie w odniesieniu do roz-
prawy przebiegajgcej z wylaczeniem jawnosci oraz posiedzeh niejaw-
nych. Nie znajduje ona natomiast uzasadnienia w przypadku rozpraw
i posiedzen jawnych. Skoro w tych ostatnich moze uczestniczy¢ kazda,
nieuzbrojona osoba dorosta (art. 356 § 1 k.p.k. w zw. z art. 95b § 3
k.p.k.), to tym bardziej moze uczestniczy¢ w nich skonkretyzowany
uczestnik postepowania jakim jest omawiany asystent rodziny.

6. Konsekwencje naruszenia obowigzku wyznaczenia asystenta
rodziny

Jak wskazano w rozdz. 4, w razie zaistnienia okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 76 § 1 zd. 3 k.p.k. wyznaczenie asystenta rodziny ma cha-
rakter obligatoryjny. Naruszenie tego obowigzku nie stanowi bezwzgled-
nej przyczyny odwotawczej (arg. a contrario ex art. 439 k.p.k.). Teore-
tycznie, uchybienie to moze by¢ rozpatrywane w kontekscie wzglednej
przyczyny odwotawczej, o ktérej mowa w art. 438 pkt 2, tj. obrazy przepi-
sow postepowania. Niemniej, de lege lata z uwagi na wytgcznie bierny
charakter asystenta rodziny, nie wydaje sie, by jego ewentualna nieo-
becnos¢ mogta mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia.

38 Tozsamy wniosek nalezy odnie$¢ do wydalenia oskarzonego w trybie art. 390 § 2 zd. 1
k.p.k.
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7. Asystent rodziny a oskarzony ubezwlasnowolniony

Dla zachowania kompletnosci rozwazan warto tez zauwazy¢, ze insty-
tucja asystenta rodziny nie znajduje zastosowania do oskarzonych
ubezwlasnowolnionych. De lege lata, zakres podmiotowy omawianego
rozwigzania obejmuje wylgcznie oskarzonych, ktérzy nie ukonczyli 18
lat*®. Stan ten nalezy oceni¢ negatywnie. Trzeba pamieta¢, ze oskarzeni
ubezwlasnowolnieni to osoby, ktére z powodu prezentowanych zaburzen
psychicznych nie sg zdolne do kierowania wiasnym postepowaniem (art.
13 § 1 k.c.), albo wymagajg pomocy w prowadzeniu swoich spraw (art.
16 § 1 k.c.). Owe dysfunkcje mogg przenikac réwniez do procedury kar-
nej. Tym samym, oskarzeni ubezwtasnowolnieni, tak jak oskarzeni, kto-
rzy nie ukonczyli 18 lat, mogg ad casum potrzebowaé¢ pomocy w realiza-
cji przystugujgcych im uprawnien procesowych, czego wyrazem jest art.
76 k.p.k. Tozsame ujecie zasad reprezentacji obu tych kategorii oskarzo-
nych $wiadczy o tym, ze zamystem ustawodawcy byto objecie ich jednoli-
tym rezimem ochrony i analogicznymi instrumentami gwarancyjnymi.
Z tego powodu zastrzezenia budzi ograniczenie zakresu podmiotowego
art. 76a k.p.k. wylgcznie do oskarzonych matoletnich. De lege ferenda
warto rozwazy¢ rozszerzenie zakresu tego przepisu takze na osoby
ubezwtasnowolnione, ktére uczestniczg w procesie w charakterze strony
biernej. Realizacja powyzszego postulatu nie bedzie pozostawata
w sprzecznosci z wymogami dyrektywy 2016/800, a jedynie stanowita ich
ekstrapolacje na inne kategorie podmiotéw o podobnych do dzieci po-
trzebach prawnych.

8. Podsumowanie

Asystent rodziny stanowi hovum na gruncie procedury karnej. Nie wy-
daje sie jednak, by instytucja ta w jej obecnym ksztatcie mogta przyczy-
ni¢ sie do rzeczywistego wzmocnienia pozycji procesowej oskarzonych,
ktérzy nie ukonczyli 18 lat. Wynika to z faktu, iz de lege lata, rola asy-
stenta sprowadza sie wytgcznie do biernego ,towarzyszenia” oskarzo-
nemu w rozprawie lub posiedzeniu, ktére odbywa sie z jego udziatem.
Asystent moze udziela¢ szeroko—pojetego wsparcia oskarzonemu (art. 15

39 To samo dotyczy uprawnienia zwigzanego z wyznaczeniem innej osoby petnoletniej,
ktéra moze towarzyszy¢ oskarzonemu podczas rozprawy lub posiedzenia przy braku
przedstawiciela ustawowego bgdz opiekuna faktycznego (art. 76a § 1 zd. 2 k.p.k.).

40J, Zagrodnik, M. Burdzik, (w:) J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2024 (w druku).
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pkt. 11a u.w.r.). Przyjac¢ nalezy, ze mowa tu o kazdej formie pomocy, ktora
nie jest zakazana przez prawo karne procesowe (wsparcie ,psychiczne”,
udzielanie informacji, wyjasnianie watpliwosci, pomoc w zrozumieniu ko-
munikatéw organu procesowego etc.). Asystent nie posiada natomiast
uprawnien do dokonywania jakichkolwiek czynnosci procesowych, co
poddaje w watpliwosc¢ faktyczny walor gwarancyjny tej instytucji. Watpliwa
jest tez legitymacja asystenta rodziny do skfadania wnioskéw w trybie art.
9 § 2 k.p.k., ktére miatyby dotyczy¢ interesu procesowego oskarzonego.

Aby instytucja asystenta rodziny mogta stuzy¢ realnemu wzmocnieniu
pozycji procesowej oskarzonego, ktéry nie ukonczyt 18 lat, zasadne wy-
daje sie przyznanie asystentowi pewnych uprawnien procesowych, zwig-
zanych chociazby z mozliwoscig wypowiadania sie¢ czy sktadania
oswiadczen na pismie (np. wzorem rozwigzan przewidzianych w art. 91
k.p.k. w odniesieniu do przedstawiciela organizacji spotecznej).

Niektore z rozwigzan przyjetych w art. 76a k.p.k. moga tez negatywnie
wptywaé na sytuacje procesowg oskarzonego. Mowa tu o rozwigzaniach,
ktére prowadzg do wytgczenia przedstawiciela ustawowego oskarzonego
Z udziatu w rozprawie/posiedzeniu i zastgpienia go inng osobg petnolet-
nig wskazang przez oskarzonego bgdz asystentem rodziny (art. 76a § 1
zd. 2 k.p.k. w zw. ze zd. 3 tegoz). W odréznieniu od przedstawiciela
ustawowego, zaden z tych podmiotéw nie moze podejmowaé czynnosci
procesowych na rzecz oskarzonego. Zastosowanie art. 76a § 1 zd. 2
k.p.k., moze wiec ad casum ogranicza¢ realizacje prawa do obrony
oskarzonego, poprzez ograniczenie mozliwosci dziatania jego przedsta-
wiciela ustawowego w czasie rozprawy czy posiedzenia. De lege feren-
da, zasadna wydaje sie modyfikacja art. 76a § 1 zd. 2, tak aby inna oso-
ba dorosta bgdz asystent rodziny mogli uczestniczy¢ w postepowaniu
jako dodatkowe wsparcie dla oskarzonego, tj. obok, a nie zamiast jego
przedstawiciela ustawowego (opiekuna faktycznego).

Watpliwosci budzi tez ograniczenie zakresu podmiotowego art. 76a
k.p.k. wytacznie do oskarzonych, ktorzy nie ukonczyli 18 roku zycia. Bio-
rgc pod uwage funkcjonalny zwigzek pomiedzy art. 76 i 76a k.p.k., nale-
zatoby raczej postulowac, by art. 76a k.p.k. miat zastosowanie takze do
oskarzonych ubezwlasnowolnionych, ktorzy — podobnie jak oskarzeni
matoletni — mogg potrzebowac réznych form wsparcia w realizacji przy-
stugujgcych im uprawnien.

Wzgledy gwarancyjne uzasadniajg rowniez modyfikacje art. 76a § 2
k.p.k., poprzez przyjecie expressis verbis, ze przewodniczgcy moze wy-
znaczy¢ asystenta rodziny spoza udostepnionej mu listy, jezeli ad casum
jest to konieczne dla nalezytej ochrony praw lub intereséw oskarzonego.
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Family assistant in criminal proceedings

Abstract

The subject of the article is the analysis of the institution of a family
assistant, which was introduced into Polish criminal proceedings, under
the Act of April 14, 2023 on amendments to the Act — Code of Criminal
Procedure and some other acts (Journal of Laws of 2023, item 818), en-
tering into force on February 15, 2024 (newly amended Article 76a of the
Code of Criminal Procedure). The article discusses the prerequisites and
procedure for including a family assistant in criminal proceedings and the
scope of his powers. Taking into account that the discussed institution is
intended to strengthen the procedural position of a minor defendant, the
article attempts to answer the question of whether the adopted model
solutions will allow the realization of the ratio legis of Article 76a of the
Code of Criminal Procedure in the course of specific criminal proceed-
ings. On the basis of the considerations carried out, postulates de lege
lata and de lege ferenda are formulated.

Key words

Family assistant, Article 76a of the Code of Criminal Procedure, pro-
cedural representation of a minor defendant, minor defendant, procedural
guarantees.
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GLOSY

Andrzej Nie¢?, Barttomiej Szyprowski?

Glosa do uchwaty siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2023 r.,
sygn. | NZP 8/23

Streszczenie

Autorzy przedstawiajg stanowisko aprobujgce teze przyjetg w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. | NZP 8/23, nie-
mniej jednak wskazujg, ze do podobnych wnioskéw do tych, jakie zostaty
wyrazone w glosowanej uchwale mozna doj$¢ przy uzyciu innych argumen-
tow prawnych. W przeciwienistwie do argumentacji przedstawionej przez
Sad Najwyzszy autorzy wskazujg, iz w obecnym stanie prawnym nie zacho-
dzi potrzeba siegania do przepiséw ogdlnych Kodeksu postepowania cywil-
nego odnoszgcych sie do warunkéw formalnych pisma procesowego (art.
126 i nast. k.p.c.), bowiem wystarczajgce w tym zakresie sg regulacje Ko-
deksu wyborczego. Zdaniem Autoréw nalezy réwniez pozytywnie odniesc
sie do nadania uchwale mocy zasady prawnej, a to wobec faktu, Ze skutki
uchwaty odnoszg sie de facto do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ktéremu
w zakresie protestéw w sprawie wyborow do Sejmu RP, Senatu RP, Prezy-
denta RP, Parlamentu Europejskiego oraz referendum ogoéinokrajowym po-
wierzono w cafosci zadania ich rozpatrzenia®. W glosie przedstawiono row-

1 Andrzej Nie ¢ — prokurator Prokuratury Okregowej w Nowym Sgczu delegowany do
Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej.

2Dr Barttomiej Szyprowski — prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga
w Warszawie delegowany do Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Kra-
jowej, ORCID: 0000—0003-4077-8709.

3 Inaczej niz w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 392—-394
k.wyb.) oraz referendum lokalnym (art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o re-
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niez wnioski de lege ferenda odnoszgce sie do nowelizacji przepiséw, majg-
ce na celu uporzgdkowanie regulacji Kodeksu wyborczego w tym zakresie,
jak réwniez uwzgledniajgce wprowadzony centralny rejestr wyborcow i po-
step w zakresie cyfrowej weryfikaciji tozsamosci obywatela.

Stowa kluczowe

Sad Najwyzszy, Prokurator Generalny, kodeks wyborczy, protest wy-
borczy, protest referendalny, warunki formalne protestu wyborczego
i referendalnego, tryb naprawczy protestu wyborczego i referendalnego,
art. 126 k.p.c., art. 130 k.p.c.

W postepowaniach zainicjowanych protestami przeciwko waznosci
wyborow: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypo-
spolite] Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Parla-
mentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz.
U. 2024 poz. 1277 ze zm.), a takze w postepowaniu zainicjowanym pro-
testem przeciwko waznosci referendum, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (tekst jedn.:
Dz. U. 2020, poz. 851, ze zm.) nie majgq zastosowania przepisy art. 130
§ 1-2 oraz art. 130'® § 1-3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1550 ze zm.)”.

Glosowana uchwata zostata podjeta na skutek wniosku Prezesa Sgdu
Najwyzszego kierujgcego lzbg Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych, ztozonego w trybie art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sa-
dzie Najwyzszym* przedstawiajgcego zagadnienie wymagajgce podjecia
uchwaty w celu zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa® w zakresie rozpo-
Znawania spraw z protestéw wyborczych i protestow przeciwko waznosci
referendum ogodlnokrajowego. W tresci wniosku Prezesa Sadu Najwyz-
szego wskazano, ze w tym zakresie istniejg dwie linie orzecznicze i dok-

ferendum lokalnym, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1317), gdzie protesty rozpoznajg
sgdy powszechne.

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz.
1093, dalej u.SN.

5 Wiecej o podejmowaniu przez Sad Najwyzszy tzw. uchwat abstrakcyjnych — zob. A. Nie¢,
B. Szyprowski, Udziat Prokuratora Generalnego w posiedzeniach Sgdu Najwyzszego
dotyczacych zagadnien prawnych w sprawach cywilnych, Prokuratura i Prawo 2023, nr 11.
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trynalne: dopuszczajgce® lub niedopuszczajgce’ stosowanie trybu na-
prawczego z art. 130 i nast. k.p.c. przy wystgpieniu brakéw formalnych
w sprawach zainicjowanych protestami. Réwniez w praktyce orzeczniczej
Sadu Najwyzszego zarysowat sie tenze spor, co dostrzegalne jest w judy-
katach wydanych przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznychg,
a takze Izbe Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych (we
wiasciwosci ktérej do dnia 3 kwietnia 2018 r., pozostawato rozpoznawanie
spraw wyborczych). W tym orzecznictwie z jednej strony stanowczo wy-
kluczono mozliwosé wzywania skarzgcych do uzupetnienia dostrzezonych
brakéw formalnych protestéw, z drugiej zas strony dopuszczano tego ro-
dzaju mechanizm w sprawach dotyczacych protestéw wyborczych.

Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale o sygn. | NZP 8/23 uznat, ze
w przedmiocie protestéw wyborczych nie ma zastosowania tryb napraw-
czy z art. 130 i nast. k.p.c. Takie stanowisko Sadu Najwyzszego nalezy
uznac za stuszne. Uzasadniajgc te¢ uchwate Sad Najwyzszy wskazat, ze
pomimo iz postepowania z protestéw wyborczych lub referendalnych pro-
wadzone sg w trybie nieprocesowym, wedtug procedury okreslonej w art.
506 i nast. k.p.c., nie oznacza to, iz sg one sprawami, ktérych przedmio-
tem sg relacje cywilnoprawne zachodzace pomiedzy podmiotami. Prawo
wyborcze jest bowiem prawem publicznym, a postepowanie w tych spra-
wach nie jest postepowaniem cywilnym, lecz ma charakter szczegdiny.

6 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2005 r., sygn. Ill SW 117/05, Lex nr
2656216; zarzadzenie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2014 r., sygn. lll SW 10/14, Lex
nr 1738511; zarzadzenie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. | NSW 25/19,
Lex nr 2756116; zarzadzenie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2019 r., sygn. | NSW
341/19, lex nr 2755907; B. Dauter, J. Zbieranek, Komentarz do art. 241, (w:) K. W.
Czaplicki, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, B. Dauter, J. Zbie-
ranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 553; A. Rakowska, Po-
stepowanie w sprawach z protestéw wyborczych, Panstwo i Prawo 2010, nr 3, s. 68.

7 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 1999 r., sygn. lll ZP 11/99, Lex nr
38002; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziemnika 2011 r., sygn.
Il SW 70/11, Lex nr 1165786; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2019 r.,
sygn. | NSW 194/19, Lex nr 2755918; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 listo-
pada 2019 r., sygn. | NSW 215/19, Lex nr 2755893; postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. | NSW 314/19, Lex nr 3364175; postanowienie Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. | NSW 26/20, Lex nr 3024966; postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. | NSW 11/23, Lex nr 3597398.

8 Zgodnie z art. 26 § 1 pkt 2 u.SN do wtasciwosci 1zby Kontroli i Spraw Publicznych nale-
zy rozpoznawanie protestow wyborczych i protestow przeciwko waznosci referendum
ogolnokrajowego i referendum konstytucyjnego oraz stwierdzanie waznosci wyborow
i referendum, a takze spraw, w ktorych ztozono $rodki odwotawcze od uchwat Pan-
stwowej Komisji Wyborczej.
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Przepisy Kodeksu wyborczego® oraz ustawy o referendum ogdlnokrajo-
wym?® pozostajg przy tym bezspornie w relacji lex specialis — lex generalis
wobec innych regulacji, w tym Kodeksu postepowania cywilnego, nie tylko
w zakresie podstaw materialnych dla wniesienia protestéw, ale réwniez
procedury ich rozpoznawania*. Wobec tego niedopuszczalne jest uzna-
nie, ze do rozpoznania sprawy zainicjowanej protestem w petnym zakresie
majg zastosowanie wszystkie regulacje ustawy cywilnoprocesowe;j'?.

Z tego wzgledu odnosnie do kwalifikowanych brakow formalnych prote-
stow (tj. dotyczacych obligatoryjnych elementow protestow wyborczych lub
protestéw przeciwko waznosci referendum, jako do wyspecjalizowanych
srodkow prawnych) nie jest wymagane wzywanie wnoszgcych protest do
ich uzupetnienia. Zgodnie z art. 243 § 1 k.wyb. oraz art. 322 § 1 k.wyb.
ustawodawca ustanowit bowiem w tym przypadku rygor pozostawienia
protestu bez dalszego biegu. Przyjecie przeciwnego stanowiska naktada-
toby na witasciwego przewodniczgcego wydziatu obowigzek wezwania
wnoszacego protest do uzupetnienia braku i mogtoby w praktyce prowa-
dzi¢ do konsekwencji nader trudnych do pogodzenia z przy$wiecajgcg Ko-
deksowi wyborczemu zasadg szybkosci postepowania w sprawach wy-
borczych, w skrajnych przypadkach skutkujac niemoznoscig dochowania
maksymalnego terminu przewidzianego przez ustawe na wydanie roz-
strzygniecia w przedmiocie waznosci wyborow lub referendum?2,

Stosownie do art. 130 § 1 k.p.c., jezeli pismo procesowe nie moze
otrzymac¢ prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formal-
nych, przewodniczacy wzywa strone, pod rygorem zwrdcenia pisma, do
uzupetnienia go w terminie tygodniowym. Jezeli pismo wniosta osoba
zamieszkata lub majgca siedzibe za granicg, ktéra nie ma w kraju przed-
stawiciela, przewodniczgcy wyznacza termin do poprawienia lub uzupet-
nienia pisma albo uiszczenia optaty nie krotszy niz miesigc, przy czym
gdyby doreczenie wezwania miato mie¢ miejsce poza terytorium Unii Eu-
ropejskiej, oznacza sie termin nie krétszy niz trzy miesigce (art. 130 § 1!
k.p.c.). Nalezy podkresli¢, ze juz sam ten ustawowy termin do uzupetnie-
nia pisma jest dtuzszy niz termin na rozstrzygniecie o waznosci wyboréw
do Sejmu i Senatu (nie pézniej niz w 90 dniu po dniu wyboréw — art. 244

9 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, tekst jedn. Dz. U. 2024 r., poz.
1277 ze zm., dalej k.wyb.

0 ystawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym, tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r., poz. 851, dalej u.o.r.o.

11 Uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego sygn. | NZP 8/23, pkt 11, s. 12.

12 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. | NSW 65/20,
Lex nr 3077422.

13 Uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego sygn. | NZP 8/23, pkt 14, s. 14.
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§ 2 k.wyb.) i zdecydowanie przekracza termin na rozstrzygniecie o wazno-
Sci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej (w ciggu 30 dni od dnia podania
wynikow wyborow do publicznej wiadomosci przez Pahstwowg Komisje
Wyborczg — art. 324 § 2 k.wyb.)*. Odnoszgc sie do brakéw formalnych
protestéw wyborczych i referendalnych, zwigzanych z niespetnieniem
ogolnych warunkow, jakim odpowiada¢ musi kazde pismo procesowe (art.
126 k.p.c.), Sad Najwyzszy przyjat, ze skoro w przypadku brakéw kwalifi-
kowanych nie wzywa sie wnoszgcego protest do ich uzupetnienia, tym
bardziej nie jest zasadne wzywanie do uzupetnienia brakow formalnych
0 charakterze zwyktym (np. braku podpisu wnoszgcego protest).

Analiza glosowanej uchwaty prowadzi do uznania jej argumentacji
oraz przywotanego w niej stanowiska judykatury i doktryny prawa prze-
mawiajgcych w zakresie dotyczgcym niedopuszczalnosci stosowania
w tym wypadku przepiséw art. 130 k.p.c. i art. 130 k.p.c. prowadzgcych
do zastosowania postepowania naprawczego. Nadto nalezy pozytywnie
odnies¢ sie do nadania glosowanej uchwale mocy zasady prawnej. Pod-
kreslic nalezy jednak, ze zgadzajgc sie z tezg wyrazong w glosowanej
uchwale do podobnych wnioskéw mozna dojs¢ przy uzyciu odmiennych
argumentéw prawnych. Nadto wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym
w ogodle nie jest konieczne stosowanie art. 126 k.p.c. bowiem wymogi
formalne protestu okresla w sposéb petny Kodeks wyborczy.

1. Warunki formalne protestu wyborczego i referendalnego

Sad Najwyzszy odrzucajgc mozliwos¢ uzupetniania brakéw formal-
nych pisma okreslonych w art. 126 k.p.c. jednoczesnie przyjat, iz tzw.
podstawowe wymogi formalne protestu wyborczego wymagajg positko-
wego siegniecia po wskazany przepis kodeksu postepowania cywilnego.
W ocenie autoréw glosy, w obecnym stanie prawnym nie ma potrzeby
postugiwania sie przepisami kodeksu postepowania cywilnego, celem
dookreslenia wymogdéw podstawowych protestu jako pisma procesowego
w sprawie. Powyzsze stanowisko wynika z zatozenia, iz przepisy Kodek-
su wyborczego majg w zakresie wymogow protestu wyborczego charak-
ter kompletny i ad finem zawierajg regulacje umozliwiajacg zdekodowa-
nie wymogow formalnych pisma nie tylko w zakresie wymogow kwalifi-
kowanych, ale réwniez w zakresie wymogdw podstawowych®®. Komplet-

14 Uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego sygn. | NZP 8/23, pkt 15, s. 14-15.

15 Powyzszy wniosek wynika z art. 101 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wyborcy
przystuguje prawo zgtoszenia do Sadu Najwyzszego protestu wyborczego przeciwko
waznosci wyborow na zasadach okreslonych w ustawie Kodeks wyborczy. Z kolei art.
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no$¢ regulacji kodeksu wyborczego w zakresie wymogow protestu wy-
klucza wiec nie tylko sieganie do powyzszych przepiséw ustawy cywilno-
procesowej w zakresie wymogow formalnych pisma, ale réwniez w za-
kresie dziatah naprawczych przy ujawnionych w protescie btedach for-
malnych. To stanowisko pozwala jednoczesnie na odrzucenie argumen-
tacji doktryny prawa i judykatury opowiadajgcych sie za stosowaniem
trybu naprawczego w zakresie btedéw formalnych protestu. Przedstawi-
ciele stanowiska opowiadajgcego sie przeciwko mozliwosci stosowania
trybu naprawczego zarzucajg drugiej stronie niekonsekwentne stosowa-
nie przepiséw ustawy cywilnoprocesowej. Niekonsekwencja ta ich zda-
niem polega na tym, ze: z jednej strony wyklucza sie stosowanie trybu
naprawczego okreslonego w art. 130 i nast. k.p.c. z powodu braku ode-
stania do niego w przepisach Kodeksu wyborczego, z drugiej zas stosuje
sie przepisy art. 126 k.p.c. i nast. regulujgce warunki ogélne pisma pro-
cesowego, pomimo ze Kodeks wyborczy rowniez do tych przepiséow nie
odsyfa. Powyzszg argumentacje w zakresie odwotania do art. 126 i nast.
k.p.c. nalezy uzna¢ za nietrafng, z uwagi na kompletnos¢ uregulowan
Kodeksu wyborczego w zakresie wymogéw formalnych.

Kodeks wyborczy stanowi regulacje szczegdlng w zakresie warunkéw
formalnych protestu jako skargi'® inicjujgcej okreslone postepowanie
przed Sgdem Najwyzszym. Te warunki to:

— pisemnos¢ protestu, z czego wynika tez wymdg podpisania protestu

przez skarzgcego!’ i wykluczenie jego formy elektronicznej'® (art. 241

§ 1 k.wyb.),

— tryb zloZzenia protestu do Sgdu Najwyzszego: bezposrednio w biurze
podawczym lub za posrednictwem polskiego operatora pocztowego?®;

83 § 2 k.wyb okresla, ze zasady wnoszenia protestu i tryb ich rozpatrywania regulujg
przepisy Kodeksu wyborczego.

16 Uprawnienie do ztozenia protestu wyborczego jest wyrazem zasady skargowosci, stad
moze sie toczy¢ tylko z inicjatywy uprawnionego podmiotu (wnoszacy protest), a nie
moze by¢ wszczete z urzedu. Z powyzszym wigze sie zasada dyspozycyjnosci (rozpo-
rzgdzalnosci), zgodnie z ktérg wnoszacy protest wyborczy moze go cofngé. W takim
przypadku Sad Najwyzszy umarza postepowanie jako bezprzedmiotowe (art. 242 § 1
k.wyb. w zw. z art. 355 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. Ill SW 70/11,
Lex nr 1165786; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2019 r., sygn.
I NSW 194/19, Lex nr 2755918.

18 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2011 r., sygn. | NSW 86/19,
Lex nr 2756205.

19W tym wypadku chodzi o operatora pocztowego zajmujgcego sie powszechnymi ustu-
gami pocztowymi (art. 3 pkt 12 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 27 listopada 2012 r. — Pra-
wo pocztowe, tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1640). Zgodnie z decyzjg Prezesa
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placowki dyplomatycznej (dla wyborcy zagranicznego); kapitana stat-
ku (dla wyborcy przebywajgcego na statku) (art. 241 § 1i 2 k.wyb.),

— termin sktadania protestow, tj. 7 dni od dnia ogtoszenia wynikow wy-
borow we wtasciwym publikatorze (art. 241 § 1 k.wyb.)?,

— nakaz zlozenia protestu przez osobe uprawniong, czyli zindywiduali-
zowanego wyborce (musi zawiera¢ dane umozliwiajgce tg indywidua-
lizacje w tym réwniez PESEL pozwalajgcy na weryfikacje wyborcy)
(art. 243 § 1 k.wyb.)?,

— wskazanie adresu dla doreczenh wyborcy krajowego,

— 0znaczenie, w ktérym z obwodéw do gtosowania na obszarze danego
okregu wyborczego w spisie wyborcow umieszczone jest imie i hazwi-
sko wyborcy wnoszgcego protest (art. 82 § 2—4 k.wyb.)?,

— wskazanie zarzutéw i dowodéw, na ktérych je oparto (art. 241 § 3

k.wyb.)%,

Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 30 czerwca 2015 r. operatorem wyznaczo-
nym do petnienia powszechnych ustug pocztowych na lata 2016—-2025 jest Poczta Pol-
ska S.A., zob. Komunikat w sprawie protestéw wyborczych — Sad Najwyzszy (sn.pl),
dostep: 6 grudnia 2023 r.; Co to jest ustuga powszechna? — Centrum Informacji Kon-
sumenckiej (uke.gov.pl): dostep: 8 grudnia 2023 r. To wskazuje, ze protest nadany
u innego operatora, np. kurierem bedzie uznany za wniesiony w terminie, jesli przed
ustawowym terminem 7 dni zostanie doreczony Sgdowi Najwyzszemu.

20 Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 24 sierpnia 2023 r. sygn. | NSW 11/23, stwier-
dzit, ze: zgodnie z art. 241 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst
jedn. Dz. U. 2022, poz. 1277 ze zm.; dalej jako: ,k.wyb.”), protest przeciwko waznosci
wyboréw do Sejmu wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia wynikow wyborow przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Nadanie w tym terminie protestu w polskiej placéwce pocz-
towej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe jest rGwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu Najwyzszego. Podob-
nie zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2023 r., sygn. | NSW
78/23, Lex nr 3624361; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2023 r.,
sygn. | NSW 91/23, Lex nr 3622636; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 listo-
pada 2023 r., sygn. | NSW 2/23, Lex nr 3489011.

2L Art. 82 § 5 k.wyb. protest moze wnie$¢ takze przewodniczgcy wtasciwej komisji wybor-
czej, a takze petnomocnik wyborczy.

22 Kwalifikowany wymdg dotyczy wskazanego w art. 82 § 3 k.wyb. zarzutu przeciwko
waznosci wyboréw w danym okregu wyborczym. W takiej sytuacji protestujgcy musi nie
tylko wykaza¢, ze jego nazwisko znajduje sie w spisie wyborcow jednego z obwoddéw
gtosowania, lecz musi to by¢ obwdd glosowania na terenie okregu wyborczego, ktére-
go dotyczy protest.

23 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2019 r., sygn. | NSW 222/19,
Lex nr 2756229; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2023 r., sygn.
I NSW 87/23, Lex nr 3622637.
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— wymdg wskazania petnomocnika dla doreczen w kraju, gdy protest
sktada wyborca z zagranicy (art. 241 § 2 k.wyb.).

W zakresie terminu sktadania protestu judykatura podniosta, ze pro-
test wyborczy wniesiony z naruszeniem terminu to zardéwno protest
przedwczesny, czyli ztozony przed dniem ogtoszenia wynikow wyborow,
jak i protest spdzniony, czyli wniesiony po uptywie tego terminu?*. W sy-
tuacji, gdy wyborca krajowy wniesie protest do Sadu Najwyzszego
W sposob nieprzewidziany w art. 241 kod. wyb., np. za posrednictwem
sgdu powszechnego czy prokuratury lub operatora niewyznaczonego do
petnienia powszechnych ustug pocztowych?® protest zostanie uznany za
ztozony w terminie ustawowym, jesli podmioty te w terminie 7 dni od daty
ogtoszenia wynikow wyboréw (referendum) przez PKW przekazg go do
Sadu Najwyzszego?®. Stgd data przekazania protestu do ww. organow
nie stanowi daty zachowania terminu ustawowego do zilozenia protestu.
Ta sytuacja nie odnosi sie jednak do wyborcy zagranicznego, ktéry musi
whniesc¢ protest jedynie za posrednictwem placéwki dyplomatycznej.

Indywidualizacja wyborcy, w tym poprzez wskazanie numeru PESEL
wynika wprost z art. 18 § 1 pkt 1 k.wyb. (wyborca — osoba, ktorej przy-
stuguje prawo wybierania) oraz art. 18a § 1 k.wyb. (wykaz danych zawar-
tych w Centralnym Rejestrze Wyborczym). Prawo wybierania potwierdza
Centralny Rejestr Wyborcow (art. 18 § 2 k.wyb.). W Centralnym Reje-
strze Wyborcow gromadzi sie¢ dane obejmujgce m.in. numer ewidencyjny
PESEL (art. 18a § 1 k.wyb.). Porzgdkowanie danych o wyborcach ma
przeciwdziata¢ naduzyciom przy wnoszeniu protestow wyborczych
(zwigzanym np. ze sktadaniem pism przez osoby fikcyjne lub z uzyciem

24 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2011 r., sygn. lll SW 12/11, Lex
nr 960514; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 maja 2020 r., sygn. | NSW 44/20,
Lex nr 2987224; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2023 r., sygn.
I NSW 87/23, Lex nr 3622637.

25 Zgodnie z decyzjg Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 30 czerwca 2015 r.
operatorem wyznaczonym do petnienia powszechnych ustug pocztowych w latach
2016-2025 jest Poczta Polska S.A., zob. Komunikat w sprawie protestéw wyborczych
— Sad Najwyzszy (sn.pl), dostep: 8 grudnia 2023 r.; Co to jest ustuga powszechna? —
Centrum Informacji Konsumenckiej (uke.gov.pl): dostep: 8 grudnia 2023 r.

26 Skoro protest wnosi sie do Sgdu Najwyzszego bez posrednictwa innych organéw, to za-
chowanie terminu do wniesienia protestu wyborczego bada sie z uwzglednieniem daty
nadania pisma bezposrednio do Sgdu Najwyzszego w polskiej placéwce operatora pu-
blicznego. Stad data ztozenia protestu w prokuraturze lub sgdzie powszechnym nie po-
woduje, ze termin wniesienia protestu liczony jest od tej daty, lecz od daty wystania pro-
testu z tych podmiotéw do Sadu Najwyzszego zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. Il SW 162/11, OSNP 2012, nr 11-12, poz. 158; posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. | NSW 63/19, Lex nr 2756067.
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danych osob zmartych). W judykaturze podnosi sig, ze na gruncie Ko-
deksu wyborczego duze znaczenia przypisuje sie rejestrowi wyborcze-
mu, bedgcemu jedng z formalnych gwarancji rzetelnosci przeprowadze-
nia wyborow. Rejestracja wyborcéw moze wigzac¢ sie z pewnymi mozli-
wosciami manipulowania wynikami wyboréw, co wymusza przyjecie
szczegolnych srodkéw, ktére zapewnig wiarygodnosé spisow wyborcow.
Sprowadza sie to m.in. do rejestracji wszystkich oséb majgcych prawo do
gtosowania, ich jednokrotnej rejestraciji i rejestracji tylko tych, ktérzy maja
prawo do gtosowania?’. Podniesiono, ze w zakresie istotnym dla wyzna-
czenia kregu oséb stale zamieszkujacych na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego (zameldowanych na pobyt staty), rejestr wy-
borcéw w pehni odzwierciedla dane wynikajgce z ewidencji ludnosci. Ce-
lem weryfikacji czy dana osoba dysponuje ,prawem wyborczym” ko-
nieczne jest ustalenie danych wynikajgcych z rejestru wyborcow. Zgod-
nie z art. 18 § 5 k.wyb. rejestr wyborcow potwierdza prawo wybierania?®.
W ten sposob, w momencie wprowadzenia do systemu prawnego infor-
matycznego rejestru wyborcow stat on sie podstawowym narzedziem
weryfikacji wyborcy. Potwierdza to, ze obecnie brak jest potrzeby siega-
nia do normy z art. 126 k.p.c., co do koniecznoéci wskazywania w prote-
scie numeru PESEL. Skoro bowiem istnieje system informatyczny wy-
borcéw postugujacy sie wyszukiwarka i weryfikacjg po numerze PESEL,
to zawsze (réwniez w protescie wyborczym) nalezy ten numer PESEL
wskazac, aby umozliwi¢ weryfikacje uprawnionego do ztozenia protestu.
Protest jest pismem odformalizowanym, co oznacza, ze jego autor nie
musi wskazywac tytutu pisma, zas minimalne wymogi co do jego formy,
wtym zarzutéw mogg zosta¢ powotane w dowolnej czesci protestu®®. To

2’M. A. Sarsjembajew, Spisy wyborcdw w prawie wyborczym, Studia Wyborcze
2011, nr 11, LEX/el; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2019 r.,
sygn. | NSW 71/19, Lex nr 2755880.

28 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 stycznia 2018 r.,
sygn. Il SA/Gd 991/17, Lex nr 2440198.

29 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. | NSW 300/19,
Lex nr 2765968. W judykaturze wskazano réwniez, ze niezbednym, konstytuujgcym,
elementem protestu musi by¢é zadanie stwierdzenia niewaznosci referendum, a jego
brak powoduje, ze protest obarczony jest brakiem formalnym, zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 listopada 2023 r., sygn. | NSWR 1806/23, Lex nr 3631028.
Z tym stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢, bowiem takiego wymogu nie formutuje art.
33 u.o.r.0. oraz art. 241 241 § 3 k.wyb. Te za$ przepisy nie wskazujg na wymog
umieszczenia w protescie zgdania stwierdzenia niewaznosci. By¢ moze Sad Najwyzszy
opierajagc sie ha wymogach pisma procesowego z art. 126 k.p.c. uznat, ze protest musi
zawiera¢ ww. element, ale nalezy wskazac, ze art. 126 § 1 pkt 4 k.p.c. wskazuje tylko
na koniecznos¢ zawarcia tresci osnowy oswiadczenia lub wniosku.
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przemawia réwniez za niestosowaniem normy z art. 126 k.p.c. przy prote-
stach. Nalezy zauwazy¢, iz protest, jak na pismo, ktore inicjuje postepowa-
nie przed Sgdem Najwyzszym, ma wrecz subminimalne wymogi formalne*°.
W zasadzie kazdy wyborca moze ztozy¢ protest. Nie pobiera sie optaty sg-
dowej. Nie jest wymagany przymus adwokacki®t. Ten korpus podstawowych
wymogow jest do spetnienia przez kazdego swiadomego wyborce.

Whiosek dotyczacy koniecznosci wskazania adresu do doreczen moz-
na wyinterpretowac z art. 241 § 2 k.wyb. i art. 357 § 2 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c., bowiem w postepowaniu nieprocesowym postanowienia wyda-
ne na posiedzeniu niejawnym sg doreczane uczestnikom postepowania.
Zatem uczestnik musi wskazac¢ adres dla doreczen. Nadto, skoro wyborca
z zagranicy obcigzony jest dodatkowym wymogiem wskazania pethomoc-
nika do doreczen, to dla wyborcy krajowego podstawowym wymogiem jest
wskazanie adresu dla doreczen. Z powyzszego wynika, ze w tym zakresie
brak jest podstaw do stosowania regulacji z art. 126 k.p.c.

Nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacji, gdy zarzut protestu dotyczy stwier-
dzenia niewaznosci wyboréw w danym okregu wyborczym lub wyboru
posta czy senatora wnoszgcy protest jest zobowigzany, zgodnie z art. 82
§ 3 k.wyb., do wskazania nie tylko, ze jego nazwisko znajduje sie w spi-
sie wyborcéw jednego z obwoddéw gltosowania, lecz musi to by¢ obwdd
gtosowania na terenie okregu wyborczego, ktérego dotyczy protest.

Powyzsza regulacja z Kodeksu wyborczego w zakresie wymagan
formalnych ma charakter kompleksowy i powoduje, ze nie ma potrzeby
siegania do uregulowan Kodeksu postepowania cywilnego, w szczegol-
nosci w sytuacji, gdy ustawodawca tego wprost nie przewidziat w Kodek-
sie wyborczym. Konstatacja ta jest tym bardziej aktualna po utworzeniu
z dniem 4 sierpnia 2023 r. Centralnego Rejestru Wyborcéw w oparciu
o art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks wyborczy oraz niektérych innych ustaw?2.

30 Wynika to z ustnego uzasadnienia uchwaty o sygn. | NZP 8/23 przedstawionego przez se-
dziego Krzysztofa Wiaka, zob. W. Rod ak, Wazna uchwata Sgdu Najwyzszego. Chodzi
0 protesty wyborcze, https://wiadomosci.wp.pl/wazna—uchwala—sadu—najwyzszego—
chodzi—o—protesty—wyborcze—6955996618947104a, dostep: 8 grudnia 2023 r.

31 Brak takiej regulacji w Kodeksie wyborczym, a takze brak odestania do stosowania art.
871§ 1 k.p.c.

32 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r., poz. 497.
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2. Odrebny i szczegélny tryb rozpatrywania protestéw wyborczych

Nalezy zaznaczy¢, ze postepowanie w sprawach protestéw ma cha-
rakter odrebny i charakteryzuje sie wtasng specyfikg uregulowang w art.
242 in. k.wyb.

Kwestie postepowania w zakresie protestu reguluje art. 242 § 1 k.wyb.
Wskazuje on, ze: ,Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie 3 sedzidéw
w postepowaniu nieprocesowym™2, Z kolei zgodnie z art. 243 § 1 k.wyb.
pozostawia sie bez dalszego biegu protest niespetniajgcy warunkow z art.
241 k.wyb., w tym nieformutujgcy zarzutow. Powyzszy art. 243 k.wyb. nie
zawiera szczegolnej regulaciji co do skfadu sgdu ani trybu postepowania
w zakresie objetym ww. przepisem. Oznacza to, ze stosujemy zasady
okreslone w art. 242 § 1 k.wyb., w tym co do skfadu sadu. Przemawia za
tym systematyka Kodeksu wyborczego, a wiec usytuowanie przepisu art.
243, co wskazuje, ze skiad i tryb postepowania okreslony w art. 242 k.wyb.
ma zastosowane rowniez w zakresie oceny protestu pod katem niespet-
niania jego wymogoéw formalnych. Na powyzsze wskazuje rowniez stano-
wisko judykatury, ktére w takim sktadzie dokonuje ww. oceny3*.

Z powyzszego uregulowania wynikajg nastepujgce kwestie. Po pierw-
sze ustawodawca, poza art. 242 § 1 k.wyb., nie odsyta do stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego ani wprost, ani odpowied-

33 Zgodnie z art. 242 § 3 k.wyb. uczestnikami postepowania sg: wnoszacy protest, prze-
wodniczgcy wiasciwej komisji wyborczej albo jego zastepca i Prokurator Generalny. Sys-
tematyka Kodeksu wyborczego wskazuje, ze w sytuacji okreslonej w art. 243 § 1 k.wyb.
Prokurator Generalny réwniez jest uczestnikiem ww. postepowania i ma prawo przedsta-
wi¢ wiasny poglad co do protestu. To implikuje przesytanie przez Sad Najwyzszy protestu
Prokuratorowi Generalnemu, celem zajecia stanowiska w tym zakresie. Ponadto zgodnie
z art. 243 § 3 k.wyb. jezeli w protescie zarzucono popetnienie przestepstwa przeciwko
wyborom, Sad Najwyzszy niezwlocznie zawiadamia o tym Prokuratora Generalnego.
Omawiane przepisy poprzez wyrazne wymienienie Prokuratora Generalnego sg czescig
przyjetego w polskim systemie sposobu regulacji uprawnienn Prokuratora Generalnego
poprzez imienne ich wskazanie w poszczegdlnych aktach prawnych. Uzasadnienie
uczestnictwa w tym postepowania Prokuratora Generalnego wynika z faktu, ze dotyczy
ono podstawowych kwestii ustrojowych, tj. aktu woli suwerena, ktéry w demokratycznym
akcie dokonuje wyboru swoich przedstawicieli. Legitymizacja wyboru wtadz powierzona
zostata Sgdowi Najwyzszemu. W takiej sytuacji udziat Prokuratora Generalnego jest
wskazany ze wzgledu na jego pozycje ustrojowg jako rzecznika praworzadnosci, a z dru-
giej strony jako naczelnego organu prokuratury, ktora jest wykwalifikowanym organem
panstwowych do $cigania przestepstw, w tym przestepstw wyborczych.

34 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. | NSW 10/23, Lex
nr 3603805; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2023 r., sygn.
I NSW 78/23, Lex nr 3624361; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 listopada
2023 r., sygn. | NSW 974/23, niepubl.; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24
sierpnia 2023 r., sygn. | NSW 11/23, Lex nr 3597398.
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nio. Po drugie ustawodawca wskazat, ze protest jest rozpatrywany, a nie
rozpoznawany, w trybie postepowania nieprocesowego. Uzyte w przepi-
sie stowo ,rozpatrywac¢” oznacza: zbadaé, roztrzgsaé cos, zagtebiac sie
w temat, badac racje®. Poprzez uzycie takiego orzeczenia czasowniko-
wego ustawodawca dodatkowo podkreslit zastosowanie trybu nieproce-
sowego jedynie do merytorycznego aspektu rozpoznawania protestu.
Badanie warunkow formalnych poprzestaje na stwierdzeniu ewentual-
nych brakéw widocznych prima facie. Nie dotyczy zas wnikliwego bada-
nia sprawy tu oznaczonego jako rozpatrywanie. Jest to wazna konstata-
cja bowiem literalne brzmienie art. 242 k.wyb. ogranicza stosowanie
przepiséw o postepowaniu nieprocesowym jedynie do etapu merytorycz-
nego, rozpoznawczego. Skoro postepowanie rozpoznawcze jest jednym
z etapow postepowania cywilnego (etapy: przygotowawczy — wstepny,
rozpoznawczy, odwotawczy) nie mozna per analogiam do rozpatrywania
protestow stosowaé przepiséw proceduralnych dotyczgcych innych eta-
pow tego postepowania (przygotowawczego, odwotawczego). Stad roz-
patrzenie protestu wyborczego, o ktérym mowa w przepisie art. 242 § 2
k.wyb., ogranicza sie jedynie do fazy oceny tresci merytorycznej prote-
stu, nie za$ oceny czy do wniesienia protestu w ogole doszto®*. W dok-
trynie stusznie wskazuje sie, ze powyzszy przepis reguluje jedynie po-
stepowanie co do istoty protestu®’. Na potwierdzenie tego stanowiska
mozna wskazac, ze niedopuszczalne jest przywrdcenie terminu do wnie-
sienia protestu (art. 243 § 1 k.wyb.), co wskazuje na wytgczenie od sto-
sowania przepisow rozdziatu 5, dziatu |, tytutu VI k.p.c. Uznajgc racjonal-
no$¢ ustawodawcy nalezy wskazaé, ze gdyby jego zamiarem byto sto-
sowanie wprost lub odpowiednio przepiséw ustawy cywilnoprocesowej
regulacja Kodeksu wyborczego odsytataby do stosowania wiasciwych
przepiséw tej ustawy. Przyktadem takiej regulacji moze by¢ art. 22 usta-
wy o partiach politycznych®®, ktéry wskazuje, ze w sprawach o wpis partii
politycznej do ewidencji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cy-
wilnego o postepowaniu nieprocesowym z uwzglednieniem regulaciji
ustawy o partiach politycznych. Takiego odestania art. 242 § 1 k.wyb. ani
pozostate przepisy Kodeksu wyborczego nie zawierajg. Oznacza to réw-
niez, ze postepowanie w przedmiocie rozpatrzenia protestu wyborczego

35W. Cienkowski, Praktyczny stownik wyrazow bliskoznacznych, Warszawa 1994, s. 231.

36 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. | NSW 194/19,
Lex nr 2755918.

37B. Dauter, Komentarz do art. 242, (w:) K. Czaplicki, B. Dauter, S. Jaworski,
A.Kisielewicz, F.Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy..., s. 555.

38 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz. U. z 2023 r., poz. 1215.
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wolg ustawodawcy zostato ograniczone jedynie do fazy rozpoznawczej.
Z powyzszego wynika rowniez, ze ustawodawca w ogole nie wskazat
przepisow, ktore nalezy stosowaé. Jego celem byto tylko wskazanie
uproszczonego trybu rozpoznania protestu. Wynika to ze specyfiki poste-
powania w sprawie rozpoznania protestu wyborczego jak i samej formy
protestu oraz wskazuje, ze sieganie do przepiséw k.p.c. powinno by¢
ograniczone do niezbednego minimum wynikajgcego ze specyfiki regulacji
Kodeksu wyborczego. Stad w judykaturze podniesiono, ze niedopuszczal-
ne sg srodki zaskarzenia od decyzji w zakresie protestu wyborczego®.

W uzasadnieniu glosowanej uchwaly Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
powyzsze odestania do Kodeksu postepowania cywilnego sg nastep-
stwem niepetnej regulacji zagadnieh procesowych w Kodeksie wybor-
czym oraz w ustawie o referendum ogodlnokrajowym, w tym dotyczacych
uzupetnienia brakéw formalnych i z catg pewnoscig taki sposéb powota-
nia sie na przepisy k.p.c. nie prowadzi do wniosku, ze sprawa zainicjo-
wana protestem wyborczym (lub protestem przeciwko waznosci referen-
dum ogodlnokrajowego) jest sprawg, ktérej przedmiotem sg relacje cywil-
noprawne, zachodzgce pomiedzy okreslonymi podmiotami. Prawo wy-
borcze jest bowiem prawem publicznym, a postepowanie w tych spra-
wach nie jest postepowaniem cywilnym, lecz ma charakter szczegdiny.
Stad stuszne jest stwierdzenie Sgdu Najwyzszego, iz regulacje Kodeksu
wyborczego oraz ustawy o referendum ogolnokrajowym nalezy wyktadaé
w sposob Scisty®®. Specyfika prawa publicznego powinna gwarantowac
czytelne, pewne i transparentne reguly ksztaltowania stosunkéw praw-
nych tgczacych obywateli z panstwem oraz wyznaczac¢ granice tych rela-
cjit. Przepisy Kodeksu wyborczego oraz ustawy o referendum ogdino-
krajowym pozostajg przy tym bezspornie w relacji lex specialis — lex ge-
neralis wobec innych regulacji, w tym Kodeksu postepowania cywilnego,
nie tylko w zakresie podstaw materialnych wniesienia protestow okreslo-

39 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. Ill SO 17/11, Lex
nr 1215450; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2020 r. sygn.
I NSW 65/20, Lex nr 3077422. Teza o0 niemozno$ci zaskarzenia postanowienia
w sprawie protestu moze by¢ jednak dyskusyjna w sytuacji, gdyby Sad Najwyzszy pod-
jat swoje rozstrzygniecie w warunkach niewaznosci (art. 379 pkt 4 k.p.c.), tj. wydania jej
w skfadzie sprzecznym z przepisami prawa, wobec faktu, ze wada taka ma charakter
kwalifikowany uderzajgcy w podstawowe zasady panstwa prawa i obcigzone nig po-
stanowienie sgdu nie powinno znajdowac sie w obiegu prawnym.

40 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2019 r, sygn. | NSW 71/19, Lex
nr 2755880.

41 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 2023 r., sygn. | NSW 18/23, Lex
nr 3603831; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2023 r., sygn.
I NSW 19/23, Lex nr 3603828.
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nego typu, ale rowniez procedury ich rozpoznawania. Z tych wzgledow
niedopuszczalne jest przyjecie, ze do rozpoznania sprawy zainicjowanej
protestem wyborczym lub protestem przeciwko waznosci referendum
ogolnokrajowego w petnym zakresie majg zastosowanie wszystkie regu-
lacje zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego®?.

Powyzsze stanowisko Sgdu Najwyzszego mozna zaaprobowac z tym
tylko zastrzezeniem, ze nie odnosi sie ono do warunkéw formalnych pro-
testu, poprzez odestanie do art. 126 k.p.c. Skoro bowiem przedmiotem
regulacji protestu wyborczego jest prawo publiczne, ktére nalezy inter-
pretowa¢ w sposoéb scisty to za niedopuszczalne nalezy uznaé sieganie
do tej czedci ustawy cywilnoprocesowej, do ktorej wprost nie odsyta Ko-
deks wyborczy, a wiec niezwigzanej z fazg rozpoznawczg. Sprawa
Z protestu wyborczego przeciwko waznosci wyborow (referendum) jest
przewidziang w prawie publicznym formg kontroli procesu wyborczego
Z punktu widzenia podstaw protestu, okreslonych w art. 84 § 1 pkt 1i 2
k.wyb., jaka przystuguje uprawnionym do jego wniesienia, a wiec wybor-
cy, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wybor-
céw w jednym z obwodow gltosowania, przewodniczgcemu komisji wy-
borczej oraz petnomocnikowi wyborczemu (art. 84 § 3 i 5 k.wyb.). Pu-
bliczny charakter sprawy, jaka jest sprawa z protestu wyborczego, pocig-
ga za sobg te konsekwencje, ze mozna stosowac do niej tylko te regula-
cje prawne, ktérych zastosowanie jest wprost przewidziane przez okre-
$lony przepis prawa, choc¢by poprzez odestania®.

3. Skutki niedochowania wymogéw formalnych protestu
wyborczego

Tresc¢ art. 243 § 1 k.wyb. stanowi odmienng niz w k.p.c. regulacje do-
tyczgcag sposobu dziatania w sytuacji, gdy protest nie spetnia warunkoéw
okreslonych w art. 241 k.wyb. lub zostat wniesiony przez osobe nieu-
prawniong. W takim wypadku protest pozostawia sie bez biegu. Literalne
brzmienie przepisu stanowigcego lex specialis do uregulowan k.p.c. wy-
klucza stosowanie trybu sanacyjnego (naprawczego) z art. 130 k.p.c.*
Wprowadzenie przez ustawodawce przepisu art. 243 k.wyb. jako nakazu

42 Uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego sygn. | NZP 8/23, pkt 11, s. 12.

43 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. | NSW 65/20.
Lex nr 3077422.

44 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. | NSW 194/19,
Lex nr 2755918; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2019 r., sygn.
I NSW 191/19, Lex nr 2756108; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia
2019 r., sygn. | NSW 314/19, Lex nr 3364175.

Prokuratura
i Prawo 3, 2024 159



A. Nie¢, B. Szyprowski

postepowania jest determinowane 7 dniowym terminem procesowym do
sktadania protestu wyborczego. Ustawodawca celowo nie odestat do art.
130 k.p.c., bowiem istotg czynnosci zwrotu pisma do uzupetnienia jest
mozliwo$¢ jego ponownego wniesienia. Tymczasem, krétki, bo 7 dniowy
termin zawity (nie podlegajacy przywroceniu) do wniesienia protestu,
rozpoczynajgcy swoj bieg od ogtoszenia wynikéw wyboréw przez Pan-
stwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw, nie daje nawet cienia ilu-
zji pozwalajgcej na ponowne ztozenia protestu, po jego ewentualnym
zwrocie. Dlatego tez przewidziana zostata sankcja pozostawienia prote-
stu bez biegu zamiast czynnos$ci zwrotu pisma, co wskazuje na racjonal-
nos$¢ ustawodawcy, ktory kwestie stwierdzenie waznosci wyboréw (refe-
rendum) ograniczyt terminem (art. 244 § 2 k.wyb; art. 35 ust. 1 u.0.r.0)*,
a takze potwierdza szczegolny charakter omawianej regulaciji.

Regulacje Kodeksu wyborczego wyraznie wskazujg, ze Sad Najwyz-
szy, w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy, moze wydaé dwoja-
kiego rodzaju postanowienie. Takie, ktére stanowi opinie wyrazong po me-
rytorycznym rozpatrzeniu protestu oraz takie, ktére nie zawiera oceny me-
rytorycznej, lecz jedynie ocene, czy protest spetnia warunki umozliwiajgce
jego rozpatrzenie okreslone w art. 241 k.wyb., a takze czy dotyczy on
sprawy, co do ktérej w kodeksie przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia
przed dniem gtosowania skargi lub odwotania do sadu lub do PahAstwowej
Komisji Wyborczej. Tym samym Kodeks wyborczy nie przewidziat charak-
terystycznego dla procedury cywilnej trzeciego rodzaju rozstrzygniecia
w postaci wezwania do usuniecia brakéw formalnych. Ustawodawca wye-
liminowat wiec tg faze w postepowaniu dotyczgcym protestu wyborczego.

Wydane przez Sad Najwyzszy w tym drugim przypadku postanowie-
nie o pozostawieniu protestu bez dalszego biegu nie odnosi sie wiec do
istoty protestu, przez co ma charakter czysto formalny*®. Z takiej regulacji
nalezy wyciggng¢ wniosek, ze Kodeks wyborczy w sposéb kompleksowy
reguluje kwestie wymogow formalnych protestu jak i postepowania z pro-
testami, w ktorych warunki te nie zostaty dochowane. W ramach badania
warunkéw formalnych protestu, ktére nie stanowi rozpoznania, lecz jest
fazg wstepng poprzedzajagcg rozpoznanie, przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewidujg trybu naprawczego, lecz nakazujg wydanie rozstrzygnie-

45 Terminy do stwierdzenia przez Sad Najwyzszy waznosci wynoszga: referendum ogolno-
krajowego — 60 dni (art. 35 ust. 1 u.o.r.0.); wyboréw parlamentarnych — 90 dni (art. 244
§ 2 k.wyb.); wyboréw Prezydenckich — 30 dni (art. 324 § 2 k.wyb.), wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego — 90 dni (art. 336 k.wyb. w zw. z art. 244 § 2 k.wyb.).

46 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2023 r., sygn. lll SO 11/11, Lex nr
1163958.
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cia formalnego o pozostawieniu protestu bez dalszego biegu. Kodeks
wyborczy, w sytuacji brakow formalnych protestu nie naktada zatem na
Sad Najwyzszy zadnych obowigzkéw naprawczych, lecz od razu zobo-
wigzuje do wydania rozstrzygniecia formalnego. Brak obowigzkow Sadu
Najwyzszego nie wyklucza dopuszczalnoéci tzw. autokorekty protestu
wyborczego, tzn. w terminie zawitym 7 dni do zlozenia protestu, skarzgcy
moze uzupemié braki formalne protestu*’. W takiej sytuacji sg to dziata-
nia wyborcy nie zas Sgdu Najwyzszego. Ta regulacja potwierdza szcze-
golny charakter protestu wyborczego, ktéry powigzany jest Scisle z indy-
widualnym aktem wyborczym wpisujgcym sie w cel procesu wyborczego
jakim jest wyrazenie woli Suwerena. Skoro Sad Najwyzszy wydaje tylko
opinie w przedmiocie protestu, zas konstytucyjnym obowigzkiem jest wy-
danie uchwaty w przedmiocie waznosci wyboréw (art. 101 ust. 1 Konsty-
tucji RP) w okreslonym terminie 90 dni (art. 244 § 2 k.wyb.), to indywidual-
ny interes wyborcy musi ustgpi¢ interesowi publicznemu. Z tego powodu
Sad Najwyzszy nie moze przeprowadzac¢ postepowania naprawczego
w zakresie protestu wyborczego, bowiem to wigzatoby sie z ,uwiklaniem”
Sadu Najwyzszego w czynnosci majgce z punktu widzenia celu wyborcze-
go charakter drugoplanowy. To na wyborcy cigzy obowigzek spetienia
wymogow formalnych protestu, ktéry w wypadku jego niedochowania jest
zagrozony sankcjg pozostawienia protestu bez biegu. Wymogi formalne
protestu, znacznie uszczuplone w stosunku do uregulowan z k.p.c. dla
pism procesowych majg na celu konkretyzacje zarzutéw i stanowig nie-
zbedne minimum do rozpatrzenia protestu. Ma to rowniez na celu utatwie-
nie sporzadzenia protestu przez wyborce, a z drugiej strony niezbedng
szybkos¢ i utatwienie rozpoznania protestu przez Sgd Najwyzszy.

Jak wskazuje sie w literaturze ,wydaje sie, ze dla politycznie aktywnych
obywateli uprawnienie do oprotestowywania oficjalnie ogtoszonych wyni-
kéw wyborow jest wazniejsze niz prawo do gtosowania, sprowadzajgce sie
do udziatu w tlumnym przedsiewzieciu, gdzie ginie sie w anonimowym
ttumie, a tajnos¢ nie sprzyja jakiej$ wyrazistszej ekspresji. Inaczej jest
w przypadku kwestionowania rezultatéw elekciji, wymagajgcego wybie-
gniecia przed szereg i rozbudzonego krytycyzmu, niezezwalajgcego na
bierng akceptacje poczynanh zajmujgcych sie przeprowadzaniem wyboréw
i ustalaniem ich rezultatéw oficjalnych instytucji**®. Aktywno$é wyborcéw w
tym obszarze tgczy sie z koniecznoscig spetnienia minimum formalnego

47 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. | NSW 193/19, Lex
nr 2756279.

M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Komen-
tarz do art. 101. Komentarze Lexa, teza 1.
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przewidzianego dla protestu wyborczego. Swiadomy obywatel, chcacy
skorzysta¢ z tej formy ekspresji to obywatel, ktéry podejmuje obowigzek
spetnienia wymagan formalnych protestu. Przy czym nie powinien mie¢
zbytnich trudnosci w uzyskaniu wiedzy na ich temat. W czasach ogodlnego
dostepu do Internetu, uzyskanie informacji o warunkach formalnych prote-
stu jest znacznie ufatwione, m.in. wskazuje je Sad Najwyzszy na swojej
stronie internetowej*®, a takze przedstawiajg je serwisy medialne, np. ga-
zeta ,Rzeczypospolita™® czy radio ,RMF FM™!, Ponadto, jezeli wyborca
decyduje sie na oprotestowanie wybordw, to nalezy zatozy¢, ze celem je-
go dziatania jest rzeczywiscie troska o dobro panstwa, a nie wylacznie
chec skorzystania z takiej instytuciji protestu jako prawnie dopuszczalnej
formy ekspresji. Badanie spetnienia warunkéw formalnych protestu stano-
wi zatem swego rodzaju pierwsze ,sito” umozliwiajgce pozostawienie go
bez rozpoznania. Natozenie przez ustawodawce obowigzkéw formalnych
na wyborce pod rygorem sankcji pozostawienia protestu bez dalszego
biegu, réwniez zatem z przyczyn aksjologicznych nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci. Nalezy podkresli¢, iz regulacja Kodeksu wyborczego ma charak-
ter prawa publicznego. Jak podkresla sie w judykaturze prawo publiczne
naktada na obywatela obowigzki dostosowania sie do regut ksztattujgcych
mozliwo$¢ skorzystania z czynnego prawa gtosu®2. Z tych samych wzgle-
dow nalezy stwierdzi¢, ze skorzystanie z prawa w postaci ztozenia prote-
stu wyborczego uzaleznione jest od spetnienia wymogdéw formalnych,
a natozenie tych wymogow nie powinno rodzi¢ watpliwosci natury aksjolo-
gicznej. Przy analizie instrumentu prawnego jakim jest protest wyborczy
nie powinien umykac gtéwny cel postepowania prowadzonego przez Sad
Najwyzszy, a ktorym niewatpliwie jest wydanie orzeczenia w przedmiocie
waznosci wyboréw. W tej sytuacji, majgc na uwadze, iz przedmiotem pro-
cesu wyborczego jest stwierdzenie w okre$lonej procedurze przez Sad
Najwyzszy waznosci aktu woli Suwerena o wyborze swoich przedstawicie-
li, to indywidualny akt woli wyborcy znajduje sie nizej w hierarchii celow

49 Wybory parlamentarne 2023 r. — komunikat w sprawie protestow wyborczych — Sad
Najwyzszy (sn.pl); Wybory parlamentarne 2023 r. — komunikat w sprawie protestow
skfadanych Konsulom RP przez wyborcéw przebywajgcych za granicg — Sad Najwyz-
szy (sn.pl)), dostep: 6 grudnia 2023 r.

50 Protest wyborczy — kto, gdzie jak? Zgtaszanie protestu wyborczego. Rzeczypospolita
dostep: https://www.rp.pl/prawo—dla—ciebie/art39162521—protest—wyborczy—kto—gdzie—
jak—zglaszanie—protestu—wyborczego, dostep: 6 grudnia 2023 r.

51 Kiedy mozna ztozy¢ protest wyborczy? Decyduje data w Dzienniku Ustaw — RMF 24,
dostep:6 grudnia 2023 r.

52 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrze$nia 2019 r., sygn. | NSW 71/19, Lex
nr 2755880.
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postepowania i jako taki powinien ustgpi¢ celowi gtdwnemu (akt wybor-
czy). Z tego wzgledu w petni zrozumiatym jest konstatacja, iz Sgd Najwyz-
szy nie ma obowigzkoéw naprawczych zwigzanych z protestem indywidual-
nego wyborcy, a uproszczenie tego etapu postepowania ma stuzy¢ reali-
zacji celu zasadniczego, ktory stanowi podstawe demokratycznego ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej. Celem kontroli waznosci wyboréw jest ustale-
nie, czy skfad parlamentu zostat uksztattowany zgodnie z wolg wyborcéw
i w ramach przewidzianych przez prawo, a nie ustalanie wszystkich zaist-
niatych naruszen prawa®. To z kolei wskazuje, ze nadrzednym celem
dziatania Sadu Najwyzszego nie jest interes jednostki, lecz dobro wyzsze
jakim jest demokratyczny ustréj panstwa. Przeprowadzenie wyborow stwa-
rza okreslony stan prawny, ktéry dodatkowo wzmocniony jest domniema-
niem waznosci wyboréw. Domniemanie to moze zosta¢ wzruszone jedynie
przez zakwestionowanie przed Sadem Najwyzszym prawidtowosci prze-
biegu procesu wyborczego. Koniecznym jest zatem zachowanie odpowied-
nich proporcji pomiedzy rygoryzmem formalnym procedury weryfikacji waz-
nosci wyboréw a dgzeniem do ustalenia prawdy i w konsekwencji wydania
sprawiedliwego orzeczenia o waznosci bgdz niewaznosci wyborow>*.

Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze uwagi znajdg réwniez zastosowanie
w zakresie protestu referendalnego, bowiem na podstawie art. 34 ust. 2
u.o.r.o do rozpatrywania protestow referendalnych stosuje sie odpowied-
nio przepisy Kodeksu wyborczego.

4. Nadanie uchwale mocy zasady prawnej. Wnioski de lege
ferenda

Pozytywnie nalezy oceni¢ decyzje Sadu Najwyzszego o0 nadaniu po-
wyzszej uchwale mocy zasady prawnej, 0 co wnioskowat rowniez Proku-
rator Generalny. Przedstawiony w zagadnieniu prawnym problem nie-
watpliwie wywotywat powazne rozbieznosci w orzecznictwie jak i w po-
gladach doktryny. Do chwili wydania glosowanej uchwaly nie byt on
przedmiotem analizy sktaddéw rozszerzonych Sadu Najwyzszego. Za na-
daniem powyzszej uchwale mocy zasady prawnej przemawiata réwniez
wazkos¢ problemu, ktéry odnosi sie do podstaw ustrojowych Rzeczypo-
spolitej i wigze sie z decyzjg Suwerena w najwazniejszej kwestii zwigzanej

53p. Radziewicz, Komentarz do art. 101, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa, s. 344.

54 G. Koksanowicz, Termin na wniesienie protestu wyborczego w procedurze weryfi-
kacji waznosci wyboréw samorzgdowych w Polsce na gruncie ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku — Kodeks Wyborczy, Teka Komisji Prawniczej — Oddziat Lublin Polskiej Aka-
demii Nauk, t. XI, 2018, nr 1, s. 114-115.
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z wyborem jego przedstawicieli. Stad zasady kontestowania wyniku wybo-
réw poprzez ztozenie protestu wyborczego (referendalnego) powinny byé
jednoznaczne i jednolicie stosowane przez wszystkie sktady Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego. Nadanie uchwale
mocy zasady prawnej pozwoli na przysztos¢ wyeliminowaé w orzecznic-
twie Sgdu Najwyzszego potencjalng rozbieznosc¢, ktéra zrodzita sie na tle
opisanego zagadnienia prawnego. Biorgc pod uwage okolicznos¢, ze po-
stepowanie w przedmiocie protestu w zakresie ujetym w zagadnieniu
prawnym zostato w catosci powierzone Sadowi Najwyzszemu, do ktérego
sg kierowane protesty wyborcze i referendalne, skutki podjetej uchwaty
Z mocg zasady prawnej bedg odnosity sie jedynie do postepowan prowa-
dzonych przed jedng izbg Sadu Najwyzszego. Biorgc pod uwage podno-
szong w praktyce kwestie ewentualnej niezgodnosci z Konstytucja RP
normy z art. 87 u.SN, wobec wywierania wptywu uchwat majgcych moc
zasady prawnej na judykature sgdow powszechnych® nalezy wskazac, ze
w niniejszym wypadku okolicznos¢ ta nie wystepuje, bowiem sprawy pro-
testéw: wyborczych i referendalnych (ogdlnokrajowe) rozpoznaje jedynie
Sad Najwyzszy, nie zas sgdy powszechne®. Nadanie wiec glosowanej
uchwale mocy zasady prawnej spowoduje jednolitos¢é orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, ktérego skiady zwigzane bedg mocg zasady prawne;j.

Majac na uwadze omawiang regulacje prawng de lege ferenda nalezato-
by wprowadzi¢ do Kodeksu wyborczego zmiane przez wyodrebnienie wa-
runkéw formalnych jakie powinien spetniac protest. Zmiana ta moze polegac
na enumeratywnym wyliczeniu warunkéw formalnych protestu albo tez po-
przez zamieszczenie w Kodeksie wyborczym jednoznacznego odestania do
przepisu art. 126 k.p.c., czego w chwili obecnej brakuje. Nalezy stanowczo
podkresli¢, ze protest referendalny (wyborczy) poprzez konstrukcje z art.
101 ust. 2 Konstytucji RP jest prawem podmiotowym obywatela do kwestio-
nowania wyniku wyboréw. W takiej sytuacji rowniez sposéb procedowania
nad protestem powinien mie¢ na uwadze range ustrojowg omawianego
srodka prawnego. Jedng z podstawowych cech panstwa prawa jest bowiem
pewnos¢ i precyzja prawa. Obywatel korzystajgc ze swojego prawa,
zwlaszcza w tak newralgicznym momencie jakim jest akt woli wyborcy po-
winien mie¢ pewnos$¢ co do warunkéw formalnych protestu wyborczego.
Odmienne podejscie, zwtaszcza pozostawienie tej kwestii poglgdom doktry-

55 Powyzszg kwestie podniesiono we wniosku Krajowej Rady Sgdownictwa do Trybunatu
Konstytucyjnego, zob. uchwata Krajowej Rady Sgdownictwa nr 727/2023 z dnia 29
sierpnia 2023 r o zbadanie zgodnos$ci z Konstytucjg art. 87 § 1 zdanie drugie u.SN,
zob. Whnioski do TK (krs.pl), dostep: 6 grudnia 2023 r.

56 Poza wyborami lokalnymi — zob. przypis 3.
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ny moze prowadzi¢ do umniejszenia, a wrecz deprecjacji omawianego
Srodka prawnego jakim jest protest wyborczy (referendalny).

Nadto nalezy sobie réwniez zada¢ pytanie, czy po wprowadzeniu
Centralnego Rejestru Wyborcow, gdzie identyfikacja nastepuje po nume-
rze PESEL, konieczne jest dalsze utrzymywanie innych wymogow for-
malnych protestu zmierzajgcych do identyfikacji wyborcy. W tej sytuaciji
w toku przysztych prac ustawodawczych nad ewentualng zmiang Kodek-
su wyborczego powinno sie uwzgledni¢, ze dane identyfikujgce wyborce
wynikajg z rejestru wyborcéw®’, a co za tym idzie wystarczajgcym w tym
zakresie wymogiem formalnym stat sie numer PESEL wyborcy, bowiem
na jego podstawie mozna ustali¢ jego pozostate dane. To z kolei wskazu-
je na kolejny wniosek de lege ferenda, ze w ramach rozpoznania prote-
stu wyborczego Sad Najwyzszy winien mie¢ dostep do Centralnego Re-
jestru Wyborcéw, celem weryfikacji prawdziwosci danych zawartych
w protescie. Rozwaoj systemow informatycznych w tym mozliwosci identy-
fikacyjnych obywatela (dane biometryczne) wymusza nowe spojrzenie
réwniez na sam akt wyborczy. Wprowadzenie do rejestru wyborcéw ko-
lejnych informacji np. dotyczgcych pobrania zaswiadczenia o gtosowaniu
poza miejscem zamieszkania oraz stworzenie systemu ich biezacego
odczytywania i weryfikacji umozliwitoby unikniecie ewentualnych naduzy¢
w zakresie gtosowania przy uzyciu zaswiadczen, a w ten sposéb prowa-
dzitoby do wyeliminowania nieprawidtowosci w samym akcie wyborczym.
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22. Wybory parlamentarne 2023 r. — komunikat w sprawie protestow wy-
borczych — Sgd Najwyzszy (sn.pl), dostep: 6 grudnia 2023 r.

Commentary to the seven judges of the
Supreme Court resolution of 25 October 2023,
ref. no. | NZP 8/23

Abstract

The commentary approves the view, which is contained in the Su-
preme Court resolution of 25 October 2023, ref. No. | NZP 8/23, never-
theless, Authors indicate that similar conclusions as expressed in the vot-
ed resolution can be reached using other legal arguments. Contrary to the
argumentation presented by the Supreme Court, the authors point out that in
the current legal situation there is no need to refer to the general provisions
of the Code of Civil Procedure relating to the formal conditions of a pleading
in a case (Article 126 et seq. of the Code of Civil Procedure), as they are
sufficient in this respect. scope are the provisions of the Electoral Code. Ac-
cording to the authors, one should also positively respond to the fact that the
resolution has the force of a legal principle, due to the fact that the effects of
the resolution refer de facto to the jurisprudence of the Supreme Court,
which in the field of protests regarding elections to the Sejm of the Republic
of Poland, the Senate of the Republic of Poland, the President of the Repu-
blic of Poland, and the European Parliament and the national referendum
were fully entrusted with the task of considering them. The commentary al-
so presents de lege ferenda conclusions regarding the amendment of the
regulations aimed at organizing the provisions of the Electoral Code in
this area, as well as taking into account the introduced central voter reg-
ister and progress in the field of digital verification of citizen's identity.

Key words

Supreme Court, General Prosecutor, electoral code, election protest,
referendum protest, formal conditions for electoral and referendum pro-
tests, corrective mode of electoral and referendum protests, art. 126, art.
130 Code of Civil Procedure
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja z prawdziwg przyjemnoscig zawiadamia naszych Autoréw, ze zgodnie z trescig komunikatu
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 lipca 2023 r. miesigcznikowi ,,Prokuratura i Prawo” przyznano za publi-
kacje artykutéow naukowych 70 punktéw. Nasze czasopismo posiada unikatowy identyfikator 201078
w pozycji 32241 wykazu czasopism, ktéry mozna odnalezé na stronie internetowej:

https://www.gov.pI/webledukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-1 7-lipca-2023-r-w-
sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

Decyzjq Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. powr6cono do 40 punktéw za publikacje artykutow nauko-
wych w naszym miesieczniku (poz. 32241) https://www.bing.com/search’?pglt=41&q=Wykaz_czasopism_
naukowych_2024_stycze%C5%84.

Ponadto informujemy, ze czasopismo pozytywnie przeszio proces oceny i jest indeksowane w bazie ICI Journals
Master List za rok 2021. Wartosé wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 = 39,45. Wyznaczona ocena jest widocz-
na na liscie https://journals.indexcopernicuscom/search/formjml oraz w Paszporcie https://journals.indexcopemicus‘com/
search/details?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostgepne w prenumeracie. Réwnocze$nie na stronie in-
ternetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zakladce ,Prokuratura i Pra-
wolopublikowane numery”, udostepnilismy petne teksty miesiecznika od poczatku jego istnienia, to znaczy
od stycznia 1995 r. do chwili obecne;j.

Obligatoryjne warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wytacznie w formie
elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastgpujgcych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 21 cm, wyso-
Kko$¢ 29,7 cm), marginesy: gormny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze
10,5 (dla przypisow dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy
artykutu nie powinny przekraczaé¢ 25 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 15 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescié: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujgce gtowne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej alfabetyczny wykaz wykorzy-
stanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe nalezy powtorzyé w jezyku angielskim. Na
koncu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autorow), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profe-
sjonalnym autora (autoréw), z wyszczegolnieniem posiadanych tytutow naukowych, nazwy instytucii zatrudniajgcej
oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantow i aplikantéw wymagana jest opinia
dotyczaca warto$ci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendacii kierow-
nika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materialy nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrotow, poprawek
stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.
Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek
oraz sprawozdan z konferencii.
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