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dot. KU/64/24/DKZP

Warszawa, dnia .09.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamoéwieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Podkarpacki Zarzad Drég Wojewodzkich w Rzeszowie
ul. T. Boya Zelenskiego 19a

35-105 Rzeszow

roboty budowlane

zaméwienie klasyczne

przebudowa i rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 878 na

odcinku Tyczyn — Dylggowka

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa
w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

15.12.2023 r.

Dz.U. S: 243/2023, 00765927-2023

245.927.821,31 z, (tj. 55.220.006,58 euro), w tym
wartos¢ przewidywanych zamowien, o ktérych mowa
w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp - 56.752.574,15 zi,
(tj. 12.743.078,44 euro)

Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021- 2027
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, w zwigzku
z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23.12.2020 r. w sprawie podmiotowych sSrodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw Ilub oswiadczen, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415) poprzez zaniechanie zgdania w
dokumentacji postepowania podmiotowego sSrodka dowodowego w postaci
oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ);

2) art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zwrot wadium wniesionego przez
wykonawce Eurovia Polska S.A. po uplywie terminu 7 dni od dnia upltywu terminu

zwiagzania oferta.

UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, zamawiajgcy okreslit zakres
podmiotowych $rodkéw dowodowych, zgdanych na potwierdzenie braku podstaw do

wykluczenia z postepowania (pkt IX PIDP).

W IX.1 PIDP zostato wskazane, ze ,Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy Pzp, wykonawca nie
jest obowigzany do ztozenia wraz z ofertg o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
Pzp. Zamawiajgcy wymagac bedzie tego oswiadczenia wytgcznie od wykonawcy, ktorego
oferta zostata najwyzej oceniona.” Ponadto, zamawiajgcy poinformowat, ze ,Zgodnie
z art. 126. ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni,
aktualnych na dzien ztoZzenia podmiotowych S$rodkéw dowodowych oraz oSwiadczenia na
formularzu  Jednolitego  Europejskiego  Dokumentu  Zamoéwienia (JEDZ) wraz
z o$wiadczeniami dotyczgcymi przepisow sankcyjnych zwigzanych z wojng w Ukrainie.”

W pkt IX.3 PIDP zamawiajgcy wymienit podmiotowe srodki dowodowe, o ktére zamawiajgcy
bedzie wzywat w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, tj. dokumenty, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, b, pkt 2, pkt 3, pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
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innych dokumentéw Ilub os$wiadczen, jakich moze Zzgdaé zamawiajgcy od wykonawcy,
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako ,rozporzgdzenie”.

W Zadnym punkcie dokumentacji, zamawiajgcy nie Zzgdat o$wiadczenia wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy

Pzp (JEDZ), tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia.

Pismem z dnia 11.04.2024 r. skierowanym do wykonawcy konsorcjum firm: ANTEX I

Sp. z 0.0., PBDIM "ERBEDIM" Sp. z o0.0., Wysowa Mosty Sp. z o0.0., stanowigcym wezwanie

w trybie art. 126 ust. 1 oraz art. 139 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajgcy nie wzywat do ztozenia

os$wiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125

ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ), tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia,

a tym samym nie miat mozliwosci zweryfikowania wykonawcy w zakresie przestanek

wykluczenia, o ktérych mowa w:

- art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy;

- art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotyczgcych orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamdwienie
publiczne tytutem srodka zapobiegawczego;

- art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczacych zawarcia z innymi wykonawcami porozumienia
majgcego na celu zaktécenie konkurencji;

- art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy;

- art. 109 ust. 1 pkt 5, 7, 8, 10 ustawy.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 21.08.2024 r. Departament Kontroli zwrdcit sie
do zamawiajgcego o ztozenie wyjasnien w ponizszym zakresie.

Jak wynika z postanowien SWZ oraz wezwania z dnia 11.04.2024 r. do zilozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych i oswiadczeh, Zamawiajgcy nie wymagat zlozenia
przez wykonawce oraz podmiot udostepniajgcy zasoby os$wiadczenia wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania.

Poproszono o wyjasnienie, dlaczego zamawiajgcy nie wymagat przediozenia przez
wykonawce oraz podmiot trzeci os$wiadczenia o aktualnosci informacji zawartych
w os$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie podstaw

wykluczenia z postepowania.

W odpowiedzi na powyzsze, przy pisSmie z dnia 27.08.2024 r. Zamawiajgcy wyjasnit, ze
Zamawiajgcy przewidziat w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia i w ogtoszeniu
0 zamowieniu mozliwo$c skorzystania z tzw. ,procedury odwréconej” na podstawie art. 139
Prawo zamdwien publicznych (dalej Pzp), tzn. ze najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie
zbada, czy Wykonawca, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, nie podlega wykluczeniu

oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu.
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Zamawiajgcy w pkt. IX.1. i IX.3 IDW (ROZDZIAt | - Zatgcznik nr 1 - PIDP_2023) opisat
podmiotowe Srodki dowodowe, ktérych bedzie wymagat na okoliczno$¢ potwierdzenia
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu oraz wykazania braku podstaw wykluczenia.
W dokumentach postepowania wskazano, Ze zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy Pzp,
Wykonawca nie jest obowigzany do zftozenia wraz z ofertg oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1 Pzp, a Zamawiajgcy wymagac bedzie tego o$wiadczenia (wraz z innymi
podmiotowymi Srodkami dowodowymi) wytgcznie od Wykonawcy, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona — w formie Jednolite-go Europejskiego Dokumentu Zamowienia.
Konstrukcja oswiadczenia w formie dokumentu JEDZ uwzgledniata przestanki wykluczenia
regulowane art. 108 i 109 Pzp, ktére to o$wiadczenie byto sktadane jako aktualne na dzien
ztoZzenia. Z tego powodu nie wymagano o$wiadczenia o aktualno$ci o$wiadczeni ztozonych
w formie dokumentu JEDZ.

Zgodnie z 8§ 2 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 23.12.2020 r. (dalej rozporzadzenie) w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentow lub oS$wiadczen, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od Wykonawcy,
podmiotowym $rodkiem dowodowym jaki moze by¢ wymagany od wykonawcéw jest
o$wiadczenie o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ w zakresie podstaw wykluczenia
zastosowanych w procedurze.

W kontekscie zapiséw rozporzgdzenia oraz ustawy Pzp Zamawiajgcy na tym samym etapie
postepowania (w tym przypadku ocena i wybor oferty najkorzystniejszej) musiatby zgdac¢ od
Wykonawcy dwoch rodzajow oswiadczen, ktére odnoszg sie do tych samych podstaw
wykluczenia.

Kierujgc sie art. 127 Pzp Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do ztozenia aktualnego na dzien
ztoZzenia o$wiadczenia z art. 125 ust. 1 Pzp (w formie dokumentu JEDZ), ktére odpowiada
trescig oswiadczeniu, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia, a w ktérym to
zapisie rozporzgdzenia jest zawarta fakultatywno$¢ wezwania do ztozenia os$wiadczenia
0 aktualno$ci informacji (cyt. ,(...) zamawiajgcy moze zadac (...).)”

W ocenie Zamawiajgcego nie potrzebne byto wymaganie ztoZzenia oSwiadczenia
0 aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu z art. 125 ust. 1 w formie dokumentu
JEDZ, ktore zostato ztoZzone jako aktualne.”

Opierajgc sie na powyzszym, zgodnie z art. 124 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie

zamowienia zamawiajacy:

1) zada podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia;

2) moze zada¢ podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji.

Z powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek Zzgdania podmiotowych Srodkow

dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia. Oswiadczenie wykonawcy

o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
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Pzp (JEDZ), zostato okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, jako jeden z podmiotowych
Srodkéw dowodowych stuzacy ocenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy
Z postepowania.

W kontrolowanej sprawie nie stwierdzono przestanek do mozliwosci odstgpienia
zamawiajgcego od zgdania w postepowaniu dokumentu wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzgdzenia. Zaniechanie zgdania ww. dokumentu pozbawito Zamawiajgcego mozliwosci

uzyskania potwierdzenia aktualno$ci wskazanych informacji zawartych w JEDZ.

Zasadg jest, ze Zamawiajgcy zgda w postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej
progi unijne podmiotowych srodkéw dowodowych, okreslonych § 2 ww. rozporzadzenia.
Jednym 2z podmiotowych $rodkéw dowodowych wymienionych w § 2 ust. 1
ww. rozporzgdzenia jest o$wiadczenie wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy (§ 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia),
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3, 4,
5i 6 oraz art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. b i c, pkt 3, oraz 5-10 ustawy Pzp.

A zatem w postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne Zamawiajgcy
jest zobowigzany do zgdania podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw do wykluczenia wykonawcy, w tym o$wiadczenia wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzgdzenia, tj. oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy.

Zamawiajgcy ma zatem obowigzek na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp przed wyborem
najkorzystniejszej oferty wezwa¢ wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
zfozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na dzien zlozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych.

Bez znaczenia przy tym jest fakt, ze w przypadku zastosowania procedury okreslonej
w art. 139 ust. 2 ustawy Pzp wykonawca moze ztozy¢ jednoczesnie zamawiajgcemu
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ) oraz oswiadczenie
wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu wstepnym, o ktérym mowa
w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ) stanowi dowdd potwierdzajgcy brak podstaw
wykluczenia oraz spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu na dzieh sktadania ofert.
Natomiast oswiadczenie wskazane w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia potwierdza¢ bedzie, ze
wykonawca nie podlega wykluczeniu w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania
wskazanych przez zamawiajgcego, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3, 4, 5i 6 oraz
art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. b i c, pkt 3, oraz 5-10 ustawy Pzp na moment ziozenia

podmiotowych srodkéw dowodowych w wyniku wezwania, o ktérym mowa w art. 126 ust. 1

ustawy Pzp.
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W konsekwenciji, zaniechanie zgdania w dokumentacji postepowania podmiotowego srodka
dowodowego w postaci oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ), stanowi naruszenie
art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23.12.2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw Ilub o$wiadczen, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2415).

Zalecenie usuniecia stwierdzonego naruszenia:

Majac na uwadze powyzsze naruszenie, Prezes Urzedu na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp zaleca Zamawiajgcemu, aby zweryfikowat wykonawce, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza w ramach przedmiotowego postepowania, w zakresie
obligatoryjnych przestanek wykluczenia okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 oraz
art. 109 ust. 1 pkt 5, 7, 8, 10 ustawy Pzp na podstawie dokumentu, o ktérym mowa § 2 ust. 1
pkt 7 rozporzgdzenia.

2. W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy okreslit termin zwigzania ofertg do dnia
23.07.2024 r.
Wykonawca biorgcy udziat w postepowaniu Eurovia Polska S.A. wnidst wadium w formie

gwarancji bankowej, ktéra obowigzywata do dnia 05.08.2024 r.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 09.09.2024 r. Departament Kontroli zwrdcit sie
do zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienie, czy zamawiajgcy zwrécit wadium wykonawcom
biorgcym udziat w postepowaniu na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

W przypadku odpowiedzi twierdzgcej, poproszono o uzupetnienie dokumentacji w zakresie

dokonania powyzszej czynnosci.

W odpowiedzi, pismem z dnia 12.09.2024 r. zamawiajgcy uzupetnit dokumentacje na
potwierdzenie dokonania czynnosci zwrotu wadium wszystkim wykonawcom biorgcym udziat
w postepowaniu oraz wyjasnit, ze ,Zamawiajgcy nie zwrdcit wadidw na podstawie art. 98

ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Wadia zostaty zwolnione w terminie 11.09.2024 r.”

Majgc na uwadze powyzsze, zauwazy¢ warto, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp
zamawiajgcy zwraca wadium niezwiocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystgpienia jednej z okolicznosci:

1) uptywu terminu zwigzania ofertg;

2) zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



3) uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia, z wyjgtkiem sytuacji gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnosé uniewaznienia albo nie uptyngt termin do
jego wniesienia.

Natomiast, na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy, niezwtocznie, nie pdzniej

jednak niz w terminie 7 dni od dnia ztoZzenia wniosku zwraca wadium wykonawcy:

1) ktory wycofat oferte przed uptywem terminu sktadania ofert;

2) ktoérego oferta zostata odrzucona;

3) po wyborze najkorzystniejszej oferty, z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza;

4) po uniewaznieniu postepowania, w przypadku gdy nie zostato rozstrzygniete odwotanie

na czynnos¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji, w przedmiotowym postepowaniu nie wystgpity
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pzp oraz art. 98 ust. 2 ustawy
Pzp, zatem zamawiajgcy zobowigzany byt zwréci¢ wadium na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp, tj. niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu
zwigzania oferts.

W zwigzku z powyzszym, nalezy wskazac, iz w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy,
zwrot wadium wniesionego przez wykonawce Eurovia Polska S.A. dokonany po uptywie
terminu 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania ofertg, stanowi naruszenie art. 98 ust. 1

pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie ustawy Pzp nie miato wplywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa.
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