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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589 12029) po art. 97 dodaje si¢ art. 97a 1 art. 97b
w brzmieniu:

,»Art. 97a. Krajowy osrodek w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku sporzadza

1 przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu informacje o catkowitej wielkosci

emisji z instalacji w roku poprzednim na podstawie raportow, o ktorych mowa w art. 80

ust. 3 1art. 86 ust. 10, oraz decyzji okreslajacych szacunkowa wielko$¢ emisji, o ktorych

mowa w art. 87 ust. 51 art. 88 ust. 2.

Art. 97b. Minister wlasciwy do spraw klimatu oglasza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra, w terminie do
dnia 31 pazdziernika kazdego roku, informacje o:
1) 1acznej liczbie wydanych uprawnien do emisji dla instalacji — na podstawie
informacji, o ktorych mowa w art. 64b ust. 8 pkt 1-3,

2) Iacznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukcji, o ktorej mowa
w art. 49 ust. 1,

3) calkowitej wielkosci emisji z instalacji — na podstawie informacji o calkowitej
wielkos$ci emisji z instalacji, o ktorej mowa w art. 94 ust. 6

— w roku poprzednim.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589 i 2029) przewiduje szereg obowigzkow
publikacyjnych po stroniec ministra wilasciwego do spraw klimatu, ktore zwigkszaja
przejrzystos¢ funkcjonowania systemu EU ETS w Polsce. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami minister wlasciwy do spraw klimatu publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej

na swojej stronie podmiotowej m.in. informacje o:
— ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji,

— zmianach w wykazie instalacji, w tym o instalacjach powstatych w wyniku potaczenia lub

podziatu, 1 przypadajacej kazdej z tych instalacji liczbie uprawnien do emis;ji,
— ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji,

— dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji ustalonej w

nastepstwie dostosowania przydziatu uprawnien do emisji,

— ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji
wynikajace] z oszacowania parametrow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20, z pozn.

zm.),
— podmiotéw objetych EU ETS, ktore w terminie nie dokonaly rozliczenia wielkos$ci emisji,
— zmienionej ostatecznej rocznej liczbie przydzielonych uprawnien do emisji.

Mimo to przewidziany w ustawie katalog obowigzkéw publikacyjnych wydaje si¢ byé
niekompletny z tego wzgledu, ze o ile zapewnia on publikacj¢ danych o dos¢ szczegotowym
charakterze, to nie zapewnia rownie tatwego dostgpu do informacji ogoélnych, ukazujacych

funkcjonowanie systemu EU ETS na poziomie catego kraju.

Z powyzszego wzgledu nalezy uzna¢, ze obowiazki publikacyjne ministra wlasciwego do spraw
klimatu nalezy uzupetni¢ przynajmniej o informacje o:
1) tacznej liczbie wydanych (bezplatnych) uprawnien do emisji dla instalacji,

2) Iacznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukcji,



3) calkowitej wielko$ci emisji z instalacji
—w danym roku.

W celu sporzadzenia i przedstawienia informacji z pkt 1 i 2 minister wiasciwy do spraw klimatu
wykorzysta dane, ktérymi juz dysonuje. W celu umozliwienia ministrowi przygotowania i
opublikowania informacji z punktu trzeciego bedzie konieczne pozyskanie od Krajowego
osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami, pochodzacej z raportéw na temat wielkosci

emisji, zbiorczej informacji o wielkosci emisji w danym roku.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).
Projekt nie jest objety prawem UE.

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

L . Lo - 06.12.2023
Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych Zrédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Anna Lukaszewska-Trzeciakowska, Minister Klimatu i Srodowiska Nrw Wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu uD11

Pawel Rozycki- Zastgpca Dyrektora

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z
2023 r. poz. 58912029) przewiduje szereg obowigzkow publikacyjnych po stronie ministra wlasciwego do spraw
klimatu, ktore zwigkszaja przejrzystos¢ funkcjonowania systemu EU ETS w Polsce. Zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami minister wlasciwy do spraw klimatu publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej
na swojej stronie podmiotowej m.in. informacje o:

— ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji,

— zmianach w wykazie instalacji, w tym o instalacjach powstatych w wyniku potaczenia lub podziatu 1
przypadajacej kazdej z tych instalacji liczbie uprawnien do emisji,

— ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji,

— dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji ustalonej w nastepstwie
dostosowania przydzialu uprawnien do emisji,

— ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji wynikajacej z
0szacowania parametréow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajgcego zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z
04.11.2019, str. 20, z p6zn. zm.),

— podmiotéw objetych EU ETS, ktore w terminie nie dokonaly rozliczenia wielkos$ci emisji,

— Zmienionej ostatecznej rocznej liczbie przydzielonych uprawnien do emisji.

Mimo to przewidziany w ustawie katalog obowigzkéw publikacyjnych wydaje si¢ by¢ niekompletny z tego
wzgledu, ze o ile zapewnia on publikacje danych o do$¢ szczegdétowym charakterze, to nie zapewnia réwnie
fatwego dostgpu do informacji ogdlnych, ukazujacych funkcjonowanie systemu EU ETS na poziomie catego
kraju.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z powyzszego wzgledu nalezy uznaé, ze obowiazki publikacyjne ministra wlasciwego do spraw klimatu nalezy
uzupehi¢ przynajmniej o informacje o:

1) Iacznej liczbie wydanych (bezptatnych) uprawnien do emisji dla instalacji,

2) lacznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukcji,

3) catkowitej wielkosci emisji z instalacji

—w danym roku.
W celu sporzadzenia i przedstawienia informacji z pkt 1 i 2 minister wlasciwy do spraw klimatu wykorzysta
dane, ktorymi juz dysonuje. W celu umozliwienia ministrowi przygotowania i opublikowania informacji na temat
catkowitej wielkosci emisji bedzie konieczne pozyskanie od Krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania
emisjami, pochodzacej z raportéw na temat wielko$ci emisji, zbiorczej informacji o wielko$ci emisji w danym
roku.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Minister wiasciwy do 1

spraw klimatu

Ustawa z dnia 12 czerwca

2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Obowigzek publikacji w
Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) informacji za
rok poprzedni na temat
catkowitej wielko$ci emisji z
instalacji, facznej liczbie
sprzedanych uprawnien do
emisji, liczbie wydanych
uprawnien do emisji dla
instalacji

Krajowy osrodek 1

bilansowania i zarzadzania
emisjami

Ustawa z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Obowiazek przekazywania
corocznie ministrowi
wilasciwemu do spraw klimatu
informacji na temat catkowitej
emisji z instalacji objetych
systemem EU ETS

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na zaw¢zony katalog podmiotow, na ktore oddziatluje projekt, nie byt on przedmiotem konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogotem

0

0

0 0 0 0 0

0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projekt nie generuje wydatkdow po stronie budzetu panstwa ani jednostek sektora finansow
publicznych.




Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wprowadzone rozwigzania zapewnig obywatelom informacje na poziomie zbiorczym (ogolnym
w skali catego kraju) na temat:

1) Iacznej liczby wydanych (bezptatnych) uprawnien do emisji dla instalacji,

2) lacznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukcji,

3) calkowitej wielko$ci emisji z instalacji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L1 nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

L1 zmniegjszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [J wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne: ... L1 inne: ...

Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich tak

elektronizacji.

[J nie
(1 nie dotyczy

Komentarz:

Projekt naktada na Krajowy o$rodek bilansowania i zarzadzania emisjami dodatkowe obowigzki informacyjne w zakresie
przekazywania danych na temat catkowitej emisji z instalacji za rok poprzedni. Obowigzek ten bedzie realizowany do dnia
30 wrze$nia kazdego roku. Z kolei minister wlasciwy do spraw klimatu bedzie obowigzany do publikacji, do dnia




31 pazdziernika kazdego roku w BIP informacji na temat tacznej liczbie wydanych (bezptatnych) uprawnien do emisji dla
instalacji, tacznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukcji, catkowitej wielko$ci emisji z instalacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [J demografia
L] sytuacja i rozwdj regionalny [ mienie panstwowe
Ll inne: ...

[ informatyzacja
[ zdrowie

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywiel4 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji projektowanej ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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