Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad"
2a rok 2022

Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadar w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczeg6ino$ci dla zapewnienia:

- zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodno$ci sprawozdarh,

- ochrony zasob6w,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA)

Czesé AY

w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Cze$é¢ BY
X___w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Cze$é C9
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale || oswiadczenia.

Cze$¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”
X  monitoringu realizacji celéw i zadan,
x samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®,
procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrodet informacii: o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez kierownikéw
komorek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatéw GDDKIA.

X X X X X

Jednoczes$nie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na tresé
niniejszego o$wiadczenia.

ENERALNY DVREKTT
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Dzial II?

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Nalezy opisac przyczyny ziozenia zastrzezer w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng stabos¢ kontroli
zarzgdczej, istotng nieprawidfowos$é w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji
rzgdowej, istotny cellub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz
z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotyczg, w szczegolnosci: zgodnosci dziatalnosci z
przepisami prawa oraz procedurami-wewnetrznymi, skutecznoscii efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan
ochrony zasobéw, przestrzeganiai promowania zasad etycznego postgpowania, efeklywnoscii skutecznosciprzeptywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

1) Gwarancja jakosci

Staboscia funkcjonowania kontroli zarzadczej zidentyfikowang w obszarze gwarancji jakosci
sa przede wszystkim problemy w monitoringu biegu terminéw gwarancji jakosci dla
poszczeg6inych wykonanych asortymentéw robét. Co do zasady zapisy umowne wynikajace
z gwarancji jakosci dla wykonanych elementéw infrastruktury drogowej sa stosowane,
niemniej jednak biorgc pod uwage to, ze dla jednego zadania inwestycyjnego zwyczajowo
wydawanych jest kilka sktadowych $wiadectw przejecia, na ktére sktadajq sie dodatkowo duze
lloéci odebranych pozycji asortymentowych, dochodzi do sytuacji, w ktorej dla jednej
inwestycji monitoringowi musi podlega¢ kilkaset do kilku tysiecy pozycji z indywidualnie
przypisanymi im terminami rozpoczecia i uptywu okresu gwarancyjnego. Dodatkowo zgodnie
z zapisami gwarancji jakosci terminy te mogaq ulega¢ indywidualnym przesunieciom. Duza ilo$¢
realizowanych zadan inwestycyjnych, w zakresie ktérych wystepujq bardzo duze ilosci
indywidualnych terminéw gwarancyjnych powoduje zagrozenie przeoczenia uptywu biegu
terminu gwarancyjnego, co moze nies¢ za sobq dalsze skutki.

Kolejnym problemem funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze gwarancji jakosci jest
brak standaryzacji wymaganych okreséw gwarancyjnych w mniejszych zadaniach
inwestycyjnych oraz w umowach utrzymaniowych prowadzonych przez Oddziaty GDDKIA.
Skutkiem tego moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych Oddzialy GDDKIA przyjmujg rézne
wymagane okresy gwarancyjne dla takich samych asortymentow robét.

2) Poprawa jakoséé pracy Inzynieréw Kontraktu

W obszarze realizacji inwestycji nie osiagnieto petnej skutecznosci i efektywnosci dziatania
w zakresie $wiadczenia przez Konsultantéw ustug zarzadzania projektami i sprawowania
nadzoru nad robotami. Jako$¢ pracy Konsultantéw bywata niezadowalajaca. Gtéwne problemy
dotyczyly terminowos$ci realizacji obowiazkéw, jakosci wytwarzanych dokumentéw
i opracowan oraz skrupulatnosci w wykonywaniu nadzoru robét w terenie. Ponadto diugie
procedowanie Polecern Zmian i Roszczen na realizowanych kontraktach mogace mie¢ wplyw
na wilasciwq realizacje kontraktu.

3) Repozytorium danych o sieci drogowej
Zidentyfikowano rozproszenie danych dot. planowanych i istniejacych drég krajowych
w réznych bazach/systemach i w réznych formatach, ktére nie sa ze soba kompatybilne.



Poszczegéblne bazy zawieraja btedy merytoryczne lub braki. Brak jednego wspolnego (lub kilku
kompatybilnych) repozytorium zawierajacego wszystkie niezbedne informacje o sieci drég
krajowych od etapu przygotowania, poprzez realizacje do zarzadzania drogami.
Zidentyfikowany w 2021 problem dotyczacy jakosci danych w Banku Danych Drogowych,
pomimo kontroli na wybranych odcinkach drég krajowych, nadal wystepuje.

4) Wzorcowe dokumenty kontraktowe

W roku 2021 dla systemu Projektuj i Buduj GDDKIA opracowata nowe, wzorcowe, Szczegdlne
Warunki Kontraktu (SWK) w oparciu o Warunki Kontraktu na Urzadzenia i Budowe
z Projektowaniem, wydanie polskie 2019 (tlumaczenie 2 wydania 2017, dalej zwane
FIDIC2017). Podyktowane to bylo niedostepnoscia (zaprzestanie publikacji) wzorca opartego
o FIDIC1999 oraz odwotaniem Wykonawcy do Krajowej 1zby Odwotawczej w tym zakresie. Dla
systemu Buduj wzorcowe Szczegdlne Warunki Kontraktu w 2022 roku oparte byly nadal
o FIDIC 1999, ktéry réwniez nie jest juz publikowany, jednak ilo$¢ postepowan przetargowych
prowadzonych przez GDDKIA w tym systemie jest znacznie nizsza niz w systemie Projektuj
i Buduj (w ramach PBDK i PBO100). Zidentyfikowano niesp6jnos¢ dziatania w tym zakresie
oraz uzyskano informacje, ze warunki kontraktu dla systemu Buduj na bazie ttumaczenia
FIDIC 1999 réwniez nie sq juz publikowane. W konsekwencji podjete zostaty decyzje
kierunkowe majace na celu ujednolicenie stosowanych wzorcéw, a w konsekwencji
opracowanie SWK dla systemu Buduj w oparciu o ttumaczenie FIDIC z 2017 r.

W zwiazku z aktualizacja wymagarn kontraktowych GDDKIA oraz zmianami przepiséw prawa,
w szczegblnosci w zakresie przepisow dot. budowy drég publicznych, zidentyfikowano
koniecznos¢ wprowadzenia nowej zaktualizowanej wersji Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego.

Zidentyfikowano, ze brak wzorcowego dokumentu umowy na dokumentacje projektowg
powoduje, ze zawierane umowy przez Oddzialy GDDKIiA nie sa jednolite. Z uwagi na
rozproszong strukture organizacyjna GDDKIA (16 Oddziatow) za konieczne i uzasadnione
uznano wypracowanie i wprowadzenie wzorcowego dokumentu przedmiotowej umowy.

5) Wzrost cen towaréw i ustug

W konsekwencji agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine nastgpity istotne zmiany gospodarcze
jak zachwianie taricuchéw dostaw materiatéw, odptyw sity roboczej, wzrost inflacji a tym
samym kosztow realizacji inwestycji. Sytuacja ta spowodowata znaczace przyspieszenie
wykorzystywania przez Wykonawcéw limitu waloryzacji okreslonego przez GDDKIiA na 5%
ZKK. Po czesci analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do $wiadczonych na rzecz
GDDKIA ustug zwigzanych z pracami projektowymi. W znacznej czesci dotychczas zawartych
uméw na prace projektowe brak jest zapisow dot. waloryzacji (oraz jej limitu). Zgtaszane
przez branze projektowgq postulaty dot. wprowadzenia zapiséw waloryzacyjnych wynikaja ze
wzrostu kosztéw realizacji umoéw.

W przypadku zawartych uméw dotyczacych utrzymania drdég oraz inwestycji realizowanych na
sieci drog zidentyfikowano rdézne postanowienia dotyczace waloryzacji wynagrodzenia
wyptacanego Wykonawcy. Ze wzgledu na powyZzsza kweste wyodrebniono 4 typy umoéw
utrzymaniowych tj. umowy zagregowane z koszykiem utrzymaniowym, umowy z koszykiem
jak dla uméw zawieranych w ramach Programu Budowy Drég Krajowych oraz Programu



Budowy 100 Obwodnic lub koszyka utrzymaniowego, umowy bez klauzul waloryzacyjnych,
umowy z waloryzacja CPI lub inng. Zgtaszane przez branze utrzymaniowg postulaty dotyczace
wprowadzenla dodatkowej waloryzacji dotyczyty umoéw, ktére zaréwno posiadaty zapisy
dotyczace waloryzacji jak i umoéw, ktoére ich nie posiadaty. Przedmiotowe postulaty wynikaja
ze wzrostu cen w istotnych asortymentach, w tym energii, gazu, ropy naftowej, paliw i stali,
w tym réwniez zmniejszenia na polskim rynku liczby pracownikéw z branzy budowlanej
w zwigzku z odptywem obywateli Ukrainy z Polski.

6) Wysokie koszty energii elektrycznej

Wzrost cen towaréw i ustug miat wptyw takze na odnotowany przez GDDKIA znaczny wzrost
kosztéw zwigzanych z poborem energii elektrycznej. Koszty energii elektrycznej w GDDKIA
w 2021 roku wyniosty 95 904 249,00 zt, natomiast w roku 2022 wyniosty 139 152 609,00 zi.
Biorac pod uwage powyzsze wzrost kosztéw energii elektrycznej poréwnujac rok 2022 do roku
2021 odnotowano na poziomie 43 248 359,00 zi.

Nalezy zaznaczyé, iz duza cze$¢ dotychczasowych piatnosci dotyczy okresu, kiedy
obowigzywaly nizsze stawki jednostkowe cen energii elektrycznej. W okresie przed
rozstrzygnieciem postepowan prowadzonych przez Centralnego Zamawiajacego - COAR stawki
za zuzycie energii elektrycznej (1 Mwh) w Oddziatach GDDKIA oscylowaly na poziomie od
299,40 zt netto do 878,00 ($rednio 476,34 zt netto). Po rozstrzygnieciu postepowan COAR,
najkorzystniejsza stawka dla Jednostek Administracji Publicznej wynosi 1 248,00 zt netto.
Biorac pod uwage kilkukrotny wzrost cen jednostkowych energii elektrycznej, szacunkowe
koszty jej zuzycia mogg wynies¢ ponad 360 min. zt w 2023 roku.

Wzrost cen energii ma rowniez wplyw na zwiekszone koszty z tytutu biezacego utrzymania
sieci drogowej co wplywa na zmniejszenie limitu $rodkdw przyznanych na prace
utrzymaniowe. Zapotrzebowanie na energie elektryczng rosnie w szczegélnosci w zakresie
realizacji Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021 - 2024, ktérego trzon stanowiq
doswietlenia przejs¢ dla pieszych. W ciggu ostatnich kilku latach GDDKIA zauwazyta znaczny
wzrost cen energii elektrycznej na sieci drédg krajowych zarzadzanych przez GDDKIA w tym
takze na Miejscach Obstugi Podréznych (MOP) o funkcji podstawowej.

W zwiazku ze wzrostem cen energii elektrycznej wzrosty takze koszty administracyjne
w budynkach zarzadzanych przez GDDKIA. Z tego samego powodu wartos¢ uméw zawieranych
na dostawy energii elektrycznej w postepowaniach realizowanych przez Centralnego
Zamawiajacego - COAR znacznie wzrosta, a co za tym idzie prowizja pobierana przez COAR za
przeprowadzenie postepowan ulegta znaczacemu wzrostowi.

7) Przepisy techniczne dotyczace ochrony drég

0Od 21 wrzesnia 2022 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24
czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno - budowlanych dotyczacych drég publicznych
(Dz. U. poz. 1518). W dniu, w ktérym rozporzadzenie w sprawie przepisow techniczno-
budowlanych dotyczacych drég publicznych weszto w zycie (tj. 21 wrzesnia 2022 r.), stracito
moc rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124, z p6zn. zm.). Nowe rozporzadzenie techniczne
wprowadzito zupetnie nowe rozwigzania techniczne, ktére majg bezposredni wplyw na



wydawane przez GDDKIA rozstrzygniecia w zakresie lokalizacji/przebudowy zjazdéw,
uzgadniania projektéw decyzji o warunkach zabudowy czy lokalizacji urzadzen obcych w pasie
drogowym drég zarzadzanych przez GDDKIA. W zwiazku z powyzszym pojawily sie problemy
interpretacyjne przepisow rozporzadzenia tj. § 54, § 55, § 56, § 97, w zakresie nowego
podziatu zjazdéw i lokalizacji urzadzen obcych w pasie drogowym. Stosowane pojecia wjazdow
i wyjazdéw maja inne znaczenie niz wynikajace z obowigazujacych przed zmiang przepisow.
Nowe rozporzadzenie techniczne odnosi sie bardzo ogéinie do kwestii bezpieczefstwa ruchu
drogowego i pozostawia pewien rodzaj swobody. Jednoczesnie, z uwagi na zbyt krotki okres
obowiazywania nowych przepiséw, nie uksztaltowata sie nowa linia orzecznicza, a ta
dotychczas stosowana wydaje sie by¢ w wielu miejscach juz nieadekwatna do nowej sytuacji
prawnej.

8) Zarzadzanie i utrzymanie siecia drég

Zidentyfikowany problem dotyczacy przygotowania i realizacji uméw utrzymaniowych nadal
wystepowat w 2022 roku. Ze wzgledu na fakt, ze 2022 roku nadal trwaly prace nad
wprowadzeniem do wzorcowych dokumentéw wypracowanych dla umdéw zagregowanych oraz
umoéw ,rozproszonych, wywotaniowych” zmian wynikajacych z wyrokow KIO i wyrokéw Sadow
w zakresie podwykonawcow, nie wprowadzono do stosowania jednolitych, wzorcowych
dokumentéw dla uméw “rozproszonych”. Ponadto, w zwigzku z obowigzkiem uzyskania opinii
prawnej PGRP co wynika z art. 18 ust.1 oraz w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2180 z pézn. zm.),
GDDKIA wystapita z wnioskiem o opinie przekazujac istotne dla stron postanowienia umow
utrzymaniowych tj, umowy “zagregowanej” oraz uméw “rozproszonych, wywotaniowych”.
Prace nad umowaq zagregowang oraz ,Wywotaniowga, rozproszong” trwaty w 2022 roku (i beda
trwaty w 2023 roku). Planowane jest zakoriczenie prac nad Umowami zagregowanymi”
i ,Umowami rozproszonymi, wywotaniowymi” co utatwi jednolite i spdjne zarzadzanie catym
procesem umoéw w GDDKIA oraz wplynie na utrzymanie wtasciwego standardu.

9) Dziatania remontowe

Wobec ograniczonych oraz podobnie jak w latach wczesniejszych, nizszych niz faktyczne
zapotrzebowanie srodkéw finansowych przyznanych na biezace dziatania utrzymaniowe na
istniejacej sieci drogowej (BUSD) na 2022 r., w trakcie roku budzetowego zaistniata
konieczno$é przesuniecia czesci srodkow finansowych zaplanowanych na dziatania remontowe
na BUSD. Majac na uwadze powyisze w 2022 r. ukoriczone zostaly zadania remontowe
o mniejszej tacznej dtugosci niz pierwotnie zaplanowano. Zbyt niskie finansowanie biezacych
wydatkéw na infrastrukture drogowa, przektada sie na przyspieszenie degradacji nawierzchni,
ktérej stan techniczny ma wplyw na bezpieczenstwo, komfort oraz koszty ponoszone przez
uzytkownikéw drég. Biorac pod uwage wzrost kosztow utrzymania infrastruktury drogowej
oraz poziom $rodkéw finansowych przyznany na 2023 r., mozliwy jest dalszy spadek odsetka
drég krajowych, ktérych stan techniczny okresla sie jako dobry.

10) Miejsca Obstugi Podréznych
W ostatnim czasie GDDKIiA przeprowadzita liczne postepowania przetargowe na dzierzawe
i budowe Miejsc Obstugi Podréznych o funkcji komercyjnej (daw. kat II lub III). W 2022 roku



GDDKiA ogtlosita postepowania przetargowe na 53 lokalizacje MOP w wyniku ich
rozstrzygniecla udato sie wydzierzawi¢. 14 lokalizacji. Jednym z czynnikéw braku
zainteresowania dzierzawcéw bylo wprowadzenie obowiazku budowy stacji tadowania
pojazddw elektrycznych zgodnie z obecnie procedowanym Projektem Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR).
Z uwagi na niski popyt na elektromobilnos¢, dzierzawcy nie sa obecnie zainteresowani
inwestowaniem w paliwa alternatywne.

11) Identyfikacja/monitoring zagrozen zwiazanych z realizacja podstawowych
zadan inwestycyjnych

Monitoring zadan podstawowych w gtéwnej mierze opierat sie na danych przekazywanych
przez Oddzialy GDDKIA za posrednictwem Centralnego Zasobu Danych (CZD).
Zidentyfikowano nieprawidiowosci w zakresie aktualnosci i rzetelnosci wprowadzanych
danych. Okreslono réwniez, ze zaséb zawarty w CZD nie wyczerpuje zakresu informacji
pozadanego do analizy.

W ostatnich 2 latach majac na uwadze uchwalony dnia 23 lutego 2021 r. Program Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej 2021 -~ 2024 liczba zadan ulegta znacznemu zwiekszeniu. Dodatkowo
zadania zwiqzane m.in. z kompleksowgq rozbudowa istniejacej drogi wchodza w etap realizacji
(wykonywania robdt) co przekitada sie na konieczno$¢ biezacego monitoringu, identyfikacji
zagrozen jak | jednolitego podej$cia w kluczowych spraw do zadan realizowanych przez
Oddziaty. Dodatkowo dnia 04.10.2022 r. zostat uchwalony przez Rade Ministrow program
wieloletni pod nazwa ,Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku”
dedykowany m.in. inwestycjq zwigzanym z rozbudowami istniejacej sieci drogowej, ktéra
naktada na GDDKIA konleczno$¢ monitorowania realizacji i ocene osiaggniecia celéw.

12) Przygotowanie Inwestycji - programy inwestycji

Realizacja Programu Bezpiecznej Infrastruktury w latach 2021-2024 (PBID) spowodowata
koniecznoé¢ przygotowania i przediozenia w krétkim czasie bardzo duzej ilosci szczegétowych
Programéw Inwestycji. W zwiazku z jednoczesnym procedowaniem tak znaczacej ilosci
dokumentéw zidentyfikowano problem w zakresie utrzymania wiasciwej jakosci
przekazywanych do uzgodnienia dokumentéw. Wystepowanie powielajacych sie btedéw
w przekazywanych do uzgodnienia dokumentach wplywa na wydtuZzenie czasu ich
procedowania. Niezaleznie od presji zwiqzanej z realizacja PBID, niewystarczajacq starannos¢
dot. przygotowania dokumentdéw okreslajacych zakres rzeczowy inwestycji identyfikowana jest
w odniesieniu do wszystkich zadar podstawowych. Zakres rzeczowy. inwestycji okreslony w PI
jest rozbiezny z zakresem wskazanym w rozliczeniu. Przyczyna rozbieznosci to zazwyczaj
niewlaéciwe rozeznanie terenowe badZz brak komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi
komérkami w Oddziatach GDDKIA.

13) Utrzymanie infrastruktury oswietleniowej

Majac na uwadze realizowany Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021 - 2024,
ktérego trzon stanowiq doswietlenia przej$¢ dla pieszych zidentyfikowano niejednolite
podejscie w poszczegdlnych Oddziatach w zakresie szeroko rozumianego utrzymania
infrastruktury oswietleniowej w oparciu o art. 18 ustawy Prawo energetyczne. Proces



przekazania infrastruktury oswietleniowej w utrzymanie gminy oraz zakres utrzymania
rozumiany jako finansowanie oswietlenia (stanowigce zadanie wlasne gminy) wymagajq
wypracowania jednolitego podejécia w skali calego kraju. GDDKIA identyfikuje brak
precyzyjnych wytycznych dotyczacych odpowiedzialnosci finansowej poszczeg6inych
podmiotow.

14) Polityka kadrowa

W obszarze kadrowym kolejny rok z rzedu zauwazaina jest fluktuacja doswiadczonych
pracownikdbw o wysokich kwalifikacjach, w tym pracownikéw posiadajacych wiedze
specjalistyczng z obszaréw s$cisle zwigzanych z gtdwnymi zadaniami realizowanymi przez
GDDKIiA. Innym negatywnym procesem, charakterystycznym dla wszystkich jednostek
administracji rzadowej, jest sukcesywny spadek liczby kandydatéw aplikujacych do pracy na
stanowiskach nalezacych do korpusu stuzby cywilnej, zas same nabory powtarzane sg
kilkukrotnie. Wskazane zjawisko powoduje znaczace utrudnienia zwigzane z zatrudnianiem
pracownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje | predyspozycje, pozwalajace na
zapewnienie optymalnej realizacji zadan. W konsekwencji stale obnizane sa wymagania
niezbedne na stanowiskach pracy, co z kolei powoduje konieczno$¢ zatrudniania kandydatéw
bez do$wiadczenia w branzy drogownictwa czy budownictwa lub tez z wyksztatceniem innym
niz techniczne.

15) Prawne przeszkody inwestycyjne

A. Monitorowano kwestie zobowigzarh Skarbu Panstwa - Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad, jako inwestora, w zakresie udzielania gwarancji zaptaty za
roboty budowalne (art. 649(1) kc i nast.). Ponawiano wnioski do Ministra
Sprawiedliwosci, celem wszczecia postepowania, majacego na celu wprowadzenie
odpowiednich zmian w przepisach w zakresie SP-GDDKIA.

B. Zidentyfikowano, iz w sporach sadowych z gwarantami wystawiajacymi gwarancje
stanowiace zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, badz gwarancje
zabezpieczajace zwrot zaliczki, podnoszone sa argumenty, dotyczace nienalezytego
umocowania przedstawicieli GDDKIA (Dyrektor Oddziatu i Zastepcy Dyrektora Oddziatu
GDDKIA) do wystgpienia z zadaniem zaptaty z gwarancji. Wyrazono w tych
postepowaniach poglad, ze winni oni dysponowa¢ petnomocnictwem szczeg6lnym albo
przynajmniej rodzajowym we wskazanym zakresie. Argumenty te powielane sq z opinii
prof. Marka Wierzbowskiego, ktora zostata przedstawiona w jednym ze sporéw, a takze
opublikowana w czasopiémie Iustitia. W opinii tej przedstawiono poglad o braku
mozliwoéci udzielania przez Generalnego Dyrektora DKiA petnomocnictw ogdlnych
(w sferze dominum) Dyrektorom Oddziatéw GDDKIA i ich Zastepcom. Poglad ten zostat,
co do zasady, zaaprobowany przez sad w jednym z postepowarn sadowych. W celu
unikniecia watpliwosci co do interpretacji obowiazujacych norm prawnych, szczegdlnie
w konteksécie nowelizacji ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym[1], na
poczatku 2022 r. GDDKIA wspdlnie z Prokuratorig Generalng Rzeczpospolitej Polskiej
wypracowata propozycje zmiany legislacyjnej w ustawie o drogach publicznych[2].
Propozycja ta polegajaca na doprecyzowaniu przepisu art. 18a ust. 5 tej ustawy zostata
przedstawiona, wraz z szerokim uzasadnieniem i prosba o podjecie dziatan, w pismie[3]
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skierowanym do Ministra Infrastruktury, a nastepnie podtrzymana w dalszej
korespondencjil*l.
Il ystawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz. U. 22021 r. poz.
1933).
121 ystawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2 2022 1. poz. 1693, z péZn. zm.).
31 pismo Generalnego Dyrektora DKiA z 15 kwietnia 2022 r., znak: DPZ.DPZ2.025.11.2022. TT.
181 pismo Generalnego Dyrektora DKiA z 13 lutego 2023 r., znak: DPZ.DPZ2.025.11.2022. JK.

C. Monitorowano kwestie wprowadzanych sankcji w zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej
w Ukrainie. Podjeto dzialania majace na celu ustalenie zakresu obowiazkéw
wynikajacych z przepisébw na poziomie unijnym | krajowym. Zidentyfikowano
watpliwosci w tym zakresie, ktére takze byly podnoszone przez wykonawcow zadan
inwestycyjnych, w imieniu ktérych dziat PZPB.

D. Znacznym utatwieniem i przyspieszeniem procedur administracyjnych bytoby
wylaczenie pewnych grup materiatéw do budowy drég z ustawy o odpadach (np.
ziemia, gruz betonowy, kruszywo z rozbiorki, destrukt asfaltowy). Centralne
(ustawowe badZ poprzez wiasciwe rozporzadzenia) regulacje wytaczajace te grupy
materiatéw z obowigzkéw UoO przyczyni sie do sprawniejszej realizacji inwestycji.

16) System zarzadzania

Sektor publiczny poddawany jest w ostatnich latach presji, ktéra prowadzi¢ ma do redefinicji
relacji tych instytucji z uzytkownikami i klientami ich produktéw i ustug. To wtasnie orientacja
na realizacje potrzeb klienta staje sie jednym z podstawowych czynnikdw, ktére stanowig
o wiasciwej wydajnosci instytucji publicznych oraz o osiaganiu oczekiwanych rezultatéw.
W GDDKIA zidentyfikowano rezerwy zwiqzane z mozliwoscia doskonalenia systemu
zarzadzania organizacjq opartego o cele.



2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Nalezy opisac kluczowe dziafania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do zfoZzonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

1) Gwarancja jakosci

W celu zagwarantowania prawidtowo funkcjonujacego monitoringu biegu terminéw gwarancji
jakosci dla poszczegbinych asortymentéw wykonanych robot w I kwartale roku 2023,
w Centrali GDDKIA - Departamencie Technologii Budowy Drég utworzony zostanie Zespot,
ktéry wraz z wiasciwymi komoérkami organizacyjnymi Oddziatdw GDDKIiA ustandaryzuje
sposdéb prowadzenia monitoringu a nastepnie do konca roku 2023 opracuje i wdrozy
systemowe narzedzie wspomagajace prawidtiowy monitoring biegu terminéw gwarancyjnych.
Do korica III kwartatu 2023 roku utworzony w Centrali GDDKIA Zesp6t w porozumieniu
z wlasciwymi komoérkami organizacyjnymi Oddziatéw GDDKIA dokona przegladu oraz
zaproponuje i wdrozy wzorce okres6w gwarancyjnych dla mniejszych zadan inwestycyjnych
oraz umow utrzymaniowych.

2) Poprawa jako$¢ pracy Inzynieréw Kontraktu

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug przez Inzynieréw Kontraktu
GDDKIA nadal monitorowaé bedzie to zagadnienie. W 2022 roku przeprowadzono wewnetrzne
analizy tresci wzorcowej umowy na Nadzor Inwestorski oraz stanowiacej integralny zatacznik
do przedmiotowej umowy Karty Oceny Jakosci Pracy Konsultanta (KOJPK). Dokonano zmiany
w tresci zapisbw umowy oraz KOJPK. W szczegélnosci zmiany w KOJKP powinny przefozyc sie
na podniesienie jakosci s$wiadczonych ustug, wprowadzono korekty w przyznawanej
Konsultantowi punktacji za poszczegdine jego dziatania na Kontrakcie. Zmieniono wagi dla
niektérych dziatan, tak aby dziataniom Konsultanta o najwiekszej istotnosci kontraktowej byly
przypisane odpowiednio wyzsze wagi np. dotyczy to rozpatrywania roszczen, jakosci
prowadzonych robot czy przeprowadzanych badan. Zmiany te zostaly ponadto skonsultowane
z Oddziatami GDDKiA jako jednostkami prowadzacymi bezposrednia wspoiprace
z Konsultantami. Planowane jest wejscie w zycie zmodyfikowanej umowy wzorcowej oraz
KOJKP w I lub II kwartale 2023 r.

3) Repozytorium danych o sieci drogowej

Ujednolicenie formatu danych i ulokowanie ich w jednej bazie lub zapewnienie kompatybilnosci
poszczeg6lnych baz/systemoéw.

Planowana jest kontynuacja prac nad stworzeniem nowego systemu ewidencyjnego, ktory jest
budowany w ramach KSZR i bedzie funkcjonowat w module o nazwie Zarzadzanie
Infrastrukturg Drogowa. W 2023 r. nastapi testowa i by¢ moze docelowa migracja danych
z BDD do nowego systemu. Nowy system zwizualizuje dane z BDD na mapie. Takie dziatanie
pozwoli w oparciu o dostepne podktady mapowe i zdjecia lotnicze/satelitarne oceni¢ stan
danych w BDD. W II kwartale 2023 r. planowane jest przeprowadzenie punktowej weryfikacji
jakosci danych.

4) Wzorcowe dokumenty kontraktowe
Podjeto decyzje o rozpoczeciu prac nad opracowaniem wzorca na bazie FIDIC 2017. Prace
w tym zakresie sq juz w toku. Planowany termin zakoriczenia prac to czerwiec 2023 r.



Pierwsze postepowania przetargowe na podstawie wersji dokumentu aktualnej na dzien
30.11.2022r. zostaly pilotazowo ogtoszone w grudniu 2022r. Pilotazowa wersja PFU bedzie
weryfikowana z uwzglednieniem pytan oferentéw, zmian do SWZ i ewentualnych wyrokéw
KIO. Dokument wzorcowy zostanie wprowadzony do stosowania we wszystkich Oddziatach
GDDKIA w drugiej potowie 2023 r.

Trwaja finalne prace nad stworzeniem wzorcowej umowy na dokumentacje projektowa, ktorej
wdrozenie do stosowania we wszystkich Oddziatach GDDKIA planowane jest do korca czerwca
2023 r.

5) Wzrost cen towaréw i ustug

Dokonano analiz potwierdzajacych spetnienie ustawowych (art. 144/art. 455 ustawy prawo
zamoéwien publicznych) przestanek umoziwiajacych wprowadzenie zmian w umowach.
Przygotowano projekty aneksow oraz wystapiono o opini¢ Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej. Finalnie podjete zostaty dziatania majace na celu pozyskanie srodkéw
finansowych oraz zwiekszenie limitéw waloryzacji. W konsekwencji zawarto do chwili obecnej
117 anekséw waloryzacyjnych dla zadan realizowanych w ramach Programéw: Budowy Drég
Krajowych oraz Budowy 100 Obwodnic. Obecnie sytuacja zwiqzana z osigganiem przez
Wykonawcéw limitu poziomu waloryzacji podlega ciggtemu monitoringowi. W razie potrzeby
podejmowane beda w tym zakresie kolejne inicjatywy i dziatania.

Od momentu wejécia w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéow, jako
dodatkowq podstawe zmian wskazywano w aneksach takze art. 48 ww. ustawy.

W zwiazku z brakiem zapiséw w czesci umoéw na projektowanie zapiséw dotyczacy waloryzacji
podjeto dziatania majace na celu wypracowanie wzorcowej umowy na projektowanie, w ktérej
zawarto zapisy dotyczace waloryzacji (m.in. opracowano wzér waloryzacyjny, okreslono limit
waloryzacji).

Z uwagi na bardzo duza réznorodnos$¢ kontraktéw utrzymaniowych, GDDKIA nie opracowata
jednolitych wzoréw anekséw waloryzacyjnych do tych uméw lecz sporzadzita Wytyczne dla
Oddziatébw GDDKIiA w zakresie wprowadzenia do kontraktéw utrzymaniowych dodatkowej
waloryzacji. Przedmiotowe Wytyczne zawieraja minimalne wymagania co do umoéw
utrzymaniowych, podlegajacych ,,dodatkowej waloryzacji”, metodologie postepowania
w odniesieniu do kazdego z 4 typéw umoéw, sposbéb zmiany postanowlen zwigzanych
z waloryzacja wynagrodzenia (ustalajac, ze limit waloryzacji zostanie zwiekszony do 10%
wartosci umowy lub 10% wartosci pozostatych prac do wykonania po 24 lutym 2022 r.),
a takze kolejnos¢ dziatan, podejmowanych przez dany Oddziat w celu przygotowania i zawarcia
aneksu waloryzacyjnego, dostosowanego do postanowien danej umowy, przyjmujac m.in., ze
aneks jest zawierany na wniosek danego wykonawcy. Dodatkowo w Departamencie
Zarzadzania Siecig Drég w Centrali GDDKIA monitorowany jest proces zawierania aneksow
waloryzacyjnych przez Oddziaty GDDKIA w ramach swoich kompetencji.

6) Wysokie koszty energii elektrycznej
Aby zredukowac¢ wysokie koszty energii elektrycznej na sieci drég krajowych:
A. GDDKIA zamierza wdrozy¢ pilotazowy program, np. na MOP-ach w ramach Programu
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku, w zakresie Odnawialnych Zrodet
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Energii (OZE). Wykonanie projektu pilotazowego w zakresie OZE dla zasilania
infrastruktury drogowej na MOP planuje sie wykona¢ z Iinstalacja urzadzen
hybrydowych potaczonych z magazynami energii, tj. ograniczeniem tzw. zjawiska
wyspy ciepinej na MOP-ach. Instalacja OZE bytaby wykorzystywana na nasze potrzeby
i redukowataby duze koszty zwigzane z utrzymaniem MOP o funkcji podstawowej.
Majac na uwadze powyzsze planowane jest opracowanie koncepcji, ktora
umozliwiatyby podmiotom zewnetrznym dzierzawe terenu MOP w celu montazu OZE,
zaspokajacej potrzeby energetyczne GDDKIA na MOP-ach.

B. Wylaczono iluminacje na obiektach mostowych,

C. Wyregulowano zegary astronomiczne dla oswietlenia ulicznego,

D. Rozpoczeto prace zmierzajace do przygotowania zatozen dotyczacych modernizacji
i wymiany oswietlenia drogowego.

W zakresie administracyjnym planuje sie dziatania majace na celu obnizenie kosztow
zwigzanych z poborem energii elektrycznej w budynkach uzytkowanych przez GDDKIA. Zakres
tych dziatarh obejmowat bedzie m.in.:

1. skrdécenie czasu ogrzewania pomieszczenn biurowych i zmniejszenie temperatury
ogrzewania,;

2. obnizenie maksymalnej temperatury cieptej wody uzytkowej;

3. odinstalowanie czesci punktow swietlnych w pomieszczeniach pomocniczych oraz na

korytarzach;

sukcesywna wymiane zaréwek/opraw swietlnych na oswietlenie led;

poinformowanie wszystkich pracownikéw GDDKIA o koniecznosci wprowadzenia dziatan
majacych na celu oszczedzanie energii elektrycznej i cieplnej;

6. prowadzenie inwestycji w zakresie OZE majacych na celu ograniczenie zuzycia energii
elektrycznej oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw administrowanych
przez GDDKIA.

W lipcu 2022 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zwrdcit sie¢ do Szefa KPRM
z prosba o obnizenie wynagrodzenia dla COAR za przeprowadzenie postepowania dot. dostawy
energii elektrycznej do kwoty wynagrodzenia pierwotnie oszacowanej przez GDDKIA.
W odpowiedzi uzyskanej od Szefa KPRM GDDKIiA otrzymata informacje, ze stawka
wynagrodzenia za przeprowadzenie postepowania zmniejszona zostaje z poziomu 1,1 % do
0,9%. W nastepstwie otrzymanej odpowiedzi GDDKIA przekazata ponowng prosbe do KPRM
w sprawie uzyskania zgody na obnizenie wynagrodzenia za przeprowadzenie postepowania do
progu szacowanej przez siebie wysokosci, w tym jednak przypadku w swej odpowiedzi KPRM
utrzymat wczesniej ustalong stawke na poziomie 0,9%.

v ks

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad pismem z dnia 28 listopada 2022 r., znak:
DPZ.DPZ1.026.28.2022, zwrdcit sie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z wnioskiem
o potwierdzenie interpretacji przepisow ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2127), zgodnie z ktdrg wymaog
ograniczenia poboru energii nie moze mie¢ zastosowania do realizacji zadan statutowych
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

W odpowiedzi na powyzsze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wskazato, iz Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad jest zobowiazany do podjecia dziatan zmierzajacych do
realizacji celu, o ktdrym mowa w art. 37 ust. 1 i 3 ustawy (tzn. nie jest catkowicie zwolniony
z obowigzkéw w tym zakresie), poniewaz jest organem administracji rzadowej. Jednak ww.
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podmiot powinien obliczy¢ odpowiednio zapotrzebowanie energii elektrycznej na obiekty,
o ktérych mowa w art. 37 ust. 6 i odliczy¢ (odjac) wysokos¢ zuzycia energii w tym zakresie
od catkowitego zuzycia energii elektrycznej we wszystkich obiektach wchodzacych w skiad
infrastruktury techniczno-organizacyjnej GDDKIA. W zwigzku z powyZzszym stanowiskiem
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, GDDKIA pismem z dnia 20 stycznia 2023 r. znak
DPZ.DPZ1.026.1.2023 poinformowato Ministra Infrastruktury, Zze nie widzi mozliwosci
rezygnacji z o$wietlania drég bez szkody dla bezpieczeristwa ich uzytkownikéw.

Oswietlenie drég jest jednym z elementéw wptywajacych na bezpieczerstwo uczestnikéw
ruchu m.in. z uwagi na fakt, iz w istotny sposéb wptywa na ich widocznos$¢ i czytelno$c
zastosowanych rozwigzan. Wskazuje uczestnikom ruchu drogowego w czasie ograniczonej
widocznosci (po zmroku) elementy drogi wymagajace zwiekszonej uwagi - przede wszystkim
dotyczy to przej$¢ dla pieszych, skrzyzowan i wezibw drogowych. Odpowiednio
zaprojektowane i wykonane os$wietlenie stosowane na weziach drogowych pozwala na
wczesniejsze ostrzezenie kierowcy o zblizaniu sie do miejsca, w ktérym nastepuje
zmiana/przeplatanie kierunkéw ruchu oraz umozliwia prawidiowe odczytanie i dostosowanie
sie do wprowadzonej organizacji ruchu. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24
czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych
(Dz.U. z 2022 r., poz. 1518) w § 86 wskazuje jednoznacznie, ze urzadzenia do oswietlenia
projektuje sie w kazdym miejscu, ktére ze wzgledu bezpieczeristwa ruchu lub bezpieczeristwa
publicznego wymaga oéwietlenia. Zgodnie z przywotang zasada oswietlenie na drogach
krajowych projektowane jest wytacznie na odcinkach drég na ktdérych jest ono niezbedne
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkdéw uczestnikom ruchu drogowego.
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad realizuje Program Bezpiecznej Infrastruktury
Drogowej 2021-2024, w ramach ktérego zobowigzany jest m. in. do montazu efektywnego
os$wietlania lub doswietlania szczegoélnie niebezpiecznych miejsc.

Kolejnym elementem, ktérego utrzymanie nie moze stanowi¢ zrédta oszczednosci jest
utrzymanie dziatania wyposazenia technicznego drog tj. przepompowni czy wentylatoréw
w tunelach oraz urzadzern wspomagajacych utrzymanie m.in. wytwornic solanek.
Nieprawidtowe funkcjonowanie poszczegélnych urzadzen wyposazenia drogi, w tym przerwy
w ich dziataniu, moze ograniczy¢ mozliwos¢ ich wlasciwej eksploatacji, a w konsekwencji
wplynaé¢ na bezpieczenstwo uzytkownikéw i ostatecznie spowodowac brak dostepnosci
odcinka drogi.

W zwiazku z tym, iz bezpieczersstwo ruchu drogowego nalezy do zadan statutowych
o kluczowym znaczeniu, w tym obszarze przepisy o obowiazku oszczedzania energii nie bedq
mialy zastosowania. Minister Infrastruktury nie zakwestionowat legalnosci i celowosci
przedstawionego stanowiska GDDKIA.

7) Przepisy techniczne dotyczace ochrony drég

Wraz z wejsciem w zycie nowych przepiséw technicznych wprowadzono biezacy monitoring
spraw z zakresu ochrony drég w celu identyfikacji i mozliwosci szybkiej reakcji na nowe
orzecznictwo sadowo-administracyjne. Jednoczesnie, pod koniec roku zebrano - i jest to nadal
kontynuowane - dos$wiadczenia, pytania i watpliwosci, jakie pojawiajq sie w zwiazku ze
stosowaniem nowych regulacji, w tym planowana jest ogéinopolska narada komérek GDDKIiA
odpowiedzialnych za ochrone drég w celu wymiany stosowanych obecnie praktyk. W efekcie
powyzszych dziatan planowane jest opracowanie wewnetrznych wytycznych dotyczacych
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ochrony drég, ktére w dalszej kolejnosci skutkowac bedq jednolitym orzecznictwem GDDKIA
w tym zakresie.

8) Zarzadzanie i utrzymanie siecia drég

W 2023 roku planowane jest zakoriczenie prac zespotu powotanego do opracowania nowych,
jednolitych wzorcow.

Umowy ,zagregowane, kompleksowe”. W 2023 roku do wzorcowego PPU zostang
wprowadzone zapisy wynikajace m.in. z prawa opcji, ktére pozwolg na unikniecie sytuacji
zakonczenia umowy w sezonie zimowym, co bytoby nieracjonalne i powodowatoby konicznos¢
poniesienia dodatkowych kosztow przygotowania kolejnego Wykonawcy do zimowego
utrzymania drog. Ponadto, zostang wprowadzone zmiany wynikajace z opinii Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wyrokéow KIO i wyrokéw Sadéw w zakresie
podwykonawcow.

Do wypracowanych wzoréw umoéw ,wywotaniowych, rozproszonych” zostang wprowadzone
uwagi wynikajace z opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej a nastepnie
zostana przekazane do bezwzglednego stosowania w GDDKIA

W 2023 roku planowane jest dalsze prowadzenie cyklicznego, miesiecznego monitoringu
umoéw ,wywotaniowych, rozproszonych” i ,zagregowanych, kompleksowych” w celu
zwiekszenia nadzoru nad realizowanymi umowami.

W celu wypracowania optymalnych rozwigzan wynikajacych z doswiadczen branzy
z dotychczasowego stosowania nowych wzorcéw umoéw utrzymaniowych utworzony zostat
zespoOt skltadajacy sie przedstawicieli OIGD oraz GDDKIA.

9) Dziatania remontowe

Na 2023 r. GDDKIA na biezace utrzymanie sieci drogowej (BUSD) otrzymata srodki finansowe
na poziomie niespetna 70% faktycznego zapotrzebowania. Biorgc pod uwage powyzsze,
a takze wzrost cen energii elektrycznej, materiatow budowlanych oraz robocizny, istnieje duze
prawdopodobieristwo zaistnienia koniecznosci analogicznej do lat poprzednich, tj.
przeznaczenia czesci srodkéw finansowych zaplanowanych na dziatania remontowe na BUSD.
Niezbedne jest zatem podjecie prob pozyskania dodatkowych srodkdw na wydatki biezace.

10) Miejsca Obstugi Podréznych

Brak zapewnienia dzierzawcy MOP moze powodowac nienalezyty standard w zakresie jego
utrzymania a takze braku zapewnienia odpowiedniej infrastruktury dla podréznych (np. stacje
paliw), co moze skutkowac zagrozeniem bezpieczeristwa ruchu drogowego jego uczestnikéw.
Aby zapobiec ww. sytuacjom, GDDKIA planuje dokona¢ analizy w zakresie modyfikacji obecnie
funkcjonujacego modelu dzierzawy MOP. PowyZsze dziatania beda mialty na celu
uatrakcyjnienie formy dzierzawy i pozyskania nowych dzierzawcéw przez GDDKIA.

11) Identyfikacja/monitoring zagrozen zwiazanych z realizacja podstawowych
zadan inwestycyjnych

Celem usprawnienia monitoringu planowane sg cykliczne (kwartalne) spotkania z Oddziatami
GDDKIA, w trakcie ktérych szczegdotlowo omawiane beda wszystkie podstawowe zadania
inwestycyjne. Spotkania te umozliwiq szczegotowg identyfikacje zagrozen oraz wymiane
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dos$wiadczen, mozliwych rozwigzan analogicznych probleméw w poszczegdlnych Oddziatach
GDDKIA jak i ocene osiggniecia poszczegdinych celow.

12) Przygotowanie Inwestycji - programy inwestycji

Celem usprawnienia procesu uzgadniania Programéw Inwestycji dla zadar podstawowych
zostanie wprowadzona lista sprawdzajaca stwierdzajaca poprawnos¢ informacji zawartych
w uzgadnianym dokumencie z danymi zrédtowymi (m.in. GPR/liczba wypadkow/nosnos¢/drogi
do utraty statusu DK, itp.). Przedmiotowa lista bedzie zawieral szczegétowe pytania
utworzone na bazie najistotniejszych zagadnien zawartych w przekazywanych dokumentach.
Treé¢ pytan bedzie wynikaé z najczeéciej powtarzajacych sie dotychczas biedéw, tak aby
zidentyfikowaé je i skorygowac¢ juz na pierwszym poziomie weryfikacji w Centrali GDDKIA.
Dodatkowo, przeprowadzone zostana szkolenia dla pracownikéw rejondéw/oddziatéow dot.
finansowania procesu inwestycji majace na celu wskazanie jak bardzo istotne jest przekazanie
prawidtowych danych oraz ich biezaca aktualizacja. Niezaleznie od powyzszego, oraz majac
na uwadze trudnosci zwiazane z prawidiowym okresleniem wartosci poszczegdinych
asortymentow na tak wczesnym etapie jak etap tworzenia PI, podjeta zostanie wspétpraca
z dysponentem w zakresie ujednolicenia i uproszczenia poszczegdlnych drukéw wchodzacych
w sktad PI.

13) Utrzymanie infrastruktury o$wietleniowej

Celem ujednolicenia podejécia w zakresie utrzymania infrastruktury oswietleniowej (art. 18
Prawo energetyczne) planuje sie opracowanie wzorcowego Porozumienia zawieranego
z gminami celem okreélenia szczegoétowego zakresu utrzymania (m.in. konserwacja, wymiana
elementéw, kontrola stanu technicznego) jak i wtasciwosci w zakresie wtasnosci.

Dodatkowo planuje sie dokona¢ modernizacji oswietlenia drogowego migdzy innymi poprzez
wymiane lamp sodowych na ledowe.

14) Polityka kadrowa

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania GDDKIA i przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom w obszarze zwigzanym z zatrudnianiem kandydatéw planowane sa dziatania
zmierzajace zar6wno ograniczeniu fluktuacji pracowniczej, jak tez mozliwie najbardziej
optymalnego wykorzystaniu posiadanych zasobow kadrowych. W zwiazku z tym przewiduje
sie kontynuacje prowadzenia analiz stanu | rzeczywistych potrzeb kadrowych
w poszczegdinych oddziatach GDDKIA w wyniku skfadanych wnioskéw o wszczecie procedury
naboru. Informacje uzyskiwane dzieki stosowanym narzedziom beda stanowi¢ podstawe do
podejmowania decyzji zapewniajacych optymalna obsade | finansowanie kadry
w newralgicznych obszarach dziatalnosci GDDKIA. Dodatkowo, w celu zwigkszenia kompetencji
zarzadczych | utrzymania w organizacji doswiadczonych pracownikéw, kontynuowane beda
rozpoczete w 2022 roku dedykowane dziatania rozwojowe, przeznaczone dla 0sdb
bezposrednio kierujacych pracownikami GDDKIA. Planowana jest takze dalsza realizacja,
ujednoliconych dla catej organizacji szkolen specjalistycznych oraz dedykowanych programéw,
umozliwiajacych pracownikom utrzymanie lub uzyskanie specjalistycznych kompetencji lub
uprawnien zwigzanych z obszarem dziatania GDDKIA. Przewidziane sa migedzy innymi:
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kontynuacja programu kurséw dla Audytoréw Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, realizacja
programu studiow podyplomowych z zakresu ochrony srodowiska przed hatasem i drganiami
czy studiow podyplomowych z obszaru drogowych obiektdw inzynierskich.

Ponadto przewidziana jest kontynuacja programu ,Angielski dla inzyniera” - dedykowanego
dla pracownikéw wspétpracujacych z zagranicznymi wykonawcami zadan zleconych przez
GDDKiA. W celu zwiekszenia mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw kontynuowane bedq
dziatania rozszerzajace mozliwos¢ dotarcia do potencjainych kandydatéw o odpowiednich
kompetencjach, takie jak np. publikacja ogtoszert w portalach internetowych oraz mediach
spotecznosciowych.

15) Prawne przeszkody inwestycyjne
A. Skarb Panstwa - Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad planuje ponowic
wystgpienia celem podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do wytaczenia Skarbu
Panstwa, dziatajacego jako inwestora, z obowiazku udzielania gwarancji zaptaty umowy
o roboty budowlane. Do czasu wprowadzenia zmian SP-GDDKIA bedzie udziela¢
gwarancji zaplaty, jezeli otrzyma w tym zakresie wniosek ze strony wykonawcy.

B. W zwigzku z prywatna opinig prof. Marka Wierzbowskiego wykorzystywang przeciwko
GDDKIA w postepowaniach sadowych, w celu unikniecia watpliwosci co do interpretacji
obowigzujacych norm prawnych, SP -~ GDDKIA planuje ponowi¢ wnioski zawierajace
propozycje zmiany legislacyjnej w ustawie o drogach publicznych!2l, Propozycja ta, jak
dotychczas, polega¢ bedzie na doprecyzowaniu przepisu art. 18a ust. 5 ww. ustawy.
Niezaleznie od powyZszego, celem zabezpieczenia interesow SP - GDDKIA analizuje
mozliwos¢ udzielenia petnomocnictw rodzajowych dla dyrektoréw oddziatéw oraz ich
zastepcow. Petnomocnictwa rodzajowe obejmowatby jedynie czynnosci prawne
jednostronne.

2l ystawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, z péin. zm.).

C. Pomimo watpliwosci interpretacyjnych, w celu zabezpieczenia intereséw SP-GDDKIA,
majac na uwadze zmiane rozporzadzenia Rady (UE) 833/2014 dotyczacego srodkéw
ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Federacji Rosyjskiej destabilizujacymi
sytuacje w Ukrainie oraz ustanowienie ogodlnounijnego zakaz udziatu rosyjskich
wykonawcdw w zamowieniach publicznych i koncesjach udzielanych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, zobowigzano Oddziaty GDDKiA do uzyskania od
wykonawcéw realizujacych obowigzujace umowy zawarte na podstawie przepisow
dotyczacych zamoéwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, a takze
zamoéwien ponizej ww. progéw, a finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkow
unijnych, udzielanych zgodnie z przepisami ustawy - Prawo zamodwien publicznych,
wypetnionego oswiadczenia dotyczacego przepisow sankcyjnych zwigzanych z wojng
w Ukrainie. Niemniej, wprowadzone rozwigzania nadal budzg watpliwosci branzy
i nadal trwa korespondencja w tym zakresie.
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16) System zarzadzania

Zakiada sie analize kompletnosci zadar regulaminowych komoérek centrali wobec zadan
ustawowych Generalnego Dyrektora, w tym w szczegélnosci w zakresie wszystkich
niezbednych proceséw zarzadczych, tj.: planowania (interwencji na sieci drogowej), realizacji
zaplanowanych programéw i projektéw, monitoringu, ewaluacji osiaganych rezultatéw, oceny
przyczyn rozbieznosci i definiowania koniecznych usprawnien.

Istotnosci celéw i miernikéw komérek Centrali dla oczekiwan wobec Generalnego Dyrektora
i wobec celéw dla GDDKIA okreslonych w Planie Dziatalnosci na rok 2023. Na tej podstawie
mozliwe bedzie zaproponowanie propozycji podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy komérkami
Centrali, z uwzglednieniem celéw z Planu Dziatalnosci oraz rél komérek centrali w procesach
zarzadczych (na bazie analizy kompletnosci i uzupetnienia zadar regulaminowych o konkretne
propozycje zadan i/lub celéw dla poszczegdinych komérek). To dziatanie powinno zakonczy¢
sie racjonalnym podziatem rél i odpowiedzialnoéci pomiedzy: Komérkami Centrali, Centralg
a Oddziatami.

Ostatecznie, kiedy uzgodnione zostana oczekiwania i odpowiedzialnosci (szczegblnie
w obszarze rezultatow) wobec Centrali i Oddzialdw planuje sie przygotowanie
zweryfikowanego systemu celéw i miernikéw dla obu pozioméw organizacyjnych GDDKIA.
Przygotowany, zweryfikowany system celéw i miernikéw powinien mie¢ takze przetozenie na
weryfikacje regulaminu wewnetrznego GDDKIA, w tym w szczeg6lnosci na:

- weryfikacje celéw poszczeg6inych komoérek organizacyjnych Centrali

- weryfikacje listy zadan komérek Centrali pod katem ich kompletnosci oraz zasadnosci
przyporzadkowania poszczeg6lnych zadar do poszczegélnych komérek.
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Dziat II11®

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
1. Dazialania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

1) Prawo zaméwien publicznych - kryteria oceny ofert

Z racji wejscia w Zycie od 1 stycznia 2021 1. nowelizacji uPzp, a tym samym zmiany preepisow w zakresie mozlivvosci
szerszego stosowania ceny jako jedynego kryterium wyboru oferty, w GDDKIA analizowane beda uwarunkowania
formaino-prawne stosowania tylko kryterium ceny w zadaniach realizowanych w formule , Projektuj i Buduj”.
Planowane jest przeprowadzenie wewnetrznych analiz GDDKIA majacych na celu uzyskanie informacji, czy w obecnych
ramach prawnych wyrazonych w art. 246 ust. 2 ustawy Pzp, mozliwe jest zastosowanie przez GDDKIA jednego
kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniach na roboty budowlane w formule ., Projektuj i Buduj” tj.
kryterium ceny, biorgc pod uwage wzorcowy opis przedmiotu zamdwienia wraz z zalgcznikami. Analizy wymaga
okreslenie czy opis przedmiotu zamowienia tj. wzorcowy Program Funkcjonalno-Uzytkowy oraz wzorcowe Warunki
Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych okreslaja wymagania jakosciowe odnoszgce sie co najmniej do gléwnych
elementéw skiladajgcych sie na przedmiot zamdéwienia. Planowany termin - do konca czerwca 2022 r.

Zidentyfikowano, ze brak wzorcowych warunkéw udziatu i kryteridéw poza-cenowych w ramach
postepowarn przetargowych na dokumentacje projektowa wplywa na brak jednolitych
wymagan przy ogtaszaniu przetargdw. Z uwagi na rozproszona strukture organizacyjng (16
Oddziatéw) za konieczne i uzasadnione uznano wypracowanie i wprowadzenie wzorcowych
wymagan. Wewnetrzne prace nad wzorcowymi warunkami udziatu i kryteriami poza-cenowymi
w ramach postepowan przetargowych na dokumentacje projektowq zostaly zakoriczone.
Wprowadzenie wzorcowych wymagan planowane jest do korica czerwca 2023 r.

2) Przeglady gwarancyjne

Obszar dotyczacy procedur wykonywania przegladow gwarancyjnych w szerokim zakresie, mozliwym do uregulowania
w krotkim czasie zostal zrealizowany jeszcze w 2021 roku (wydanie Zarzadzenia nr 20 Generalnego Dyrektora DKIA
z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedury przegladdéw gwarancyjnych i procesu realizacji gwarancji
Jakosci lub odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi za wady w zakresie inwestycji drogowych”), z jednoczesnym przyjeciem
zalozenia, ze w przypadku gdyby przyjeta zarzadzeniem procedura wymagala uzupelnienia badz aktualizacji do
obowigzujacej w danym stanie prawnym/faktycznym uwarunkowan realizacji tych obszaréw, to bedzie to nastepowalo
sukcesywnie. Planowany termin do konca 2022 r.

W odniesieniu do zastrzezen dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej wykazanych za
rok 2021 nalezy wskaza¢, ze trwajq prace nad wdrozeniem zalecen poaudytowych wyniktych
w ramach przeprowadzonego audytu pn. ,Odbiory obiektéw inzynierskich”. W zwigzku
z wyznaczeniem terminu realizacji zalecen na czerwiec 2023 r. prace nad wprowadzeniem
przedmiotowych zalecen sa w toku.

Wsrod przedmiotowych czynnikdw mozna wskazac:

- wspdlnie zaadresowane zalecenia poaudytowe wymagaja wewnetrznych konsultacji w celu
wprowadzenia zapiséw, ktére beda obowigzywac i poprawnie wypetniac niescistosci wynikte
w trakcie przedmiotowej audytu;

- trwajq prace w zakresie procesu wykorzystania Gwarancji Jakosci;

- wynikly spostrzezenia i uwagi do Gwarancji Jakosci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na zapisy
zarzadzenia w sprawie wprowadzenia Procedury przegladow gwarancyjnych i procesu
realizacji gwarancji jakosci lub odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady w zakresie
inwestycji drogowych co za tym idzie owe zarzadzenie byloby zmieniane.

3) Zarzadzanie majatkiem drogowym
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Ujednolicenie formatu danych i ulokowanie ich w jednej bazie lub zapewnienie kompatybilnosci poszczegdinych
baz/systemdw. Przypisanie kompetencji poszczegdinym komérkom w: zakresie odpowiedzialnosci i nadzoru
merytorycznego nad prawidlowoscig i kompletnosciq baz/systeméw.

Planowana jest kontynuacja prowadzenia weryfikacji poprawnosci danych zgromadzonych w Banku Danych
Drogowych (BDD), wzgledem stanu faktycznego w terenie, co sukcesywnie powinno poprawial jakosc¢
przedmiotowych danych, ktére docelowo wykorzystane zostang do nowych systemdw ewidencji drogowej.
Jednoczeénie, kontynuowane powinny by¢ prace nad stworzeniem nowych systemdow ewidencyjnych, co jest
zaplanowane w ramach projektu KSZR. Nowi pracownicy zajmujacy sie BDD w rejonach GDDKIA, powinni by¢ nadal
szkoleni przez doswiadczonych administratorow zajmujacych sie BDD w Oddziatach GDDKIA.

W ramach prac zespotu do spraw opracowania mapy procesow zwigzanych z optymalnym
planowaniem, programowaniem | realizacjaq projektéow i zadan w obszarze utrzymania
okresowego drég (Zesp6t OPT), powotanego zarzadzeniem nr 17 GDDKIA z dnia 26 lipca 2022
r. w sprawie sytemu kontroli zarzadczej w GDDKIiA, podejmowano dziatania zmierzajace m.in.
do wykorzystania Hurtowni Danych, do ktérej zostaty migrowane dane z réznych Istniejacych
baz/systemdéw. Obecnie wymagaja aktualizacji.

Gléwnym tematem zwiqzanym z BDD bylo uczestnictwo w pracach nad nowym systemem
realizowanym w ramach KSZR, a mianowicie nad przygotowaniem danych migracyjnych,
testowaniem nowego oprogramowania i uczestniczeniem w spotkaniach roboczych. Ze
wzgledu na bardzo duza liczbe obiektéw w BDD (setki tysigcy obiektéw) oraz brak mozliwosci
wizualizacji danych w systemie BDD na mapach oraz udziat pracownikéw w pracach
zwiazanych z nowym systemem, nie byla mozliwa weryfikacja jakosci danych na catej sieci
drogowej.

4) Wzorcowe umowy dla zadas o wartosci do 100 min zi.

Planowanie jest wypracowanie i wdrozZenie do stosowania przez Oddzialy wzorcowych zapiséw w umowach na.roboty
o wartoéci do 100 min zi dotyczacych m.in. waloryzacji, podwykonawcéw, kar umownych. Powyzsze wprowadzi
jednolito$é podejécia w GDDKIA w zakresie kluczowych zapiséw w umowach na roboty.

W roku ubieglym podjeto dziatania zwigzane z opracowaniem jednolitych wytycznych w zakresie
podstawowych zadan inwestycyjnych. Wypracowano klauzule waloryzacyjne zwigzane z umowami na
roboty oraz ustalono zasady stosowania funkcjonujacych w organizacji wzorcowych dokumentéw
kontraktowych. W I kwartale 2023 r. przewiduje sie przekazanie powyzszych danych do Oddziatéw celem
stosowania.

5) VAT w umowach utrzymaniowych

W: 2022 1. po uzyskaniu z Krajowej Informacji Skarbowej (KIS) Wiazacej Informacji Stawkowej. (WIS) dotyczacej
$wiadczenia kompleksowego polegajacego na calorocznym utrzymaniu drég, GDDKIA uzyska gwarancje zastosowania
wilasciwej stawki podatku VAT w umowach zagregowanych, kompleksowych. Dodatkowo, WIS bedzie stanowit ochrone
dla podatnika w trakcie kontroli podatkowej, w sytuacji gdy organ kontrolujacy zakwestionuje stawke podatku VAT.
Jesli uzyskana informacja WIS wskaze na zastosowang przez podatnika stawke podatku: VAT, organ podatkowy nie
bedzie mdgl jej podwazyé, a tym samym wynik kontroli-nie wniesie negatywnych skutkdw. dla podatnika. Jezeli na
podstawie WIS konieczne bedzie wprowadzenie zmian do wypracowanych dokumentéw wzorcowych, zmiany zostang
wprowadzone w wypracowanej dokumentacji wzorcowej, -a jezeli nie bedzie konicznosci wprowadzenia zmian,
informacja o uzyskaniu WIS zostanie przekazana do Oddzialow GDDKIA. W ocenie GDDKIA, uzyskanie Wigzacej
Informacji Stawkowej pozwoli na unikniecie w przysziosci sytuacji, w ktdrej przyjeta stawka podatku VAT zostanie
zakwestionowana przez organy.podatkowe.

W celu potwierdzenia zastosowania w ramach uméw na caloroczne utrzymanie drég prawidtowej stawki
podatku VAT, po zakoficzeniu prac nad nowymi wzorcowymi dokumentami, GDDKIA, w dniu 19 listopada
2021 roku, wystapita do Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie wigzacej informacji
stawkowej dotyczacej éwiadczenia kompleksowego polegajacego na catorocznym utrzymaniu drég.
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 23 czerwca 2022 r. utrzymat w mocy decyzje Organu
pierwszej instancji, tj. decyzje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 23 marca 2022 r.
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o odmowie wydania wigzacej informacji stawkowej. GDDKIA wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na ww. decyzje.

W zwiazku z sytuacjq jaka juz miata miejsce w latach ubieglych, a ktéra dotyczyta zastosowania
nieprawidiowej stawki podatku VAT w umowach utrzymaniowych, dla uzyskania catkowitej pewnosci co
do prawidtowosci dziatan, podjeto decyzje o przeprowadzeniu peinej $ciezki sadowo-administracyjnej,
tj. zlozenia skargi kasacyjnej do NSA w celu uzyskania prawomocnego rozstrzygniecia w sprawie. Do
chwili uzyskania ostatecznego rozstrzygniecia w zakresie stosowania prawidtowej stawki podatku VAT
umowach utrzymaniowych, stosowana bedzie podstawowa stawka podatku VAT tj. 23%.

6) Zarzadzanie i utrzymanie siecia drég

W 2022 roku planowane jest zakoriczenie prac zespolu powolanego do opracowania nowych, jednolitych wzorcowych
dokumentéw dla uméw "wywolaniowych, rozproszonych”. Wypracowane wzorcowe dokumenty dla umow
.wywolaniowych, rozproszonych” zostanq przekazane do zaopiniowania przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej a nastepnie po wprowadzeniu ewentualnych uwag zostang przekazane do bezwzglednego
stosowania w GDDKIA.

W 2022 roku do wzorcowego PPU zostang wprowadzone zapisy wynikajgce m.in. z prawa opcji, ktére pozwolg na
unikniecie sytuacji zakoriczenia umowy w sezonie zimowym, co byloby nieracjonalne i powodowaloby konicznosc
poniesienia dodatkowych kosztéw przygotowania kolejnego Wykonawcy do zimowego utrzymania drég. Wypracowane
wzorcowe dokumenty dla umdéw ,wywolaniowych, rozproszonych” i ,zagregowanych, kompleksowych” zostang
przekazane do zaopiniowania przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej (PGRP) a nastepnie po
wprowadzeniu ewentualnych uwag zostang przekazane do bezwzglednego stosowania w GDDKIiA. W 2022 roku
planowane jest prowadzenie dalszego cyklicznego, miesiecznego monitoringu umaow ,,wywolaniowych, rozproszonych”
i ,zagregowanych, kompleksowych” w celu zwigkszenia nadzoru nad realizowanymi umowami.

Zarzadzeniem nr 1 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad =z 20 stycznia 2022 roku
wprowadzono do stosowania wzorcowe, jednolite dokumenty dla uméw dotyczacych ,Calorocznego
utrzymania drog krajowych”. Ponadto, w 2022 roku trwaty prace nad wprowadzeniem do wzorcowych
dokumentéw wypracowanych dla uméw zagregowanych oraz uméw ,rozproszonych, wywotaniowych”
zmian wynikajacych z wyrokéw KIO i wyrokéw Sadéw w zakresie podwykonawcow. W zwigzku
z obowiazkiem uzyskania opinii prawnej PGRP, GDDKIA wystapita z wnioskiem o opinie przekazujac
istotne dla stron postanowienia uméw utrzymaniowych. Co wiecej, w 2022 roku zostaly réwniez
przekazane do zaopiniowania przez PGRP wypracowane wzorcowe dokumenty dla umow
~wWywolaniowych, rozproszonych”. Po uzyskaniu opinii PGRP i wprowadzeniu stosownych uwag,
dokumenty zostana wprowadzone do stosowania.

7) Mapa oznakowania kierunkowego

Kontynuacja prowadzonych prac powolanego zespolu do opracowania nowelizacji zarzadzenia w zakresie mapy
oznakowania kierunkowego. W 2022 r. zaplanowano zakonczenie prac nad nowelizacjg mapy oznakowania
kierunkowego.

W 2022 roku wystapiono do Ministerstwa Infrastruktury z prosba o interpretacje zapiséw rozporzadzenia
w kontekscie zdiagnozowanych w toku prowadzonych prac obszaréw, ktére sa niejednoznacznie,
w ocenie zespolu, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzert bezpieczeristwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach. Niestety uzyskana odpowiedz nie rozwiata
powstatych watpliwosci, dlatego to zagadnienie skierowane zostato do prac Forum wymiany wiedzy
i doswiadczen w zakresie organizacji ruchu i bezpieczeristwa ruchu drogowego.

8) Wytyczne projektowania i stosowania drogowych barier ochronnych o niskich poziomach
powstrzymywania dla czasowych organizacji ruchu.

Planuje sie prowadzenie dalszych prac nad wypracowaniem wytycznych. W roku 2021 prowadzono analize
zaproponowanych wytycznych i kierowano liczne uwagi do ich autorow. Z inicjatywy GDDKIA powolano Forum
wymiany wiedzy i doswiadczeri w zakresie organizacji ruchu i bezpieczeristwa ruchu drogowego, ktorego celem jest
zaproponowanie modyfikacji przepisow prawa rowniez w zakresie stosowania barier w czasowych organizacjach

19



ruchu. Ze wzgledu na bardzo duze prawdopodobieristwo, ze zaproponowane zmiany przez Forum w.przepisach prawa
uporzadkuja wszystkie kwestie dotyczace stosowania barier o niskich poziomach powstrzymywania zasadnym jest
skorelowanie prac nad wytycznymi z pracami prowadzonymi w ramach Forum.

Prace nad wytycznymi, z uwagi na duzy stopien ztozonosci zostaly przeniesione na grunt Forum wymiany
wiedzy i do$wiadczerh w zakresie organizacji ruchu | bezpieczernistwa ruchu drogowego. Czeé¢ kwestii
z tego obszaru zostata przez szerokie grono ekspertdéw rozwigzania. Przyjete w materiale Forum zapisy
czesciowo reguluja problem stosowania barier ochronnych w czasowych organizacjach ruchu.

9) Bezpieczeristwo oséb wykonujacych prace w pasie drogowym
Planuje sie szczegdlowq analize przyczyn wystepujacych wypadkéw drogowych z udzialem firm realizujgcych prace
w pasie drogowym oraz wdrozenie dzialari prowadzgcych do minimalizacji takich wypadkéw oraz skutkow takich
wypadkéw. W tym celu GDDKIA zainicjowala uzupeinienie prac Porozumienia Dla Bezpieczenstwa w Budownictwie
o dedykowane dzialania na rzecz poprawienia bezpieczeristwa w drogownictwie. W ramach prac Porozumienia, we
wspolpracy z branzg planuje sie nastepujgce dzialania:

- Identyfikacja przyczyn wypadkéw i wdrazanie skutecznych rozwigzarn,

- Szeroka kampania edukacyjna i informacyjna wéréd pracownikéw firm wspdlpracujacych z GDDKIA oraz

pracownikéw GDDKIA,

- Szkolenia dla pracownikéw ukierunkowane pod zapewnienie bezpieczenstwa w toku realizowanych prac,

- Wspélne omawianie wypadkdw i wyciaganie wnioskow. na przysziosé.
Dodatkowo GDDKIA analizuje wzorcowe dokumenty kontraktowe oraz zarzadzenia GDDKIA pod katem mozliwosci
zwiekszenia lub doprecyzowania wymagan w zakresie bezpieczeristwa.
W celu zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczenistwa pracownikom wykonujacym prace
na drogach, a takZze uczestnikom ruchu drogowego, w 2022 r. opracowano zarzadzenie w sprawie
typowych schematéw oznakowania robdt oraz pomiaréw diagnostycznych prowadzonych w pasie
drogowym zastepujace dotychczasowe Zarzadzenie nr 52/2020. W wyniku prac zastosowano
uzupetnienia schematéw oraz uszczegétowiono zapisy dotyczace lokalizacji mobilnych poduszek
zderzeniowych jak réwniez zawarto zapis méwiacy, ze na czas rozkladania oznakowania i urzadzen brd
nalezy stosowaé pojazdy zabezpieczajace wyposazone w mobilne poduszki zderzeniowe. Dodatkowo
wprowadzono szczeg6towe zmiany porzadkujace lokalizacje znakdéw i urzadzen bezpieczeristwa ruchu.

10) Dziatania remontowe

Na 2022 r. GDDKIA na biezace utrzymanie sieci drogowej (BUSD) otrzymala srodki finansowe na poziomie zaledwie
ok. 70% faktycznego zapotrzebowania. Wobec tego, istnieje duze prawdopodobieristwo zaistnienia koniecznosci
analogicznej jak w 2021 r., tj. przeznaczenia czesci srodkéw finansowych zaplanowanych na dzialania remontowe na
BUSD. Majac na uwadze powyzsze, GDDKIA wystapi do Ministra Infrastruktury o zwigekszenie Srodkéw na wydatki
biezace.

Dodatkowo GDDKIA opracowuje plan remontéw drog klasy A i S, ktorych pewna czes¢ ma powyzej 10 lat uzytkowania
i bedzie wymagala wymiany warstwy. $cieralnej w najblizszym czasie, co bedzie stanowilo dodatkowe, wysokie koszty.
Wobec zbyt niskich limitéw $rodkéw finansowych na biezace utrzymanie sieci drogowej, zaistniata
konieczno$¢ rezygnacji z czeéci zaplanowanych zadan remontowych, na rzecz niezbednych do wykonania
prac utrzymaniowych. Ponadto, konieczne byto kierowanie $rodkéw finansowych w obszary, ktérych
realizacja byta priorytetowa lub wynikala z zaciagnietych zobowiazan (m.in. zimowe utrzymanie drdg,
energia elektryczna), co odbywato sie kosztem asortymentéw prac bezposrednio przektadajacych sig na
stan: techniczny nawierzchni. Sytuacja taka skutkuje przyspieszona degradacjq nawierzchni, co moze
przyczynié sie do wyzszych kosztéw utrzymania infrastruktury drogowej w przysztosci.

11) Nabywanie nieruchomosci

W kwestii przygotowywania prawidlowych szacunkowych kosztéw nabycia nieruchomosci opracowano i przygotowano
do wdrozenia Wytyczne w zakresie sporzadzania szacunkowych kosztow nabycia nieruchomosci, a takze aplikacje
L €elektroniczny kalkulator” sluzacy do obliczania kosztéw nabywania nieruchomosci (co powinno zminimalizowac bledy
o charakterze rachunkowym, a jednoczes$nie wymaoc wskazywanie niezbednych zakresow danych).-W uzupelnieniu do
powyzszego planuje sie réwniez stworzenie wewnetrznego portalu dostepnego dla 0s6b zajmujacych si¢ szacowaniem

20



nieruchomosci, na ktorym udostepniane bedq wszystkie dotychczas opracowane dokumenty zwigzane z szacowaniem
nieruchomosci,

Opracowane zostang dzialania majace na celu wdrozenie zalecert sformufowanych w ramach audytu w przedmiocie
procedury nabywania nieruchomosci resztujacych, a w szczegolnosci uzupelniona zostanie procedura ich nabywania
o wskazanie jednolitego dla calego kraju sposobu kiasyfikacji nieruchomosci w ujeciu ksiegowym oraz wzorcowy
projekt zarzadzenia powolujacy zespoly/komisje oceniajgce skladane wnioski. Opracowany zostanie réwniez jednolity
dla calej organizacji rejestr wnioskéw o wykup nieruchomosci resztujgcych.

Opracowano i wdrozono zmiany w Wytycznych Szacowania Kosztéw Nabycia Nieruchomosci, w tym
doprecyzowano zasady uwzgledniania przeznaczenia nieruchomosci w wycenie na potrzeby ustalenia
odszkodowania, a takze dokonano stosownych zmian w arkuszu kalkulacyjnym szacunkowego kosztu
nabycia nieruchomosci, co pozwolito znaczaco ograniczy¢ btedy o charakterze rachunkowym. Na skutek
zgtoszonych postulatéw legislacyjnych przez GDDKIA, uzyskano mozliwos¢ pozyskiwania, droga
elektroniczng, operatéw szacunkowych sporzadzanych na potrzeby postepowan, w ktérych GDDKIA jest
strong - co pozwolito, wraz z utworzeniem Centralnego Repozytorium Operatéw Szacunkowych - na
systematyczne i uporzadkowane gromadzenie danych o odszkodowaniach, ktére bedq stanowié¢ jedno
z cennych 2rédet danych na potrzeby szacowania kosztéw nabycia nieruchomosci na nowych
inwestycjach. Dokonano analizy oraz opracowano, celem ulepszenia, rozwigzania dotyczace nabywania
nieruchomosci resztujacych, w tym w szczegéinosci wdrozono ustandaryzowany wzér wniosku o nabycie
resztéwki, zmodyfikowano arkusz oceny wniosku oraz procedure nabywania nieruchomosci resztujacych
(N-19), opracowano jednolity dla catej organizacji wzér zarzadzenia Dyrektora Oddziatu o powotaniu
Komisji Nieruchomosci Resztujacych oraz przygotowano Centralny Rejestr Nieruchomosci Resztujacych.
Wprowadzono takze zmiany w Polityce Rachunkowos$ci, ktérych efektem jest ujednolicenie kategoryzacji
nieruchomosci resztujacych w ujeciu ksiggowym.

12) Polityka kadrowa

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania GDDKIA i przeciwdzialania negatywnym zjawiskom kadrowym
planowane sq dzialania z obszaru polityki kadrowej i finansowej sluzgce zarowno ograniczeniu fluktuacji pracowniczej,
jak tez optymalnemu wykorzystaniu posiadanych zasobow kadrowych. W zwigzku z tym prowadzona bedzie analiza
stanu i rzeczywistych potrzeb kadrowych (w tym analiza obciqzenia praca, fotografia dnia pracy). Informacje
uzyskiwane dzieki stosowanym narzedziom bedg stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji zapewniajacych
optymalng obsade i finansowanie kadry w newralgicznych obszarach dzialalnosci GDDKIA. Dodatkowo, w celu
zwiekszenia kompetencji zarzgdczych i utrzymania w organizacji doswiadczonych pracownikéw, planowane sg
dedykowane dzialania rozwojowe, przeznaczone dla kadry kierowniczej GDDKIA (kontynuacja kompleksowych szkolen
z zakresu rozwoju kompetencji kierowniczych oraz szkolenia z obszaru zarzgdzania stresem), a takze przeprowadzenie
pilotazowego programu Development Center dla menadzeréw sredniego szczebla zarzadzania.

Planowana jest takie realizacja, ujednoliconych dla calej organizacji, szkoleri specjalistycznych z obszaréw
technologicznych oraz realizacja dedykowanych programow, umoziiwiajgcych pracownikom utrzymanie lub uzyskanie
specjalistycznych kompetencji lub uprawniert zwiqzanych z obszarem dzialania GDDKIA. Przewidziane sq miedzy
innymi: kontynuacja programu kursow dla Audytoréw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz realizacja programu
studiéw podyplomowych z zakresu ochrony Srodowiska przed halasem i drganiami. Udzial w programach bedzie sie
wigzad z podpisaniem przez uczestnikéw umow lojalnosciowych z pracodawca. Ponadto przewidziana jest kontynuacja
programu ,Angielski dla inzyniera” dedykowanego dla pracownikow wspdlpracujgcych z zagranicznymi
wykonawcami zadarn zleconych przez GDDKIA. W celu zwiekszenia mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw
kontynuowane beda dzialania rozszerzajgce mozliwos¢ dotarcia do potencjalnych kandydatéow o odpowiednich
kompetencjach, takie jak np. publikacja ogloszeri w portalach internetowych oraz mediach spolecznosciowych.
Dodatkowo, w celu zapewnienia promocji GDDKIA jako atrakcyjnego pracodawcy, planuje sie udzial w targach pracy
organizowanych przez uczelnie techniczne. Ponadto planowane jest utrzymanie i uatrakcyjnianie juz wprowadzonych
i narzedzi ,work life balance”, pozwalajacych pracownikom na utrzymanie rownowagi pomiedzy zyciem prywatnyn
a pracg zawodowa, co z kolei zwieksza motywacje pracownikow i zapewnia ich odpowiedniq efektywnosc.

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania GDDKIA i przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom kadrowym, w trakcie ubiegltego roku podjeto dziatania z obszaru polityki kadrowej

i finansowej stuzace zaréwno ograniczeniu fluktuacji pracowniczej, jak tez optymalnemu
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wykorzystaniu posiadanych zasobéw kadrowych. W zwiazku z tym byta prowadzona analiza
stanu i rzeczywistych potrzeb kadrowych (w tym analiza obcigzenia praca, fotografia dnia
pracy). Informacje uzyskiwane dzieki stosowanym narzedziom wspomagaty podejmowanie
decyzji zapewniajacych optymalng obsade i finansowanie kadry w newralgicznych obszarach
dziatalnosci GDDKIiA. W celu zapewnienia optymalnych zasobdéw finansowych GDDKIA
otrzymata zgode na wykorzystanie dodatkowych srodkow finansowych dla pionu utrzymania
oraz obstugi pionu utrzymania na podwyzszenie wynagrodzenia. Przedmiotowe $rodki zostaly
przeznaczone na etaty zajmujace sie szeroko pojetym utrzymaniem infrastruktury drogowej,
dla pracownikéw zajmujacych stanowiska specjalistyczne, koordynujace, samodzielne,
wspomagajace oraz administracyjne (w zakresie obstugi Pionu Utrzymania), ktére sa
zaangazowane na kazdym poziomie struktury systemu utrzymania - poczawszy od
pracownikéw Obwodéw i Rejonéw Drogowych, po Oddziaty i Centrale GDDKIiA. Dodatkowo,
w celu utrzymania w organizacji doswiadczonych pracownikéw przeprowadzono miedzy
innymi: dedykowane, kompleksowe dziatania rozwojowe z =zakresu kompetencji
menadzerskich dla kadry kierowniczej GDDKIA, jak réwniez szereg ujednoliconych szkolen
specjalistycznych, w tym dedykowane programy majace na celu zdobywanie kwalifikacji
i uprawnie przez pracownikéw GDDKIA (szkolenia Inspektoréw Mostowych, kursy dla
Audytoréw Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego). Udziat w programach powigzany byt
z konieczno$cia podpisania przez uczestnikbw umoéw lojalnosciowych, aby zapewnié
utrzymanie wykwalifikowanej kadry i wykorzystanie zdobytych uprawnien do realizacji zadan
GDDKIA. Ponadto kontynuowano program szkoler ,Angielski dla inzyniera” w celu podnoszenia
kwalifikacji jezykowych przez pracownikéw wspétpracujacych z zagranicznymi wykonawcami
zadann zleconych przez GDDKIA. Ponadto, dla utrzymania motywacji pracownikow
i zapewnienia ich optymalnej efektywnoséci uatrakcyjniano juz wprowadzone oraz
wprowadzono dodatkowe narzedzia z obszaru ,work life balance”, pozwalajace pracownikom
na utrzymanie réwnowagi pomliedzy zyciem prywatnym a pracg zawodowa. W celu
zwiekszenia mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw zapewniono dziatania rozszerzajace
mozliwo$é dotarcia do potencjalnych kandydatéw o odpowiednich kompetencjach, w tym
kontynuowano mozliwos¢ publikacji ogtoszenn na kluczowe stanowiska w portalu Pracuj.pl.
Informacje o prowadzonych rekrutacjach zamieszczane byly takze takie w mediach
spotecznosciowych.

13) Zmiana Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczeiistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko

Szczegdlowa analiza sytuacji formalno-prawnej danej inwestycji w celu identyfikacji:-ryzyk mogacych mie¢ wplyw na

mozliwo$¢ opdznienia jej realizacji.

Organizowanie cyklicznych spotkan =z GDOS  majacych celu monitorowanie procesu uzyskiwania decyzji

$rodowiskowych oraz ograniczenie skutkéw jakie moga mie¢ odwolania od decyzji Srodowiskowych na  opodZnienie

procesu realizacji inwestycji.

1. Monitoring toczacych sie postepowan administracyjnych wydawania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolen wodnoprawych i procedur ponownej
oceny oddziatlywania na $rodowisko w celu minimalizacji ryzyka opdéznieri w wydawaniu

decyzji administracyjnych;
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2. Cykliczne spotkania z Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz Panistwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w celu omoéwienia biezacych problemow
i wypracowania rozwigzan dla konkretnych inwestycji drogowych;

3. Przestanie do Ministra Infrastruktury posumowania zmian prawnych w zakresie
oddziatywania inwestycji na klimat akustyczny. Pismo Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 24.10.2022 r.;

4. Cykliczny monitoring zadan archeologicznych (badania rozpoznawcze, wykopaliskowe)
realizowanych i planowanych do realizacji na inwestycjach w celu minimalizacji ryzyka
opo6znien podczas realizacji robét budowlanych. Pismo Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad z dnia 18.11.2022 r podkreslajace mozliwosé¢ przeprowadzania
poszczegblnych rodzajow badarn archeologicznych na jak najwczesniejszym etapie
w zwiazku ze zmianami ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

14) Wzrost inflacji w 2021 r.

W 2022 roku GDDKIA nadal bedzie monitorowac zarowno prognozy wzrostu inflacji publikowane przez Narodowy Bank
Polski jak i jej faktyczne wartoéci na przestrzeni calego roku. W razie wystapienia takiej koniecznoéci podejmowane
beda kolejne dzialania wewnetrzne jak i zewnetrzne np. w zakresie dopuszczalnych limitéw waloryzacji umow.

Monitorowano prognozy wzrostu inflacji i w razie koniecznosci podejmowano dziatania,
w szczegdlnosci w zakresie dopuszczalnych limitéw waloryzacji umow.

15) Brak jednolitych i aktualnych zapisé6w w umowach na prace projektowe

W zwigzku z potrzebgq wprowadzenia kluczowych zmian i regulacji wynikajacych z potrzeb rynkowych oraz
koniecznoscig aktualizacji dotychczas stosowanych zapiséw GDDKIA podejmuje w 2022 r. dzialania celem opracowania
i wdrozenia wzorcowej umowy na prace projektowe. Obecnie trwajq prace nad wypracowaniem jednolitych zapisow
umowy poprzez stworzenie wzorcowego dokumentu stosowanego przez wszystkie Oddzialy GDDKIA.

Trwaja finalne prace nad stworzeniem wzorcowej umowy na dokumentacje projektowa, ktorej
wdrozenie do stosowania we wszystkich Oddziatach GDDKIA planowane jest do korica czerwca
2023 r.

2. Pozostate dziatania:
Nie dotyczy.

Nalezy opisaé najistotniejsze dzialania, niezaplanowane w odwiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete

Objasnienia:

D Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, 2 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005
r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz.
1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w
przypadku gdy oéwiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkcii.

2 W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypelnia sig tylko jedng czes$¢ z czgsci A albo B, albo C
przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie cze$ci wykresla sig. Czg¢$¢ D wypelnia sig niezaleznie
od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.

3 Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sklada jedno oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w
zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialéw, obejmujgce réwniez urzad obstugujgcy ministra. O$wiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktére nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz.
1020 i Nr 238, poz. 1578).

R Cze$¢ A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita lgcznie wszystkie nastepujgce
elementy: zgodno$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania,
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wiarygodno$é sprawozdan, ochrone zasobow, przestizeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé
i skuteczno$¢ przepltywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Cze$é B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w. wystarczajgcym stopniu jednego lub wigcej z
wymienionych elementéw: zgodnosci dzialaino$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i
efektywnosci dzialania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznoéci przeplywu informaciji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Cze$¢ C wypetnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziataino$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos$ci i efektywnosci dzialania,
wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i
skuteczno$ci przeplywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet informacii” nalezy je wymienic.
Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finansow na podstawie art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dzial Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B albo C.

Dzial Ill sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byla zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktorego dotyczy niniejsze oSwiadczenie, byly podejmowane inne
niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
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