Sygn. akt BDF1.4800.111.2023

ORZECZENIE
Giownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finansow Publicznych

Warszawa, 13 marca 2024 r.

Gtéwna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
w sktadzie:

Przewodniczacy: Cztonek GKO: Sylwester Kuchnio (spr.)

Cztonkowie: Cztonek GKO: Artur Chefstowski

Cztonek GKO: Patrycja Zawadzka

Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale Zastepcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Damiana

Grzelki,

po rozpoznaniu na rozprawie 7 marca 2024 r. odwotan wniesionych od orzeczenia
Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu z 7 sierpnia 2023 r., nr DB-0965/19/2023,

przez:

Zastepce Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych na niekorzys¢ Obwinionego (...) -
petnigcego w czasie naruszenia dyscypliny finansdw publicznych funkcje Prezydenta
Miasta (...), w zakresie, w ktérym uniewinnita Obwinionego (...) - petnigcego w czasie
zarzucanego popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Prezydenta

Miasta (...) od zarzutu popetnienia czynu okreslonego w:

1. art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
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publicznych? polegajgcego na dokonaniu wydatkéw ze $srodkéw publicznych

z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow

wydatkéw, popetnione poprzez dokonanie wydatkow tytutem dodatkow specjalnych

z naruszeniem przepisow art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych?,

przyznanych:

a) | Zastepcy Prezydenta Miasta (...), opisanego w ponizszym zestawieniu:

Lp. [Podstawa przyznania |Kwota Data ] Data dokonania
dodatku specjalnego  |wydatku zatwierdzenia przelewu
(data i znak pisma (zl) dokumentu
przyznajgcego dodatek) ksie otv)\{ego do
wypfa
2. [(-..)216.01.2020 2 900,00 27.07.2020 27.07.2020

b) Il Zastepcy Prezydenta Miasta (...), opisanego w ponizszym zestawieniu:
Podstawa przyznania dodatku Kwota Data Data
specjalnego (data i znak pisma wydatku (zl) [zatwierdzenia |dokonania

Lp.  |przyznajacego dodatek) dokumentu przelewu

ksieéowego do
wyptaty
(...)230.03.2020 2900,00 [27.07.2020 27.07.2020
2.

c) Skarbnikowi Miasta (...), opisanego w ponizszym zestawieniu:

Lp. [Podstawa przyznania dodatku Kwota Data _ Data
specjalnego (data i znak pisma wydatku (zt)[zatwierdzenia |dokonania
przyznajgcego dodatek) dokumentu przelewu

k5|e§owego do
wypfaty
KP.2122.27.2020.MM z
2. 23032020 1702,00 27.07.2020 27.07.2020

2. art. 15 ust. 1 uondfp polegajgcego na zaciggnieciu zobowigzan z naruszeniem

przepisdw dotyczgcych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finansow

publicznych, popetnione poprzez przyznanie dodatkéw specjalnych z naruszeniem

przepisow art. 36 ust. 5 ups nastepujgcym osobom:

a) Il Zastepcy Prezydenta Miasta (...) - na podstawie pisma z dnia 30 marca 2020 r.

(znak: KP.2122.28.2020.MM), na okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r.,

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Dz. U.

z 2024 r. poz. 104) - zwana dalej uondfp

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530 z pdin. zm.) —

zwanej dalej ups
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w zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych z petnieniem funkgji
Przewodniczacego Organizacji (...), cztonka Rady Muzeum (...), cztonka Powiatowej
Rady (...) i udziatem w pracach powyzszych gremiéw, a takze redagowaniem ksigzek
z cyklu ,,(...)” wydawanych przez Miejskg Biblioteke Publiczng w (...), w wysokosci
40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, w wyniku czego z

budzetu Miasta (...) poniesiono wydatki opisane w ponizszym zestawieniu:

Lp [Kwota wydatku (zI) [Data zatwierdzenia Data dokonania
dokumentu przelewu
ksiegowego do wyptaty

13. |1 256,67 27.04.2020 27.04.2020
14. |2 900,00 27.05.2020 27.05.2020
15. |2 900,00 25.06.2020 25.06.2020
16. |2900,00 27.07.2020 27.07.2020
17. |2900,00 27.08.2020 27.08.2020
18. |2900,00 25.09.2020 25.09.2020
19. |2 900,00 27.10.2020 27.10.2020
20. |2 900,00 26.11.2020 26.11.2020
21. [2900,00 23.12.2020 23.12.2020
22. |2900,00 27.01.2021 27.01.2021
23 2900,00 25.02.2021 25.02.2021
24 2 900,00 25.03.2021 25.03.2021

a) Skarbnikowi Miasta (...) - na podstawie pisma z dnia 23 marca 2020 r. (znak:
KP.2122.27.2020.MM), na okres od 1 marca 2020 r. do 31 marca 2021 r., z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych w zwigzku z nastepujgcymi
zadaniami: wspétpraca z Biurem Centralnych (...) przy przygotowywaniu wnioskow
do Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie interpretacji indywidualnych
w zakresie stosowania przepiséw VAT oraz nadzdr nad wspodtpraca z wydziatami
w zakresie przygotowania informacji niezbednych do opracowania wniosku, nadzér
nad pracami w zakresie raportowania schematéw podatkowych, nadzér nad
liczeniem i stosowaniem wskaznikdow i prewskaznikdéw okreslonych ustawg
o podatku od towardw i ustug, nadzor nad przygotowaniem zarzadzen i procedur
zwigzanych z racjonalizacjg i optymalizacja wydatkéw Miasta (...), merytoryczna
wspotpraca i nadzor pionu finansowego Urzedu Miasta (...) w zakresie realizacji
projektéw z dofinansowaniem unijnym i zewnetrznym oraz wspétdziatanie

z komdrkami merytorycznymi realizujgcymi projekty takze udziat w kontrolach
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i audytach, w wysokosci 23% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, w wyniku czego z budzetu Miasta (...) poniesiono wydatki opisane

W ponizszym zestawieniu:

Lp. Kwota wydatku Data zatwierdzenia Data dokonania przelewu
dokumentu ksiegowego
(zl) do wyptaty
14. 1702,00 26.03.2020 26.03.2020
15. 1702,00 27.04.2020 27.04.2020
16. 1702,00 27.05.2020 27.05.2020
17. 1702,00 25.06.2020 25.06.2020
18. 1702,00 27.07.2020 27.07.2020
19. 702,00 27.08.2020 27.08.2020
20. 1702,00 25.09.2020 25.09.2020
21. 1 702,00 27.10.2020 27.10.2020
22. 1702,00 26.11.2020 26.11.2020
23. 1702,00 23.12.2020 23.12.2020
24, 1702,00 27.01.2021 27.01.2021
25. 1702,00 25.02.2021 25.02.2021
26. 1134,67 25.03.2021 25.03.2021

Il. przez obronce w imieniu Obwinionego (...) w zakresie, w ktérym uznano Obwinionego

winnym naruszen dyscypliny finanséw publicznych okreslonych w:

1. art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp polegajacego na udzieleniu zamoéwien publicznych
z naruszeniem przepisdéw o zamoéwieniach publicznych dotyczgcych przestanek

stosowania trybu zamowienia z wolnej reki, popetnione poprzez:

a) udzielenie w dniu 9 lipca 2020 . (...) S.A. zamdwienia publicznego na ,,Budowanie
pozytywnego wizerunku Miasta (...)” za wynagrodzeniem 800.000,00 zt brutto
(umowa Nr (...) zdnia 9 lipca 2020 r.) w trybie zamoéwienia z wolnej reki
z powofaniem sie na art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych?, pomimo ze nie zostaty spetnione przestanki okreslone w tym
przepisie, a obecnie okreslone w art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a

ustawy - Prawo zamoéwien publicznych?.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z pdin. zm.) —
zwanej dalej Pzp z 2004 r.
4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z pdin. zm.) —

zwanej dalej Pzp z 2019 r.
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Powyzszy czyn w momencie jego popetnienia naruszyt przepisy art. 67 ust. 1 pkt 1 lit.

A w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 3 oraz art. 10 Pzp z 2004 r., a obecnie stanowi naruszenie

przepisdw art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. A w zwigzku z art. 16 pkt

1 oraz art. 17 ust. 2 Pzp z 2019 r. Data popetnienia czynu: 9 lipca 2020 r.

b) udzielenie w dniu 30 listopada 2020 . (...) S.A. zamdwienia publicznego

c)

na ,,Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...)" za wynagrodzeniem
200.000,00 brutto (umowa Nr (...) z dnia 30 listopada r.) w trybie zamdwienia

z wolnej reki z powotaniem sie na art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r., pomimo

ze nie zostaty spetnione przestanki okreslone w tym przepisie, a obecnie okreslone
w art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019 r. Powyzszy czyn

W momencie jego popetnienia naruszyt przepisy art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku
zart. 7ust. 1i3 orazart. 10 Pzp z 2004 r., a obecnie stanowi naruszenie przepisow
bmart. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz
art. 17 ust. 2 Pzp z 2019 r. Data popetnienia czynu: 30 listopada 2020 .

udzielenie w dniu 21 maja 2021 r. (...) S.A zamdwienia publicznego na ,Budowanie
pozytywnego wizerunku Miasta (...)” za wynagrodzeniem 700.000,00 zt brutto
(umowa Nr (...) zdnia 21 maja 2021 r.) w trybie zamoéwienia z wolnej reki

z powotaniem sie na art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019
r., pomimo ze nie zostaty spetnione przestanki okreslone w tym przepisie. Powyzszy
czyn naruszyt przepisy art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku
z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 Pzp z 2019 r. Data popetnienia czynu: 21 maja
2021r.

2. art. 18 pkt 1 uondfp, polegajgcego na przeprowadzeniu inwentaryzacji wedtug stanu

na dzien 31 grudnia 2020 r. w sposdb niezgodny z przepisami ustawy

o rachunkowosci®, popetnione poprzez:

a) nienalezyte przeprowadzenie inwentaryzacji metodg poréwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikow

aktywow i pasywoéw salda konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.

5 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) — zwanej dalej ur
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b)

W zakresie czesci kont analitycznych prowadzonych do konta 080 dla inwestycji
rozpoczetych w latach ubiegtych (na taczng kwote 2.041.377,46 zf) nie wykazywano

obrotow od:
— 2008r. - kwota 266.587,08 zt,
— 2010r. - kwota 219.729,45 zi,
— 2011 r.-kwota 6.150,00 zt,
— 2012 r.-kwota 964.359,76 1,
— 2014r.-kwota 191.260,14 zt,
— 2015r. - kwota 54.809,99 zi,

— 2016 r.-kwota 338.481,04 zt.

Analiza stanéw na koncie 080 wykazata, ze pomimo zakonczenia czesci zadan
inwestycyjnych badz nie podjecia ich dalszej realizacji nie ujeto w ewidenciji
ksiegowej zadnych stosownych w tym wypadku operacji ksiegowych. W zwigzku
z tym konto to nie wykazywato realnego salda, co nie zostato ujawnione w trakcie

przeprowadzania inwentaryzacji inwestycji metodg weryfikacji sald.

Powyzszy czyn naruszyt przepis art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowaosci.
Data popetnienia czynu: 24 marca 2021 r. (data zatwierdzenia protokotu

weryfikacji).

nienalezyte udokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej metodg spisu

z natury, gdyz nie sporzagdzono dokumentéw $wiadczacych o ustaleniu stanu
poprzez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego w drodze spisu z natury
przychoddéw i rozchoddw (zwiekszen i zmniejszen), ktdre nastapity miedzy datg
spisu z natury a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych na dzien
31 grudnia 2020 r. Z arkuszy spisu z natury wynika, ze spisu dokonano w dniach

od 30 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Powyzszy czyn naruszyt przepisy art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci.

Data popetnienia czynu: 16 stycznia 2021 r.
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c) nienalezyte udokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej metodg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci sktadnikow aktywow i pasywow, gdyz:

v" w protokole weryfikacji Nr 07/20 dotyczacym konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)" stwierdzono, ze ,,obroty konta wynikajg z zapiséw
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Sg one
realne i poprawnie ustalone (...)"”, nie wskazano natomiast dokumentéw
zrédtowych, na podstawie ktdrych dokonano weryfikacji inwentaryzowanego

salda oraz czy nakfady:
— sg przypisane do witasciwych zadan,
— sg ustalone we wiasciwe] wysokosci potwierdzonej dokumentami,
— dotyczg nadal trwajgcych proceséw inwestycyjnych;
v protokotfach weryfikacji sald konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” stwierdzono,
ze ,,obroty konta wynikajg z zapiséw udokumentowanych sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dokumentami. Sg one realne i poprawnie ustalone (...)", nie
wskazano natomiast dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktérych dokonano

weryfikacji inwentaryzowanych sald, a ponadto z czes$ci protokotdw nie wynika,

w ktérych kont analitycznych one dotyczyty;

v na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” znajdowaty sie zobowigzania z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, ktére winny by¢ zwrdcone w latach
2017-2020, a do dnia 31 grudnia 2020 r. nie zostaty zwrécone, co nie znalazto

odzwierciedlenia w dokumentacji inwentaryzacyjnej;

v w protokole weryfikacji Nr 4/2020 dotyczgcym pozycji bilansu: ,, Aktywa 1.3
Pozostate naleznosci i rozliczenia”, wymieniono nazwy kont analitycznych

prowadzonych do kont:
- 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
— 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

nie odniesiono sie natomiast do sald poszczegdlnych kont oraz nie wskazano,
ze wynikajgce z niego kwoty dotyczyty réwniez konta analitycznego prowadzonego

do konta 240 , Pozostate rozrachunki”.
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Powyzsze czyny naruszyly przepis art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Daty popetnienia czynéw: 24 marca 2021 r. i 31 marca 2021 r. (daty zatwierdzenia
protokotéw weryfikacji).

3. art. 18 pkt 2 uondfp polegajgcego na wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
2020 r., sporzagdzonym w dniu 22 lutego 2021 r., danych niezgodnych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, popetnione poprzez wykazanie w pozycji pn.
»Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym:”
kwoty 57.418.617,03 zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowej konta 133 ,, Rachunek
budzetu” oraz dowoddéw bankowych wynika, ze na dzien 31 grudnia 2020 r. stan
srodkéw na rachunkach bankowych budzetu Miasta (...) wynosit 47.920.324,70 zi.

Powyzszy czyn w momencie jego popetnienia naruszyt przepisy § 9 ust.

1i2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej® w zwigzku z § 22 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatagcznik Nr 36

do tego rozporzadzenia, a obecnie stanowi naruszenie § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ w zwigzku z § 20 ust.

1, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 37 do tego rozporzadzenia

oraz za wskazane czyny wymierzyta Obwinionemu kare nagany i obcigzyta obowigzkiem

uiszczenia na rzecz Skarbu Panistwa kosztéw postepowania w wysokosci 443,46 zt.

orzeka

I. napodstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp, utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie

w zakresie:

1. uniewinnienia Obwinionego przez RKO od zarzucanych naruszen dyscypliny

finansow publicznych okreslonych w art. 11 ust. 1 i art. 15 ust. 1 uondfp,

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, z pdzn. zm.)
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U.z2022r. poz. 144, z pdzn. zm.)
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2. uznania Obwinionego za winnego popetnienia czyndw okreslonych w art. 18 pkt

1i 2 uondfp,
3. obcigzenia Obwinionego kosztami postepowania na rzecz Skarbu Panstwa;

Il. napodstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 uondfp uchyla zaskarzone orzeczenie w zakresie
dotyczacym:
1. uznania Obwinionego za winnego popetnienia czynu okreslonego w art. 17 ust.
1b pkt 2 uondfp i na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 3 uondfp
uniewinnia Obwinionego od zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych,

2. wymierzonej Obwinionemu kary nagany i na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1 uondfp

wymierza Obwinionemu kare upomnienia.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie —
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Gtoéwnej Komisji

Orzekajacej.

Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 7 sierpnia 2023 r., sygn. akt NDB-4100-24/2022, Regionalna
Komisja Orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu zwana dalej takze ,RKO”, uznata
Obwinionego (...), petnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych funkcje prezydenta Miasta (...), odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych okreslone w:

1. art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp, polegajgce na udzieleniu zamoéwien publicznych
z naruszeniem przepisdéw o zamoéwieniach publicznych dotyczacych przestanek
stosowania trybu zamowienia z wolnej reki, popetnione poprzez:
1) udzielenie w dniu 9 lipca 2020rr. (...) S.A. zamdwienia publicznego na ,Budowanie

pozytywnego wizerunku Miasta (...)” za wynagrodzeniem 800.000,00 zt brutto
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2)

3)

(umowa Nr (...) zdnia 9 lipca 2020 r.) w trybie zamdwienia z wolnej reki

z powotaniem sie na art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r. pomimo ze nie zostaty
spetnione przestanki okreslone w tym przepisie, a obecnie okreslone w art.

305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp 22019 r.

Powyzszy czyn w momencie jego popetnienia naruszyt przepisy art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. a w zwigzku z art. 7 ust. 1i 3 oraz art. 10 Pzp z 2004 r., a obecnie stanowi
naruszenie przepisow art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a

w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 Pzp z 2019 r. Data popetnienia czynu:
9 lipca 2020 r;

udzielenie w dniu 30 listopada 2020 r. (...)S.A. zamdwienia publicznego

na ,, Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...)” za wynagrodzeniem
200.000,00 brutto (umowa Nr (...) z dnia 30 listopada 2020 r.) w trybie
zamoéwienia z wolnej reki z powotaniem sie na art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004
r., pomimo ze nie zostaty spetnione przestanki okreslone w tym przepisie,

a obecnie okreslone w art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp

z 2019 r. Powyzszy czyn w momencie jego popetnienia naruszyt przepisy art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 7 ust. 1i 3 oraz art. 10 Pzp z 2004 r., a obecnie
stanowi naruszenie przepiséw art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a
w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 Pzp z 2019 r. Data popetnienia czynu:
30 listopada 2020 r.,

udzielenie w dniu 21 maja 2021 r. (...)S.A zamdwienia publicznego

na ,, Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...)” za wynagrodzeniem
700.000,00 zf brutto (umowa Nr (...) z dnia 21 maja 2021 r.) w trybie zamdwienia
z wolnej reki z powotaniem sie na art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1
lit. a Pzp z 2019 r., pomimo Ze nie zostaty spetnione przestanki okreslone w tym
przepisie. Powyzszy czyn naruszyt przepisy art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust.
1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 Pzp z 2019 r. Data

popetnienia czynu: 21 maja 2021 r.;

2. art. 18 pkt 1 uondfp, polegajgcego na przeprowadzeniu inwentaryzacji wedfug

stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w sposéb niezgodny z przepisami ur, popetnione

poprzez:
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1)

2)

nienalezyte przeprowadzenie inwentaryzacji metodg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikow
aktywow i pasywow salda konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.
W zakresie czesci kont analitycznych prowadzonych do konta 080 dla inwestycji
rozpoczetych w latach ubiegtych (na taczng kwote 2.041.377,46 zt) nie
wykazywano obrotéw od:

— 2008r. - kwota 266.587,08 zt,

— 2010r. - kwota 219.729,45 zt,

— 2011 r.-kwota 6.150,00 zt,

— 2012 r.-kwota 964.359,76 z1,

— 2014 r.-kwota 191.260,14 z1,

— 2015r. - kwota 54.809,99 zi,

— 2016 r.-kwota 338.481,04 z1.

Analiza stanéw na koncie 080 wykazata, ze pomimo zakonczenia czesci zadan
inwestycyjnych badz nie podjecia ich dalszej realizacji nie ujeto w ewidencji
ksiegowej zadnych stosownych w tym wypadku operacji ksiegowych. W zwigzku

z tym konto to nie wykazywato realnego salda, co nie zostato ujawnione w trakcie

przeprowadzania inwentaryzacji inwestycji metoda weryfikacji sald.

Powyzszy czyn naruszyt przepis art. 26 ust. 1 pkt 3 ur. Data popetnienia czynu:

24 marca 2021 r. (data zatwierdzenia protokotu weryfikacji);

nienalezyte udokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej metodg spisu

z natury, gdyz nie sporzagdzono dokumentéw $wiadczacych o ustaleniu stanu
poprzez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego w drodze spisu z natury
przychodéw i rozchodoéw (zwiekszen i zmniejszen), ktdre nastgpity miedzy datg
spisu z natury a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych

na dzien 31 grudnia 2020 r. Z arkuszy spisu z natury wynika, ze spisu dokonano
w dniach od 30 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Powyzszy czyn naruszyt przepisy art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ust. 3 pkt 1 ur.

Data popetnienia czynu: 16 stycznia 2021 r.;
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3) nienalezyte udokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej metodg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartosci sktadnikdéw aktywoéw i pasywow, gdyz:

a) w protokole weryfikacji Nr 07/20 dotyczacym konta 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” stwierdzono, ze ,,obroty konta wynikajg z zapisow
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Sg one
realne i poprawnie ustalone (...)"”, nie wskazano natomiast dokumentéw
zrédtowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji inwentaryzowanego
salda oraz czy nakfady:

e s3 przypisane do wtasciwych zadan,
e s3 ustalone we wtasciwej wysokosci potwierdzonej dokumentami,
e dotyczg nadal trwajgcych proceséw inwestycyjnych;

b) w protokotach weryfikacji sald konta 240 ,Pozostate rozrachunki”
stwierdzono, ze ,,obroty konta wynikajg z zapiséw udokumentowanych
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Sg one realne i poprawnie
ustalone (...)”, nie wskazano natomiast dokumentéw zrédtowych,
na podstawie ktérych dokonano weryfikacji inwentaryzowanych sald,

a ponadto z czesci protokotdéw nie wynika, ktérych kont analitycznych one

dotyczyty;

c) na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” znajdowaty sie zobowigzania z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, ktére winny by¢ zwrdcone
w latach 2017-2020, a do dnia 31 grudnia 2020 r. nie zostaty zwrécone, co nie

znalazto odzwierciedlenia w dokumentacji inwentaryzacyjnej;

d) w protokole weryfikacji Nr 4/2020 dotyczgcym pozycji bilansu: , Aktywa 1.3
Pozostate naleznosci i rozliczenia, wymieniono nazwy kont analitycznych
prowadzonych do kont:

e 222  Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

e 223  Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

nie odniesiono sie natomiast do sald poszczegdlnych kont oraz nie wskazano,
ze wynikajgce z niego kwoty dotyczyty rowniez konta analitycznego

prowadzonego do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”.
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Powyzsze czyny naruszyly przepis art. 27 ust. 1 ur.

Daty popetnienia czynéw: 24 marca 2021 r. i 31 marca 2021 r. (daty

zatwierdzenia protokotéw weryfikacji).

. art. 18 pkt 2 uondfp, polegajacego na wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST

o stanie srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2020 r., sporzagdzonym w dniu 22 lutego 2021 .,
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, popetnione
poprzez wykazanie w pozycji pn. ,,Stan srodkdw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym:” kwoty 57.418.617,03 zt, podczas gdy

z ewidencji ksiegowej konta 133, Rachunek budzetu” oraz dowodow
bankowych wynika, ze na dzier 31 grudnia 2020 r. stan $Srodkéw na rachunkach
bankowych budzetu Miasta (...) wynosit 47.920.324,70 zt.

Powyzszy czyn w momencie jego popetnienia naruszyt przepisy § 9 ust. 1i2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (zwanego dalej rozporzgdzenie MRiF) w zwigzku z § 22 ust. 1
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do tego
rozporzadzenia, a obecnie stanowi naruszenie § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (zwanego dalej
rozporzadzenie MF) w zwigzku z § 20 ust. 1, Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowigcej zatgcznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.

Data popetnienia czynu 22 lutego 2021 r. (data sporzgdzenia sprawozdania).

Za popetnienie tych czynéw RKO wymierzyta Obwinionemu kare nagany.

Jednoczesnie RKO uniewinnita Obwinionego od zarzutéw popetnienia czynow z:

1.

art. 11 ust. 1 uondfp, polegajacego na dokonaniu wydatkow ze srodkéw
publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych
rodzajéw wydatkdéw, popetnione poprzez dokonanie wydatkéw tytutem dodatkéw

specjalnych z naruszeniem przepisoéw art. 36 ust. 5 usp, przyznanych:

a. | Zastepcy Prezydenta Miasta (...), opisanego w ponizszym zestawieniu:
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Lp. |Podstawa przyznania Kwota wydatku |Data zatwierdzenia Data dokonania przelewu
dodatku specjalnego (data i (24) dokumentu ksiegowego
znak pisma przyznajgcego do wyptat)'
dodatek)
2. |...)z16.01.2020 2 900,00 27.07.2020 27.07.2020
b. Il Zastepcy Prezydenta Miasta (...), opisanego w ponizszym zestawieniu:
Lp. [Podstawa przyznania Kwota Data zatwierdzenia Data dokonania
dodatku specjalnego wydatku (zl) dokumentu ksiegowego do przelewu
(data i znak pisma wyplaty
przyznajacego dodatek)
2. |...)z230.03.2020 2 900,00 27.07.2020 27.07.2020
c. Skarbnikowi Miasta (...), opisanego w ponizszym zestawieniu:
Lp. |Podstawa przyznania |[Kwota wydatku [Data zatwierdzenia Data dokonania
dodatku specjalnego  |(z) dokumentu ksiegowego do przelewu
(data i znak pisma wyplaty
przyznajacego dodatek)
2. |(..)z23.03.2020 1702,00 27.07.2020 27.07.2020
2. art. 15 ust. 1 uondfp, polegajgcego na zaciggnieciu zobowigzan z naruszeniem

przepiséw dotyczgcych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw

publicznych, popetnione poprzez przyznanie dodatkéw specjalnych z naruszeniem

przepiséw art. 36 ust. 5 ups, nastepujagcym osobom:

a) Il Zastepcy Prezydenta Miasta (...) - na podstawie pisma z dnia 30 marca 2020 r.

(znak: KP.2122.28.2020.MM), na okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021

r., w zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych z petnieniem

funkcji Przewodniczgcego Organizacji (...), cztonka Rady Muzeum {(...), cztonka

Powiatowej Rady (...) i udziatem w pracach powyzszych gremiéw, a takze

redagowaniem ksigzek z cyklu ,,(...)” wydawanych przez Miejska Biblioteke

Publiczng w (...), w wysokosci 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego
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i dodatku funkcyjnego, w wyniku czego z budzetu Miasta (...) poniesiono

wydatki opisane w sentencji niniejszego orzeczenia.

b) Skarbnikowi Miasta (...) - na podstawie pisma z dnia 23 marca 2020 r. (znak:

(...)), na okres od 1 marca 2020 r. do 31 marca 2021 r., z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych w zwigzku z nastepujgcymi zadaniami:
wspotpraca z Biurem Centralnych (...)przy przygotowywaniu wnioskéw
do Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie interpretacji indywidualnych
w zakresie stosowania przepiséw VAT oraz nadzér nad wspdétpraca z wydziatami
w zakresie przygotowania informacji niezbednych do opracowania wniosku,
nadzér nad pracami w zakresie raportowania schematdéw podatkowych, nadzér
nad liczeniem i stosowaniem wskaznikéw i prewskaznikdw okreslonych ustawa
o podatku od towardw i ustug, nadzér nad przygotowaniem zarzadzen i
procedur zwigzanych z racjonalizacjg i optymalizacjg wydatkéw Miasta (...),
merytoryczna wspétpraca i nadzér pionu finansowego Urzedu Miasta (...)
w zakresie realizacji projektédw z dofinansowaniem unijnym i zewnetrznym oraz
wspotdziatanie z komdrkami merytorycznymi realizujgcymi projekty takze udziat
w kontrolach i audytach, w wysokosci 23% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego, w wyniku czego z budzetu Miasta (...) poniesiono

wydatki opisane w zestawieniu wskazanym w sentencji niniejszego orzeczenia.

W uzasadnieniu orzeczenia RKO podniosta, iz zgodnie z art. 24 ust. 1 uondfp, jezeli
w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia tego naruszenia stosuje sie ustawe
nowgy, z tym ze nalezy stosowac ustawe obowigzujgcg w czasie popetnienia tego

naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy.

RKO stwierdzita, ze w okresie pomiedzy datg popetnienia czyndw a datg orzekania nie
ulegty zmianie naruszone dziataniem Obwinionego przepisy ups oraz ur, a takze
przepisy art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 1 oraz art. 18 pkt 1 i 2 uondfp, penalizujgce
nieprawidtowosci w zakresie dokonywania wydatkéw, zaciggania zobowigzan,
inwentaryzacji. Zmianie ulegty natomiast przepisy okres$lajgce obowigzek oraz zasady
sporzgdzania sprawozdania Rb-ST o stanie sSrodkdw na rachunkach bankowych

jednostki samorzadu terytorialnego. W dacie popetnienia czynu polegajgcego
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na wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r. danych niezgodnych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (tj. w dniu 22 lutego 2021 r.), kwestie

te regulowaty przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ) oraz ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigca zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia. W obecnym stanie prawnym
zagadnienia te reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej MF oraz , Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigca zatgcznik Nr 37 do tego rozporzadzenia. Jednakze zmiany te pozostajg bez

wptywu na znamiona przedmiotowe przypisanego Obwinionemu naruszenia.

Zmianie ulegty rowniez przepisy regulujgce zasady i tryb udzielania zaméwien
publicznych, w tym okreslajgce przestanki zastosowania trybu zamdwienia z wolnej
reki. W 2020 r. kwestie te regulowata Pzp z 2004 r. Natomiast w 2021 r. i obecnie

obowigzuje Pzp z 2019 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Ponadto z dniem 1 stycznia 2021 r. zmianie ulegto brzmienie przepisu art. 17 ust. 1b
pkt 2 uondfp. W dacie popetnienia czynu przepis ten stanowit, ze: ,,naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zamdéwienia publicznego:

z naruszeniem przepiséw o zamodwieniach publicznych dotyczgcych przestanek
stosowania trybdéw udzielenia zamdwienia publicznego: negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej reki lub zapytania o cene.”. Obecnie stanowi on, iz: ,,naruszeniem
dyscypliny finansdw publicznych jest udzielenie zamdwienia publicznego:

z naruszeniem przepiséw o zamodwieniach publicznych dotyczgcych przestanek

stosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia lub zamdwienia z wolnej reki.”.

Jednakze w ocenie RKO, réwniez te zmiany pozostajg bez wptywu na znamiona
przedmiotowe przypisanych Obwinionemu naruszen dyscypliny finanséw publicznych,
polegajgcych na udzieleniu w dniu 9 lipca 2020 r. oraz w dniu 30 listopada 2020 r.
zamowien publicznych w trybie zaméwienia z wolnej reki, z powotfaniem sie na art.

67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r., pomimo ze nie zostaty spetnione przestanki okreslone

w tym przepisie.
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Wedtug RKO, Miasto (...), jako jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepiséw ustawy o finansach publicznych®, zobowigzana byta do stosowania
przepiséw o zamodwieniach publicznych zaréwno pod rzgdami Pzp z 2004 r. (por. art. 3
ust. 1 pkt 1 tej ustawy), jak i Pzp z 2019 r. (por. art. 4 pkt 1 tej ustawy). Ponadto
brzmienie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019 r. jest tozsame z brzmieniem art. 67 ust.
1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r. W obydwu aktach wyrazona zostata réwniez zasada,

ze zamdwienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (por.
art. 7 ust. 3 Pzp z 2004 r. oraz art. 17 ust. 2 Pzp z 2019 r.) oraz zasada, iz zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw

(por. art. 7 ust. 1 Pzp z 2004 r. oraz art. 16 pkt 1 Pzp z 2019 r.).

Tym samym, wedtug RKO, przypisane Obwinionemu czyny byty czynami zabronionymi
zaréowno w momencie ich popetnienia, jak réwniez na gruncie stanu prawnego
obowigzujgcego w dniu orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

RKO wzieta pod uwage tresc art. 24 ust. 1 uondfp i stwierdzita, ze w rozstrzyganej
sprawie nalezy stosowac przepisy obowigzujgce w dniu orzekania, bowiem

te obowigzujgce w dniu popetnienia czyndw nie sg wzgledniejsze dla Obwinionego.

Zebrany w sprawie materiat dowodowy byt w ocenie RKO bezsporny, a ustalony
na jego podstawie stan faktyczny jest wiarygodny i znajduje potwierdzenie w materiale

dowodowym. Ustaleniom tym nie przeczyt Obwiniony.

Odnosnie do czyndéw polegajgcych na przyznaniu i wyptacie dodatkdw specjalnych
z naruszeniem art. 36 ust. 5 ups (art. 11 ust. 1 i art. 15 ust. 1 uondfp), RKO ustalita

i zwazylta, co nastepuje.

Zastepca Rzecznika uzasadniajgc postawione Obwinionemu zarzuty naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych ustalita, iz Prezydent Miasta (...) Pan (...) przyznat

dodatki specjalne:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.) — zwana dalej

ufp
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| Zastepcy Prezydenta:

— pismem Nr (...) z dnia 10 kwietnia 2018 r. w wysokosci 19% tgcznie wynagrodzenia

b.

a)

b)

zasadniczego i dodatku funkcyjnego, na okres od dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 31
marca 2019 r., w zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych

z nadzorem nad projektem ,, (...)" oraz koordynowaniem spraw zwigzanych

z ubezpieczeniami majgtkowymi mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Miasta

w jednostkach i zaktadach budzetowych Miasta (...), pismem Nr (...) z dnia 29 marca
2019 r. w wysokosci 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
na okres od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., w zwigzku

z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych z nadzorem nad projektem ,(...)"

oraz petnieniem funkcji Zastepcy Przewodniczgcego Zarzadu ,(...)",

pismem Nr (...) z dnia 16 stycznia 2020 r. w wysokosci 40% tgcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, na okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31
marca 2021 r., w zwigzku z reprezentowaniem gminy (...) jako cztonek w ,,(...)",

petnieniem funkcji cztonka Zarzadu oraz Zastepcy Przewodniczacego ,,(...)”;
Il Zastepcy Prezydenta:

pismem Nr (...) z dnia 10 kwietnia 2018 r. w wysokosci 17% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, na okres od dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 31
marca 2019 r., w zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych

z petnieniem funkcji Przewodniczgcego Organizacji (...), cztonka Rady Muzeum (...),
cztonka Powiatowej Rady (...) i udziatem w pracach powyzszych gremiow; wysokos¢
dodatku specjalnego zwiekszono od dnia 1 lipca 2018 r. do 36% tgcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (pismo Nr (...) z dnia 25 czerwca

2018r.),

pismem Nr (...) z dnia 29 marca 2019 r. w wysokosci 36% tgcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, na okres od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31
marca 2020 r., w zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych
z petnieniem funkcji Przewodniczgcego Organizacji (...), cztonka Rady Muzeum (...),
cztonka Powiatowej Rady (...) i udziatem w pracach powyzszych gremiéw, a takze

redagowaniem ksigzek z cyklu ,(...)” wydawanych przez Miejska Biblioteke Publiczng

—-18 —



Sygn. akt BDF1.4800.111.2023

w (...); wysokos¢ dodatku specjalnego zwiekszono od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do 40%
tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (pismo Nr (...) zdnia 9

wrzesnia 2019 r.),

pismem Nr (...) z dnia 30 marca 2020 r. w wysokosci 40% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, na okres od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31
marca 2021 r., w zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych z
petnieniem funkcji Przewodniczgcego Organizacji (...), cztonka Rady Muzeum (...),
cztonka Powiatowej Rady (...) i udziatem w pracach powyzszych gremiow, a takze
redagowaniem ksigzek z cyklu ,(...)” wydawanych przez Miejska Biblioteke Publiczng

w(...);

c. Skarbnikowi Miasta (...) (powotanemu na stanowisko z dniem 24 lutego 2019 r.):

pismem Nr (...) z dnia 25 lutego 2019 r. w wysokosci 15% tgcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, na okres od dnia 24 lutego 2019 r. do dnia 29
lutego 2020 r., z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych w zwigzku
z nastepujgcymi zadaniami: nadzér i wspoétpraca z pionem finansowym jednostek
organizacyjnych Miasta (...) w zakresie zmian w sprawozdawczosci budzetowej

i finansowej, a w szczegdlnosci opracowanie jednolitych zasad sporzadzania
informacji dodatkowej analiza tego sprawozdania, wspétpraca i nadzér pionu
finansowego jednostek organizacyjnych Miasta (...) w zakresie czynnosci
niezbednych do raportowania schematéw podatkowych - nowych zadan
natozonych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, wspétdziatanie i nadzér
jednostek organizacyjnych Miasta (...) w zakresie metody liczenia wskaznikéw,
prewskaznikdéw i rocznej korekty finansowej, merytoryczna wspodtpraca i nadzor
pionu finansowego Urzedu Miasta (...) w zakresie realizacji projektow

z dofinansowaniem unijnym i zewnetrznym oraz zamknieciem roku 2018,

a w szczegdlnosci dokonaniem weryfikacji sald oraz sporzadzaniem sprawozdan
finansowych (bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszach oraz
informacja dodatkowa); wysokos¢ dodatku specjalnego zwiekszono od dnia

1 wrzesnia 2019 r. do 23% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku

funkcyjnego (pismo Nr (...) z dnia 16 wrzesnia 2019 r.),
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- pismem Nr (...) z dnia 23 marca 2020 r. w wysokosci 23% tgcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, na okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31
marca 2021 r., z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych w zwigzku
z nastepujgcymi zadaniami: wspotpraca z Biurem Centralnych (...) przy
przygotowywaniu wnioskdéw do Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie
interpretacji indywidualnych w zakresie stosowania przepisow VAT oraz nadzér nad
wspotpracy z wydziatami w zakresie przygotowania informacji niezbednych
do opracowania wniosku, nadzér nad pracami w zakresie raportowania schematéw
podatkowych, nadzér nad liczeniem i stosowaniem wskaznikéw i prewskaznikow
okreslonych ustawg o podatku od towardw i ustug, nadzér nad przygotowaniem
zarzadzen i procedur zwigzanych z racjonalizacjg i optymalizacjg wydatkéw Miasta
(...), merytoryczna wspodtpraca i nadzér pionu finansowego Urzedu Miasta (...)

w zakresie realizacji projektow z dofinansowaniem unijnym i zewnetrznym oraz
wspotdziataniem z komdrkami merytorycznymi realizujgcymi projekty takze udziat

w kontrolach i audytach.

Analizujac zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz wyjasnienia Obwinionego, RKO
uznata, ze zaréwno | Zastepcy jak i Il Zastepcy Prezydenta Miasta (...), Prezydent Miasta (...)
powierzyt dodatkowe zadania w okresie od 1 kwietnia 2020 r do 31 marca 2021 r. ktore
wykraczaty poza zadania okreslone w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta {(...). RKO
takze uznata, ze w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 marca 2021 r. Skarbnikowi Miasta (...),
Prezydent Miasta zwiekszyt obowigzki stuzbowe m.in. w zwigzku z wakatem oraz rotacja
pracownikéw na stanowisku gtéwnego ksiegowego Urzedu Miasta (...). Na Skarbniku cigzyty
dodatkowe zadania zwigzane z wdrozeniem w zakres czynnos$ci nowych pracownikéw
zatrudnianych na ww. stanowisku. Nalezy zaznaczy¢, ze wczesniejsze czyny w zakresie tych
naruszen nie byty objete wnioskiem o ukaranie.

Obwiniony w ztozonych wyjasnieniach podkreslat, ze ,Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy

o pracownikach samorzgdowych - Pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny. Jedynym warunkiem dla przyznania dodatku specjalnego jest
okresowe zwiekszenie obowigzkdw stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan.

Wskazuje, iz zwrot ,,okresowe” odnosi sie jedynie do zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych.
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Bowiem to obowigzki moga miec charakter czasowy. Natomiast zadania majg charakter
rezultatu i dotyczg osiggniecia zatozonego celu. Wyjasnié nalezy, iz osiggniecie celu moze
by¢ roztozone w oznaczonym czasie, lecz nie zmienia to charakteru powierzonego
obowigzku (zadania). Powyzsze wynika z wyktadni jezykowej. Gdyby ustawodawca nie
rozrdzniat dziatania od rezultatu, wéwczas nie zawieratby w przytoczonym przepisie dwdch
odrebnych zwrotéw. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie zwrot ,,okresowy”, ktéry

w prawie pracy nalezy odnosi¢ do miesigca kalendarzowego, gdyz jest to okres rozliczeniowy
za wykonang prace, tj. wynagrodzenie miesieczne, a takze do roku kalendarzowego,
poniewaz jednostki sektora finanséw publicznych obowigzuje zasada rocznosci budzetu,
wynikajgca z przepiséw ustawy o finansach publicznych. W powigzaniu z powyzszym,
dodatek specjalny moze by¢ przyznany za dany miesigc pracy, w ktédrym pracownik
wykonywat zwiekszone obowigzki stuzbowe lub powierzone mu dodatkowe zadania. Z kolei
okres, w ktédrym pracownikowi przyznano dodatek specjalny nie moze by¢ dtuzszy niz rok.
W powigzaniu z powyzszym, uznac nalezy, iz nie jest mozliwe, aby przyzna¢ dodatek
specjalny na czas nieokreslony. Od strony formalnej warunki okreslone w art. 36 ust.

5 ustawy o pracownikach samorzgdowych zostaty zachowane, gdyz Prezydent Miasta (...)
(pracodawca) zaktadat, ze osoby otrzymujgce dodatek specjalny w réznych okresach (w tym
przypadku rocznych) realizowac¢ bedg rézne (ale wykraczajace poza podstawowy zakres
czynnosci) zadania czy obowigzki. Realizacja tych dodatkowych obowigzkéw lub zadan
powierzana byta w kazdym z kwestionowanych okreséw osobno, kazdorazowo obowigzki
lub zadania te rdznity sie od siebie tresciowo w sposéb istotny i za kazdym razem ustalano
odmienng wysokos¢ dodatku specjalnego. Powyzsze w zaden sposdb nie byto

kwestionowane przez kontrolujgcego.

Rolg organu wykonawczego jest zapewnienie optymalnej organizacji pracy, tak aby
wszystkie, spoczywajgce na administracji samorzagdowej, zadania wykonywa¢ w sposéb
mozliwie najlepszy - nie ma przepisu, ktéry zakazywatby organowi wykonawczemu

podejmowania takich rozwigzan organizacyjnych.”.

RKO podkreslita, na co w ztozonych wyjasnieniach zwrdcit uwage Obwiniony, ze ,,Kontrolerzy
RIO nie kwestionowali ani charakteru zadan, jakie w ramach dodatkowych obowigzkéw byty

realizowane przez wskazane wyzej osoby, nie kwestionowano réwniez tego, ze zadania
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te wykraczaty poza standardowo wykonywane przez zastepcow i skarbniczke obowigzki

wynikajgce wprost z regulaminu organizacyjnego.”.

Podobnie Zastepca Rzecznika nie miata zastrzezen, co do merytorycznego charakteru
obowigzkéw wskazanych w pismach przyznajgcych dodatek specjalny | Zastepcy Prezydenta
Miasta (...) oraz |l Zastepcy Prezydenta Miasta (...), jako dodatkowych, jak rowniez nie
negowata faktu, iz w okresach, na ktdry przyznano i wyptacono dodatek specjalny
Skarbnikowi Miasta (...) miato miejsce zwiekszenie obowigzkéw stuzbowych Skarbnika, ale
kwestionuje , okresowos¢” tych dodatkowych zadan i zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
oraz sposob przyznawania dodatkéw. W ocenie Zastepcy Rzecznika byt on nieprawidtowy

w Swietle regulacji z art. 36 ust. 5 ups.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, RKO stwierdzita, ze poza sporem pozostaje
powierzenie dodatkowych obowigzkéw | i Il Zastepcy Prezydenta Miasta (...) oraz okresowe
zwiekszenie obowigzkéw Skarbnikowi Miasta (...), natomiast sporny jest okres na jaki
przyznawano dodatek specjalny. Istotng okolicznos$cig wptywajacag na ocene prawng byto to,
ze dodatki specjalne wyptacane byty w okresach nastepujacych po sobie. Uznano zatem,

ze wyptacane dodatki specjalne stanowity staty element wynagradzania wskazanych oséb.

RKO podkreslita, ze dodatek specjalny przyznawany byt kazdorazowo na okres 1 roku.
W mysl art 36 ust. 5 ups, pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac przyznany
dodatek specjalny. Zgodnie z art 39 ust 2 pracodawca w regulaminie organizacyjnym moze
okresli¢ warunki i sposéb przyznawania dodatkdéw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 5 ups,

oraz innych dodatkdw.

Prezydent Miasta (...) zarzagdzeniem Nr (...) z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie regulaminu

wynagradzania pracownikéow Urzedu Miasta (...), w § 13 ustalit, ze;

1. Pracownikowi, ktéremu pracodawca okresowo zwieksza obowigzki stuzbowe lub
powierza dodatkowe zadania o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci
przyznawany jest dodatek specjalny w wysokosci do 40% przystugujacego

mu wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dodatek specjalny moze byé przyznany

w wyzszej wysokosci niz wysokos¢ okreslona w ust. 1, zwtaszcza ze srodkow
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pozyskanych w ramach funduszy zewnetrznych, w zwigzku z realizacjg projektu oraz

jego rozliczeniem.
3. Dodatek specjalny pracodawca przyznaje na czas okreslony. (...)

Analiza zebranych w sprawie dowoddw, jak i uzasadnienie wniosku o ukaranie wskazuje,
ze zarzuty postawione Obwinionemu opierajg sie na wyktadni przepiséw art. 36 ust. 5 ups
dokonanej przez Rzecznika, na potrzeby prowadzonego postepowania i wniesienia wniosku

o ukaranie.

Z tego tez wzgledu RKO uznata, ze dokonanie wykfadni tych przepiséw ma istotne znaczenie
W niniejszym postepowaniu dla oceny czynéw Obwinionego. Przedmiotem interpretacji jest
jezyk tekstéw prawnych. Podstawowg zasadg interpretacji przepisdw prawnych jest zasada
clara non sunt interpretanda, zgodnie z ktdrg to, co jest zrozumiate i jasne - nie wymaga

interpretacji.

Do dokonania prawidtowej wykfadni przepisdw prawa niezbedne jest zastosowanie sie
do dyrektyw interpretacyjnych, ktére pozwolg na odpowiednie odczytanie przepiséw.
Dyrektywy interpretacyjne stanowig wskazowki i zalecenie dotyczgce sposobéw ustalania

znaczenia i zakresu zwrotow jezyka prawnego.

Z ogblnych zasad stosowania wyktadni wynika, ze przepisy prawa powinny by¢
interpretowane literalnie, a zatem, ze w pierwszej kolejnosci nalezy przepisom prawa nadac

sens wynikajacy z ich dostownego brzmienia.

Jesli chodzi o wyktadnie jezykowa, to polega ona na ustaleniu znaczenia i zakresu przepisu

prawnego z uwzglednieniem jezyka, za pomoca ktorego zostat dany przepis sformutowany.

Nieodzownymi przy dokonaniu wyktadni logicznej okazujg sie metody logiczne -
argumentum a simile oraz a contrario, argumentum a major ad minus, argumentum

a minore ad maius, analogia legis oraz analogia iuris.

RKO zwrdcita uwage, iz w pierwszej kolejnosci dokonuje sie wyktadni dostownej i bada
literalny sens przepisu. Dopiero w sytuacji, gdy wyktadnia literalna okaze sie
niewystarczajaca, poszukuje sie znaczenia przepisu ustalonego w oparciu o inne rodzaje

wyktadni.
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RKO wskazata, ze dokonujgc wyktadni przepisow prawnych, nie mozna poming¢ koncepcji
racjonalnego prawodawcy, ktéra uznawana jest za jedno z najwiekszych osiggnieé polskiej
doktryny prawniczej, a zatozenie racjonalnosci autora tekstu prawnego — za specyficzng

ceche polskiej kultury prawnej.

Wedtug postulatéw sktadajgcych sie na zasade racjonalnosci, wiedza prawodawcy jest
niesprzeczna i uwzglednia swoje konsekwencje logiczne. Co wazne w interpretacji przepiséw
— zaktada sie przy tym racjonalnosc¢ jezykowg oraz racjonalnos$é jurydyczng (zatozenie

wyznaczajace wiedze prawniczg) prawodawcy.

Uwzgledniajgc i kierujac sie opisanymi wyzej regutami wyktadni, RKO uznata, ze norma
prawna wywiedziona z art. 36 ust. 5 ups ,,Pracownikowi samorzgdowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostaé przyznany dodatek specjalny pozwala uprawnionemu podmiotowi (w tym
przypadku prezydentowi miasta) przyznaé pracownikowi kierowanego przez niego urzedu

dodatek specjalny:
1) tylko z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
2) tylko z tytutu powierzenia dodatkowych zadan lub

3) zaréwno z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych i powierzenia

dodatkowych zadan (1+2).

Uzyte przez ustawodawce okreslenie tytutu uzasadniajgcego przyznanie dodatku
specjalnego bezwzglednie zwigzane jest z okresowoscig sytuacji wskazanych

W wymienionym przepisie.

Taki sposéb pojmowania tego przepisu uzasadniany jest przez zastosowanie wyktadni
jezykowej oraz systemowej (tu w systemie norm prawa pracy), ktdre dajg podstawy

do przyjecia iz zamiarem ustawodawcy, zaréwno przy zwiekszeniu obowigzkdw stuzbowych,
jak tez powierzeniu dodatkowych zadan, jest okresowos¢ tych sytuacji a nie stwarzanie cech

statosci.

RKO wskazata, ze Wbrew twierdzeniu Rzecznika, z literalnego brzmienia przepisow art.

36 ust. 5 ups nie wynika, ze:
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1) uzyte przez ustawodawce okreslenie tytutu uzasadniajgcego przyznanie dodatku
specjalnego bezwzglednie zwigzane jest z okresowoscig sytuacji wskazanych

W wymienionym przepisie,

2) taki sposdb pojmowania tego przepisu uzasadniany jest przez zastosowanie wyktadni

jezykowej,

3) taki sposdb pojmowania tego przepisu uzasadniany jest przez zastosowanie wyktadni

systemowej (tu w systemie norm prawa pracy.

Przepisy art. 36 ust. 5 ups jasno okreslajg tytuty przyznania dodatku specjalnego. Uzyte przez

ustawodawce okreslenia, nie budza watpliwosci semantycznych.

Ustawodawca w przepisach tych uzyt funktora ,lub” wskazujacego jednoznacznie

na zastosowanie w kwestii tytutdw do dodatku specjalnego zasad przypisanych alternatywie
tacznej (nieroztacznej). Przyjaé nalezy, ze ustawodawca jest racjonalny i rozumie
konsekwencje uzycia w przepisach takiego spdjnika. Zatem kierujgc sie podstawowg zasada
wyktadni (jezykowej) przepisy te nie budzg watpliwosci interpretacyjnych i umozliwiaja
adresatowi tego przepisu zachowanie sie w trojaki sposob i kazde z tych zachowan bedzie

miescito sie w tej normie, a co istotne - bedzie zgodne z tg norma.

Punktem odniesienia przy porownywaniu wynikéw wyktadni jest zawsze rezultat otrzymany
za pomocg dyrektyw jezykowych. Wyktadnia literalna ma miejsce wéwczas, gdy przy
zastosowaniu dyrektyw jezykowych otrzymujemy jednoznaczne znaczenie normy i ponownie
przytoczyc¢ trzeba poglad SN z uchwaty z dnia 1.03.2007r., Ill CZP 94/06 ,Wyktadnia
celowosciowa i systemowa nie powinny negowac jednoznacznego wyniku poprawnie
dokonanej wyktadni jezykowej i poprowadzié¢ do niedopuszczalnego wykreowania moca

orzeczenia sgdowego pozgdanej, ale nie wyrazonej w przepisie normy prawnej”.

Dlatego tez postuzenie sie przez Rzecznika odwotaniem do wyktadni systemowej, jest -

w ocenie RKO - chybione. Gdyby racjonalny ustawodawca zamierzat przyzna¢ tytut do
dodatku specjalnego tylko w sytuacji spetnienia tgcznie dwdch warunkéw - uzytby w tym
przepisie funktora ,,i” czyli koniunkcji. Ups upowaznia do przyznania dodatku specjalnego

w sytuacji ,,okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadan”. Ups, ani rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow
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samorzadowych® nie precyzujg przestanek nabycia, wysokosci i okresu przyznawania

dodatku.

Nie ma zadnych podstaw gramatycznych, zeby przepis ten wyktadac¢ w ten sposdb aby
przyjmowaé, iz przestanka powierzenia dodatkowych zadan réwniez musi by¢ zwigzana

z wystepowaniem cechy , okresowosci”.

Dokonywanie jednej z mozliwych wyktadni logicznych przepisu a nastepnie stosowanie
regulacji zawierajgcych sankcje za zastosowanie sie do innej - réwnie uprawnione;j -
wyktadni nie miesci sie w kanonach demokratycznego panstwa prawa. Co do zasady

w postepowaniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obowigzuje zasada
wyktadania niemozliwych do usuniecia watpliwosci w sposéb mozliwe najkorzystniejszy dla

obwinionego.

W sytuacji, gdy mozliwe sg rézne interpretacje przepisu, w brzmieniu gramatycznym
rownouprawnione, zas zadna z nich nie jest sprzeczna z pozostatymi regulacjami danego
aktu prawnego i catg gatezig prawa, ktdrej dotyczy to zastosowanie sie do jednej z nich nie

moze by¢ poczytywane za zachowanie bezprawne.

Nalezy podkresli¢, ze art 36 ust.5 ups ani z zadnego innego przepisu powszechnie
obowigzujgcego prawa nie wynika, na jaki okres dodatek specjalny moze by¢ przyznany.
Podstawe prawng przyznania tego dodatku jest w kazdym przypadku okolicznosg,

iz pracownikowi samorzgdowemu zwiekszono zadania lub obowigzki, a zatem zasadne jest
twierdzenie, ze nie stanowi nieprawidtowosci przyznanie takiego dodatku na czas, w ktérym
pracownik zwiekszony zakres zadan lub obowigzkéw wykonuje. Zastepca Rzecznika

w zadnym przypadku nie zakwestionowata, ze zadania, obowigzki miaty dodatkowy
charakter. Zastepca Rzecznika przyjeta, ze z samego faktu, ze dodatki przyznawane byty

w kolejnych przypadajgcych po sobie okresach, ze miaty one staty, a nie okresowy charakter.

RKO zauwazyta, ze jezeli zadania lub obowigzki, z tytutu wykonywania ktérych zostaty
przyznane dodatki specjalne byty w okresie pobierania tego dodatku wykonywane i miaty

dodatkowy charakter, to z samego tylko faktu, ze ich wykonywanie byto rozciggniete

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych

(Dz. U.z 2014 r. poz. 1786) — zwane dalej rozporzadzeniem RM
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w czasie nie nalezy wywodzi¢ wniosku, ze dodatek stracit okresowy charakter i stat sie

statym sktadnikiem wynagrodzenia, a wiec ze doszto do naruszenia art. 36 ust. 5 ups.

Z tresci art. 36 ust. 5 ups nie wynika, aby dodatki specjalne nie mogty byé przyznawane
kolejno po sobie takze wtedy gdy podstawe ich przyznania w kolejnych okresach w czesci
powtarzajg sie, a takze ze podstawy przyznania dodatku muszg mieé krétkotrwaty charakter.
Woyptata dodatku o charakterze okresowym moze nastepowac takze w odstepach czasu
nastepujacych bezposrednio po sobie. Moze to mie¢ miejsce w sytuacji, gdy w regulaminie
wynagradzania nie przewidziano okresu, za ktéry pracodawca ma mozliwosé¢ wyptaty
dodatku specjalnego, a takze gdy pracodawca nie okreslit czasu jaki musi uptyngé pomiedzy

przyznaniem nastepujgcych po sobie dodatkéw specjalnych.

Nalezy takze wskazaé, ze na mocy art. 39 ust. 2 ups pracodawca w regulaminie
wynagradzania moze ustali¢; warunki i sposéb przyznawania dodatkow, o ktdrych mowa
w art. 36 ust. 4i 5 ups oraz innych dodatkdw. A zatem pracodawca posiada swobode

w ustanowieniu warunkdéw i sposobu przyznawania dodatkéw, w tym dodatku specjalnego.

Prezydent (...) nie ograniczyt okresu na jaki moze by¢ przyznany dodatek specjalny ani tez
nie wskazat obowigzkowych przerw pomiedzy przyznaniem poszczegdlnych dodatkéw.
Odnoszac przedstawiong wyzej wyktadnie art. 36 ust. 5 ups do oceny zarzutow

postawionych Obwinionemu Prezydentowi Miasta (...) RKO uznata, iz Obwiniony przyznajac:

1. 1l zastepcy Prezydenta dodatek specjalny w 2020 roku na okres od marca 2020 r
do marca 2021 r, w zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych
z petnieniem funkcji Przewodniczgcego Organizacji (...), cztonka Rady Muzeum (...),
cztonka Powiatowej Rady (...) i udziatem w pracach powyzszych gremiow, a takze
redagowaniem ksigzek z cyklu ,(...)” wydawanych przez Miejskg Biblioteke Publiczng

w (...), w wysokosci 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,

2. Skarbnikowi Miasta dodatek specjalny w 2020 r na okres od dnia 1 marca 2020 r.

do 31 marca 2021 r z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych,
- posiadat legitymacje prawng do jego przyznania wynikajgca z:

1) uchwaty budzetowej miasta (...) na rok 2020 i 2021 rok, ( Dziat 750, rozdziat 75023
paragraf 4010),

2) planu finansowego Urzedu Miasta (...) na 2020 2021 rok,
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3) § 13 regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta (...) ustalonym

zarzadzeniem Nr (...) Prezydenta Miasta (...) z dnia 2 grudnia 2019 .,
4) przepiséw art. 36 ust. 5 ups.

Przedstawione we wniosku o ukaranie zarzuty sprowadzaty sie do wskazania, ze w roku
2020 Obwiniony zaciggnat zobowigzania oraz dokonat wydatkéw z budzetu miasta (...)

z naruszeniem przepiséw art. 36 ust. 5 ups w zw. z art. 44 ust. 2 ufp, poprzez przyznanie Il
Zastepcy Prezydenta dodatku specjalnego w zwigzku z powierzeniem dodatkowych oraz

Skarbnikowi Miasta (...) z tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Skarbnika.

Przypisanie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymaga

tacznego spetnienia nastepujgcych warunkéw

1) zachowanie sprawcy wypetnia znamiona czynu naruszajgcego dyscypline finanséw

publicznych, stypizowanego w art. 5-18c uondfp (art. 19 ust. 1 uondfp);

2) sprawca czynu jest podmiotowo zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci (miesci sie

w kregu osob okreslonych w art. 4 i 4a uondfp);

3) naruszenie dyscypliny finanséw publicznych byto szkodliwe dla finanséw publicznych

w stopniu wyzszym niz znikomy (art. 28 ust. 1 uondfp).

4) naruszenie dyscypliny finanséw publicznych miato charakter zawiniony (art. 19 ust.

2 uondfp).

W rozpatrywanej sprawie, majac na uwadze dokonang przez RKO wyktadnie przepiséw art.
36 ust. 5 ups oraz okolicznosci potwierdzone zebranym w sprawie materiatem dowodowym,
RKO uznata, ze Obwiniony dokonujgc wydatkdow ze srodkéw publicznych tytutem dodatkow
specjalnych na rzecz | i Il Zastepcy Prezydenta Miasta (...) a takze Skarbnika Miasta (...) oraz
zaciggajgc zobowigzania poprzez przyznanie dodatku specjalnego Il Zastepcy Miasta (...)
oraz Skarbnikowi Miasta (...) nie naruszyt przepisow art. 36 ust. 5 ups jak tez przepiséw art.

44 yst. 2 ufp.

Wedtug RKO, z tych wzgleddéw dziatania Obwinionego nie wypetnity znamion deliktu z art.
11 ust. 1 oraz art 15 ust. 1 uondfp, a w konsekwencji brak jest podstaw do przypisania
Obwinionemu odpowiedzialnosci za te naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W tym

stanie sprawy, RKO na podstawie przepisow art. 78 ust. 3 w zwigzku z art. 78 ust. 1 pkt
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2 uondfp uniewinnita Obwinionego od naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

w rozumieniu art. 11 ust. 1 i art 15 ust. 1 uondfp.

W zakresie czyndw polegajacych na udzieleniu zamodwien publicznych z naruszeniem
przepiséw o zamdwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybu

zamowienia z wolnej reki, RKO ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Obwiniony tukasz Borowiak, reprezentujgc Miasto (...) jako jego Prezydent,

po przeprowadzeniu postepowan w trybie zamédwienia z wolnej reki - w 2020 r. na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r. oraz w 2021 r. na podstawie art. 305 pkt
1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019 r., udzielit trzech zamdéwien publicznych
(...)S.A,, tj.:

1) w dniu 9 lipca 2020 r. zamowienia publicznego na ,,Budowanie pozytywnego wizerunku
Miasta (...)” za wynagrodzeniem 800.000,00 zt brutto (umowa Nr (...) z dnia 9 lipca
2020r.),

2) w dniu 30 listopada 2020 r. zamowienia publicznego na ,,Budowanie pozytywnego
wizerunku Miasta (...)” za wynagrodzeniem 200.000,00 brutto (umowa Nr (...) z dnia 30

listopada 2020 r.),

3) w dniu 21 maja 2021 r. zamdwienia publicznego na ,,Budowanie pozytywnego
wizerunku Miasta (...)” za wynagrodzeniem 700.000,00 zt brutto (umowa

Nr K.iS.272.01.2021 z dnia 21 maja 2021 r.).

We whniosku o rozpoczecie procedury zwigzanej z dokonaniem zamdwienia publicznego pn.
,Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...)” (postepowanie Nr (...)) Zamawiajgcy
uzasadniat zastosowanie trybu zamdéwienia z wolnej reki, w oparciu o przestanke okreslong

w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r.:

W ocenie Zamawiajgcego rezultaty w budowaniu pozytywnego wizerunku Miasta (...) moze

zapewnic jedynie taki Wykonawca jak (...) Sportowa Spdtka Akcyjna, ktéry to Wykonawca:

— ma doswiadczenie w osigganiu sukceséw przy organizacji wielkich imprez sportowych,

rekreacyjnych i kulturalnych wysokiej rangi,
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— poprzez wtasciwg organizacje ww. imprez zapewni upublicznienie przy wsparciu
srodkow masowego przekazu tj. telewizje, radio, Internet, logo oraz herbu Miasta (...)

na tle wtasnych sukceséw i osigganych rezultatéw sportowych,

— ktérego marka i renoma spowodujg réwnoczesny wzrost rozpoznawalnosci w kraju

i zagranicg Miasta (...),

— organizuje wielkie imprezy sportowe, rekreacyjne i kulturalne, transmitowane

i nagtasniane w mediach,
— jako jedyny (...) podmiot, bierze udziat w rozgrywkach PGE Ekstraligi,

— jako jedyny (...) podmiot dysponuje doswiadczeniem, odpowiednim zapleczem,
Srodkami i osobami, ktére umozliwig wtasciwg organizacje imprez sportowych,
rekreacyjnych i kulturalnych, ktére bedg miaty przetozenie na maksymalizacje efektu

budowania marki Miasta (...).

Wykonawcg tak okreslonych zadan moze by¢ jedynie (...) Sportowa Spétka Akcyjna. (...)
Sportowa Spétka Akcyjna dziata w bardzo popularnej w (...) a przede wszystkim medialnej
dyscyplinie sportu, jaka jest (...). Dotychczasowe doswiadczenia przekonujg, ze udziat

w rozgrywkach sportowych najwyzszej rangi zawodnikéw gwarantuje masowy udziat

publicznosci i pozytywny odbiér tych wydarzern u masowego odbiorcy.

Tylko poprzez tego Wykonawce (zaden Wykonawca na rynku nie jest w stanie zrealizowaé
w catosci niniejszego przedmiotu zamodwienia z jednoczesnym zagwarantowaniem
wymaganego poziomu $wiadczenia i efektéw budowania pozytywnego wizerunku)
Zamawiajgcy moze zrealizowac cele promocyjne, majgce skutkowac uzyskaniem jak
najlepszego efektu kojarzenia Miasta (...) ze wspieraniem sportu, a szczegdlnie (...),

w kontekscie waznych wydarzen sportowych w 2020 roku (...)

Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...) w okresie pandemii poprzez swiadczenie
powyzszych ustug w trakcie imprez sportowych z udziatem klubu (...) SSA podczas zawodow
PGE Ekstraligi w sezonie 2020 obiektywnie moze by¢ swiadczona wytgcznie poprzez klub
sportowy (...) SSA., bowiem tylko ten klub uczestniczy w rozgrywkach najwyzszej klasy oraz
W swojej nazwie ma zawarte stowo: (...). Wobec czego, technicznie i obiektywnie nie jest
mozliwe, aby promocja Miasta mogta byé przeprowadzona z udziatem innego wykonawcy

niz wskazany w przedmiotowym postepowaniu. Jest to jedyny podmiot, ktéry poprzez
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wtasciwg organizacje imprez sportowych zapewni upublicznienie poprzez media tj.
telewizje, radio, Internet idei ,,(...) - (...)” takze jest to jedyny (...) podmiot organizujgcy
wielkie imprezy sportowe (jedyny (...) podmiot biorgcy udziat z sukcesami w najwyzszej

klasie rozgrywek (...)).

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne, zdaniem Zamawiajgcego,

»W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zachodza
ustawowe przestanki zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki tj. w mysl art. 67 ust.

1 pkt 1) lit. @) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych

(t.j. Dz. U.z 2019r., poz. 1843 ze zm.), gdyz przedmiotowe ustugi promocyjne na rzecz
Miasta (...), mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego Wykonawce z przyczyn technicznych

o obiektywnym charakterze, jakim jest (...) Sportowa Spétka Akcyjna.

Wzgledy techniczne, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1) lit. a) ustawy Pzp, uzasadniajace
udzielenie zamdwienia bez przeprowadzenia procedury konkurencyjnej okreslonemu
Wykonawcy, w przedmiotowym postepowaniu niewatpliwie majg zasadniczy charakter i jak
wykazano powyzej wykonanie zamdwienia przez innego Wykonawce jest ze wzgledow

technicznych niemozliwe.”.

Analogiczne uzasadnienie zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki w oparciu

o przestanke okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r. zawarte zostato we wniosku
0 rozpoczecie procedury zwigzanej z dokonaniem zamdwienia publicznego pn. ,,Budowanie
pozytywnego wizerunku Miasta (...), a w oparciu o przestanke okreslong w art. 305 pkt 1

w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019 r. we wniosku o rozpoczecie procedury
zwigzanej z dokonaniem zamowienia publicznego pn. ,,Budowanie pozytywnego wizerunku

Miasta (...) (postepowanie Nr (...)).

Prezydent Miasta (...) Pan (...)w pi$mie z dnia 18 kwietnia 2023 r. podnidst, iz:
»,Przedmiotowe zamodwienia dotyczyty postepowan: ,,Budowanie pozytywnego wizerunki
Miasta (...)” (post. Nr (...)), ,Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...).” (post. nr (...))

oraz ,Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...)” (post. nr (...)).

Zgodnie z trescig art. 305 pkt. 1 Pzp z 2019 r. zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia
w trybie zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi jedna z okolicznos$ci, o ktérych mowa

w art. 214 ust. 1 pkt 1-5i 7-14 (...). Natomiast zgodnie z art. 214 ust. 1 zamawiajgcy moze
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udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych

okolicznosci:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ Swiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn: d - technicznych o obiektywnym charakterze, e - zwigzanych

z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepiséw

- jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak

konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamodwienia.

Powyzsze brzmienie art. 214 ust. 1 pkt 1 Pzp z 2019 r. odpowiada tresci art. 67 ust. 1 pkt
1 Pzp z 2004 r. sprzed daty jej uchylenia. W mysl wskazanego przepisu ustawodawca dat
mozliwos¢ udzielenia zaméwienia z wolnej reki jesli ustugi moga by¢ swiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze oraz z przyczyn

zwigzanych z ochrong praw wytgcznych, wynikajgcych z odrebnych przepiséw.

Tym samym podstawowym wymogiem jest koniecznos$¢ wykazania przez zamawiajgcego,
ze rzecz bedaca przedmiotem zamdwienia moze by¢ zrealizowana tylko przez jednego
wykonawce. Zamawiajgcy musi wykazaé, iz tylko i wytgcznie dany wykonawca jest w stanie
w ogble zamédwienie wykonac. Ponadto Zamawiajgcy musi ustalié, czy w danej sytuacji,

w odniesieniu do tego konkretnego zamodwienia istniejg inni alternatywni wykonawcy,

ktérzy mogliby potencjalnie zrealizowac¢ zamdwienie czy nie.

,Okolicznos¢ dotyczgca udzielania zaméwienia z wolnej reki (odpowiednika unijnej
procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia) z powodu przyczyn
technicznych byta przedmiotem wyktadni Trybunatu Sprawiedliwos$ci. W wyroku

2 10.03.1987 r. C-199/85, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Wtoch, EU:C:
1987:115, Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze do prawidtowego zastosowania trybu
negocjacyjnego bez publikacji ogtoszenia z przyczyn technicznych nie jest wystarczajace
wykazanie, iz konkretny wykonawca jest zdolny do najbardziej efektywnej realizacji danego
zamowienia. Nalezy bowiem wykazac, ze tylko i wytgcznie dany wykonawca jest w stanie

w ogble zamdbwienie wykonac. Konieczne jest zatem obiektywne ustalenie przez

zamawiajgcego, czy w danej sytuacji, w odniesieniu do danego konkretnego zamadwienia,
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istniejg jacykolwiek inni alternatywni wykonawecy, ktérzy mogliby potencjalnie zrealizowac

zamoOwienie.”10

Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 18.07.2014 r. (KIO/KD 61/14) wyjasnia, ze ,wzgledy
techniczne, o ktédrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, uzasadniajace udzielenie
zamowienia bez przeprowadzenia procedury konkurencyjnej okreslonemu wykonawcy,
muszg miec zasadniczy charakter, tak by mozna byto wykazaé, ze wykonanie zamdwienia
przez innego wykonawce jest ze wzgleddw technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko
utrudnione, i ze ta niemozliwo$¢ ma charakter nieprzezwyciezalny. Dla zastosowania
przepisu art. 67 ust. 1 pkt | lit. a nie jest zatem wystarczajace, ze dany wykonawca jest w
stanie zrealizowaé zamodwienie najlepiej bagdZz w najszerszym zakresie. Musi on by¢ jedynym
wykonawcg, ktory ze wzgledu np. na specyficzne cechy techniczne zamdwienia jest zdolny
do realizacji zamowienia. W przeciwnym razie zamawiajacy winien podja¢ decyzje

o udzieleniu zamoéwienia w trybie konkurencyjnym”.

Promocja Miasta (...) jest jednym z zadarn wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym. Korzystajgc z tego uprawnienia Miasto
(...) co roku przewiduje w budzecie okreslong kwote na promocje Miasta. W latach 2020-

2021 Miasto (...) podjeto decyzje o promocji Miasta m. in. w trakcie rozgrywek Ekstraligi.

Celem samorzadu jest w niniejszym przypadku budowanie marki miejscowosci oraz
uzyskanie efektu kojarzenia Miasta (...) ze wspieraniem sportu poprzez (...), w kontekscie
waznych wydarzen sportowych. Zas Miasto (...) od wielu lat nieformalnie nazywane jest
stolicg polskiego (...). Dlatego tez, przedmiotowe postepowanie ze wzgleddéw oczywistych
zostato skierowane do rodzimego klubu . Zamawiajgcy wykazat i zdefiniowat ustuge jako
maksymalizujgcg efekty promocji - tj. promocji na najwyzszym poziomie, budowanie marki,
wzrost rozpoznawalnos$ci miasta w kraju i za granicg. W uzasadnieniu wyboru trybu
postepowania zostato wykazane, iz (...) SSA jako jedyny (...) podmiot bierze udziat w
rozgrywkach PGE Ekstraligi (w tym w roli gospodarza) podczas ktérych eksponowane sg
logo, herb, link do oficjalnej strony Miasta (...) w miejscach i w sposéb zapewniajgcy

optymalng widocznos¢ w mediach (w szczegdlnosci podczas konferencji, wywiadow oraz

10°A. Geiwroniska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, A. Gawroriska-Baran, Prawo zaméwien

publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 214
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relacji na zywo). PGE Ekstraliga to zawody o najwyzszej klasie rozgrywek. Uzasadnienie
wyboru trybu zawierato réwniez warunki co do zapewnienia przez Wykonawce okreslone;j
ilosci transmisji telewizyjnych w stacji o zasiegu ogdlnopolskim oraz przekazywanie przez
spikera w trakcie zawoddéw w roli gospodarza informacji istotnych dla mieszkancéw, w tym
na temat najwazniejszych przedsiewziec - kojarzenie miasta z tym konkretnym klubem z
uwagi na tradycje tego sportu gteboko zakorzeniong w $wiadomosci lokalnej spotecznosci
oraz nierozerwalng wiez tgczgca miasto z klubem, gdzie klub (...) jest utozsamiany z Miastem
(...), a Miasto (...) jest utozsamiane tylko i wytgcznie z tym klubem sportowym. Jesli druzyna
uzywa w swej nazwie okreslonej nazwy geograficznej - nie moze by¢ mowy o skutecznym

promowaniu przez nig jakiejkolwiek innej miejscowosci.

Uprawnieniem, ale tez obowigzkiem gminy jest kazdorazowe okreslenie oczekiwan, jakie
ma ona wobec podmiotu zawierajgcego z nig umowe na promocje, w tym wiec okreslenie
obszaru aktywnosci, ktory lezy w zakresie zainteresowania gminy. Jednym

z najefektywniejszych sposobdw realizacji potrzeby promocji miasta jest wykorzystanie
narzedzi dziatan marketingowych towarzyszacych wydarzeniom sportowym z udziatem
lokalnych druzyn sportowych, wystepujgcych w poszczegdlnych dyscyplinach. Dodatkowo
wigze sie to z umacnianiem lokalnego patriotyzmu i zaangazowania w kibicowanie
reprezentantom witasnego miasta. Pozwala to rowniez budowa¢ lokalne wiezi, dume

i przywigzanie do miejsca zamieszkania.

W wyroku z dnia 16 lutego 2021 r., KIO 121/21, KIO podkreslita, ze ,,Celem postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego jest uzyskanie przedmiotu zamdwienia, ktéry

ma zaspokoi¢ uzasadnione potrzeby zamawiajgcego (...).” ,Kazde ustanowienie przez
zamawiajgcego warunkow lub wymagan w wiekszym lub mniejszym stopniu ogranicza
konkurencje, jednak tak dtugo, jak wymagania te sg podyktowane obiektywnie
uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego, a ich celem nie jest zawezenie kregu
wykonawcow mogacych je wykonaé, to zamawiajacy jest uprawniony do ich sformutowania,,
(wyrok KIO z dnia 21 maja 2021 sygn. Akt. KIO 1050/21). W niektérych orzeczeniach lIzba
stawia nawet mocniejszg teze, uznajac, ze nadrzednym celem wszczecia i prowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest zaspokajanie obiektywnych

i uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, a nie maksymalne poszerzanie dostepu

do zamdwienia wykonawcom (wyrok KIO z dnia 28 wrze$nia 2018r., sygn. akt: KIO 1867/18).
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(...) to zdecydowanie najbardziej popularna i jedna z najbardziej medialnych dyscyplin
sportowych, cieszacy sie ogromnym niezmiennym zainteresowaniem w kraju jak i poza jego
granicami. Wydatki poniesione na promocje przy okazji meczéw (...) przynoszg zwroty
medialne i sg doskonatg promocjg miasta. Potwierdzeniem tego faktu mogg by¢ miedzy
innymi wyniki badania wartosci marek miast wynikajgce z promocji poprzez nazwe klubu

w PGE Ekstralidze. Podstawg badania byt monitoring przeprowadzony przez (...) materiatéw
pojawiajgcych sie w telewizji, poprzez identyfikacje marek miast powigzanych z klubami.

Z badania przeprowadzonego w okresie od stycznia do wrzesnia 2019 r. utworzono ranking
miast, ktdre uzyskaty najwyzszg wartos¢ ekspozycji, tj. kwote konieczng

do przeprowadzenia ptatnej kampanii reklamowej o podobnym zasiegu, jaki osiggnieto
dzieki ekspozycjom. Na pierwszym miejscu znalazto sie (...) z kwotg ekspozycji
reprezentujgcg wartos¢ 6 210 351 zt. Zatem (...) jest klubem ktdry w badanym okresie
wygenerowat dla Miasta (...) najwyzszg sposrdd wszystkich druzyn PGE Ekstraligi wartosc¢

medialna.

Miasto (...) monitoruje takze efektywnos¢ dziatarn zwigzanych z realizacjg przedmiotowych
ustug, poprzez cykliczne badania wypracowanego w ten sposéb ekwiwalentu reklamowego.
Badania te zlecane s niezaleznemu podmiotowi - (...). Ich wyniki jednoznacznie wskazujg
wysokg rentownos¢ ekonomiczng wspomnianych dziatan, gdyz wypracowany w nich
ekwiwalent reklamowy zawsze znaczgco przekracza wartos¢ Srodkéw zaangazowanych przez

Miasto (...) w zawarcie wspomnianych zamoéwien.

Przepisy Prawa zamowien publicznych nie zawierajg katalogu przyczyn technicznych

o obiektywnym charakterze, ktére uzasadniatyby zastosowanie trybu zamdéwienia z wolnej
reki. Brak jest rowniez wytycznych, jakimi zamawiajgcy powinni sie kierowa¢, decydujac sie
na udzielenie zamdwienie z wolnej reki. Z tego tez powodu zastosowania trybu z wolnej reki
byto uzasadnione nie tylko okresleniem warunkow potrzeb w zakresie promocji ale réwniez
brakiem innego alternatywnego wykonawcy, ktory mégtby potencjalnie wykona¢é
przedmiotowe zamowienie. Zatem nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne, a brak
konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamowienia. W (...) jest
tylko jeden klub (...), co jest uzasadnieniem udzielenia zamdwienia z wolnej reki

na podstawie art. 214 ust. 1 pkt. 1 lit. a Pzp z 2019 r. Zatem spetniona zostata przestanka
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zastosowania tego trybu zamowienia. (...) SSA jest jedynym wykonawcg, ktéry z przyczyn

technicznych o obiektywnym charakterze, moze wykona¢ zamdwienie.

Biorac pod uwage dziatanie zamawiajgcego nie ma watpliwosci, iz zachowat on nalezytg
starannos¢ przy procedurze przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Przede wszystkim, prawidtowo okreslit swoje potrzeby i mozliwosci
ich realizacji oraz, dokonat rozeznania rynku. Powyzsze pozwolito na stwierdzenie, iz jedyny
mozliwy do zastosowania tryb zamdwienia to wtasnie zamdwienie z wolnej reki. Nalezy przy
tym wskazaé, iz Zamawiajacy dziatat z wykorzystaniem niezbednej wiedzy, umiejetnosci

i doswiadczenia. Nalezy podkresli¢, co jest rzeczg niezwykle relewantng z punktu widzenia
dyscypliny finanséw publicznych, ze réwniez inni zamawiajgcy zachowali sie w ten sam
sposob, tj. zastosowali ten sam tryb postepowania do udzielenia zamoéwienia w zakresie
ustug promocji gminy. W tych przypadkach jedynym wykonawcg moggcym swiadczyé ustugi
promocji byty kluby sportowe, osiggajgce sukcesy w danej dziedzinie, na okreslonym
terytorium zwigzanym z siedzibg zamawiajgcego. Powyzsze determinuje, iz wtasnie w taki

sposob ksztattuje sie lokalny rynek wykonawcéw na dang potrzebe i realizacje zamdwienia.

Przytaczajac podstawe prawng orzeczenia, RKO wskazafta, iz zgodnie z art. 16 pkt 1 i art

17 ust 2 Pzp z 2019 r. (a uprzednia z art 7 ust. 1i 3 Pzp z 2004 r), zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. System zamowien publicznych

ma stuzy¢ racjonalnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych, przeciwdziataniu korupcji oraz
zapewnic¢ réwne traktowanie dostawcéw i wykonawcéw przez stworzenie warunkow

uczciwej konkurencji w trakcie ubiegania sie o zamdwienie publiczne®!.

W mysl art. 129 ust. 2 Pzp z 2019 r. Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie
przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego, a w pozostatych trybach (opisanych
w ust. 1 tego przepisu) zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia w przypadkach okreslonych
w ustawie. Biorgc pod uwage powyzsze regulacje zasadg jest ze w obowigzujgcym systemie
zamowien publicznych jest konkurencyjnos¢ prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne. Zamawiajgcy majg co do

zasady swobode wyboru trybu sposrédd dwdch: przetargu nieograniczonego i ograniczonego,

11 Orzeczenie GKO z dnia 30 wrzesnia 2004 r., DF/GKO/Odw.-71/99/2004/870, niepubl.

— 36—



Sygn. akt BDF1.4800.111.2023

natomiast pozostate przewidziane w art. 129 ust. 1 Pzp z 2019 r. tryby mogg zastosowac
jedynie wtedy, gdy zajdg scisle okreslone w ustawie Pzp przypadki. Uzasadnione jest to tym,
ze w przypadku innych niz przetarg trybéw konkurencyjnos¢ postepowan doznaje pewnych

ograniczen, a nawet moze zosta¢ wyeliminowana catkowicie.

Z catkowitym wytgczeniem konkurencyjnosci mamy do czynienia w przypadku zaméwien
udzielanych w trybie z wolnej reki. Z tego wzgledu na zamawiajgcych natozone zostaty
okreslone obowigzki informacyjne, w tym w szczegdlnosci dotyczace przedstawienia
uzasadnienia faktycznego i prawnego dla zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki.
Zamawiajgcy decydujac sie zatem na skorzystanie z trybu zamdéwienia z wolnej reki musi by¢
w stanie uzasadni¢ i wykazac spetnienie wszystkich przestanek niezbednych do jego
zastosowania, a ciezar dowiedzenia powyzszego spoczywa wiasnie na zamawiajgcym.

To po jego stronie lezy zawsze wyczerpujgce i wszechstronne przedstawienie okolicznosci
faktycznych i prawnych warunkujgcych udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie TSUE, gdzie wskazuje sie, iz strong
twierdzacg, ze przestanki zawarte w tym przepisie zostaty spetnione jest zamawiajacy, ktéry
ze swoich twierdzen wywodzi skutki prawne w postaci udzielenia zamdwienia w trybie
niekonkurencyjnym. Ciezar udowodnienia, ze zachodzg przestanki uzasadniajgce odstepstwo

od procedury przyktadowo wyroki TSUE w sprawach C - 199/85, C-394/02, C - 385/02).

Stosownie natomiast do art. 213 ust. 1 Pzp z 2019 r. zamdwienie z wolnej reki to tryb
udzielenia zamowienia, w ktérym zamawiajgcy udziela zamdwienia po negocjacjach tylko
z jednym wykonawca. Tozsama definicja zamdéwienia z wolnej reki zawarta byta w art.

66 ust. 1 Pzp 22004 r.

Jak wskazata RKO, zamowienie z wolnej reki jest trybem szczegdlnym, stosowanym

w sytuacjach, gdy zastosowanie innego, konkurencyjnego trybu postepowania, nie jest
mozliwe. Jako niekonkurencyjny tryb udzielania zamdwien publicznych zamowienie z wolnej
reki moze by¢ wykorzystywane tylko i wytgcznie w okreslonych w ustawie Prawo zaméwien
publicznych przypadkach. Jednoczesnie udzielanie zamdwien publicznych w tym trybie —

z uwagi witasnie na jego niekonkurencyjny charakter - musi opierac sie na Scistej wyktadni
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przestanek pozwalajacych na jego zastosowanie oraz nie moze prowadzi¢ do rozszerzajacej

wyktadni tresci przepiséw okreslajgcych te przestanki'?.

W obecnym stanie prawnym w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progédw unijnych
(z ktérymi mamy do czynienia w niniejszej sprawie) przestanki zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki okreslone zostaty w art. 305 Pzp z 2019 r., gdzie w pkt 1

ustawodawca odsyta do przepiséw art. 214 ust. 1 pkt 1-5i 7-14 tej ustawy.

Do wypetnienia dyspozycji normy art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019 r. muszg zostac

spetnione nastepujgce przestanki:
1) przedmiot zamdéwienia moze by¢ Swiadczony wytgcznie przez jednego wykonawce,
2) podtozem tej sytuacji sg przeszkody techniczne o obiektywnym charakterze,
3) ponadto brak jest rozsgdnego rozwigzania alternatywnego lub zastepczego,

4) a powstata w ten sposdb niemoznosé zachowania zasad konkurenc;ji nie jest wynikiem

celowego zawezenia parametréw zamowienia.

Wykazanie, ze wszystkie te przestanki zaistniaty w okreslonym przypadku kumulatywnie jest
wytgczng rolg zamawiajgcego. Wynika to z wyjgtkowego charakteru regulacji pozwalajgcych
na odstgpienie od zasady stosowania trybdw konkurencyjnych i faktu, ze jako odstepstwa
od reguty nie mogg one by¢ wyktadane rozszerzajgco. Przestanki udzielania zamdwienia

w trybie z wolnej reki podlegajg wyktadni Scistej, stanowig bowiem wyjatek od zasady
udzielania zamoéwien publicznych z zachowaniem konkurencyjnosci. Zasady udzielania
zamowien publicznych: rownego traktowania, uczciwej konkurencji oraz przejrzystosci
nakazuja, aby w razie watpliwosci, co do spetnienia przestanek do udzielenia zamdwienia

z wolnej reki, przyjmowaé wyktadnie bardziej restrykcyjng, nie za$ rozszerzajacg®3).

W rozpoznawanej sprawie dla oceny legalnosci dziatania Zamawiajgcego konieczne jest
przede wszystkim ustalenie, czy Zamawiajgcy wykazat, iz przedmiot zaméwienia moze by¢
Swiadczony tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym

charakterze, czy brak jest rozsgdnego rozwigzania alternatywnego lub zastepczego,

25 wyrok Sadu Najwyziszego z dnia 6 lipca 2001 r., sygn. akt Il RN 16/01, wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2011 r., sygn. akt Il GSK 688/10i z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn akt. Il GSK
1411/10

26 Wyrok KIO z dnia 26 listopada 2021 r., sygn. akt KIO 3296/21
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a powstata w ten sposdb niemoznos¢ zachowania zasad konkurencji nie jest wynikiem

celowego zawezenia parametréw zamowienia

Majac to na uwadze, to Zamawiajgcy, zamierzajgc udzieli¢ zaméwienia z pominieciem
zasady konkurencyjnosci, miat obowigzek wykazania, ze przedmiot zamodwienia moze by¢
Swiadczony wytacznie przez okreslonego wykonawce, ktéry jako jedyny jest zdolny

do realizacji zamdwienia, co powinno zosta¢ poprzedzone weryfikacjg rynku pod katem
istnienia faktycznego monopolu wykonawcy, przy czym nie nalezy ograniczac sie tu do rynku
krajowego. Ponadto do obowigzkéw Zamawiajgcego nalezato wykazanie, ze zaistniata

sytuacja jest skutkiem przyczyn technicznych i ze przyczyny te majg obiektywny charakter.

Faktem jest, ze w (...) jest tylko jeden klub (...), ale faktem jest takze to, ze na terenie miasta
(...) dziatajg takze inne kluby sportowe. Zamawiajgcy w prowadzonym postepowaniu przyjat,
ze przedmiotowe zamdéwienia moze zrealizowac tylko klub (...) bowiem brak jest innego
alternatywnego wykonawcy, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia

parametrow zamoéwienia.

W ocenie RKO Zamawiajgcy nie wykazat, ze przedmiotowe zamdwienia mogty by¢
Swiadczone tylko przez Unie (...) SSA a wiec, ze w przedmiotowym przypadku mamy

do czynienia z obiektywnie uzasadnionym technicznie monopolem jednego podmiotu
zdolnego zrealizowa¢ zamdwienie. W przedstawionym uzasadnieniu faktycznym i prawnym
Zamawiajgcy skupit sie wytgcznie na przedstawieniu korzysci, jakie wynikajg z udzielenia
zamoéwienia (...) SA. Jednak w zakresie wykazania, ze istnieje na rynku tylko jeden
wykonawca mogacy zrealizowaé zamdwienie oraz ze sytuacja ta jest wynikiem przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze w uzasadnieniu nie przedstawiono w zasadzie
zadnej argumentacji. Znajdujg sie tam jedynie tezy Zamawiajgcego, ze (...) jest jedynym
wykonawcg, ktory jest w stanie Swiadczy¢ okreslone ustugi na rzecz Miasta (...) podczas
zawodow PGE Ekstraligi w sposdb wymagany przez Zamawiajgcego, tj, w sposéb
maksymalizujgcy efekty promocji, budowania marki Miasta (...), skutkujgcy wzrostem
rozpoznawalno$ci miasta w kraju i za granicg. RKO wskazata, ze okolicznoscig uzasadniajaca
zastosowanie tej przestanki nie moze byc¢ subiektywne przekonanie zamawiajgcego, ze tylko
jeden wskazany przez niego wykonawca daje gwarancje wykonania tego konkretnego

zamowienia.
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Niewatpliwie przyczyny wskazane przez Zamawiajacego w uzasadnieniu faktycznym

i prawnym nie pozwalajg na ustalenie, ze tylko i wytgcznie wykonawca wskazany przez
Zamawiajgcego moze wykonaé¢ zamdwienie z obiektywnych przyczyn technicznych. Fakt ten
rowniez potwierdza to, iz istniejg na rynku wykonawcy zdolni do realizacji przedmiotowego
zamowienia. Jesli za$ na rynku istnieje dwdch lub wiecej wykonawcdw mogacych $wiadczyé
tego rodzaju ustugi wybér wykonawcy powinien nastgpi¢ w jednym z trybdéw
konkurencyjnych przewidzianych ustawg Pzp. Zamawiajgcy ma prawo w takim
postepowaniu opisac¢ przedmiot zamoéwienia poprzez wskazanie funkcjonalno$ci, jakie

sg uzasadnione jego obiektywnymi potrzebami.

Podnoszona przez Zamawiajgcego kwestia doswiadczenia, przekonanie ze tylko (...) daje
gwarancje osiggniecia najwyzszego wskaznika pozytywnego kojarzenia Miasta jako miasta
emocjonujgcych i wzbogacajgcych region wydarzen sportowych, maksymalnych efektéw
promocyjnych i reklamowych, uzyskania maksymalnych efektéw gospodarczych

i promocyjnych z poniesionych naktaddw nie stanowig obiektywnej przyczyny technicznej,
o ktorej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp z 2019 r. Zdaniem RKO nie wypetnia
przestanek, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt | lit. a Pzp z 2004 r oraz art 214 ust. 1 pkt 1
lit. a Pzp z2019r.

Podobnie nie stanowi przyczyny technicznej o obiektywnym charakterze kwestia, ze tylko
ten klub uczestniczy w rozgrywkach najwyzszej klasy oraz w swojej nazwie ma zawarte stowo
(...). Powyzsze twierdzenia rozmijajg sie z ustalonym stanem faktycznym, bowiem {...)
wystepowat m.in. w sezonach 2020/2021 oraz 2021/2022, jak réwniez obecnie w (...), a inne
kluby sportowe dziatajgce na terenie Miasta (...) w swojej nazwie majg zawarte stowo (...).
Powyzsze zamowienia dotyczyty promocji Miasta (...), zatem promocje (...) mogty réwniez
zagwarantowac inne podmioty oraz wydarzenia sportowe. (...) nie jest zatem jedynym (...)
podmiotem organizujgcym wielkie imprezy sportowe, rekreacyjne i kulturalne,

transmitowane i nagfasniane w mediach.

Nie uzasadnia tez udzielenia przedmiotowego zamdwienia w trybie z wolnej reki, argument
podniesiony przez obrornce Obwinionego, a mianowicie, ze zaden inny sport, w ktorym
druzyna (...) osigga sukcesy, nie cieszy sie takim zainteresowaniem w catej Polsce

i za granicg. Zamawiajgcy okreslit ustuge, jako maksymalizujgcg efekt promocji. Nie mozna

w zaden sposob porownywac klubow i sukcesow, jakie odnoszg. Mimo, ze (...) to pierwsza
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liga, to nie jest az tak popularna ani w kraju, ani zagranica. Nie sg to mecze, ktore
sg transmitowane co tydzied w telewizji i to w zasadzie kazdy mecz i nie jest to klub

odnoszacy sukcesy.

Powyzsze okolicznosci nie negujg faktu, ze inni wykonawcy mogliby dostarczyé dedykowane
Zamawiajgcemu ustugi. Zamawiajgcy tymczasem nie przedstawit nawet pobieznej analizy

dostepnych na rynku rozwigzan.

Zamawiajgcy powinien byt wykazaé, ze wykonanie zamdwienia przez innego wykonawce jest
ze wzgledow technicznych rzeczywiscie niemozliwe. Nie stanowi przestanki pozwalajgcej

na skorzystanie z trybu z wolnej reki przekonanie zamawiajgcego, ze proponowany przez
niego wykonawca jest jedynym, ktéry ze wzgledu na odnoszone sukcesy, popularnosé,
szczegdlne zaufanie, doswiadczenie, mozliwosci organizacyjne, jest w stanie wykonac

zamowienie.

Dla prawidtowego zastosowania przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r. nie jest takze
wystarczajace, ze konkretny wykonawca jest zdolny do najbardziej efektywnej realizacji
danego zamowienia. Zamawiajgcy musi przede wszystkim wykaza¢, iz tylko i wytgcznie dany
wykonawca jest w stanie w ogdle zamoéwienie wykonac. Konieczne jest, zatem obiektywne
ustalenie przez Zamawiajgcego, czy w danej sytuacji, w odniesieniu do danego konkretnego
zamowienia, istniejg inni alternatywni Wykonawcy, ktérzy mogliby potencjalnie zrealizowa¢
zamowienie. Wystarczy, ze na rynku dziatajg, co najmniej dwa podmioty moggce wykona¢
zamowienie, aby mozliwos¢ zastosowania przedmiotowego trybu z przyczyn technicznych

byta wytgczona.
Z taka sytuacjg nie mamy do czynienia w rozpoznawanej sprawie.

Zamawiajgcy w ogéle nie odnidst sie do dostepnych na rynku rozwigzan, pominat tez
potencjalng mozliwos¢ uczestnictwa w postepowaniu podmiotdéw spoza rynku krajowego.
Zamawiajgcy nie wskazat, ani w uzasadnieniu do postepowania ani w przestanych
wyjasnieniach zadnych cech konstrukcyjnych, czy tez szczegdlnych rozwigzan technicznych,
ktdre powodowatyby, iz z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze wykonanie

zamowienia mogto by¢ zrealizowane jedynie przez wskazanego przez niego wykonawce.

RKO podkreslita, iz uzasadnienie wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki nalezy uznaé

za wystarczajace nie wtedy, gdy zamawiajgcy udowodni istnienie korzysci wynikajgcych
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z jego zastosowania, lecz gdy uprawdopodobni, ze zastosowanie trybu gwarantujgcego
zachowanie konkurencji tworzy mozliwos¢ powstania skutkdw niekorzystnych, jest
niecelowe, trudne czy jest wrecz niemozliwe do przeprowadzenia. Mozliwos¢ skorzystania
z uprawnien, jakie przyznaje przywotany przepis zostata, zatem uzalezniona od zaistnienia
szczegoblnych przestanek powodujgcych, iz skorzystanie z trybdw zapewniajgcych
konkurencyjnos¢ bytoby z jakich$ wzgledéw mniej korzystne od udzielenia zamdéwienia

w trybie zamdwienia z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia. Skorzystanie z mozliwosci
przeprowadzenia postepowania w innym trybie innym niz przetarg nieograniczony

i ograniczony zostato uzaleznione od wystgpienia konkretnych przestanek okreslonych

w ustawie. Ze wzgledu na fakt, ze skorzystanie z trybu z wolnej reki jest wyjgtkiem

od ogdlnej zasady stosowania trybdw podstawowych, przestanki jego zastosowania nalezy
interpretowac Scisle. Jak wynika z orzecznictwa (np. wyrok NSA z 11.09.2000 r., Il SA
2074/00, LEX nr 44866), przepisy zezwalajgce na odstgpienie od stosowania trybu
podstawowego muszg by¢ zawsze interpretowane Scisle, a lista przestanek umozliwiajgcych

zastosowanie poszczegdlnych trybéw jest zamknieta.

Zauwazyc rowniez nalezy, iz obok przestanki dotyczgcej przyczyn technicznych

o obiektywnym charakterze, przepis art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019 r. nakazuje
dodatkowo zbadanie i wykazanie jednoczesnego braku istnienia rozsgdnego rozwigzania
alternatywnego lub rozwigzania zastepczego, a takze stwierdzenie, ze brak konkurencji nie
jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamdwienia, w szczegdlnosci poprzez
opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb naruszajacy dyspozycje art. 99 ust. 4 Pzp

z 2019 r. oraz wskazanej w art. 16 tej ustawy zasady przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Jezeli w wyniku
tych poszukiwan Zamawiajgcy stwierdzi, iz istnieje na rynku co najmniej dwdch
potencjalnych wykonawcdw to powinien zrezygnowac z udzielenia zamoéwienia w trybie

zamowienia z wolnej reki.

Zamawiajgcy w ogéle nie odnidst sie do dostepnych na rynku rozwigzan, pomingt

potencjalng mozliwos¢ uczestnictwa w postepowaniu podmiotdéw spoza rynku krajowego.

Fakt, ze dane dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez

jednego wykonawce oznacza, ze na rynku istnieje tylko jeden wykonawca zdolny
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do realizacji zamowienia, posiadajacy faktyczny monopol w danym obszarze. Przestanka

ta ma charakter obiektywny. Wskazac tutaj nalezy na orzeczenie z dnia 10 marca 1987 r. C-
199/85 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Wtoskiej, w ktérym Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzit, iz do prawidtowego zastosowania trybu negocjacyjnego bez
publikacji ogtoszenia z przyczyn technicznych niezbedne jest wykazanie, iz tylko i wytgcznie
dany wykonawca jest w stanie w ogdle zamodwienie wykonaé. Konieczne jest zatem
obiektywne ustalenie przez zamawiajgcego, czy w danej sytuacji, w odniesieniu do danego
konkretnego zamdwienia, istniejg jacykolwiek inni alternatywni wykonawcy, ktérzy mogliby
wykonaé zaméwienie, aby mozliwos¢ zastosowania przedmiotowego trybu z przyczyn
technicznych byta wytgczona. Trybunat przy tym podkreslit, ze ,,przyczyny techniczne” musza
nie tylko dotyczy¢ aspektdéw technicznych danych ustug, robét budowlanych lub towardw,
ktore majg by¢ przedmiotem zamowienia publicznego, lecz takze miec taki charakter, aby
w sposob obiektywny wskazywaty, ze wykonanie zamdwienia przez innego wykonawce jest
ze wzgleddw technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione, i ze ta

niemozliwo$¢ ma charakter nieprzezwyciezalny.

Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z 12 maja 2016 r., sygn. akt | CSK 335/15,
gdzie stwierdzono, iz ,Wzgledy techniczne uzasadniajgce udzielenie zamdwienia z wolnej
reki okreslonemu wykonawcy bez przeprowadzenia procedury konkurencyjnej muszg mieé
zasadniczy charakter, tak aby mozna byto wykaza¢, ze wykonanie zamdwienia przez innego
wykonawce w danym miejscu i czasie jest ze wzgleddw technicznych rzeczywiscie
niemozliwe, a nie tylko utrudnione i ze ta niemozliwo$¢ ma charakter trwaty oraz
nieprzezwyciezalny, zas mozliwos¢ zrealizowania zamowienia przez jednego wykonawce nie

jest wynikiem wczesniejszych dziatan czy ewentualnie zaniechan zamawiajgcego.”.

RKO podziela poglad wyrazony przez Krajowg Izbe Odwotawczg w uchwale z dnia 11 maja
2018 r., sygn. akt KIO/KD 18/18, w ktdrej stwierdzita, ze ,warunkiem zastosowania art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. a ZamPublU jest wykazanie, ze przedmiot zamdwienia moze by¢
Swiadczony tylko przez wybranego Wykonawce. W sytuacji, gdy istnienie tylko jednego
Wykonawcy zdolnego do realizacji zamodwienia nie jest oczywiste, Zamawiajgcy powinien
przeprowadzi¢ weryfikacje rynku w warunkach konkurencyjnych. Skorzystanie z trybu
wyboru Wykonawcy z wolnej reki, w oparciu o przestanki z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a

ZamPublU, jest uzaleznione od szczegdlnego charakteru danego zamdwienia - jego
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specyficznych cech technicznych powodujgcych, ze na rynku nie wystepuje wiecej niz jeden
podmiot, ktéry mogtby wykonaé zamodwienie. Natomiast przedmiotowych przyczyn
technicznych nie mozna utozsamiac z przyczynami organizacyjnymi, gospodarczymi,
spotecznymi, ani przekonaniem, ze wybrany przez Zamawiajgcego Wykonawca zrealizuje
zamowienie najlepiej, najrzetelniej, w stopniu najwyzszym odpowiadajgc nieuzasadnionym
wymaganiom Zamawiajgcego, ani to czy dany Wykonawca dysponuje najwiekszym
doswiadczeniem badz potencjatem organizacyjnym, w szczegdlnosci zas nie moze to by¢
monopol spowodowany dziataniami czy zaniechaniami dokonanymi przez samego
Zamawiajgcego. Przy czym, dokonujac tej oceny, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko rynek
polski, ale réwniez rynek panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, zas taki stan rzeczy musi

miec charakter trwaty i nieprzezwyciezalny.”.

W ocenie RKO, w stanie faktycznym niniejszej sprawy, w sytuacji, w ktérej tylko jeden
wykonawca byt w stanie zrealizowac¢ przedmiot zamdwien: pn. ,,Budowanie pozytywnego
wizerunku Miasta (...)", pn. ,Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...)" oraz pn.
»,Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...)”, doszto w wyniku celowego zawezenia
parametrow zamoéwienia, poprzez zatozenie, ze budowanie pozytywnego wizerunku Miasta
(...) poprzez sport moze by¢ realizowane wytgcznie poprzez jedng dyscypline sportowg jaka

jest (...).

W ten sposdb Zamawiajgcy doprowadzit do stworzenia sztucznego monopolu i ograniczenia
konkurencji w obszarze rynku, ktéry jest rynkiem konkurencyjnym. Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze w 2020r.iw 2021 r. w (...), poza klubem (...) Sportowa S.A., czynnie dziataty rowniez inne

kluby sportowe.

Jak podkresdlita RKO istnienie tylko jednego dostawcy lub wykonawcy zdolnego do realizacji
zamowienia musi by¢ oczywiste i wynikac z obiektywnych, niebudzgcych watpliwosci
faktow, nie zas tylko z subiektywnego przekonania zamawiajgcego. Przestanka jednego
wykonawcy, warunkujgca dopuszczalno$é udzielania zamoéwienia na podstawie przepisu art.
214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp 22019 r. (a w 2020 r. art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r.) dotyczy
sytuacji, w ktérej w danym miejscu i czasie na rynku wystepuje tylko jeden wykonawca
monopolista, swiadczgcy tego rodzaju szczegdlne ustugi, a obiektywne wzgledy techniczne
muszg by¢ poparte rzeczywistym monopolem danego wykonawcy, warunkujgcym realizacje

danej ustugi tylko przez tego wykonawce. Z pewnoscig przekonanie zamawiajgcego, ze tylko
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dotychczasowy realizator ustugi daje gwarancjg najlepszego wykonania danego przedmiotu
zamodwienia, nie jest wystarczajagcym wypetnieniem ustawowych przestanek. Udzielenie
zamowienia z wolnej reki mozliwe jest tylko w przypadku, gdy nie istnieje na rynku
jakakolwiek inna mozliwos¢ wykonania zamdwienia przez innego wykonawce (innych

wykonawcéw), ktdra alternatywnie realizowatyby cele danego postepowania.

Ciezar wykazania zaistnienia przestanek okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019 r.
cigzy na zamawiajgcym. Jest on zobowigzany wykazaé zaistnienie przyczyn technicznych

o obiektywnym charakterze, ktére uniemozliwiajg udzielenie okreslonego zamdwienia
innemu podmiotowi, przy czym powotanie sie na te przestanke musi by¢ poparte
rzeczywistym monopolem danego wykonawcy na realizacje tego zamdwienia. To nie
oswiadczenie wykonawcy, tylko stan faktyczny stanowi podstawe zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019 r. Mozliwos$¢
wykonania okreslonej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej tylko przez jednego
wykonawce musi mie¢ charakter obiektywny i trwaty. Okolicznoscig uzasadniajgca
zastosowanie tej przestanki nie moze by¢ subiektywne przekonanie zamawiajacego, ze tylko
jeden wskazany przez niego wykonawca daje gwarancje wykonania tego konkretnego

zamowienia.

Dla prawidtowego zastosowania ww. przepisu nie jest zatem wystarczajgce wskazanie,

ze konkretny wykonawca jest zdolny do najbardziej efektywnej realizacji danego
zamowienia. Nie mozna réwniez powotywaé sie na renome danej firmy lub zaufanie, jakim
jest darzona przez zamawiajgcego, bowiem taka subiektywna ocena wykonawcy nie ma
znaczenia dla dopuszczalnosci zastosowania trybu z wolnej reki na wskazanej podstawie
prawnej. Przede wszystkim wiec zamawiajgcy musi wykazaé, ze tylko wytgcznie jeden
wykonawca jest w stanie w ogdle zamdwienie wykonac. Konieczne jest zatem, obiektywne
ustalenie przez zamawiajgcego, czy w danej sytuacji, w odniesieniu do konkretnego
zamowienia, istniejg inni alternatywni wykonawcy, ktérzy mogliby potencjalnie zrealizowaé

zamowieniel4.

RKO podkreslita, ze oparcie systemu dokonywania zakupéw, dostaw, ustug i robot

budowlanych przez jednostki sektora finanséw publicznych na zasadach i rygorach

14 por. m.in. orzeczenie KIO z dnia 16 lipca 2013 r., sygn. akt KIO 1560/13
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przepisdw o zamoéwieniach publicznych zapewnia efektywnos¢ ekonomiczng wydatkow
dokonywanych ze srodkéw publicznych. Gwarantujg to zasady, na ktérych oparty jest
system zamoéwien publicznych, przede wszystkim powszechnosci, uczciwej konkurencji,
rownego traktowania podmiotédw obiegajacych sie o zamdwienie publiczne, jawnosci,
zachowania formy pisemnej. Role systemu udzielania zamdwien publicznych jako spdjnego
i czytelnego systemu zamowien publicznych, sprzyjajgcego wiasciwej gospodarce srodkami
publicznymi wielokrotnie akcentowata GKO, podkreslajac, ze system zamowien publicznych
stuzy¢ ma racjonalnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych, przeciwdziataniu korupcji oraz
rownemu traktowaniu dostawcow i wykonawcéw, przez stworzenie warunkdéw uczciwej
konkurencji w trakcie ubiegania sie o zamdwienie publiczne. Z tych przyczyn istotne jest
rygorystyczne stosowanie postanowien ustawy przez podmioty wydatkujgce Srodki

na zamowienia.

W ocenie RKO przedstawione przez Prezydenta Miasta (...) argumenty oraz okolicznosci
faktyczne nie pozwalajg uzna¢, iz w przypadku omawianych zaméwien publicznych
uprawnione byto udzielenie zaméwien w trybie zamodwienia wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2004 r. (w przypadku zamoéwien udzielonych w 2020 r.) oraz

na podstawie art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp z 2019 r. (w przypadku

zamoéwienia udzielonego w 2021 r.).

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie RKO, Obwiniony udzielajac (...) S.A. zamoéwien
publicznych w 2020 r. na ,,Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...)” oraz

na , Budowanie pozytywnego wizerunku Miasta (...)”, a w 2021 r. na ,,Budowanie
pozytywnego wizerunku Miasta (...)", naruszyt przepisy o zamdwieniach publicznych
dotyczace przestanek stosowania trybu zamdwienia z wolnej reki, czym wypetnit znamiona

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp.

Odnosnie czyndéw polegajgcych na przeprowadzeniu inwentaryzacji wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. w sposéb niezgodny przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 18 pkt

1 uondfp), RKO wskazata, co nastepuje.

Inwentaryzacja jako element weryfikacji majgtku stanowi wazne narzedzie ochrony

interesdw jednostki. Inwentaryzacja jest elementem rachunkowosci, dlatego
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przeprowadzajac jg kierownik powinien bezwzglednie stosowaé okreslone przepisami

normy.

Przepis art. 18 pkt 1 uondfp stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub

rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Obowigzek przeprowadzania inwentaryzacji wynika z przepisu art. 4 ust. 3 pkt 3 ur,
w ktérym wskazano, ze rachunkowos¢ jednostki obejmuje in.in. okresowe ustalanie lub

sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywoéw i pasywow.

Materialnoprawng podstawe odpowiedzialnosci za wskazane powyzej naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych stanowig natomiast przepisy art. 26 i art. 27 ur, regulujgce obowigzek,
czestotliwos¢ i metody przeprowadzania inwentaryzacji (art. 26) oraz obowigzek

udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji i jej wynikdw, powigzania ich z zapisami

ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych (art. 27).

Jak poniosta RKO, inwentaryzacjg jest okresowe ustalenie w sposdb udokumentowany
rzeczywistego stanu aktywow i pasywéw na dany dzien (art. 4 ust. 3 pkt 3 ur).
Inwentaryzacja powinna spetnia¢ wymaog rzetelnosci, tj. zgodnosci ze stanem faktycznym.
Dlatego jej rezultat powinien cechowac sie kompletnoscia, brakiem btedéw i pozwalaé

na sprawdzalno$é jej wynikéw?®>. Inwentaryzacje nalezy zaliczyé do wazniejszych
instrumentdw kontroli zarzadczej'®. Rzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
jest podstawowym mechanizmem kontrolnym?’, oraz jest obowigzkiem istotnym z punktu
widzenia zasad prawidtowej gospodarki, pozwala bowiem sprawowac realng kontrole nad

stanem substancji majatkowej, niezbednej do wykonania powierzonych jednostce zadan?é.

Inwentaryzacja obejmuje zatem postepowanie polegajgce na ustaleniu rzeczywistego stanu
sktadnikéw majatkowych i dtugdw jednostki w celu zweryfikowania danych o nich

wykazanych w ksiegach rachunkowych, poréownaniu wynikéw ustalen inwentaryzacji

15 Zob. Komentarz do art. 18 ust. 1 uondfp w: W. Misigg (red.), Ustawa o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, 2019

16 |ipiec-Warzecha Ludmita, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansédw publicznych. Komentarz, wyd.
I, Opublikowano: WKP 2012

310rzeczenie GKO z dnia 6 marca 2006 r., DF/GKO/Odw.-84/I 11/2005/733

18 Orzeczenie GKO z dnia 8 czerwca 2009 r., BDF1/4900/38/37/09/1219, niepubl.
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z danymi wynikajgcymi z ewidencji, wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych réznic
inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych oraz doprowadzeniu danych wynikajgcych

z ksigg rachunkowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym. Jej istotg jest doprowadzenie
standw ewidencyjnych do standéw rzeczywistych pod wzgledem ilosciowym i warto$ciowym,
tj. urealnienie wynikajgcych z ksigg rachunkowych sald aktywéw i pasywow. Prawidtowo
przeprowadzona inwentaryzacja umozliwia ustalenie rzeczywistego stanu majgtku jednostki
i Zrédet jego finansowania, gwarantujgc tym samym zachowanie zasady prawdziwego

i wiernego obrazu. Przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdéw majatkowych jednostki jest
wiec nie tylko formalnym wymogiem wynikajgcym z ustawy o rachunkowosci, lecz przede
wszystkim obowigzkiem istotnym z punktu widzenia zasad prawidtowej gospodarki. Pozwala
sprawowac realng kontrole nad stanem substancji majgtkowej, niezbednej do wykonania

powierzonych jednostce zadan.

Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy potwierdzit, zdaniem RKO, ze w trakcie
inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie Miasta (...) wg stanu na dzien 31 grudnia 2020
r., na podstawie zarzadzenia kierownika jednostki Nr 491/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, wystgpity nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nienalezycie przeprowadzono inwentaryzacje metodg pordwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikéw aktywdw

i pasywow salda konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.

W zakresie czesci kont analitycznych prowadzonych do konta 080 dla inwestycji
rozpoczetych w latach ubiegtych (na tgczng kwote 2.041.377,46 zt) nie wykazywano obrotow
od 2008 do 2016 .

Analiza standw na koncie 080 wykazata, ze pomimo zakonczenia czesci zadan inwestycyjnych
badz niepodjecia ich dalszej realizacji nie ujeto w ewidencji ksiegowej zadnych stosownych
w tym wypadku operacji ksiegowych. W zwigzku z tym konto to nie wykazywato realnego
salda, co nie zostato ujawnione w trakcie inwentaryzacji inwestycji przeprowadzonej metoda

weryfikacji sald.

Ponadto w protokole weryfikacji Nr 07/20 dotyczacym konta 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” stwierdzono, ze ,,obroty konta wynikajg z zapiséw udokumentowanych

sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Sg one realne i poprawnie ustalone (...)”, nie
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wskazano natomiast dokumentow zrédtowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji

inwentaryzowanego salda oraz czy naktady:
- sg przypisane do wtasciwych zadan,
- sg ustalone we wtasciwej wysokosci potwierdzonej dokumentami,
- dotyczg nadal trwajacych procesow inwestycyjnych,

co $wiadczy o nienalezytym udokumentowaniu inwentaryzacji.

2. Nienalezycie udokumentowano inwentaryzacje przeprowadzong metodg spisu z natury,
gdyz nie sporzgdzono dokumentdéw sSwiadczgcych o ustaleniu stanu poprzez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego w drodze spisu z natury przychodéw i rozchodéw
(zwiekszen i zmniejszen), ktdre nastgpity miedzy datg spisu z natury a dniem ustalenia
stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych na dzier 31 grudnia 2020 r. Z arkuszy spisu
z natury wynika, ze spisu dokonano w dniach od 30 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. Z arkuszy spisu z natury wynika, ze spisu dokonano m.in. w dniach 19.11.2020 ..

25.11.2020r.,17.12.2020r.

3. Nienalezycie udokumentowano inwentaryzacje konta 240 ,Pozostate rozrachunki”
przeprowadzong metodg pordwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikdéw aktywoéw i pasywow, gdyz:

a) w protokotach weryfikacji sald konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” stwierdzono,
ze ,,obroty konta wynikajg z zapiséw udokumentowanych sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dokumentami. Sg one realne i poprawnie ustalone (...)”, nie wskazano
natomiast dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji
inwentaryzowanych sald, a ponadto z czesci protokotdw nie wynika, ktérych kont

analitycznych one dotyczyty;

b) na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” znajdowaty sie zobowigzania z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, ktére winny by¢ zwrécone w latach
2017-2020, a do dnia 31 grudnia 2020 r. nie zostaty zwrdcone, co nie znalazto

odzwierciedlenia w dokumentacji inwentaryzacyjnej.
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4. W protokole weryfikacji Nr 4/2020 dotyczacym pozycji bilansu: ,, Aktywa 1.3 Pozostate

naleznosci i rozliczenia”, wymieniono nazwy kont analitycznych prowadzonych do kont:
- 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

nie odniesiono sie natomiast do sald poszczegdlnych kont oraz nie wskazano,
ze wynikajgce z niego kwoty dotyczyty rdwniez konta analitycznego prowadzonego
do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”, co Swiadczy o nienalezytym udokumentowaniu

inwentaryzacji.

RKO przywotata wyjasnienia Obwinionego, ktéry wskazat: ,Informuje, ze réznica pomiedzy
protokotem weryfikacji nr 4/2020 sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2020 r.,

a zestawieniem obrotéw i sald konta 222 w wysokosci 58.881,91 zt wynika z bilansu
otwarcia 2020 roku konta 240-01-06 - Pozostate rozrachunki - PKO BP - ODSETKI. Saldo
dotyczy kapitalizacji odsetek od srodkéw na rachunku bankowym na dzier 31.12.20219 .,

a przekazanych na rachunek budzetu w roku 2020” ".

Ponadto Obwiniony wyjasnit, iz: ,W , Protokole weryfikacji sald Nr 4/2020” z dnia
31.12.2020 r. dotyczacym pozycji bilansu: Aktywa Il. 3 Pozostate naleznosci i rozliczenia
»Zostaty wymienione nazwy kont analitycznych prowadzonych do konta 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych” i konta 223 ,,Rozliczenie wydatkdw budzetowych”, bowiem salda
tych kont sktadaty sie na saldo na dzieri 31.12.2020 r. W protokole nie wymieniono konta
analitycznego prowadzonego do konta 240 , Pozostate rozrachunki” poniewaz konto to
wykazywato saldo poczatkowe na dziert 01.01.2020 r. (réwne saldu na 31.12.2019r.), a nie
wykazywato salda koncowego na dzien 31.12.2020 r. Saldo konta analitycznego 240-01-06
na 31.12.2019 r. zostato zweryfikowane w protokole weryfikacji na dzier 31.12.2019r.,
kiedy wykazywato saldo koricowe. Natomiast zapisy na tym koncie odbywaty sie na
podstawie wyciggu bankowego i byty zgodne transakcjami przeprowadzonymi przez PKO BP.
Zapisy na koncie 240-01-06 zostaty w ciggu 2020 r. udokumentowane odpowiednimi
ksiegowaniami na tym koncie i na dziert 31.12.2020 r. konto nie wykazywato salda. Przepisy
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w sposéb ogdlny regulujg zasady dokonywania
inwentaryzacji i nie wskazujg jednoznacznie jakie dokumenty czy tez urzagdzenia ksiegowe

muszg stanowi¢ podstawe dokonania inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald kont. W tym
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przypadku nalezy stwierdzi¢, ze zapisy na tym koncie byty na biezgco w ciggu roku
analizowane i zgodne z dokumentacja. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz mimo,

ze w protokole nie wpisano nazwy konta 240-01-06, zatgczone do protokotu ,Zestawienie
obrotéw i sald kont analitycznych od 240-01-06 do 240-58-24" swiadczy o dokonywaniu
czynnosci weryfikacyjnych na wszystkich kontach, réwniez na koncie 240-01-06 (...).
Ostatecznie salda ustalone w omawianym protokole sg prawidtowe i w wartosciach

prawidtowych zostaty ujete w bilansie budzetu (Organu).

Jednoczesnie informuje, ze w zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym (...) z dnia 15.07.2021
r. zobowigzatem Naczelnika Wydziatu Budzetu do wyeliminowania nieprawidtowosci

w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych

w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polityce rachunkowosci,

a w szczegolnosci w zakresie inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych zapewnic
przestrzeganie przepiséw art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci oraz uregulowan
wewnetrznych. Inwentaryzacje prowadzong na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
prowadzi¢ w sposdb rzetelny, drogg pordwnania danych z ksigg rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw. Starannie i rzetelnie
dokumentowac przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji powigzac z zapisami ksiag

rachunkowych.”.

Obronca Obwinionego, wskazat w szczegdlnosci, ze Prezydent podjat czynnosci, aby
podobne sytuacje nie miaty juz miejsca w przysztosci. W Miescie (...) w okresie objetym
kontrolg obowigzywaty procedury dotyczgce przygotowania i przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji, jest to Zarzadzenie Prezydenta Miasta (...) w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci dla Urzedu Miasta (...), instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, instrukcja w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, regulamin kontroli
wewnetrznej, stanowigcy zatgcznik Nr 7 do zarzgdzenia. Dalej przedstawit fragment tresci

orzeczenia GKO z dnia 19 czerwca 2017 r. sygn. BDF 1.4800.32.2017, w zakresie mozliwosci
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przypisania winy i wnidst o uniewinnienie Obwinionego od wszystkich zarzutéw wskazanych

we whniosku o ukaranie.

RKO stwierdgzita, iz zgromadzony w sprawie materiat dowodowy wykazat, ze w Urzedzie
Miasta (...) doszto do nieprawidtowosci w procesie inwentaryzacji (w zakresie opisanym
powyzej), co wyczerpuje znamiona czynu okreslonego w art. 18 pkt 1 uondfp. Jednoczesnie,
w ocenie RKO, argumenty podniesione w cytowanych powyzej wyjasnieniach Obwinionego,
nie moga wptyna¢ na zmiane oceny prawnej opisanych czynow i wyfaczenie

odpowiedzialnosci za stwierdzone naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto RKO wskazata, ze przepis art. 27 ust. 1 ur naktada obowigzek dokumentowania
zaréwno przeprowadzenia inwentaryzacji, jak i jej wynikdw. Faktem jest, ze przepis art.

27 ust. 1 ur nie precyzuje, co ustawodawca rozumie przez ,odpowiednie” dokumentowanie,
co nie znaczy, ze obowigzuje w tym zakresie dowolno$é. Dokumenty zwigzane

z przeprowadzeniem inwentaryzacji muszg by¢ dostosowane do sposobu inwentaryzacji.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji polega na sprawdzeniu poprawnosci i realnosci
kazdego salda aktywow i pasywow objetego tg metodg inwentaryzacji, poprzez jego
poréwnanie z dokumentami stanowigcymi podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych

na wtasciwych kontach oraz poréwnanie zapiséw ze stanem faktycznym. Celem
przedmiotowej inwentaryzacji jest ustalenie, czy posiadane przez jednostke dokumenty
potwierdzajg istnienie poszczegdlnych sktadnikow aktywdw, ich wiarygodnos¢ i poprawnosé
wyceny. Zasadniczo zatem przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji polega

na tym, ze poréwnuje sie dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
zrodtowymi potwierdzajgcymi posiadanie poszczegdlnych aktywow i pasywow i weryfikuje

sie wartosci tych sktadnikéw.

Przy weryfikacji naktadéw na srodki trwate w budowie (ewidencjonowanych na koncie 080)
trzeba ponadto ustalié:

- czy naktady sg przypisane do wtasciwych zadan inwestycyjnych,

- czy naktady mogg by¢ zaliczone do naktadéw na srodki trwate w budowie,

- czy naktady sg ustalone we wtasciwej wysokosci, potwierdzonej dokumentami,
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- czy naktady dotyczg nadal trwajgcych proceséw inwestycyjnych (eliminacja kosztéw
inwestycji zaniechanych oraz kosztéow Srodkéw trwatych oddanych do uzywania przed
ostatnim dniem roku obrotowego, za ktéry jest przeprowadzana inwentaryzacja),

- czy naktady nie zostaty przekazane innym jednostkom.

Stosownie do art. 27 ust. 1 ur, wyniki weryfikacji powinny by¢ na biezgco dokumentowane
w protokole weryfikacji. Przy czym weryfikacja sald powinna by¢ udokumentowana

w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci co do jej przeprowadzenia, jak i rzetelnosci
dokonanych w ten sposéb ustalen. Aby spetnié ten warunek w protokole weryfikacji dla
kazdego z weryfikowanych kont nalezy wykaza¢ salda, wynikajgce z ksigg rachunkowych
przed weryfikacjg, dokumenty jakie wykorzystano przy weryfikacji oraz stan ustalony

w efekcie weryfikacji (stwierdzenie o zgodnosci lub niezgodnos$ci salda). Przy stwierdzeniu
niezgodnosci nalezy ustali¢ przyczyne jej powstania i pobra¢ wyjasnienia

od odpowiedzialnych pracownikéw (pracownikéw ksiegowosci, komdrek merytorycznych).
W przypadku protokotu weryfikacji salda konta 080 powinny w nim sie w nim réwniez

znalez¢ wyniki ustalen we wskazanym powyzej zakresie.

Natomiast w ocenie RKO protokét weryfikacji Nr 07/20 dotyczacy konta 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”, protokoty weryfikacji sald konta 240 ,Pozostate rozrachunki” oraz
protokdt weryfikacji Nr 4/2020 dotyczacy pozycji bilansu: ,,Aktywa I1.3 Pozostate naleznosci

i rozliczenia” nie spetniajg ww. warunkdw. Nie wynika z nich bowiem, w jaki sposdb
przeprowadzono inwentaryzacje oraz czy zapewnifa ona poréwnanie danych wynikajgcych

z ewidencji ksiegowej z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacje tych danych z danymi
ujetymi w ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisdw art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ust.

1 pkt 3 ur.

Podstawowym terminem inwentaryzacji, wynikajgcym z art 26 ust. 1 ur, jest ostatni dzien
kazdego roku obrotowego. W jednostkach, w ktérych rok obrotowy pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym, inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ na dzien 31 grudnia kazdego roku

obrotowego.

RKO wskazata, iz w mysl art. 26 ust. 3 pkt 1 ur termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza
sie réwniez za dotrzymane, jesli inwentaryzacje sktadnikdéw aktywow (z wytaczeniem
aktywow pienieznych, papierow wartosciowych, produktéw wtoku produkcji oraz

materiatdw i towardw odpisywanych w koszty na dzien ich zakupu lub produktéw gotowych
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na dzien ich wytworzenia - por. art. 17 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy) rozpoczeto nie wczesniej niz
3 miesigce przed koricem roku obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku.

W tym przypadku ustalenie stanu na dzien bilansowy nastepuje poprzez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda -
przychoddéw i rozchoddéw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia sald a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych. Przy czym

stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

Natomiast jesli jednostka przeprowadzi spis z natury w okresie 3 miesiecy przed koricem
roku obrotowego, jak miato to miejsce w niniejszej sprawie, to w celu ustalenia stanu
aktywow na dzien bilansowy powinna stan stwierdzony podczas inwentaryzacji
odpowiednio powiekszy¢ o przychody i pomniejszy¢ o rozchody, jakie miaty miejsce miedzy

dniem spisu a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych.

Wedtug RKO, bioragc pod uwage przepis art. 27 ust. 1 ur, ktéry nakazuje by przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowac, nie ulega watpliwosci, ze czynnosci
polegajgce na ustalaniu stanu aktywdw na dzien bilansowy, podobnie jak wszystkie inne

czynnosci inwentaryzacyjne, nalezy udokumentowacd (np. w formie stosownego protokotu).

Na gruncie art. 18 pkt 1 uondfp penalizacji podlega zaréwno nieprawidtowe (nierzetelne)
przeprowadzenie inwentaryzacji (co stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 lub ust. 2 ur), jak
i nienalezyte udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji (co stanowi naruszenie art.

27 ust. 1 ur).

Odnosnie czynu polegajacego na wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2 uondfp), RKO wskazata,

€O nastepuje.

Zarzuty sformutowane wobec Obwinionego dotyczg naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslonego w art. 18 pkt 2 uondfp, ktéry stanowi, iz naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niesporzgdzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania

z wykonania proceséw gromadzenia srodkdw publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji

ksiegowej.
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Obowigzek sporzadzania sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia

i rozdysponowania srodkéw publicznych wynika z art. 41 ust. 1 ufp. Natomiast obowigzek
sporzgdzania sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wynika z przepisdw rozporzadzenia MF - § 3 pkt 30
rozporzadzenia. Do sporzadzania i przekazywania w imieniu jednostki samorzgdu
terytorialnego sprawozdan Rb-ST zobowigzani sg przewodniczgcy zarzgddéw jednostek

samorzadu terytorialnego (§ 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia MF).

Zgodnie z § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia MF kierownicy jednostek sg obowigzani sporzgdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z trescig § 20 ust. 1 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 37 do
rozporzadzenia MF, w sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazuje sie stan srodkédw na rachunku

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

Kontrola sprawozdan za rok 2020, przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Poznaniu w oparciu o rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
wykazata, ze w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r., sporzgdzonym w dniu 22 lutego 2021 r.,

w pozycji pn. ,,Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

w tym: wykazano kwote 57.418.617,03 zt, podczas gdy z ewidenc;ji ksiegowej konta 133
»Rachunek budzetu” oraz dowoddw bankowych wynika, ze na dzierh 31 grudnia 2020 r. stan

srodkéw na rachunkach bankowych budzetu Miasta (...) wynosit 47.920.324,70 zt.

W ocenie RKO, wykazanie w sprawozdaniu Rb-ST o stanie sSrodkdw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r. stanu srodkow

na rachunku budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego niezgodnego z ewidencja
ksiegowgq konta 133, Rachunek budzetu” oraz dowodami bankowymi, stanowito

o popetnieniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 18 pkt

2 uondfp.
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RKO podkreslita, ze koniecznos¢ penalizacji zachowania polegajgcego na wykazaniu

w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej uzasadnia sie tym, ze sprawozdania te dokumentujg z jednej strony dziatalnos¢
finansowg jednostki, a z drugiej sg waznym elementem planowania jej dziatan w przysztosci.
Sprawozdanie stanowi dokument o szczegélnym znaczeniu. Dane zawarte w sprawozdaniu
stanowig Zrédto informacji niezbednej do dokonania oceny poziomu dochoddéw i wydatkow
budzetowych w réznych odcinkach czasu oraz kontroli prawidtowosci wykonania budzetu

w toku i po zakonczeniu roku budzetowego, co wymaga zachowania pewnej ciggtosci.
Stanowi tez wazny element planowania finansowego. Dlatego brak prawdziwej i terminowej
informacji moze wprowadzac w btad, utrudni¢ kontrole i planowanie wydatkéw

i przychoddw oraz naruszac zasade jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Wszelkie
nieprawdziwe dane, niezgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa, wprowadzajg w btad

otrzymujgcego sprawozdanie.

Wedtug RKO w niniejszej sprawie zmaterializowaty sie wiec przestanki naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2 uondfp.

Odpowiedzialno$¢ za wskazane w sentencji niniejszego orzeczenia naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych RKO przypisata Obwinionemu, petnigcemu w czasie popetnienia tych
czynow funkcje kierownika jednostki - Prezydenta Miasta (...), odpowiedzialnego za catos¢

gospodarki finansowej tej jednostki (por. art. 53 ust. 1 ufp).

W tym zakresie RKO wywiodta, iz przepisy art. 19 ust. 2 uondfp, opierajg sie na koncepcji
zindywidualizowanej starannosci (ostroznosci) wymaganej od osdb wykonujgcych rézne
obowigzki w zakresie szeroko rozumianej gospodarki finansowej, w szczegdlnosci
odmiennym podejsciu do oséb zajmujgcych stanowisko kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych oraz innych oséb, wykonujgcych poszczegdlne obowigzki sktadajgce
sie na gospodarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych, powierzone im przez
kierownika jednostki. Obowigzek ostroznosci musi by¢ rozpatrywany z punktu widzenia
obowigzkéw zwigzanych z okres$lonym stanowiskiem czy wykonywang funkcjg?®,
spoczywajgcych np. na kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, na ktérym cigzy

szczegblny obowigzek dbatosci o dobro finanséw publicznych, jak réwniez nadzoru nad

1% Orzeczenie GKO z | marca 2004 r., DF/GKO/Odw.-127/163/2003

- 56—



Sygn. akt BDF1.4800.111.2023

pracg podlegtych pracownikéw, szczegdlnie tych, ktdrzy zajmuja sie realizacjg planu
finansowego jednostki%®. Nawigzujgc do tej koncepcji orzecznictwo GKO akcentuje,

ze osoby, ktore dobrowolnie zabiegajg o wybdr, a nastepnie podejmujg sie profesjonalnego
petnienia eksponowanej funkcji publicznej, obejmujacej takze gospodarowanie publicznymi
srodkami pienieznymi, zobligowane sg do przestrzegania litery obowigzujgcego prawa

i ponoszg przewidziane prawem konsekwencje swoich dziatan i zaniechan?l. Wiaze sie

to rowniez z koniecznoscig znajomosci przepiséw regulujgcych publiczng gospodarke
finansowg, zwtaszcza przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze. Niezastosowanie

przepisdw musi zosta¢ ocenione jako dziatanie zawinione??2.

Odpowiedzialno$¢ Obwinionego za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

w rozumieniu art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp - zdaniem RKO - nie budzi watpliwosci. Czyn
polegajacy na udzieleniu zamdwienia publicznego moze bowiem popetni¢ wytgcznie osoba
umocowana do zawarcia umowy w imieniu zamawiajgcego, to jest kierownik
zamawiajgcego albo osoba uprawniona do reprezentowania tej jednostki. Prawo

do zawierania uméw w imieniu jednostki wigze sie bowiem jednoznacznie z umocowaniem

do reprezentowania tej jednostki na zewnatrz%.

W rozstrzyganej sprawie to Obwiniony — co wskazata RKO — jako osoba uprawiona

do reprezentowania Miasta (...) (por. art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym) i sktadania
w jej imieniu oswiadczen woli (por. art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) udzielit
trzech zaméwien publicznych w trybie zamdwienia z wolnej reki, pomimo ze nie zostaty
spetnione ustawowe przestanki zastosowania tego trybu, okreslone w przepisach

o0 zamoéwieniach publicznych.

Wedtug RKO, odpowiedzialnos¢ Obwinionego za naruszenia w zakresie inwentaryzacji
wynika bezposrednio z art. 4 ust. 5 ur, zgodnie z ktdrym kierownik jednostki ponosi

odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych

20 Orzeczenie GKO z 24 czerwca 2002 r., DF/GKO/Odw.- 46/62/2002

21 Orzeczenie GKO z 16 stycznia 2003 r., DF/GKO/Odw.-114/148/2002

22 Orzeczenie GKO z 14 stycznia 2008 r., DF/GKO-4900-83/91/07/3594

37 M. Winiarz, Komentarz do art. 17 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
[w:] W. Misigg (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych, Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2019, dostep: system Legalis
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ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie
rachunkowosci - z wytagczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji

w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.

RKO nie podzielita pogladu obroncy Obwinionego, ze zadne przepisy nie naktadajg

na prezydenta miasta obowigzku orientowania sie w rachunkowosci. Zgodnie bowiem z art
4 ust. 5 ur kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytutu nadzoru (...), Nalezy podkreslié, ze inwentaryzacja stuzy realizacji
nadrzednej zasady rachunkowosci, jaka jest prezentacja wiernego i rzetelnego obrazu
jednostki. W zwigzku z tym, kierownik jednostki powinien posiada¢ wiedze m.in. dotyczaca
przygotowania, przeprowadzenia, dokumentowania oraz zatwierdzenia wynikéw

inwentaryzacji.

W orzecznictwie Gtéwnej Komisji Orzekajgcej oraz w doktrynie twierdzi sie zgodnie,

ze obowigzki w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji w jednostce sektora finanséow
publicznych spoczywajg na jej kierowniku i to on ponosi odpowiedzialnos¢ za ich wadliwag
realizacje. Odpowiedzialno$é innych pracownikéw jednostki, w tym gtéwnego ksiegowego,
rozwaza¢ mozna tylko wéwczas, gdy istnieje dowdd powierzenia im obowigzkéw w zakresie

rachunkowosci?*

W sSwietle brzmienia art. 4 ust. 5 ur, ktéry wymaga wskazania w upowaznieniu
,okreslonych” obowigzkdw w zakresie rachunkowosci, wedfug RKO nie mozna uznaé,

ze wymienionym przez Obwinionego pracownikom Urzedu Miasta (...) zostaty skutecznie
powierzone obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie inwentaryzacji metodg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikéw
majatkowych. Zatem to Obwiniony ponosi odpowiedzialnos¢ za opisane powyzej czyny

z art. 18 pkt 1uondfp.

Wedtug RKO, réwniez odpowiedzialno$é za stwierdzone naruszenie w zakresie

sprawozdawczosci przypisac¢ nalezy Obwinionemu. Nie budzito bowiem watpliwosci RKO,

24 Por. m.in. orzeczenie GKO z dnia 13 maja 2010 r., sygn. akt BDF1/4900/19/21/10/324, przywotane w:
L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Komentarz z 2012 r.,

wyd. Il, dostep: Lex, orzeczenie GKO z dnia 7 lutego 2013 r., sygn. akt BDF1/4900/131/133/12/3395
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ze to Obwiniony jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych - Prezydent Miasta
(...) podpisat w dniu 22 lutego 2021 r. sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r., w ktérych wykazano dane

niezgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Z przepisdw rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika wprost,

ze sprawozdanie jest sporzadzane przez kierownika jednostki, w sposéb rzetelny

i prawidtowy oraz zgodny z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej i opatrywane
odpowiednim podpisem. Sporzgdzane jest ono w celu przekazania wskazanemu odbiorcy,
a obowigzek przekazania sprawozdania jego odbiorcy cigzy na kierowniku jednostki.
Sprawozdanie budzetowe powstaje natomiast z chwilg ztozenia na nim popisu przez
kierownika jednostki niezaleznie od tego, kto technicznie je sporzadzit i kto ponad osobe
kierownika jednostki podpisat je. Podpis kierownika jednostki na tym sprawozdaniu oraz
czynnosci skutecznego pod wzgledem prawnym przekazania sprawozdania odbiorcy

sg czynnosciami z zakresu reprezentacji jednostki. Ustawodawca wyraznie powierzyt

te czynnosci osobie majacej kompetencje do dziatania jako kierownik jednostki, co oznacza,
Ze mieszczg sie one w zakresie reprezentacji. Zakresu reprezentacji nie mozna przeniesé ani
ograniczy¢ ze skutkiem wobec 0séb trzecich. Tylko wyrazne zastrzezenie w przepisach
ustawy mogtoby stanowié o mozliwosci powierzenia okreslonych kompetencji innemu

pracownikowi. Takich zastrzezen co do sprawozdawczosci budzetowych nie ma?>.

Do przypisania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych konieczne
jest formalne naruszenie przepisdw prawa - co w niniejszej sprawie, w ocenie RKO, miato

miejsce i zostato powyzej wykazane - jak i udowodnienie winy po stronie sprawcy.

Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 2 uondfp odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ponosi osoba, ktdrej mozna przypisa¢ wine w czasie popetnienia naruszenia. Nie
mozna przypisac¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna byto unikng¢ mimo dotozenia starannosci
wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktérego niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych.

Jak wywiodta RKO, wina stanowi podmiotowg (subiektywng) podstawe odpowiedzialnosci,

ktdra zachodzi wéwczas, gdy sprawcy naruszenia postawi¢ mozna zarzut popetnienia czynu

39 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2010 r., sygn. akt V SA/Wa 103/10
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zabronionego, przy czym zarzut ten oparty jest na mozliwosci dania postuchu normie
prawnej. Jak stwierdza sie w doktrynie oraz w orzecznictwie Gtéwnej Komisji Orzekajacej,
dla przypisania komus winy niezbedna jest obiektywna niewtasciwosé, to znaczy
bezprawno$¢ postepowania, polegajaca na sprzecznosci z ustawg?®. Przestanke przypisania
winy za zarzucany czyn stanowi wiec niedanie przez obwinionego postuchu normie prawnej,

mimo iz miat on obiektywnie mozliwos¢ postgpienia zgodnie z tg norma.

Zgodnie zatem z art. 19 ust. 2 uondfp wine rozumie sie jako zarzut naruszenia normy
prawnej w sytuacji, gdy mozna byto od Obwinionego wymagac zachowania zgodnego

z prawem. Natomiast wine wytaczaja trzy okolicznosci: dochowanie nalezytej starannosci
(art. 19 ust. 2 uondfp), usprawiedliwiona nieSwiadomos¢ bezprawnosci czynu (art. 23 ust.

1 uondfp) i niepoczytalnosc¢ (art. 23 ust. 2 uondfp). ,,Przypisanie winy polega na wskazaniu,
jak obwiniony powinien dziata¢ by nie naruszy¢ dyscypliny finanséw publicznych. Tylko, jesli
mozna postawic¢ zarzut, ze obwiniony nie zastosowat sie do przepiséw, cho¢ obiektywnie,
w konkretnej sytuacji miat takg mozliwos¢, mozna przypisaé wine. Jezeli okaze sie,

ze obwiniony w danych okolicznosciach nie miat mozliwosci zachowania sie zgodnie

z przepisem, to pomimo stwierdzenia popetnienia czynu nie mozna przypisa¢ winy”.

Dokonujgc oceny nalezytej starannosci Obwinionego, RKO uznata, ze Obwiniony nie
zastosowat sie do wskazanych w sentencji wniosku o ukaranie przepiséw, ustaw Prawo
zamowien publicznych z 2004 r. i 2019 r., ustawy o rachunkowosci oraz przepisow
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, chociaz w okolicznosciach
niniejszej sprawy miat, obiektywnie rzecz biorgc, mozliwos¢ zachowania sie zgodnie

z zasadami wyrazonymi w tych przepisach.

Obwiniony decydujac sie na petnienie funkcji Prezydenta Miasta (...) powinien mieé
Swiadomos¢, ze wigzg sie z tym liczne obowigzki i co za tym idzie odpowiedzialnos$¢, w tym
odpowiedzialnos¢ za zgodne za prawidtowe przygotowanie i przeprowadzenie postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych, przeprowadzenie (w tym dokumentowanie)

inwentaryzacji, a takze sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

RKO nie dostrzegta mozliwosci zastosowania dobrodziejstwa wynikajgcego z art. 23 ust.

1 uondfp z uwagi na usprawiedliwiong nieSwiadomos$¢ dziatania w btedzie co do prawa.

26 por. m.in. orzeczenie GKO z dnia 24 czerwca 2002 r., sygn. akt DF/GKO/Odw.-46/62/2002
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Wedtug RKO, powyzsze argumenty nalezato rozwazy¢ nie w aspekcie dochowania przez
Obwinionego nalezytej starannosci, ale na gruncie przepisu art. 23 ust. 1 uondfp,
dotyczacego wytgczenia takiej odpowiedzialnosci w przypadku btedu co do prawa. Przepis
art. 23 ust. 1 uondfp stanowi, iz nieSwiadomosc tego, ze dziatanie lub zaniechanie stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie wyfacza odpowiedzialnosci, chyba

ze nieswiadomos$¢ byta usprawiedliwiona.

Art. 23 ust. 1 uondfp uzaleznia zatem mozliwos¢ przypisania winy, a w konsekwencji
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, od mozliwosci
uswiadomienia sobie przez sprawce bezprawnosci jego zachowania. Nie oznacza

to absolutnie przekreslenia na gruncie omawianego przepisu ogélnej zasady,

ze nieznajomo$¢ prawa szkodzi (ignorantia iuris nocet). W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Gtéwnej Komisji Orzekajgcej wielokrotnie podkreslano,

ze nieznajomo$¢ prawa przez osobe dysponujgca srodkami publicznymi nie moze stanowic

usprawiedliwienia popetnienia czynu?’.

Natomiast usprawiedliwienie btedu co do prawa mozliwe bedzie jedynie wedtug kryteriéw
obiektywnych. Nieswiadomo$¢é bezprawnosci bedzie zatem usprawiedliwiona, jezeli
wzorcowy, modelowy dysponent srodkéw publicznych znajdujacy sie w analogicznych
okolicznosciach, jak sprawca analizowanego naruszenia, réwniez nie rozpoznatby
nieswiadomosci bezprawnosci tego czynu. Z drugiej jednak strony nalezy uwzglednic¢
okolicznosci odnoszace sie do konkretnego sprawcy, na ktére sktada sie miedzy innymi jego
wiedza i do$wiadczenie?®. O tym, czy w danej sprawie nie$wiadomo$¢ bezprawnosci byta

usprawiedliwiona, decyduja konkretne okoliczno$ci towarzyszgce danemu czynowi?®.

RKO stwierdzita, ze w przedmiotowe] sprawie nie wystgpita tego rodzaju nieSwiadomos¢

usprawiedliwiona.

W kwestii winy RKO uznata, ze zarzuconych naruszen Obwiniony mégt unikngé. Komisja
podkreslita, ze koniecznos¢ zachowania szczegdlnej starannosci przy inwentaryzowaniu

mienia i sporzgdzaniu sprawozdan budzetowych wynika miedzy innymi z faktu, iz elementy

27 Por. np. orzeczenie GKO z dnia 11 marca 2004 r. DF/GKO/Odw.-1 18/153/2003
28 Orzeczenie GKO z dnia 26 marca 2015 r., sygn. akt BDF1/4900/108/112/14; BDF 1.4800.18.2015
2 por. Ludmita Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Komentarz,

wyd. Il WKP 2012, dostep: Lex
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te majg istotne znaczeniu dla finanséw publicznych. Dane wynikajgce z prawidtowo
przeprowadzonej inwentaryzacji pozwalajg na poréwnywanie i skontrolowanie proceséw
zachodzacych w gospodarce finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Kierownik jednostki powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby inwentaryzacja byta
przeprowadzana w sposdb zgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci. Mégt temu
przeciwdziata¢, gdyby wydat bardziej precyzyjne przepisy wewnetrzne dotyczace
inwentaryzacji. Nie budzi watpliwosci, ze Obwinionemu mozna przypisa¢ wine w czasie
popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa art. 18 pkt

1 uondfp, poniewaz przy dotozeniu nalezytej starannosci wymaganej od oséb sprawujgcych
funkcje kierownicze w jednostce sektora finanséw publicznych, naruszenia mozna byto
unikngé. Zdaniem RKO prawidtowe zachowanie Obwinionego powinno polegaé chociazby
na czesciowym zweryfikowaniu dokumentéw przedtozonych do podpisu przed ich
ostatecznym zaakceptowaniem. Nawet pobiezne skontrolowanie przedtozonych do podpisu
protokotéw weryfikacji Nr 07/20 czy protokotéow weryfikacji konta 240 ,Pozostate
rozrachunki” wykazatoby, ze nie wskazano dokumentéw zrédtowych na podstawie ktérych

dokonano weryfikacji inwentaryzowanego salda.

Odnoszac sie do kwestii odpowiedzialnosci Obwinionego za naruszenie z art 18 pkt

2 uondfp, RKO zwrdcita uwage, ze czynnoscig karalng z art. 18 pkt 2 uondfp jest wykazanie
w sprawozdaniu danych niezgodnych zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j. Przez
»Wykazanie” nalezy rozumieé ujawnienie, stwierdzenie czegos. Przyjmuje sie, ze o wykazaniu
danych mozemy moéwié w momencie, w ktérym sporzadzone sprawozdanie zostaje
podpisane przez uprawnione osoby. Do tej chwili mamy bowiem do czynienia tylko

z projektem sprawozdania, ktory sporzgdzany jest najczesciej przez wtasciwych

pracownikéw komorki do spraw rachunkowosci.

W sSwietle powyzszego nie ulega watpliwosci, Zze odpowiedzialnos¢ za wykazanie
w sprawozdaniu danych niezgodnych zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej nalezy
przypisa¢ Obwinionemu. Z odpowiedzialnosci tej nie zwalnia Obwinionego brak

Swiadomosci wadliwosci sprawozdania.

W niniejszej sprawie wzorzec postepowania, ktérym powinien kierowac sie Obwiniony,
okreslony w przywotanych powyzej przepisach jest klarowny i jednoznaczny: kwoty

wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
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ksiegowej. Obwiniony za$ w okolicznosciach niniejszej sprawy miat mozliwos¢ zachowania
sie zgodnie ze wskazana zasadg. Gdyby Obwiniony nie polegat wytgcznie na przekonaniu

o prawidtowosci pracy podlegtych osdb, to byé moze wczesniej zdatby sobie sprawe

z nieprawidtowosci w wykazywaniu omawianych danych w sprawozdawczosci Gminy.
Obowigzkiem kierownika jest miedzy innymi kontrola wewnetrzna dokonywana przez niego
osobiscie poprzez wglad w dokumentacje tworzong przez komarke finansowg lub
organizacje pracy tej komorki w taki sposéb (np. wieloetapowosé weryfikacji
przedstawianych danych), ktéry pozwala na powziecie uzasadnionego przekonania

o prawidtowosci danych wykazywanych w sprawozdaniach badz ich braku.

RKO podkreslita, ze odpowiedzialno$é za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych odnosi
sie do wyodrebnionej kategorii oséb wskazanej w art. 4 i 4a uondfp. Odpowiedzialnos¢
ta nie jest zatem odpowiedzialnoscig powszechng. Na osobach wymienionych

we wskazanych przepisach, z racji sprawowanej funkcji oraz w zwigzku z profesjonalnym
charakterem wykonywanej przez nich dziatalnosci zawodowej (m.in. na osobach
zajmujgcych stanowiska kierownicze), spoczywa szczegélny obowigzek dbatosci o finanse
publiczne, co wigze sie z obowigzkiem wzmozonej starannosci oraz znajomosci

i przestrzegania przepisow z zakresu finanséw publicznych. Osoby, ktére dobrowolnie
podejmujg sie profesjonalnego petnienia funkcji publicznej obejmujacej takze
gospodarowanie publicznymi srodkami pienieznymi, zobligowane sg zatem

do przestrzegania obowigzujgcego prawa i ponoszg przewidziane prawem konsekwencje

swoich dziatari i zaniechan w tym zakresie®.

Przyjmujac okreslone obowigzki i odpowiedzialnos¢ za zgodne z prawem wykonywanie tych
obowigzkéw, Obwiniony powinien zadba¢ o taka weryfikacje przedktadanych

mu do zatwierdzenia dokumentéw, ktdra nie narazitaby go na odpowiedzialnos¢

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w tym zakresie. Dziatania przedsiewziete
przez Obwinionego, sprowadzajgce sie wylgcznie do ztozenia podpisu na okreslonych
dokumentach byty niewystarczajgce. O prawdziwosci takiej tezy swiadczy fakt, iz naruszenie
dyscypliny, o ktérym mowa w art. 18 pkt 1 i art. 18 pkt 2 uondfp nie zostato zweryfikowane

przez samg jednostke, ale przez zewnetrzng kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej

30 por. orzeczenie GKO z dnia 16 stycznia 2003 r., sygn. akt DF/GKO/Odw.- 114/148/2002
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w Poznaniu. Powyzsze Swiadczy o zaniechaniu przez Obwinionego weryfikacji

podpisywanych dokumentéw.

Wobec ustalenia, ze w stosunku do Obwinionego zachodzg przestanki podmiotowe
odpowiedzialnosci w zakresie zarzucanych mu czynéw, w dalszej kolejnosci RKO szeroko
uzasadnita dlaczego nie ma podstaw do uznania znikomej szkodliwosci dla finansow

publicznych przypisanych Obwinionemu naruszen.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, RKO na podstawie przepiséw art. 78 ust. 3 w zwigzku
z art. 78 ust. 1 pkt 2 uondfp uniewinnita Obwinionego od zarzutu naruszenia art. 11 ust.
1iart. 15 ust. 1 uondfp. Natomiast nie znalazta podstaw do uniewinnienia Obwinionego

od zarzutéw naruszenia dyscypliny finansdw publicznych z art. 17 ust. 1b pkt 2, art. 18 pkt 1,
art. 18 pkt 2 uondfp.

W sSwietle przepisu art 34a uondfp uchybienie przepisom Prawa zamédwien publicznych,

tj. udzielenie zamdwienia z istotnym naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i zasady
rownego traktowania wykonawcow poprzez bezprawne udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie z wolnej reki, co eliminowato udziat innych potencjalnych wykonawcdéw,
kwalifikowato sie do wymierzenia kary pienieznej Jednak RKO biorgc po uwage okolicznosci
popetnienia zarzucanych czynéw, motywy dziatania wynikajace z akt sprawy w tym
wyjasnienia Obwinionego nie uzasadniaty w ocenie RKO wymierzenia Obwinionemu kary
pieniezne;j.

Za dopuszczenie sie przez Obwinionego zarzucanych czyndéw naruszen dyscypliny finanséw
publicznych, RKO wymierzyta Obwinionemu kare nagany, pomimo tego, ze uniewinnita
Obwinionego od dwéch zarzutéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, to jednak,

w ocenie RKO kara nagany byta adekwatna do stopnia szkodliwosci dla finanséw publicznych
popetnionych przez Obwinionego naruszen dyscypliny finanséw publicznych oraz do stopnia

zawinienia.

Wedtug RKO o takim rozstrzygnieciu zdecydowata wielos¢ czyndw, ktérych popetnienie
przypisano Obwinionemu, a takze waga naruszonych obowigzkdw, w szczegdlnosci
uchybienie przepisom prawa zamdwien publicznych, ktére charakteryzowato sie znaczna

szkodliwoscig dla tadu finanséw publicznych. Ponadto uznac nalezy, ze wszystkie obszary,

— 64—



Sygn. akt BDF1.4800.111.2023

w ktérych Obwiniony dopuscit sie uchybien sg niezwykle istotne z punktu widzenia tadu

i przejrzystosci finanséw publicznych.

Pismem z dnia 19 wrzesnia 2023 r. odwofanie od ww. orzeczenia — w zakresie, w ktérym
uniewinniono Obwinionego od stawianych mu zarzutéw — wnidst Rzecznik Dyscypliny
Finanséw Publicznych wtasciwy w sprawach rozpatrywanych przez Regionalnej Komisji
Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej

Izbie Obrachunkowej w Poznaniu (,,Rzecznik”).

Rzecznik zarzucit orzeczeniu naruszenie art. 36 ust. 5 uondfp, poprzez jego btedng
wyktadnie, a w konsekwencji uznanie, ze dodatki specjalne opisane w pkt 1 i pkt 2 sentencji

zaskarzonego orzeczenia zostaty przyznane i wyptacone zgodnie z dyspozycja tego przepisu.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia we wskazanej czesci i przekazanie

sprawy RKO do ponownego rozpoznania.

Rzecznik nie zgodzit sie z interpretacjg art. 36 ust. 5 ups dokonang przez RKO. Jego zdaniem,
wbrew twierdzeniom RKO, wyktadnia jezykowa przepisu art. 36 ust. 5 ups, a scislej
zawartego w nim wyrazenia: ,z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan”, nakazuje przyjaé, iz uzyte przez ustawodawce okreslenie
tytutu uzasadniajgcego przyznanie dodatku specjalnego bezwzglednie zwigzane jest z
okresowoscig sytuacji wskazanych w wymienionym przepisie. Inaczej - przyznanie tego
dodatku mozliwe jest w przypadku okresowego zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych

danego pracownika lub okresowego powierzenia mu dodatkowych zadan.

W przypadku przepisu art. 36 ust. 5 ups zarowno wykfadnia jezykowa, jak rowniez wykfadnia
systemowa (wewnetrzna i zewnetrzna z uwzglednieniem norm wynikajgcych z Kp) oraz
funkcjonalna (celowos$ciowa) prowadzg do wniosku, ze uzyte w tym przepisie okreslenie
»okresowy” dotyczy zaréwno sytuacji zwigzanej ze zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych
jak i powierzeniem dodatkowych zadan. Odmienna jego interpretacja prowadzitaby

do naruszenia zasad ogdlnych nawigzywania z pracownikiem samorzgdowym stosunku
pracy i zasad jego wynagradzania (z zastrzezeniem szczegélnych zasad wynagradzania
okreslonych w art. 36 ust. 3 i 4 ups) oraz zmian nawigzanego uprzednio stosunku pracy

wskutek zmian warunkdéw pracy na czas nieokreslony (por. art. 42 Kp).
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Wedtug Rzecznika, w przypadku analizowanego przepisu wyktadnia systemowa
i funkcjonalna (celowosciowa) nie neguje jednoznacznego wyniku poprawnie dokonane;j

wyktadni jezykowej, ale ten wynik potwierdza.

Dokonujgc wyktadni art. 36 ust. 5 ups Rzecznik odwotat sie rowniez do wynikéw wyktadni
historycznej, a Scislej - zamiany przepisow regulujgcych zasady przyznawania dodatku

specjalnego pracownikom samorzgdowym.

Rzecznik wskazat, iz RKO podniosta réwniez, ze ustawa o pracownikach samorzgdowych
upowaznia do przyznania dodatku specjalnego w sytuacji ,okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan”. Jednoczesnie ustawa ta, ani
tez rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych

nie precyzujg przestanek nabycia, wysokosci i okresu przyznawania dodatku.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia we wskazanej czesci i przekazanie

sprawy RKO do ponownego rozpoznania.

Jednoczesnie pismem z dnia 12 wrzesnia 2023 r. odwotanie od orzeczenia RKO wnidst
rowniez Obrorica Obwinionego — na korzy$¢ Obwinionego w zakresie wszystkich czynéw,

co do ktérych przypisano Obwinionemu wine i odpowiedzialnosé.
W odwotaniu zaskarzonemu orzeczeniu RKO zarzucono:
a) w zakresie czynu opisanego w pkt 3 zaskarzonego orzeczenia:

e naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp, poprzez przyjecie, ze Obwiniony udzielit trzech
zamowien publicznych w trybie zamdwienia z wolnej reki, pomimo, ze nie zostaty
spetnione przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt lit. a Pzp z 2004 r., a obecnie

okreslone w art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp 2 2019 r.,
ewentualnie

e naruszenie art. 23 ust. 1 uondfp, polegajace na przyjeciu, iz udzielajgc w dniach 9 lipca
2020r., 30 listopada 2020r., 21 maja 2021 r. zaméwien publicznych w trybie
zamowienia z wolnej reki, Skarzgcy nie dziatat w stanie usprawiedliwionej
Swiadomosci, ze ten tryb jest zgodny z prawem (usprawiedliwiona nieSwiadomos¢

bezprawnosci czyni - btgd co do prawa), majac na uwadze, iz RKO orzeczeniem z dnia
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5 marca 2019 r., sygn. akt DB-0965/6/2019, od ktérego Rzecznik Dyscypliny Finansow

Publicznych nie wnidst odwotania, uniewinnita Pana (...) od tozsamych czyndw,
b) w zakresie czynu opisanego w pkt 4 zaskarzonego orzeczenia:

e naruszenie art. 18 pkt 1 uondfp w zw. z art. 19 ust. 2 uondfp, polegajgce na przyjeciu,
ze Obwiniony ponosi wine za popetnione naruszenie, podczas gdy dotozyt on nalezytej
starannosci w stopniu jakim jest wymagany od osoby piastujgcej stanowisko

Prezydenta Miasta,
c) w zakresie czynu opisanego w pkt 5 zaskarzonego orzeczenia:

e naruszenie art. 18 pkt 2 uondfp w zw. z art. 19 ust. 2 uondfp, polegajgce na przyjeciu,
ze Obwiniony ponosi wine za popetnione naruszenie, podczas gdy dotozyt on nalezytej
starannosci w stopniu jakim jest wymagany od osoby piastujgcej stanowisko

Prezydenta Miasta
ewentualnie:
d) w zakresie wszystkich opisanych czynow:

® razgcg niewspotmiernosc kary poprzez wymierzenie Obwinionemu kary nagany
podczas gdy majac na uwadze okolicznosci popetniania czyndéw, dotychczasowa
postawg Obwiniony zastuzyt na zastosowanie wobec niego nadzwyczajnego
rozwigzania jakim jest odstgpienie od wymierzenia kary, bgdz wymierzenie kary

tagodniejszego rodzaju,
Obronca Obwinionego wniost o:

a) uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i rozstrzygniecie co do istoty sprawy poprzez
uniewinnienie Obwinionego od wszystkich zaskarzonych czynéw badz odstgpienie

od wymierzenia kary lub wymierzenie kary tagodniejszego rodzaju,
ewentualnie

b) uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

przez Regionalng Komisje Orzekajaca.

W uzasadnieniu odwotania Obronca wskazat w szczegdlnosci, iz zgodnie z trescig art. 305

pkt. 1 Pzp z 2019 r. zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie zamdwienia z wolnej
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reki, jezeli zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1-5i 7-14 (...).
Natomiast zgodnie z art. 214 ust. 1 Pzp z 2019 r. zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia

z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1. dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone tylko przez jednego

wykonawce z przyczyn:
a. technicznych o obiektywnym charakterze,
b. zwigzanych z ochrong praw wyfacznych wynikajgcych z odrebnych przepisow

- jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak

konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow zamoéwienia.

Powyzsze brzmienie art. 214 ust. 1 pkt 1 Pzp z 2019 r. odpowiada tresci art. 67 ust. 1 pkt.
1 Pzp z 2004 r. sprzed daty jej uchylenia. W mysl wskazanego przepisu ustawodawca dat
mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia z wolnej reki jesli ustugi mogg by¢ swiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze oraz z przyczyn

zwigzanych z ochrong praw wytgcznych, wynikajgcych z odrebnych przepiséw.

Obronca Obwinionego zgodzit sie z RKO, ze podstawowym wymogiem jest koniecznos¢
wykazania przez zamawiajgcego, ze rzecz bedaca przedmiotem zamdéwienia moze by¢
zrealizowana tylko przez jednego wykonawce. Przypomniat tez, ze Promocja Miasta (...) jest
jednym z zadan wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 4 ustawy

0 samorzgdzie powiatowym. Korzystajgc z tego uprawnienia Miasto (...) co roku przewiduje
w budzecie okreslong kwote na promocje Miasta. W latach 2020 - 2021 Miasto (...) podjeto
decyzje o promocji Miasta m.in. w trakcie rozgrywek Ekstraligi (...). W uzasadnieniu wyboru
trybu postepowania zostato wykazane, iz (...) SSA jako jedyny (...) podmiot bierze udziat

w rozgrywkach PGE Ekstraligi (w tym w roli gospodarza) podczas ktérych eksponowane

sg logo, herb, link do oficjalnej strony Miasta (...) w miejscach i w sposéb zapewniajgcy
optymalng widocznos¢ w mediach (w szczegdlnosci podczas konferencji, wywiadéw oraz
relacji na zywo). PGE Ekstraliga to zawody o najwyzszej klasie rozgrywek. Uzasadnienie
wyboru trybu zawierato réwniez warunki co do zapewnienia przez Wykonawce okreslonej
ilosci transmisji telewizyjnych w stacji o zasiegu ogdlnopolskim oraz przekazywanie przez
spikera w trakcie zawoddéw w roli gospodarza informacji istotnych dla mieszkaincéw, w tym

na temat najwazniejszych przedsiewzie¢ - kojarzenie miasta z tym konkretnym klubem
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z uwagi na tradycje tego sportu gteboko zakorzeniong w swiadomosci lokalnej spotecznosci
oraz nierozerwalng wiez tgczgca miasto z klubem, gdzie klub (...) jest utozsamiany z Miastem
(...), a Miasto (...) jest utozsamiane tylko i wytgcznie z tym klubem sportowym. Jesli druzyna
uzywa w swej nazwie okreslonej nazwy geograficznej - nie moze by¢ mowy o skutecznym

promowaniu przez nig jakiejkolwiek innej miejscowosci.

Wedtug Obroricy Obwinionego, bezsporne jest, ze (...) to zdecydowanie najbardziej
popularnai jedna z najbardziej medialnych dyscyplin sportowych, cieszacy sie ogromnym
niezmiennym zainteresowaniem kibicow w kraju jak i poza jego granicami. Wydatki
poniesione na promocje przy okazji meczow (...) przynoszg zwroty medialne i s3 doskonatg
promocjg miasta. Potwierdzeniem tego faktu mogg by¢ miedzy innymi wyniki badania
wartos$ci marek miast wynikajgce z promocji poprzez nazwe klubu w PGE Ekstralidze.
Podstawag badania byt monitoring przeprowadzony przez (...)materiatéw pojawiajgcych sie
w telewizji, poprzez identyfikacje marek miast powigzanych z klubami. Z badania
przeprowadzonego w okresie od stycznia do wrzesnia 2019r. utworzono ranking miast, ktére
uzyskaty najwyzszg warto$¢ ekspozycji tj. kwote konieczng do przeprowadzenia ptatnej
kampanii reklamowej o podobnym zasiegu, jaki osiggnieto dzieki ekspozycjom.

Na pierwszym miejscu znalazto sie (...) z kwotg ekspozycji reprezentujgcy wartosé 6 210 351
zt. Zatem (...) jest klubem, ktéry w badanym okresie wygenerowat dla Miasta (...) najwyzsza
sposrod wszystkich druzyn PGE Ekstraligi wartos¢ medialng. Miasto (...) monitoruje takze
efektywno$¢ dziatan zwigzanych z realizacjg przedmiotowych ustug, poprzez cykliczne
badania wypracowanego w ten sposéb ekwiwalentu reklamowego. Badania te zlecane

sg niezaleznemu podmiotowi - (...). Ich wyniki jednoznacznie wskazujg wysoka rentownos¢
ekonomiczng wspomnianych dziatan, gdyz wypracowany w nich ekwiwalent reklamowy
zawsze znaczgco przekracza warto$¢ sSrodkow zaangazowanych przez Miasto (...) w zawarcie

wspomnianych zaméwien.

Pomimo tego, ze Obronca Obwinionego zgodzit sie, ze na terenie (...) dziatajg takze inne
kluby sportowe, to jednak podkreslit, ze zaden klub, ani tez zadne wydarzenie sportowe

w (...) nie mogg zrealizowa¢ przedmiotowego zamdwienia w sposdb oczekiwany przez
Miasto (...). Stad zarzut, ze Zamawiajgcy w ogole nie odnidst sie do dostepnych na rynku
rozwigzan, pominat potencjalng mozliwos$¢ uczestnictwa w postepowaniu podmiotéw spoza

rynku krajowego jest niecelowy, poniewaz zaden klub zagraniczny (czy (...) czy tez w innej
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dyscyplinie sportu) nie ma mozliwosci promowania Miasta (...). Kazdy klub sportowy jest
Scisle zwigzany z miastem, regionem, z ktérego pochodzi, jest mentalnie zwigzany ze swoimi
kibicami. Automatyczne podejscie, jakie zdaje sie przedstawia¢ RKO, nie ma racji bytu,
albowiem wykonawca w tak przeprowadzonym postepowaniu w zaden sposdb nie bedzie
odzwierciedla¢ oczekiwan Zamawiajacego - Miasta (...). Zgodnie z wyrokiem z dnia 24 lipca
2014 r., KIO 1429/14, Kryteria oceny ofert majg pozwoli¢ zamawiajgcemu wybranie oferty
najkorzystniejszej. Jednak kryteria te nie mogg naruszac art. 7 ust. 1 Pzp z 2019 r. Dlatego
nawet posrednie ograniczenie dostepu do zamowienia musi by¢ oceniane przez pryzmat
uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego. Okreslenie tych potrzeb jest zaréwno uprawnieniem
jak i obowigzkiem zamawiajgcego, a ani wykonawcom, ani Izbie nie przystuguje prawo

do narzucenia zamawiajgcemu konkretnych rozwigzan nie znajdujacych odzwierciedlenia

W jego potrzebach3.

W dalszej kolejnosci w odwotaniu wskazano, iz przepisy Prawa zamdwien publicznych nie
zawierajg katalogu przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, ktére uzasadniatyby
zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki. Brak jest réwniez wytycznych, jakimi
zamawiajgcy powinni sie kierowac, decydujgc sie na udzielenie zamowienie z wolnej reki.
Z tego tez powodu w niniejszej sprawie zastosowanie trybu z wolnej reki byto uzasadnione
nie tylko okresleniem warunkdéw potrzeb w zakresie promocji, ale réwniez brakiem innego
alternatywnego wykonawcy, ktéry mégtby potencjalnie wykonaé przedmiotowe
zamowienie. Zatem nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne, a brak konkurencji nie
jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamdwienia przez Zamawiajgcego. W (...)
jest tylko jeden klub (...), co jest uzasadnieniem udzielenia zamdwienia z wolnej reki

na podstawie art. 214 ust. 1 pkt. 1 lit. a Pzp z 2019 r. Zatem spetniona zostata przestanka
zastosowania tego trybu zamdwienia. (...) SSA jest jedynym wykonawcg, ktéry z przyczyn

technicznych o obiektywnym charakterze, moze wykonaé zamowienie.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej jednolicie i stusznie zauwaza sie, iz kazdy opis
przedmiotu zamdwienia niesie za sobg ograniczenie konkurencji, posrednio lub
bezposrednio preferujgc jednych wykonawcdw obecnych na rynku i dyskryminujgc innych.
Konieczno$¢ zachowania zasady uczciwej konkurencji nie oznacza, ze zamawiajgcy nie ma

prawa opisac przedmiotu zamoéwienia w sposéb uwzgledniajgcy jego potrzeby, nie oznacza

31 podobnie wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 18 grudnia 2014 r.; sygn. akt KIO 2559/14
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tez, ze zamdwienie musi by¢ dostepne dla kazdego chetnego dziatajgcego na rynku w danej
branzy. Dlatego tez nikt tez nie odbiera zamawiajgcemu jako gospodarzowi postepowania,
prawa do zaspokojenia swoich specyficznych potrzeb. Zamawiajgcy powinien opisac
przedmiot zamowienia w sposdb jasny, zrozumiaty i kompletny, zachowujac zasady uczciwej
konkurencji, ale to nie oznacza, ze ma nabywa¢ w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia przedmiot o niskiej czy przecietnej jakosci, jesli to nie zaspokaja jego potrzeb.
Na ile pozwala mu na to budzet, zamawiajgcy ma oczywiscie prawo wymagac odpowiedniej,
a nawet wysokiej jakosci, ale i uwzgledniac zasade efektywnosci w dtuzszym okresie, gdyz
tylko tak okreslony przedmiot zaméwienia odpowiada celom, do ktérych ma stuzyc.

To réwniez moze by¢ argumentem za tym, iz zamawiajgcy wykazuje sie szczegblng dbatoscia

o racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zasady okreslone w art. 16 pkt 1 i art. 99 ust. 4 Pzp z 2019 r. nie majg wymiaru absolutnego.
W orzecznictwie uksztattowat sie poglad, ze uzasadnione potrzeby podmiotu zamawiajgcego
mogg usprawiedliwiaé ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcdéw oraz wptywaé

na zakres oferowanych przez nich ustug, dostaw i robot budowlanych, o ile wynikajg one

z celu, dla ktérego podmiot zamawiajgcy wszczyna okreslone postepowanie. Obronca
Obwinionego wskazat tez na liczne postepowania, w ktérych inni zamawiajacy stosowali ten

sam tryb postepowania do udzielenia zamdwienia w zakresie ustug promocji gminy.

W odwotaniu zwrdcono rowniez uwage na orzeczenia, ktére byty wskazywane przez
Obwinionego w trakcie postepowania i zatgczone do pisma z 29 maja 2023r. i choé wnioski
dowodowe o przeprowadzenie dowodu z tych orzeczen zostaty oddalone to niewatpliwie

stanowig one wyraz pogladédw Obwinionego wzmacniajgcych jego argumentacje.

W odwotaniu podkreslono, ze wielokrotnie akcentowany w zaskarzonym orzeczeniu wymaog
zapewnienia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie

ma charakteru absolutnego, co zupetnie umyka uwadze i ocenie Komisji - a co zostato
zaakcentowane m.in. w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt KI0 1987/14 oraz z dnia 30 lipca 2021 r., sygn. akt KIO 1724/21. Trzeba bowiem

z catg mocg podkresli¢, ze zapewnienie konkurencyjnosci w postepowaniu nie oznacza,

ze zamawiajgcy ,zmuszony jest nabywac swiadczenia, ktdre nie odpowiadajg jego
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uzasadnionym potrzebom”32, W ocenie Obwinionego, istota zarzutéw RKO sprowadza sie
wtasnie do braku jednoznacznego i wyraznego okreslenia wymagan Zamawiajgcego

co do warunkdéw udziatu w postepowaniu, ktére w sposdb bezposredni wyznaczajg
wtasciwosci oczekiwanego $wiadczenia - cho¢ nie zostato to odpowiednio zaakcentowane

i uzasadnione w zaskarzonym orzeczeniu, ktére do powyzszej problematyki zbliza sie, ale nie

dotyka jej bezposrednio.

Catoksztatt uzasadnien kwestionowanych postepowan oraz wyjasnien Obwinionego
(kwestionowanych przez RKO) zmierza w istocie do wskazania, ze istniejg pewne minimalne
warunki (,,oczekiwania”) wobec nie tyle wykonawcy ustugi promocji Miasta (...), ile
dostarczanej przez niego ustugi jako takiej (co miesci sie w zakresie dopuszczalnych

warunkéw udziatu w postepowaniu).

W ocenie Obroncy Obwinionego, uzasadnienie orzeczenia RKO bazuje na prostym (i jako
takim — wedtug odwotania - zupetnie chybionym) wykazywaniu, ze teoretycznie istniejg inne
podmioty, ktore posiadajg jedng lub dwie z cech (warunkdw), oczekiwanych przez
zamawiajgcego; RKO pomija przy tym zupetnie ocene (ustalenie), czy istniejg inne niz (...)
S.S.A. podmioty, ktére bytyby w stanie spetnié¢ wszystkie oczekiwania zamawiajgcego. Takie
»,poszatkowanie” wymagan zamawiajgcego i wykazywanie, ze istniejg inne kluby sportowe,
ktdre spetniajg jeden lub dwa z oczekiwanych przez zamawiajgcego warunkéw, jest

z pewnoscig wygodne dla RKO, gdyz pasuje pod teze zatozong przez Komisje - jednak nie
moze automatycznie skutkowac uznaniem dziatarh Zamawiajgcego/Obwinionego

za niezgodne z przepisami prawa zamoéwien publicznych, albowiem celem zamawiajgcego
nie byto zawarcie umowy z wykonawcg (a w konsekwencji - otrzymanie $wiadczenia)
spetniajgcego niektore z wymagan zamawiajgcego, ale w petni odpowiadajgcego jego
potrzebom. Ani Zastepca Rzecznika, ani tez RKO nie wykazata, ze istnieje jakikolwiek inny

podmiot, ktéry spetniatby wszystkie oczekiwania Zamawiajgcego.

Wedtug Odwotujacego, RKO dokonata oceny prawidtowosci dziatania
Zamawiajgcego/Obwinionego w sposéb dowolny i ocenny, w oderwaniu od stanu
faktycznego sprawy, czego nie mozna zaakceptowac z przyczyn wyjasnionych w uzasadnieniu

wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 marca 2013 r., sygn. akt KIO 350/13.

32 Tak wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 lipca 2019 r., sygn. akt KIO 1204/19
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Stad w odwotaniu wywiedziono, ze czyny zarzucane Obwinionemu nie wyczerpujg znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a zastosowanie przy udzieleniu zaméwien

publicznych art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a Pzp z 2004 r. nalezy uznaé za zasadne.

W nastepnej kolejnosci, z tzw. daleko idgcej ostroznosci, w odwotaniu uzasadniano
usprawiedliwiong nieswiadomos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i zwigzany

z tym brak winy.

Na wypadek uznania, ze czyn zarzucany Obwinionemu wyczerpuje znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp, Obronica
Obwinionego wskazat, ze Obwiniony dziatat w usprawiedliwionej nieSwiadomosci naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

W odwotaniu powtdrzono, ze biorgc pod uwage dziatanie zamawiajgcego nie ma
watpliwosci, iz zachowat on nalezytg starannos¢ przy procedurze przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Przede wszystkim,
prawidtowo okreslit swoje potrzeby i mozliwosci ich realizacji oraz dokonat rozeznania rynku.
Powyzsze pozwolito na stwierdzenie, iz jedyny mozliwy do zastosowania tryb zaméwienia

to wtasnie zamdwienie z wolnej reki. Nalezy przy tym wskazaé, iz Zamawiajacy dziatat

z wykorzystaniem niezbednej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia. Nalezy podkreslic,

co jest rzeczg niezwykle relewantng z punktu widzenia dyscypliny finanséw publicznych,

ze réwniez inni zamawiajgcy zachowali sie w ten sam sposdb tj. zastosowali ten sam tryb
postepowania do udzielenia zamdéwienia w zakresie ustug promocji gminy. W tych
przypadkach jedynym wykonawcg moggcym swiadczy¢ ustugi promocji byty kluby sportowe,
osiggajace sukcesy w danej dziedzinie, na okreslonym terytorium zwigzanym z siedzibg
zamawiajgcego. Powyzsze determinuje, iz wtasnie w taki sposdb ksztattuje sie lokalny rynek
wykonawcow na dang potrzebe i realizacje zamdwienia. llos¢ tego rodzaju postepowan,
wyszczegdlnionych ponizej, Swiadczy jednoznacznie o tym, ze ,,wzorcowy, modelowy
dysponent srodkdéw publicznych znajdujacy sie w analogicznych okolicznosciach, réwniez nie

rozpoznaje nieswiadomosci bezprawnosci tego czynu”.

Zamawiajacy - Miasto (...) zachowat sie w sposéb zwyczajowo przyjety w podobnych, niemal
tozsamych okolicznosciach zamdwienia tj. jak inni zamawiajgcy. Zatem nalezy wyprowadzié

whniosek, ze sposdb myslenia, a nastepnie procedowania byt identyczny wsrdd innych
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zamawiajgcych, ktérzy zachowali sie w taki sam sposob. Z tego tez powodu, nie mozna

Obwinionemu przypisa¢ winy.

Odnosnie czyndw polegajacych na przeprowadzeniu inwentaryzacji wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. w sposdb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz czynu
polegajgcego na wykazaniu w sprawozdaniu RB-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzgdu terytorialnego danych niezgodnych danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w odwotaniu wskazano, ze z ww. rozstrzygnieciami nie sposéb sie
zgodzi¢, poniewaz odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
bezwarunkowo powigzane jest z mozliwoscig przypisania winy. Ustawa o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie pozostawia watpliwosci co do tego,

ze w przypadku dziatania lub zaniechania dziatania stanowigcego naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, nie mozna przypisac¢ winy, jezeli dotozono starannosci wymagane;j

od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku.

Wedtug odwotania nie ulega watpliwosci, ze Obwiniony dochowat nalezytej starannosci
w zakresie wykonania obowigzkéw zwigzanych z inwentaryzacjg jak rowniez

ze sprawozdawczoscig budzetowa, a co za tym idzie jego zachowanie nie byto zawinione.
Obwiniony zrobit wszystko czego wymaga sie od osoby, ktéra zajmuje stanowisko
Prezydenta Miasta. Nie do zaakceptowania jest bowiem sytuacja, w ktérej Obwiniony nie
miatby polegac¢ na przekonaniu o prawidtowosci pracy podlegtych oséb, skoro osoby

te posiadajg wiedze specjalistyczng z zakresu danej dziedziny.

Obwiniony zrobit wszystko czego wymaga sie od osoby na jego stanowisku. Jak wynika

z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta (...), do okreslonych podmiotéw przypisano
zadania zwigzane ze sprawozdawczoscig i inwentaryzacjg. Jednoczesnie, w Urzedzie Miasta
przewidziano procedury zwigzane z kontrolg zarzadczg, a do zadan Audytu Wewnetrznego
nalezy ocena w szczegdlnosci m.in.: wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu (§ 31 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta (...)).
Dodatkowo w Urzedzie Miasta (...) obowigzujg i obowigzywaty w dacie zarzucanych czynéw
procedury dotyczgce przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji, tj.
Zarzadzenie Prezydenta Miasta (...) w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu
Miasta (...), instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, instrukcja

w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, regulamin kontroli wewnetrznej stanowiacy
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zatgcznik nr 7 do rozporzadzenia, a co za tym idzie Obwiniony zorganizowat prace urzedu
w taki sposdb, aby zapewnic¢ wiasciwe dziatania i rozwigzania organizacyjne w kierowanej
przez niego jednostce. Co wiecej, Obwiniony udzielit stosownym osobom upowaznienia

do prowadzenia rachunkowosci.

Zdaniem Odwotujgcego, aktualnie obowigzujgce przepisy nie okreslajg w jakiej formie
powinno nastgpic przekazanie obowigzkow z zakresu rachunkowosci. Wskazuja jedynie,

ze pracownik przyjmujgcy te obowigzki musi potwierdzi¢ ten fakt na pismie (art. 4 ust. 5 ur).
Skoro zatem rachunkowo$¢ jednostki obejmuje réwniez okresowe ustalanie lub sprawdzanie
drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow”, to udzielenie przez
Prezydenta Miasta (...) upowaznienia do prowadzenia rachunkowosci oznacza takze,

upowaznienie do dokonania inwentaryzacji.

Jednoczesnie w odwotaniu podkreslono, ze nie mozna stracic¢ z pola widzenia,

iz w odniesieniu do nalezytej starannosci w zakresie inwentaryzacji winny by¢ wziete pod
uwage takze okres, w ktérym doszto do naruszenia, jak wskazywat bowiem Obwiniony

w ztozonych w wyjasnieniach: ,Nalezy podkresli¢, ze dodatkowym utrudnieniem w procesie
inwentaryzacji w szczegdlnosci w procesie realizacji spisu z natury w roku 2020 byta trwajgca
pandemia COVID- 19.”. Dodatkowo istotne sg znaczne ograniczenia kadrowe w roku 2020
jakie miaty miejsce w Urzedzie Miasta (...), w szczegdlnosci w pionie finansowym biorgcym
udziat w procesie poréwnywania zapisow w arkuszach spisu z natury z ewidencjg ksiegowg,
wyceng poszczegdlnych sktadnikdw i ustalaniem réznic inwentaryzacyjnych oraz
nadzorowania tego procesu. Zmiany oraz czasowe nieobecnosci na stanowiskach pracy
spowodowaty dodatkowo duze obcigzenie pozostatych stanowisk pracy. Szczegdlnie duze
obcigzenie powodowaty zmiany na kluczowych stanowiskach Gtéwnego Ksiegowego

i Zastepcy Gtownego Ksiegowego Urzedu Miasta (...) w latach 2020-2021. Trudnosci

w pozyskaniu pracownikow spetniajgcych wymagania na tych stanowiskach powodowaty

kilkumiesieczne wakaty.

Jak wskazat Odwotujacy, nie mozna pomijac, ze rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2
i spowodowanej nim choroby COVID- 19 wywarto wielki wptyw na zycie spoteczne
i gospodarcze wszystkich panstw. Niewatpliwie sam stan epidemii wptywat na organizacje

pracy we wszystkich jednostkach, a kierownicy jednostek byli przede wszystkim zobowigzani
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chroni¢ zycie i zdrowie mieszkancéw, w tym pracownikéw urzedu. Powroét

do ,rzeczywistosci" wymagat czasu.

W odwotaniu podkreslono réwniez, ze stosowne rekomendacje w zakresie sporzgdzania
sprawozdan finansowych w czasie pandemii COVID-19 wydal Komitet Standardéw
Rachunkowosci. Komitet Standardéw Rachunkowosci zauwaza, iz ,w okresie COVID-19

wtasciwe przeprowadzenie inwentaryzacji drogg spisu z natury moze by¢ utrudnione.”.

Co za tym idzie, okolicznosci te takze winny mie¢ wptyw na ocene zachowania Obwinionego

i brak mozliwosci przypisania mu winy.

W odniesieniu z kolei do sprawozdawczosci budzetowej Odwotujacy wskazat, ze ,zaistniata
sytuacja wynikneta z niezamierzonego btedu, lecz z btednej interpretac;ji ,, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego” bedacy Zatgcznikiem nr 36 do rozporzadzenia MRiF. Mylna interpretacja
spowodowata, ze w ww. pozycji sprawozdania uwzgledniono warto$¢ srodkéw na rachunku

wydatkéw niewygasajgcych w kwocie 9.498.292,33 zt.

Nalezy podkresli¢, ze srodki pieniezne na rachunkach bankowych zostaty zinwentaryzowane.
Otrzymane od banku potwierdzenia poréwnano z ewidencjg ksiegowa. Ustalono, ze salda
kont 133 i 135 sg prawidtowe, co zostato potwierdzone protokotem weryfikacji. A zatem
wtasciwie wykazano salda na rachunkach bankowych w bilansie budzetu (Organu), tym
samym sytuacja finansowa Miasta (...) w sprawozdaniach finansowych zostata prawidtowo

przedstawiona."

Z uwagi na powyzsze, wykazanie w sprawozdaniu budzetowym takich a nie innych danych
byto wynikiem dokonania okreslonej interpretacji przepisdw, ktérej to interpretacji nie
dokonywat Obwiniony. Skoro zatem osoba z doswiadczeniem w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej dokonata niewtasciwej interpretacji okreslonego przepisu, tym bardziej nie
mozna wymagac¢ od Obwinionego, iz dokonatby on wtasciwej interpretacji oraz subsumpcji.
Nadto, akceptowanie przez Obwinionego sprawozdan w sytuacji, gdy ani audytor, ani
Wydziat Budzetu Urzedu Miasta nie wskazywali na nieprawidtowosci w sposobie
sporzgdzania sprawozdan budzetowych przemawia za uznaniem, iz Obwiniony dotozyt
nalezytej starannosci - a co za tym idzie w Swietle art. 19 ust. 2 uondfp nie ponosi

odpowiedzialnosci za naruszenie.
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Jednoczesnie Obronca Obwinionego wskazat, iz kazda odpowiedzialnos¢, takze
odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki ma swoje granice, ktére to granice winien wyznaczaé
zdrowy rozsgdek. Obwiniony do wykonywania okreslonych zadan jednostki w zakresie
finanséw, ksiegowosci i sprawozdawczosci zatrudnit osoby o niekwestionowanych
kwalifikacjach. Jednoczesnie, w urzedzie powotany byt takze audytor wewnetrzny,

a co za tym idzie przyjac¢ nalezy, iz Obwiniony podjat wtasciwe dziatania i wprowadzit
odpowiednie rozwigzania organizacyjne w kierowanej przez niego jednostce poprzez
wprowadzenie mechanizmdéw kontroli minimalizujgcych ryzyko nieprawidtowosci,
przemawiajgce za uznaniem, iz brak byto zawinienia w odniesieniu do zarzucanych

mu czynéw.

Odnosnie wywodzonej razgcej niewspotmiernosci kary w odwotaniu wskazano,
iz zaskarzonym orzeczeniem RKO na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 37 uondfp

wymierzyta Obwinionemu kare nagany, ktorg nalezy uznac za razgco surowa.

Obronca kolejny raz wskazat na orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 5 marca 2019 r., sygn. akt DB-0965/6/2019, w ktérym Obwiniony zostat
uniewinniony za naruszenie tozsamych czynéw jak w niniejszym postepowaniu. Nawet jesli
zatem hipotetycznie uznac, ze orzeczenie to nie ma wptywu na odpowiedzialnosé

Obwinionego to niewatpliwie musi odnalezé odzwierciedlenie w wymiarze kary.

Wedtug Obroncy Obwinionego, dotychczasowg postawg Obwiniony zastuzyt na zastosowanie
wobec niego nadzwyczajnego rozwigzania jakim jest odstgpienie od wymierzenia kary.
Podkresli¢ nalezy, ze stosownie do art. 36 ust. 3 uondfp odstgpienia od wymierzenia kary nie
stosuje sie wobec sprawcy, ktdry dziata w warunkach ,,recydywy” a takze w przypadku, gdy
stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych jest razacy. Jak wykazano
powyzej w niniejszej sprawie nie wystgpita zadna z przestanek wykluczajgcych mozliwosé
odstgpienia od wymierzenia kary. Sam fakt prowadzenia postepowania w niniejszej sprawie
spetnit juz wobec Obwinionego podstawowy cel postepowania w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, jakim jest osiggniecie celu zapobiegawczego.

Uwzgledniajgc powyzsze, Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych (,,GKO”) po rozpoznaniu sprawy na rozprawie 13 marca 2024 r.

ustalita i zwazyta, co nastepuje.
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Stan faktyczny sprawy zostat szeroko i wielokrotnie przytoczony i oméwiony w orzeczeniu
RKO i pismach odwotawczych, a takze nie jest sporny. Stad GKO w petni akceptuje i podziela

ustalenia faktyczne RKO i uznaje za wtasne.

GKO w petni podziela réwniez stanowisko RKO w przedmiocie przepisdéw znajdujacych

zastosowanie w sprawie.

Zachowujac przyjeta w zaskarzonym orzeczeniu RKO chronologie czynéw objetych
odwotaniami, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do zarzucanych Obwinionemu

czynow okreslonych w:

1) art. 11 ust. 1 uondfp, polegajacego na dokonaniu wydatkéw ze srodkéw publicznych
z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw,
popetnione poprzez dokonanie wydatkéw tytutem dodatkéw specjalnych z naruszeniem
przepisdw art. 36 ust. 5 ups przyznanych | Zastepcy Prezydenta Miasta (...), Il Zastepcy

Prezydenta Miasta (...) oraz Skarbnikowi Miasta (...).

2) art. 15 ust. 1 uondfp, polegajgcego na zaciggnieciu zobowigzan z naruszeniem przepiséw
dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych,
popetnione poprzez przyznanie dodatkdw specjalnych z naruszeniem przepisow art.

36 ust. 5 ups ww. osobom.

W tym zakresie RKO uniewinnita Obwinionego od zarzucanych mu czynéw, a odwotanie

whnidst Rzecznik. GKO postanowita utrzymac w mocy orzeczenie RKO w tym zakresie.

Oba zarzucane czyny sprowadzajg sie do oceny i rozstrzygniecia, czy przyznanie przez
Obwinionego swoim Zastepcom i Skarbnikowi dodatkéw specjalnych znajdowato oparcie
w przepisie art. 36 ust. 5 ups, co warunkowato nastepcze przypisanie odpowiedzialnosci

za czyny opisane w uondfp.

W mysl ww. przepisu, pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac przyznany

dodatek specjalny.

GKO podziela wywiedziony przez RKO prymat wyktadni jezykowej (literalnej) ww. przepisu,
zwtaszcza w kontekscie odpowiedzialnosci sankcyjnej, do ktérej odstepstwo od tej wyktadni

miatoby doprowadzié. Ustawodawca postuzyt sie wymogiem okresowosci literalnie jedynie
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w odniesieniu do zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, a nie w stosunku do powierzenia

dodatkowych zadan.

GKO podziela rowniez stanowisko RKO, wedtug ktdrego, jezeli zadania lub obowigzki z tytutu
wykonywania ktdrych zostaty przyznane dodatki specjalne byty w okresie pobierania tego
dodatku wykonywane i miaty dodatkowy charakter, to z samego tylko faktu, ze ich
wykonywanie byto rozciggniete w czasie nie nalezy wywodzi¢ wniosku, ze dodatek stracit
okresowy charakter i stat sie statym sktadnikiem wynagrodzenia, a wiec ze doszto

do naruszenia art. 36 ust 5 ups. Z tresci tego przepisu, co stusznie pokreslita RKO, nie wynika,
aby dodatki specjalne nie mogty by¢ przyznawane na okresy nastepujace po sobie, albo

nawet na bardzo dtugie okresy.

W zwigzku z powyzszym GKO nie podzielita stanowiska Rzecznika wyrazonego w odwotaniu,
iz przez to, ze dodatkowe obowigzki, z powierzeniem ktérych zwigzane byty przyznane
wskazanym osobom dodatki specjalne, miaty charakter wieloletni, pozbawiaty ich atrybutu

specjalnosci (szczegdlnosci).

W odniesieniu do czynu z art. 17 ust. 1b pkt 2 uondfp, polegajgcego na udzieleniu zaméwien
publicznych z naruszeniem przepisdw o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek
stosowania trybu zamowienia z wolnej reki, popetnionego przez zawarcie przez Obwinionego
trzech kolejnych uméw na promocje Miasta (...) z klubem (...), co do ktérego RKO przypisata
odpowiedzialnos¢ Obwinionemu, odwotanie wnidst Obrorica Obwinionego. GKO uznajgc
zasadnos¢ podniesionych w odwotaniu zarzutéw uchylita orzeczenie RKO i uniewinnita

Obwinionego w tym zakresie.

Przechodzac do uzasadnienia rozstrzygniecia w tym przedmiocie, nalezy przytoczyé tresé art.
214 ust. 1 pkt 1 aktualnie obowigzujgcej ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp z 2019
r.), w mysl ktérego Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli dostawy,
ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce
z przyczyn:
a) technicznych o obiektywnym charakterze,

lub

b) zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajacych z odrebnych przepiséw
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- jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak

konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréow zamodwienia.

Tozsama regulacja przestanek zamdwienia z wolnej reki obowigzywata pod rzagdami

uchylonej Pzp z 2004 r., konkretnie w jej art. art. 67 ust. 1 pkt 1.

W sSwietle powyzszego oraz zastanego opisu przedmiotu zamdwien, ktérych udzielato Miasto
(...), w imieniu ktérego dziatat Obwiniony, zaréwno z przyczyn technicznych, jak i zwigzanych
z ochrong praw wyfacznych, rzeczone zaméwienia mégt wykonac tylko i wytgcznie klub (...).
Obowigzki umowne dotyczg — upraszczajgc —jego strojow klubowych, jego motordw, jego
stadionu, jego meczy... etc. Mozliwos¢ wykonania tego konkretnego zamdwienia przez inny
podmiot jest wiec oczywiscie wykluczona i w tym kontekscie w ogéle nie powinna by¢
rozwazana i kwestionowana. W swoich rozwazaniach RKO zdaje sie nie dostrzega¢,

ze przedmiotem kwestionowanych zamdéwien nie byta ogdlna czy jakakolwiek ,,promocja
miasta”, ale promocja w Scisle okreslony sposdb przez okreslony podmiot — przez zwigzany

z miastem (...), utytutowany i stynny klub (...). W tym przypadku przedmiotowe

i podmiotowe aspekty zamowienia sg ze sobg Scisle powigzane i w oderwaniu od siebie traca
swaj sens. Tak ,,zaprojektowane” i opisane zamdwienia moze witasnie wykonac tylko jeden
podmiot — jak juz wskazano, zaréwno z przyczyn technicznych, jak i zwigzanych z ochrong

praw wyfgcznych. Innymi stowy, promocje przez Unie (...) moze wykonywac tylko (...).

Stad wszystkie rozwazania o tym, w jaki sposéb zamdwienie(a) wykona¢ mogg inne
podmioty dziatajgce na konkurencyjnym rynku, nalezy przekierowaé z kwestii danego
przedmiotu zamodwienia, ktdry, sitg rzeczy moze by¢ wykonany tylko przez Unie (...),

na normatywne dopetnienie przestanki w postaci: jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie
alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego

zawezenia parametréw zamdwienia.

Rozstrzygniecia i oceny wymagata wiec w tym przypadku kwestia, czy Zamawiajgcy w istocie
w tym przypadku obiektywnie potrzebowat promowania sie przez klub sportowy (...)
prowadzacy dziatalnos¢ w sporcie (...), czy tez — jesli promocji w ogéle potrzebowat — winien
na rynku konkurencyjnym zakupi¢ ustugi promocyjne w jakiejkolwiek dyscyplinie sportowej,
wykonywane przez jakikolwiek klub sportowy, lokalny, krajowy lub zagraniczny, albo w ogdle
wynajgc agencje reklamowg — co zdaje sie postulowaé RKO. Tym samym, ocena legalnosci

dziatan Zamawiajgcego zwigzanych z udzieleniem zamdwienia z wolnej reki winna sie w tym
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przypadku koncentrowac na ocenie, czy tego typu zawezenie konkurencji przez takie
sparametryzowanie zaméwienia byto dopuszczalne i nie zmierzato do sztucznego
ograniczenia konkurencji i wykreowania przestanki zamowienia z wolnej reki bez oparcia

w uzasadnionych i obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego.

Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi — w rozpatrywanym
przypadku, wszczynajac postepowania w trybie z wolnej reki, Zamawiajgcy wystarczajgco

wykazat swoje potrzeby i powody, dla ktérych udzielat zaméwien w takim ksztafcie.

W tym zakresie Zamawiajgcy wykazat wiarygodne i istotne wzgledy, dla ktérych promuje sie
wtasnie przy pomocy klubu (...), a w ten sposéb de facto ten klub sponsoruje i wspiera.
Wrecz notoryjne znaczenie historyczne klubu dla Miasta (...) oraz tozsamosci jego
mieszkancow, osiggane sukcesy sportowe, skala organizowanych imprez i popularnosé
dyscypliny oraz rozpoznawalnos¢ marki, jednoznacznie przesadzajg o tym, ze tego rodzaju
zawezenie konkurencji przez okreslone parametry zamoéwienia mozliwe jest

do zaaprobowania, a dostepne rozwigzania alternatywne nie wytrzymujg poréwnania.

W ocenie GKO, w tym przypadku, dla osiggniecia efektu w postaci okreslonej promocji
miasta przez sukcesy ,,swojego” najbardziej znanego i dziatajgcego w popularnej dyscyplinie
klubu sportowego, ktéry bedzie rozstawiat miasto oraz umacniat tozsamosc i patriotyzm
lokalny, uzasadnione byto udzielenie zamdéwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki,

a przeprowadzenie zamdwienia w trybie konkurencyjnym bytoby albo sztuczne, albo

zniweczytoby zaktadane i uzasadnione cele zamédwienia.

Jak wskazata RKO, zastosowanie trybu z wolnej reki jest mozliwe, gdy zamawiajgcy
uprawdopodobni, ze zastosowanie trybu gwarantujgcego zachowanie konkurencji tworzy
mozliwos¢ powstania skutkow niekorzystnych, jest niecelowe, trudne czy jest wrecz
niemozliwe do przeprowadzenia. W ocenie RKO, zaréwno Zamawiajgcy wszczynajac
postepowania oraz Obronca Obwinionego w odwotaniu, doktadnie powyzsze udowodnili.
Promowanie sie przy pomocy klubéw obcych albo lokalnych klubéw o niewielkim znaczeniu
medialnymi i niewielkich sukcesach (nie uchybiajac zadnej organizacji i dyscyplinie) zamiast
przy pomocy Unii (...), doktadnie wpisuje sie we wskazane wyzej postulaty RKO dla odejscia

od postepowania konkurencyjnego.

- 81—



Sygn. akt BDF1.4800.111.2023

RKO orzekfa i przypisata Obwinionemu popetnienie czyndw z art. 18 pkt 1i 2 uondfp
dotyczacych odpowiednio nieprawidtowosci w przeprowadzeniu inwentaryzacji wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci,
a takze wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Odwotanie wnidst tu Obrorica Obwinionego, a GKO utrzymata orzeczenie RKO

w tym zakresie w mocy.

W przedmiocie uzasadnienia dla tak zapadtego rozstrzygniecia nalezy wskazaé,

iz w odwotaniu nie jest kwestionowany sam fakt powstania nieprawidtowosci

w wykonywaniu obowigzkéw sprawozdawczych i inwentaryzacyjnych, ale podnoszony jest
brak zawinienia Obwinionego w zakresie mozliwosci unikniecia i zapobiezenia powstatym
nieprawidtowosciom. Obrorica Obwinionego wywodzit, iz ,,Obwiniony zrobit wszystko czego
wymaga sie od osoby na jego stanowisku”. W szczegélnosci powierzyt wykonywanie zadan
w obszarze inwentaryzacji i sprawozdawczosci wykfalifikowanym pracownikom oraz
przewidziat stosowne procedury kontrolno-zarzadcze. Ponadto na powyzsze natozyty sie

trudnosci kadrowe oraz problemy zwigzane z pandemig COVID-19.

GKO w petni podziela przytoczone wyzej stanowisko RKO w zakresie przypisania winy
Obwinionemu, w szczegdlnosci zrekonstruowany przez RKO zakres odpowiedzialnosci oraz
wzorzec nalezytej starannosci. Natomiast okolicznosci podnoszone w odwotaniu, nota bene
podnoszone juz w postepowaniu przed RKO, nie mogty zmieni¢ powyzszej oceny. Obwiniony
ani nie delegowat wykonania, a tym samym odpowiedzialnosci, za wskazane czynnosci

na inne osoby, ani nie zapobiegt powstaniu stwierdzonych nieprawidtowosci przez
wystarczajgcy nadzor i organizacje pracy. Stad jako kierownik jednostki ponosi petna

odpowiedzialno$é¢ w tym zakresie.

Biorgc pod uwage uniewinnienie Obwinionego od jednego z orzeczonych czynéw,

tj. zarzucanego udzielenia zaméwien publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczgcych
wyboru trybu z wolnej reki, GKO obnizyta orzeczong kare nagany na kare upomnienia. GKO
stwierdzita, iz ww. kara, najnizsza sposrdd katalogu kar przewidywanych przepisami uondfp,
bedzie adekwatna do dwdch pozostatych czynéw, co do ktdrych orzeczenia RKO nie
zmieniono, a takze wywrze pozadane skutki w dziedzinie prewencji, tak ogdlnej, jak

i indywidualnej.
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Jednoczesnie, GKO nie zakwalifikowata utrzymanych w mocy czynéw za przypadek btahy

i wymagajgcy szczegdlnego uwzglednienia oraz potraktowania w swietle art. 36 ust.

1 uondfp, oraz nie skorzystata w odniesieniu do Obwinionego z instytucji odstgpienia

od wymierzenia kary. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych odgrywa pierwszorzedng role zaréwno w zakresie prawidtowego
przeprowadzenia inwentaryzacji jak i rzetelnej sprawozdawczosci. Nie moze poprzestac
na poleceniu przeprowadzenia okreslnych czynnosci innym osobom. Przeciwnie, ma
korzystajac ze swoich uprawnien, a takze osobiscie sprawdzajgc sposob realizacji zadan
dazy¢ do zachowania jawnosci finanséw publicznych. W ocenie GKO skorzystanie

w odniesieniu do Obwinionego z nadzwyczajnej instytucji odstgpienia od wymierzenia kary,
w warunkach rozpoznawanej sprawy bytoby niezasadne. Mogtoby bowiem utwierdzi¢
Obwinionego w mylnym przekonaniu, ze za zaistniate nieprawidtowosci odpowiadaja
wyfacznie jego podwtadni (niezaleznie od pandemii czy tez podnoszonych watpliwosci

interpretacyjnych), a tym samym nie zapewni¢ odpowiedniej prewencji.

Nie znajdujgc podstaw do odstgpienia od wymierzenia kary GKO nie znalazta takze

przestanek do stwierdzenia znikomej szkodliwosci czynéw przypisanych Obwinionemu.

Uwzgledniajgc powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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