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Rada Gminy Prażmów

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 1 pkt 6 uchwały Rady Gminy Prażmów z dnia 25 września 2025 r. Nr XX.199.2025 

w sprawie powołania komisji do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora 

Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Prażmowie.

Uzasadnienie

Na sesji, która odbyła się w dniu 25 września 2025 r. Rada Gminy Prażmów podjęła 

uchwałę Nr XX.199.2025 w sprawie powołania komisji do przeprowadzenia konkursu 

na stanowisko dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 

w Prażmowie.

Powyższa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 1 października 2025 r. 

Jako podstawę prawną uchwały wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), zwanej dalej „u.s.g.”, art. 49 

ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 450, z późn. zm.) oraz § 3 ust. 1 i § 10 pkt 1 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 

6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektóre stanowiska 

kierownicze w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą (Dz. U. z 2021 r. poz. 430), 

zwanego dalej „rozporządzeniem”. 

Zgodnie z przepisami art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o działalności leczniczej, konkurs 

na stanowisko kierownika w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą ogłasza 

podmiot tworzący. Sposób przeprowadzania konkursu, skład oraz tryb, warunki powoływania 
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oraz odwoływania komisji konkursowej i ramowy regulamin przeprowadzenia konkursu 

regulują przepisy rozporządzenia. Skład komisji konkursowej, jeśli postępowanie konkursowe 

dotyczy stanowiska kierownika podmiotu leczniczego, powinien odpowiadać dyspozycji 

§ 10 pkt 1 rozporządzenia. W świetle powołanego wyżej przepisu rozporządzenia, w skład 

komisji konkursowej wchodzą: od trzech do sześciu przedstawicieli podmiotu tworzącego, 

posiadających wykształcenie wyższe, w tym przynajmniej jeden lekarz, przy czym podmiot 

tworzący wskazuje spośród przedstawicieli przewodniczącego komisji, przedstawiciel rady 

społecznej podmiotu leczniczego i przedstawiciel rektora państwowej uczelni medycznej albo 

państwowej uczelni prowadzącej działalność dydaktyczną i badawczą w dziedzinie nauk 

medycznych, jeżeli podmiot leczniczy zawarł z nią umowę o udostępnienie go na potrzeby 

wykonywania zadań dydaktycznych i badawczych w powiązaniu z udzielaniem świadczeń 

zdrowotnych i promocją zdrowia. Na podstawie § 10 pkt 1 lit. a rozporządzenia rada gminy 

podejmuje uchwałę, w której powołuje przedstawicieli podmiotu tworzącego. Uchwała 

powinna określać od trzech do sześciu przedstawicieli podmiotu tworzącego, posiadających 

wykształcenie wyższe, wśród nich przynajmniej jednego lekarza. Ponadto rada gminy 

w uchwale wskazuje, spośród wybranych osób, przewodniczącego komisji.

Uchwałą Nr XX.199.2025 Rada Gminy Prażmów powołała komisję konkursową 

do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakładu 

Opieki Zdrowotnej w Prażmowie. W składzie komisji konkursowej Rada Gminy Prażmów 

wskazała przedstawiciela Rady Społecznej przy SPZOZ w Prażmowie, lekarza oraz czterech 

innych przedstawicieli podmiotu tworzącego. Rada Gminy spośród wybranych przedstawicieli 

podmiotu tworzącego wyznaczyła również przewodniczącego komisji konkursowej. 

Organ nadzoru zawiadomił o wszczęciu postępowania nadzorczego pismem z dnia 

15 października 2025 r. znak WP-I.4131.211.2025, wnosząc o przedłożenie wyjaśnień 

na okoliczność posiadania wyższego wykształcenia przez powołanych przedstawicieli 

podmiotu tworzącego. Z pisma Przewodniczącej Rady Gminy Prażmów z dnia 16 października 

2025 r. znak: WO.0711.11.2025.UG wynika, że osoba wymieniona w § 1 ust. 1 pkt 6 uchwały 

Nr XX.199.2025, wskazana na przedstawiciela podmiotu tworzącego, nie posiada 

wykształcenia wyższego. 

Wymóg posiadania wykształcenia wyższego, o którym mowa w § 10 pkt 1 lit. a 

rozporządzenia, nie został zatem spełniony przez jednego przedstawiciela podmiotu 

tworzącego. Wymóg posiadania wyższego wykształcenia stanowi formalną przesłankę 

potwierdzającą posiadanie wiedzy i umiejętności niezbędnych dla prawidłowego wyłonienia 

kierownika w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą. Pozostałe warunki określone 

w rozporządzeniu: liczebność komisji, obowiązek wskazania lekarza i przewodniczącego 
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komisji konkursowej, zostały spełnione. Przyjmując, iż skład komisji konkursowej, bez jej 

członka wymienionego w § 1 ust. 1 pkt 6 przedmiotowej uchwały, jest zgodny z przytoczoną 

normą prawną rozporządzenia, organ nadzoru stwierdza nieważność przedmiotowej uchwały 

tylko w części, tj. w zakresie pkt 6 wskazanego przepisu, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. 

skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w części objętej niniejszym rozstrzygnięciem 

nadzorczym, z dniem jego doręczenia.

Gminie, w świetle art. 98 ust. 1 u.s.g., służy skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia 

nadzorczego, wnoszona za pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.
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