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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/072 — Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Kope¢, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/34/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r.

2. Marcin Sudol, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/35/2018
z dnia 9 kwietnia 2018 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii!, poprzednio Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech
Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa (dalej: Ministerstwo lub MPIT).

Pani Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsiebiorczosci i Technologii od 9 stycznia 2018 r.
Poprzednio Ministrem Rozwoju i Finanséw byt Pan Mateusz Morawiecki2.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® Minister kierujacy dzialem gospodarka prawidiowo
realizowat dziatania, majace na celu wprowadzenie utatwien dla przedsiebiorcow, w wyniku
ktorych wdrozono m.in. rozwigzania zaprojektowane w ramach Pakietu 100 zmian dla firm*
oraz Konstytucji Biznesu®, Ulatwienia te, zakladajace w szczegolnosci likwidacje zbednych
obcigzen biurokratycznych oraz utrudnien w codziennej dziatalnosci firm skierowane byty do
wszystkich przedsigbiorstw.

Przygotowanie projektow wymienionych ustaw zostalo poprzedzone konsultacjami,
przeprowadzonymi zgodnie z wymogami okreslonymi w Wytycznych do przeprowadzania

' Ministerstwo Przedsigbiorczosci | Technologii z dniem 9 stycznia 2018 r. przejelo zadania realizowane przez dotychczasowe
Ministerstwo Rozwoju (dale] takze MR) na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Przedsiebiorczosci | Technologii (Dz. U. poz. 102). Minister Przedsiebiorczosci | Technologii kieruje
dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Przedsigbiorczodci | Technologii (Dz. U. poz. 93).
Skrotu Ministerstwo lub MPIT w tresci niniejszego wystapienia uzywa sie dla okreslenia dzialan w przedmiocie kontroli
realizowanych przez Ministerstwo Gospodarki, MR i MPIT.

2W dniu 16 listopada 2015 r. powolany zostal na stanowisko Ministra Rozwoju, a od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 1.
zajmowat stanowisko Ministra Rozwoju | Finansow. W okresie od 22 wrzesnia 2014 r. do 16 listopada 2015 r. funkcie ministra
whasciwego ds. gospodarki sprawowat Janusz Piechocinski.

*Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlinej wedlug proponowane skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

4 Pakiet 100 zmian dla firm — pakiet ustaw stuzacych poprawie otoczenia prawnego przedsiebiorcow, na ktory skladajg sie
m.in.: ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcow (Dz.
U. poz. 2255), ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektarych
innych ustaw (Dz. U. poz. 935), ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnosci (Dz. U. poz. 933, ze zm.), ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (7 czerwca
2018 r. ustawa zostala przyjeta przez Sejm RP, 8 czerwca 2018 r. zostala przekazana do Senatu RP), ustawa z dnia
10 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze skrdceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich
elektronizacja (Dz. U. poz. 357), projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw.
Pakiet zostal ogloszony w czerwcu 2016 r. W rzeczywistosci zmian przewidzianych w pakiecie jest nieco ponad 100.

5Pakiet ustaw, ktdrych celem jest zreformowanie | uproszczenie przepisow dotyczacych prowadzenia dziakalnosci
gospodarcze], Konstytucje tworzy pie¢ ustaw z 6 marca 2018 r.: ustawa - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 648), ustawa
o Centralnej Ewidencji | Informacji o Dziafalnosci Gospodarczej | Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647),
ustawa o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 648), ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolite] Polskie| (Dz. U. poz.
649), ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnoéci gospodarcze;
(Dz. U. poz. 650).



Opis stanu
faktycznego

oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego,
w wyniku ktdrych swoje uwagi zgtosity m.in. organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow.

Podstawa opracowania rozwigzan wchodzacych w skiad Pakietu 100 zmian dla firm
i Konstytucji Biznesu byty m.in. wyniki prac zespotow wspierajacych Ministra wiasciwego ds.
gospodarki w identyfikowaniu probleméw w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz
projektowaniu rozwigzan stuzacych ich likwidacji oraz wyniki ogdinodostepnych badan,
opracowar | analiz m.in. Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS), Polskiej Agencii
Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: PARP) oraz Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej:
ZUS). Na zlecenie Ministerstwa zostato réwniez przeprowadzone przez PARP badanie
ankietowe wsrod przedsiebiorcow, w ktorym ich ocenie poddano wybrane rozwigzania
przewidziane w ramach Pakietu 100 zmian dla firm.

Mimo wdrozenia wielu utatwien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w dalszym ciggu
na etapie projektu znajdowaly si¢ prace nad ustawg o zmianie niektorych ustaw w celu
wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym®.
Prace nad tym projektem ustawy, zawierajgcym uproszczenia w prawie podatkowym,
ktorego nieprzejrzystos¢ wskazywana jest przez przedsiebiorcow jako jedna z gtownych
barier w prowadzeniu i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, trwaja od 2016 r.

Dla projektéw badanych ustaw nie ustalono sposobu monitorowania efektow
wprowadzonych rozwigzan w zakresie likwidacji barier prawnych dla przedsigbiorcow. Nie
przeprowadzono takze badania ankietowego przed wejSciem w zycie ustawy — Prawo
przedsiebiorcow, co moze utrudni¢ ocene skutecznosci wprowadzonych rozwigzan
| uzyskanie petnej informacji o ich rzeczywistych efektach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju firm
rodzinnych oraz projektowanie stosownych zmian
legislacyjnych w tym zakresie

1.1. Ustalenie skali dziafalnosci gospodarczej prowadzonej przez firmy
sektora MSP, w tym firmy rodzinne

W kontrolowanym okresie MPIiT dysponowato danymi o liczbie oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG). Ustalajac skale dziatalnosci firm
sektora MSP wykorzystywano w Ministerstwie powszechnie dostepne dane zawarte
w publikacjach i opracowaniach GUS, PARP oraz innych instytucji.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 462)

Ministerstwo nie dysponowalo informacjami dotyczacymi liczby firm rodzinnych
funkcjonujgcych w Polsce. W MPIT nie prowadzono réwniez prac analitycznych
dotyczacych wyodrebnienia sektora firm rodzinnych.

Marek Nieduzak, Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (dalej:
Dyrektor DDR) wyjasnit: Utrudnieniem dla prowadzenia takich prac byt brak jednolitosci
definicji firmy roazinnej. Réwniez opracowanie takiej definicji bytoby utrudnione, ze wzgledu
na roznice w podejsciu do tego zagadnienia, przedstawiane przez prawnikow, ekonomistow
I socjologow w kraju, jak i na forum Unii Europejskiej. Co do zasady definicje te koncentrujq
sie na zaleznosci w zarzadzaniu przedsigbiorstwem przez cztonkow rodziny i udziale we
wilasnosci przedsiebiorstwa. Dyrektor dodaf, ze przyjecie jednej definicji ustawowej nie jest
w opinii Ministerstwa potrzebne. Prawo powinno zapewnia¢ osobom powigzanym ze sobg
rodzinnie takie same uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jak osobom
nie posiadajgcym takich powigzan. Szczegélne zas regulacje sa uzasadnione, tak jak
w przypadku zmian w zakresie sukcesji przedsigbiorstwa osoby fizycznej, ze wzgledu na

® Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowe] Rzadowego Centrum Legislacyjnego projekt ustawy byt na etapie
rozpatrzenia w trybie korespondencyjnego uzgadniania stanowisk przez osoby uczestniczace w pracach Komitetu Rady
Ministrow do spraw Cyfryzacji (stan na 29 czerwca 2018 r.)



specyfike danej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz specyfike prawa
wiasnosci przedsigbiorstwa badz udziatow w przedsigbiorstwie. Przy projektowaniu i ocenie
rozwigzan prawnych w Ministerstwie staramy sig uwzgledniac powyzsze zatozenie.

(dowdd: akta kontroli str. 373, 462, 672)

1.2. Identyfikowanie barier prawnych w rozwoju przedsiebiorstw sektora
MSP, w tym firm rodzinnych

Zadania zwigzane ze zglaszaniem lub realizacjg inicjatyw, w tym legislacyjnych, na rzecz
poprawy warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz
identyfikowaniem barier prawnych w rozwoju przedsigbiorczosci, stosownie do
§ 26 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologil”, przypisano
Departamentowi Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (dalej: DDR).

(dowod: akta kontroli str. 10)

Zarzgdzeniem Ministra Gospodarki z 29 maja 2015 r. zostat powolany Zespot do spraw
Prawa Gospodarczego® (dalej: Zespot PG). Obok przedstawicieli Ministerstwa, w skiad
Zespotu PG weszli m.in. przedstawiciele wskazani przez organizacje gospodarcze,
zawodowe | spoteczne®. Do zadan ww. Zespotu nalezalo wspieranie dziatan Ministra
w zakresie ksztaftowania warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarcze] m.in. poprzez: oceng efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania
obowiazujacych regulacji, w tym identyfikacje obszaréw, w ktdrych niezbedna jest
interwencja prawodawcy.

W zarzadzeniu powotujacym Zespdt PG zatozono, ze bedzie on realizowat swoje zadania
na posiedzeniach lub w trybie obiegowym (§ 7 ust. 1), posiedzenia beda zwotywane nie
rzadziej niz raz na kwartat (ust. 2), a z posiedzen sporzadzany bedzie protokoét podpisywany
przez przewodniczacego badz inng osobe, ktéra przewodniczyta posiedzeniu i sekretarza
(§ 9 ust. 1).

Posiedzenia Zespotu PG odbyly sie czterokrotnie: 29 czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 r.,
4 listopada 2015 r. oraz 20 stycznia 2016 r.'® Po kazdym z nich zostat sporzadzony
protokdt, podpisany przez upowaznione osoby. Na posiedzeniu inauguracyjnym 29 czerwca
2015 r. omowiono koncepcje pracy w Zespole i jego grupach roboczych. Jako zadanie
Zespotu wskazano przeprowadzenie wybiorczej analizy obecnego stanu regulaci
zwigzanych z funkcjonowaniem przedsigbiorcow w Polsce oraz przedstawienie
konstruktywnych wnioskéw wynikajacych z analizy. Na posiedzeniu tym przedstawiono
propozycje, ktore mogtyby stac sig przedmiotem prac Zespotu. Podczas spotkania ustalono,
ze kazdy z cztonkow przedstawi - do 20 lipca 2015 r. - w formie elektronicznej proponowane
obszary prawa, ktére wymagaja diagnozy i by¢ moze interwencji. Cztonkowie powinni
zgtosiC swoj udziat w pracach tworzacych sie grup tematycznych. Na spotkaniu 30 lipca
2015 r. przedstawiono propozycie zagadnien, ktore beda przedmiotem prac Zespotu
I propozycje podziatu na grupy tematyczne. Ustalono réwniez, ze wynik prac Zespotu
zostanie udokumentowany w rekomendacjach. Na posiedzeniu 20 stycznia 2016 r.
skierowano prosbe do koordynatoréw prac oraz osoéb wspomagajacych o przygotowanie
wraz z zainteresowanymi cztonkami Zespolu, projektu rekomendacji w zakresie wybranych
zagadnien do 15 lutego 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 464-485)

Mariusz Hafadyj, Podsekretarz Stanu wyjasnit: Rekomendacje wypracowane w ramach prac
Zespolu PG zostaly wykorzystane w pracach nad rozwigzaniami legislacyjnymi

7 Stanowigcego zalacznik do zarzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci | Technologii z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci | Technologii (Dz. Urz. Min. PiT poz. 23).
W Ministerstwie Rozwoju zakres dzialania Departamentu regulowalo zarzadzenie Nr 11 Ministra Rozwoju z dnia 3 marca
2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 8, ze zm.).

& Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw Prawa Gospodarczego
(Dz. Urz. Min. Gosp. poz. 15).

® Business Center Club, Konfederacja Lewiatan, Krajowa lzba Gospodarcza, Krajowa |zba Radcow Prawnych, Krajowa Izba
Doradcow Podatkowych, Naczelna Organizacja Techniczna, Naczelna Rada Adwokacka, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy
Rzeczypospolite] Polskiej, Zwiazek Przedsigbiorcow | Pracodawcow, Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

10 Na podstawie dostepne] w Ministerstwie dokumentacji.



wprowadzonymi ustawg o zmianie niektorych ustaw w celu ufatwienia dochodzenia
wierzytelnosci w zakresie: zmian w postepowaniu grupowym, zmian w postepowaniu
zabezpieczajacym i egzekucyjnym oraz zmian w odpowiedzialnosci solidamej inwestora
za zobowigzania wobec podwykonawcy w procesie budowlanym (...). Dodal, ze Zespotowi
PG nie udalo sie ostatecznie wypracowac propozycji legislacyjnej nad wprowadzeniem
do polskiego porzadku prawnego: notarialnych nakazow zaptaty (wskutek zgloszonych
uwag) oraz utworzenia stowarzyszen ochrony praw wierzycieli w postepowaniu
upadtosciowym i restrukturyzacyjnym (problem zapewnienia finansowania dziatalnosci
takiego rodzaju stowarzyszen).

(dowaod: akta kontroli str. 679, 681-682)

Zarzadzeniem Ministra Rozwoju z 11 kwietnia 2016 r. powotany zostat Zespot do spraw

Doskonalenia Regulacji Gospodarczych'! (dalej: Zespodt DRG). Do 11 kwietnia 2016 r.

Zespot DRG funkcjonowat na podstawie zarzadzenia Ministra Gospodarki z 23 maja 2012

r.%2 Do zadan Zespolu DRG nalezato:

1) analiza przepisow prawa regulujacych podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w celu identyfikowania barier prawnych rozwoju przedsiebiorczosci
i formutowanie propozycji dziatan, stuzacych likwidacji lub ograniczeniu tych barier,
w tym proponowanie zmian regulacji prawnych,

2) wskazywanie obszarow dziatar organdw administracji rzadowej wymagajacych zmian
pozalegislacyjnych, w celu poprawy warunkéw podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej,

3) zgtaszanie propozycji w zakresie poprawy jakosci regulacji prawnych, w szczegolnosci
poprzez rozwijanie systemu Oceny Skutkow Regulacji (dalej: OSR),

4) proponowanie rozwigzan w zakresie dialogu obywatelskiego, w szczegoélnosci
majacych na celu poprawe regulacji gospodarczych.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. zarzadzen przewodniczacy zostat zobowigzany do zwotywania
posiedzen z wiasnej inicjatywy:

- nie rzadziej niz raz na pét roku albo na umotywowany wniosek co najmniej 1/3 liczby
przedstawicieli (zarzadzenie z 2016 1.);

- nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, na wniosek Pefnomocnika do spraw deregulacii
gospodarczych lub na umotywowany wniosek co najmniej 1/3 liczby czlonkéw Zespotu
(zarzadzenie z 2012 r.).

W obu zarzgdzeniach wskazano, Ze z posiedzenia Zespotu DRG sporzadzana jest notatka
podpisywana przez przewodniczacego i sekretarza (§ 5 ust. 1 zarzadzenia z 2012 r.
i § 6 ust. 1 zarzadzenia z 2016 r.)

W 2015 r. odbyto sie jedno spotkanie Zespotu DRG™, na ktérym m.in. zostat pozytywnie
zaopiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy w zakresie przechowywania
dokumentacji pracowniczej. 11 marca 2016 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli
organizacji i instytucji, ktdrzy beda brali udzial w pracach Zespolu DRG. Ponadto,
posiedzenia Zespotu miaty miejsce: 29 kwietnia 2016 r., 1 grudnia 2016 r., 15 grudnia
2016 r. oraz 19 grudnia 2017, Na spotkaniu 11 marca 2016 r. ustalono, ze Ministerstwo
przesle przedstawicielom organizacji i instytucji, ktérzy biora udziat w pracach zespolu -
celem przekazania uwag i komentarzy — zalozenia dotyczace okreslenia zasad sukcesji
przedsigbiorstw rodzinnych, zatozenia dotyczace elektronizacji akt pracowniczych oraz
projekt zmian ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy o swobodzie
dziafalnosci gospodarczej. Organizacje i instytucje przekaza natomiast na kwestionariuszu
otrzymanym z Ministerstwa informacje dotyczace dostrzeganych barier i utrudnien
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej (w tym zwlaszcza wystepujacych
w procesie inwestycyjnym) oraz propozycje, ktore powinny zosta¢ objete projektem
Konstytucja Biznesu.

! Zarzadzenie Nr 18 Ministra Rozwoju z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 20).

12 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych (Dz. Urz. Min. Gosp. poz. 16).

1314 stycznia 2015 1.
" Na podstawie dostepne] w Ministerstwie dokumentacji.



(dowod: akta kontroli str. 452, 454-455, 486-499)

W opracowanych przez Ministerstwo kwestionariuszach przedstawiono m.in. nastepujace

bariery w prowadzeniu dziafalnosci gospodarczej oraz postulaty:

—  w zakresie podatkow (podwyZzszenie w podatkach dochodowych wartosci poczatkowej
srodka trwatego; zwigkszenie limitu przychodéw uprawniajacych do prowadzenia ksiag
rachunkowych; umozliwienie odliczania sktadki na Fundusz Pracy od dochodu przed
opodatkowaniem w przypadku wspoinikéw spdtek osob fizycznych; podniesienie limitu
kwoty, od ktorej dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych samochodu osobowego;
podniesienie limitu przychodu uprawniajacego do korzystania z ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych; zmienno$¢ i zlozono$¢ przepisow podatkowych),

— W zakresie procesu inwestycyjnego (niejasny przepis definiujgcy zasady podania
informacji do publicznej wiadomosci w ustawie o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach odziatywania na Srodowisko; brak jednolitego i spéjnego, ujetego w jednym
akcie prawnym, wykazu dokumentéw niezbednych do uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie; nadmiernie rozbudowane procedury odbiorowe inwestycji oraz
przekazywania do uzytkowania i eksploatacji; skomplikowana procedura uzyskania
pozwolen konserwatorskich; skomplikowane procedury ubiegania sie o zezwolenia
budowlane),

— W obszarze zamoéwien publicznych (brak przepisow regulujacych szczegdtowo zasady
okre$lania pozacenowych kryteriow oceny ofert; przediuzajace sie procedury
odwotawcze KIO; diuga i skomplikowana procedura wytonienia wykonawcy i udzielenia
zamowienia; niska efektywno$¢ systemu zaméwien publicznych objawiajaca sie tym,
ze mate firmy najczescie] wystepuja w roli podwykonawcy; brak stabilnosci cen ustug
na rynku, szczegdlnie na rynku zamoéwien publicznych),

— w zakresie ubezpieczeri spolecznych i zdrowotnych (uproszczenie przepisow
normujacych zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym pracy wykonywanej na
podstawie umow zlecenia w przypadku tzw. zbiegu tytutéw ubezpieczers emerytalnych
i rentowych; ograniczenie biurokratycznego systemu przywracania uprawnienn do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego; ustalenie jednej skiadki zdrowotnej
z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej),

— W zakresie prawa pracy (zwolnienie pracodawcow bedacych osobami fizycznymi
z obowigzku przechowywania, przez okres 50-ciu lat, dokumentéw pracowniczych dla
celow emerytalno-rentowych),

— W obszarze ogoinych obciazen o charakterze ekonomicznym i administracyjnym
(nadmierna liczba i czasochtonno$¢ kontroli przeprowadzanych przez urzedy kontroli
skarbowej; nadmiar regulacji i brak bezpieczenstwa prawnego; wprowadzenie nowych
obowigzkow administracyjno-podatkowych bez okresu vacatio legis; niewystarczajace
ulgi dla firm inwestujacych w badania, patenty, innowacje; brak jednolitych interpretacii
przepisow prawa; diugi czas dochodzenia naleznosci na drodze sadowe]
i egzekucyjnej; przewlekios¢ postepowan; upowszechnienie stosowania o$wiadczen
w miejsce zaswiadczen; odmienne traktowanie soboty, jako ostatniego dnia terminu na
dokonanie czynnosci, w procedurze administracyjnej | sadowej; coraz wieksze
obcigzenia m.in. w zakresie wysokosci sktadek ZUS Iub optat Srodowiskowych;
diugotrwale procedury zwrotu VAT-u, dotyczacego nieopfaconych faktur, wysokie
pozaptacowe koszty zatrudnienia).

Ponadto przedstawiono propozycje podjecia lub wzmozenia dziatan o charakterze

edukacyjnym m.in. edukacja w mediach; uruchomienie jednego portalu zawierajacego ogot

informacji, m.in. z zakresu spraw gospodarczych, podatkowych, ZUS, itd.; darmowe
szkolenia dla przedsigbiorcow, np. urzedu skarbowego w zakresie prawa podatkowego,

Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 109-240)

Na spotkaniu 29 kwietnia 2016 r. omowiono propozycje zmian legislacyjnych przestanych
w kwestionariuszach. Ustalono, Ze beda one podlegaly dalszej szczegdtowej analizie.
Przedstawiono takze propozycje dotyczace sukcesji przedsiebiorstw rodzinnych oraz
propozycje w zakresie elektronicznej archiwizacji akt pracowniczych. Przed spotkaniem
1 grudnia 2016 r. czlonkom Zespotu przestane zostaly projekty wchodzace w skiad
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Konstytucji Biznesu, a gtownym tematem spotkania byla dyskusja nad rozwigzaniami
zmierzajgcymi do utworzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Przedsigbiorcow. Na spotkaniu
15 grudnia 2016 r. kontynuowana byta dyskusja dotyczaca utworzenia Komisji Wspolnej
Rzadu i Przedsiebiorcow, w szczegolnosci kryteriow wyboru do Komisji. Ustalono, ze dalsze
omawianie spraw i projektow zwigzanych z Konstytucjg Biznesu odbedzie sie na kolejnym
posiedzeniu.
Spotkanie 19 grudnia 2017 r. zostato poSwiecone barierom prawnym, ktore utrudniajg
przedsigbiorcom zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce. Na posiedzeniu pracodawcy zwrcili
uwage na kwestie wymagajace interwencji dotyczace m.in.:
- zatrudnienia krotkookresowego — zezwolen na prace sezonowe, oswiadczen
0 powierzeniu pracy (zapewnienia mozliwosci elektronicznego skfadania
wnioskow),
- zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt | prace dla cudzoziemcow (dtugosc
trwania procedur),
- zaswiadczen A1 dla obywateli panstw trzecich (skrocenie okresu rozpatrywania
wnioskow).
(dowod: akta kontroli str. 492-494, 510-515)

W toku prac nad przygotowaniem udogodnien dla przedsigbiorcow w ramach Pakietu 100
zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu w Ministerstwie wykorzystano m.in. informacje
zawarte w nastepujacych raportach i analizach:

—  Matfe i Srednie przedsigbiorstwa niefinansowe w Polsce w latach 2009-2013,

—  Firmy rodzinne w polskiej gospodarce — szanse i wyzwania'®,

—  Raport o stanie matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce'’,

—  Badanie firm rodzinnych 2015. Polska na tie Europy Srqdkowo-Wschodniej i Swiata'®.
Zrodtem identyfikacji problemow zwiazanych z sektorem MSP, w tym firm rodzinnych byly
rowniez ogolnie dostepne materialy analityczne GUS, ZUS (portal statystyczny), CEIDG.
Positkowano sie rowniez m.in. danymi pozyskanymi z urzedéw marszatkowskich, Krajowej
Rady Komorniczej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, od Rzecznika Praw Obywatelskich
(informacje roczne o dziafalnosci RPO) i PARP (raporty o stanie sektora MSP). Informacje
w tym zakresie uzyskiwano takze, bazujac m.in. na sygnatach i informacjach naptywajacych
do Ministerstwa na przestrzeni ostatnich lat'e.

(dowad: akta kontroli str. 7-10)

W dwaéch opracowaniach: Firmy rodzinne w polskiej gospodarce — szanse i wyzwania
z 2009 r. oraz Badanie firm rodzinnych 2015. Polska na tle Europy Srodkowo-Wschodniej
i Swiata poruszono tematyke firm rodzinnych.

Na potrzeby opracowania Firmy rodzinne w polskiej gospodarce — szanse | wyzwania
z 2009 r. firme rodzinng zdefiniowano jako kazdy podmiot gospodarczy z sektora mikro,
matych lub Srednich przedsigbiorstw, o dowolnej formie prawnej, zarejestrowany i dziatajacy
w Polsce, w ktérym: co najmniej dwoch cztonkéw rodziny wspdinie pracuje w tym
przedsiebiorstwie, co najmniej jeden czlonek rodziny ma istotny wplyw na zarzadzanie,
cztonkowie rodziny posiadajg udziaty w przedsiebiorstwie. W ww. raporcie wskazuije sig, ze
firmy rodzinne stanowig 36% sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw?® (dalej:
MMSP), a ich liczbe szacowa¢ mozna na okoto 219 tysiecy. W opracowaniu tym
przedstawiono nastepujace informacje: Udziaf firm rodzinnych w tym sektorze maleje wraz
ze wzrostem przedsigbiorstwa: wsrod mikroprzedsigbiorstw firmy rodzinne stanowig 38%,
wsrod firm matych — 28%, za$ wsrod firm Sredniej wielkosci — 14%. Gdyby uznac a priori, ze
podmioty prowadzone w formie dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej i nie
zatrudniajgce pracownikow (wytaczone z definicji firmy rodzinnej, w zwiazku z czym nie
uwzglednione w badaniu MMSP, cho¢ w niektorych krajach zaliczane do grona firm

's Opracowanie Giownego Urzedu Statystycznego z 2015 .

16 Opracowania zrealizowane na zlecenie PARP w 2009 r.

T Opracowanie PARP z 2017 .

16 Badanie przeprowadzone przez PwC (PriceWaterhouseCoopers) i Instytut Biznesu Rodzinnego.

19 Zarwno od pojedynczych przedsigbiorcow, organizacji przedsigbiorcow, jak | instytucii zajmujacych sie ich wspieraniem.

2 Sektor mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw z wykluczeniem niektdrych sekeji PKD i osdb fizycznych prowadzacych
wiasna dzialalno$¢ gospodarcza, nikogo niezatrudniajacych.



rodzinnych) kwalifikujg sig do firm rodzinnych, to udziat firm rodzinnych w MMSP wyniostby
78%. Wigkszos¢ przedsiebiorstw spefniajacych kryteria definicji firmy rodzinnej przyjetej na
potrzeby projektu badawczego (blisko 90%) ma Swiadomos¢ rodzinnego charakteru —
okresla sie jako firmy rodzinne. Mozna szacowac, Ze firmy rodzinne nalezace do sektora
MMSP wytwarzajg co najmniej 10,4% ogétu polskiego PKB (ponad 121 miliardéw zfotych?").
Firmy roazinne w Polsce zatrudniajq okofo 1 miliona 300 tysigcy pracownikéw, co daje okofo
21% o0g6tu zatrudnionych przez MMSP.
W opracowaniu Badanie firm rodzinnych 2015. Polska na tle Europy Srodkowo-Wschodniej
i $wiata? firme rodzinng zdefiniowano jako przedsigbiorstwo, w ktorym: decydujaca liczba
glosdw (udziatéw) znajduje sie w rekach osoby, ktéra to przedsigbiorstwo utworzyta bad?
zakupita (lub jej partneréw, rodzicow, dzieci, etc.); co najmniej dwoch z czionkow rodziny
jest zaangazowanych w zarzadzanie lub administracje lub posiada udziaty w firmie;
w przypadku firm notowanych na gieldzie, rodzina posiada decydujaca liczbe gloséw oraz
przynajmniej jeden z jej czionkow jest zaangazowany w zarzadzanie firma, Autorzy badania
podnosza w ww. opracowaniu, Zze w zaleznosci od stosowanych definicji, do przedsigbiorstw
rodzinnych mozna zaliczy¢ do 90% firm dziatajacych w Polsce. Twierdza, ze nawet przy
nieuwzglednieniu osdb samozatrudnionych okazuje sig, ze firmy rodzinne zatrudniajg
prawie 1,5 miliona pracownikow oraz wytwarzaja prawie 50% PKB. Sredni poziom udziatu
sprzedazy zagranicznej w sprzedazy catkowitej wsrod polskich firm rodzinnych wynosi
obecnie 24%, a firmy zaktadaja, ze wzro$nie on do 2019 r. do $redniego poziomu 29%.
Dane dotyczace firm rodzinnych przedstawione w publikacji Instytutu Biznesu Rodzinnego
zostaty wykorzystane w uzasadnieniu do projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej z projektami aktéw wykonawczych?. Wskazano, ze
firmy rodzinne stanowig 36% wszystkich polskich przedsiebiorstw oraz wytwarzaja 10%
PKB kraju. W uzasadnieniu przywofano réwniez inne badania, w mys| ktérych w Polsce
w 2014 r. firmy rodzinne stanowity ok. 1-1,2 min podmiotéw gospodarczych, z czego duzy
odsetek stanowity firmy jednoosobowe, reprezentujace sektor MSP, ktére generowaty
prawie 40% polskiego PKB oraz dawaty zatrudnienie dla ok. 50% polskich pracownikdw?:.
W OSR ww. projektu ustawy zwrécono uwage, ze okreslenie liczby firm rodzinnych byto
przedmiotem wielu badan. Wskazano, ze zostaly one przywotane m.in. w przygotowanym
przez PARP w 2016 r. Raporcie o stanie sektora MSP w Polsce?. W odwotaniu do Ww.
raportu podano, ze sektor firm rodzinnych w Polsce obejmuje ok. 60% catego sektora MSP,
co daje okoto 1 min podmiotéw. Jako najwazniejsze cechy charakteryzujace firmy rodzinne
wymieniono: budowanie przedsigbiorstwa na wilasno$¢, sukcesja rodzinna oraz
zaangazowanie rodziny w prowadzenie biznesu.

(dowdd: akta kontroli str. 262-364)

Przedstawiciele Ministerstwa uczestniczyli 2 grudnia 2016 r. w konferencji zorganizowanej
przez Instytut Wolnosci w Warszawie z udzialem przedsiebiorcow pn. ,Uprosémy prawo dla
drobnych przedsigbiorcow”. Wsrod postulatéw zgtoszonych przez prelegentéw w trakcie
konferencji znalazly sie m.in. mozliwos¢ oficjalnego zatrudnienia testowego (na kilka dni),
likwidacja obowiazku rejestracji bazy danych osobowych w matych firmach, ujednolicenie
stawki VAT w firmach gastronomiczno-hotelarskich, mozliwo$¢ jednorazowej pfatnosci za
zezwolenie na sprzedaz alkoholu, stworzenie jasnego systemu informacji o regulacjach
Sanepidu, mozliwos¢ odbioru przez Sanepid mobilnych gastronomii w innym miescie
powiatowym niz zarejestrowana firma, umozliwienie sprzedazy wyrobéw z wiasnej produkcji
w matej gastronomii, ulepszenie dostepu do informacji zwigzanych z regulacjami
dotyczacymi dziatalno$ci gospodarczej, w tym sprzedazy w Internecie. Jak wyjasnita Dorota
Rosinska, Dyrektor Biura Kontroli, (...) tematy podjete przez przedsiebiorcow podczas

¥ Przy powyzszych obliczeniach wykorzystano dane z Raportu o stanie sektora malych | $rednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2007-2008, PARP, 2009 r., wg ktdrego caly sektor MSP wytwarza 47,4% polskiego PKB (w tym firmy mikro - 30,1%,
mate - 7,3% oraz $rednie - 10%).

2 W Polsce badanie zostalo przeprowadzone jesienia 2014 r. w postaci ankiet (ok. 50) oraz wywiadéw poglebionych
z wlascicielami oraz osobami zarzadzajacymi przedsigbiorstwami rodzinnymi.

% Pkt |, Potrzeba regulacii.

# Zaobserwowane roznice migdzy wynikami badan moga wynikac z odmiennego rozumienia pojecia firm rodzinnych”
przyjetego na potrzeby analizy statystycznej - przedsiewzigcia te przybieraja rozne formy prawne.

% ,Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce”, ISBN 978-83-7633-311-3, sporzadzony przez PARP,
Warszawa, grudzien 2016 r.



konferencji byly nastepnie przedmiotem wewnetrznych analiz Departamentu Handlu
i Usfug? (...). Czes¢ z nich znalazla swoje odzwierciedlenie w projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym. Dotyczyto to zmiany ustawy - Kodeks pracy (zatrudnianie
specjalisty do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy), ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi  (wnoszenie opfat za zezwolenia), ustawy
o0 bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (zgtoszenie do SANEPID-u mobilnych gastronomii).
(dowod: akta kontroli str. 12, 14)

Propozycje rozwigzan w ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw opracowano m.in. w oparciu
o raporty zespotow eksperckich, sprawozdania statystyczne z ruchu i sposobu zatatwienia
spraw za 2014 r., 2015 r., za | pélrocze 2016 r., ekspertyzy, opinie prawne dotyczace
przyjaznej interpretacji przepisow, opracowania wiasne Ministerstwa oraz stanowiska
organizacji skupiajacych przedsiebiorcow.

(dowad: akta kontroli str. 12, 14)

Podstawowe zatozenia projektow ustaw wchodzacych w sktad Pakietu 100 zmian dla firm
byly przedmiotem zleconych badan ankietowych Nowe rozwigzania prawne dla firm,
przeprowadzonych przez PARP w dniach 13-23 maja 2016 r. Wyniki tych badan
ankietowych stanowity podstawe opracowania Analiza opinii przedsiebiorcow nt. propozycji
nowych rozwigzan prawnych i zostaly przekazane Ministerstwu przez PARP. Celem ww.
badania bylo pozyskanie opinii przedsigbiorcow, w szczegdlnosci nalezacych do sektora
MSP, na temat m.in. proponowanych zmian legislacyjnych. Zakres badania obejmowat pie¢
blokow tematycznych:
—  sukcesja przedsiebiorstw,
—  wybrane zagadnienia prawa pracy,
- ufatwienie dochodzenia zalegtych wierzytelnosci,
—  usprawnienie postepowan administracyjnych,
- utatwienia tworzenia przedsiebiorstw innowacyjnych.
Wyniki badan potwierdzity, ze w ramach powyzszych obszaréw istniejg bariery stanowiace
istotny problem w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej, ktore powinny byc
rozwiazane w trybie ustawowym.
W ankiecie poproszono respondentow réwniez o podanie propozyciji innych zmian w prawie,
ktore utatwityby im prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Postulaty przedsiebiorcow
wskazywane w ramach pytania otwartego dotyczyly przede wszystkim uproszczenia
przepisow podatkowych, zmniejszenia biurokracji i zbednych formalnosci oraz
minimalizowania wptywu urzednika na sposob zafatwiania spraw administracyjnych.
Rowniez inne analizy sporzadzane przez PARP byty wykorzystywane w pracach
poszczegolnych komérek organizacyjnych Ministerstwa, np. sporzadzona przez PARP
Diagnoza rynku instrumentéw finansowych wspieranych ze Srodkéw publicznych wraz
Z propozycjami nowych rozwigzan.

(dowod: akta kontroli str. 50, 623-670)

W zakresie analiz i identyfikowania barier w rozwoju przedsiebiorstw sektora MSP
poszczegolne Departamenty Ministerstwa wspdipracowaly m.in. z nastepujacymi
podmiotami:

- Departament Gospodarki Elektronicznej (dalej: DGE) z Krajowa lzbg Gospodarcza,
PARP, Pracodawcami  Rzeczypospolite] Polskiej i innymi organizacjami
reprezentujacymi przedsigbiorcow,

- DDR z Ministerstwem Finanséw (zmiany podatkowe), Ministerstwem Sprawiedliwosci
(zmiany w Kodeksie cywilnym i Kodeksie spétek handlowych).

(dowdd: akta kontroli str. 49-50)

% Dalej: DHU,



1.3.  Inicjatywy dotyczace ufatwieri w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
w planach dziafalnosci Ministerstwa

W Ministerstwie w kontrolowanym okresie corocznie opracowywano plan dziatalnosci na rok
nastepny dla dziatow administracji rzadowej i sprawozdanie z jego wykonania, zgodnie
z art. 70 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’. W przyjetych
na lata 2016-2018 Planach dziatalnosci Ministra dla dziatow administracji rzadowej:
gospodarka, rozwoj regionalny?® wyznaczono m.in. cel: Lepsze otoczenie regulacyjne dla
przedsigbiorcow. Celowi temu przypisano dwa mierniki okreslajace stopien jego realizacji
wraz z ich planowanymi warto$ciami docelowymi, tj. $redni czas rejestracji dziatalnosci
gospodarczej w CEIDG* (warto$¢ docelowa: <1,8 dnia) i liczbe zaprojektowanych do
wprowadzenia uproszczen lub redukcji barier w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej na
etapie rzadowym (wartos¢ docelowa: 250). W latach 2016-2017 ww. mierniki*® osiggnety
odpowiednio wartos¢ 0,34 dnia i 99 oraz 0,72 dnia i 51. Warto zauwazy¢, ze drugi miernik
w tych latach jest miemikiem produktu a nie rezultatu. Wérod najwazniejszych zadan
dotyczacych realizacji ww. celu znalazly si¢ m.in.: dziatania sluzace do zbudowania
stabilnego otoczenia legislacyjnego i fiskalnego dla przedsiebiorstw (przeglad
obowigzujacego ustawodawstwa oraz procedur, niezbedne zmiany przepiséw prawnych).
Realizacja tych dziatan wymaga przygotowania projektéw inicjatyw legislacyjnych;
doskonalenia regulacji gospodarczych: wzmocnienia procesu konsultacji, poprzez
zaciesnienie wspolpracy z  przedsigbiorcami i organizacjami  reprezentujacymi
przedsigbiorcow, w celu identyfikowania barier w wykonywaniu dziatainosci gospodarcze;;
wzmochienia oceny wptywu regulacji na gospodarke, zwlaszcza MSP. W Planie dziatalnosci
na 2015 r.*" dla dziatu administracji rzadowej gospodarka okreslono cel: Istotna poprawa
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Do ww. celu przypisano dwa mierniki
okreslajace stopien jego realizacji wraz z ich planowanymi wartosciami docelowymi: Liczba
rocznie zredukowanych obcigzen administracyjnych oraz barier utrudniajacych prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej (wartos¢ docelowa: 235) i Sredni czas rejestracji dziatalnosci
gospodarczej (warto$¢ docelowa: <2 dni). W sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci
za 2015 r. pierwszy miernik (bedacy jednak miernikiem produktu a nie rezultatu) osiagnat
planowana wartos¢, a drugi wyniést 0,72 dnia a wiec byt znacznie ponizej przyjetej wartosci
docelowej.

(dowod: akta kontroli str. 425-446)

Dyrektor DDR odnosnie przyjetych bazowych wartosci wskaznikow i ich urealnienia
wyjaénit:  Warto§¢ bazowa miemika liczba rocznie zredukowanych obcigzen
administracyjnych oraz barier utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
corocznie byfa szacowana w oparciu 0 propozycje rozwigzan zawarte w projektach
legislacyjnych, ktore byly planowane do przyjecia przez Rade Ministréw w danym roku.
Natomiast wartoS¢ bazowa miemnika Sredni czas rejestracji dziatalnosci gospodarczej
dotyczy osob fizycznych rejestrujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w CEIDG i wyliczana jest
na podstawie danych z Systemu Teleinformatycznego CEIDG. Obecna warto$¢ bazowa
mierika okreslona zostafa na podstawie do$wiadczen zbieranych w pierwszych trzech
latach funkcjonowania CEIDG (2012, 2013, 2014). Istnieje wiele czynnikow, ktore wplywaja
na czas przetwarzania wnioskow w CEIDG (np. weryfikacja w systemie PESEL), ktore nie
wynikajg jedynie z zadan realizowanych przez ministra wiadciwego ds. gospodarki. Obecny
miernik o wartosci bazowej 1,8 dnia uwzglednia wysoki poziom niepewnosci zwigzanej
z realizacjg zadan innych organdw, na ktére minister wiasciwy ds. gospodarki nie ma
bezposredniego wplywu oraz niepewnos¢ zwigzang z trudnymi do przewidzenia zmianami
legislacyjnymi. Jednakze bazujac na obserwacjach z ostatnich trzech lat oraz analizujac
przewidywane zmiany przepisow, moze Sie okazac, Ze miemik ten powinien zostac
w najblizszym czasie urealniony poprzez zmniejszenie jego wartosci bazowej.

Dz, U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
% Czesc C. Inne cele przyjete do realizacj.
W 2017 r. nazwa miernika brzmiata; $redni czas rejestracji dziatalno$ci gospodarczej.

% Zgodnie ze sprawozdaniami Ministra z wykonania planu dzialalnosci za rok 2016 | 2017 dla dzialu administracji rzadowej
gospodarka.

1 Czest A: Realizacja najwazniejszych celow w roku 2015.



(dowdd: akta kontroli str. 451)

1.4. Przygotowanie projektow zmian legislacyjnych majacych na celu
ufatwienie prowadzenia dziatalnoéci przez firmy sektora MSP, w tym
firmy rodzinne

W Ministerstwie w kontrolowanym okresie opracowano projekty aktow prawnych majacych
na celu wprowadzenie utatwien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Gtéwng role
w tym zakresie, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, odgrywat DDR. Do jego zadan
nalezato podejmowanie lub realizacja inicjatyw, w tym legislacyjnych, na rzecz poprawy
warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Odpowiedzialnos¢ za
realizacje zadan dotyczacych instrumentéw wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw,
w szczegolnosci zwigzanych z konkurencyjnoscig i przedsiebiorczoscia; realizacje zadan
zwigzanych z opracowywaniem i koordynowaniem wdrazania programow rozwoju
gospodarczego w zakresie polityki przedsiebiorczosci; prowadzenie spraw zwigzanych
z CEIDG w zakresie interpretowania przepisow i podejmowania prac legislacyjnych
dotyczacych funkcjonowania CEIDG oraz wydawanie decyzji o wykresleniu przedsiebiorcy
z CEIDG i postanowien o sprostowaniu wpisu w CEIDG*, stosownie do postanowien ww.
regulaminu, przypisano Departamentowi Matych i Srednich Przedsigbiorstw (dalej: DMP).
(dowod: akta kontroli str. 10)

Zarzadzeniem Ministra Rozwoju z 21 marca 2016 r. powotano Zespot do opracowania
projektu Konstytucji Biznesu® (dalej: Zespot KB). Do zadar Zespolu nalezato wspieranie
dziatan Ministra w zakresie opracowania projektu nowej ustawy regulujacej podejmowanie
i wykonywanie dziatalnosci gospodarcze]. W sktad Zespotu KB weszli m.in. przedstawiciele
naukowego Srodowiska prawniczego, samorzadu adwokackiego oraz radcowskiego.
Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. zarzadzenia, Zespét realizowat swoje zadania na posiedzeniach
lub w trybie obiegowym. Z § 7 ust. 2 zarzadzenia wynikat obowigzek zwotywania posiedzen
raz na kwartat, natomiast z § 9 — obowiazek sporzadzania notatki, podpisywanej przez
koordynatora i przekazania jej Ministrowi.
Pierwsze inauguracyjne spotkanie Zespotu odbylo sie 21 marca 2016 r. W trakcie dyskusji
zgtoszone zostaty m.in. postulaty:
- stworzenia Konstytucji biznesu jako nierozbudowanego aktu prawnego,
- zawarcia W Konstytucji Biznesu przepiséw regulujacych zasady podjecia,
wykonywania, zawieszenia i zakorczenia dziatalnosci gospodarczej,
- skupienia sig na funkcji kontrolnej administracji poprzez przeniesienie ciezaru kontroli
z kontroli ex post na kontrole ex ante.
(dowod: akta kontroli str. 500-507)

Po posiedzeniu w dniu 21 marca 2016 r. czes¢ czlonkow Zespotu KB przestata generalne
uwagi odnosnie ksztattu Konstytucji Biznesu. Posiedzenie Zespotu KB w dniu 13 kwietnia
2016 r. skutkowato wypracowaniem listy kluczowych zagadnien w budowaniu systematyki
ustawy Prawo przedsigbiorcow. Dorota Rosifiska, Dyrektor Biura Kontroli wyjasnita, ze
w ramach prac zespotu ustalono, ze przygotowanie projektu ustawy poprzedzone zostanie
opracowaniem roboczych zafozer. Pod koniec prac nad tymi zatoZeniami, postanowiono
0 wydzieleniu dwdch podzespotéw. (...) Nastepnie, w ramach kazdego z podzespotow
prowadzone byly prace nad projektem, a ich zwiericzeniem byto ogloszenie wstepnej
(.potaczonej’) oficjainej wersji projektu ustawy — Prawo dla przedsiebiorcow podczas
Kongresu 590, majacego miejsce w Rzeszowie w dniach 17 i 18 listopada 2016 r. (...).
Z ww. posiedzen sporzadzone zostaty notatki. Ponadto w 2016 r., zgodnie z wyjasnieniami
Mariusza Hatadyja, Podsekretarza Stanu, odbyly sie jeszcze dwa posiedzenia plenarne
Zespolu KB (26 wrzesnia i 7 pazdziernika) oraz osiem spotkan roboczych. Z posiedzer tych
nie sporzadzono notatek.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 500-507, 679-788)

%2 Zgodnie z § 28 pkt 6 zarzadzenia Nr 11 Ministra Rozwoju z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju, za prowadzenie obstugi technicznej systemu teleinformatycznego CEIDG oraz
Pojedynczego Punktu Kontaktowego (PPK) w Ministerstwie Rozwoju odpowiadat DGE.

* Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie powotania Zespolu do opracowania ,Konstytucji
Biznesu" (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 13) zmienione zarzadzeniem nr 40 Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. (Dz. Urz. Min,
Rozw, poz. 38).
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W kontrolowanym okresie w wyniku prac prowadzonych w Ministerstwie, przygotowane
zostaty m.in. nastgpujgce zmiany legislacyjne majace na celu ufatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej:

—  projekty ustaw wchodzacych w sktad Pakietu 100 zmian dla firm, tj. m.in. projekty:
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsigbiorcow, ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw, ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ufatwienia
dochodzenia wierzytelnosci, ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej, ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze skroceniem okresu
przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacja, ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw,

—  projekty ustaw tworzace Konstytucje Biznesu m.in. projekty: ustawy — Prawo
przedsigbiorcow, ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow,

—  projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczeri dla
przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym.

Propozycje ww. aktow prawnych poddane byly konsultacjom publicznym. Analiza objgto
konsultacje projektu ustawy Prawo przedsigbiorcow. Propozycja ta byta przedmiotem prac
Zespotu KB oraz przedmiotem wstepnych konsultacji w ramach Zespolu DRG. Wstepny
projekt ustawy zostat upubliczniony 18 listopada 2016 r., podczas Kongresu 590
w Rzeszowie, bgdacego forum wymiany idei i doswiadczern polskich specjalistow
z zakresu biznesu, nauki, polityki i legislacji, w ramach Konstytucji Biznesu. Wstepny
projekt zostat tez zamieszczony na stronie internetowe] Ministerstwa Rozwoju w dniu
18 listopada 2016 r. Projekt ustawy zostat réwniez przekazany ponad 120 podmiotom
reprezentujacym $rodowiska gospodarcze. Nie zostat on natomiast przekazany
stowarzyszeniom Iub fundacjom zrzeszajgcym firmy rodzinne. Dyrektor DDR wyjasnit: (...)
Ministerstwo dokfada wszelkich staran, aby proces konsultacji publicznych byt prowadzony
zgodnie z najlepszymi standardami, tj. aby dotrze¢ z propozycjami legislacyjnymi do jak
najszerszego grona podmiotéw. Projekt ustawy — Prawo przedsiebiorcow to regulacja, ktora
dotyczyta niezwykle szerokiego spektrum potencjalnych zainteresowanych. W celu
przeprowadzenia jak najszerszych konsultacji projekt skierowano do ok. 120 podmiotow.
Sporzadzona lista byfa zgodna ze standardowg lista projektow, z ktérymi prowadzone byly
konsultacje publiczne z zakresu projektow dotyczacych przedsigbiorczosci, obowigzujaca
w tamtym okresie (...). Warto podkredlic, Zze aktualnie Ministerstwo prowadzi Wykaz
podmiotow do konsultacji spotecznych, ktéry zawiera liste organizacji spofecznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem organizacji reprezentujgcych przedsiebiorcow. Wykaz
stanowi liste pomocniczg w trakcie doboru podmiotow do konsultowania konkretnych
projektow aktow prawnych, nie jest katalogiem zamknietym, a zatem jest uzupetniany {...).
(dowad: akta kontroli str. 273-285, 676-678)

Udogodnienia wdrozone w ramach ww. aktéw prawnych obejmowaty m.in.:

- podniesienie limitu przychodoéw netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacii
finansowych, do ktérego podatnicy PIT moga prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodow
i rozchodow, z 1,2 min euro do 2 min euro oraz limitu przychodéw uprawniajgcego do
korzystania z opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych, ze 150 tys. euro do 250 tys. euro,

- wprowadzenie zasady przyjaznej interpretacji przepisow oraz zasady rozstrzygania
watpliwosci co do stanu faktycznego na korzysé strony,

- zwolnienie poczatkujacych przedsiebiorcow z obowiazku odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne przez pierwsze szes¢ miesiecy dziatalnosci,
powotanie Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

W Departamencie Rozwoju Inwestycji Ministerstwa w trakcie niniejszej kontroli toczyly sie

prace nad projektem ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz aktami wykonawczymi.

Projekt ten nie koncentruje sie wytgcznie na przedsigbiorstwach z sektora MSP, ale tworzac

mechanizm zachet inwestycyjnych odnosi sig takze do tego sektora. Trwaly takze prace nad

nowelizacjg uchwafy Rady Ministrow — Programu Wspierania Inwestycji o istotnym
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znaczeniu dla gospodarki polskiej. Planowane jest obnizenie kryteriow iloSciowych wejscia
do programu w celu dostosowania ich do mozliwosci polskich przedsigbiorstw z sektora
MSP. Departament Prawny w Ministerstwie prowadzit w 2017 r. prace nad ustawa 0 zmianie
ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 - 2020 oraz niektérych innych ustaw.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

Do rozwiazan prawnych przygotowanych w Ministerstwie w kontrolowanym okresie
i skierowanych wprost do firm rodzinnych nalezaty projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej oraz propozycja legislacyjna umieszczona w projekcie
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow
w prawie podatkowym i gospodarczym®, pozwalajaca uznac za koszt uzyskania przychodu
koszt zatrudnienia matzonka oraz matoletniego dziecka.

(dowod: akta kontroli str. 11-12,16)

Prace nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen
dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym zostaty rozpoczete z inicjatywy
Ministra Rozwoju i Finansow w pazdzierniku 2016 r. Propozycje zmian w obszarze
podatkowym i finansowym zostaty przygotowane przez Ministerstwo Finansow. W oparciu
0 przestane przez to Ministerstwo materiaty przygotowany zostat zbiorczy dokument
Ministerstwo Finansow - propozycje zmian, zawierajacy konkretne propozycje zmian
w przepisach. Propozycje zmian dotyczyly m.in.: zracjonalizowania stawek podatku VAT,
przy$pieszenia mozliwosci korzystania przez podatnikéw VAT z tzw. ulgi na zle diugi,
dopuszczenia wigkszej liczby sprzedawcéw do samodzielnego zwrotu podatku VAT
podréznym spoza UE w systemie TAX FREE poprzez ztagodzenie warunkow (zmniejszenie
o potowe wymaganego limitu obrotéw z 400 tys. zt do 200 tys. zt), usuniecie obowiazku
sktadania odrebnych wnioskéw o zwrot podatku VAT w terminie 25 dni i 180 dni.

Propozycje Ministerstwa Finansow staly sie podstawa do przygotowania wstepnej wersji
projektu ustawy o uproszczeniach podatkowych dla przedsigbiorcow z 18 listopada 2016 r.%
W toku wewnetrznych uzgodnien czes¢ propozycji, m.in. zmiany dotyczace rozliczania
firmowych samochodéw osobowych, zostaly wylaczone z projektu. Dalsze zmiany
w projekcie zostaty zaproponowane w pismie Ministerstwa Finansow z 1 czerwca 2017 r.
i zawarte w projekcie z 31 maja 2017 r. W wyniku wewnetrznych uzgodnien w Ministerstwie
do projektu wigczono réwniez rozwigzania legislacyjne przygotowane przez DMP3,
nowelizujgce m.in. przepisy BHP w prawie pracy. Zmiany te byty wynikiem sugestii ze strony
przedsiebiorcow zgtoszonych m.in. w trakcie spotkania konsultacyjnego Uprosémy prawo
dla drobnych przedsigbiorcow oraz analiz przepiséw przeprowadzonych w Ministerstwie.
Propozycje nowelizacji prawa spotek handlowych zostaly przygotowane przez Departament
Prawny Ministerstwa i byty wynikiem analizy piSmiennictwa oraz orzecznictwa Sadu
NajwyZszego. Proponowane brzmienie przepisow bylo przedmiotem uzgodnier
z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Projekt ustawy zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow 27 lipca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 16, 516-622)

W OSR z 1 lutego 2018 r. projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym zaplanowano
termin wejscia w Zycie ustawy na 1 czerwca 2018 r., z tym, ze zmiany w prawie
podatkowym wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. W trakcie niniejszej kontroli (na dzien
12 czerwca 2018 r.) projekt tej ustawy nie zostal jeszcze skierowany do Sejmu. Dyrektor
DDR wyjasnit: W toku uzgodnien i konsultacji projektu wplynety uwagi wymagajace analizy,
a z uwagi na to, ze projekt zostat przygotowany we wspblpracy z innymi resortami, ich
rozpatrzenie wymagafo uzyskania stanowisk odpowiednich resortow. Trwajacy nadal proces
uzgodnienn z Ministerstwem Finanséw oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci okazal sie
czasochtonny z uwagi na skomplikowana materie zagadnien. W przypadku zmian

# Numer projektu UD278.

Fhitps:/iwww.finanse.mf.qov.pl/documents/766655/5835968/5 projekt ustawy o uproszczeniach podatkowych dla przedsie
biorcow.pdf.

% Wezesnie| Departament Handlu | Ustug.
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0 charakterze podatkowym, konieczne byto réwniez rozwazenie ich wplywu na rozne grupy:
przedsigbiorcow, budzet paristwa oraz budzety samorzadow terytorialnych w realiach
obejmujgcych sytuacje finansowg w latach 2017-2018, podczas gdy pierwotne propozycje
powstafy w 2016 r. Podczas prac nad projektem weszly rowniez w zycie gruntowne zmiany
w ustawach podatkowych (ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz ustawy o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne), co spowodowato koniecznosé¢ dostosowania projektu do
nowych regulacji. Odnosnie nowego terminu wejscia w zycie ustawy Dyrektor wskazat, ze
nie zostafa jeszcze podjgta ostateczna decyzja w tej sprawie.
NIK zauwaza potrzebe zintensyfikowania prac zwiazanych z przygotowaniem projektu tej
ustawy, gdyz uproszczenia w prawie podatkowym sg jedna z najbardziej oczekiwanych
zmian przez przedsiebiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 314-364, 373-374)

1.5.  Funkcjonowanie wybranych rozwiazan przewidzianych w Konstytucji
Biznesu dotyczacych CEIDG oraz Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy

Stosownie do wymogow okreslonych w art. 2 i 51 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacii dla Przedsigbiorcy (dalej: ustawa o CEIDG)
w Ministerstwie zapewniono prowadzenie CEIDG oraz Punktu Informacii dla Przedsigbiorcy
(dalej: PIdP). Zgodnie z § 25 regulaminu organizacyjnego MPIT za prowadzenie PldP za
posrednictwem serwisu biznes.gov.pl i CEIDG odpowiadat DGE. Przy czym prowadzenie
spraw zwigzanych z CEIDG w zakresie interpretowania przepisdw i podejmowanie prac
legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania CEIDG oraz wydawanie decyzji o wykresleniu
przedsigbiorcy z tego sytemu i postanowien o sprostowaniu w nim wpisu nalezato do
kompetencji DMP¥, a realizacja zadan zwigzanych z budowa, rozwojem, utrzymaniem oraz
zapewnieniem bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych (w tym CEIDG
| biznes.gov.pl) — do zadan Biura Dyrektora Generalnego.

(dowod: akta kontroli str. 10)

Zgodnie z art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy o CEIDG, PIdP umozliwiat dopetnienie procedur

i obowigzkéw zwigzanych m.in. z:

—  podejmowaniem, wykonywaniem i zakoficzeniem dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— uznawaniem kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej*;

—  Swiadczeniem ustug transgranicznych® oraz wykonywaniem ustugowej dziatalnosci
transgranicznej*;

—  wydaniem europejskiej legitymacji zawodowe;j.

Stosownie do art. 52 ustawy o CEIDG, PIdP umozliwiat ziozenie drogg elektroniczng

dokumentow, w szczegdinosci wnioskéw, oswiadczen lub notyfikacji w sprawach, o ktorych

mowa w art. 51 ust. 3 pkt 1, w tym wnioskéw do CEIDG.

Ponadto, PIdP udostepniat informacje o adresach stron internetowych pojedynczych

punktow kontaktowych w innych paristwach*', zapewniat mozliwos¢ wykonania za pomocg

srodkow komunikacji elektronicznej uprawnien lub obowiazkéw zwigzanych z ww.

procedurami i obowigzkami? oraz umozliwiat przesytanie uwag dotyczacych tresci

publikowanych w PIdP lub funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego.

Prowadzona w systemie teleinformatycznym CEIDG umozliwiata m.in.:

“7§ 30 pkt 13 oraz § 37 pkt 7 regulaminu organizacyjnego.
% Z wylaczeniem odbycia stazu adaptacyjnego i przystapienia do testu umiejetnoéci.

* W rozumieniu przepisu art. 5 pkt 10 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czlonkowskich Unil Europejskie] (Dz. U. z 2016 r. poz, 65 oraz z 2018 r. poz. 650).

W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0sob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolite] Polskigj (Dz. U. poz. 649).

41 Stosownie do wymogdw okreslonych art. 55 ustawy o CEIDG.
42 Art. 56 ustawy o CEIDG.



—  udostepnianie informacji o petnomocniku lub prokurencie, w tym o zakresie
udzielonego petnomocnictwa lub o rodzaju i sposobie wykonywania prokury (art. 2 ust.
2 pkt 5 ustawy o CEIDG);

—  przekazywanie danych i informacji do CEIDG oraz przekazywanie danych i informacji
z CEIDG m.in. za posrednictwem teleinformatycznego CEIDG (art. 3 ust. 1),

—  zmiane charakteru wpisu informacji o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspéinosci
majatkowej z obligatoryjnego na fakultatywny (art. 5 ust. 2 pkt 16);

— automatyczne dopisywanie do wpisu przedsiebiorcy informacji o wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce, poczawszy od dnia
nastepujacego po uplywie ostatniego dnia okresu zawieszenia wskazanego we
wniosku o zawieszenie dziafalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, chyba ze przedsigbiorca
ztozy wniosek o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
wskazujacy inny dzien (art. 19);

—  przekazywanie drogg elektroniczna okreslonych informacji i danych (oraz ich zmian)
wpisanych do CEIDG m.in. do Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencii
Podatnikow, GUS, ZUS, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (art. 22);

—  opublikowanie informacji o swoim pefnomocniku lub prokurencie (art. 38).

Na dzien 10 maja 2018 r.%* nie dziatata funkcjonalnosc systemu polegajaca na dokonywaniu
zmian z urzedu w zakresie danych ewidencyjnych (m.in. imie i nazwisko przedsigbiorcy,
numer PESEL oraz data urodzenia), a takze danych dotyczacych adresu do doreczen oraz
— jezeli przedsiebiorca takie miejsce posiada — adresu statego miejsca wykonywania
dziatalnoSci gospodarczej, jezeli dane te zostaly zmienione w krajowym rejestrze
urzedowym podziatu terytoriainego kraju, o ile to w danym przypadku jest mozliwe.

Adam Samulnik, gtowny specjalista w Wydziale Centrum Pomocy Przedsigbiorcy w DGE
Ministerstwa w trakcie ogledzin wyjasnit, ze znajdujace sie w trakcie ogledzin w realizacji
funkcjonalnosci CEIDG  prawdopodobnie zostang uruchomione do korica miesigca.
Funkcjonalnosci te znajdujq sie obecnie w fazie testow. Funkcjonalnosci zostaly wdrozone
w czerwcu 2018 r.

(dowad: akta kontroli str. 38-41, 508-509)

Dyrektor DGE w zfozonych wyjasnieniach wskazat na przyczyny opéznienia w uruchomieniu
powyzsze] funkcjonalnosci, a w szczegdinosci, ze wynikalo to ze ,skomplikowanych
sytuacji" zwigzanych z identyfikacja przedsigbiorcy w systemie CEIDG.

(dowod: akta kontroli str. 367-368)

Zgodnie z ustawg o CEIDG od 1 lipca 2018 r. PIdP ma zapewnic:

— umozliwienie wysylania drogg elektroniczng wniosku i uzyskania zaswiadczenia
0 niezaleganiu: w optacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;
z realizacja cigzacych na przedsigbiorcy zobowigzan podatkowych (art. 52 ust. 2);

—  umozliwienie uiszczenia oplaty skarbowej, o ile taka jest wymagana, na rachunek
whasciwego organu, w przypadku zlozenia ww. wniosku (art. 52 ust. 9);

— mozliwos¢ dokonania pfatnosci elektronicznej z mozliwoscia wystawienia
elektronicznego po$wiadczenia dokonania optaty (art. 57).

W MPIT podjeto dziatania zmierzajace do wprowadzenia ww. funkcjonalnosci

W wymaganym terminie.

(dowad: akta kontroli str. 38-41)

Zgodnie z art. 61 ust. 1i 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw*, przedsigbiorcy powinni uzupetnié
brakujacy wpis o numer PESEL w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie tej ustawy, a ci*
ktorzy tego nie uczynig powinni zosta¢ wykresleni z CEIDG (do 19 maja 2018 r.). Dominik
Wojcicki, Dyrektor DGE wyjasnit: W zakresie zagadnieri dot. obowigzku uzupetnienia do

W tym dniu przeprowadzono ogledziny CEIDG.
4 Dz. U. poz. 1893.
# Powyzsze dotyczy wytacznie przedsieblorcdw, ktdrym nadano numer PESEL.
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19 maja 2018 r. wpisow nie zawierajacych nr PESEL oraz usuwania z rejestru wpisow
przedsigbiorcow, ktérzy nie dopefnili tego obowigzku, na wstepie nalezy poczynic trzy
wazne zastrzezenia:

1. Problem braku numeru PESEL we wpisie przedsigbiorcow w systemie CEIDG nie
dotyczy przedsigbiorcow, ktorzy zarejestrowali dziatalno$c gospodarcza po 1 stycznia
2012 r. (system teleinformatyczny nie pozwalat na dokonanie wpisu bez podania
numeru PESEL) oraz przedsiebiorcow, ktorzy zarejestrowali sie przed ww. datg
a dokonywali jakichkolwiek zmian w swoim wpisie (System wymuszat uzupetnienie
wpisu o numer PESEL).

2. Obowigzek posiadania numeru PESEL we wpisie do ewidencji gospodarczej
funkcjonuje od kilkunastu lat. Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy -
Prawo dziafalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw wprowadzita do
przepisow ustawy - Prawo dziafalno$ci gospodarczej art. 7b, zgodnie z ktérym
zgloszenie do ewidencji powinno zawiera¢ numer PESEL. Dodatkowo, art. 8 ustawy
z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo dziafalno$ci gospodarczej oraz
niektorych innych ustaw przewidywat obowigzek uzupetnienia przez przedsigbiorcow
brakujacych danych (w tym nr PESEL) w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy (1 stycznia 2014 r.).

3. To przedsigbiorca wpisany do CEIDG ma obowiazek zmieniac i uaktualnia¢ swoj wpis.
Zaréwno na podstawie przepisow ustawie o swobodzie dziafalnosci gospodarczej
(art. 30 ust. 1) jak i w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (art. 15 ust. 1)
przedsigbiorca jest zobowigzany ztozy¢ wniosek o zamiane wpisu w przypadku zmiany
danych wpisowych. Dodatkowo zgodnie z art. 16 ustawy o CEIDG i PIP osoba
fizyczna wpisana do CEIDG ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona
zgtoszeniem do CEIDG nieprawdziwych danych lub niezgfoszeniem zmian danych.

Majac na wzgledzie powyzsze mozna stwierdzic, ze brak numeru PESEL w systemie
CEIDG wynikaf:
- Z niedopefnienia obowigzkow cigzacych na przedsiebiorcach lub
- bytwynikiem bfednej migracji przeprowadzonej przez organy gminy.
Organy gmin mialy obowigzek przekazania danych przedsiebiorcow do ST CEIDG
w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r.
Analiza wpisow niezawierajacych numeréw PESEL w CEIDG wykazala, ze wiele z nich
posiada szczatkowe dane. Dotyczy to zwlaszcza adreséw (wpisy z okreSleniem: obszar
cafego kraju), kodéw PKD, a zdarzajq sie wpisy bez imienia lub nazwiska.
W zwigzku z powyzszym éwczesne Ministerstwo Gospodarki postanowifo uporzadkowac
ww. problem. W efekcie ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie
dziafalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw przewidziala wykreslenie tych
wpisow, ktore nie zawierajg numeru PESEL. Nalezy podkreslic, ze numer PESEL jest
kluczowg dang ewidencyjnq przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$é gospodarcza,
bowiem pozwala na zidentyfikowanie go, powiazanie danych z konkretng osoba. Ma to
szczegolne znaczenie w przypadku sktadania i podpisywania wnioskow o wpis on-line.

Podkreslenia wymaga bardzo dfugie (30 miesiecy) vacatio legis, ktore dawafo

przedsigbiorcom duzo czasu na dostosowanie sie do zmian.

MPIT przed wykresleniem wpisow z CEIDG nieposiadajacych PESEL zweryfikowafo je

w rejestrach publicznych, w tym bazie Ministerstwa Finanséw i GUS, tak by nie doprowadzi¢

do wykreslenia przedsigbiorcow faktycznie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. W ten

sposob zweryfikowano ok. 13 tys. wpisow w CEIDG i dopisano z urzedu w maju 2018 roku
numer PESEL. Zatem wszedzie tam, gdzie bylo to mozliwe, Ministerstwo dokonato zmian
bez koniecznosci angazowania przedsiebiorcow. Nalezy wspomniec, ze dziatania zwigzane

z uzupefnieniem numeru PESEL byly prowadzone juz od Il potowy 2017 r. Ministerstwo

samodzielnie weryfikowano te wpisy, ktére nie posiadaly numeru PESEL, ale posiadaty

numer NIP Jub REGON i dla ktorych byta mozliwo$¢ ustalenia numeru w bazie PESEL.

W ten sposob sprostowano ponad 400 wpiséw. Stworzono takze formularz CEIDG-2, ktory

w szybki sposob pomagat przedsiebiorcy uzupetnic dane.

Informacje o koniecznosci uzupetnienia numeru PESEL we wpisie byly umieszczane

w systemie CEIDG w komunikatach skierowanych do pracownikéw gmin. Biorac pod uwage

liczbe wnioskow skfadanych w urzedach (ponad 90%), date rejestracji dziatalnosci
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gospodarczej zawartg we wpisach bez PESEL (lata 90-te) to wiasnie pracownicy urzedow
gmin spotykajq sie z takimi przypadkami. Pierwszy z komunikatow zostaf zamieszczony
w dniu 15 grudnia 2015 r. i opisywat takZze inne najwazniejsze zmiany wynikajgce
z nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W dniu 18 kwietnia 2018 r.
odbywata sie konferencja dotyczaca zmian w CEIDG (transmitowana na zywo). W dniu
26 kwietnia 2018 r. zamieszczono komunikat w CEIDG zawierajacy informacje
0 wykreslaniu z CEIDG ze wzgledu na brak numeru PESEL. Dodatkowo Ministerstwo
zwracato sie z prosha do gmin o kontakt z przedsiebiorcami dziatajacymi na ich terenie
(w niektorych przypadkach gminy, znajac nawet tylko imie i nazwisko, byly w stanie
zidentyfikowac przedsiebiorcg). Na stronach urzedow miast i gmin widnialy informacje
0 koniecznosci uzupefnienia numeru PESEL we wpisie.

Warto podkreslic, ze w przypadku wykre$lenia przedsigbiorcy wskutek braku numeru
PESEL z CEIDG moze on dokonac nowego wpisu, w ktorym wskaze wymagane przepisami
dane ewidencyjne i informacyjne, w tym date rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na
faktyczng nawet sprzed kilku lat. Ztozenie wniosku jest bezptatne. Przedsigbiorca ma takze
mozliwos¢ zwrocic sie z prosha o sprostowanie wpisu na podstawie art. 34 ust 1 ustawy
o CEIDG i PIP. Nie ma zatem ryzyka, ze w przypadku jakichkolwiek pomytek przedsiebiorca
bedzie miat problem z korektg swojego statusu.

W dniu 17 maja 2018 r. w CEIDG zidentyfikowano 234.828 wpisow bez wprowadzonego nr
PESEL, z czego 70.667 posiadato wprowadzong informacje o posiadanym przez
przedsiebiorce obywatelstwie polskim, a 8.288 informacje o innym obywatelstwie.

Podstawg prawng wykreslenia jest art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
0 Zmianie ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (...),
ktory stanowi, ze po uptywie 2 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej wykre$la przedsigbiorce, ktérego wpis nie zawiera
numeru PESEL.

(dowdd: akta kontroli str. 365-371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na organizowaniu posiedzen zespotow wspierajacych Ministra
kierujacego dziatem gospodarka w zakresie ksztattowania warunkéw podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej z naruszeniem zasad okreslonych
w zarzadzeniach powotujacych te zespoly.

Zgodnie z § 7 ust. 1 zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 29 maja 2015 r.% | § 7 ust. 2
zarzgdzenia Ministra Rozwoju z 21 marca 2016 r.” posiedzenia odpowiednio Zespolu PG
| KB zwotuje si¢ nie rzadziej niz raz na kwartat. Ponadto z posiedzen Zespotu KB powinna
by¢ sporzadzona notatka (§ 9 ust. 1 ww. zarzadzenia). W mysl § 4 ust. 1 zarzadzenia
Ministra Gospodarki z 23 maja 2012 r.* | zarzadzenia Ministra Rozwoju z 11 kwietnia
2016 r.* posiedzenia Zespotu DRG zwotuje sie odpowiednio raz na kwartal (przed
11 kwietnia 2016 r.) i raz na pot roku (po 11 kwietnia 2016 r.).

Zgodnie z dostepng w Ministerstwie dokumentacjg posiedzenia Zespolu PG odbyly sie
29 czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 r., 4 listopada 2015 r. oraz 20 stycznia 2016 r.
Posiedzenia Zespotu DRG miaty migjsce: 14 stycznia 2015r., 11 marca 2016 r., 29 kwietnia
2016 r., 1 grudnia 2016 r., 15 grudnia 2016 r. oraz 19 grudnia 2017 r. Posiedzenia Zespotu
KB z 21 marca 2016 r. i 13 kwietnia 2016 r. udokumentowano w postaci notatki®.
Z posiedzenia plenarego Zespotu KB z 26 wrzesnia 2016 r.5' nie sporzadzono notatki,
a posiedzenie z 7 pazdziernika 2016 r. udokumentowano za pomocg listy obecnosci. Na
ww. liscie sposrdd wyszczegolnionych 18 osdb, podpis ziozyto osiem osdb. Z o$miu
spotkan roboczych3? réwniez nie sporzadzono notatki (m.in. posiedzenie z 3 i 8 listopada

“ Zarzadzenie w sprawie powolania Zespolu do spraw Prawa Gospodarczego.

47 Zarzadzenie w sprawie powolania Zespolu do opracowania ,Konstytucji Biznesu”.

#4 Zarzadzenie w sprawie powolania Zespofu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych,

43 Zarzadzenie w sprawie powolania Zespolu do spraw Doskonalenia Regulacj Gospodarczych.

% Dodatkowo z posiedzenia z 13 kwietnia 2016 r. przedioZono kontrolujacym liste obecnosci uczestnikow,
51 Zgodnie z wyjasnieniami Mariusza Hatadyja, Podsekretarza Stanu.

52 Zgodnie z wyjasnieniami Mariusza Hatadyja, Podsekretarza Stanu,
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2016 r. udokumentowano m.in. w formie list obecnosci, na ktorych sposrod o$miu osob
widnieje podpis odpowiednio jednej i czterech osob).

Z powyzszego wynika, ze posiedzenia Zespolu PG i KB nie byly kontynuowane
odpowiednio po | kw. 2016 r. i po 7 pazdziernika 2016 r. Zespot DRD odbyt po jednym
posiedzeniu w 2015 r. i w 2017 r., a powinien co najmniej cztery w 2015 . i dwa w 2017 r.
Ponadto, za wyjatkiem dwéch posiedzen Zespotu KB, nie udokumentowano ich odbycia za
pomocg stosownych notatek.

Mariusz Hafadyj, Podsekretarz Stanu wyjasnit: posiedzenia Zespotu PG nie odbywaly sie,
poniewaz - po przyjeciu kilku zagadnien do szczegtowych prac — dalsze prace odbywaty
sig w mniejszym gronie (w grupach tematycznych) (...). Prace nie wymagaty zwolywania
plenamych posiedzen zespotu. Miaty forme roboczych konsultacji. Tak organizowana praca
w poszczegolnych obszarach tematycznych pozwalata na szybsze i bardziej efektywne
przygotowanie i opiniowanie propozycji legislacyjnych. (...). W odniesieniu do prac Zespotu
DGR wyjasnit: Posiedzenia Zespotu zwofywane byly z rozng czestotliwo$cia, ze wzgledu na
biezgce potrzeby Ministerstwa w zakresie uzyskania opinii jego czfonkow. Stad w 2016 r.
odbyly si¢ cztery spotkania, gdyz w takim zakresie wystapita koniecznosc konsultacji
projektow/zagadnien objetych pracami legislacyjnymi. W 2017 r. natomiast odbyfo sie jedno
posiedzenia, ze wzgledu na brak nowych tematow/propozycji prac, ktére moglyby przetozyc
sie na nowe dziatania Ministerstwa oraz ze wzgledu na biezace konsultowanie projektow
Ministerstwa z cztonkami Zespotu na innych forach, np. Rady Dialogu Spofecznego.
W kwestii prac Zespolu KB Mariusz Hatadyj, Podsekretarz Stanu wyjasnit: (...) posiedzenia
Zespofu zwolywane byly z czestotliwoscig dostosowana do biezgcych potrzeb Ministerstwa
w zakresie uzyskania opinii jego cztonkéw. W tym przypadku istniata rowniez koniecznosé
skoordynowania terminow dostepnosci poszczegéinych cztonkéw Zespotu, co bylo
utrudnione zwlaszcza w okresie wakacyjnym, a takze ich indywidualng pracg nad materig
bedacq przedmiotem ,Konstytucji Biznesu’. Uwzgledniajac te okolicznosci w 2016 r. odbyty
sie cztery posiedzenia plename Zespotu (21 marca, 13 kwietnia, 28 wrzesnia
I 7 pazdziernika) oraz osiem spotkan w podzespotach. Nie wszystkie posiedzenia byly
protokotowane, ze wzgledu na fakt, ze w ich trakcie (zwlaszcza w drugiej pof. 2016 r.),
cztonkowie Zespotu pracowali nad tekstem propozycji zatozen projektu, a takze nad tekstem
przepisow w formie roboczej, ti. na biezaco. Efektem tych posiedzeri byly kolejne
uaktualniane wersje tekstowe wspomnianych dokumentow, ktére w praktycznym sensie
zastapity protokoly posiedzen (...). Udziaf cztonkéw Zespolu w jego pracach byt
dokumentowany, np. w formie listy obecnosci (...) lub poprzez przekazanie droga e-mailowa
informacji podsumowujgcej dane spotkanie {...).

Podsumowujgc Mariusz Hafadyj, Podsekretarz Stanu wyjasnit: Organizujgc prace
wszystkich Zespotow staralismy sie wywazy¢, z jednej strony, potrzeby i mozliwosci
w Zzakresie meryforycznego wsparcia Ministra przez Zespoly, z drugiej za$ — aspekt
ekonomiczny ich funkcjonowania. Czestotliwosc i forma wspéipracy z indywidualnymi
ekspertami i organizacjami uwzglednialy zafozenie, ze nie nalezy generowac kosztow po
stronie Ministerstwa i cztonkow Zespofow, ktére nie sq konieczne do prawidfowej realizacji
ich zadan. W przypadkach, gdy nie byto konieczne zwofanie posiedzer plenamych,
wybieralismy zatem $rodki, ktére nie powodowalty dla Ministerstwa wydatkow w postaci
zwrofu  kosztow wyjazdu a jednoczesnie niedogodnosci dla czlonkow Zespotu.
W szczegoinoci, ze osoby te stuzyty Ministrowi eksperckim wsparciem merytorycznym bez
wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 452, 454-455, 464-507, 510-515, 679-788)

Zdaniem NIK niedokumentowanie spotkari Zespolu KB mogto wplywaé na ograniczenie
przejrzystosci procesu przygotowania projektow ustaw.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministra kierujacego dzialem gospodarka w obszarze
diagnozowania barier prawnych w rozwoju firm rodzinnych oraz projektowania stosownych
zmian legislacyjnych w tym zakresie. W Ministerstwie zidentyfikowano szereg przepisow
z roznych gatezi prawa, ktore ograniczajg rozwéj przedsigbiorczosci i stanowig zbedne
obcigzenie biurokratyczne lub istotne utrudnienie w codziennej dziatalnosci firm. W zwiazku
z tym w Ministerstwie podejmowano dziatania majace na celu wprowadzenie udogodnien
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utatwiajacych zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] w Polsce, w tym
zwigzanych

z likwidacja barier prawnych. Podejmowane dziatania, wéréd ktorych do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢ przygotowanie projektow aktow prawnych wchodzacych w skiad Pakietu
100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu kierowane byly do ogotu przedsigbiorstw, w tym
firm rodzinnych. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w Ministerstwie nie zakonczono prac nad
projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym. Uproszczenia w prawie
podatkowym sa jedng z najbardziej oczekiwanych przez przedsiebiorcow zmian.

2. Monitorowanie efektow wprowadzonych rozwigzan
w zakresie likwidacji barier prawnych w rozwoju firm
rodzinnych w Polsce w sektorze MSP

Szczegotowym badaniem w zakresie przyjetych sposobéw monitorowania objeto trzy

ustawy i jeden projekt, tj.:

— ustawe o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcow;

- ustawe o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw;

—  ustawe - Prawo przedsiebiorcow;

—  projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym.

Obowiazek monitorowania efektow rozwiazan legislacyjnych zawarto w OSR%.

W OSR projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcow zapisano, ze ewaluacja nastapi po trzech latach od wejscia przepisow
w zycie. Wskazano w niej, ze przyktadowo dokonana zostanie ocena:

— Czy organy przeprowadzajg analize ryzyka w zakresie planowania kontroli, czy
stosowane sg wspdlne kontrole organdw oraz czy organy zamieszczajg procedury
dotyczace kontroli na swoich stronach internetowych,

— W zakresie dozoru technicznego: ocena zmniejszenia liczby i kosztow zwigzanych
z postepowaniami o zwrot naleznosci,

— stopnia zmniejszenia liczby decyzji o podwyzszeniu stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe,

- liczby przedsigbiorcow prowadzacych ksiegi przychodow i rozchodow,

— liczby przedsigbiorcow korzystajacych z opodatkowania dziatalnosci gospodarczej
w formie ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych,

—  wzrostu poziomu zatrudnienia w matych przedsigbiorstwach.

Dodatkowo ocena ma obja¢ funkcjonowanie innych gltownych rozwigzan z projektu m.in.

na podstawie badan ankietowych.

(dowod: akta kontroli str. 297-313)

Ocena ex post ustawy — Prawo przedsiebiorcow, zgodnie z zalozeniami przyjetymi w OSR,

nastapi po 3 latach funkcjonowania przepiséw i obejmie dokonanie:

— oceny wykorzystania ,ulgi na start’ oraz rozwigzan dotyczacych dziatalnosci
nierejestrowej (np. na podstawie liczby podmiotow, ktore skorzystaty z ,ulgi na start”);

- oszacowania liczby orzeczen sadow administracyjnych, w ktorych powotano nowe
zasady ogolne prawa gospodarczego;

— oceny stosowania testu zgodnoSci z Prawem przedsiebiorcow, ktdry powinna
przechodzi¢ kazda nowotworzona ustawa gospodarcza (np. na podstawie liczby
ustaw, do ktérych zastosowano test);

— oceny wykorzystania instrumentu oceny jakosci obstugi w urzedach oraz pracy
urzednikow i wptywu na zmiang jakosci obstugi (np. w oparciu o mierniki wynikajace
z ankiet/badan);

— oceny stosowania ograniczenia obcigzen w stosunku do matych i $rednich

5 W punkcie 12 OSR: W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projeklu oraz jakie miemiki zostana zastosowane?
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Ustalona
nieprawidtowos¢

przedsiebiorstw przy tworzeniu prawa.
Zaznaczono, ze dla celow ewaluacji planowane jest przeprowadzenie badania ankietowego
wsrod przedsigbiorcow przed wejéciem w Zycie ustawy oraz po trzech latach jej
obowigzywania. Badania ankietowego przed wejSciem w Zycie ww. ustawy nie
przeprowadzono.
(dowod: akta kontroli str. 273-285, 450)

W OSR projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw przewidziano, ze ocena ex post nastapi po

trzech latach funkcjonowania przepisow i bedzie polegata na sprawdzeniu i ocenie:

—  jak sg uwzgledniane przez organy dyrektywy w naktadaniu kar administracyjnych,

—  czy rozpatrywanie spraw administracyjnych bedzie szybsze i sprawnigjsze (skrocenie

Cczasu rozpatrywania spraw),

—  czy zmnigjszy sie liczba przypadkéw bezczynnosci ze strony organow,

—  stopnia wykorzystania mediacji,

—  zmniejszenia liczby decyzji kasatoryjnych (skrocenie czasu rozpoznawania spraw).
(dowod: akta kontroli str. 286-296)

W OSR projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym zatozono m.in., ze:

— w zakresie podatkow dochodowych, zmiany powinny przetozy¢ sie na wskazniki
Polski dotyczace ptatnosci podatkéw wykazywane w raporcie ,Doing Business”
Banku Swiatowego i w zwiazku z tym nie jest konieczna odrebna ich ewaluacja;

— ewaluacja efektow ustawy w zakresie podatkow majatkowych moze nastapic
najwczesniej po roku od wejsciu w zycie ustawy. Miarg efektow wprowadzonych
zmian bedg dane o liczbie zlozonych zbiorczych deklaracji w sprawie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych;

— W zakresie podatku od towaréw i ustug, ewaluacja efektow skrocenia terminu na
skorzystanie z ,ulgi na zle dlugi”, nastapi np. po dwéch latach funkcjonowania
w oparciu o dane o liczbie korzystajacych z tej ulgi.

W przypadku projektu tej ustawy zatozono ponadto, Ze na biezgco bedg analizowane opinie
I wnioski dotyczace funkcjonowania wprowadzonych rozwiazan, wynikajace np.
z postulatow oraz informacji przedstawianych przez przedsiebiorcow badZ organizacje
reprezentujace przedsiebiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 314-364)

W OSR dla projektow badanych ustaw nie ustalono sposobu monitorowania efektow
wprowadzonych rozwiazan w zakresie likwidacji barier prawnych w rozwoju przedsiebiorstw,
a jedynie obszary takiego monitorowania.

(dowod: akta kontroli str. 273-364)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacq na nieokresleniu w zasadach monitorowania efektow objetych
badaniem regulacji ustawowych, miernikow tych efektéw oraz ich wartosci bazowe;
i docelowej. Zgodnie z pkt 1.3.2. i 2.3.11. Wytycznych do przeprowadzania oceny wpfywu
oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego™, nalezy
odpowiednio okreslic cele, w miare mozliwosci w sposdb konkretny, mierzalny,
akceptowalny, realistyczny i z podaniem terminu jego osiagniecia oraz wskaza¢ mierniki,
ktore pozwolg okreslic, czy oczekiwane efekty zostaly uzyskane. W wyjasnieniach do
formularza oceny skutkéw regulacji®s podano, ze w pkt 12 OSR nalezy m.in. wskaza¢
mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaly uzyskane. Ponadto
w przypadku ustawy - Prawo przedsigbiorcow, przed jej wejsciem w Zycie nie
przeprowadzono badania ankietowego wsrdd przedsiebiorcdw, ktdrego przeprowadzenie
zaplanowano w OSR projektu tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 273-364, 450)

5 hitps://www.rcl.gov.pl/book/132-0kre%C5%9Blenie-cel%C3%B3w; data dostepu: 29 czerwca 2018 .

% htips://bip.kprm.gov. plikpr/bip-rady-ministrow/ocena-wplywu/4 156, Ocena-wplywu-w-rzadowym-procesie-legislacyinym.html:
data dostepu: 29 czerwca 2018 .
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Dyrektor DDR wyjasnit: Nie byfo mozZliwe zwymiarowanie rezultatu i z tego powodu nie
wskazano warto$ci bazowej i docelowej miemnikow. Ministerstwo bedzie dokonywafo oceny
wplywu po 3 latach funkcjonowania przepiséw m.in. na podstawie dostgpnych danych
sprawozdawczych. Odnosnie nieprzeprowadzenia badania ankietowego przed wejsciem
w zycie ustawy Dyrektor DDR wyjasnif: Nie wykonano takiego badania przed wejsciem
w Zycie ustawy, bo uznano, ze: (1) 30-dniowy termin wejscia w Zycie tych przepisow od
momentu ogfoszenia jest zbyt krotkim okresem na przeprowadzenie takiej ankiety,
(2) przeprowadzenie takiej oceny powinno byc nie oparte o ankiete, tylko dokonane
w oparciu o rzeczywiste dane zebrane po 3 latach funkcjonowania przepisow. Wskazany
zakres oceny ex post dotyczy bowiem konkretnych warto$ci za okres przysziych trzech at,
takich jak liczba podmiotow, ktére skorzystaly z ulgi na start czy liczby orzeczen sqdéw
administracyjnych, w ktérych powofano nowe zasady ogdlne prawa gospodarczego.
W naszej opinii dla ww. zakresu oceny ex post, realizacja badania przed wejsciem w zycie
ustawy nie byta zatem niezbedna.

(dowod: akta kontroli str. 450-451)

Zdaniem NIK zaprojektowany w powyzszy sposob system monitorowania objetych
badaniem regulacji ustawowych, z uwagi na brak miernikow efektow wdrozenia aktow
prawnych oraz ich wartosci bazowej i docelowej, nie pozwoli na dokonanie wiasciwej oceny
skutecznosci wprowadzonych rozwigzarh i nie umozliwi uzyskania peinej informacii
0 rzeczywistych efektach podejmowanych dziatan.

Dla projektow badanych ustaw nie ustalono sposobu monitorowania efektow
wprowadzonych rozwigzan w zakresie likwidacji barier prawnych dla przedsiebiorcow,
a jedynie obszary takiego monitorowania. Nie ustalono bowiem miernikow efektow oraz ich
wartosci bazowej | docelowej. Nie przeprowadzono badania ankietowego przed wejsciem
w zycie ustawy — Prawo przedsiebiorcow, co moze utrudni¢ oceng skutecznosci
wprowadzonych rozwigzan i uzyskanie petnej informaciji o ich rzeczywistych efektach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis®,
wnosi o:

1. Organizowanie posiedzen zespotow dziatajacych przy Ministrze kierujgcym dziatem
gospodarka, wspierajacych ksztattowanie warunkéw podejmowania i wykonywania
dziatalnoci gospodarczej oraz dokumentowanie ich prac, zgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniach powotujacych te zespoty.

2. Okreslanie w zasadach monitorowania efektow projektowanych rozwigzan
legislacyjnych miernikow tych efektow oraz ich wartosci bazowej i docelowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

% Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 02, OF A8~

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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