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WK-11.431.7.2024
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Robert Waraksa
Burmistrz Olsztynka

11 - 015 Olsztynek
ul. Ratusz 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U.z 2020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Olsztynek przeprowadzono w siedzibie Gminy — Urzedzie Gminy
w Olsztynku, ul. Ratusz 1, 11-015 Olsztynek.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, funkcje kierownicze petnili:

> Burmistrz Olsztynka, Pan Robert Waraksa, wybrany na to stanowisko w dniu
24 lipca 2022 r.;

> Zastepca Burmistrza Olsztynka, Pan Bogustaw Kowalewski, powotany na to stanowisko
z dniem 17 sierpnia 2022 r.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Anne Kobyliiska, Starszego inspektora
wojewodzkiego, pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego:

> wdniu 5 sierpnia 2024 r. — Nr WK-1.0030.269.2024;

> w dniu 20 wrzesnia 2024 r. — Nr WK-1.0030.404.2024.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 12 sierpnia do 27 wrze$nia 2024 r., z przerwa
w dniach 21 sierpnia — 6 wrzesnia 2024 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos$¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

> okres objety kontrolg — 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2464 ze zm.).



[Akta kontroli: 1-2a; 87; 105; 119-119a; 159]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie zgodnosci uméw o swiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktorych w 2023 roku Organizatorem
byta Gmina Olsztynek, wykonywane byty przez trzech Operatoréw:

> ,JARO-BUS” Jarostaw Garwarski w Olsztynie, ul. Dworcowa 4/53;

> PTO Lipnicki Sp. z 0.0. Sp.k. w Moragu, ul. Zeromskiego 43;

> Faster Sp. z 0.0. Sp.k. w Olsztynie, ul. Konopnickiej 7/4.

Rada Miejska w Olsztynku podjeta dwie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie

umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze

uzytecznosci publicznej, tj.:

> w dniu 7 pazdziernika 2021 r., Uchwate Nr XXXIV-316/2021 w sprawie utworzenia linii
autobusowej i wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem na S$wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Olsztynek,

> w dniu 25 kwietnia 2023 r., Uchwate Nr LV-516/2023 w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy operatorskiej w zakresie swiadczenia ustugi publicznego transportu
zbiorowego i okreslenia linii komunikacyjnych wytypowanych do objecia doptata
wynikajgcg z ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej z dnia 16 maja 2019 roku,

co byto zgodne z art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

3. W 2023 r., podpisano 3 porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia Gminie

Olsztynek zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego, tj.:

> Porozumienie Miedzygminne Nr 1/2023 z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie powierzenia
Gminie Olsztynek zadania wfasnego Gminy Gietrzwatd dotyczacego wykonywania
zadan z zakresu lokalnego publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych, ktérych organizatorem jest Gmina Olsztynek;

> Porozumienie Miedzygminne Nr 2/2023 z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie
powierzenia Gminie Olsztynek zadania wtasnego Gminy Grunwald dotyczacego
wykonywania zadan z zakresu lokalnego publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych, ktérych organizatorem jest Gmina Olsztynek;

> Porozumienie Miedzygminne Nr 3/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r. w sprawie
powierzenia Gminie Olsztynek zadania witasnego Gminy Purda dotyczacego
wykonywania zadan z zakresu lokalnego publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych, ktérych organizatorem jest Gmina Olsztynek.
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4. W mysl art. 24 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.), na realizacje przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w roku 2023, Gmina Olsztynek zawarta 3 umowy, tj.:

» w dniu 1 kwietnia 2022 r, umowe nr 32/M/2022! z firmg ,JARO-BUS” Jarostaw
Garwarski o swiadczenie ustug w zakresie wykonywania transportu publicznego na
wykonywanie ustug autobusowego transportu publicznego na trasie: Olsztynek
(przystanek ul. Staromiejska) — Olsztynek (przystanek ul. Jana Pawta Il) — tutynéwko —
tutynowo — Nadrowo — Waplewo — Lutek — Pawtowo — Kunki — Jemiotowo — Olsztynek
(przystanek ul. Staromiejska),

» w dniu 11 lipca 2023 r., umowe Nr 1/2023/I0S z firmg PTO Lipnicki Sp. z 0.0. Sp.k.,
ktorej przedmiotem bylo $wiadczenie ustug przewozu publicznego transportu
zbiorowego w autobusowych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej na nw. liniach komunikacyjnych:

> 524: Olsztynek — Zalando — Ameryka — Zalando — Mucyny — Smagowo — Manki —
Guzowy Piec (Krzyzéwka) — Biesal Szkota — Biesal Stacja — Tomaryny — Gietrzwatd
Petla;

> 570: Wigwatd — Gaj — Elgnéwko — Tolejny — Wilkowo — Olsztynek;

> 571: Olsztynek — Sudwa — Karczma Swietojarska — Platyny — Warlity Mate;

> 572A: Olsztynek — tutyndwko — tutynowo — Nadrowo — Mardz — Waplewo;

> 572B: Olsztynek — Jemiotowo — Kunki — Pawtowo — Waplewo;

> 577: Olsztynek — Krdélikowo — Lichtajny — Drweck;

> 580: Waplewo — Jadamowo — Witramowo;

> 581: Waplewo — Pawtowo — Gasiorki — Nowa Wie$ Ostrédzka — Debowa Goéra —
Pawtowo — Olsztynek;

> 583: Olsztynek — Pawtowo — Debowa Géra — Mielno — Tymawa — Sitno,

» W dniu 3 sierpnia 2023 r., umowe Nr 2/2023/10S z firmg Faster Spotka z o.0. Sp.k.,
ktorej przedmiotem byto $wiadczenie ustug przewozu publicznego transportu
zbiorowego w autobusowych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej na linii komunikacyjnej 523B: Ameryka Petla — Ameryka — Olsztynek-Skansen
— Olsztynek Dworzec PKP — Olsztynek ul. Szkolna — Olsztynek Dworzec PKS — Olsztynek
ul. Ostrédzka — Mierki — Kotatek — Swierkocin — Swaderki — Selwa — Marézek — Lipowo
Kurkowskie — Selwa-Wies$ — Kurki — Dgb — Zgnitocha.

4.1 Umowe nr 32/M/2022, zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, w mys| ktérego organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu publicznego, w przypadku gdy
Srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia
tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie.

Ww. umowa zostata zawarta na okres 15 miesiecy i dotyczyta $wiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wymiarze nieprzekraczajgcym 50 000
kilometrow rocznie, w zwigzku z czym Gmina odstgpita od publikacji ogtoszenia
0 zamiarze bezposredniego zawarcia umowy w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
co byto zgodne z art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika

! zmieniong Aneksem Nr 1 z dnia 31 marca 2023 r.
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2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz.U.UE.L.2007.315.1).

W mysl art. 23 ust. 1-2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ogtoszenie
0 zamiarze bezposredniego zawarcia umowy zostato opublikowane w terminie
nie krétszym niz 6 miesiecy przed jej zawarciem w Biuletynie Informacji Publicznej?.

Ww. ogloszenie zawierato elementy o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

4.2 Umowy Nr 1/2023/10S i Nr 2/2023/10S, zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, w mysl ktérego organizator moze bezposrednio
zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu publicznego,
w przypadku gdy wystgpi zaktécenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno
z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowac¢ termindw
okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o Swiadczenie publicznego transportu
zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, tj. w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych, bgdz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Zgodnie w wyjasnieniem Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,Gmina Olsztynek, majgc na uwadze
poprawe dostepnosci komunikacyjnej na terenie gminy, podjeta dziatania majace na celu
uruchomienie komunikacji publicznej. Z racji pogarszajacej sie sytuacji zwigzanej
z brakiem komunikacji publicznej w miejscowosciach Mierki, Kurki, Waplewo, Sitno,
Samagowo, Elgnéwko wtadze Olsztynka podjety decyzje o catosciowym rozwigzaniu
problemdéw komunikacyjnych mieszkancéw gminy Olsztynek. Ze wzgledu na zmniejszenie
liczby potgczenn komercyjnych, ktére zwtaszcza w okresie wakacyjnym nie byty
realizowane oraz dfugotrwaty procedure dotyczacg wyboru operatora zgodnie z ustawg
o Prawo zamoéwieniach publicznych, zdecydowano o uruchomieniu komunikacji publicznej
na podstawie art. 22 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.”

Umowy zawarto na okres niepetnych 12 miesiecy (od 21 sierpnia 2023 r. do 31 lipca
2024 r.), co byto zgodne z art. 22 ust. 8 ww. ustawy.

5. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania doptaty ze S$rodkow
Funduszu jest zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, co tez Gmina uczynita.

6. Stwierdzone uchybienie w zakresie kontrolowanego obszaru, polegato na
niezamieszczeniu ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na stronie internetowej Gminy.

Ustalono, ze Gmina nie dopetnita obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 3 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, ktory stanowi, ze po publikacji ogtoszenia

2 data publikacji 2 wrzesnia 2021 r.
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w Biuletynie Informacji Publicznej, organizator zamieszcza ogtoszenie w miejscu
powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowe;.

Przedmiotowe ogtoszenie zostato umieszczone jedynie w siedzibie Gminy, tj. na tablicy
informacyjnej w budynku Urzedu Miejskiego w Olsztynku.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,,Gmina
Olsztynek opublikowata ogtoszenie o zamiarze wyboru operatora publicznego transportu
zbiorowego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Olsztynku
dnia 2 wrzednia 2021 r. Ponizej podaje link, pod ktérym dostepne jest ogtoszenie:
https://bip.olsztynek.pl/component/phocadownload/category/3257-zbi271212021-
ogoszenie-0-zamiarze-wyboru-operatora-publicznego-transportu-zbiorowego.html”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, zaznaczyé nalezy, iz umieszczenie ogtoszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej nie jest tozsame z opublikowaniem go na stronie
internetowej Gminy.

Zapisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jasno okreslajg miejsca publikacji
ogtoszen dotyczacych zamiaru przeprowadzania postepowan o udzielanie zamdwien lub
bezposredniego zawarcia umowy.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze w tresci ogtoszenia opublikowanego w BIP3, Gmina
precyzyjnie wskazata miejsca publikacji ogtoszenia, tj.:

> Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Olsztynek,

> tablica informacyjna w budynku Urzedu Miejskiego w Olsztynku,

> strona internetowa Organizatora (www.olsztynek.pl).

Osoby odpowiedzialne: Podinspektor w Referacie Inwestycji i Ochrony Srodowiska.

[Akta kontroli: 17; 19; 37-39; 104; 106; 120; 126-132; 138-139; 157-159]

7.

1.

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

. Sposéb i terminowos¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata

(majac na uwadze postanowienia uméw o doptate i umowy o sSwiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci zumowami o doptate

W dniu 30 grudnia 2022 r. (na rok 2023), pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim
a Gming Olsztynek, zostata zawarta umowa Nr FRPA-34/2023 o doptate w formie
dofinansowania zadan wtasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

1.1. Umowe zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

3 znak: ZBI1.271.2.12..2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r.
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1.2. Przedmiotem ww. umowy, byto dofinansowanie zadania polegajgcego na utworzeniu
11 linii komunikacyjnych, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych bedzie réwna 137 420,00 wozokilometréw, natomiast kwota doptaty
do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 403 260,00 zt.

W dniu 29 listopada 2023 r. do ww. umowy, zawarto Aneks Nr 1, ktérym zmieniono
taczng wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych na 178 119,00
wozokilometrow oraz maksymalng mozliwg kwote uzyskania doptaty do 534 357,00 zt.

2. W roku 2023, Gmina Olsztynek wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 12 wnioskami o dofinansowanie w formie dopfaty przewozow pasazerskich ze srodkdow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
na tgczng kwote 513 243,00 zt.

Kontroli poddano terminowos¢ przedtozenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
wszystkich miesiecznych wnioskéw i ustalono, ze 11 wnioskdow ztozono zgodnie
z terminami o ktérych mowa w § 3 pkt 2 uméw o doptate.*

3. W roku 2023, Gmina Olsztynek otrzymata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej taczng kwote 513 243,00 zf,
z czego wydatkowata 513 123,00 zt, tj. 99,98% otrzymanych srodkdw.

3.1. Zgodnie z § 3 pkt 7 umowy o dopfate, Srodki przekazane zostaty na wyodrebniony
rachunek Gminy.

3.2. Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 ,Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,Srodki otrzymane z pafstwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finansow
publicznych”, co byto zgodne z § 2 pkt 3 umowy o dopfate.

3.3. Otrzymane S$rodki zostaty ujete w budzecie Gminy na rok 2023 (w klasyfikacji
budzetowej 600-60004-2170), we wtasciwej wysokosci.

3.4. Niewykorzystane srodki, w kwocie 120,00 zt, zostaty zwrdécone w dniu 19 stycznia
2024 r., na rachunek Wojewody dedykowany do obstugi srodkéw Funduszu, co byto
zgodne z § 4 pkt 2 umowy o doptate.

Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,Wysokos¢ zwrotu
niewykorzystanych srodkéw otrzymanych z Funduszu wynikata z btedu rachunkowego.
We wniosku o doptate na okres grudzien 2023 r. w pozycji nr 1 (linia 523B), kolumna nr 7.

4 za wyjatkiem wniosku za miesigc sierpien, co opisano w pkt 11 ppkt 2 (str. 12)
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— whnioskowana kwota dofinansowania ze $rodkéw Funduszu omytkowo nie zostata
zwiekszona o niewykorzystang kwote dotacji z poprzedniego okresu tj. 120 zt.”

3.5. Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina dokonata zwrotu odsetek od
srodkéw Funduszu zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach bankowych w tgcznej
kwocie 299,58 zt.

Odsetki, przekazywano na biezgco, do 7 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym byty naliczane, tj. zgodnie z § 4 pkt 3 umowy o doptate.

4. Catkowity koszt zadania wynidst 1209 414,06 zt. W realizacje zadania zaangazowano
srodki wtasne w kwocie 696 291,06 zi, tj. 57,57%.

5. W mysl art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, jednym z warunkéw uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze $rodkéw wtasnych organizatora czesci kwot deficytu pojedynczych linii
komunikacyjnej w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

W 2023 r., Gmina pobierata doptaty do 10 linii komunikacyjnych, dla ktorych byta
Organizatorem.

W toku kontroli ustalono, ze na 9 z 10 linii, zapewniono wktad wtasny na wymaganym
poziomie.”

6. Ponadto, kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, tj. 16 faktur oraz 2 korekty
faktur, na podstawie ktérych wydatkowano kwote 513 123,00 zt z doptat FRPA, co
stanowito 100% wydatkowanych w 2023 r. srodkéw.

6.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ptatnosci za przewozy w ramach publicznego
transportu zbiorowego dokonywano przelewami, zgodnie z umownymi terminami oraz
na rachunki wskazywane na fakturach.

6.2. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa w § 3 pkt
12 umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz niezbedne
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

7. Wydatki dotyczace realizacji przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Gminy, w dziale 600 , Transport zbiorowy”, rozdziale
60004 , Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

8. Gmina, przedtozyta Wojewodzie ,Roczne rozliczenia dopfaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2023 rok”, w dniu 20 lutego
2024 r., tj. zgodnie z § 4 pkt 6 umowy o doptate.

> szczeg6towe ustalenia (nieprawidtowosci) dotyczace linii 577, opisano w pkt 10 ppkt 1-2 (str. 8-11)
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9. W roku 2023, do Gminy Olsztynek wptyneta jedna skarga od mieszkanica Olsztynka,
dotyczaca funkcjonalnosci zatoki autobusowej, mieszczace] sie przy przystanku
autobusowym ,,Olsztynek, ul. Szkolna”.

Uchwatg nr LXI-573/2023 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 26 wrzesnia 2023 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Olsztynka, skarge uznano
za bezzasadna.

Poza tym ustalono, ze brak byto wnioskéw i skarg na realizowane ustugi w ramach
publicznego transportu zbiorowego, dla ktérych Organizatorem byta Gmina Olsztynek.

10. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

10.1. Niezapewnieniu wkfadu wtasnego na wymaganym poziomie do kwoty deficytu linii
komunikacyjnej nr 577 (Olsztynek-Krélikowo-Lichtajny-Drweck) w miesigcu wrzesniu
2023 r., czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W toku kontroli ustalono, ze koszt funkcjonowania linii 577 we wrzesniu 2023 r., wynidst
22 839,60 zt, natomiast przychody byty réwne kwocie 14 848,00 zt, w zwigzku z czym
rzeczywisty deficyt linii rownat sie 7 991,60 zt.

Gmina byta zobowigzana zapewni¢ 10% wkfadu wtasnego do powstatego deficytu, zatem
miata prawo ubiegaé sie o doptate do maksymalnej wysokosci 7 192,44 zt, natomiast
pobrata kwote 8 157,00 zt, co skutkowato pobraniem doptaty w nadmiernej wysokosci na
kwote 964,56 zi.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,,Wykazana
w zestawieniu dochodowos¢ obliczana byta w odniesieniu do skumulowanej sprzedazy
za miesigc wrzesien i pazdziernik. [..] Dochodowos$¢ z biletéw miesiecznych oraz
rekompensata za stosowanie ulg zostata podzielona przez liczbe zrealizowanych wzkm
w danym miesigcu. Natomiast dochéd z biletéw jednorazowych zostat przypisany do
danej linii komunikacyjnej. Wysokos¢ faktur i rozliczeA miedzy organizatorem
a operatorem nie ulegta zmianie.”

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Olsztynka, Podinspektor w Referacie Inwestycji i Ochrony
Srodowiska.

10.2. Pobraniu dopfaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych w kwocie
0 9 573,00 zt wyiszej niz wynikata z umowy Nr FRPA-34/2023 o doptate w formie
dofinansowania zadan witasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej z dnia 30 grudnia 2022 r.°

6 Zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 31 marca 2023 r.
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W toku kontroli ustalono, ze w 2023 r., do linii komunikacyjnej nr 5777, Gmina pobrata
doptate w tacznej kwocie 36 345,00 zt, natomiast zgodnie z ww. umowg, mogta ubiegac
sie o doptate w maksymalnej wysokosci 26 772,00 zt, co stanowi réznice w tacznej kwocie
9573,00 z, tj.:

Linia 577

Dane pozyskane z rozliczen Operatora

A B C D E F G
. . Mozliwa
.. Dni Liczba Kursy Wzkm na
Miesigc , . Wzkm maksymalna
kursowe | kurséw | dzienne kurs

doptata (z1)
Sierpien 9 108 12 1208 11,19 3624
Wrzesien 21 252 12 2719 10,788 8157
Pazdziernik 22 252 12| 2819* 11,19 8457
Listopad 21 252 12| 2819* 11,19 8457
Grudzien 19 228 12 2550 11,18 7650
tacznie 12115 36345

Dane zgodne z umowg o doptate zmieniong aneksem, uwzgledniajace
wyjasnienia ztozone przez Organizatora

B*D C*F E*3 zt

Sierpien 9 90 10 747 8,3 2241
Wrzesien 21 210 10 1743 8,3 5229
Pazdziernik 22 220 10 1826 8,3 5478
Listopad 21 252 12| 2419,2 9,6 7257,6
Grudzien 19 228 12| 2188,8 9,6 6566,4
tacznie 8924 26772

Réznica 3191 9573

Ustalono, iz powyzsza réznica wynika ze zmiany czestotliwosci potaczen oraz wielkosci
pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, ktére nie zostaty objete umowg
o dopftate.

Do ww. umowy, w dniu 29 listopada 2023 r. zawarto Aneks Nr 1 z mocg obowigzujgca
od 1 listopada 2023 r., ktédrym zmieniono m.in. planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjne;j
na linii 577.

7 W zwigzku z tym, ze na linii 577 wykryto nieprawidtowosci dotyczgce niezapewnienia wktadu wtasnego na
wymaganym poziomie w miesigcu wrzesniu, linie poddano szczegétowej kontroli.

8 Na zapytanie dlaczego, we wrze$niu wykazano mniejsza liczbe zrealizowanych wzkm przypadajaca na kurs, niz
w pozostatych miesigcach oraz dlaczego, w miesigcach pazdziernik i listopad, pomimo rdéznej liczby dni
kursowych, a realizacji jednakowej liczny kurséw dziennie, wykazano jednakowg tgczng liczbe kurséw oraz takg
samg liczbe zrealizowanych wzkm, odpowiedzi udzielit Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,Dane
w zestawieniu sczytywane sg z systemu GPS. Liczba kurséw odpowiada liczbie kurséw zalogowanych
(przypisanych). Jesli kursy nie sg przypisane, to nie zalicza sie ich realizacja. W fazie poczatkowe] dyspozytorzy
lekcewazgco podchodezili do tego obowigzku, az do chwili otrzymania wygenerowania zestawienia.”
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W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ww. aneksie przedstawiono rozbiezne dane
dotyczace dtugosci linii oraz czestotliwosci potgczenn w poréwnaniu z ogdlng planowang

do wykonania liczbg wozokilometréw, tj.:

Lp. Linia 577

Zgodnie z umowa o doptate

Zgodnie z aneksem do umowy

Przebieg
1. | idtugosc linii
komunikacyjnej

Olsztynek Zamek - Olsztynek
Szkota - Olsztynek Dworzec PKS
- Krélikowo - Lichtajny - Drweck

(8,3 km)

Olsztynek Zamek - Olsztynek
Szkota - Olsztynek Dworzec PKS
- Krélikowo - Lichtajny - Drweck

(8,3 km)

Czestotliwosé
potfaczen

5 par kurséw w dni powszednie

5 par kurséw w dni powszednie

Planowana

11020 wzkm

12753 wzkm

3. | wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,,Planowang
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla linii 577 szacowano przyjmujgc dfugos¢ trasy 8,3 km.
Jednakze do aneksu nr 1 kalkulacji podlegata skorygowana wartosg¢, tj. 9,6 km. W zwigzku
z tym zmienita sie ilo$¢ tgcznych wozokilometréw. Omytkowo w zatgczniku nr 1 (wniosek
o objecie doptatg w roku 2023 — w pkt Ill) nie poprawiono dtugosci linii przyjetej do
kalkulacji. Ztozone do wniosku rozktady byty wykonane bez udziatu profesjonalnego
narzedzia. Zwiekszona liczba wozokilometrow wynikata z urealnienia odlegtosci oraz
dodania kursu zdublowanego.”

Dodatkowo ustalono, ze autobus linii 577 rozpoczynat/konczyt trase na przystanku
,Olsztynek PKP”, a nie na przystanku ,Olsztynek Zamek” — jak stanowity zapisy umowy
o doptate.

W powyizszej kwestii wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,,W rozktadzie
jazdy dotyczacym linii nr 577 omytkowo wprowadzono nazwe Olsztynek Zamek zamiast
Olsztynek Dworzec PKP. Przystanek Olsztynek Zamek dedykowany byt wytgcznie
autobusom dziatajgcym na zlecenie ZDZIT. Realizacja zadan rozpoczeta sie w sierpniu,
w momencie trwania prac drogowych, ktére dodatkowo wymusity zmiany przebiegu linii
na terenie Olsztynka. Mimo zwiekszonego zakresu przejazdu realizacja rozktadu jazdy na
terenie miasta Olsztynek liczona jest wg rozktadu a nie faktycznie przejechanej trasy.
Wymuszata to sytuacja drogowa.”

Ponadto ustalono, ze trasa linii 577 zostata wydtuzona o dodatkowe przystanki, czego

nie przewidywaty zapisy umowy o doptate, tj.:

> w kierunku Drwecka, dodano przystanek Olsztynek ul. Szkolna;

> w kierunku Olsztynka, dodano przystanki Olsztynek ul. Szkolna oraz Olsztynek Dworzec
PKP.

Na zapytanie kontrolujgcej, dlaczego dofinansowano z funduszu FRPA cze$é trasy
nieobjetej umowg o doptate, Gmina nie udzielita odpowiedzi.
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Co wiecej, od 21 sierpnia 2023 r., do rozktadu jazdy linii 577, dodano dodatkowy kurs
o godzinie 7:00, ktérego nie przewidywaty zapisy umowy o doptate.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,,0dnosnie
pojawienia sie zdublowanego kursu o godzinie 7:00 z Olsztynka i z Powrotem z Drwecka
wymusita to liczba pasazeréw. Srednia liczba pasazeréw w kursie porannym to ok 70-80
oséb. Nie byto mozliwosci realizacji zadania jednym pojazdem. Operator zadysponowat
dodatkowym autobusem w celu realizacji zadania. Warto podkreslié, ze wszelkie
niedociggniecia w pierwszym okresie funkcjonowania ukfadu komunikacyjnego zostaty
ostatecznie skorygowane w roku 2024 r.”

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Olsztynka, Podinspektor w Referacie Inwestycji i Ochrony
Srodowiska.

10.3. Btednym sporzadzeniu ,Rocznego rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze publicznym za 2023 rok”.

W toku kontroli ustalono, ze w powyzszym rozliczeniu, nie ujeto przewozéw
wykonywanych w miesigcach styczen — czerwiec 2023 r., dla ktdrych Operatorem byta
firma , JARO-BUS” Jarostaw Garbarski.

W konicowym rozliczeniu doptaty wykazano:

> liczbe zrealizowanych wozokilometréw na poziomie 163 416 wzkm, przy czym
faktycznie zrealizowano 171 041 wzkm (réznica 7 625 wzkm);

> wykorzystang kwote doptaty w wysokosci 490 248,00 zt, przy czym faktycznie
wykorzystano 513 123,00 zt (réznica 22 875,00 zt);

> wkiad witasny w realizacje zadania w facznej kwocie 677 276,39 zt, przy faktycznym
udziale srodkéw wtasnych w wysokosci 696 291,06 zt (réznica 19 014,67 zt).

W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Burmistrz Olsztynka, cyt.: ,Ze wzgledu na
reorganizacje transportu gminnego i zmiane operatora omytkowo nie uwzgledniono
w sprawozdaniu rocznym przewozéw, dla ktérych operatorem byta firma JARO-BUS.
Za ten okres do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego zostaty przekazane
sprawozdania za | i Il kwartat 2023 roku. Powyzszy operator wykonywat przewozy
pasazerskie na jednej linii komunikacyjnej o okresie styczen — czerwiec 2023 r.
Od 21 sierpnia 2023 roku zostata uruchomiona gminna komunikacja zbiorowa, w ramach
ktdrej funkcjonowato 10 linii komunikacyjnych, w tym 9 dofinansowanych z FRPA.”

Na zapytanie kontrolujgcej, na podstawie jakich dokumentéw sporzadzono ww.
rozliczenie, odpowiedzi udzielit Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,[...]. Przy nattoku
obowigzkéw zwigzanych z reorganizacjg transportu gminnego i zmiang operatorow,
rozliczenie sporzgdzono na podstawie danych za okres sierpien — grudzien 2023 r.”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 4 pkt 7 umowy
o dopfate, dane finansowe przedstawione w ,Rocznym rozliczeniu”, winny by¢ zgodne
z ewidencja ksiegowq dotyczacg realizacji zadania. Podkresli¢ rowniez trzeba, ze zaréwno
ewidencja ksiegowa, jak i koncowe rozliczenie doptaty, powinny odzwierciedlaé
rzeczywistg realizacje zadania.
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Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Olsztynka, Podinspektor w Referacie Inwestycji i Ochrony
Srodowiska.

11. Ponadto, stwierdzono uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, ktére polegaty
na:

11.1. Nierzetelnym prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkow
dokonywanych ze srodkédw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina Olsztynek prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowa w zakresie dochoddéw uzyskanych w ramach doptaty, natomiast nie prowadzita
w sposOb przejrzysty ewidencji wydatkéw, w ramach otrzymanych $rodkéw z FRPA.
W ewidencji wydatkédw ujmowano wszystkie wydatki dotyczgce transportu, bez
wyszczegolnienia wydatkow dokonywanych ze srodkéw FRPA, co naruszato § 3 pkt 11
umowy o doptate Nr FRPA-34/2023 z dnia 30 grudnia 2022 r.

W powyizszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,[...]
Dla dochodéw Gminy Olsztynek zostato wyodrebnione zadanie i nadano numer 002258Y
— dotyczy doptaty w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Jednak, Gmina Olsztynek zbyt ogdlnie zinterpretowata zapis odnosnie
wydatkéw i numerem zadania 908002W — wydatki, objeta wszystkie wydatki tgcznie
zwigzane z przewozem autobusowym o charakterze uzytecznosci publicznej.”

Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, zgodnie z zapisami ww.
umowy, powinien da¢ mozliwos¢ poprawnego rozliczenia srodkéw przyznanych Gminie
w ramach doptaty z FRPA oraz sprawne] kontroli wydatkéw dokonywanych w ramach
realizacji zadania. Wskazane dziatanie w znacznym stopniu utrudniato mozliwosé
zidentyfikowania z jakich srodkéw dokonywano wydatkéw realizowanych z udziatem
doptaty, a w konsekwencji mogto mie¢ wpltyw na prawidtowosé rozliczenia doptaty
pobranej przez Gmine Olsztynek w 2023 r.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy.

11.2. Przedtozeniu Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu , Wniosku o doptate ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”
za miesigc sierpien z pominieciem umownego terminu.

Zgodnie z § 3 pkt 2 ppkt 8 umowy o doptate Nr FRPA-34/2023 z dnia 30 grudnia 2022 r.,
Gmina Olsztynek winna przedtozy¢ Wojewodzie wniosek o dopfate do przewozow
realizowanych w miesigcu sierpniu do dnia 9-go sierpnia 2023 r., natomiast wniosek,
zostat przekazany Wojewodzie w dniu 1 wrzesnia 2023 r., tj. 23 dni po terminie.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,W zwigzku
z nattokiem obowigzkdw wynikajgcych z chwilowych brakéw kadrowych w okresie
urlopowym pracownikéw, wniosek o doptate za srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej okreslajgcy prognoze
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zapotrzebowania sSrodkéw finansowych na sierpied zostat wystany z opdinieniem
tj. 01.09.2023r. [...].”

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Olsztynka, Podinspektor w Referacie Inwestycji i Ochrony
Srodowiska.

11.3. Nieprzeprowadzaniu kontroli ustug $wiadczonych w ramach publicznego transportu
zbiorowego, na ktore zostata udzielona doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz kontroli przestrzegania przez
Operatorow zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z art. 43 pkt 1 ppkt 2-3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym przez Organizatora, polega na ocenie i kontroli
realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, oraz kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 46 ww.
ustawy.

W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Olsztynka, cyt.: ,Gmina
Olsztynek na biezgco kontrolowata standardy wykonywanych przez operatorow ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz sprawowata kontrole nad poprawnym
funkcjonowaniem publicznego zbiorowego na wszystkich liniach, ktérych jest
organizatorem. Majgc dostep do zapisdw z rejestracji GPS pojazdédw wykonujgcych
przewozy, pracownik merytoryczny w sposéb bezposredni kontrolowat codzienng prace
operatoréw, Swiadczacych ustuge w ramach zawartych uméw. Gmina Olsztynek byta
réowniez w statym kontakcie z przedstawicielami operatorow.

Na biezagco byly rozwigzywane wszelkie problemy wynikajgce z codziennego
funkcjonowania wszystkich linii. Jednakze nie sporzgdzano pisemnych notatek lub
protokotéw z prowadzonych rozmoéw. Komunikacja miedzy organizatorem a operatorami
przebiegata w sposéb ptynny, co umozliwiato rozwigzywanie wszelkich probleméw na
biezgco.”

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, zaznaczy¢ nalezy, iz opisane czynnoSci
wykonywane przez Gmine, w ocenie kontrolujgcej, miaty charakter nadzorczy.

Korzystanie natomiast przez Organizatora z kompetencji kontrolnych, polega na
weryfikacji wykonywanych przez Operatorédw ustug publicznego transportu zbiorowego
pod wzgledem ich zgodnosci z warunkami okreslonymi w umowach, jak réwniez
w obowigzujacych przepisach prawa.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Olsztynka, Podinspektor w Referacie Inwestycji i Ochrony
Srodowiska.

[Akta kontroli: 10-16; 20-36; 46-85; 90-93; 96-103a; 106; 109-116; 121-137; 140-152; 154-
159]

12. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzone] dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez:

1. Dokonanie zwrotu dopfaty pobranej w nadmiernej wysokosci, w t3cznej kwocie
10 537,56 zt, w terminie i na zasadach okreslonych w § 5 umowy Nr FRPA-34/2023 z dnia
30 grudnia 2022 r., przy czym za date stwierdzenia powyzszej okolicznosci nalezy przyjaé
date otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

2. Przestrzeganie zapisow art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
— w szczegolnosci publikowanie ogtoszen o zamiarze przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zaméwien w trybie, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub
bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, na stronie
internetowej Organizatora.

3. Zapewnianie niezbednego wktadu wfasnego, tj. na poziomie nie mniejszym niz 10%,
do kwot deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych w poszczegdlnych miesigcach.

4. Wnioskowanie o przyznanie srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych,
w kwotach wynikajacych z zawieranych umow o doptate w formie dofinansowania zadan
wiasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

5. Wprowadzanie zmian, dotyczacych czestotliwosci potaczen oraz wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, na liniach dofinansowywanych z Funduszu
przewozow autobusowych o uzytecznosci publicznej, wytgcznie po uzyskaniu zgody
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

6. Sporzadzanie ,Rocznych rozliczert doptaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze publicznym” w sposdb odzwierciedlajgcy rzeczywistg realizacje zadania,
majac na uwadze zapisy zawieranych uméw o doptate w formie dofinansowania zadan
wiasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

7. Rzetelne prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkéw dokonywanych
ze srodkow Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, tj. w sposdb umozliwiajgcy okreslenie zrédet ich finansowania.

8. Przedktadanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu ,Wnioskéw o doptaty z Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”, zgodnie
z terminami zawartymi w umowach o przyznanie dopfaty w formie dofinansowania zadan
wiasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

9. Prowadzenie biezgcych kontroli u Operatoréw swiadczacych ustugi w ramach publicznego
transportu zbiorowego, oraz kontroli przestrzegania przez Operatoréw zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 46 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.
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Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybied oraz
o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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