SLIM VAT 3

— propozycje i kierunki zmian -

W ustawie 0 VAT! proponuje si¢ nastepujace zmiany:

Art. 2 pkt 25 lit. a
Zgodnie z art. 167a akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347, z 11.12.2006,
str. 1, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”, pafistwa czlonkowskie stosujace system
fakultatywny, ustalaja dla podatnikéw korzystajacych z tego systemu na ich terytorium prog na
podstawie rocznego obrotu podatnika, obliczonego zgodnie z art. 288. Prég ten nie moze

przekroczy¢ 2 000 000 EUR lub réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowe;.

Regulacje w zakresie podatku od towardéw i1 ushug wykorzystuja mozliwo$¢ przewidziang
dyrektywa VAT i dajg podatnikom, ktorzy spetniajg okreslone w art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pdzn. zm.), zwana
dalej: ,,ustawg o VAT”, kryteria do uznania ich za tzw. matych podatnikow. Spehienie tego
kryteritum oznacza uzyskanie prawa do stosowania kasowego, zamiast powszechnie
stosowanego memoriatowego, rozliczenia tego podatku oraz uzyskanie prawa do stosowania

rozliczen kwartalnych w VAT.

Aktualnie uprawnieni do stosowania metody kasowej sg podatnicy, u ktérych wartos¢
sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazone] w ztotych kwoty odpowiadajacej 1 200 000 euro lub 45 000 euro — w przypadku
m.in. podatnikéw prowadzacych przedsiebiorstwa maklerskie oraz zarzadzajacych funduszami
inwestycyjnymi, ktorych wynagrodzenie stanowi kwota prowizji — art. 2 pkt 25 ustawy o VAT.

Te same limity sprzedazy obowigzuja w przypadku stosowania kwartalnego rozliczenia VAT.

Art. 167a dyrektywy VAT daje Polsce mozliwos¢ podwyzszenia tego limitu do 2 000 000 euro.
Planowane podwyzszenie limitu wartos$ci sprzedazy (wraz z kwotg podatku) z 1 200 000 euro
do 2 000 000 euro uprawniajacego do posiadania statusu matego podatnika spowoduje zatem

zwigkszenie liczby podatnikow uprawnionych do stosowania metody kasowej oraz

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaroéw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pézn. zm.), dalej:
Hustawa o VAT,



kwartalnego rozliczenia w VAT.

x) wart. 2 w pkt 25 w lit. a wyrazy ,,1 200 000 euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,2 000 000

euro”.

Art. 22 ust. 3b

Przepisy regulujace alokacje transportu w dostawach tancuchowych (ust. 2-2d w art. 22 ustawy
o VAT) nie maja zastosowania do dostaw towaréw objetych rezimem tzw. uznanego dostawcy
okreSlonym w art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o VAT. Wynika to z faktu, ze do takich transakcji
zastosowanie ma szczegdlna reguta alokacji, zgodnie z ktora wysytka lub transport towardw sa
przyporzadkowane dostawie dokonanej przez podatnika, ktéry utatwia dostawe towardéw
poprzez uzycie interfejsu elektronicznego (np. platformy handlowej dziatajacej w sektorze e-
commerce). Ta szczeg6lna regula ma roéwniez zastosowanie do towardow, o ktorych mowa w
art. 22 ust. 2e ustawy o VAT, jezeli jednoczes$nie sg one przedmiotem dostaw objetych rezimem

tzw. uznanego dostawcy.

Przyktadem takiej transakcji moze by¢ wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz towaréw na odlegtosé
dokonywana przez podatnika nieposiadajacego siedziby ani stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej do nabywcy na terytorium kraju za
posrednictwem (operatora) interfejsu elektronicznego utatwiajacego te dostawe zgodnie z art.
7a ust. 2 ustawy o VAT. Zmiana w art. 22 ust. 3b ustawy o VAT ma zatem charakter

doprecyzowujacy.

X) wart. 22 w ust. 3b wyrazy ,,ust. 2-2d” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2-2e”.

Art. 31b
Projektowany art. 31b stanowi doprecyzowanie zasad stosowania kursu przeliczeniowego dla
faktur korygujacych, w przypadkach gdy pierwotna faktura zostatla wystawiona w walucie

obcej.

Dotychczasowe zasady, ktore byly stosowane w tym zakresie, wynikaly z ugruntowanej
praktyki interpretacyjnej. Nalezy zauwazyC, ze moglo to sprzyja¢ niepewnos$ci prawa u
podatnikow dokonujacych korekty takich faktur. Majac na uwadze stosowane obecnie zasady
zwigzane z przyjeciem odpowiedniego kursu do przeliczenia podstawy opodatkowania przy
korektach zmniejszajacych i zwiekszajacych wartos$¢ transakcji, proponuje si¢ wprowadzenie
odpowiedniego uregulowania w ustawie o podatku od towardéw i ushug, potwierdzajacego

zasadniczo przyjmowang dotychczas praktyke.



Projektowany art. 31b ust. 1 stanowi podstawowg zasade w zakresie przeliczenia kursu waluty
obcej w wystawianych fakturach korygujacych in minus. Kurs przyjmowany do przeliczenia
kwoty korekty podstawy opodatkowania na fakturze korygujacej in minus bedzie zasadniczo
powieleniem kursu przyjmowanego dla pierwotnego rozliczenia. Przyktadowo podatnik, ktory
zastosowatl dla $wiadczonej ustugi kurs z 1 pazdziernika 2021 r., ten sam kurs zastosuje w

przypadku wystawienia faktury korygujacej pierwotne rozliczenie.

Druga z zasad - dotyczaca przeliczenia kursu waluty obcej w wystawianych fakturach
korygujacych in plus - zostata zawarta w projektowanym ust. 2. Zgodnie z nig podatnik bedzie
stosowat kurs $redni danej waluty obcej ogloszony przez NBP na ostatni dzien roboczy

poprzedzajacy dzien, w ktorym zaistniala przyczyna zwickszenia podstawy opodatkowania.

Podatnik bedzie mogt wybra¢ réwniez sposob przeliczania tych kwot na zlote wedlug
ostatniego kursu wymiany opublikowanego przez Europejski Bank Centralny na ostatni dzien
poprzedzajacy dzien w ktorym zaistniata przyczyna zwigkszenia podstawy opodatkowania. W
takim przypadku waluty inne niz euro przelicza si¢ z zastosowaniem kursu wymiany kazdej z

nich wzgledem euro.

Oznacza to, ze w przypadku transakcji w ktorych doszto np. do btedu (pomyiki) na wystawione;j
fakturze podatnik bedzie stosowal kurs identyczny z tym zastosowanym w pierwotnym
rozliczeniu. W takich przypadkach przyczyna zwigkszenia podstawy opodatkowania istniata
juz dacie zastosowania pierwotnego kursu przeliczeniowego. W sytuacji, w ktorej zaistnieje
przyczyna, ktora nie istniata w tamtym okresie podatnik zastosuje natomiast kurs z dnia
poprzedzajacego dzien jej wystapienia (tzw. kurs biezacy). Odrebne zasady beda dotyczyty
korekt in plus wystawianych przed powstaniem obowigzku podatkowego do faktur
przeliczonych zgodnie z art. 31a ust. 2 ustawy o VAT.

Do przeliczenia kwot podstawy opodatkowania okre§lonych w walucie obcej w wystawionej,
przed powstaniem obowigzku podatkowego, fakturze korygujacej do faktury, dla ktorej
podatnik zastosowal zasady przeliczenia podstawy opodatkowania okreslonej w walucie obcej
zgodnie z art. 31a ust. 2, w przypadku gdy podstawa opodatkowania ulega zwigekszeniu, bedzie
stosowany kurs sredni danej waluty obcej przyjety dla podstawy opodatkowania, ktora ulega

temu zwigkszeniu (projektowany art. 31b ust. 3).

Przyjete rozwigzanie dotyczy wylacznie faktur korygujacych in plus wystawianych przez
podatnikow jeszcze przed powstaniem obowigzku podatkowego. Podatnik wystawiajac fakture

w walucie obcej przed powstaniem obowigzku podatkowego dokonuje jej przeliczenia wedtug



kursu $redniego danej waluty obcej ogloszonego przez NBP z dnia poprzedzajacego dzien
wystawienia tej faktury (odpowiednio stosuje kurs $redni EBC). W przypadku gdy zostanie
wystawiona faktura korygujaca in plus do tak wystawionej faktury podatnik do jej przeliczenia

zastosuje kurs, ktory zostal przyjety pierwotnie dla faktury dokumentujacej transakcje.

W sytuacji gdy podatnik zgodnie z art. 106j ust. 3 ustawy o VAT zdecyduje si¢ na wystawienie
zbiorczej faktury korygujacej z tytutu opustu lub obnizki ceny nie bgdzie wowczas musiat
stosowac pierwotnego kursu zastosowanego do kazdej z korygowanych transakcji. Przeliczenia
na ztote podatnik dokona wedtug kursu sredniego danej waluty obcej ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzien wystawienia faktury
korygujacej (odpowiednio zastosuje kurs §redni EBC) - w takim przypadku stosowany bedzie
jeden zbiorczy kurs do wszystkich transakcji.

Przyjete rozwigzanie stanowi dla podatnikow znaczne uproszczenie zasad przeliczania kurséw
walut — zasadniczo utrzymuje dotychczasowa praktyke organéw i podatnikow w zakresie

przeliczania kurséw walut w przypadku wystawienia zbiorczych faktur korygujacych.

Projektowane przepisy art. 31b ust. 1-4 nie bgedg miaty zastosowania w przypadku korekt
dokonywanych przez podatnikoéw stosujacych przeliczenie z podatku dochodowego
(obowiazujacy art. 31la ust. 2a-2d ustawy o VAT). Podatnik stosujacy zasady z podatku
dochodowego powinien stosowac je rowniez w przypadku ustalenia kursu do przeliczenia

stosowanego przy korekcie.

Analogicznie jak w przypadku transakcji krajowych, projekt zawiera propozycje
doprecyzowania zasad stosowania kursu walutowego w przypadku otrzymania przez podatnika
zbiorczej faktury korygujacej transakcje wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, w
przypadku opustu lub obnizki ceny. Podatnik nie bedzie zobowigzany stosowaé pierwotnego
kursu w odniesieniu do kazdej z korygowanych transakcji. Jezeli wystawiona zostanie faktura
zbiorcza korygujaca dokonane w danym okresie wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow,
podatnik bedzie mogt dokona¢ przeliczenia na ztote kwot wykazanych na tej fakturze wedtug
kursu s$redniego waluty obcej na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzien wystawienia

faktury korygujace;.

x) po art. 31a dodaje si¢ art. 31b w brzmieniu:
»Art. 31b 1. W przypadku gdy podstawa opodatkowania okreslona w walucie obcej

ulegta zmniejszeniu, przeliczenia na zlote dokonuje si¢ wedlug kursu $redniego danej



waluty obcej przyjetego dla podstawy opodatkowania, ktora ulega temu zmniejszeniu, z
zastrzezeniem ust. 4.

2. W przypadku gdy podstawa opodatkowania okreslona w walucie obcej ulegta
zwigkszeniu, przeliczenia na zlote podatnik dokonuje wedlug kursu s$redniego danej
waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy
poprzedzajacy dzien, w ktorym zaistniala przyczyna zwigkszenia podstawy
opodatkowania. Podatnik moze wybra¢ sposob przeliczania tych kwot na ztote wedtug
ostatniego kursu wymiany opublikowanego przez Europejski Bank Centralny na ostatni
dzien poprzedzajacy dzien, w ktorym zaistniata przyczyna zwigkszenia podstawy
opodatkowania; w takim przypadku waluty inne niz euro przelicza si¢ z zastosowaniem
kursu wymiany kazdej z nich wzgledem euro. Przepisu zdanie pierwsze i drugie nie
stosuje sie do przeliczenia kwot podstawy opodatkowania okreslonych w walucie obcej w
wystawionej, przed powstaniem obowigzku podatkowego, fakturze korygujacej do
faktury, dla ktorej podatnik zastosowal zasady przeliczenia podstawy opodatkowania
okreslonej w walucie obcej zgodnie z art. 31a ust. 2.

3. Do przeliczenia kwot podstawy opodatkowania okreslonych w walucie obcej w
wystawionej, przed powstaniem obowigzku podatkowego, fakturze korygujacej do
faktury, dla ktorej podatnik zastosowal zasady przeliczenia podstawy opodatkowania
okreslonej w walucie obcej zgodnie z art. 31a ust. 2, w przypadku gdy podstawa
opodatkowania ulega zwigkszeniu, stosuje si¢ kurs $redni danej waluty obcej przyjety dla
podstawy opodatkowania, ktéra ulega temu zwiekszeniu.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 106j ust. 3 przeliczenia na ztote podatnik
dokonuje wedtug kursu §redniego danej waluty obcej ogltoszonego przez Narodowy Bank
Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzieh wystawienia faktury korygujace;j.
Podatnik moze wybra¢ sposob przeliczania tych kwot na ztote wedlug ostatniego kursu
wymiany opublikowanego przez FEuropejski Bank Centralny na ostatni dzien
poprzedzajacy dzien wystawienia faktury; w takim przypadku waluty inne niz euro
przelicza si¢ z zastosowaniem kursu wymiany kazdej z nich wzgledem euro.

5. W przypadku gdy podatnik podatku od warto$ci dodanej udziela opustu lub
obnizki ceny w odniesieniu do wszystkich dostaw towar6w dokonanych w danym okresie
na rzecz podatnika, u ktorego te dostawy stanowig wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow, przeliczenia na ztote podatnik moze dokona¢ wedlug kursu $redniego danej
waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy

poprzedzajacy dzien wystawienia faktury korygujacej. Podatnik moze wybra¢ sposob
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przeliczania tych kwot na ztote wedtug ostatniego kursu wymiany opublikowanego przez
Europejski Bank Centralny na ostatni dzien poprzedzajacy dzieh wystawienia faktury; w
takim przypadku waluty inne niz euro przelicza si¢ z zastosowaniem kursu wymiany
kazdej z nich wzglgdem euro.

6. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ jezeli podatnik wybrat do stosowania zasady
przeliczenia podstawy opodatkowania okre§lonej w walucie obcej, o ktérych mowa w art.
31a ust 2a. W takim przypadku odpowiednie zastosowanie majg przepisy o podatku

dochodowym, obowigzujace tego podatnika na potrzeby rozliczenia danej transakcji. ’;

Art. 42 ust. 12a

Zgodnie z obecnymi regulacjami, jezeli podatnik w okreSlonym czasie nie posiada
wymaganych dokumentow potwierdzajacych wewnatrzwspolnotowa dostawe towardow
(WDT), to obowigzany jest wykaza¢ w ewidencji taka transakcje jako dostawe krajowa (i w
konsekwencji zastosowac¢ witasciwag stawke podatku, np. w wysokosci 23%). Jednakze po
otrzymaniu dokumentéw potwierdzajacych dokonanie WDT, podatnik ma prawo do
odpowiedniego skorygowania tej transakcji i zastosowania stawki 0%. W takim przypadku
przepisy zobowiazuja podatnika do wykazania transakcji WDT w rozliczeniu za okres, w

ktérym dostawa zostata dokonana.

Odniesienie si¢ do momentu dokonania dostawy moze powodowal szereg watpliwosci
praktycznych i prawnych. Z uwagi na powyzsze, w zmienianym art. 42 ust. 12a ustawy o VAT
proponuje si¢, aby dana transakcja byta deklarowana za okres rozliczeniowy, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy. W przypadku WDT ww. okresy rozliczeniowe moga by¢ rozne:
moment dokonania dostawy (ktory powstaje z chwilg fizycznego przesunigcia towaru na
terytorium kraju) moze wystapi¢ miesigc/kwartal wezesniej niz moment powstania obowigzku
podatkowego (ktory powstaje z chwilg wystawienia faktury, nie pdzniej niz 15 dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu dokonania WDT). W praktyce zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w
ktorych faktura zostaje wystawiona dopiero w nastgpnym miesigcu po dokonaniu dostawy albo
faktura nie zostaje wystawiona do 15 dnia tego miesigca, co w obu przypadkach powoduje
powstanie obowigzku podatkowego w nastepnym okresie rozliczeniowym (niz okres, w ktorym

dokonano dostawy).

W wyniku projektowanej zmiany podatnik bedzie miat prawo do wykazania/skorygowania
WDT w rozliczeniu za okres, w ktorym powstat obowiazek podatkowy, co uprosci obowigzek

korygowania tej transakcji.



X) w art. 42 ust. 12a otrzymuje brzmienie:

»12a. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 12, otrzymanie dowodow, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, upowaznia podatnika do wykazania wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarow ze stawka 0% w ewidencji, o ktoérej mowa w art. 109 ust. 3, za okres
rozliczeniowy, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania przez niego
tej wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, i dokonania korekty deklaracji podatkowe;j

oraz odpowiednio informacji podsumowujacej, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1.”;

Art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a
Obecnie zwolnieniu od VAT podlegaja uslugi zarzadzania funduszami inwestycyjnymi
okreslonymi w ustawie o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi. Tak okreslony zakres podmiotowy zwolnienia oznacza, ze zwolnione od VAT

sa wylacznie ushugi zarzadzania funduszami z siedziba w Polsce.

Projektowana zmiana w art. 43 ustawy o VAT bedzie skutkowaé rozszerzeniem zwolnienia z
podatku na ustugi zarzadzania specjalnymi funduszami inwestycyjnymi okreslonymi przez inne
panstwa czlonkowskie. W konsekwencji zwolnienie od VAT obejmie réwniez fundusze
inwestycyjne z siedzibg w innych panstwach cztonkowskich UE. Taki zakres zwolnienia
wynika z przepisow dyrektywy VAT. Zmiana ma zatem na celu zapewnienie zgodnosci

przepisow krajowych z przepisami prawa unijnego.

X) wart. 43 ust. 1 w pkt 12 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) funduszami inwestycyjnymi, alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi 1
zbiorczymi portfelami papierow warto§ciowych - w rozumieniu przepisOw o
funduszach  inwestycyjnych 1  zarzadzaniu alternatywnymi  funduszami
inwestycyjnymi oraz okreslonymi przez inne panstwa czlonkowskie specjalnymi

funduszami inwestycyjnymi ; ”

Art. 80
Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie podatku VAT przewiduja okreslone preferencje z
tytutu importu towardw (zwolnienie od VAT) dla przedstawicielstw dyplomatycznych i ich
personelu dyplomatycznego na zasadzie wzajemnosci 1 pod warunkiem nieodstgpowania
zaimportowanych towaréw przez okres 3 lat osobom innym niZ uprawnionemu personelowi
dyplomatycznemu. Dotyczy to towardw przeznaczonych (i) do uzytku urzgdowego obcych
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych oraz misji specjalnych w

Rzeczypospolitej Polskiej, a takze organizacji migdzynarodowych majacych siedzibe lub
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placowke w Rzeczypospolitej Polskiej oraz (ii)) do wuzytku osobistego personelu

dyplomatycznego i personelu organizacji mi¢dzynarodowych.

Dodanie ust. 2 w art. 80 ustawy ma na celu wprowadzenie mozliwosci odstapienia
importowanych samochodéw osobowych lub innych pojazdéw zwolnionych z podatku VAT
przed uplywem trzech lat bez koniecznos$ci zaptaty stosownych naleznosci, jezeli
niezachowanie tego terminu spowodowane bedzie uzasadnionymi okoliczno$ciami
zwigzanymi z waznym interesem stuzby dyplomatycznej dotyczacym przesiedlenia
uprawnionego cztonka personelu w celu podjgcia pracy w innym panstwie (cztonkowskim lub
w panstwie trzecim) pod warunkiem jednakze, ze pobyt cztonka personelu dyplomatycznego

nie byt krétszy niz 2 lata.

Zmiana bedzie dotyczyta cztonkow personelu wszystkich obcych placéwek dyplomatycznych

1 organizacji mi¢edzynarodowych, ktére maja siedzibe w Polsce.

x) w art. 80 dotychczasow3 tres$é oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Odstgpienie samochodéw osobowych lub innych pojazdow przed uplywem

trzech lat od dnia dopuszczenia ich do obrotu osobom innym niz wymienione w ust. 1 pkt

1-4, nie narusza warunkow zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli niezachowanie
terminu byto uzasadnione okoliczno$ciami zwigzanymi z waznym interesem stuzby,
dotyczacymi przesiedlenia tej osoby w celu podjecia pracy w innym panstwie, oraz osoba

ta przebywata na terytorium kraju nie krocej niz 2 lata.”;

Art. 86 ust. 10b pkt 2 lit. a, ust. 10g i 10h

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, prawo do odliczenia VAT =z tytulu
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw (WNT) powstaje pod warunkiem, ze podatnik
otrzyma fakture dokumentujacg taka transakcje w terminie trzech miesigecy od uptywu miesiaca,
w ktérym w odniesieniu do nabytych towarow powstat obowigzek podatkowy. W przypadku
niedotrzymania powyzszego terminu, podatnik jest obowigzany do odpowiedniego

pomniejszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktérym uptynal ten termin.

Powyzsze zasady powoduja, iz podatnicy ponosza negatywne konsekwencje finansowe w
postaci konieczno$ci pomniejszenia podatku naliczonego, jezeli po okresie 3 miesigcy od
zadeklarowania WNT nie otrzymali faktury VAT. W przypadku nieotrzymania faktury po ww.

okresie 3 miesigcy od rozliczenia WNT, pomniejszenie podatku naliczonego dokonywane jest



zgodnie z art. 86 ust. 10g, tj. w biezacej deklaracji podatkowej. Takie pomniejsze podatku ma
zasadniczo charakter czasowy. Pdzniejsze otrzymanie faktury, tj. np. po uptywie okresu 5
miesigcy, powoduje, ze podatnik ponownie nabywa prawo do wykazania podatku naliczonego

z tytulu WNT.

Nalezy zwrdci¢ przy tym uwagg, ze zgodnie z wyrokiem TSUE w sprawie C-895/19 (A) prawo
do odliczenia podlega wykonaniu co do zasady w tym samym okresie, w ktorym powstato, tj.
z chwila, gdy podatek stat si¢ wymagalny. Oznacza to, ze podatnikowi przyshuguje zasadniczo
prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytutu WNT w okresie rozliczeniowym, w ktorym
zadeklarowat podatek nalezny z tytutu WNT. W opinii TSUE, panstwa cztlonkowskie moga na
podstawie art. 273 dyrektywy wdrozy¢ $rodki w celu zapewnienia prawidlowego poboru
podatku i zapobiegania oszustwom podatkowym. Jednakze $rodki te nie mogg podwazac

neutralno$ci VAT 1 wykraczaé poza to, co jest konieczne dla osiggnigcia tych celow.

W przypadku gdy podatnik po uptywie 3 miesiecy od zadeklarowania WNT jest obowigzany
do przejsciowego (tj. do czasu uzyskania faktury) pomniejszenia podatku naliczonego, moze
to, po pierwsze, powodowac watpliwosci odno$nie zgodnosci z zasadg neutralnosci podatku.
Po drugie, moze to sktania¢ podatnikéw do deklarowania podatku naleznego z tytutu WNT juz
po terminie, tj. dopiero w przypadku gdy podatnik uzyska fakture, poprzez korekte
odpowiedniej deklaracji podatkowe;j.

Projektowane zmiany w art. 86 ustawy o VAT zakladajg rezygnacje z wymogu posiadania
faktury dotyczacej WNT przy odliczaniu podatku naliczonego z tego tytutu. Zatem po zmianie
faktura nie bedzie formalnym warunkiem odliczenia podatku. Powyzsze spowoduje, iz podatek
naliczony 1 nalezny z tytutu WNT bedg zawsze rozliczane doktadnie w tym samym okresie
rozliczeniowym, a w konsekwencji VAT od WNT bedzie w pelni neutralny dla podatnika. W
konsekwencji zmiana zlikwiduje konieczno$¢ monitorowania czy termin 3 miesigcy na
otrzymanie faktury zostal przekroczony. Tym samym nowelizacja ma na celu pelniejsze
urzeczywistnienie unijnej zasady neutralnosci VAT, jak réwniez stanowi¢ bedzie istotne

uproszczenie dla przedsigbiorcow.

X) wart. 86:
a) wust. 10b w pkt 2 uchyla sig lit. a,
b) uchyla si¢ ust. 10g i 10h;

Art. 90 ust. 10 pkt 1 oraz ust. 12 oraz przepis przejSciowy

Zmiana projektowana w art. 90 ust. 10 pkt 1 polega na zwigkszeniu kwoty pozwalajacej na
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uznanie, ze proporcja okreslona przez podatnika wynosi 100%, w sytuacji gdy proporcja ta

przekroczyta u niego 98%, z obecnych 500 zt do 10 000 zt.

Obecnie obowigzujace przepisy pozwalaja uznaé, ze proporcja okreslona przez podatnika
wynosi 100%, pod warunkiem ze proporcja przekroczyta 98% oraz kwota podatku naliczonego
niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca z zastosowania tej proporcji, w skali roku byta mniejsza
niz 500 zt. Wskazana kwota ograniczenia zostata wprowadzona w wyniku nowelizacji ustawy
o VAT, ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2011 r. Wprowadzony w tamtym czasie prog

wynoszacy 500 zt obowigzuje do dnia dzisiejszego w niezmienionej wysokosci.

Przyktadowo zatem podatnik, ktory ustalit ze wskaznik proporcji wynosi u niego 98,5% a
kwota VAT z tytutlu dokonanych zakupow, ktéra nie moze zosta¢ odliczona w skali roku
wyniosta 500 zt obecnie ma obowigzek stosowania odliczenia proporcjonalnego do zakupow

zwigzanych z jego dzialalno$cig opodatkowang i zwolniong - nie moze skorzysta¢ z prawa do

odliczenia 100 % podatku VAT.

Po zwigkszeniu kwoty obowigzujacego progu do 10 000 zi podatnik bedzie natomiast mogt
uznaé, ze jego proporcja w tym przypadku wynosi 100% - odliczy zatem cato$¢ podatku VAT.
Projektowana zmiana stanowi zatem dwudziestokrotne zwigkszenie progu ograniczajacego

stosowanie zaokraglenia proporcji do 100%.

Proponowane rozwigzanie pozostaje zgodne z przepisami prawa UE. W art. 173 ust. 2 lit. a—€
dyrektywy VAT, gdzie wskazane zostaly S$rodki jakie panstwa czlonkowskie moga
przedsiewziag¢ w celu ustalenia wartos$ci podatku naliczonego, ktory moze zosta¢ odliczony
przez podatnikéw. Zgodnie z art. 173 ust. 2 lit. e dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie moga
m.in. postanowi¢, ze w przypadkach gdy VAT, ktory nie podlega odliczeniu przez podatnika,

jest nieznacznej warto$ci, bedzie on uwazany za zerowy.

Podniesienie progu 500 zt do 10 000 zt pozwoli nadal zachowa¢ zgodno$¢ w tym zakresie z
regulacjami prawa UE. Nadal zachowany zostaje ustalony na poziomie przekraczajacym 98%
wskaznik pozwalajacy na przyjecie 100% odliczenia VAT. Osiagni¢cie przez podatnika
wskaznika na poziomie nizszym lub réwnym 98% nadal bedzie oznaczato, ze nie moze on
zaokragli¢ tego wskaznika proporcji do 100 %. Podwyzszany jest natomiast limit kwoty VAT
niepodlegajacej odliczeniu od wydatkéw do czynnosci opodatkowanych i zwolnionych, ktore
podatnik moze posiada¢ przy wskazniku proporcji na poziomie wyzszym niz 98%— aby

zaokragli¢ ten wskaznik do 100% 1 uzyska¢ w efekcie pelne prawo do odliczenia VAT.

Wykluczy to zatem sytuacje, w ktorych kwota odliczonego w ten sposob VAT osiggata by
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znaczne wartosci.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan oznacza odcigzenie dziatéw ksiggowych firm oraz

zmniejszenie liczby korekt wykazywanych w deklaracji VAT.

Proponuje si¢ ponadto, aby proponowane rozwigzanie majgce na celu podwyzszenie limitu
kwoty VAT niepodlegajacej odliczeniu od wydatkow do czynnosci opodatkowanych i
zwolnionych z 500 zt do 10 000 zt, ktére podatnik moze posiadaé przy wskazniku proporcji na
poziomie 98% 1 wyzszym — aby zaokragli¢ ten wskaznik do 100%,- mogto by¢ stosowane do
proporcji przyjetej na 2022 r., zatem do okreséw rozliczeniowych przypadajacych od poczatku
2022 r. W tym celu zostanie wprowadzony odpowiedni przepis przejsciowy, ktory umozliwi

wdrozenia tego rozwigzania.

Majac na uwadze, ze zmiana przepisu nastepuje w trakcie roku podatkowego 1 wigze si¢ z
nowymi korzy$ciami przyznawanymi podatnikowi — uzasadnione jest rozciggniecie tych zasad
na okresy rozliczeniowe przypadajace od poczatku roku, w ktorym zostanie wprowadzona

Zmiana.

Postugujac si¢ przyktadem podatnika stosujacego od poczatku roku proporcje wynoszaca 99%
(np. ze wzgledu na przekroczenie w poprzednim roku limitu 500 zt) wprowadzenie przepisu

przejsciowego we wskazanej formie bgdzie oznaczac, ze:

- podatnik bedzie mégt odliczy¢ 100% VAT na biezaco od wydatkow dotyczacych tacznie
czynnosci opodatkowanych 1 zwolnionych wykazywanych w rozliczeniu za okres

rozliczeniowy w ktérym wprowadzono zmiang, jezeli miesci si¢ w nowym ustalonym limicie,

- po uplywie roku 2022 podatnik zweryfikuje czy nadal przekracza wskaznik proporcji 98% i
miesci si¢ w nowym limicie w wysokosci 10 000 zt. Na tej podstawie bedzie mogt
skorygowa¢ pozostaly rozliczony proporcja podatek VAT do 100% lub bedzie musiat
dokona¢ korekty na minus jezeli okaze si¢ Ze nie spelnia warunkéw do uznania Ze
proporcja wynosita 100%.

x) wart. 90 w ust. 10 w pkt 1 oraz w ust. 12 wyrazy ,,500 z}’ zastepuje si¢ wyrazami ,,10

000 z”;

Art. X. Przepis art. 90 ust. 10 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do proporcji ustalonej przez podatnika, dla okresow

rozliczeniowych przypadajacych od poczatku 2022 roku.
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Art. 91 ust. 1a oraz przepis przejsciowy
W obecnym brzmieniu art. 91 ust. 1 ustawy o VAT kazda (nawet wynoszaca jeden punkt
procentowy) réznica miedzy proporcja wstepng podatku naliczonego do odliczenia, a proporcjg
ostateczng dotyczaca tego odliczenia, obliguje podatnika do przeprowadzenia korekty rocznej
odliczonego podatku. Wstepne odliczenie podlega korekcie, jezeli jego kwota jest wyzsza lub

nizsza od kwoty odliczenia przystugujacej podatnikowi.

Do dnia 31 marca 2011 r. art. 91 ust. 1 ustawy o VAT w istocie wytgczal podatnikom
korzystanie z prawa do korekty, jezeli rdznica pomie¢dzy wstepnie ustalong proporcja a
proporcja ostateczng nie przekraczala 2 punktdw procentowych. Takie rozwigzanie, jako
ograniczajace prawo do odliczenia, budzito powazne watpliwosci co do zgodnosci z dyrektywa

VAT iod 1 kwietnia 2011 r. zostato usunigte z przepisoOw ustawy o VAT.

Rozwigzanie proponowane w dodawanym art. 91 ust. la, w przeciwienstwie do
obowigzujacego do 31 marca 2011 r., byloby fakultatywne. Podatnicy zyskaja opcje rezygnacji
z dokonania korekty, jezeli réznica nie przekracza 2 punktow procentowych oraz kwota
podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu nie przekraczataby 10 000 zt (drugi warunek
dotyczy wylacznie przypadku gdy rzeczywisty wskaznik proporcji jest mniejszej od wskaznika

prognozowanego).

A contrario, w przypadku gdy podatnikowi bedzie przystugiwato prawo do odliczenia podatku
naliczonego w wigkszym zakresie niz wynikalo to z pierwotnego odliczenia, podatnik
zadecyduje czy skorzysta z tego prawa. Pozwoli to swobodnie weryfikowaé optacalnosé

podejmowanej decyzji w ujeciu biznesowym.

Mozliwos¢ decydowania o rezygnacji z dokonania korekty stanowi istotne uproszczenie
rozliczen podatnikéw. Aktualnie podatnicy sg zobligowani do dokonywania korekty nawet
jezeli roznica migdzy proporcja wstepna a ostateczng jest bardzo niewielka. Wprowadzenie
opcji rezygnacji z dokonania korekty powinno minimalizowac¢ obcigzenia administracyjne
zwigzane ze stosowaniem prawa do odliczenia VAT oraz eliminowac¢ ucigzliwe obowigzki dla

wskazanych powyzej sytuacji.

Proponowane rozwigzanie pozostaje zgodne z przepisami prawa UE. Zgodnie z art. 184
dyrektywy VAT wstepne odliczenie podlega korekcie, jezeli jego kwota jest wyzsza lub nizsza
od kwoty odliczenia przystugujacej podatnikowi. W mysl art. 186 dyrektywy VAT panstwa
cztonkowskie okreslajg szczegdtowe przepisy wykonawcze dla art. 184 1 185 dyrektywy VAT.
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Wprowadzenie prawa do odliczenia wyzszej kwoty podatku naliczonego, gdy ustalona
wstepnie proporcja jest wyzsza od proporcji ostatecznej, ma umocowanie w dyrektywie VAT,

o ile r6znica pomigdzy tymi proporcjami jest nieznaczna.

Wprowadzenie opcji rezygnacji z dokonania korekty w przypadku roznicy pomigdzy proporcja
wstepng a ostateczng, ktora nie przekracza 2 punktow procentowych oraz kwotg podatku
naliczonego niepodlegajacego odliczeniu nie przekraczajaca 10 000 zt (w przypadku proporcji
ostatecznej mniejszej od proporcji wstepnej), jest korzystna dla podatnikow, zachowuje
zgodnos$¢ z regulacjami prawa UE oraz zabezpiecza budzet Panstwa (wprowadzony prog kwoty
10 tys. zt). Przyktadowo przy réznicy miedzy proporcja wstgpna a ostateczng wynoszaca 2 %,
podatnik nie bedzie obowigzany do dokonania korekty rocznej. Roznica przekraczajaca 2
punkty procentowe bedzie skutkowata koniecznoscia dokonania korekty. Jednocze$nie
wprowadzenie progu kwoty podatku naliczonego niepodlegajacej odliczeniu wykluczy

sytuacje, w ktorych kwota odliczonego w ten sposob VAT osiggataby znaczne wartosci.

Dodawany przepis art. 91 ust. la ustawy o VAT bedzie stosowany, poczawszy od korekt
dokonywanych za 2022 r. (tj. dokonywanych w pierwszym okresie rozliczeniowym roku 2023).
Pozwoli to na uniknigcie watpliwosci, od jakiego okresu przepis ma by¢ stosowany. Poniewaz
co do zasady korekty dokonuje si¢ za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujacego po
roku, w ktorym dokonano odliczenia VAT, niewprowadzenie tego przepisu mogloby
powodowaé watpliwos¢ czy podatnik dokonujac ostatniego rozliczenia za 2022 r. moze

zastosowac przepisy w nowym brzmieniu.

x) w art. 91 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Podatnik moze nie dokonywac¢ korekty, o ktorej mowa w ust. 1:

a) jezeli roznica pomie¢dzy proporcja ustalong zgodnie z art. 90 ust. 2-10a a
proporcja ustalong dla zakonczonego roku podatkowego nie przekracza dwoch punktow
procentowych oraz

b) w przypadku gdy proporcja ustalona dla zakonczonego roku podatkowego jest
mniejsza niz proporcja ustalona zgodnie z art. 90 ust. 2-10a, kwota podatku naliczonego
niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca z r6znicy pomi¢dzy ustalonymi proporcjami, nie

przekracza 10 000 z1,”;

Art. X. Przepis art. 91 ust. 1a ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg stosuje si¢ poczawszy od korekt dokonywanych za 2022 rok.
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Art. 106b ust. 1a, art. 106e ust. 1a, art. 1061 ust. 2

Zgodnie z obecnym stanem prawnym podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture zaliczkowa,

o ktorej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT.

Proponowany przepis art. 106b ust. la ustawy o VAT przewiduje mozliwo$¢ rezygnacji z
obowiazku odrebnego wystawienia faktury zaliczkowej, jezeli podatnik otrzyma catos¢ lub
cze$¢ zaptaty z tytutu zaliczki, w tym samym okresie rozliczeniowym, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy, w odniesieniu do czynnosci na poczet ktoérych te zaptate otrzymal.

Zmiana ma na celu uproszczenie obowigzkéw dokumentacyjnych podatnikow.

W zwiazku z propozycja wprowadzenia nowego rozwigzania w art. 106b ust.la ustawy o VAT
nalezy dostosowac przepis art. 106e w taki sposob, aby wskaza¢, ze wystawiona przez
podatnika faktura po wydaniu towaru lub wykonania ustugi (jesli w tym okresie zostala
uiszczona zaliczka, a podatnik nie wystawil w odniesieniu do niej odrebnej faktury) winna
zawiera¢ dodatkowe dane dotyczace daty uiszczenia zaliczki, je$li rézni si¢ od daty
wystawienia faktury (koncowej po dokonaniu czynno$ci). W zwiazku z wprowadzanym
rozwigzaniem odpowiednio zostanie doprecyzowany art. 106i ust. 2 ustawy o VAT - w zwigzku
z niewystawieniem przez podatnika faktury zaliczkowej, nie beda miaty zastosowania rowniez

regulacje dotyczace terminu jej wystawienia.

Proponowane rozwigzanie jest zgodne z dyrektywa VAT . Jednym z wymogdéw okreslonych w
dyrektywie, niezb¢dnych do wprowadzenia proponowanego rozwigzania, jest aby tzw. faktura
rozliczeniowa zawierata obligatoryjny element okreslony w art. 226 pkt 7 dyrektywy VAT (tj.
date dokonania wptaty zaliczki, o ktérej mowa w art. 220 pkt 4 1 5, o ile taka data jest okreslona

1rozni si¢ od daty wystawienia faktury).

x) wart. 106b po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»la. Podatnik nie jest obowigzany do wystawienia faktury, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 4 pod warunkiem, ze cato$¢ lub czes$¢ zaptaty, o ktorej mowa w tym przepisie otrzyma
w tym samym okresie rozliczeniowym, w ktorym powstal obowigzek podatkowy w
odniesieniu do czynnosci, za ktore te zaplate otrzymat.”;
y) wart. 106e po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W przypadku niewystawienia przez podatnika faktury, o ktérej mowa art. 106b ust. 1 pkt

4, z powodow okreslonych w art. 106b ust. 1a, wystawiona przez podatnika po wydaniu
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towaru lub wykonaniu ustugi faktura - w zakresie danych okreslonych w ust. 1 pkt 6 -
powinna zawiera¢ oprocz daty dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub
wykonania ustugi, o ile taka data jest okre§lona i r6zni si¢ od daty wystawienia faktury,
rowniez datg otrzymania zaplaty, o ktorej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4, o ile taka data
jest okreslona i rozni si¢ od daty wystawienia faktury.”;
z) wart. 106i w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Zdanie pierwsze nie znajduje zastosowania w przypadku, o ktérym mowa w art.

106b ust. 1a.”;

Art. art. 108a ust. 6
Przepis ten reguluje kwesti¢ uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci solidarnej przez ,,0soby

trzecie” w sytuacji otrzymania przez nie ptatnosci na rachunek VAT.

Obecnie uwolnienie si¢ od odpowiedzialno$ci solidarnej przez ,,0soby trzecie” jest mozliwe
poprzez dokonanie platnosci na rachunek VAT dostawcy towaréw lub ustugodawcy lub przez
zwrot otrzymanej ptatnosci na rachunek VAT podatnika, od ktérego otrzymano platnosc.
Proponuje si¢ dodanie trzeciego sposobu pozwalajacego uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci
solidarnej, ktory bylby dedykowany sytuacji zmiany przez podatnika faktora, tj. po zawarciu
porozumienia (umowy) pomiedzy faktorami a klientem, prowadzacego do zmiany wierzyciela
wierzytelnosci wynikajacych z umowy dostaw towarow lub §wiadczenia ustug przez dostawce,

objetych umowa faktoringu.

W praktyce do$¢ czgsto ma miejsce sytuacja, gdy dostawca (klient) korzystajacy juz z
faktoringu na podstawie umowy z faktorem, dazy do zmiany tego faktora na inny podmiot
$wiadczacy te same ushugi. Wowczas, na podstawie porozumienia (umowy) miedzy faktorami
a klientem, dochodzi do zmiany wierzyciela wierzytelnosci wynikajacych z umow dostaw

towaréw lub $wiadczenia ushug objetych umowa faktoringowa.

Wskazane porozumienie (umowa) reguluje relacje wzajemnie pomiedzy faktorami i klientem,
okresla m.in. sposoby rozliczania wierzytelnosci objetych umowg faktoringowa wraz z
naleznosciami wynikajagcymi z umowy faktoringowej, okresla moment rozwigzania umowy
faktoringowej z pierwszym faktorem (pierwotnym cesjonariuszem), kwestie cesji zwrotnej
wierzytelno$ci oznaczonych w porozumieniu, zaprzestania nabywania wierzytelnosci przez
pierwszego faktora oraz zawarcia umowy faktoringowej o dokonaniu przez klienta przelewu

wierzytelnosci (istniejgcych 1 przysztych) wynikajacych z uméw dostaw towarow/ s$wiadczenia
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ustug na rzecz drugiego faktora (obecnego cesjonariusza).

Na mocy porozumienia, po splaceniu przez drugiego faktora zobowigzan klienta wobec
pierwotnego faktora, faktor ten wystawia o$wiadczenia w zakresie cesji zwrotnej
wierzytelnosci objetych umowa faktoringu, ktoére automatycznie sg cedowane na drugiego
faktora (przejmujacego klienta). Klient, w oparciu o otrzymane o§wiadczenia, zobowigzuje si¢
do powiadomienia odbiorcéw o zmianie wierzyciela wierzytelno$ci wynikajacych z umow
dostawy towarow lub §wiadczenia ustug, o dokonanej cesji wierzytelnosci na rzecz drugiego
faktora, zatem po otrzymaniu pisemnego powiadomienia o cesji wierzytelnosci, ktore zostaje
przez niego potwierdzone, odbiorca zostaje poinformowany i jest swiadomy zmiany podmiotu,
wobec ktorego jest obowigzany do zaptaty za wystawione przez dostawce faktury wynikajace

z umoOw dostawy towarow lub $§wiadczenia ustug.

Nalezy mie¢ jednakze na wzgledzie, ze w okresie pomiedzy zawarciem opisanego powyzej
porozumienia a otrzymaniem przez odbiorcéOw zawiadomienia o cesji i powzigciem przez
odbiorcow informacji o zmianie wierzyciela (faktora), odbiorcy zasadniczo wciaz dokonuja
ptatnosci wierzytelnosci wynikajacych z faktur przy zastosowaniu mechanizmu podzielonej
ptatnosci na rzecz pierwszego faktora. Zatem u pierwszego faktora powstaje z tego tytutu

odpowiedzialno$¢ solidarna.

W zwigzku z powyzszym faktorzy - w celu zwolnienia si¢ z solidarnej odpowiedzialnosci za
naleznosci VAT - z reguly przekazuja srodki netto na rachunek drugiego faktora, a Srodki
odpowiadajace wptaconej kwocie VAT na rachunek VAT dostawcy, zeby ten przekazat je na
rachunek VAT drugiego faktora. Powyzsza sytuacja generuje czasochtonne prace techniczne
polegajace na rozdzielaniu ptatnosci od odbiorcow na podstawie faktur, celem przekazania
odpowiednio kwoty netto wynikajacej z faktury na rachunek drugiego faktora, a kwoty VAT
na rachunek VAT dostawcy, ktora to kwota zostaje nastgpnie przekazana przez klienta na

rachunek VAT drugiego faktora. Zachodzi tu zb¢dne wydtuzenie przeptywu srodkow VAT,

W opisanej sytuacji, czyli zmiany faktora, w zasadzie jedyng stosowang metoda na uwolnienie
si¢ dotychczasowego faktora od odpowiedzialno$ci jest przestanie kwoty odpowiadajacej
kwocie VAT na rachunek VAT dostawcy lub ustugodawcy, ktory nastepnie przekazuje ten
VAT na rachunek VAT nowego faktora. Drugi sposéb, czyli zwrot otrzymanej platnosci do
nabywcy, nie jest stosowany z uwagi na obawe, ze nabywca moze ponownie nie dokonac

ptatnosci na rachunek nowego faktora.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ dodanie nowej mozliwosci uwolnienia si¢ od
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odpowiedzialnosci, ktora mogtaby by¢ stosowana wtasnie w sytuacji zmiany jednego faktora
na drugiego. Dotychczasowy faktor uwalnialby si¢ od odpowiedzialnos$ci poprzez przekazanie
kwot VAT bezposrednio na rachunek VAT nowego faktora. Dostawca nie bylby angazowany

w ten proces, co zasadniczo utatwi calg procedure.

x) art. 108a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Odpowiedzialno$¢ solidarna podatnika, o ktorym mowa w ust. 5, jest wylaczona
w przypadku dokonania przez tego podatnika:

1) platnosci na rachunek VAT dostawcy towaréw lub ustugodawcy wskazanego na
fakturze, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 3, albo

2) zwrotu otrzymanej ptatnosci na rachunek VAT podatnika, od ktorego otrzymano
te ptatnos¢, niezwtocznie po powzigciu informacji o jej otrzymaniu, albo

3) ptatnos$ci na rachunek VAT podatnika bedacego instytucja finansowa wskazang
w umowie o nabyciu wierzytelno$ci zawartej migdzy ta instytucja finansowa a dostawca
lub nabywca

- w kwocie otrzymanej na rachunek VAT.

Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

Art. 111 ust. 3a pkt 8, art. 111 ust. 7a pkt 1
Zgodnie z obecnym stanem prawnym podatnicy prowadzacy ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujagcych sg obowigzani dokona¢ wydruku dokumentow wystawianych
przy zastosowaniu kas rejestrujacych, z wyjatkiem dokumentow, o ktérych mowa w art. 111
ust. 3a pkt 1 lit. b ustawy o VAT, tj. paragonow fiskalnych, a w przypadku kas rejestrujacych
on-line rowniez faktur, ktore za zgoda nabywcy, sg przesylane w sposob z nim uzgodniony w

postaci elektronicznej.

Proponowana zmiana wprowadza rezygnacj¢ z obowiazku drukowania dokumentéw
wystawianych przy zastosowaniu kas rejestrujacych — tj.: raportow fiskalnych i dokumentow
niefiskalnych wystawianych przez podatnikéw prowadzacych ewidencje sprzedazy przy ich
zastosowaniu. Rozwigzanie to bedzie mialo zastosowanie tylko do kas online, w tym kas
wirtualnych. Powyzsze pozwoli podatnikom na wybor, czy decydujg si¢ na przechowywanie
raportéw fiskalnych oraz innych dokumentéw niefiskalnych w postaci papierowej, czy tez
wylacznie elektronicznej. Mimo, ze wprowadzane rozwigzanie oznacza, ze podatnicy nie beda
mieli obowigzku drukowania tych dokumentéw, dokumenty te nadal bedg wystawiane, tak jak

do tej pory, tj. w postaci elektronicznej. Rozwigzanie takie stanowi ulatwienie oraz
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zmniejszenie kosztOw wywigzywania si¢ z obowigzkoéw ewidencyjnych.

Z wprowadzang zmiang w art. 111 ust. 3a pkt 8 wiaze si¢ rowniez potrzeba odpowiedniego
dostosowania delegacji zawartej w art. 111 ust. 7a pkt 1 ustawy o VAT oraz zwigzanego z tym

odpowiedniego wydania rozporzadzenia w oparciu o t¢ delegacje.

Wprowadzenie zmiany w delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia, poprzez skreslenie
wyrazow ,,w postaci innej niz wydruk”, wpisuje si¢ w trend nowoczesnych rozwigzan
polegajacych na stopniowym przejsSciu z wystawiania dokumentéw w postaci papierowej na

wystawianie dokumentéw w postaci elektronicznej.

X) w art. 111 w ust. 3a pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) wystawia¢ inne niz okreSlone w pkt 1 dokumenty przy zastosowaniu kas
rejestrujacych”,

y) w art. 111 w ust. 7a w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,w postaci innej niz wydruk”;

Art. 112 ust. 2 i 2a oraz przepis przejsciowy
Woprowadzana zmiana dotyczy obowigzujacych stawek preferencyjnych w zakresie
dodatkowego zobowigzania w VAT. Celem jest takie uksztattowanie przepiséw, by zwigkszy¢
motywacyjng funkcje stawki obnizonej] w przypadku zachowania podatnika zgodnego z

oczekiwaniami organu podatkowego, ktory stwierdzit nieprawidtowosci w rozliczeniach.

Roéznica 10 punktow procentowych miedzy stawkami 30% 1 20% zbyt rzadko spetnia swoje
zadanie jako czynnik sktaniajacy podatnikow do korekty wadliwej deklaracji podatkowej lub

ztozenia deklaracji pierwotnej.

Jak wynika z analizy stosowania obecnie preferencyjna stawka sankcyjna z ust. 2 ww. art. 112
ustawy o VAT nie znajduje zastosowania w sprawach, w ktorych zakwestionowane zostaly
nieprawidlowosci o duzej wartosci. Wniosek ten stanowi dobitne potwierdzenie, ze w takich
sprawach stawka ta w obecnym ksztalcie nie spelnia swojej motywacyjnej roli
i wykorzystywana jest wylacznie w sprawach, gdzie stwierdzono mniejsze uszczuplenia

podatkowe.

Analogiczne sytuacja ksztattuje si¢ wobec sankcji, o ktorej mowa w art. 112b ust. 2a ustawy

0 VAT stad zmiana w postaci korekty wysokosci sankcji obejmuje rowniez te regulacje.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze sytuacja, w ktorej podatnik sktada korekte przed
kontrolg celno-skarbowa, jest z oczywistych wzgledow o wiele bardziej korzystna dla organow

niz sytuacja, w ktorej podatnik sktada korekte po kontroli, co powinno znalez¢ swoj wyraz
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W roznicy pomiedzy stawka z art. 112b ust. 2a a stawka z art. 112b ust. 2 ustawy o VAT.
Majac na wzgledzie powyzsze proponuje si¢ by po zmianie sankcja przewidziana w:

e art. 112b ust. 2 ustawy o0 VAT - wynosita 10%,
e wart. 112b ust. 2a ustawy o VAT - wynosita 5%.

X) w art. 112b:

a)  wust. 2 w czesci wspdlnej wyrazy ,,wynosi 20%” zastepuje si¢ wyrazami ,,wynosi
10%”,

b) wust. 2a wyrazy ,,wynosi 15%” zastepuje si¢ wyrazami ,,wynosi 5%,

W przepisie przejsciowym proponuje si¢ aby zaproponowane zmiany mialy réwniez
zastosowanie do postepowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

projektowanej ustawy.

Art. X. W sprawach w ktérych postepowania podatkowe, kontrole podatkowe lub
kontrole celno-skarbowe, zostaly wszczete i niezakonczone przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 112b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawg.

Art. 112b ust. 3 pkt 4 oraz przepis przejSciowy
W zwiazku z wyrokiem TSUE z 15.04.2021r. w sprawie nr C-935/19 Grupa Warzywna sp.
Z 0.0. dotyczacym zgodnosci z prawem unijnym polskich regulacji dotyczacych dodatkowego
zobowigzania podatkowego wystapita konieczno$¢ zmiany dostosowujacej sankcje¢ VAT do

WW. WYyroku.

Zdaniem TSUE sposob ustalania omawianej sankcji, stosowany automatycznie, nie daje
organom podatkowym mozliwo$ci zindywidualizowania natozonej sankcji (dostosowania do
okoliczno$ci danej sprawy) w celu zapewnienia, by nie wykraczata ona poza to, co jest
niezbedne do realizacji celéw polegajacych na zapewnieniu prawidtowego poboru podatku

i zapobieganiu oszustwom podatkowym (pkt 34 i 35 wyroku).

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w przedmiotowym wyroku TSUE nawiazat do wyroku z dnia
26 kwietnia 2017 r., Farkas, C-564/15 w ktorym zaaprobowano zawarte w prawie wegierskim
warunki naktadania i odstepowania od sankcji jako zgodne z zasadg proporcjonalnosci. W ww.
wyroku zauwazono, ze: ,,Zgodnie z § 170 ust. 1 tej ustawy kwota sankcji zostata standardowo

ustalona na 50% kwoty VAT, jaka podatnik jest zobowigzany zaptaci¢ organom podatkowym.
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Paragraf 171 ust. 1 tejze ustawy wyjasnia, ze mozna obnizy¢ stawke grzywny lub grzywne te
umorzy¢, z urzedu lub na wniosek, w wypadku szczegdlnych okolicznosci, z ktérych mozna
wywnioskowaé, ze w szczegdlnosci podatnik, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za zaleglosc
podatkowa, dzialal z rozwaga, jakiej mozna byto od niego oczekiwa¢ w danej sytuacji. Przepis
ten przewiduje réwniez ustalenie obnizenia kwoty grzywny przy rozwazeniu wszystkich
okolicznosci sprawy, w szczego6lnosci rozmiaru zaleglosci podatkowej, okolicznosci jej
powstania, ci¢zaru i czgstotliwosci bezprawnego zachowania podatnika. Jak stwierdzit rzecznik
generalny w pkt 63 opinii, owe sposoby ustalania rzeczonej sankcji co do zasady pozwalajg na
zapewnienie, aby nie wykraczata ona poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia celow
polegajacych na zapewnieniu prawidlowego poboru podatku i zapobieganiu przestepstwom

podatkowym.”.

Zaktadanym efektem regulacji ma by¢ umozliwienie organom podatkowym odstgpienia od
ustalania sankcji VAT w przypadku zaistnienia szczegdlnych okolicznosci, z ktérych mozna
wywnioskowaé, ze podatnik, dziatal z nalezyta starannos$cia, jakiej mozna bylo od niego
oczekiwa¢ w danej sytuacji, oraz pod warunkiem, ze nieprawidlowos$¢ nie skutkowata
uszczupleniem naleznosci z tytulu podatku lub nie moze skutkowaé uszczupleniem tej

naleznosci.

Podkresli¢ nalezy, ze TSUE nie zakwestionowatl samego mechanizmu nakfadania sankcji
w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w rozliczeniu, lecz wskazal na potrzebe

zapewnienia proporcjonalnosci sankcji w stosunku do stwierdzonej nieprawidtowosci.

Po wprowadzeniu zmian, ustalajac dodatkowe zobowigzanie podatkowe naczelnik urzedu
skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie mégt odstapi¢ od jego ustalenia.
Decyzje w tym zakresie bedzie podejmowal przy uwzglednieniu szczegdlnych okolicznosci,
z ktorych mozna wywnioskowac, ze podatnik, dziatat z nalezyta staranno$cia, jakiej mozna
byto od niego oczekiwaé w danej sytuacji, przy jednoczesnym odniesieniu si¢ do zagrozenia

dla wplywow naleznosci z tytutu podatku.

Ponizsza propozycja przewiduje zmian¢ w zakresie dodatkowego zobowigzania podatkowego
przewidzianego w art. 112b ustawy o VAT. Wynika to z analizy argumentacji wyroku TSUE,
ktéra prowadzi do wniosku, ze odstgpienie od naktadania sankcji nie powinno odnosi¢ si¢ do
przypadkéw w ktorych dochodzi do §wiadomego udziatu w oszukanczych transakcjach —
wskazanych w art. 112¢ ustawy o VAT. Celem wyroku TSUE nie byto objecie ochrong

podmiotow dopuszczajacych si¢ naduzy¢ swiadomie.
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X) w art. 112b w ust. 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) w przypadku zaistnienia szczeg6lnych okolicznosci, z ktorych mozna wywnioskowaé, ze
podatnik, dziatal z nalezyta starannos$cig, jakiej mozna byto od niego oczekiwa¢ w danej
sytuacji, oraz pod warunkiem, ze nieprawidtowos¢ nie skutkowata uszczupleniem naleznosci z

tytutu podatku lub nie moze skutkowa¢ uszczupleniem tej naleznosci.”;
Proponuje si¢ aby zmiana ta weszta w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

W przepisie przejSciowym proponuje si¢ aby zaproponowane zmiany miaty rowniez
zastosowanie do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie

projektowanej ustawy.

Art. X. W sprawach w ktérych postepowania podatkowe, kontrole podatkowe lub
kontrole celno-skarbowe, zostaly wszczete i niezakonczone przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 112b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 130ca
Korygowanie transakcji rozliczonych poprzez One Stop Shop (OSS) nastgpuje zasadniczo w
biezacej deklaracji, sktadanej w tym systemie. Jednakze w okreslonych sytuacjach (uptyw 3 lat
po terminie ztozenia deklaracji, zaprzestanie korzystania z procedury szczeg6lnej, wykluczenie
podatnika z tej procedury, zmiana PCz identyfikacji) korekta taka moze by¢ ztozona wytacznie
bezposrednio do panstwa cztonkowskiego konsumpcji (poza systemem OSS). Obecnie
obowigzujace przepisy ustawy o VAT nie reguluja wprost kwestii korygowania deklaracji w
ww. przypadkach. Dotyczy to réwniez transakcji, ktore zostaty rozliczone do 1.7.2021 r. w

ramach systemu Mini One Stop Shop (MOSS).

Przyktad: Przedsigbiorca z Niemiec zarejestrowany do procedury unijnej (zgodnie z art. 130b
ustawy o VAT) w panstwie czlonkowskim swojej siedziby zaprzestal stosowania tej procedury.
Ostatnig deklaracje ztozyl za III kwartat 2021 r., w ktorej wykazat podatek nalezny do
zaptacenia w Polsce jako panstwu cztonkowskiemu konsumpcji. Nastepnie w listopadzie br.
chce skorygowac te deklaracje. Korekta powinna by¢ ztozona bezposrednio do panstwa
cztonkowskiego konsumpcji, tj. do organéw podatkowych w Polsce (korygowana deklaracja
bedzie sktadana poza systemem OSS). Obecnie nie ma formalnej mozliwosci zlozenia takiej
korekty w Polsce, poniewaz brak jest wzoru korekty deklaracji, w ktorej zagraniczny podatnik

mogltby dokonac korekty.
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Aby umozliwi¢ podatnikom ztozenie w takich przypadkach korekty deklaracji, proponuje si¢
wprowadzenie odpowiednich przepisow w ustawie o VAT 1 okreslenie wzorow
elektronicznych deklaracji korygujacych. Skorygowane deklaracje beda sktadane poza
systemem OSS bezposrednio do Lodzkiego Urzedu Skarbowego.

Przyktad: Przedsigbiorca z Niemiec zarejestrowany do procedury unijnej w panstwie
cztonkowskim swojej siedziby zaprzestal stosowania tej procedury. Ostatnig deklaracje ztozyt
za Il kwartat 2021 r., w ktorej wykazal podatek nalezny do zaptacenia w Polsce jako panstwu
cztonkowskiemu konsumpcji. Nastepnie w listopadzie br. chce skorygowac te deklaracje. Po
wprowadzeniu proponowanej zmiany bedzie miat mozliwos¢ ztozenia korekty deklaracji
bezposrednio do panstwa cztonkowskiego konsumpcji, tj. bezposrednio do L.odzkiego Urzedu

Skarbowego w Polsce.

X) po art. 130c dodaje si¢ art. 130ca w brzmieniu:

»Art. 130ca. 1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 61 ust. 2 rozporzadzenia
282/2011 1 w przypadku, o ktérym mowa w art. 61a ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
282/2011, podatnik, dla ktorego panstwem cztonkowskim konsumpcji jest Rzeczpospolita
Polska, sktada korekte deklaracji VAT, za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej ,
do Lodzkiego Urzedu Skarbowego.

2. Korekta, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) informacje o miejscu i powodach sktadania korekty;

2) dane podatnika:

a) nazwe lub imie i nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

c¢) numer VAT wykorzystywany przez panstwo czlonkowskie identyfikacji na
potrzeby procedury unijnej i kod tego panstwa;

3) okres rozliczeniowy i kwote, w odniesieniu do ktorej dokonywana jest korekta;

4) dane kontaktowe, w tym numer telefonu 1 adres poczty elektronicznej podatnika,
a w przypadku ustanowienia petnomocnika — dane kontaktowe pelnomocnika.

3. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych udostgpnia na stronie
podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych

wzor korekty, o ktorej mowa w ust. 1.”;

Art. 133a

Uwagi zawarte w odniesieniu do art. 130ca ustawy o VAT znajduja analogiczne zastosowanie
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do projektowanego art. 133a ustawy o VAT. W przypadku bowiem transakcji rozliczonych
uprzednio w procedurze nieunijnej w ramach systemu One Stop Shop (OSS) przewiduje si¢
identyczne zasady sktadania korekt deklaracji. Korekta sktadana jest bezposrednio do panstwa

cztonkowskiego konsumpcji, przy czym nastepuje to poza systemem OSS.

X) po art. 133 dodaje si¢ art. 133a w brzmieniu:

»Art. 133a. 1. Po uplywie terminu, o ktorym mowa art. 61 ust. 2 rozporzadzenia
282/2011 1 w przypadku, o ktorym mowa w art. 61a ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
282/2011, podmiot zagraniczny, dla ktorego panstwem cztonkowskim konsumpcji jest
Rzeczpospolita Polska, sktada, za pomocg §rodkoéw komunikacji elektronicznej korekte
deklaracji VAT, do Lédzkiego Urzgdu Skarbowego.

2. Korekta, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) informacje o miejscu i powodach sktadania korekty;

2) dane podmiotu zagranicznego:

a) nazwe,

b) adres siedziby,

c¢) numer VAT nadany przez panstwo cztonkowskie identyfikacji na potrzeby
procedury nieunijnej i kod tego panstwa;

3) okres rozliczeniowy i kwote, w odniesieniu do ktérej dokonywana jest korekta;

4) dane kontaktowe, w tym numer telefonu i adres poczty elektronicznej podmiotu
zagranicznego, a w przypadku ustanowienia petlnomocnika — dane kontaktowe
petnomocnika.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udostepnia na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych wzor korekty,

o ktorej mowa w ust. 1.”;

Art. 138ga
Korygowanie transakcji rozliczonych poprzez Import One Stop Shop (IOSS) nastepuje
zasadniczo w biezacej deklaracji, sktadanej w tym systemie. Jednakze w okreslonych
sytuacjach (uplyw 3 lat po terminie ztozenia deklaracji, zaprzestanie korzystania z procedury
szczegoblnej, zmiana PCz identyfikacji) korekta taka moze by¢ ztozona wylacznie bezposrednio

do panstwa cztonkowskiego konsumpcji (poza systemem [OSS).

Ponadto, gdy posrednik zostanie wykreslony z rejestru lub zmieni PCz identyfikacji, wowczas

w przypadku gdy musi dokona¢ korekty ztozonych deklaracji, w odniesieniu do podatnikow,
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ktorych reprezentowal w procedurze importu - taka korekta moze by¢ zlozona réwniez

wylacznie bezposrednio do panstwa cztonkowskiego konsumpcji (poza systemem 10SS).

Aby umozliwi¢ podatnikom, a w przypadku podatnikow reprezentowanych przez posrednika
— posrednikowi, zlozenie w takich przypadkach korekty deklaracji, proponuje si¢
wprowadzenie odpowiednich przepisow w ustawie o VAT 1 okreslenie wzorow
elektronicznych deklaracji korygujacych. Skorygowane deklaracje beda sktadane poza
systemem 10SS bezposrednio do L.odzkiego Urzgdu Skarbowego.

W przypadku transakcji rozliczonych uprzednio w systemie Import One Stop Shop (I0SS)
przewiduje si¢ analogiczne zasady sktadania korekt deklaracji jak w przypadku OSS. Korekta
sktadana jest bezposrednio do panstwa czlonkowskiego konsumpcji, przy czym nastgpuje to

poza systemem lOSS.

X) po art. 138g dodaje si¢ art.138ga w brzmieniu:

»Art.138ga. 1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 61 ust. 2 rozporzadzenia
282/2011 i w przypadku, o ktorym mowa w art. 61a ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
282/2011, podatnik, a w przypadku podatnika reprezentowanego przez posrednika -
posrednik, dla ktorego panstwem cztonkowskim konsumpcji jest Rzeczpospolita Polska,
sktada, za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej, korekte deklaracji VAT do
Lodzkiego Urzedu Skarbowego.

2. Korekta, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) informacje o miejscu i powodach sktadania korekty;

2) dane podatnika:

a) nazwe lub imi¢ 1 nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

c¢) numer identyfikacyjny VAT podatnika wykorzystywany przez panstwo
cztonkowskie identyfikacji na potrzeby korzystania z procedury importu i kod tego
panstwa a w przypadku podatnika reprezentowanego przez posrednika -  takze
indywidualny numer identyfikacyjny posrednika wykorzystywany przez panstwo
cztonkowskie identyfikacji na potrzeby procedury importu i kod tego panstwa;

3) okres rozliczeniowy i kwote, w odniesieniu do ktorej dokonywana jest korekta;

4) dane kontaktowe, w tym numer telefonu 1 adres poczty elektronicznej podatnika,
a w przypadku podatnika reprezentowanego przez posrednika — takze dane kontaktowe

posrednika.
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3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 61a ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia
282/2011, w odniesieniu do reprezentowanych podatnikow, dla ktorych panstwem
cztonkowskim konsumpcji jest Rzeczpospolita Polska, posrednik sktada, za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, korekte deklaracji VAT do Lodzkiego Urzedu
Skarbowego.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udostgpnia na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych

wzor korekty, o ktorej mowa w ust. 113.”

W ustawie Prawo bankowe? proponuje si¢ nastepujace zmiany:

Art. 62b ust. 1 pkt 3a, art. 62b ust. 2 pkt 6a
Zmiana dotyczy wprowadzenia regulacji w zakresie przekazania §rodkoéw miedzy rachunkami
VAT w ramach grupy VAT, czyli nowego rodzaju podatnika wprowadzonego do ustawy o
VAT ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105). Z uwagi na fakt, ze odpowiedzialnym za zaptate do urzedu skarbowego
naleznych podatkow w ramach grupy VAT jest przedstawiciel grupy VAT, powstata
koniecznos¢ wprowadzenia mozliwosci przeptywu srodkow z rachunku VAT poszczegolnych
cztonkoéw takiej grupy na rachunek VAT przedstawiciela grupy VAT. Proponuje si¢ zatem
uregulowanie tej kwestii poprzez dodanie pkt 3a w art. 62b w ust. 1, w ktorym wskazuje si¢

nowy tytutl do uznania rachunku VAT.

Zaproponowana w pkt 3a zmiana nierozerwalnie wiaze si¢ z propozycja dodania pkt 6a w art.
62b ust. 2, czyli nowego tytutu do obcigzenia rachunku VAT. W dodawanym pkt 6a proponuje
si¢ rownoczes$nie uregulowanie kwestii danych jakie beda wskazywane w komunikacie
przelewu przy przesylaniu przez cztonka grupy VAT $rodkow ze swojego rachunku VAT na

rachunek VAT przedstawiciela grupy.
Proponuje sig, aby cztonek grupy VAT w polu przeznaczonym na:

e kwote odpowiadajacg catosci albo czgsci kwoty podatku wynikajacej z faktury, ktora

ma zosta¢ zaptacona w mechanizmie podzielonej platno$ci jak i1 polu przeznaczonym

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, z p6zn. zm.), dalej: ,,Prawo
bankowe”.
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na kwote odpowiadajacg catosci albo czgsci wartosci sprzedazy brutto wpisywatl kwote

przekazywanych srodkow,

wskazanie numeru faktury wpisywat wyrazy ,,przekazanie — grupa VAT”,

wskazanie NIP dostawcy lub ustugodawcy wskazywat numer, za pomocg ktorego grupa

VAT jest zidentyfikowana na potrzeby podatku od towardéw i ustug.

w art. 62b w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) przekazania §rodkow z rachunku VAT posiadacza bedacego cztonkiem grupy VAT,

X)

o ktorej mowa w art. 2 pkt 47 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw

iustug,”

w art. 62b w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,0a) przekazania Srodkéw przez posiadacza bedacego cztonkiem grupy VAT, o

ktérej mowa w art. 2 pkt 47 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towar6éw 1 ustug, na rachunek VAT przedstawiciela grupy VAT, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 48 tej ustawy, przy uzyciu komunikatu przelewu, w
ktérym posiadacz w miejsce informacji, o ktorych mowa w:

art. 108a ust. 3 pkt 1 i1 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 uslug — wskazuje kwote przekazywanych srodkéw,

art. 108a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
1 uslug — wpisuje wyrazy ,,przekazanie — grupa VAT”,

art. 108a ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
1 ustug — wskazuje numer, za pomocag ktorego grupa VAT jest

zidentyfikowana na potrzeby podatku od towaréw i ustug;”.

Proponuje si¢ aby zmiana ta weszta w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Art. 62b ust. 2 pkt 2

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podatkéw 1 nalezno$ci jakie moga by¢ regulowane

srodkami z rachunku VAT. W tym zakresie proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci

uregulowania $rodkami z rachunku VAT dodatkowo:

podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz odsetek za zwtoke w tym podatku,

podatku od sprzedazy detalicznej oraz odsetek za zwtoke w tym podatku,

optaty od srodkow spozywczych oraz odsetek za zwtoke od tej optaty,

zryczaltowanego podatku od wartos$ci sprzedanej produkcji oraz odsetek za zwtoke w
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tym podatku,
e podatku tonazowego oraz odsetek za zwtoke w tym podatku oraz

e opfaty, o ktorej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz.

1119) wraz z odsetkami za zwloke od tej optaty (tzw. podatku od malpek).

Powyzsza zmiana ma istotne znaczenie w konsekwentnym zmniejszaniu ewentualnego ryzyka
pogorszenia si¢ pltynnosci finansowej podatnikéw wynikajacych z  ograniczonej

dyspozycyjnosci srodkow zgromadzonych na rachunku VAT.

Proponuje si¢ aby zmiana dotyczaca wprowadzenia mozliwo$ci przekazywania $rodkow z
rachunku VAT w ramach grupy VAT weszta w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
Natomiast zmiany dotyczace mozliwosci finansowania $rodkami z rachunku VAT nowych
podatkéw i1 optat z dniem 1 stycznia 2023 r. Dluzsze vacatio legis w tym zakresie pozwoli na

dostosowanie systemow bankowych do obstugi nowych tytutow.

X) wust 2:
- w pkt 2 dodaje sig tiret szoste do dziesigte w brzmieniu:
»- podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz odsetek za zwloke w
podatku od wydobycia niektorych kopalin,
- podatku od sprzedazy detalicznej oraz odsetek za zwloke w podatku od
sprzedazy detalicznej,
- optaty od srodkéw spozywcezych oraz odsetek za zwloke od tej optaty,
- zryczattowanego podatku od warto$ci sprzedanej produkcji oraz odsetek za
zwloke w podatku od wartosci sprzedazy produkcji,
- podatku tonazowego oraz odsetek za zwtoke w podatku tonazowym,
- optaty, o ktorej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z

2021 r. poz. 1119) oraz odsetek za zwtoke od tej optaty”,

Art. 62b ust. 2 pkt 4a
Zmiana dotyczaca art. 62b ust. 2 pkt 4a jest konsekwencjg wprowadzonego w ustawie o0 VAT
dodatkowego sposobu uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci solidarnej w sytuacji zmiany
faktora. Zmiana polegajaca do dodaniu pkt 4a rozszerza zatem katalog czynnosci, z tytutu

ktoérych moze by¢ obcigzony rachunek VAT.
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X) wust. 2 po pkt 4 dodaje pkt 4a w brzmieniu:

,4a) przekazania przy uzyciu komunikatu przelewu kwoty odpowiadajacej
kwocie podatku od towardw i ustug na rachunek VAT instytucji finansowej
wskazanej w umowie o nabyciu wierzytelnosci przez posiadacza rachunku,
ktory:

a) otrzymatl platnos$¢ przy uzyciu komunikatu przelewu oraz

b) nie jest dostawca towaréw lub ustugodawca wskazanym na fakturze, za

ktora jest dokonywana ptatnosc;”,

W ustawie Prawo celne® proponuje si¢ nastepujace zmiany:

Art. 41

Zmiana ta wigze si¢ ze zmiang zaproponowang w ustawie o podatku od towarow i ustug (art.
80 ustawy o VAT) i dotyczy mozliwosci odstgpienia przed uptywem 3 lat samochodu
osobowego lub innego pojazdu przywiezionego uprzednio ze zwolnienia z naleznosci celnych
przywozowych przez uprawniony personel dyplomatyczny w sytuacji, gdy bedzie to
uzasadnione okoliczno$ciami zwigzanymi z waznym interesem sthuzby dyplomatycznej
dotyczacym przesiedlenia uprawnionego cztonka personelu w celu podjecia pracy w innym
panstwie.

Obecnie obowigzujacy art. 41 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (t.j. Dz. U. z 2021r.
poz. 1856) przewiduje okreslone preferencje (zwolnienie od nalezno$ci przywozowych) z
tytutu przywozu z panstw trzecich do Polski towarow przeznaczonych dla przedstawicielstw
dyplomatycznych i ich personelu dyplomatycznego na zasadzie wzajemnosci i pod warunkiem
nieodstgpowania tych towardw przez okres 3 lat od dnia dopuszczenia do obrotu osobom innym
niz uprawnionemu personelowi dyplomatycznemu. Dotyczy to towaréw przeznaczonych (i) do
uzytku urzedowego obcych przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz
misji specjalnych w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze organizacji mig¢dzynarodowych
majacych siedzibe lub placowke w Rzeczypospolitej Polskiej oraz (i1) do uzytku osobistego
personelu dyplomatycznego 1 personelu organizacji migdzynarodowych. Dodanie ust. 2 w art.
41 ustawy — Prawo celne ma na celu wprowadzenie mozliwos$ci odstgpienia importowanych
samochodéw osobowych lub innych pojazdéw zwolnionych z nalezno$ci celnych
przywozowych przed uptywem trzech lat bez koniecznos$ci zaptaty stosownych naleznosci,

jezeli niezachowanie tego terminu spowodowane begdzie uzasadnionymi okoliczno$ciami

3 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1856).
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zwigzanymi z waznym interesem shuzby dyplomatycznej dotyczacym przesiedlenia
uprawnionego cztonka personelu w celu podjecia pracy w innym panstwie pod warunkiem
jednakze, ze pobyt cztonka personelu dyplomatycznego nie byt krotszy niz 2 lata. Zmiana
bedzie dotyczyta cztonkow personelu wszystkich obcych placowek dyplomatycznych i

organizacji migdzynarodowych, ktére majg siedzib¢ w Polsce.

x) w art. 41 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Odstapienie samochodéw osobowych lub innych pojazdéw przed uptywem 3 lat

od dnia dopuszczenia ich do obrotu osobom innym niz wymienione w ust. 1 pkt 1-4, nie
narusza warunkéw zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli niezachowanie terminu
byto uzasadnione okoliczno$ciami zwigzanymi z waznym interesem stuzby, dotyczacymi
przesiedlenia tej osoby w celu podjecia pracy w innym panstwie oraz osoba ta przebywata

na terytorium kraju nie krdcej niz 2 lata.”.

Konsolidacja wigzacych informacji i ujednolicenie procedur ich wydawania

W zakresie tej koncepcji projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug* (zwanej dalej ,,ustawg o VAT”), ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym® (zwanej dalej ,,ustawg o podatku akcyzowym™), ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® (zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa”), ustawie z dnia
19 marca 2004 r. — Prawo celne’ (zwanej dalej ,,Prawem celnym”), oraz ustawie z dnia 16

listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej® (zwanej dalej ,,ustawa o KAS”).

Polskie przepisy prawa w zakresie podatkéw oraz unijne w zakresie cla przewidujg
funkcjonowanie instrumentow, ktore majag pomoc podatnikom w interpretowaniu stosownych
regulacji, gwarantujac im przy tym bezpieczenstwo prawne w okreslonym zakresie.
Instrumenty te znaczaco przyczyniaja si¢ wiec do poprawy warunkow prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow.

4Dz. U. 22021 1., poz. 685, z pdzn. zm.
®Dz. U. 22020 r. poz. 722, z p6zn. zm.
6Dz. U.z2021r. poz. 1540 i 1598.
"Dz. U.z2020r. poz. 1382.

8Dz. U. 22021 r. poz. 422, z p6zn. zm.
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Posrod takich instrumentéw interpretacyjnych znaczacg grupe stanowig tzw. wigzace
informacje, do ktorych naleza:

e wigzgce informacje stawkowe (WIS) — wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej i rozpatrywane rowniez przez niego w Il instancji,

e wigzace informacje akcyzowe (WIA) — wydawane przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu 1 rozpatrywane przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie w 11 instancji,

e wigzace informacje taryfowe (WIT) oraz wigzace informacje o pochodzeniu (WIP) —
wydawane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie i w |1 instancji

rozpatrywane przez Szefa KAS.

Instrumenty te stanowig pomoc dla przedsigbiorcow w rozliczaniu podatkdéw i naleznosci
celnych oraz zapewniaja ochrong, przyczyniajac si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow.

Sa one jednak obslugiwane przez r6zne organy podatkowe oraz sg one zroznicowane pod katem

proceduralnym.

Projekt przewiduje dwa dziatania w obszarze systemu wigzacych informacji:

e konsolidacje wydawania wiazacych informacji, poprzez wyznaczenie dyrektora Krajowe;j
Informacji Skarbowej, zwanego dalej ,,dyrektorem KIS”, jako organu wtasciwego do
wydawania WIT, WIP i WIA w ramach | instancji oraz rozpatrywania spraw
odwotawczych w ramach II instancji, celem ulatwienia przedsigbiorcom uzyskania
wigzacych informacji w jednym miejscu oraz zapewnienia jednolitosci ww. wigzacych
informacji w skali kraju;

e ujednolicenie systemu podatkowego w obszarze dotyczacym wydawania WIS i WIA.
Konsolidacja wigzacych informacji

Rozproszenie organdéw zatatwiajacych sprawy dotyczace wiagzacych informacji powoduje, ze
przedsiebiorcy musza ustalaé, ktéry z organdéw jest wiasciwy do wydania danej wiazacej

informacji, ktéry jest wilasciwy do rozpoznania odwotlania 1 ktory wojewodzki sad

administracyjny bedzie rozpatrywal wniesiong skarge na rozstrzygniecia odwotawcze.
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Proponujemy rozwigzanie polegajace na wyznaczeniu jednego podmiotu do wydawania
wszystkich wigzacych informacji - dyrektora KIS w ramach | instancji oraz rozpatrywania

spraw odwotawczych w ramach II instancji

Naszym celem jest utatwienie przedsigbiorcom uzyskania wigzacych informacji w jednym
miejscu oraz zapewnienia jednolito$ci rozstrzygnie¢ wynikajacych z ww. wiagzacych informacji
w skali kraju.

Celem — w szczegodlnosci po wprowadzeniu do systemu podatkowego nowej instytucji WIS,

cieszacej si¢ ogromnym zainteresowaniem®

— zachowania jednolitosci rozstrzygniec

klasyfikacyjnych oraz utatwienia Szefowi KAS nadzoru nad rozwijajagcym si¢ systemem

wigzacych informacji jest skonsolidowanie obstugi tych informacji i powierzenie jej jednemu
organowi. W obecnej sytuacji prawnej nadzor nad jednolito$cig rozstrzygnie¢ jest czasochtonny

i skomplikowany z uwagi na rozproszenie organow zaangazowanych w wydawanie wigzacych

informacji.

Zachowanie jednolitosci jest rowniez kluczowe z punktu widzenia zabezpieczenia interesOw

budzetu panstwa oraz interesow przedsigbiorcow. Wigzace informacje dziataja na zasadzie

naczyn polaczonych — nie tylko dotycza one transakcji krajowych, dokonane w nich
rozstrzygnigcia wptywaja bezposrednio na wysoko$¢ poboru naleznosci celno-podatkowych:

e WIS, ktora okre§la m.in. stawke podatku VAT, wplywa bezposrednio na pobor tego
podatku, natomiast WIT i WIA — moga wplywaé na podatek VAT w sposéb posredni —
wskazuja one klasyfikacje towaréw 1 mogg by¢ wykorzystywane przez podatnikow do
celow zwiazanych z rozliczaniem podatku VAT;

o WIA, ktora odpowiednio klasyfikuje towary dla celéw podatku akcyzowego, wplywa
bezposrednio na pobor akcyzy, natomiast WIT 1 WIS — moga wplywaé na ten podatek
w sposob posredni, podatnicy moga bowiem postugiwaé sie posiadanymi WIT i WIS
roOwniez na potrzeby akcyzy;

e  WIT, ktora klasyfikuje towary wedlug Nomenklatury scalonej (CN), wplywa bezposrednio
na pobor cta, natomiast WIA 1 WIS — w sposdb bezposredni wigza si¢ z importowanymi

towarami wptywajac na pobor przywozowych naleznosci podatkowych;

® W 2020 roku wydano: 1.499 WIT, 93 WIP, 154 WIA i 8.689 WIS.
10 W przypadku WIS tylko w sytuacji, w ktorej w ktorej w WIS bedzie zawarta klasyfikacja na poziomie
szczegolowosci wymaganym przepisami ustawy o podatku akcyzowym.
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e WIS moze tez wptywaé posrednio na inne podatki, ktorych rozliczanie oparte jest na
klasyfikacji wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustlug (PKWilU), np. podatek
dochodowy.

Konsolidacja obstugi wigzacych informacji zapewni przedsiebiorcom uzyskanie wigzacych

informacji w jednym miejscu, za posrednictwem tego samego organu, bez koniecznos$ci

kazdorazowego ustalania, ktory organ KAS jest wlasciwy dla uzyskania wigzacej informacji

w pozadanym zakresie. Najbardziej wtasciwe wydaje si¢ powierzenie tego zadania dyrektorowi

KIS, jako organowi wyspecjalizowanemu w zapewnianiu jednolitej i powszechnie dostgpne;j

informacji podatkowej i1 celnej. Powierzenie takich zadan dyrektorowi KIS zapewni lepsze

zarzadzanie systemem wigzacych informacji, zaré6wno pod wzgledem prawnym, jak

I organizacyjnym, z uwagi na potencjat kadrowy i merytoryczny oraz ogromne doswiadczenie

tej instytucji w zarzadzaniu systemem interpretacji indywidualnych oraz systemem udzielania

telefonicznej informacji podatkowej i celnej.

Ujednolicenie systemu podatkowego w obszarze dotyczacym wydawania WIS i WIA
Przewiduje si¢ ujednolicenie i doprecyzowanie sposobu procedowania krajowych wigzacych
informacji (WIS i WIA) tj. procedur ich wydawania, uchylania czy zmiany.

WIS i WIA sa w przewazajacym zakresie wydawane na potrzeby transakcji krajowych, a wigc
wykorzystywane przez podatnikOw w najszerszym zakresie. Tym samym zasadne jest, aby

zawieraty jak najmniej r6znic 1 w efekcie byly jak najprostsze dla podatnika.

Zbieznos$¢ procedowania spraw dotyczacych WIA 1 WIS bedzie miala rowniez wymierny
wplyw na podniesienie jakosci wydawanych wigzacych informacji w zakresie spraw
podatkowych. Zatem celem niniejszych zmian jest takie uksztalttowanie systemu podatkowego
w obszarze wiazacych informacji, aby byt on jak najbardziej wydajny, przy zachowaniu
wysokiej jakosci wydawanych rozstrzygnigé. Intencja ustawodawcy jest uproszczenie
1 uyjednolicenie zasad procedowania przy jednoczesnej poprawie efektywnosci wydawania
takich decyzji, co przetozy si¢ na wzmocnienie zasad szybkosci i prostoty postepowania.

Projektowane zmiany majace charakter systemowy pozytywnie wptyng zatem nie tylko na
organizacj¢ i1 funkcjonowanie instytucji wydajacej wiazace informacje, ale rOwniez na sytuacje
podatnikow. Jasny, nieskomplikowany 1 jednolity system podatkowy w zakresie dotyczacym
wydawania WIA oraz WIS, stanowil bedzie bowiem dla wszystkich przedsi¢biorcoOw wsparcie
W prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Proponowane zmiany w calo$ci wpisujg si¢

W o0golng koncepcje¢ upraszczania systemu podatkowego. Uksztaltowanie spojnych, jednolitych
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zasad procedowania wigzgcych informacji zapewni przedsigbiorcom roéwny, nieucigzliwy
i sprawiedliwy dostep do niezbednych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej informacji
podatkowych. Proponowana zmiana jest rowniez realizacja zasad poglebiania zasad: zaufania
obywatela do organéw podatkowych, efektywnego dziatania administracji oraz pewnosci
prawa.

Przyktadowe zmiany w tym zakresie:

— mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia organu o pozostawieniu wniosku o WIS bez
rozpatrzenia, gdy podatnik nie dostarczy na wezwanie probki towaru (art. 42b ust. 8),

— wyrazne okreslenie termindéw dotyczacych mocy wigzacej WIS/WIA (art. 42c ust. 1, la
i 3),

— wprowadzenie zaskarzalno$ci postanowien organu o pozostawieniu wniosku o WIS bez
rozpatrzenia z powodu nieuiszczenia optaty za dodatkowe badania (art. 42e ust. 4),

dokladne wskazanie rodzajow wydawanych rozstrzygnie¢ w ramach postgpowania
dotyczacego zmiany lub uchylenia WIS (art. 42 ust. 3 — 6).

Projekt zawiera tez zmiany, ktorych wprowadzenie zwigzane jest z potrzebg dopracowania czy
tez doprecyzowania pewnych kwestii, zaobserwowang w trakcie kilkuletniego juz
funkcjonowania tych instrumentéw. Przyktadowo wskazac¢ nalezy:

— rezygnacj¢ z okre$lania w WIS stawki dla towaru lub ustugi w przypadku, gdy podatnik
jest zainteresowany uzyskaniem WIS do celéw innych niz stosowanie przepisow w
zakresie stawek VAT (art. 42a),

— rozszerzenie katalogu podmiotdéw, ktdére moga wystapi¢ o WIS o podmioty publiczne w
rozumieniu ustawy o partnerstwie publicznoprywatnym czy zamawiajacych w
rozumieniu ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 42b ust. 1
pkt 4 i5).

Wisrdd tych zmian sa tez takie, ktore nakierowane sa na lepsze dopasowanie WIS 1 WIA do
potrzeb podatnikow. Wskaza¢ tu mozna zastapienie w niektorych sytuacjach zwigzania WIS 1

WIA ochrong z Ordynacji (art. 42c ust 2a 1 3a).

Przykladowo zdarza si¢, ze WIS jest zmieniana z powodu zmian w Nomenklaturze scalonej
CN. Oczywiscie Dyrektor KIS dokonuje tych zmian w najkrotszym mozliwym terminie, moze
si¢ jednak zdarzy¢, ze w zwiazku z duzg iloscig WIS zmiany takie nastgpig po dtuzszym czasie
(podatnik otrzyma decyzje o zmianie WIS po kilku miesigcach od zmiany CN). Obecnie

podatnik jest zwigzany decyzja WIS do dnia jej zmiany (dorgczenia zmienionej WIS). Za
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uzasadnione uznano jednak, zeby podatnik mial mozliwo$¢ wyboru — czy stosowac
rozstrzygnig¢cie wynikajace z pierwotnej WIS czy tez ze zmienionej WIS — juz od momentu

zmiany w CN.

Podobnie w sytuacji, kiedy WIS jest zmieniana z powodu btedu wyktadni lub niewtasciwe;j
oceny organu (np. organ pomylit si¢ przy wydawaniu WIS). W zwigzku z moca wiazaca WIS
podatnik nie powinien ponosi¢ konsekwencji takiego btedu (i np. by¢ zmuszonym do
stosowania wyzszej niz wtasciwa stawki VAT). Nowe rozwigzanie pozwala w takim przypadku
podatnikowi na dokonanie wyboru — jaka stawke bedzie stosowal w okresie od wydania takiej

btednej WIS do otrzymania zmienionej WIS.

Analogiczne mechanizmy zaprojektowane zostaly dla WIA.
Chcemy, zeby wiazace informacje stanowily jeden spojny i czytelny system, wiec system
krajowych wigzacych informacji (WIS i WIA) jest rowniez maksymalnie dostosowany do

unijnych wigzacych informacji (WIT i WIP).

Proponowane rozwigzania z uwagi na ich korzystny charakter dla podatnikéw powinny wejs¢

w zycie w ostatnim kwartale 2022 r.
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