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STRESZCZENIE

Podstawe funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych stanowita ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163,
Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658)

Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych w roku 2006 wyniosta ponad 79,6 mid zt.
W Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano 65.537 ogtoszen, w tym 34.813
ogtoszen dotyczace wszczecia postepowania o0 udzielenie zamoOwienia publicznego
lub konkursu. 93% wszystkich przetargéw ogtoszonych w BZP byto realizowanych w
trybie przetargu nieograniczonego.

Na Portalu Urzedu Zamowien Publicznych opublikowano 95.910 ogtoszen
dotyczacych wszczecia postepowania oraz 74.566 ogltoszen o zawarciu umowy.
Roboty budowlane stanowilty 46%, dostawy - 25%, a ustugi — 29% wartosci
udzielonych zamowien ogtoszonych w BZP.

W 93,5% udzielonych zamowien o wartosci powyzej 60.000 euro zamawiajacy
dokonywali wyboru oferty najtanszej (w roku 2005 - 93%, w roku 2004 i 2003 — 84%,
w roku 2002 — 80%, w roku 2001 — 70%, w roku 2000 — 66%). W 64% wszczetych
postepowan cena byla jedynym kryterium wyboru oferty.

Srednia liczba ofert sktadanych podczas jednego postepowania wynosita 3,62 (w
roku 2005 — 4,40). W przypadku robét budowlanych srednia ta wyniosta 3,24 (w roku
2005 — 4,14), a dla dostaw i ustug odpowiednio 4,01 i 3,64 (w roku 2005 —
odpowiednio 4,68 oraz 4,39).

Polscy zamawiajacy opublikowali w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 10.466
ogtoszen o przetargach i konkursach, co stanowito 7,7% wszystkich przetargéw
ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 55% przetargbw ogtoszonych przez nowe
kraje cztonkowskie.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 97% zamowien
na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym. 46 kontraktow na realizacje
zamoéwien publicznych za granica przypadto polskim wykonawcom.

Prezes UZP wydat 2.202 decyzji administracyjnych w pierwszej instancji, z czego
67% dotyczyto zatwierdzenia wyboru trybu zamowienia publicznego innego niz tryb
podstawowy.

Prezes UZP przeprowadzit 436 kontroli postepowan o zamowienie publiczne, w tym
296 kontroli uprzednich. W 69% postepowan poddanych kontroli uprzedniej
stwierdzone zostaly naruszenia przepiséw ustawy, z tego w 3,5% przypadkéw
kontrole zakonczyly sie zaleceniem uniewaznienia postepowania.

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP wyniosta 3.077. Rok 2006 to pierwszy
rok w historii systemu zamowien publicznych w Polsce, w ktorym nastgpit spadek
liczby odwotan. ( W roku 2005 liczba odwotan wynosita 4.094, w 2004 2.421, w 2003
r.—2.292, w2002 r. — 1.936, aw 2001 r. — 1.687).

W roku 2006 w prasie ogoélnopolskiej, regionalnej i specjalistycznej ukazato sie ponad
4.100 artykuty dotyczace zamoOwien publicznych.



Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych obejmuje okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. Zostalo opracowane na podstawie informacji zawartych
w oficjalnych dokumentach i publikacjach urzedowych jak réwniez innych dokumentach,
raportach i analizach z zakresu zamowieh publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

W szczegdlnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:

e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach za rok 2006 do
przekazywania, ktorych zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy
Prawo zaméwien publicznych,

» ogloszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych,
dotyczacych zamowien, ktérych wartosé przekracza 60.000 euro,

e ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
dotyczacych zamowien, ktorych warto$¢ przekracza odpowiednie progi unijne
(137.000 euro lub 211.000 euro dla dostaw i ustug oraz 5.278.000 euro dla
rob6t budowlanych a w przypadku zaméwien sektorowych 422.000 euro dla
dostaw i ustug oraz 5.278.000 euro dla rob6t budowlanych),

» ogloszeniach zamieszczonych na Portalu Urzedu Zamowien Publicznych,
dotyczacych zamoOwien, ktérych wartosé przekracza 6.000 euro a nie
przekracza wartosci 60.000 euro),

» dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji administracyjnych,

e zawiadomien skierowanych do Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania w
trybie z wolnej reki i negocjacjach bez ogtoszenia,

» dokumentacji przeprowadzonych kontroli postepowan oraz

e dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych.

|. PRAWNE I INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Akty prawne w zakresie zamoOwie n publicznych

I.1.1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo za mo&wie n publicznych

Funkcjonowanie systemu zamoéwien publicznych w Polsce regulujg przepisy ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, ktéra w 2006 roku byta zmieniana
trzykrotnie:

1) Ustawg z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoOwien publicznych oraz
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 79,
poz. 551 i Nr 106, poz. 719), ktéra weszta w zycie 25 maja 2006 r.

Nowelizacja ta miata na celu dostosowanie ustawy — Prawo zamowien publicznych do
postanowieh dyrektyw 2004/18/WE oraz 2004/17/WE, zwiekszenie prawidtowosci
prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz modyfikacje
przepiséw, ktére w ocenie zamawiajgcych Ilub wykonawcow wywotywaly trudnosci
interpretacyjne. Wprowadzone zmiany dotyczyty miedzy innymi:

» ograniczenia obowigzku stosowania przepisow ustawy w sytuacji, gdy zamowienie
jest finansowane w ponad 50% ze srodkoéw publicznych do przypadkow, gdy wartosc
zamodwienia jest réwna lub przekracza 5.278.000 euro, a przedmiotem zamdéwienia
sg roboty budowlane obejmujgce wykonanie czynnosci w zakresie inzynierii lgdowej
lub  wodnej, budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych Ilub



wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkdt wyzszych lub budynkow
wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi
robotami budowlanymi;

e rezygnacji z obowigzku przekazywania ogtoszen, po ich opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych;

« dopuszczenia mozliwosci przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikaciji
Wspolnot Europejskich drogq elektroniczng za pomocg formularza umieszczonego
na stronie internetowej okreslonej w zatgcznikach do dyrektyw, tzn.
Www.Simap.europa.eu;

e rezygnacji z obowigzku publikacji okresowego ogtoszenia informacyjnego o
planowanych zaméwieniach sektorowych;

e uproszczeniu ulegly procedury udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajgcej
60.000 euro;

e wprowadzenia instytucji centralnego zamawiajgcego;

e rozszerzenia obowigzku wzywania do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu na sytuacje inne niz zagrozenie
uniewaznieniem postepowania;

e wprowadzono mozliwos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji
elektronicznej. Dotychczasowy tryb udzielania zaméwienia — aukcje elektroniczng
nazwano licytacjg elektroniczng.

Ponadto istotnie zmieniono regulacje dotyczace $rodkéw ochrony prawnej.
Dopuszczono mozliwo$¢ wnoszenia protestu réwniez w innej formie, niz forma pisemna.
Ograniczono termin do sktadania protestu na ogtoszenia, a w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego takze na specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia
do 7 albo 14 dni, w zaleznos$ci od wartosci zamowienia. Wprowadzono taczne rozstrzyganie
protestobw na poszczegdlne czynnosci. Umozliwiono wykonawcom, ktorzy brali udziat w
postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesienia protestu, przystgpienie do postepowania
odwotawczego wszczetego na wniosek innego wykonawcy.

W dniu 21 sierpnia 2006 r. ukazato sie obwieszczenia Marszalka Sejmu w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 164, poz.
1163).

2) Ustawag z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217), ktéra weszta w zycie 27 pazdziernika
2006 r. Zmiany dotyczyly zasad powotywania i odwolywania Prezesa oraz wiceprezesow
Urzedu Zamowien Publicznych.

3) Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2007 r. Stworzono instytucji zarzadzajacej, o
ktorej mowa w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, mozliwosc
wystepowania do Prezesa UZP z wnioskiem dokonanie kontroli udzielania zamdéwien
publicznych.

I.1.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

Z uwagi na uchwalenie ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w 2006 r. wydanych zostato 10 nowych aktéw wykonawczych do ustawy —
Prawo zaméwien publicznych:

1) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. Nr 87, poz. 603),



2) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie kwot wartosci
zamoéwieh oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskich (Dz. U. Nr 87, poz. 604),

3) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605),

4) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 87, poz. 606),

5) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia za czynnosci arbitrow (Dz. U. Nr 87, poz. 607),

6) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegOlowych zasad pobierania wpisu od odwotania oraz szczegétowych zasad
rozliczania kosztéw w postepowaniu odwotawczym (Dz. U. Nr 87, poz. 608),

7) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie wzoréw
ogtoszen przekazywanych Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 87, poz.
609),

8) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie $redniego
kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoSci
zamoéwienh publicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 610),

9) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organéw wiasciwych
do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dziatalnosci na ryku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U.
Nr 147, poz. 1063),

10) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu
informaciji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110),

Rozporzadzenia wymienione w pkt 1 — 8 weszly w zycie w dniu 25 maja 2006 r. (w
dniu wejscia w zycie nowelizacji Pzp), w pkt 9 - 2 wrzesnia 2006 r., a pkt 10 - 15 wrze$nia
2006 r.

1.1.3. Prawo UE w dziedzinie zamowie n publicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamdwien
publicznych na szczeblu wspélnotowym sa:

« dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi;

» dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych;

Poza wyzej wymienionymi na wspdlnotowe ramy prawne w dziedzinie zaméwien
publicznych skiladajg sie przyjete wczesniej nastepujace akty:

» dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczgca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych
w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane;

» dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepisow
wspolnotowych w zakresie procedur udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikaciji;

» rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV);



» decyzja Komisji 2005/15/WE z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczaca szczegétowych zasad
stosowania procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych;

» rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajgce
standardowe formularze do publikacji ogloszen w ramach procedur zamdéwien
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

W roku 2006 zostaly przyjete i weszty w zycie nastepujagce akty prawa wspolnotowego
z zakresu zamowien publicznych:

» rozporzadzenie Rady (WE) nr 352/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. uchylajgce
rozporzadzenie (EWG) nr 1461/93 dotyczace dostepu oferentdbw ze Standw
Zjednoczonych Ameryki do zaméwien publicznych, opublikowane w Dz. Urz. UE L 59 z
01.03.2006, str. 7, weszto w zycie w dniu publikacji;

* rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1792/2006 z dnia 23 pazdziernika 2006 r.
dostosowujgce niektdre rozporzadzenia i decyzje w takich dziedzinach, jak swobodny
przeptyw towaréw, swobodny przeptyw o0so6b, polityka konkurencji, rolnictwo
(prawodawstwo weterynaryjne oraz fitosanitarne), rybotéwstwo, polityka transportowa,
podatki, statystyka, polityka spoteczna i zatrudnienie, srodowisko naturalne, unia celna
i stosunki zewnetrzne, w zwigzku z przystapieniem Butgarii i Rumunii, opublikowane w
Dz. Urz. UE L 362 z 20.12.2006, str. 1, weszto w zycie w dniu wejscia w zycie Traktatu
0 Przystagpieniu Butgarii i Rumunii;

» dyrektywa Rady 2006/97/WE z dnia 20 listopada 2006 r. dostosowujgca hiektére
dyrektywy w dziedzinie swobodnego przeptywu towardw, w zwigzku z przystgpieniem
Butgarii i Rumunii, opublikowana w Dz. Urz. UE L 363 z 20.12.2006, str. 107, weszla w
zycie w dniu wejscia w zycie Traktatu o Przystgpieniu Butgarii i Rumunii.

I.1.4. Prace nad nowelizacj g ustawy Prawo zaméwie n publicznych

W 2006 r. Urzad Zamoéwieh Publicznych we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego przygotowat projekt nowelizacji ustawy — Prawo zamodwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw. Zostat on w dniu 4 grudnia 2006 r. skierowany przez Prezesa Rady
Ministréw do Marszatka Sejmu (druk sejmowy 1193). W dniu 7 grudnia 2006 r. skierowano
projekt do pierwszego czytania w Komisji Gospodarki oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

1.2. Kompetencje Prezesa Urz edu ZamoOwie i Publicznych
[.2.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 145 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Prezes UZP podejmuje
rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg. Zakres spraw, ktére
podlegaly rozstrzyganiu przez Prezesa UZP zostal ograniczony nowelizacjg ustawy z dnia
7 kwietnia 2006 r. Uchylita ona obowigzek wyrazania przez Prezesa UZP zgody na:

* wybor trybu zamoéwienia publicznego negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez
ogtoszenia oraz wolnej reki;

e zawarcie umowy na czas dtuzszy niz 3 lata w przedmiocie swiadczenh okresowych lub
ciagtych;

» odstgpienie od obowigzku zgdania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

e uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu w
postepowaniach o wartosci réwnej lub wiekszej niz 10 min euro dla dostaw i ustug
oraz 20 min euro dla robét budowlanych.



Po tych zmianach Prezes Urzedu posiada kompetencje do rozstrzygania spraw w

zakresie:

e wpisu na liste arbitrow, skreslenia z listy oraz zawieszenia arbitra w jego prawach i
obowigzkach (art. 173 ust. 2, 8 9);

* wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia $srodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy (art. 179 ust. 4 ustawy);

e zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu w postepowaniach o
wartosci mniejszej niz 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robo6t
budowlanych (art. 182 ust. 3 i 4 ustawy);

« nalozeniu kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy).

W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r. Prezes UZP wydat 2.202
decyzje administracyjne w pierwszej instancji oraz 135 decyzji w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy. Dla poréwnania, w 2005 roku Prezes UZP wydat 5.720 decyzji
administracyjnych w pierwszej instancji oraz 258 decyzji w wyniku powtérnego rozpatrzenia
sprawy. Jak wida¢ z powyzszego ograniczenie kompetencji Prezesa UZP w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych spowodowato zmniejszenia liczby decyzji wydanych w
2006 roku w stosunku do roku 2005 o 61% w pierwszej instancji oraz o 48 % w drugiej
instancji. Do czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy, to jest w okresie od 1 stycznia 2006 r.
do 25 maja 2006 r. zostato wydanych 1.775 decyzji w pierwszej instancji oraz 93 decyzje w
wyniku powtdrnego rozpatrzenia sprawy. W analogicznym okresie roku 2005 r. zostaty
wydane 1.954 decyzje w pierwszej instancji oraz 132 decyzje w wyniku powtérnego
rozpatrzenia sprawy.

Qdst gpienie od trybu przetarqu nieograniczonego lub prze targu ograniczoneqo

Do czasu wejscia w zycie zmiany przepiséw wywotanych nowelizacjg, to jest do dnia
25 maja 2006 r. wydanych zostato 1.488 decyzji dotyczacych zgody na zastosowanie trybu
postepowania innego niz tryby podstawowe, co stanowi 84 % wszystkich decyzji wydanych
w tym czasie:

e 1.209 decyzji w sprawie zgody na zastosowanie trybu zamowienia z wolnej r eki
(81% decyzji dotyczacych zatwierdzenia innego trybu niz przetarg nieograniczony lub
przetarg ograniczony). W 829 przypadkach (69%) zostaly one rozpatrzone pozytywnie, w
195 przypadkach (16%) odmoéwiono wyrazenia zgody na zastosowanie tego trybu, zas w
185 przypadkach (15%) postepowanie umorzono.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza liczba wnioskbw o0 zgode na
zastosowanie trybu zamdéwienia z wolnej reki odwotywata sie do art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy,
tzn. do sytuacji, w ktorej dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone tylko
przez jednego wykonawce. W sprawach takich zostato wydanych w omawianym okresie 655
decyzji, z czego 483 (74%) byly to decyzje pozytywne.

Whnioski zamawiajgcych dotyczyly najczesciej zakupu przez jednostki ochrony zdrowia
odczynnikbw do urzadzen pracujgcych w tzw. ,systemach zamknietych”, zakupu
specjalistycznych urzadzeh o wysokiej klasie, specjalistycznych lekow, aparatow
medycznych, czesci do tych aparatéw, zakupu $wiadczen, rozbudowy i modyfikacji
systemow informatycznych, $wiadczen opieki i nadzoru nad systemami informatycznymi,
zakupu ustug serwisowych, reklamowych i promocyjnych, ustug w zakresie konserwacji i
modernizacji o$wietlenia, zakupu praw autorskich, kredytow i pozyczek dotyczacych scisle
okreslonego produktu. W tych sprawach wnioski zamawiajgcych rozstrzygane bytly
pozytywnie, zwykle po zasiegnieciu opinii wkasciwych organéw administracji publicznej.

Znaczna liczba wnioskow 251 (ok. 21%) odwotywata sie do art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy,
a wiec do okolicznosci, w ktérych zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki jest
uzasadnione sytuacjg wystgpienia zdarzen losowych skutkujgcych koniecznoscig
natychmiastowego wykonania zamoOwienia, w ktoérych niemozliwym jest przeprowadzenie
postepowania 0 udzielenie zamOwienia publicznego z zachowaniem terminéw



przewidzianych dla trybow gwarantujgcych zachowanie konkurencji. W 153 przypadkach
(61%) wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, a w 67 przypadkach (27%) odmoéwiono
wyrazenia zgody na zastosowanie tego trybu.

W dalszej kolejnosci zamawiajacy przywotywali art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy, ktory
umozliwia zastosowanie trybu z wolnej reki, gdy w kolejno prowadzonych postepowaniach o
udzielenie zaméwienia, z ktérych co najmniej jedno prowadzone bylo w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie zostaty ziozone zadne oferty lub
wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warunki zamdéwienia nie zostaty w sposéb
istotny zmienione. W takich sprawach zostalo wydanych 50 decyzji.

e 151 decyzji w sprawie wyra zenia zgody na zastosowanie trybu negocjacji bez
ogtoszenia (10% decyzji dotyczacych zatwierdzenia innego trybu niz przetarg
nieograniczony lub przetarg ograniczony). W 112 przypadkach (74%) wydano decyzje
pozytywne, w 26 przypadkach (17%) odméwiono zatwierdzenia tego trybu, natomiast w
13 przypadkach (9%) postepowanie umorzono.

Wiekszos¢ decyzji wyrazajacych zgode na zastosowanie trybu zamdowienia negocjacji
bez ogloszenia dotyczyto okolicznosci, gdy ze wzgledu na koniecznosé pilnego udzielenia
zamoéwienia nie mozna zachowa¢ termindw okreslonych dla innych trybéw postepowania
(art. 62 ust. 1 pkt 4) — 88 spraw lub gdy przeprowadzone uprzednio w tej samej sprawie
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego nie
doprowadzito do zawarcia umowy z powodu braku waznych ofert (art. 62 ust. 1 pkt 1) - 36
spraw.

Znaczna liczba wnioskéw o wyrazenie zgody na zastosowanie tego trybu odwolywata
sie do pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia spowodowanej p6znym otrzymaniem srodkéw
na realizacje zamodwienia oraz koniecznoscig uniewaznienia uprzednio prowadzonego
postepowania z powodu braku wystarczajacych srodkéw finansowych na jego realizacje.
Sprawy dotyczgce powyzszych decyzji obejmowaly w szczegd6lnosci zamowienia z zakresu
gospodarki lesnej, ustug finansowych np. pozyskania kredytu, opracowania r6znego rodzaju
projektéw, zakupu lekéw i sprzetu medycznego czy zakupu specjalistycznych urzadzen.

« 4 decyzje w sprawie zatwierdzenia trybu negocjacji z ogloszeniem.
W 2 przypadkach wydano decyzje pozytywne, natomiast w 2 przypadkach postepowanie
umorzono.

Niewielkie  zainteresowanie zamawiajgcych zastosowaniem tego trybu w
postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego wynika z dwoéch przyczyn. Po
pierwsze, tryb negocjacji z ogtoszeniem dotyczy zaméwien skomplikowanych i jest
procedurg czasochtonng, stad tez zamawiajacy rzadko z niego korzystajg. Po drugie, zgoda
Prezesa UZP na zastosowanie tego trybu byta wymagana dopiero wowczas, gdy wartosé
zamoéwienia przekraczata rownowartosé kwoty: 10.000.000 euro w odniesieniu do roboét
budowlanych oraz 5.000.000 euro w odniesieniu do dostaw lub ustug.

Zawarcie umowy na czas diu zszy ni z 3 lata

Zgodnie z art. 142 ustawy umowe o zamOwienie publiczne zawiera sie na czas
oznaczony. Zawarcie umowy, ktorej przedmiotem sg swiadczenia okresowe lub ciggte, na
okres dluzszy niz 3 lata, wymagato zgody Prezesa UZP wyrazonej w drodze decyzji
administracyjnej, udzielonej przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia.

W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 25 maja 2006 r. wydanych zostato 137 decyzji (8%
decyzji wydanych w tym okresie), z czego w 92 przypadkach byly to decyzje pozytywne, a w
8 przypadkach - decyzje negatywne. Postepowanie umorzono w 37 przypadkach.

Wydajac decyzje w powyzszym zakresie Prezes UZP badal w kazdej sprawie istnienie
okolicznosci wskazanych w ustawie: czy wykonanie zamoéwienia w okresie wnioskowanym
przez zamawiajgcego spowoduje oszczednosci kosztéw realizacji zamdwienia w stosunku
do okresu trzyletniego, zakres planowanych nakladéw oraz okres niezbedny do ich sptaty lub
zwrotu, a takze zdolnosci ptatnicze zamawiajacego.



Whpis, odmowa wpisu i skre $lenie z listy organizacji zrzeszaj acych wykonawcow
ktorym przystuguj g $rodki odwotawcze

W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r. zostato wydanych 7 decyzji
Prezesa UZP dotyczacych wpisu na liste organizacji zrzeszajgcych wykonawcéw
uprawnionych do skfadania $rodkéw odwotawczych w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego. W 6 przypadkach wnioski rozpatrzono pozytywnie w 1 przypadku
zostata wydana decyzja odmowna.

Zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygni _eciem protestu

W sprawach tych zostalo wydanych 57 decyzji administracyjnych (2,6% decyzji
wydanych w 2006 r.), w tym 9 decyzji pozytywnych, 12 decyzji negatywnych, a w 36
przypadkach postepowanie umorzono. Dla poréwnania - w 2005 roku wydano 222 (3,9%
decyzji wydanych w 2005 r.) decyzje dotyczace zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu, w 107 przypadkach byly to decyzje pozytywne, w 51 przypadkach
negatywne, a w 64 przypadkach postepowanie umorzono z uwagi na ostateczne
rozstrzygniecie protestu jeszcze w toku prowadzonego postepowania administracyjnego.

Znaczgco mniejsza liczba wnioskbw o zawarcie umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu w stosunku do roku 2005 wigzala sie przede wszystkim ze
Zmianami uregulowan prawnych wprowadzonymi nowelizacjg ustawy.

Odst apienie od obowi azku zadania wniesienia zabezpieczenia nale zytego wykonania
umowy

W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 24.05.2006 r. Prezes UZP wydat 35 decyzji
administracyjnych dotyczacych odstgpienia od ustawowego obowigzku zgdania wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W 31 przypadkach byly to decyzje
pozytywne, zas w 4 przypadkach postepowanie zostalo umorzone. Wydajac decyzje w takich
sprawach Prezes UZP miat na wzgledzie =zaistnienie wyjgtkowych okolicznosci, w
szczegolnosci sytuaciji, w ktérej zadanie wniesienia zabezpieczenia mogtoby uniemozliwié
udzielenie zamowienia lub spowodowac znaczacy wzrost cen ofertowych.

Orzecznictwo s adéw

W 2006 r. toczyly sie przed sadami 42 sprawy z udziatem Prezesa UZP, w tym 15
spraw dotyczylo decyzji administracyjnych, 2 sprawy — postanowien wydanych przez
Prezesa UZP w 2006 roku, 10 spraw — decyzji i postanowien wydanych w 2005 r. Pozostate
15 spraw wszczetych w roku 2005 i w roku 2006 obejmowato odpowiednio: skargi na
bezczynnos¢, skargi kasacyjne od orzeczen wydanych przez wojewddzki sad
administracyjny, powodztwo o stwierdzenie niewaznosci umowy, skargi na wyroki zespotu
arbitrow.

Nalezy podkreslic, ze na 2.202 decyzje wydane przez Prezesa UZP w 2006 r.
zaskarzonych zostato jedynie 15 decyzji (0,7%), a mianowicie:

e 5 decyzji dotyczacych zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu,

« 3 decyzje dotyczacych spraw o stwierdzenie niewaznosci decyzji wzglednie o
wznowienie postepowania,

¢ 1 decyzja dotyczacych natozenia kary administracyjnej w zwigzku z udzieleniem
zamoOwienia bez stosowania przepiséw ustawy,

e 1 decyzja dotyczacych odmowy dopuszczenia do udzialu w postepowaniu
administracyjnym,

« 5 decyzji dotyczacych wyrazenia przez Prezesa UZP zgody na przeprowadzenie
postepowanie w sprawie zamowienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki.
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W 2006 r. zostato wniesionych 7 skarg kasacyjnych, w tym 6 od orzeczen
wojewddzkiego sadu administracyjnego do Naczelnego Sadu Administracyjnego, a 1 od
orzeczenia sadu apelacyjnego do Sadu Najwyzszego. Prezes UZP wniést 5 skarg
kasacyjnych od orzeczen wojewddzkiego sadu administracyjnego, z czego 3 skargi zostaly
odrzucone, 1 oddalona za$ w 1 sprawie nie zapadio jeszcze orzeczenie.

W ubiegtym roku Prezes UZP wystepowat trzykrotnie ze skargg na wyrok Zespotu
Arbitréw. We wszystkich trzech sprawach skarga zostata oddalona.

I.2.2. Kontrola udzielania zaméwie n publicznych

Do kompetencji Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych nalezy dokonywanie kontroli
procesu udzielania zamowien w zakresie przewidzianym ustawg. Kompetencje te ulegly
czesciowo zmianie w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 25 maja 2006 r. znowelizowanych
przepiséw ustawy Prawo zamOwien publicznych. W stosunku do postepowan wszczetych
przed 25 maja 2006 r. Prezes UZP dysponowat nastepujgcymi instytucjami kontroli:

* obserwator — obecny w trakcie prac komisji przetargowej w postepowaniach o
wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 10.000.000 euro
dla rob6t budowlanych oraz 5.000.000 euro dla dostaw i ustug,

e kontrola uprzednia - kontrola obligatoryjna w postepowaniach o wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 10.000.000 euro dla robot
budowlanych i 5.000.000 euro dla dostaw i ustug oraz kontrola fakultatywna,

« kontrola nastepcza.

W wyniku nowelizacji ustawy w stosunku do postepowan wszczetych po
25 maja 2006 r. Prezes UZP dysponowat nastepujacymi instytucjami kontroli:

e kontrola uprzednia — kontrola obligatoryjna w postepowaniach o wartosci
przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartosé kwoty 20.000.000 euro dla rob6t
budowlanych i 10.000.000 euro dla dostaw i ustug oraz kontrola fakultatywna,

» kontrola nastepcza.

Nowelizacja ustawy zlikwidowata kompetencie Prezesa Urzedu Zamobwien
Publicznych do wydawania, w formie decyzji administracyjnej, zgody na udzielenie
zamoOwienia w trybach negocjacji bez ogtoszenia (art. 62 ust. 2) oraz zamdwienia z wolnej
reki (art. 67 ust. 2). W miejsce obowigzku uzyskiwania przez zamawiajgcych zgody Prezesa
UZP na zastosowanie tych trybéw, wprowadzono obowigzek zawiadamiania Prezesa o
wszczeciu postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz zaméwienia z wolnej reki.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze wraz z tg zmiang zmienita sie w istotny sposéb sankcja za
niewypetnienie tego obowigzku. O ile w uprzednio obowigzujacym stanie prawnym
udzielenie zamoOwienia bez wymaganej decyzji administracyjnej wyrazajacej zgode na
zastosowanie okreslonego trybu stanowito wprost o niewaznosci zawartej umowy (art. 146
ust. 1 pkt 2), o tyle w aktualnym stanie prawnym brak zawiadomienia Prezesa UZP o
wszczeciu postepowania jest kwalifikowany tylko jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. ¢)*.

Ponadto nowelizacja wprowadzita nowe uregulowania dotyczace kontroli uprzedniej.
Kierownikowi zamawiajgcego przyznano prawo zgtoszenia do Prezesa UZP umotywowanych
zastrzezen do zalecen pokontrolnych wskazujgcych na obowigzek usuniecia stwierdzonych
naruszen badz obowigzek uniewaznienia postepowania. W przypadku nieuwzglednienia
zastrzezen dotyczacych obowigzku uniewaznienia postepowania, Prezes UZP przekazuje

! Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U. z 2005 r. Nr 14, poz.114)
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zastrzezenia Radzie Zamoéwien Publicznych, ktérej opinia w zakresie koniecznosci
uniewaznienia kontrolowanego postepowania, jest wigzaca.

W okresie sprawozdawczym Prezes UZP przeprowadzit t gcznie 436 kontroli, z
ktorych 129 zako nczyto si e stwierdzeniem braku narusze n (ok. 30%), natomiast w 307
kontrolach (ok. 70%) stwierdzono naruszenia ustawy.

Obserwator

W roku 2006 Prezes UZP wyznaczyt 216 obserwatoréw. W ponad 70% postepowan
poddanych kontroli obserwatora, nie stwierdzili oni zadnych naruszen w petnieniu
obowigzkéw przez czionkéw komisji przetargowych. W pozostatych przypadkach
obserwatorzy najczesciej zwracali uwage na nieprawidtowosci dotyczace:

e sporzadzania protokotu postepowania,

e tresci regulaminu prac komisiji,

e warunkéw udziatlu w postepowaniu,

e dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zastrzezenia zgtaszane przez obserwatoréw w ,Informacji o przebiegu prac komisiji
przetargowej” stanowity jedno ze zr6det dowodowych w trakcie przeprowadzanych kontroli.

Kontrola uprzednia

Prezes UZP przeprowadzit 296 kontroli uprzednich, w tym 294 obligatoryjne i
2 fakultatywne. Sposrod postepowan objetych obligatoryjng kontrolg uprzednig 199
(ok. 68%) dotyczylo postepowan wszczetych przed 25 maja 2006 r., natomiast 95 (ok. 32%)
— postepowan wszczetych po 25 maja 2006 r.

taczna warto $€ szacunkowa post epowan objetych ta kontrol 3 wyniosta ponad
34 mid zt, z czego prawie 20 mid zt (57%) stanowi w arto$¢ zaméwie n udzielanych
przez zamawiaj acych ,klasycznych”, natomiast ponad 14 mid zt (43%) — przez
zamawiaj acych sektorowych. Analizuj 3ac ilo $¢ kontrolowanych post epowan - ok. 63%
zostato wszcz etych przez zamawiaj gcych ,klasycznych” (gtownie jednostki sektora
finansOw publicznych), za $ ok. 37% - przez zamawiaj acych sektorowych.

Postepowania poddane tej kontroli w ok. 39% dotyczyly zamdwien na dostawy, w ok.
30% - zamOwien na ustugi, zas w ok. 31% - zamOwien na roboty budowlane. Wiekszos$¢
(ok. 62%) postepowan  poddanych  obligatoryjnej  kontroli  uprzedniej  zostato
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, ok. 14,5% - w trybie przetargu
ograniczonego, ok. 5% - w trybie negocjacji z ogloszeniem, ok. 3,5% - w trybie negocjaciji
bez ogtoszenia i ok. 15% - w trybie zamowienia z wolnej reki.

Podczas 68 kontroli (ok. 23%) nie stwierdzono zadnych naruszen, 204 kontrole
(ok. 69%) zakonczyly sie stwierdzeniem naruszen o charakterze formalnym, nie
wplywajgcych na wynik postepowania, w wyniku 13 kontroli (ok. 4,5%) zalecono dokonanie
badz powtdrzenie okreslonej czynnosci, natomiast w przypadku 11 kontroli (ok. 3,5%)
zalecono uniewaznienie postepowania. W jednej przypadku zamawiajgcy zgtosit
zastrzezenia do zalecen pokontrolnych wskazujgcych na konieczno$¢ uniewaznienia
postepowania. Ze wzgledu na to, ze zastrzezenia nie zostaly przez Prezesa uwzglednione,
sprawe przekazano Radzie Zamowien Publicznych. Przed podjeciem uchwaty przez Rade
ZamoOwien Publicznych zamawiajacy wycofat zastrzezenia i poinformowat o uniewaznieniu
postepowania zgodnie z wczesniejszymi zaleceniami Prezesa UZP.
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Wyniki przeprowadzonych kontroli uprzednich wskazujg na poprawe przestrzegania
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych i wzrost znajomosci przepiséw tej ustawy
przez zamawiajgcych. Stwierdza sie wyrazny spadek liczby kontroli, w ktérych Prezes UZP
zalecit uniewaznienie postepowania. W roku 2004 zaleceniem uniewaznienia postepowania
zakohczylo sie 22% kontroli, w roku 2005 — 8%, za$ w roku 2006 — ok. 3,5%. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na fakt, ze liczba kontroli, w ktérych nie stwierdzono zadnych naruszen
(w tym rowniez formalnych) stanowita tylko ok. 23% wszystkich zakohczonych w 2006 r.
kontroli uprzednich. Jest to rezultat lepszy niz w roku poprzednim (o ok. 8%), jednak nadal
nie satysfakcjonujacy.

Nalezy podkresli¢, ze wyniki kontroli uprzednich analizowane sg bardzo uwaznie. Co
p6t roku UZP opracowuje informacje o przeprowadzonych kontrolach oraz o ich rezultatach i
upowszechnia je, publikujgc na stronie internetowej, a takze przekazujac mediom.

Kontrola nast epcza

W 2006 r. zako hczono 64 kontrole nast epcze (w roku 2005 przeprowadzono 26
takich kontroli). Okoto 35% post epowan poddanych tej kontroli miato warto $¢
szacunkow g nizsza od wyra zonej w ziotych réwnowarto $ci kwoty 60.000 euro.
Warto $¢ wszystkich zaméwie n objetych kontrol g nastepcza wyniosta ponad 110 min
zt.

Ok. 35% kontroli nastepczych dotyczytlo zaméwien na roboty budowlane, 37% — na
dostawy i ok. 28% - zamoOwien na ustugi. Kontrole dotyczyty przede wszystkim postepowan
prowadzonych przez zamawiajacych ,klasycznych” (62 kontrole), w tym gtdéwnie jednostki
sektora finanséw publicznych (jednostki samorzadu terytorialnego oraz samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej).

Wiekszos¢ (ok. 66%) postepowan poddanych kontroli nastepczej zostato
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, ok. 5% - w trybie przetargu
ograniczonego, ok. 5% - w trybie negocjacji bez ogtoszenia, ok. 11% - w trybie zamdwienia z
wolnej reki i ok. 2% - w trybie zapytania o cene. Kontroli nastepczej poddano tez
7 postepowan (ok. 11%), ktére przeprowadzono bez stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych, mimo ze zaméwien udzielat podmiot zobowigzany do jej stosowania.

Jedynie w dwéch przypadkach (ok. 3%) nie stwierdzono w toku kontroli nastepczych
zadnych naruszen ustawy. Pozostate kontrole zakonczyly sie stwierdzeniem naruszen, o
czym informowano zar6éwno kontrolowanego zamawiajacego, jak i osobe badz podmiot
skarzacy. W przypadku 15 kontroli (ok. 24%) postepowan wszczetych przez jednostki
sektora finanséw publicznych, Prezes UZP zawiadomit wilasciwego rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
Z informacji przekazanych przez rzecznikbw wynika, ze w jednej sprawie odméwiono
wszczecia postepowania wyjasniajgcego z uwagi na uprzednio juz wszczete w tej sprawie
postepowanie przed komisjg orzekajaca, natomiast w 8 przypadkach (53%) rzecznicy wniesli
0 ukaranie do komisji orzekajgcej. O sposobie zalatwienia pozostatych spraw Prezes UZP
nie zostat jeszcze poinformowany.

Kontrola post epowa n wspoéffinansowanych ze  srodkéw Unii Europejskiej

Sposrod 360 kontroli przeprowadzonych przez Prezesa UZP w 2006 r. (zarébwno
uprzednich, jak i nast epczych) 131 (ok. 37%) dotyczylo post epowan
wspotfinansowanych ze  srodkéw Unii Europejskiej. Kontrol a uprzedni g zostalo
objetych 107 takich post epowan, natomiast kontrol g nastepcza - 24 postepowania.
taczna warto $¢ szacunkowa tych post epowan wyniosta ponad 14 mid zt.
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Zamowienia wspotfinansowane ze srodkow UE udzielane byly przede wszystkim w
trybie przetargu nieograniczonego (76% w kontroli uprzedniej i 62% w kontroli nastepczej).
Znacznie rzadziej wybér wykonawcy nastepowat w trybie przetargu ograniczonego (15% w
kontroli uprzedniej i 8% w kontroli nastepczej), w trybie zamdwienia z wolnej reki (9% w
kontroli uprzedniej i 17% w kontroli nastepczej), czy w trybie negocjacji bez ogtoszenia (13%
w kontroli nastepczej).

W przypadku kontroli uprzednich wartos¢ zamoéwien wspoéffinansowanych ze srodkéw
unijnych stanowita ok. 42% wartosci wszystkich postepowan objetych tymi kontrolami.
W kontrolach nastepczych warto$¢ ta siegneta 70% wartosci skontrolowanych postepowan.
WsSrod zamowien wspoffinansowanych ze srodkéw UE w kontroli uprzedniej w widoczny
sposOb przewazaty zamoéwienia na roboty budowlane (ok. 60%), w mniejszym stopniu
(odpowiednio: ok. 21% i ok. 19%) wystepowaty zaméwienia na dostawy i ustugi. Nalezy
podkresli¢, ze sposrod wszystkich postepowan na roboty budowlane objetych kontrolg
uprzednig az 70% byto wspotfinansowanych ze srodkdéw unijnych.

Postepowania objete kontrolg dotyczyly przede wszystkim zamoéwien na:

e budowe, przebudowe systeméw  kanalizacji i oczyszczalni  $ciekéw
(wspoffinansowane ze srodkéw Funduszu Spojnosci),

* budowe, przebudowe drég i mostow (wspoifinansowane gtéwnie z Sektorowego
Programu Operacyjnego Transport, ale tez z Funduszu Spdéjnosci badz
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoj Regionalny),

e szkolenia dla nauczycieli (wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu
Spolecznego).

Wiekszos¢ zaméwien na remont i przebudowe drég wspétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej udzielona byla przez poszczegélne oddzialy Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad oraz administracje samorzgadowg. Postepowania o udzielenie
zaméwienia na budowe badz przebudowe systemow kanalizacji wszczynane byly niemal
wylgcznie przez gminy, natomiast postepowania o udzielenie zaméwien na szkolenia dla
nauczycieli w wiekszosci (ponad 80%) dotyczylty kurséw w zakresie nauki jezykéw obcych i
byly prowadzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

W 94% postepowan poddanych kontroli uprzedniej nie stwierdzono razacych naruszen
uniemozliwiajgcych zawarcie waznej umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ale na 11
postepowan, w ktdrych w roku 2006 zalecono uniewaznienie postepowania 6 dotyczyto
zamoéwien ,unijnych”. W 5 postepowaniach stwierdzone naruszenia zobowigzaly Prezesa
UZP do skierowania zawiadomienia do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola legalno $ci wyboru trybu udzielenia zamoéwienia, wszczynana n a_podstawie
analizy zawiadomie n kierowanych do Prezesa UZP

Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych zlikwidowata kompetencje Prezesa
UZP do wydawania, w formie decyzji administracyjnej, zgody na udzielenie zamodwienia w
trybach innych niz podstawowych. W miejsce obowigzku uzyskiwania przez zamawiajgcych
zgody na zastosowanie tych trybow, wprowadzono obowigzek zawiadamiania Prezesa o
wszczeciu postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz zaméwienia z wolnej reki.
W przypadku zamoéwien, ktérych wartos¢ szacunkowa jest réwna lub przekracza kwoty,
odpowiednio: 137.000 euro, 211.000 euro i 422.000 euro zamawiajagcy ma réwniez
obowigzek zawiadamiania Prezesa UZP o odrzuceniu ofert, ktére zawieraly razaco niskg
cene z powodu udzielenia pomocy publicznej, a wykonawca w terminie wyznaczonym przez
zamawiajgcego nie udowodnit, ze pomoc ta jest zgodna z prawem w rozumieniu przepisow o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.
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Najliczniejszg grupe zamawiajacych, ktérzy wszczeli postepowania w trybie z wolnej
reki badz negocjacji bez ogtoszenia i nadestali stosowne zawiadomienia stanowity:

» centralne instytucje sektora finanséw publicznych, inne niz ministerstwa i urzedy
centralne (m.in. Wojsko Polskie, Policja, Straz Graniczna, sady, NFZ, agencje
panstwowe, szkoly wyzsze, instytuty, NBP, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad) — 316 postepowan,

* zamawiajgcy sektorowi (m.inn. elektrownie, kolej, kopalnie) — 149 postepowan,

e ministerstwa — 30 postepowan.

Z sektora samorzadowego najwieksza liczba postepowan wszczeta zostata przez
gminy — 188, nastepnie wojewddztwa — 61 i powiaty — 12. Postepowania dotyczyty:
« dostaw — 35%,
e ushug — 52%,
e robdét budowlanych - 13%.

Wsréd zaméwien na ustugi na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ ustugi bankowe i
inwestycyjne, ustugi konserwacyjne i naprawcze, ustugi komputerowe i ustugi z nimi
zwigzane. W ramach dostaw najczesciej zamawiane byly: sprzet lub wyposazenie
medyczne, leki, oprogramowanie komputerowe, licencje do baz danych Ilub sprzet
teleinformatyczny, pojazdy mechaniczne oraz energia elektryczna i energia cieplna.

Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w trybie negocjacji bez ogloszenia
(ok. 16,2% zawiadomien) dotyczyly: ustug — 44%, dostaw — 34% oraz rob6t budowlanych —
22%.

Poréwnanie ilosci zawiadomien skierowanych do Prezesa UZP z danymi dotyczacymi
decyzji administracyjnych wydanych przez Prezesa UZP w analogicznym okresie
poprzedniego roku (od 25 maja 2005 r. do 31 grudnia 2005 r.) dotyczacymi tych trybéw
postepowan tj. 2322 decyzji w sprawach wyrazenia zgody na zastosowanie trybu
zaméwienia z wolnej reki oraz 458 decyzji w sprawach wyrazenia zgody na zastosowanie
trybu negocjacji bez ogtoszenia wskazuje na znaczng dysproporcje, zwtaszcza pomiedzy
iloscig decyzji dotyczacych zgody na tryb zamdwienia z wolnej reki wydanych w 2005 r. a
liczbg zawiadomieh o zaméwieniach udzielanych w tym trybie przekazanych Prezesowi UZP
w 2006 r. Nawet przy uwzglednieniu znacznie podwyzszonego progu kwotowego
zwigzanego z obowigzkiem zawiadamiania (odpowiednio: 137.000, 211.000 lub 422.000
euro) w stosunku do progu 60.000 euro, od ktérego w poprzednim stanie prawnym istniat
obowigzek uzyskania zgody Prezesa UZP na tryb zaméwienia z wolnej reki, dysproporcja
jest znaczna i obejmuje rdznice dotyczacg 1764 postepowan. W mniejszym stopniu
natomiast réznica ta dotyczy liczby decyzji Prezesa UZP w sprawach wyrazenia zgody na
zastosowanie trybu negocjacji bez ogtoszenia z roku 2005 i liczby zawiadomien dotyczacych
tego trybu z roku 2006, gdyz obejmuje 339 postepowan. Powyzsze dane mogg swiadczy¢ o
rezygnacji wielu zamawiajacych z samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych w trybach niekonkurencyjnych, ale takze o nie wypetnieniu
przez nich obowigzku zawiadamiania Prezesa UZP o przeprowadzanych postepowaniach,
zwlaszcza postepowaniach prowadzonych w trybie zamowienia z wolnej reki. Powodem tego
moze by¢ zaréwno brak nalezytej starannosci przy przeprowadzaniu postepowan jak i préba
ukrycia niezgodnego z prawem zastosowania trybu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Na podstawie analizy przestanych zawiadomie n Prezes UZP przeprowadzit 76
kontroli w zakresie legalno $ci wyboru trybu udzielenia zamdwienia (tzw. kontrol e
dorazne), z tego - 62 kontrole w zakresie wyboru trybu z améwienia z wolnej r eki
(ok. 82%) oraz 14 kontroli w zakresie wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem (ok. 18%).
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W ich toku badana byla wyt gcznie dopuszczalno $¢ udzielenia zamoéwienia w danym
trybie w $Swietle przestanek okre slonych w ustawie Prawo zaméwie n publicznych.
Szacunkowa warto $§¢ wszystkich post epowan, ktore zostaly poddane tej formie
kontroli wyniosta ponad 370 min zi.

Skontrolowano 36 postepowan na ustugi (ok. 47%), 30 postepowan na dostawy
(ok. 40%) oraz 10 postepowan na roboty budowlane (ok. 13%). Wiekszo$¢ kontrolowanych
postepowan zostata wszczeta przez zamawiajgcych udzielajgcych zaméwien sektorowych
(ok. 24%), organy administracji samorzgdowej (ok. 12%), samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej (ok. 10%), osoby prawne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
(ok. 9%) oraz uczelnie publiczne (ok. 8%).

W wyniku przeprowadzenia kontroli w zakresie legalnosci wyboru trybu:

* W 72% postepowan nie stwierdzono naruszen ustawy;

e W 22% postepowan ujawniono naruszenia, w tym w 14 sprawach (ok. 18%)
zalecono uniewaznienie postepowania (w kontrolach uprzednich) lub stwierdzono
naruszenia skutkujgce niewazno$cig zawartej umowy (w kontrolach nastepczych);

e W 6% stwierdzono brak obowigzku stosowania ustawy przez zamawiajgcego.

W 3 kontrolach uprzednich zamawiajacy zgtosili zastrzezenia do zalecen pokontrolnych
wskazujgcych na koniecznos¢ uniewaznienia postepowania. W sSwietle przedstawionych
przez zamawiajacych nowych faktéw i dodatkowych wyjasnien zastrzezenia te zostaty przez
Prezesa UZP uwzglednione. W 5 przypadkach skierowano zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
Z informaciji przekazanych przez rzecznikbw wynika, iz w 2 sprawach skierowali wniosek o
ukaranie do komisji orzekajgcej. W pozostatych przypadkach nie poinformowali o sposobie
zatatwienia sprawy. W przypadku jednej kontroli Prezes UZP wszczat postepowanie
administracyjne w sprawie natozenia kary pieniezne;.

W celu utatwienia zamawiajacym podijecia prawidtowej decyzji w sprawie wyboru trybu
udzielenia zamoéwienia, na stronie internetowej Urzedu zamieszczono ,Wytyczne dotyczace
interpretacji przestanek pozwalajgcych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia lub zaméwienia z wolnej reki”. Wytyczne zostaly opracowane
przez Urzad ZamoOwien Publicznych w oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci i sadéw polskich i zostaly przyjete przez Komitet Europejski Rady Ministrow.

I.2.3. Publikacja oglosze n

Prezes Urzedu publikuje w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia przewidziane
ustawg Prawo zamowien publicznych. Do 25 maja 2006 roku publikacji w BZP podlegaty
wszystkie ogtoszenia przewidziane ustawa, ktérych warto$¢ przekraczata wyrazong w
ztotych réwnowarto$¢ kwoty 60.000 euro. Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych,
zniosta obowigzek publikacji w BZP ogtoszen, ktorych warto$¢ byta rowna lub przekraczata
kwoty okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie kwot wartosci
zamoéwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich. Ogtoszenia powyzej progéw UE byty
przesytane przez zamawiajgcych wytacznie do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich a ten publikowat je w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Biuletyn Zaméwien Publicznych ukazywat sie w dwoch wersjach: papierowej,
dostepnej za odptatnoscig w punktach sprzedazy dziennikow urzedowych lub prenumeracie
oraz elektronicznej, dostepnej bezptatnie na stronach internetowych Urzedu Zaméwien
Publicznych. Biuletyn byt zamieszczany w wersji elektronicznej w serwisie internetowym UZP
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(www.uzp.gov.pl) w dniu publikacji wersji papierowej. O popularnosci elektronicznej wersiji
Biuletynu swiadczy liczba odston serwisu. W roku 2006 odnotowano srednio 40.000 odston
tygodniowo.

Naktad wersji papierowej systematycznie z roku na rok ulegat zmniejszeniu. W 2006
roku wynosit juz tylko 650 szt. (w 2005 — 1.260 szt.). Tak maty naktad w 2006 roku i bardzo
duze zainteresowanie wersjg elektroniczng Biuletynu spowodowato, iz z kohcem roku 2006
podijeto decyzje o przejsciu z nowym rokiem na wersje Biuletynu wytgcznie elektroniczna.

W roku 2006 ukazato si e 347 wydan Biuletynu, w ktérych zamieszczono 65.537
ogtosze n, z czego:

» 34.738 ogloszen o zamdwieniu wszczynajgcym postepowanie przetargowe,

e 75 ogloszeh o konkursie,

» 27.335 ogtoszen o udzieleniu zamoOwienia zawierajgcych informacje o cenie oraz o
podmiocie, ktéremu udzielono zaméwienia,

e 44 ogloszenia o wyniku konkursu,

e 667 ogloszen o0 planowanych zamowieniach publicznych umozliwiajgcych
zainteresowanym podmiotom podjecie wczesniejszych przygotowan do wziecia
udziatlu w postepowaniu,

e 2.678 sprostowan dotyczgacych wczesniej zamieszczonych ogtoszen.

Okoto 74% ogtoszen publikowanych w 2006 roku przestano do Biuletynu w formie
elektronicznej, za pomocg formularzy umieszczonych na stronach internetowych Urzedu.
Odsetek ogtoszen przesytanych on-line rosnie sukcesywnie (w 2002 r. ok. 35%, w 2003 r. —
ok. 50%, w 2004 r. ok. 60%, a w 2005 r. ponad 63%). W roku 2006 liczba zarejestrowanych
w UZP podmiotdow (zamawiajacych) uprawnionych do przesytania ogtoszen przez Internet
wynosita ponad 8.000.

Nowelizacja Pzp wprowadzita réwniez nowy obowigzek zamieszczania ogloszen na
Portalu UZP, ktérych wartos¢ przekraczata wyrazong w ziotych kwote 6.000 euro a nie
przekraczata kwoty 60.000 euro. Obowigzek ten zostat natozony na zamawiajacych, ktorzy
sami bezposrednio zamieszczali ogtoszenia na Portalu UZP poprzez wypetnienie
interaktywnego formularza.

Na portalu zostato opublikowanych 95.910 ogtosze 1 0 wszcz gciu post gpowania
oraz 74.566 ogtosze n o zawarciu umowy. Srednia ilo € ogtosze n publikowanych na
Portalu w ubiegtym roku to 1.200 dziennie.

W Dzienniku Urz edowym Unii Europejskiej polscy zamawiaj acy opublikowali
10.466 oglosze n wszczynaj acych post epowanie, 11.520 ogtosze n o udzieleniu
zaméwienia oraz wynikach konkursu.

I.3. Rada Zaméwie n Publicznych

Rada Zamowien Publicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych. W czerwcu 2006 r. jeden z czionkédw Rady zrezygnowat z petnionegj
funkcji i w zwigzku z przyjeciem przez Prezesa Rady Ministrow tej rezygnacji, w obecnym
sktadzie liczy 13 cztonkdw.

Nowelizacja ustawy Prawo zamoéwieh publicznych poszerzyta kompetencje Rady

Zamowien Publicznych o opiniowanie zastrzezen do zalecen pokontrolnych Prezesa Urzedu.
Uwzgledniajgc te zmiany czionkowie Rady przyjeli uchwate zmieniajacg Regulamin Rady
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Zamowien Publicznych, w ktorej zostat uregulowany sposéb postepowania Rady w sytuacji
zgtoszenia przez kierownika zamawiajgcego ww. zastrzezen.

W roku 2006 odbyto sie pie¢ posiedzen Rady, a przedmiotem jej prac byty m.in.:

e projekt ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych;

» projekt nowelizacji Prawa zamdwien publicznych w zakresie srodkéw ochrony prawnej;

» projekt Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego na czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu
powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczeg6towego zakresu postepowania
kwalifikacyjnego;

e projekt Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa KIO,
wiceprezesa oraz pozostatych czionkéw Krajowej Izby Odwotawczej;

» sprawozdanie z funkcjonowania sytemu zamowien publicznych w 2005 r.;

e informacja o wynikach obligatoryjnych kontroli uprzednich zakonczonych w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2006 r.

Na posiedzeniach w 2006 r. Rada Zamowien Publicznych przyjeta trzy uchwaty: w
sprawie zaopiniowania Sprawozdania z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w
2005 r., zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu RZP, w ktérej uzupetnione
zostaly kompetencje Rady Zamowien Publicznych, w sprawie zaopiniowania projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

I.4. Arbitrzy

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych prowadzi liste arbitrow rozpatrujacych
odwotania od oddalenia lub odrzucenia protestbw wnoszonych w postepowaniach o
udzielenie zamoOwienia. Aktualnie obowigzujgca lista arbitrow zostata wytoniona w
nastepstwie egzaminu przeprowadzonego w roku 2004. W roku sprawozdawczym lista
liczyta 359 0séb, przy czym orzekato 358 arbitrow.

W 2006 r., Urzad organizowal, podobnie jak w latach ubiegtych, cykliczne seminaria
dla arbitrow z listy prowadzonej przez Prezesa UZP. Zostaly one przeprowadzone w dwoch
cyklach: pierwszy, obejmujacy trzy dwudniowe spotkania, dla przewodniczacych sktadow
orzekajacych, zostat przeprowadzony w marcu i kwietniu; w maju natomiast odbyt sie drugi
cykl czterech dwudniowych seminariéw dla pozostatych arbitréw. Ogétem wzieto w nich
udziat ok. 340 uczestnikow.

Seminaria byly poswigcone przede wszystkim oméwieniu przygotowywanej nowelizacji
Prawa zamdéwieh publicznych i zwigzanych z nig zmian w procedurze protestacyjno -
odwotawczo — skargowej, a takze analizie orzecznictwa zespotéw arbitréw i wyrokéw sadow
okregowych. Spotkania te wplywajg na ujednolicenie linii orzeczniczej oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu merytorycznego orzeczen wydawanych przez zespoty arbitrow.

I.5. Dziatalno $¢ Urzedu Zamowie h Publicznych
[.5.1. Organizacja Urz edu Zamowie i Publicznych
Bud zet Urzedu na rok 2006 (cz e$¢ 49 dziat 750 rozdziat 75001 bud zetu panstwa)

wynosit wedtug ustawy bud zetowej 12.525.000 zt. W wyniku decyzji Ministra Fin  anséw
zastat zwi ekszony o 326.977 zi., do kwoty 12.851.977 zt. Wydat ki bud zetowe zostaly
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zrealizowane w kwocie 11.288.562,16 zl., co stanowi to 92,1 % planu po zmianach.
Dochody bud zetowe zostaly zrealizowane w kwocie 1.085.955,44 zi

Zatrudnienie w Urzedzie wynosito 118 oso6b. Jednoczesnie rok 2006 odznaczat sie
duzg fluktuacja kadr — z pracy w Urzedzie odeszty 24 osoby.

I.5.2. Programy edukacyjno-szkoleniowe zrealizowane przez Urz ad

W roku 2006 zostata zakonczona realizacja projektu Phare 2002 ,Zwiekszenie
znajomosci procedur zamowien publicznych”. Podstawowym celem tego Projektu byto
podniesienie wsrdd uczestnikbw systemu zamowien publicznych poziomu znajomosci
przepisbw dotyczacych zamoOwien, a w rezultacie - zwiekszenie efektywnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi. Projekt sktadat sie z dwoch komponentow:
szkoleniowego - zakonczonego w 2005 r., obejmujgcego 187 dwudniowych szkoleh dla
ponad 5400 uczestnikdw - oraz wydawniczego. W ramach czesci wydawniczej w 2006 r.
zostaly opracowane i wydane nastepujgce publikacje:

1. ZamOwienia publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywa klasyczng

2. ZamoOwienia publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywg sektorowg

3. Przewodnik po procedurach zamoéwien publicznych w wybranych krajach Unii
Europejskiej

4. Srodki ochrony prawnej w procedurach zaméwien publicznych

5. Urzad Zamoéwieh Publicznych — status, kompetencje, zasady dziatania (publikacja
wydana w czterech wersjach jezykowych: polskiej, angielskiej, niemieckiej,
francuskiej)

6. Wprowadzenie do systemu zaméwien publicznych (publikacja wydana w czterech
wersjach jezykowych: polskiej, angielskiej, niemieckiej, francuskiej)

7. Przewodnik po procedurach udzielania zamowien publicznych.

Przygotowane w ramach Projektu publikacje zostaty rozpowszechnione wsréd
uczestnikow systemu zamowien publicznych a ponadto ich wersje elektroniczne dostepne sg
na stronach internetowych Urzedu.

W 2006 r. dobiegta rowniez konca realizacja projektu Phare 2003 ,Doskonalenie
praktyki i mechanizméw kontrolnych dotyczacych zamoéwien publicznych”. Celem Projektu
byto ujednolicenie i popularyzacja dobrych praktyk zwigzanych z udzielaniem zaméwien
publicznych, doskonalenie mechanizméw kontroli, a takze edukacja zamawiajgcych i
wykonawcOw oraz podmiotdw zajmujgcych sie kontrolg procedur udzielania zamdéwien
publicznych. Projekt obejmowat dwa komponenty: inwestycyjny (przeprowadzony w 2005 r.)
i ustugowy (szkoleniowo - wydawniczy) — zrealizowany w 2006 r. Czes¢ szkoleniowa
Projektu obejmowata trzy moduty:

» cykl szkolen dla zamawiajagcych,
» cykl szkolen dla wykonawcow,
» cykl szkolen dla instytucji kontrolujacych.

tacznie przeprowadzono ponad 80 dwudniowych szkolen, w ktérych wzieto udziat przeszio
2400 o0sOb. Szkolenia odbyty sie w czterech osrodkach regionalnych tj. w Warszawie.
Poznaniu, Gdansku, Krakowie. W ramach czesci wydawniczej zostaty opracowane i wydane
nastepujace publikacje:

1. Praktyczny przewodnik dla korzystajacych z wzorcowej dokumentaciji przetargowej
i wzorow uméw w sprawach zamowien publicznych

2. Analiza wyrokow sgdéw okregowych oraz analiza orzeczeh zespotdéw arbitrow
wydanych na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych

19



3. Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacego
zaméwien publicznych w okresie od 1999 do 2005 r.

4. Informator o zmianach w przepisach dotyczacych ogtoszen wynikajacych z
rozporzadzenia Komisji Europejskiej ustanawiajgcego standardowe formularze do
publikacji ogtoszen

5. Poradnik dla wykonawcéw ubiegajacych sie o zamodwienie publiczne na rynku
polskimi i wybranych panstwach czionkowskich UE.

Powyzsze publikacje zostaly rozpowszechnione  wsréd — uczestnikbw  szkolen
przeprowadzanych w ramach Projektu oraz wsrdd innych uczestnikow systemu zaméwien
publicznych.

W grudniu 2006 r. ukazato sie drugie wydanie Komentarza do Prawa zamoOwien
publicznych, uwzgledniajgce zmiany wprowadzone ustawg z dnia 7 kwietnia 2006 r. o
zZmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W nakladzie 6 500 Komentarz zostat
rozdystrybuowany ws$réd organéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu
terytorialnego, organéw kontrolnych, stuzb mundurowych, organizacji przedsiebiorcow,
jednostek stuzby zdrowia, uczelni, bibliotek i innych instytucji uczestniczacych w rynku
zamoéwien publicznych. Z racji ograniczonego nakfadu publikacja zostata réwniez
udostepniona wszystkim zainteresowanym uczestnikom systemu zamoOwien publicznych
poprzez zamieszczenie jej wersji elektronicznej na stronach internetowych UZP.

Wraz z wejSciem w zycie nowelizacji Pzp Urzad rozpoczat realizacje szeregu
przedsiewzieé o charakterze edukacyjno-informacyjnym, adresowanych do szerokiego grona
uczestnikbw systemu zamowien publicznych (m.in. administracji rzadowej, jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji przedsiebiorcow i pracodawcéw, izb branzowych,
organow kontroli, fundacji). Szkolenia i seminaria byly organizowane cyklicznie w trakcie
catego roku. Wzieto w nich udziat ogétem ok. 2.600 uczestnikéw. Kontynuowany byt réwniez
cykl szkolen dla pracownikéw Policji oraz Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, ktérych
celem bylo propagowanie wiasciwych wzorcow postgepowan oraz zapobieganie
zachowaniom nieuczciwym. W trakcie szkolen prezentowano tematyke dotyczaca
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, kladac szczegdlny nacisk na zjawiska
niepozadane i nieprawidtowosci, ktére moga sie wigzac¢ z przeprowadzaniem postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego.

W czwartym kwartale Urzad zorganizowat cykl szkolen w formie seminaryjno-
warsztatowej na temat zastosowania przepisObw o0 zamowieniach publicznych przy
wydatkowaniu srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych. Seminaria skierowane byty do
Instytucji Zarzadzajacych, Instytucji Wdrazajacych oraz Instytucji Posredniczacych z
poszczegoblnych Sektorowych Programdw Operacyjnych oraz dla przedstawicieli Instytucii
Wdrazajacych program Phare. Wzieto w nich udziat ogétem ok. 200 uczestnikow.

tacznie w roku 2006 odbyto si @ ponad 50 szkole n i konferencji, w ktorych udziat
wzieto ok. 3.000 oso6b.

1.5.3. Wspotpraca mi edzynarodowa

Przedstawiciele UZP uczestniczyli w najwazniejszych inicjatywach miedzynarodowych
stuzacych rozwojowi wspotpracy i wymianie doswiadczen w dziedzinie zaméwien
publicznych, takich jak Public Procurement Network (PPN) oraz EU Public Procurement
Learning Lab. Inicjatywy te stanowig uzupetnienie dla dziatan Komitetu doradczego ds.
zamoOwien publicznych. PPN jest inicjatywg wspierang przez Komisje Europejska, w ktorej
uczestniczg m. in. panstwa czionkowskie UE, kraje EOG oraz kraje kandydujace. Poprzez
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stworzenie sieci punktow kontaktowych w poszczegélnych krajach PPN ustanowit
nieformalny system rozwigzywania sporéw w sprawach dotyczacych postepowan
przetargowych, w ktorych uczestniczg przedsiebiorcy ubiegajacy sie 0 zamdwienia publiczne
za granicg. Ponadto celem PPN jest wymiana doswiadczen, m.in. prezentacja krajowych
systeméw zamoOwien publicznych. Spotkania podsumowujgce dziatania PPN (z udziatem
krajow reprezentowanych w PPN, Komisji Europejskiej i przedstawicieli innych organizacji
miedzynarodowych) odbywajq sie raz w roku w kolejnym panstwie przewodniczacym PPN.
W marcu 2006 r. przewodnictwo w inicjatywie objeta Polska.

W roku 2006 rozwijana byta réwniez wspotpraca dwustronna. Rozpoczeto realizacje
dziatan w ramach projektu twinningowego Phare 2005 BG/2005/IB/FI/04, ktérego celem jest
wzmocnienie systemu zamowien publicznych w Butgarii. Projekt jest realizowany przez
wioskie Ministerstwo Gospodarki i Finanséw we wspotpracy z polskim Urzedem Zaméwien
Publicznych. Twinning sktada sie z 5 komponentéw. Pomoc $wiadczona stronie butgarskiej
przez wiloskich i polskich ekspertow obejmuje m. in. ocene dostosowania butgarskich
rozwigzan w zakresie zamowien publicznych do wymogoéw UE, organizacje szkolen i
seminaridw, przygotowanie analiz i publikacji, a takze zwiekszenie stopnia wykorzystania
narzedzi elektronicznych w procesie udzielania zaméwien publicznych. Zakonczenie dziatan
w ramach twinningu zaplanowano na 2007r.

W zwigzku z pracami nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywy 89/665/EWG i 92/13/EWG w celu zwiekszenia efektywnosci procedur
odwotawczych w zamoéwieniach publicznych przedstawiciele UZP reprezentowali Rzgd RP w
pracach Grupy Roboczej ds. Zaméwien Publicznych w ramach Rady Unii Europejskiej.
W 2006 r. odbyto sie osiem posiedzen grupy. Ponadto przedstawiciele UZP uczestniczyli w
pieciu posiedzeniach Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych dziatajgcego przy
Komisji Europejskiej. Istotne znaczenie mialy takze konsultacje prowadzone z Komisjg
Europejska, zwigzane z nowelizacjg ustawy Prawo zamowien publicznych. Kwestie te byly
m.in. przedmiotem zorganizowanego w siedzibie UZP na poczatku lipca 2006 r. tzw.
spotkania pakietowego, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele stuzb KE.

We wspétpracy z innymi instytucjami Urzad Zamoéwieh Publicznych opracowat
odpowiedzi na zarzuty Komisji Europejskiej w trybie art. 226 Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska w zwigzku z domniemanym naruszenia prawa wspolnotowego w
dziedzinie zaméwien publicznych w czterech sprawach.

1.5.4. Informatyzacja systemu zamdéwie R publicznych

W 2006 roku przeprowadzono szereg dziata B majacych na celu umo zliwienie
uproszczenia i przyspieszenia udzielania zaméwie  n publicznych dzi eki mo zliwo $ciom,
jakie nios @ nowoczesne techniki teleinformatyczne. Stalo si e tak gtownie dzi eki
nowelizacji Prawa zaméwie n publicznych.

Miedzy innymi zmodyfikowany zostal sposéb komunikowania sie zamawiajacego
z wykonawcami — forma elektroniczna zostata zréwnana z formag pisemng ifaksowa,
niezaleznie od wartosci zamoOwienia w danym postepowaniu (wczesniej taka mozliwosc
istniata dla postepowan o wartosci nieprzekraczajacej 60 000 euro). W postepowaniach
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego wprowadzono obowigzek zamieszczania
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na stronie internetowej, w pozostatych trybach
zamieszczanie specyfikacji na stronie internetowej jest fakultatywne. Zamawiajacy, ktérzy
zamieszczajg w ten sposéb specyfikacje majg mozliwosé skrocenia terminéw sktadania ofert
05 dni. Dzieki temu rozwigzaniu znacznie ufatwiono przeptyw informacji pomiedzy
zamawiajacym a potencjalnymi wykonawcami, a takze wyeliminowano koszty ponoszone
przez zamawiajgcego zwigzane z powielaniem iwysylkg specyfikacji. Uregulowano
przekazywanie ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskich droga
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elektroniczng zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej SIMAP.
Zastosowanie sie do regut okreslonych w SIMAP umozliwia skrécenie odpowiednich
terminéw o 7 dni.

Dotychczasowy tryb ,aukcja elektroniczna” zostat przeksztatcony w licytacje
elektroniczng. Tryb ten moze by¢ zastosowany juz nie tylko w przypadku dostaw, ale takze
ustug powszechnie dostepnych. Podwyzszono prég, do ktérego mozna skorzysta¢ z tego
trybu z60.000 euro do kwot wynikajgcych z dyrektyw, co umozliwia jego szersze
zastosowane. Nie spowodowato to jednak zwiekszonego zainteresowania stosowaniem tego
trybu. Wg rocznych sprawozdan w 2006 roku przeprowadzono zaledwie 65 postepowan
w trybie licytacji elektronicznej. W przedziale od 6.000 do 60.000 euro w przypadku dostaw
odnotowano 51 licytacji, w przypadku ustug — 2 licytacje. W przedziale powyzej 60.000 euro
do progéw unijnych odnotowano 12 licytacji, wytacznie na dostawy. W 2006 roku udziat
licytacji we wszystkich trybach udzielania zamoOwien publicznych wyniést 0,03%
(dla poréwnania w roku 2005 udziat ten wynosit 0,04%). Z powyzszych danych wida¢, ze
popularnos¢ tego trybu jest nadal znikoma, czego przyczyn mozna upatrywaé miedzy innymi
w niewielkim rozpowszechnieniu podpisu elektronicznego.

Nowelizacja Pzp wprowadzita aukcje elektroniczng jako sposéb  wyboru
najkorzystniejszej oferty w 3 trybach udzielenia zamoéwienia: przetargu nieograniczonym,
ograniczonym i negocjacjach z ogtoszeniem. Zamiar przeprowadzenia aukcji musi byc¢
wczesniej zawarty w ogtoszeniu o zaméwieniu. W 2006 roku zostat on zadeklarowany
zaledwie w 15 ogloszeniach. Praktycznie zadnego zainteresowania nie wzbudzita mozliwosé
ustanawiania dynamicznego systemu zakupow, ktéry jest w petni elektronicznym procesem
udzielania zamowien na dostawy powszechnie dostepne nabywane na podstawie umowy
sprzedazy lub ustugi powszechnie dostepne. Nie stosowanie w praktyce dynamicznego
systemu zakupéw oraz niewielkie wykorzystanie licytacji elektronicznej oraz aukcji
elektronicznej wynika zapewne ze stosunkowo ,miodego wieku” tych rozwigzan.
Zamawiajgcy nie sg do nich przyzwyczajeni, nie dostrzegajg potencjalnych korzysci z ich
stosowania. Inng barierg jest na pewno nie rozpowszechnienie podpisu elektronicznego, bez
ktérego powyzszych procedur stosowac sie nie da.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu zamowi en publicznych miato
uruchomienie portalu internetowego Urz edu Zamoéwie n Publicznych
(www.portal.uzp.gov.pl). Portal ten dziala réwnoleg le do serwisu internetowego
Urzedu (www.uzp.gov.pl), ale wodré znieniu od niego zawiera informacje inarz edzia
ukierunkowane na wspomaganie systemu zaméwie A publicznych.

Nowelizacja Pzp nalozyla obowigzek zamieszczania na stronach portalu ogtoszen
0 wszczeciu postepowania i zawarciu umowy, dotyczacy postepowan o wartosci od 6.000
euro do 60.000 euro. Na koniec 2006 roku na portalu zarejestrowanych byto ok. 17 000
uzytkownikéw uprawnionych do publikacji ogtoszen ,podprogowych”, opublikowano blisko 96
tys. ogtoszen o wszczeciu postepowania oraz ponad 75 tys. ogloszen o zawarciu umowy.
Wszystkie te ogtoszenia zostaly opublikowane elektronicznie, bezposrednio przez
zamawiajgcych. Na portalu umieszczono tez narzedzia umozliwiajgce wyszukiwanie
i przegladanie ogloszen czynigc go wten sposob istotnym elementem elektronicznego
systemu zamowien publicznych.

Na portalu znajdujg sie réwniez takie narzedzia jak forum dyskusyjne umozliwiajgce
wymiane wiedzy z zakresu zamoOwien publicznych oraz mechanizm referencji wystawianych
wykonawcom zarejestrowanym na portalu.

Oprocz elektronicznego przekazywania ogloszen na portal, Urzad Zaméwien
Publicznych, wzorem lat ubiegtych, udostepniat mozliwos¢ przesytania ogtoszen do publikacji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych drogg elektroniczng (poprzez dostepne przez internet
on-line elektroniczne formularze). W roku 2006 liczba zarejestrowanych zamawiajacych
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uprawnionych do przesytania w ten sposob ogtoszen wynosita ponad 8 tys. W efekcie tego
blisko 75% ogtoszen przestano do Biuletynu w formie elektronicznej, za pomocg formularzy
umieszczonych na stronach internetowych Urzedu. Odsetek ogtoszen przesytanych on-line
rost sukcesywnie (w 2002 r. ok. 35%, w 2003 r. — ok. 50%, w 2004 r. ok. 60%, a w 2005 r.
ponad 63%). Rownoczesnie wzrasta ilos¢ odwiedzin stron BZP, ktéra w ubiegtym roku
wynosita $srednio 40 tys. tygodniowo, co w poréwnaniu z rokiem 2005 stanowi wzrost 0 15%.

W zwigzku z coraz wiekszg popularnoscig elektronicznego wydania Biuletynu
Zamoéwien Publicznych nakfad wersji papierowej systematycznie zroku na rok ulegat
zmniejszeniu. W 2006 roku wynosit juz tylko 650 egz. (w 2005 — 1.260 egz.). Tak maly
naktad w 2006 roku i bardzo duze zainteresowanie wersjg elektroniczng spowodowato, iz
z kohcem roku 2006 zaprzestano drukowania Biuletynu na papierze, przechodzac z nowym
rokiem na wersje wylgcznie elektroniczna.

W 2006 roku przeprowadzony zostat projekt wramach ktorego powstato
oprogramowanie tzw. skrzynki eSender stuzacej do zautomatyzowanego przesylania
ogtoszen do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (OJ/S). Planowane w przysziosci
upublicznienie specyfikacji eSendera pozwoli komercyjnym firmom informatycznym na
rozbudowe swoich systeméw wspomagajgcych udzielanie zamoéwieh publicznych
o funkcjonalnos¢ przekazywania ogtoszen do publikacji w OJ/S.

Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
II.1.  Charakterystyka rynku zaméwie n publicznych
11.1.1. Wielko $¢ rynku

Na podstawie danych z rocznych sprawozda A o udzielonych zamowieniach
mozna oszacowa €, ze warto $¢ rynku zamowie n publicznych w roku 2006 wyniosta ok.
79,6 mld zt. Oznacza to wzrost o ok. 17% w poréwnan  iu z rokiem 2005.

Oszacowana wartos¢ rynku zamowien publicznych stanowita ponadto ok. 7,6%
produktu krajowego brutto (PKB) z roku 2006.° Dla poréwnania warto$¢ zamoéwien
publicznych oszacowana w roku 2005 wynosita 68 mid zt a w roku 2004 — ok. 48 mld zi.
Wzrost wartosci zaméwien publicznych obrazuje Zatgcznik Nr 1. W odniesieniu do
postepowan o wartosci powyzej progu 60.000 euro szacunki oparte o tre$¢ rocznych
sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na poziomie ok. 67,2
mid zt.

Dane uzyskane z rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach za rok 2006,
pozwalajg takze na oszacowanie wartosci czesci rynku dotyczacej zaméwien objetych
zakresem ustawy, ale nie objetych obowigzkiem publikacji ogtoszen ani w BZP ani w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, tzn. zamdwien o wartosci miedzy 6.000 a 60.000
euro. Wykazana przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach wartosc¢ tej czesci rynku
zaméwien publicznych w roku 2006 wyniosta ok. 12,4 mld zt, podczas gdy w roku 2005 byto
to 12,2 mid zt a w roku 2004 - 9 mid zt.

2 Wedtug wstepnych szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2006 r. (w cenach biezacych) uksztattowat
sie na poziomie 1 046,6 mid zt.
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I1.1.2. Zamawiaj acy i wykonawcy

Uczestnikami rynku zamoOwien publicznych sg z jednej strony zamawiajacy, czyli
podmioty zobowigzane do stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych przy
zakupie rob6t budowlanych, dostaw lub ustug, z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty
ubiegajace sie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Wraz ze zmianami prawa dotyczacego zamolwien publicznych katalog podmiotéw
zobowigzanych do jego stosowania jest coraz szerszy. Zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien
publicznych podmiotami zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamoéwien
publicznych sg organy panstwowe, samorzgdowe, podmioty prawa publicznego Iub
stowarzyszenia ztozone z jednego lub wiekszej liczby takich organéw lub tzw. podmiotow
prawa publicznego.

Na podstawie sprawozda n o udzielonych zamodwieniach za rok 2006 mo zna
przyjaé, ze zamawiajacych udzielaj acych zamoéwie A na podstawie procedur
okre $lonych w ustawie Prawo zaméwie n publicznych bylo 12.932 ® (w roku 2005 -
12.200, w roku 2004 - 11.248).

Nalezy zauwazyé, ze obowigzek przekazywania rocznych sprawozdan nie dotyczy
zamawiajgcych objetych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktérzy w danym roku sprawozdawczym nie udzielili zaméwieh o wartosci przekraczajacej
dolny prog okreslony w ustawie, tzn. 6.000 euro. Liczba potencjalnych zamawiajacych
zobowigzanych do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych jest zatem z
pewnoscig wieksza.

Z og0lnej liczby rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za rok 2006
niecate 97% (12.527) stanowily sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych
.Klasycznych” a tylko nieco ponad 3% (405) sprawozdania przekazane przez zamawiajacych
.Sektorowych”, czyli prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji. Najwiekszg grupe zamawiajgcych ,klasycznych” stanowita
administracja samorzadowa (42% zamawiajgcych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej (7%) oraz administracja rzagdowa terenowa (6%). Ok. 4% ogolnegj
liczby zamawiajacych to podmioty prawa publicznego, a prawie 3% — organy kontroli
panstwowe] lub ochrony prawa, sad lub trybunal. Prawie 2% zamawiajgcych stanowita
administracja rzadowa centralna, ponad 1% uczelnie publiczne a ok. 0,2% - instytucje
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Pozostale 35% zamawiajgcych okreslito sie jako
inne podmioty.

Wykonawcg moze by¢ kazda osoba fizyczna, prawna badz jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej. Liczba potencjalnych oferentow jest wiec otwarta,
praktyka pokazuje jednak, iz zdecydowana wiekszo$¢ zaméwien jest mozliwa do wykonania
jedynie przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Precyzyjne ustalenie, ile
przedsiebiorstw aktywnie uczestniczy w rynku zamowien publicznych jest niemozliwe z
uwagi na brak petnych danych w tym zakresie.

Jak wynika z ogtosze n o udzieleniu zaméwienia publikowanych w BZP (a wi  ec
dotycz acych post epowan o warto §ci od 60.000 euro do progéw UE), zamOwienia
publiczne w roku 2006 otrzymato ok. 21.000 przedsi  ebiorstw.

3 Wedtug stanu na dzien 25 maja 2007 roku — sprawozdania potwierdzone
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11.1.3. Struktura rynku

Dane uzyskane z rocznych sprawozda A o udzielonych zamdéwieniach pozwalaj aq
na stwierdzenie, ze w roku 2006 pod wzgl edem warto $ci wydatkowanych $rodkéw w
zamoéwieniach powy zej 60.000 euro dominowaty roboty budowlane. Ich war tosé
stanowita 46% ogolnej kwoty udzielonych zaméwie  A.

Dla poréwnania w roku 2005 najwiekszg warto$¢ osiggnety wydatki na dostawy (42%)
natomiast roboty budowlane stanowity 35% wartosci wydatkowanych srodkéw. Pomimo tak
duzego odsetka wartosci liczba postepowan na roboty budowlane stanowita tylko 37%
zamoéwien. Najczesciej zamawiajagcym roboty budowlane byta, podobnie jak w latach
ubiegtych, administracja samorzadowa — 64% ogolnej liczby przetargéw ogtoszonych przez
te grupe zamawiajgcych (w 2005 r. — 63%).

Zamowienia na dostawy w roku 2006 stanowity 25% wartosci wydatkowanych srodkéw
i 35% ogdlnej liczby udzielonych zaméwien. Najczesciej zamawiajacymi dostawy byty,
podobnie jak w latach poprzednich, stuzba zdrowia — 81% ogétu przetargéw ogtoszonych
przez te grupe zamawiajgcych (w 2005 r. — takze 81%) oraz podmioty prawa publicznego —
63% ogdbtu przetargdw w tej grupie.

Kontrakty na ustugi stanowity 29% ogo6lnej wartosci udzielonych zaméwien oraz 28%
liczby udzielonych zamdéwien. Dla poréwnania w roku 2005 warto$é wydatkowanych srodkéw
na ustugi wynosita 23%. Najczestszym odbiorcg ustug byly instytucje ubezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego — 49% ogoétu przetargbw w tej grupie zamawiajacych, a
nastepnie administracja rzagdowa centralna — 41% og6tu swoich przetargéw (w 2005 r. —
29%).

Strukture liczby udzielonych zamoéwien o wartosci powyzej 60.000 euro w podziale na
rodzaj zamowienia przedstawia Zatgcznik Nr 2, natomiast w Zatgczniku Nr 3 pokazano
wartos¢ zakontraktowanych robét budowlanych, dostaw i ustug przez wybrane grupy
zamawiajacych.

[1.1.4. Zamoéwienia sektorowe

Istotne znaczenie na rynku zaméwien publicznych odgrywajg zaméwienia sektorowe,
tzn. udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji. Rynek ,sektorowy” jest specyficzng czescig rynku zaméwien
publicznych. Stosunkowo niewielka grupa podmiotow sektorowych ma bowiem znaczacy
udziat w ogélnej wartosci rynku, a srednia wartos¢ przetargdéw ,sektorowych” jest wyraznie
wyzsza niz $rednia warto$¢ wszystkich przetargbw. Wynika to przede wszystkim z samej
konstrukcji przepiséw dotyczacych obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. W roku 2006 obowiazkowi takiemu podlegaty zaméwienia, ktérych
wartos¢ przekraczata wyrazong w ztotych rownowartosé kwoty 422.000 euro dla dostaw i
ustug oraz kwote 5.278.000 euro dla robét budowlanych.

Jak wynika z rocznych sprawozda n o udzielonych zaméwieniach w roku 2006
udzielono 1.057 zamoéwie n sektorowych (w 2005 r. — 1.304). Warto $¢ udzielonych
zamoéwie n sektorowych wyniosta w 2006 roku 12,8 mid zt (w 20 05 r. — 14,8 mld z}).

Pod wzgledem rodzaju udzielanych zamowien najwiecej zaméwien sektorowych
dotyczyto dostaw — 61%, a nastepnie ustug — 36%. Natomiast niewiele, bo zaledwie 3%
0gllnej liczby stanowity zaméwienia na roboty budowlane. Powyzszy rozktad wynika z
opisanego wyzej zréznicowania w zakresie obowigzkoéw publikacyjnych w odniesieniu do
zamoOwien sektorowych na dostawy i ustugi z jednej strony, a zaméwien na roboty
budowlane z drugiej strony. Wplyw na powyzszg strukture zamowien sektorowych ma takze
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charakter dziatalnosci prowadzonej przez zamawiajgcych sektorowych, ktory powoduje
koniecznos¢ realizacji w gtdwnej mierze zamowien na dostawy.

Zdecydowanie najwiecej zamowien ,sektorowych” w roku 2006 — podobnie jak w
przypadku pozostatych zaméwien, byto udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego —
68% postepowan. Nastepnie udzielano zamowien z wolnej reki — 14% przypadkow. Przetarg
ograniczony stanowit 8% postepowan, negocjacje z ogltoszeniem — 7%, a negocjacje bez
ogtoszenia — 3%.

II.2.  Funkcjonowanie rynku
[1.2.1. Wszczecie post epowania

W roku ubiegtym na stronach Portalu internetowego Urzedu Zamowien Publicznych
zamieszczono 95.910 ogloszen o0 wszczeciu postepowania. Organizowane przetargi
dotyczyly przede wszystkim dostaw (39% og6tu przetargbw), a w dalszej kolejnosci robét
budowlanych (36%) oraz ustug (25%).

W Biuletynie Zaméwie n Publicznych w roku ubieglym ogtoszono 34.738
post epowania oraz 75 konkursow. Dotyczyly one przede wsz  ystkim zamowie A w trybie
przetargu nieograniczonego — 93,1% przypadkéw. Prze  targ ograniczony zastosowano
w 6,2% przypadkow, negocjacje z ogtoszeniem w 0,6%  przypadkow natomiast dialog
konkurencyjny — 0,1%. Post epowania dotyczyly przede wszystkim robét budowlanyc h
(51% og06tu przetargéw), a w dalszej kolejno  $ci dostaw (30%) oraz ustug (19%).

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (baza TED) polscy zamawiajacy
opublikowali 10.417 ogtoszen o zamowieniach oraz 49 o konkursach. Wiekszos¢ tych
postepowan prowadzona byta w trybie przetargu nieograniczonego — 90,7%. Pozostale
stosowane tryby udzielenia zamoOwienia to: przetarg ograniczony (6,9%), negocjacje z
ogtoszeniem (2,2%) oraz dialog konkurencyjny (0,2%). Najwiecej zamowien ogtaszanych w
Dz.U. UE dotyczyto dostaw — 58% postepowan, ustugi stanowity 38%, a roboty budowlane
4% zamowien.

W okresie sprawozdawczym na portalu UZP, w Biuletyn ie Zaméwie a
Publicznych oraz w Dzienniku Urz edowym UE opublikowano + acznie ponad 141 tys.
oglosze n 0 wszcz eciu post epowania i 0 konkursie.

[1.2.2. Tryby udzielania zaméwie n

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamoéwieniach, przy udzielaniu zaméwieh o wartosci ponizej 60.000 euro dominowat tryb
przetargu nieograniczonego. Zastosowano go w ponad 62% postepowan (w roku 2005 —
61%). Réwniez na niezmienionym poziomie utrzymywat sie udziat zaméwien udzielanych z
wolnej reki - 25% (w roku 2005 takze w 25%), oraz w trybie zapytania o cene 11% (12% w
roku 2005). Te trzy tryby praktycznie obejmowaty prawie caty rynek zamoéwien publicznych o
wartosci do 60.000 euro, pozostate tryby udzielenia zamoéwienia zastosowano w 2%
postepowan.

W przypadku zamoéwie A o warto $ci powy zej 60.000 euro dane z rocznych
sprawozda h  potwierdzaj @ prymat trybdw  podstawowych -  przetargu
nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego, a mi  anowicie: tryby podstawowe -
80,96% (w roku 2005 — 89,3%), pozostate tryby - 19, 04% (w roku 2005 — 10,7%).
Szczegobtowa struktura trybdw, w jakich udzielano za ~ mowie h w roku 2006 przedstawia
sie nastepujaco:
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e przetarg nieograniczony —-76,81%,

e zamOwienie z wolnej reki —16,06% |,
e przetarg ograniczony - 4,15%,
* negocjacje bez ogtoszenia - 1,41%,
e zapytanie o cene — 1,05%,
e negocjacje z ogtoszeniem — 0,47%,
» licytacja elektroniczna — 0,03%,
« dialog konkurencyjny - 0,02%.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na trudnos¢ w poréwnaniu danych z roku 2006 do lat
poprzednich. Zmiana przepiséw w roku 2006 spowodowata: po pierwsze - zmiane progow,
do ktérych mozna udziela¢ zamowien w trybach zapytania o cene i licytacji elektronicznej, po
drugie — w katalogu trybéw udzielania zaméwienia pojawit sie dialog konkurencyjny.

Analizujgc dane zawarte w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych w roku 2006 mozliwe byto okreslenie sredniego czasu potrzebnego na
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia w odniesieniu do trybu przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogloszeniem, tzn.
postepowan, w ktérych rozpoczecie postepowania nastepowato poprzez publikacje
ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie, jak i ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.

Przecietny czas trwania post epowania, liczony od daty publikacji ogtoszenia
wszczynaj acego post epowanie do daty udzielenia zamoOwienia wskazane] w
ogtoszeniu o udzieleniu zamdéwienia, wynidst 82 dni (w roku 2005 — 79 dni).

W podziale na poszczegodlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:
e przetarg nieograniczony — 82 dni (w 2005 r. — 80 dni),
e przetarg ograniczony —73dni (w 2005 r. — 59 dni),
e negocjacje z ogloszeniem — 116 dni (w2005 r. — 111 dni).

W praktyce procedura udzielenia zamOwienia przy wykorzystaniu trybu przetargu
ograniczonego trwa najkrocej. Krotszy przecietny czas prowadzenia postepowan w tym
trybie wynika z mozliwosci skracania przez zamawiajacych termindéw sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu w sytuacjach przewidzianych ustawa, tzn.
wowczas, gdy zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia. Postepowania prowadzone w
ramach procedury przyspieszonej stanowity w 2006 roku ok. 17,3% (w 2005 r. — 21,5%)
wszystkich postepowan prowadzonych w trybie przetargu ograniczonego.

11.2.3. Kryteria oceny ofert

Jak wynika z danych pochodz acych z ogtosze n o zaméwieniu opublikowanych w
Biuletynie Zamowie n Publicznych w roku 2006, zamawiaj acy w jednym post epowaniu
stosowat $rednio 2,24 kryteria oceny ofert. W roku 2005 wska  znik ten wyniést 2,40.

Srednio - najwiecej kryteribw zamawiajacy stosowali w postepowaniach na ustugi —
2,55 (w roku 2005 — 2,73), nastepnie na dostawy — 2,21 (rok 2005 — 2,38), najmniej na
roboty budowlane — 2,10 (rok 2005 — 2,23).

Jednoczesnie stosunkowo wielu zamawiajgcych zdecydowato sie na zastosowanie

tylko kryterium - ceny, bowiem az 64% (w roku 2005 — 53%) wszczetych postepowan miato
by¢ rozstrzygniete wytacznie przy uzyciu tego kryterium.
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[1.2.4. Konkurencyjno $¢ postepowan

Jednym z miernikéw konkurencyjnosci postepowan i stopnia zainteresowania rynkiem
zamoéwien publicznych przez wykonawcéw jest ilos¢ ofert skladanych w jednym
postepowaniu. Analiza danych zawartych w ogloszeniach o udzieleniu zamowienia
publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych wykazuje, ze w roku 2006 podczas
jednego postepowania sktadano srednio mniej ofert niz w roku ubiegtym.

Przecietnie, w jednym post epowaniu, wplywato do zamawiaj acego 3,62 oferty.
Jest to istotnie mniej ani zeli w roku poprzednim, gdy na jedno post epowanie
przypadato Srednio 4,40 oferty (spadek o ok. 20%). Najwi ecej ofert wptywalo w
post gpowaniach na dostawy — 4,01. W post epowaniach, w ktérych przedmiotem byty
ustugi skladano $rednio 3,64 oferty, natomiast na roboty budowlane 3 24 oferty.

Najwiekszg grupe postepowan stanowity zamowienia, w ktérych wykonawcy sktadali
tylko jedng oferte niepodlegajaca odrzuceniu — 34%. Kolejha grupa to postepowania w
ktorych sktadano 5 lub wiecej ofert — 23%. Odsetek postepowan, w ktérych ztozono 2 oferty
wyniost 20%, trzy oferty sktadano w 14%, a 4 oferty w 9% postepowan.

Pewien wplyw na spadek przecietnej liczby ofert skladanych w jednym postepowaniu
moze mie¢ coraz wieksza ilos¢ postepowan w ktérych dochodzi do skiadania ofert
wspélnych, przez dwdch lub wiecej wykonawcow. Niezaleznie jednak od tego jest to
zjawisko niepokojgce. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze dane dotyczace Sredniej liczby ofert
skltadanych w postepowaniach w roku 2006 nie mogg by¢ wprost porbwnywane ani tez
odnoszone do analogicznych danych odnoszacych sie do lat poprzednich. Zmiana przepiséw
dokonana w roku 2005 umozliwita zamawiajgcym rozstrzyganie postepowan i udzielenie
zamoOwienia takze w sytuacji, gdy w wyniku przeprowadzonego postepowania ztozono tylko
jedng oferte niepodlegajacg odrzuceniu, natomiast nowelizacja ustawy z roku 2006
ograniczyta obowigzek publikacji ogtoszen w Biuletynie jedynie do postepowan o wartosci od
60.000 euro do prog6w unijnych.

[1.2.5. Uzyskiwane ceny

Jak wynika z oglosze h o udzieleniu zamoOwienia opublikowanych w Biuletyni e
Zamowie n Publicznych odsetek post epowan, w ktérych zamawiaj acy dokonali wyboru
najta nszej oferty w roku 2006 wynidst 93,5% (w roku 2005 odsetek ten byt niemal
identyczny i wynosit blisko 93%).

W 3,6% przypadkow réznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty najtansze;j
wynosita mniej niz 10%. W 1,1% przypadkow réznica ta wynosita od 10% do 20%. Wieksze
rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w konkretnym
postepowaniu obejmuje ok.1,8% przypadkow.

Z informacji znajdujacych sie w ogtoszeniach o udzieleniu zamdwienia opublikowanych
w BZP wynika, ze w wiekszosci postepowan rdéznica pomiedzy maksymalng a minimalng
ceng sktadanych ofert miescita sie¢ w przedziale od 0% do 30%. Odsetek takich postepowan
wynosit odpowiednio:
» w przypadku rob6t budowlanych  — 66% (w roku 2005 — 71%),
e w przypadku dostaw —76% (w roku 2005 — 78%),
e w przypadku ustug —58% (w roku 2005 — 67%).

Oferty na dostawy byly najbardziej zblizone cenowo, natomiast w ofertach na ustugi,
gdzie cena zalezy od wiekszej liczby czynnikbw, réznice pomiedzy cena najtanszg a
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najdrozsza byly najwieksze. R6znice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia
Zalgcznik Nr 4.

[1.2.6. Wykorzystanie $rodkow ochrony prawnej

Rok 2006 w zakresie funkcjonowania $rodkéw ochrony prawnej byt rokiem
niejednolitym ze wzgledu na zmiane przepiséw, ktéra nastgpita z dniem 25 maja 2006 r.
Wiekszos¢, bo az 83,26% wszystkich odwotah z 2006 roku, rozpatrywana byta pod rzadami
ustawy i przepiséw wykonawczych w brzemieniu obowigzujgcym do dnia 25 maja.

Sredni czas pomiedzy datg wptywu odwotania do Prezesa Urzedu a datg posiedzenia
zespotu arbitréw wynosit 11 dni. Wynik ten ulegt poprawie w poréwnaniu z poprzednimi
latami o 2 dni. Zaznaczy¢ nalezy, iz wyznaczanie terminu krotszego niz dziesieciodniowy w
wielu przypadkach nie jest mozliwe ze wzgleddéw organizacyjnych. Zbyt szybkie skierowanie
odwotania na posiedzenie zespotu arbitrow uniemozliwiatoby Prezesowi Urzedu wydanie
zarzadzenia o tgcznym skierowania dwoch lub wiecej odwotan na jedno posiedzenie, a tym
samym niweczyloby zasade koncentracji postepowania odwotawczego wprowadzong do
Prawa zaméwien publicznych w maju 2006 roku.

W ostatnich latach liczba odwotan ksztattowata sie w nastepujacy sposéb:

e 2000r. 1.565 odwotan
e 2001r. 1.687 odwotan
e 2002r. 1.936 odwotan
e 2003r. 2.292 odwotania
e 2004r. 2.421 odwotan
e 2005r. 4.094 odwotania
e 2006Tr. 3.077 odwota n

Jak wida¢ z powyzszego w roku 2006 nastgpit wyrazny spadek liczby wnoszonych
odwotan. W odniesieniu do roku 2005 wyniést on 1.017 odwotan, co stanowi 24,84%.
Obrazuje to Zatgcznik Nr 5.

Liczba odwota n w stosunku do liczby post epowan ogtoszonych powy zej 60.000
euro w roku 2006 wyniosta 7,68%. Relacja tajestna  nizszym poziomie ni z w roku 2005,
kiedy wynosita 11,34%.

Na zmniejszenie sie liczby wnoszonych odwotan zdecydowany wpltyw miata nowelizacja
przepiséw Pzp, wprowadzajgca caly szereg nowych rozwigzan proceduralnych polegajacych
m.inn. na koncentracji postepowania protestacyjno-odwotawczego. Potwierdzeniem
powyzszej tezy jest to, iz w pierwszej potowie roku 2006 (do czasu wejscia w zycie
znowelizowanych przepiséw) liczba odwotan utrzymywata sie na statym, wysokim poziomie —
srednio 330 odwotan w miesigcu. Lgcznie w miesigcach styczen - czerwiec wpltyneto 1.985
odwotan, tj. 64,51% wszystkich odwotan wniesionych w 2006 r. Drugie potrocze przyniosto
znaczny spadek liczby odwotan do $redniomiesiecznego poziomu 182 odwotan. W
miesigcach lipiec - grudzien wplyneto tacznie 1.092 odwotania, tj. 35,49% wszystkich
odwotan z roku 2006.

Odwotania najcz esciej skladane byly w post epowaniach, ktérych przedmiot
stanowi g roboty budowlane (35,65%). Odwotania w post epowaniach na dostawy oraz
ustugi stanowity odpowiednio 32,04% i 32,30% ogdllne  j liczby odwota A.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, bo az w 2.245 (87,32% odwotan

whniesionych w roku 2006), odwotania skladane byly podczas postepowan prowadzonych w
trybie przetargu nieograniczonego. Podczas przetargu ograniczonego stanowity juz tylko
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9,57% wszystkich odwotan z analizowanego okresu (246 odwotan). Odwotania w
pozostatych trybach zdarzajg sie rzadko, np. w trybie dialogu konkurencyjnego ztozono
jedynie 10 odwotan (0,39% odwotah wniesionych 2006 r.).

Liczba odwotan w stosunku do liczby postepowan ogtoszonych powyzej 60.000 euro w
przetargu nieograniczonym to zaledwie 6%, w przetargu ograniczonym 9,5%, natomiast
w negocjacjach z ogtoszeniem ok. 20%.

Z analizy merytorycznej odwotan wniesionych do Prezesa UZP wynika, ze najczesciej
formutowane w nich zarzuty obejmowalty: naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rbwnego
traktowania, nieprawidlowosci zaistnialte na etapie oceny ofert i wyboru oferty
najkorzystniejszej, bezpodstawne uniewaznienie postepowania.

Spadek liczby odwota n nie spowodowat znacznej zmiany w strukturze wyniké6 — w
ich rozpatrzenia w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Rozkiad statystyczny zapadtych
orzecze n przedstawia si e nastepujaco:

Odwotania Liczba ogdtem

Whiesione 3.077
Nie skierowane do zespotu arbitréw z powodu nie uiszczenia wpisu 195
Skierowane do zespotu arbitrow 2.882
Umorzone postepowanie z powodu wycofania odwotania 206
Uwzglednione 1.338

Oddalone 1.061

Odrzucone 277

Interesujace jest to, ze na przestrzeni lat 2002 - 2005 liczba odwotan uwzglednianych
wzrastata szybciej niz liczba odwotan oddalanych, natomiast w roku 2006 nastgpita zmiana
tej tendencji. Oznacza to, iz w co raz wiekszej ilosci przypadkéw arbitrzy przyznajg racje
Zamawiajgcym.

Odwotania rozpatrywane Rok
merytorycznie 2002 2003 2004 2005 2006
Oddalone 564 657 664 1.226 1.061
Uwzglednione 586 663 775 1.714 1.338

W 2006r. sredni koszt post epowania odwolawczego wyniést 3.314,10 zi
(wr.2005 - 3.138 zi) Najwy zsze zasadzone koszty post epowania odwotawczego
wyniosty 5.630,01 zt., najni zsze 962,41 zt. (umorzenie post epowania).

Nowelizacja wprowadzita do systemu s$rodkéw ochrony prawnej dwie niezwykle
skuteczne instytucje sluzace ograniczeniu przewleklosci postepowan o udzielenie
zamoOwienia: mozliwo$¢ przytaczania sie wykonawcéw do toczacego sie postepowania
odwotawczego oraz mozliwos¢ kierowania przez Prezesa Urzedu dwdch lub wigkszej liczby
odwotan do rozpatrzenia przez jeden zesp6t arbitrow.

Z danych za 2006 rok wynika, i z w 480 odwotaniach skierowanych na

posiedzenie zespotu arbitréw wykonawcy zgtosili 190 przytaczen, natomiast 56
odwota n zostato skierowanych dot gcznego rozpatrzenia.
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Skargi na orzeczenia zespotéw arbitréw

Wraz ze spadkiem liczby odwotan rozpatrywanych przez zespoly arbitrow zmalata
takze liczba skarg na wydawane przez nich orzeczenia. Poczgwszy od roku 2002 liczba
skarg wynosita kolejno:

* 2002r.-196
e 2003r.-197
e 2004 r.-309
* 2005r. - 563
* 2006r. - 465

Jak wida € z powy zszego w roku sprawozdawczym w poréwnaniu z rokiem 2~ 005
liczba skarg spadia o 98, t. o 17,4%. Jest to wa 2zna informacja, jednak ze
najistotniejsze znaczenie ma relacja liczby skarg d o liczby odwota A rozpatrywanych
przez zespoty arbitréw. W roku 2002 wynosita ona 14 %, w roku 2003 - 12,2%, w roku
2004 - 16,6%, w roku 2005 - 15,3%, natomiast w roku 2006 - 16,1%.

Podobnie jak w roku 2004 i 2005, najwiecej skarg trafito do Sadu Okregowego w
Warszawie — 26,41%; natomiast 50% wszystkich skarg trafito do pieciu sadéw okregowych
(Warszawa, Katowice, Poznan, Wroctaw, Gdansk).

Sady okr egowe potrzebowaly $rednio 61 dni na rozpatrzenie skargi na wyrok
zespotu arbitréw wniesionej w roku 2006. Nale  zy pokre sli€, ze rozpatrzenie formalne
skargi zajmowato $rednio 42 dni, natomiast rozpatrzenie merytoryczne $rednio: 72 dni
— oddalenie skargi oraz 58 dni — uwzgl ednienie skargi.

[1.2.7. Udziat polskich przedsi ebiorcéw w rynku europejskim

Akcesja Polski do Unii Europejskiej otworzyta krajowy rynek zamowien publicznych
oraz umozliwita polskim przedsiebiorstwom zwiekszony dostep do rynkéw innych krajow
cztonkowskich.

W roku 2006 polskie firmy uzyskaty na rynkach unijn ych 46 kontraktéw (w roku
2005 — 42). Polscy wykonawcy wygrywali najcz  es$ciej post epowania organizowane
przez zamawiaj acych z Czech (14 kontraktow), Belgii (8) oraz Niemi  ec (7).

Zamowienia dotyczyty dostaw autobuséw, wozéw strazackich, cystern oraz statkéw, a
takze drobnego sprzetu medycznego oraz ustug zwigzanych ze sprzetem komputerowym i
wdrazaniem programow informatycznych oraz z doradztwem. Wykaz wykonawcéw, ktorym
udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych przedstawia Zatacznik Nr 6.

Dane dotyczace zamoOwien uzyskanych w roku 2006 przez polskich wykonawcéw w
panstwach UE swiadczg o tym, ze coraz skuteczniej rywalizujg oni o kontrakty na otwartym
europejskim rynku zamowien publicznych. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na ograniczenia
wynikajgce z postanowien Traktatu Akcesyjnego w zakresie dostepu do unijnego rynku
pracy, co wptywa rowniez w okresie przejsciowym na mozliwo$¢ ubiegania sie przez polskich
przedsiebiorcow o zamoOwienia na rynku zamowieh publicznych. Uniemozliwia to
wykorzystanie do realizacji ewentualnych kontraktéw przez polskich przedsiebiorcéw ich
wiasnych pracownikéw, wplywajac negatywnie na konkurencyjnos¢ polskich firm.

[1.2.8 Podmioty zagraniczne na polskim rynku zamoéwi  en publicznych
Z dniem 1 maja 2004 r. polski rynek zamowien publicznych stat sie czescig wspolnego

rynku europejskiego. Od tego dnia ogtoszenia dotyczace zamoéwien publicznych o
najwiekszej wartosci podlegaja obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
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Europejskiej. W roku 2006 polscy zamawiajgcy opublikowali w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 10.466 ogtoszen o zamoOwieniu publicznym oraz konkursie (w roku 2005 —
12.380), co stanowito 7,7% wszystkich przetargow i konkurséw ogtoszonych na szczeblu
unijnym (Zatacznik Nr 7). Jednoczesnie liczba ta stanowita 55% przetargbw ogtoszonych
przez nowe kraje cztonkowskie.

W zdecydowanej wi ekszo$ci przypadkéw (ponad 97%) zamdwienia na polskim
rynku przypadly przedsi ebiorstwom krajowym. 339 kontraktéw przyznano
wykonawcom  zagranicznym. Najwi ecej zamOwie h  przypadio w udziale
przedsi ebiorcom z Niemiec oraz z Wielkiej Brytanii (po pona d 23% kontraktow),
nastepnie z Austrii, Francji i Wioch (po ok. 7% kontrakt ~ 6w) oraz Czech, Holandii i
Szwajcarii (po ok. 4%).

Podobnie jak w latach ubiegtych zaméwienia udzielane zagranicznym wykonawcom
dotyczyly najczesciej specyficznych przedmiotéw zaméwienia np. zakupu praw licencyjnych
do filméw fabularnych lub seriali czy zakupu medycznego i innego sprzetu specjalistycznego
(np. mikroskopy, spektrometry i inne urzadzenia optyczne i precyzyjne). Duza cze$é
zamoOwien dotyczyta takze drobnego i jednorazowego sprzetu medycznego, gdzie firmy
zagraniczne otrzymywaly kontrakty dotyczace tylko niektérych czesci zamodwienia.
U zagranicznych wykonawcéw zamawiano takze m.in. ubezpieczenie mienia oraz kredyty, a
w przypadku robo6t budowlanych byty to prace zwigzane z budowa drog i autostrad.

Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, ze nie sprawdzajg sie obawy, iz po otwarciu
rynku wiekszo$¢ duzych zamowien przejmg firmy unijne, eliminujac z rynku polskich
przedsiebiorcoéw. Kontrakty udzielane podmiotom zagranicznym dotyczg w duzej mierze
specyficznych lub specjalistycznych przedmiotéw zamowienia, ktére nie zawsze sg dostepne
na rynku krajowym. W przypadku drobnego lub jednorazowego sprzetu medycznego
zagraniczne podmioty realizujg jedynie niektore czesci lub pakiety wiekszych zamowien.

ll. ZAMOWIENIA PUBLICZNE W PUBLIKACJACH PRASOWYCH

W okresie sprawozdawczym w prasie ogolnopolskiej, r egionalnej i bran zowej
ukazato si e 4142 publikacji dotycz gcych zaméwie n publicznych. Najwi eksza liczba
publikacji zamieszczana byla w dziennikach o zasi egu ogdlnopolskim:
Rzeczpospolitej — 608, Pulsie Biznesu — 252, Gazeci e Prawnej — 249. Stanowity one
tacznie 26,7% wszystkich opublikowanych artykutow.

Analiza publikacji prasowych potwierdzita utrzymujgce sie od kilku lat na wysokim
poziomie zainteresowanie dziennikarzy tematyka zamoéwien publicznych. Autorzy oceniali
aktualnie obowigzujace przepisy, w publicznych debatach na tamach gazet informowali o
przebiegu prac legislacyjnych, opisywali istotne regulacje ustawowe. Szczegdlnie duzy udziat
w 0golnej liczbie publikacji miaty artykuty poswiecone przypadkom nieprawidtowosci w
zamoOwieniach publicznych. Krytykowano wadliwe dziatania zamawiajacych, ale tez
wskazywano przyktady dobrej praktyki. W materiatach prasowych wielokrotnie korzystano z
zamieszczanego na stronach internetowych Urzedu Zamodwien Publicznych orzecznictwa
zespotow arbitrow. Dziennikarze, eksperci wyjasniajac trudne zagadnienia powotywali sie na
wyroki arbitréw oraz sadow.

Podobnie jak w latach ubiegtych, aktywno$é mediéw odegrata niezwykle wazng role
informacyjno — edukacyjng w zwigzku z pracami nad nowelizacjq Prawa zamowien
publicznych. W materiatach prasowych najczesciej pojawiaty sie informacje dotyczace zmian
przepiséw prawnych (Rzeczpospolita, Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza, Puls Biznesu,
ZamoOwienia Publiczne Doradca, Gazeta Samorzadu i Administracji, Wspélnota, Parkiet,
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Dziennik Polski, Gazeta Pomorska, Kurier Szczecinski, Zycie Warszawy). Prezentowano
uzasadnienie zmian, ich wplyw na praktyke udzielania zaméwiehn publicznych oraz
przyspieszenie absorpcji srodkéw unijnych. Publikowano wypowiedzi przedstawicieli Urzedu
ZamOwien Publicznych na temat najwazniejszych regulacji oraz nowych rozwigzan w
dotychczasowym porzadku prawnym. Tytuty adresowane do samorzgadéw podkreslaty, iz
nowe prawo uprosci procedury i przyczyni sie do szybszego i sprawniejszego kontraktowania
srodkoéw. Informowano o wydaniu aktéw wykonawczych do znowelizowanej ustawy,
wyjasniano praktyczne znaczenie nowych rozwigzan.

W dalszej kolejnosci w publikowanych materiatach dominowat temat konkretnych
zamoéwien publicznych i nieprawidtowosci towarzyszacych procedurze ich udzielania.
Informacje tego typu zamieszczano gtéwnie w prasie lokalnej (m.in. Dziennik Battycki, Super
Nowosci, Dziennik Lédzki, Gazeta Krakowska, Gazeta Poznanska, Gazeta Pomorska, Kurier
Szczecinski, Dziennik Wschodni, Stowo Polskie Gazeta Wroctawska, Zycie Warszawy).
Dziennikarze opisywali wazne dla lokalnej spotecznoséci planowane i realizowane inwestycje
oraz zasady i tryb wytaniania wykonawcéw. Czesto informowano o remontach i budowach
drég, a takze o planach rozwoju sieci komunikacyjnej. Ujawniano nieprawidtowosci
proceduralne i zwigzane z nimi ktopoty w realizacji zaméwien. Wskazywano przyktady ziej
praktyki oraz naduzywania prawa. Sygnaly prasowe dotyczace nieprawidtowosci w
postepowaniu o udzielenie zamoéwien publicznych bylty uwaznie analizowane przez UZP i w
wielu przypadkach skutkowaly wszczeciem postepowan kontrolnych.

Dziennikarze wielokrotnie powotywali sie na analizy Urzedu Zaméwien Publicznych
dotyczace wynikdw obligatoryjnych kontroli uprzednich (m.in. Rzeczpospolita, Gazeta
Wyborcza, Gazeta Prawna, Puls Biznesu). Podkre$lano potrzebe biezgcego monitorowania
procedur udzielania zamdéwien publicznych oraz uwzgledniania w przygotowywanych
postepowaniach wskazéwek UZP zawartych w analizach pokontrolnych i starannego
przygotowywania dokumentacji. Wielokrotnie informowano o waznych i ciekawych
wydarzeniach dotyczacych zaméwien publicznych, w tym m.in. o zorganizowanej przez
Urzad Zamowien Publicznych konferencji ,System zamoOwieh publicznych po nowelizacji”,
ktéra zainicjowata publikacje szeregu artykutow opisujacych i wyjasniajacych nowe regulacje
ustawowe. Prezentowano takze wydawnictwa Urzedu Zaméwien Publicznych, podkreslajac
ich edukacyjno — informacyjny charakter oraz znaczenie dla uczestnikow rynku zaméwien
publicznych, w tym malych i $rednich przedsiebiorcow. Podstawe wielu materiatéw
prasowych dotyczacych realizacji ustawowych uprawnien Prezesa UZP, zmian
zachodzacych na rynku zamowien publicznych, w tym liczby ogtoszen publikowanych w
BZP, liczby prowadzonych postepowan, liczby odwotan wnoszonych do prezesa UZP
stanowito ,Sprawozdanie z funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych w 2005 r.” i
opublikowane tam dane statystyczne.

W celu kreowania pozytywnego nastawienia do systemu zamowien publicznych,
prezentowania dobrych praktyk, wyjasniania watpliwosci i zagadnien uznawanych za trudne
Urzad Zamoéwien Publicznych wspdlnie z mediami organizowat dyskusje redakcyjne
(Rzeczpospolita i Gazeta Prawna) oraz eksperckie dyzury telefoniczne (Rzeczpospolita,
Gazeta Prawna, Zamdwienia Publiczne Doradca) obszernie relacjonowane w prasie.

IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Rok 2006 byt kolejnym rokiem rozwoju zaréwno rynku jak i systemu zaméwie n
publicznych. Wzrosta warto $¢é rynku, znacznie rozszerzono zakres decentralizaciji
systemu, likwidacji ulegly zb edne obci azenia biurokratyczne, nast apito dalsze
dostosowanie polskich przepisow do regulacji prawny ch obowi gzujacych w Unii
Europejskiej. Dziatania w tym zakresie powinny by € kontynuowane w roku 2007.
Do najwa zniejszych zada n zaliczy € nalezy:
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1. Nowelizacja Prawa zamoOwie n publicznych oraz wielostronne dziatania
zwigzane z jej wdro zeniem

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy Prawo zaméwieh publicznych wprowadzajgcej
nowe rozwigzania prawne w sposob istotny wplynie na funkcjonowanie systemu zamowien
publicznych. Od wtasciwego i mozliwie szybkiego wdrozenia zmienionych przepisow zalezeé
bedzie pelne osiggniecie podstawowych celéw nowelizacji — dalszej decentralizacji systemu,
praktycznego wykorzystywania nowych instrumentéw, uproszczenie i odbiurokratyzowanie
procedur, a w efekcie przyspieszenie procesu absorpcji srodkéw z funduszy europejskich.
Kluczowe znaczenie mie¢ bedzie w tym zakresie wiedza uczestnikdw systemu zamowien
publicznych dotyczaca wprowadzonych zmian oraz uksztattowanie wiasciwej praktyki ich
stosowania.

Urzad Zamoéwien Publicznych oraz inne podmioty zajmujace sie dziatalnoscig
szkoleniowg i doradczg podjgé powinny stosowne dziatania, zapewniajgce wykonanie
powyzszego postulatu, zarbwno w zakresie dziatan organizacyjnych jak i edukacyjno —
doradczych. Konieczna jest intensyfikacja dziatlah zmierzajacych do zapewnienia dostepu do
rzetelnej wiedzy o zmienionych przepisach szerokiemu gronu uczestnikédw rynku zamowien
publicznych poprzez szkolenia, seminaria i wydawanie oraz rozpowszechnianie publikacji na
ten temat.

2. Uruchomienie Krajowej Izby Odwotawczej

Kontynuacjg reform w zakresie rozstrzygania sporéw wystepujgcych podczas procedur
zaméwieniowych, zapoczatkowanych nowelizacjg z 2006 r. bedzie utworzenie Krajowej Izby
Odwotawczej. Nowy model rozstrzygania odwotan powinien zapewni¢ jednolitos¢ oraz
wysoki poziom orzecznictwa. Kluczowe znaczenie w tym zakresie mie¢ bedzie postepowanie
kwalifikacyjne na czionkéw KIO, w wyniku ktérego w skladzie Izby znalez¢ sie powinni
wybitni fachowcy w zakresie zaméwien publicznych.

Krajowa lzba Odwotawcza powinna rozpocza¢ swojg dziatalnos¢ w czwartym kwartale
2007 roku. Réwnoczesnie dziatalnosé swojg powinni zakonczyé arbitrzy z listy prowadzonej
przez Prezesa Urzedu Zamolwien Publicznych. Urzad powinien zapewni¢ sprawny
organizacyjnie i technicznie przebieg procesu kwalifikacyjnego na cztonkéw Izby oraz
zabezpieczyé wszelkie warunki do sprawnego podjecia przez nich dziatalnosci w
wyznaczonym wyzej terminie.

3. Informatyzacja zaméwie 1 publicznych

Rozwdj systemu zamowien publicznych w najblizszych latach zaleze¢ bedzie w duzej
mierze od wykorzystania nowoczesnych technologii informatycznych. Dzialania zwigzane z
informatyzacjg zaméwien publicznych obejmowaé powinny przede wszystkim:

e rozwoj portalu internetowego i rozszerzanie oferowanych przezen mozliwosci, m.in.
poprzez przejscie na w peni elektroniczng publikacje Biuletynu Zaméwien
Publicznych,

« udostepnienie uzytkownikom systemu specyfikacji skrzynki eSender oraz
oprogramowania demonstracyjnego,

* udostepnienie modutu do przeprowadzanie elektronicznych aukgiji i licytacji,

» wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez ePUAP (elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej) dla celéw zamowien publicznych poprzez stworzenie
otwartego systemu stluzgcego do automatycznego szybkiego sprawdzenia faktu
spetniania przez wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu. System ten
ograniczy (a docelowo wyeliminuje) koniecznos¢ czasochtonnego i klopotliwego
zbierania, a nastepnie zatgczania przez wykonawce do oferty licznych zaswiadczen,
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» upowszechnianie prze$swiadczenia o Kkorzysciach plynacych ze stosowania
elektronicznych technik wspierajgcych udzielanie zaméwien publicznych.

4. Dziatania zwi gzana z kontrol g zamowie fh publicznych

Przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych umacniajac zasade decentralizacji
systemu zamowien publicznych, poszerzyly samodzielnosé¢ zamawiajgcych w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych. Takie rozwigzania, z jednej strony stuzy¢ maja,
zapewnieniu efektywnos$ci realizacji indywidualnych potrzeb zamawiajgcych, zgodnie z
zasadg celowosci i gospodarnosci wydawania $rodkéw publicznych, z drugiej - implikujg
koniecznos¢ rozszerzenia nadzoru nad prawidlowoscig ich wydatkowania. Jest to
szczegolnie wazne wobec faktu, ze coraz wieksza ilos¢ srodkéw publicznych pochodzi z
funduszy unijnych.

Niezbedne jest zatem zintensyfikowanie dziatan kontrolnych prowadzonych przez
Prezesa UZP, zwlaszcza kontroli uprzednich postepowan realizowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz dotyczacych prawidtowosci wyboru trybow z wolnej reki i negocjaciji bez
ogloszenia. W szerszym niz dotychczas zakresie objg¢ nalezy kontrolg postepowania o
wartosci nieprzekraczajgcej progéw unijnych.

Realizacja powyzszych celéw wymagata bedzie rozszerzenia oraz intensyfikacji
wspbtpracy z instytucjami kontroli panstwowej, a takze wzmocnienia kadrowego Urzedu
ZamOwien Publicznych.

5. Dziatania edukacyjno — informacyjne

Podobnie jak w latach ubiegtych dziatalno$¢ edukacyjno — informacyjna powinna by¢
jednym z priorytetéw Urzedu Zamowien Publicznych. Poza przedsiewzieciami zwigzanymi z
szerokim upowszechnianiem wiedzy dotyczacej zmian w systemie prawnym po przyjeciu
nowelizacji ustawy Prawo zamoOwien publicznych powinna ona obejmowac¢ przede
wszystkim:

* beneficjentéw srodkéw europejskich. Wyniki kontroli postepowan
wspoffinansowanych ze srodkow unijnych nadal wskazujg na liczne wady i uchybienia
popetniane przez zamawiajgcych przygotowujacych i prowadzacych te postepowania.
Konsekwencjg takich bledéw moze by¢ odmowa refundacji poniesionych wydatkéw
lub koniecznos¢ zwrotu w przypadkach nieprawidtowego ich wydania.

* podmioty sektora MSP. Udziatl przedsiebiorcéw z tego sektora w rynku zamoéwien
publicznych jest nadal niezadowalajacy, dlatego tez w toku realizacji przedsiewzie¢ o
charakterze edukacyjnym w tym $rodowisku szczegélna uwage poswieci¢ nalezy
aspektom praktycznym, m.in. upowszechnianiu wzorcowych dokumentéw, materiatow
informacyjnych dotyczacych najczesciej popetnianych bteddw, opinii prawnych itp.

e podmioty zaangazowane w realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem Euro
2012. Wielos¢ zadan oraz stosunkowo krotki termin na ich realizacje wymaga
doskonatego  przygotowania, zwlaszcza zamierzen inwestycyjnych  oraz
prawidtowego przeprowadzenia postepowan na wybdr wykonawcy. Majac powyzsze
na uwadze niezbedne jest zapewnienie systemu profesjonalnego wsparcia
zamawiajacych, ktorzy realizowa¢ beda inwestycje objete programem Euro 2012.
Obejmowaé¢ on powinien mozliwie szerokie spektrum przedsiewzie¢, zaréwno
szkoleniowych jak i doradczych.
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6. Realizacja Krajowego Planu Dziata n w zakresie zielonych zaméwie n

W ramach realizacji Krajowego Planu Dziatah w zakresie zielonych zamoéwien na lata
2007 — 2009 Urzad ZamoOwien Publicznych wraz z innymi zaangazowanymi podmiotami
powinien podja¢ stosowne dziatania w zakresie nakreslonych w Planie celéw, a mianowicie:

e zwiekszenia poziomu uwzgledniania aspektow srodowiskowych w zamowieniach
publicznych,

* rozwoju rynku produktéw przyjaznych srodowisku oraz poszerzenie rynku technologii
dla przemystu ochrony srodowiska i sektora ustug okotosrodowiskowych,

e promowania zréwnowazonych wzorcéw produkcji i konsumpcji.

Konieczna bedzie intensyfikacja dzialan zwigzanych 2z organizacjg szkolen i
konferencji adresowanych do zamawiajgcych oraz wykonawcOw i obejmujgcych swoim
zakresem m.in. zagadnienia zwigzane ze stosowaniem srodowiskowych kryteriow udzielania
zamobwien, rozpowszechnianiem publikacji i wydawnictw dotyczacych zielonych zamoéwien,
utrzymaniem i aktualizacjg strony internetowej dot. zielonych zaméwien publicznych jak
réwniez stworzenie przewodnika (opracowanie informacji) dla krajowych zamawiajgcych,
zawierajgcego wytyczne odnosnie uwzgledniania aspektow srodowiskowych w procedurach
zamoéwien publicznych, ze szczegdinym uwzglednieniem kwestii postugiwania sie kryteriami
srodowiskowymi na gruncie istniejacych przepiséw.
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Zatacznik Nr 1

Warto $¢ polskiego rynku zamoéwie n publicznych w latach 2000 — 2006
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Zatacznik Nr 2

Struktura liczby udzielonych zaméwie n o warto $ci pow. 60.000 euro w podziale na rodzaj zamoOwienia
(dot. zamowie n ogtaszanych zaréwno w BZP jak i w Dz.U. UE)
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Zatacznik Nr 3
Warto §¢ zakontraktowanych rob6t budowlanych, dostaw i ustu g

przez niektore grupy zamawiaj acych
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Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zatacznik Nr 4

udziat w ogolnej liczbie przetargéw
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Liczba odwota n wnoszonych do Prezesa UZP w latach 2000 — 2006

Zatacznik Nr 5

liczba odwota n
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Zatacznik Nr 6

Wykaz polskich wykonawcéw, ktérym udzielono zamoéwig na rynkach zagranicznych*
(zamoéwienia podlegage publikacji w Dzienniku Urgdowym UE)

Lp. Wykonawca Nazwa zaméwienia Kraj
1. Torunskie Zaklady Materiatow Opatrunkowych w Toruniu | Dostawa opatrunkéw Wegry
(zad.5, 6,7,12,34,41,42,59,62,63,64,75,92,93,98998,18)
2. Darek Co, Augustow (zad. 1, 2) Dostawa statkovdzio Litwa
3. Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Stadié Rézne ustugi Luksemburg
Regionalnych i Lokalnych
4. Fabryka Zmechanizowanych Obud&aianowych ,FAZOS” | Modernizacja zaktadow Czechy
S.A., Tarnowskie Gory
5. Fabryka Maszyn ,FAMUR” S.A., Katowice Modernizagjaktadow Czechy
6. Copyline, Gorzéw Wielkopolski (cztonek konsorcjum) Dostawa sprgu biurowego i sprgu do prezentacji Belgia
7. Solaris Bus &Coatch, Bolechowo Dostawa autobuséwsfportu publicznego Czechy
8. Areva T&D Sp. z 0.0.$wiebodzice (zad. 4) Dostawa transformatoréw totwa
9. Solaris Bus & Coach S.A Autobusy niskopodtogowe owsicja
10. | Zaklady Porcelany Elektrotechnicznej Zapel S.A., Dostawa izolatoréw ceramicznych Niemcy
Boguchwala (zam. nr 1)
11. | Argillon Polska Sp. z.0.0., Jedlina Zdr6j (zam4ipr Dostawa izolatoréw ceramicznych Niemcy
12. | Comarch SA (PL), Krakéw w konsorcjum z SpinnakenMNe | Wdrazenie informatycznego systemu prawniczej bazy danycBelgia
Technologies (S&M) oraz Pexim Solutions (MK) (LDBIS) oraz dalszy rozwéj i wdéanie systemu informacji
sadowej (JIS) Skopje, Byta Jugostouigka Republika
Macedonii
13. | EMC System, Gdynia Zakup sprztu ,Tempest” (UCA 189/04) Belgia
14. | "Pall Poland Sp. z 0.0.", Warszawa Maszynyadrzenia, spr&, aparatura i podobne produkty totwa
15. | Fabryka Zmechanizowanych Obud8gianowych "FAZOS Przendne hydrauliczne zmechanizowane wsporniki korytaizyzechy
S.A.", Tarnowskie Gory gorniczych
16. | Fazbud, Belchatéw (zad. nr 9, 13, 24) Roboty budoer Francja
17. | Geofizyka Krakéw sp. z 0.0. Ustugi opiniowania wakdw geofizycznych Czechy
18. | Sempertrans Befchatéw S.A., Rogowiec Dostawa gurobvpyzenénikow pasowych Estonia
19. | Ferrum S.A., Katowice Dostawa rur, przewodéw rurowych i ksztattek ggtych totwa
20. | Solaris Bus & Coach S.A, Owska Dostawa autobusoéw elektrycznych Czechy
21. | Toruaskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych S.A. (zad. nf Dostawa opatrunkéw, zaciskow, szwéw, podwiazek egky
15)
22. | Solaris Bus & Coach, Bolechowo Dostawa trolejbuséw Czechy
23. | Trawena S.A., Trawniki Dostawa munduréw wojskowych Szwecja
24. | Zaklad Produkcji Uradzen Elektrycznych, Wioszczowa Dostawa agzen sredniego nagcia totwa
25. | Amator Metrix S.A. Tczew (zad. nr 3) Dostawa sgjpuzsieci gazowniczej Niemcy
26. | Polskie Autobusy Sp. z o.0. Dostawa autobuséw Wegry
27. | Solaris Bus & Coach S.A, Onska (czs$¢) Dostawa autobusow niskopodtogowych Czechy
28. | Zbigniew Szczéniak, Jaworze Dostawa cystern do transportu wody ecly
29. | Firma Handlowo-Ustugowa "Polorto", Sp. z 0.0., Dostawa urzdzehr ortodontycznych Litwa
Czestochowa
30. | Comarch S. A. w konsorcjum z Computer & Copier 8gst Opracowanie i wdrgenie systemu informaciji na potrzeby Belgia
and Pexim Solutions, Krakéw zarzdzania zasobami dla Policji Bswowej w Albanii
31. | Zbigniew Szczesniak, Jaworze Dostawa wozéwattkich Czechy
32. | Zbigniew Szczesniak, Jaworze Cysterny do transpooily Czechy
33. | Altvater SULO Polska Sp. z 0.0., Warszawa Ustugiwemnia odpadow i nieczysi; ustugi higieniczne i | Niemcy
dotyczice srodowiska naturalnego
34. | Geofizyka Krakéw Sp. z 0.0., Ustugi sejsmiczne Czechy
35. | BEWI Producent Stolarki, Zlinice Mont&onstrukcji metalowych (roboty budowlane) Niemcy
36. | Stangl Polska, Watbrzych Roboty budowlane Niemcy
37. | WM International Pawet Salski, Krakow Dostawa pojazdéw do utrzymania droginvie Litwa
38. | CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Ustuga sprawozdawcga z dziedziny szkolenia i ksztatcenig Grecja
Warszawa zawodowego
39. | FUGO S.A,, Konin Dostawa maszyn, udzen, sprztu, aparatury i podobnych Niemcy
produktéw
40. | Siltec sp. z 0.0., Warszawa Dostawa sfurkomputerowego Belgia
41. | CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Ustuga aktualizacji poprzedniego badania wykonaino Belgia
Warszawa umowy o wolnym handlu mézy UE a Rogj.
42. | Solaris Bus & Coach, Bolechowo Dostawa autobus@&@kagodiogowych Czechy
43. | Solaris Bus & Coach Sp. z 0.8roda Wielkopolska Dostawa autobus6w niskopodtogdwyc Szwecja
44. | Alfred Biec, Warszawa Ustugaswiadczenia specjalistycznego w dziedzinie ustug | Belgia
finansowych
45. | PARTNER 1: WYG International Sp z 0.0. (Polska), Pomoc techniczna w przeprowadzeniu badania krajoweg | Belgia
Warszawa, PARTNER 2: Centralny Instytut OchronyclPra | temat potrzeb rynku pracy, w realizacji kampanii
Paistwowy Instytut Badawczy (Polska), Warszawa informacyjnej dotycacej systemu dotacji oraz organizacji
szkol& i seminariéw w dziedzinie bezpiedmtwa i higieny
pracy (BHP)
46. | Fabryka Zmechanizowanych Obud&gianowych Modernizacja zaktadéw Czechy

FAZOS"” Spétka Akcyjna, Tarnowskie Gory

* Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zaméwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na
niekompletno$¢ danych w czesci ogloszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ petne.




Zatacznik Nr 7

Liczba przetargow ogtaszanych w Dzienniku Urz ~ edowym UE

liczba przetargéw
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