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I.  Wstepiinformacje ogdlne

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Petnomocnik) na podstawie § 2
ust. 1 pkt 4 Zarzqdzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu
do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zmienionego Zarzqdzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2008 r., Zarzqdzeniem nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2013 r. i Zarzqdzeniem
nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2015 r. (dalej Zarzadzenie) na podstawie materiatéw przed-
tozonych przez poszczegodlne resorty iinne podmioty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych orze-
czen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub Trybunat). Zawarte w Raporcie informa-
cje i dane zostaty przedstawione wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2018 r.

Jest to juz sibdmy Raport roczny przedstawiany przez Petnomocnika. Prezentuje dziatalnos¢ Petno-
mocnika w okresie sprawozdawczym zarowno w zakresie wykonywania orzeczer Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich, jak i w przedmiocie upowszechniania standardéw wy-
nikajacych z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja lub
Europejska Konwencja Praw Czlowieka) oraz orzecznictwa Trybunatu. Zawiera informacje na temat
przestanych do Rady Europy (dalej RE) dokumentéw dotyczacych wykonywania wyrokdw Trybunatu,
spraw uznanych za wykonane przez Komitet Ministrow Rady Europy (dalej KM lub KM RE), postanowien
decyzji KM ws. wykonywania niektérych z polskich spraw, komunikacji zawierajacych rekomendacje ws.
wykonywania poszczegdlnych wyrokéw przestanych do KM przez uprawnione podmioty, zmiany na
stanowisku Petnomocnika MSZ ds. postepowan przed ETPCz, dziatalnosci Zespotu ds. ETPCz, uczestnic-
twa Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, dziatal-
nosci Petnomocnika w zakresie usprawnienia wykonywania wyrokéw Trybunatu, wizyty Komisarz Praw
Cztowieka w Warszawie, wydarzer zorganizowanych w ramach obchoddw 25-lecia Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka w Polsce, Xll edycji Seminarium Warszawskiego oraz dziatalnosci Petnomocnika
w odniesieniu do reformy systemu Konwencji i prac komitetow RE zajmujacych sie prawami cztowieka.
Na koncu Raportu znajduja sie dane statystyczne dotyczace polskich spraw przed Trybunatem i w wy-
konywaniu przed KM.

Warto w tym miejscu podkresli¢ szczegdlng rocznice, ktéra przypadta w 2018 1. — 19 stycznia 1993 .
Polska ratyfikowata Europejska Konwencje Praw Czlowieka, za$ 1 maja 1993 r. uznata jurysdykcje Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Petnomocnik byt mocno zaangazowany w organizacje obchodéw
25 rocznicy Konwendji w Polsce, przygotowat tez i szeroko udostepnit rocznicowy logotyp, broszure
informacyjna Polska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (znajdujaca sie na koricu niniejsze-
go Raportu) i wystawe pt. 25 lat Polski w strasburskim systemie ochrony praw cztowieka. Bardziej szczegoé-
towy wykaz rocznicowych wydarzer opisany zostat w dalszej czesci Raportu.



Ponadto nalezy odnotowac zmiane na stanowisku Petnomocnika — 16 pazdziernika 2018 r. pania
Justyne Chrzanowska, ktéra petnita te funkcje od 2012 r, zastapit pan Jan Sobczak.

Integralng czescig Raportu s3 jego zataczniki. Pierwszy z Raportow rocznych, za 2012 r, byt doku-
mentem skondensowanym, zawierajgcym odniesienia i odestania do dokumentéw dotyczacych wyko-
nywania wyrokow Trybunatu (tzw. plandw dziatan i raportéw z wykonania) w polskich sprawach, prze-
kazanych do Rady Europy w okresie sprawozdawczym i opublikowanych na stronach internetowych
tej organizacji. Natomiast wychodzac naprzeciw oczekiwaniom parlamentarzystéw i spoteczeristwa
obywatelskiego, do Raportéw sporzadzanych w kolejnych latach dotagczono obszerne zatgczniki.

Zatacznik A zawiera zestawienie tabelaryczne planéw dziatar i raportéw z wykonania. Obszerny Za-
tacznik B obejmuje petne teksty ww. plandw i raportow w polskiej wersji jezykowej. W Zatagczniku C
zebrane zostaly sprawozdania z plenarnych posiedzen Zespotu ds. ETPCz. Zatacznik D zawiera wybrane
orzeczenia ETPCz wydane w sprawach dotyczacych innych Panstw-Stron Konwendji, ktére maja lub
moga miec znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania w Polsce. W Zataczniku E znajduje sie
wykaz projektow nowelizacji aktow prawnych i zmian legislacyjnych i wykaz zmian w praktyce koniecz-
nych dla wykonania wyrokéw ETPCz, a takze informacja nt. Zzrédet naruszert Konwendji, stwierdzonych
w wyrokach Trybunatu na skutek obowigzywania btednego prawa czy wynikajacych z nieodpowied-
niej praktyki jego stosowania. W tym zatagczniku umieszczony zostat rowniez wykaz polskich wyrokéw
znajdujacych sie w fazie wykonywania w nadzorze Komitetu Ministréw RE na koniec 2018 r. Ostatni
7 zatacznikdw, Zatacznik F, zawiera petne teksty komunikacji przestanych do organu nadzorujacego wy-
konywanie orzeczer ETPCz - Komitetu Ministrow Rady Europy przez uprawnione do tego podmioty
(organizacje pozarzadowe, urzad ombudsmana), wraz z odpowiedziami rzadu.

Z uwagi na fakt szczegdtowego przedstawienia w Raportach za 2012 i 2013 r. procedury wykony-
wania orzeczen Trybunatu przez paristwa cztonkowskie Rady Europy oraz struktury planéw i raportow
z wykonywania przedstawianych KM, nie wydaje sie konieczne powtarzanie tych informacji w niniej-
szym dokumencie. Poprzednie Raporty mozna znalez¢ na archiwalnej stronie internetowej Minister-
stwa Spraw Zagranicznych (dalej MS2):

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wykonywanie_

orzeczen_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka/.
2 5 Ia
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Il. Informacje na temat planow dziatan i raportow z wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, przygotowanych i wystanych do
Rady Europy w 2018 .

Rok 2018 byt kolejnym rokiem, w ktérym doszto do zmniejszenia liczby orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka pozostajacych w procedurze wykonywania. W efekcie podejmowanych przez
Petnomocnika dziatan, pogtebionej i efektywnej wspotpracy z poszczegdinymi resortami i dzieki aktyw-
nemu wspotdziataniu z wiasciwymi podmiotami w ramach prac miedzyresortowego Zespotu ds. Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, na koniec 2018 . w nadzorze Komitetu Ministréw Rady Europy
pozostato 100 orzeczen (w tym 69 wyrokéw i 31 decyzji zatwierdzajacych ugody zawarte miedzy rza-
dem a skarzacymi). Jest to rekordowo mata liczba spraw pozostajacych w wykonaniu na przestrzeni
ostatnich lat.

W 2018 r. Petnomocnik, wraz z resortami i innymi podmiotami wiasciwymi w sprawie realizacji po-
szczegolnych wyrokow Trybunatu, przygotowat tacznie 24 plany dziatan (zawierajace opis planowanych
i podjetych dziatart w celu realizacji wyrokéw) i raporty z wykonania wyrokéw Trybunatu (zawierajace
podsumowanie podjetych dziatarh) lub ich aktualizacje oraz 8 pism zawierajacych krétsze informacje
na temat realizacji srodkéw indywidualnych badZ generalnych w danej sprawie. Dokumenty te doty-
czyly facznie 85 spraw. Zdarzafo sie, ze w sprawie wykonywania niektorych wyrokéw w okresie spra-
wozdawczym rzad przygotowat i przedstawit plany, raporty badz pisma wiecej niz jeden raz. Byto tak
w przypadku wyrokéw ws. Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce, wyroku P i S. p. Polsce, wyroku Korzeniak
p. Polsce i grupy wyrokow Kedzior p. Polsce. Wszystkie 32 dokumenty zostaty przestane do Departamentu
Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Sekretariacie Rady Europy (dalej
DWW lub DWW Sekretariatu RE), ktory zajmuje sie merytoryczng obstuga Komitetu Ministréw RE, od-
powiedzialnego za nadzoér nad egzekucjg wyrokow Trybunatu przez panstwa na podstawie art. 46 ust. 2
Konwendji.

Wszystkie te dokumenty zostaty opublikowane na stronie internetowej KM RE (https://www.coe.int/
en/web/cm, w zaktadce,,documents”), sa rowniez dostepne w bazie wykonywanych orzeczerh HUDOC-
-EXEC (https://hudoc.exec.coe.int/).

Na podstawie niektorych z przestanych w 2018 r. raportéw z wykonania, KM wydat wiele rezolugcji
koncowych, zamykajacych nadzér nad wykonywaniem danego orzeczenia Trybunatu.

Ponizej przedstawiono skrétowe informacje o wszystkich 32 dokumentach, przestanych do RE, zas
ich petne teksty w polskiej wersji jezykowej znajduja sie w Zatgczniku B.

1. Al Nashirip. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13)

— w obu wyrokach Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz

nieludzkiego i ponizajacego traktowania) w aspekcie materialnym i proceduralnym; narusze-

nia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego); naruszenia art. 8 (prawo do po-

szanowania zycia prywatnego i rodzinnego); naruszenia art. 13 (prawo do skutecznego $rodka
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odwotawczego) i naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego). W sprawie
Al Nashiri Trybunat stwierdzit réwniez naruszenia art. 2 (prawo do zycia) i art. 3 Konwencji w zw.
zart. 1 Protokotu nr 6 (zakaz kary $mierci). Trybunat uznat takze, ze Polska nie zrealizowata prosb
Trybunatu o dostarczenie dowoddw i w konsekwencji nie wypetnita zobowigzan wynikajacych
zart. 38 Konwencji — udzielenia Trybunatowi wszelkich niezbednych ufatwier dla efektywnego
przeprowadzenia dochodzenia. W dniu 30 marca 2018 r. rzad przestat do Rady Europy pismo
informujace o dziataniach podjetych w zakresie realizacji srodkow generalnych w odniesieniu
do demokratycznego nadzoru nad dziatalnoscig stuzb specjalnych.

. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13)

—w dniu 9 maja 2018 r. rzad przestat do Rady Europy pismo informujace o dziataniach pod-
jetych w zakresie realizacji srodkéw generalnych w odniesieniu do kwestii udostepniania Try-
bunatowi dokumentéw niejawnych, rzad przekazat tez aktualne informacje na temat sytuacji
skarzacych.

. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13)

—w dniu 21 czerwca 2018 r. rzad przestat do Rady Europy zaktualizowany plan dziatan, uzu-
petniony o nowe informacje nt. realizacji srodkéw indywidualnych i generalnych.

. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13)

— w dniu 31 sierpnia 2018 r. rzad przestat do Rady Europy pismo informujace o $rodkach
indywidualnych w zakresie $ledztwa krajowego.

. Grupa spraw Bgk p. Polsce, Majewski p. Polsce oraz wyrok pilotazowy Rutkowski i inni

p. Polsce (skargi nr 30210/96, 27916/95 i 72287/10) — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwendji
z powodu przewlektosci postepowan sadowych w sprawach cywilnych i karnych. Zaktuali-
zowany plan dziatari zostat przestany do Rady Europy w dniu 11 pazdziernika 2018 r. KM
przedstawit swoja ocene tych dziatan w decyzji wydanej na posiedzeniu KM-DH (specjalne po-
siedzenia KM poswiecone nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz) w grudniu 2018 .

. Grupa spraw Beller p. Polsce (skarga nr 51837/99) — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwendji

z powodu przewlektosci postepowan toczacych sie przed organami administracyjnymi i/lub
sadami administracyjnymi. Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy tej grupy wyrokéw zostat
przestany do Rady Europy w dniu 23 pazdziernika 2018 r., a nastepnie oceniony przez KM
podczas posiedzenia KM-DH w grudniu 2018 ., ktérego wynikiem byto wydanie przez KM re-
zolucji uznajacej za wykonane przez Polske 35 wyrokéw dotyczacych przewlektosci postepo-
wan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych.

. Budnik p. Polsce (skarga nr 61928/13) — naruszenie art. 3 Konwencji w zwiazku niewtasciwymi

warunkami w miejscu osadzenia skarzacego, tj. przeludnieniem i nieodpowiednimi warunkami sa-
nitarnymi w celi. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 5 mar-
ca 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 5 wrzesnia 2018 r. wyrok za wykonany.

. Bujak p. Polsce (skarga nr 686/12) — naruszenie art. 3 Konwencji z powodu braku odpo-

wiedniej opieki medycznej wobec skarzagcego w zaktadzie karnym. Raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 6 lutego 2018 r. Na podstawie tego raportu
KM uznat w dniu 18 kwietnia 2018 r. wyrok za wykonany.

. Chojnacki p. Polsce (skarga nr 62076/11) — naruszenie art. 6 ust. 2 Konwencji (zasada do-

mniemania niewinnosci) z uwagi na sformutowanie uzyte przez sad krajowy w uzasadnieniu
postanowienia odrzucajacego zazalenie skarzgcego na przedtuzenie wobec niego tymczaso-
wego aresztu. Trybunat jednoczesnie zaakceptowat deklaracje jednostronng rzadu w zakresie
naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji w zwigzku z dtugotrwatym tymczasowym aresztowaniem
skarzgcego. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 6 lutego
2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 3 pazdziernika 2018 r. wyrok za wykonany.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dejnek p. Polsce (skarga nr 9635/13) — naruszenie art. 8 Konwendcji w zwiazku z kontrolami
osobistymi, ktérym skarzacy byt poddawany w czasie osadzenia w areszcie. Raport z wykona-
nia tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 26 lutego 2018 r.

Frasik p. Polsce (skarga nr 22933/02) — naruszenie art. 12 Konwencji z powodu odmowy
wyrazenia zgody przez organy krajowe na zawarcie zwigzku matzenskiego przez skarzacego
na terenie aresztu, w ktorym byt osadzony. Zaktualizowany plan dziatart w tej sprawie zostat
przestany do Rady Europy w dniu 21 maja 2018 r.

Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12) — naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu
pozbawienia wolnosci osoby nieletniej w ramach postepowania poprawczego, bez wiasci-
wego postanowienia sadu, i naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji z uwagi na to, ze rozpoznajac
whniosek skarzacego o zwolnienie sad nie wyjasnit podstawy prawnej jego dalszego pozba-
wienia wolnosci w schronisku dla nieletnich. W dniu 20 grudnia 2018 r. rzad przestat do
Rady Europy pismo z informacja na temat postepow w pracach nad nowa regulacjg w zakre-
sie postepowan w sprawach nieletnich.

Kgqcki p. Polsce (skarga nr 10947/11) — naruszenie art. 10 Konwencji w zwigzku z poniesie-
niem przez skarzacego odpowiedzialnosci karnej za zniewazenie polityka. Raport z wykona-
nia tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 4 kwietnia 2018 r. Nastepnie wyrok
w tej sprawie zostat dotaczony do grupy spraw Kurfowicz p. Polsce i jego wykonanie bedzie
dalej badane w ramach tej grupy.

Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) — naruszenie
art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji z powodu niezgodnego z nim pozbawienia wolnosci skarzacych,
a takze naruszenie art. 5 ust. 4 Konwendji z powodu braku oceny legalnosci umieszczenia
i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekunczym, takim jak dom pomocy spotecznej, oraz
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak bezposredniego dostepu do sadu skarza-
cych w celu wystapienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci prawnych. Raport z wykona-
nia tych wyrokow zostat przestany do Rady Europy w dniu 27 marca 2018 r.

Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) — w dniu
25 kwietnia 2018 r. rzad przestat do RE pismo z dodatkowymi informacjami odnosnie do
sytuacji skarzacej K.C. oraz uszczegétowiajgce informacje na temat zmian w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego.

Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) — w dniu
23 maja 2018 r. rzad przestat do RE pismo informujace o sytuadji skarzacej K.C.

Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) — w dniu
24 maja 2018 r. zostat przestany zaktualizowany raport, uzupetniony o informacje przestane
we wskazanych wyzej pismach z kwietnia i maja 2018 r. Na podstawie tego raportu, KM uznat
w dniu 7 czerwca 2018 r. oba wyroki za wykonane.

Michat Korgul p. Polsce (skarga nr 36140/11) — naruszenie art. 3 Konwencji z powodu
stosowania wobec skarzgcego rezimu wieZnia niebezpiecznego przez dwa okresy trwajgce
tacznie prawie 2 lata. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
25 stycznia 2018 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 20 wrzesnia 2018 . wyrok za
wykonany.

Korzeniak p. Polsce (skarga nr 56134/08) — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu
niezagwarantowania bezstronnosci sadu z uwagi na fakt, iz w sktadzie orzekajacym Sadu Naj-
wyzszego w sprawie skarzacego zasiadat sedzia, ktéry uprzednio w tej samej sprawie orzekat
w nizszej instancji. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
10 stycznia 2018 .



20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

Korzeniak p. Polsce (skarga nr 56134/08) — w dniu 29 sierpnia 2018 r. rzad przestat do
Rady Europy zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku.

Kos¢ p. Polsce (skarga nr 34598/12) — naruszenie art. 10 Konwencji z uwagi na niepropor-
cjonalng ingerencje w wolnos¢ stowa skarzacego w konsekwencji sprawy cywilnej o ochrone
dobr osobistych. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
27 lutego 2018 r. Na podstawie tego raportu, KM uznat w dniu 5 wrze$nia 2018 r. wyrok za
wykonany.

Kuchta p. Polsce (skarga nr 58683/08) — naruszenie art. 6 ust. 1 i ust. 3 lit. d Konwendji z po-
wodu niemoznosci przestuchania przez skarzacego $wiadka, ktérego zeznania byty podstawg
dla skazania skarzagcego. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy
w dniu 31 pazdziernika 2018 r.

Matek p. Polsce (skarga nr 9919/11) — naruszenie art. 6 ust. 2 Konwencji (zasada domnie-
mania niewinnosci) z uwagi na sformutowanie uzyte przez sad krajowy w uzasadnieniu posta-
nowienia odrzucajacego zazalenie skarzagcego na przedtuzenie wobec niego tymczasowego
aresztu. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 16 lutego
2018r.

Nawrot p. Polsce (skarga nr 77850/12) — naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji w zwigzku
Z bezprawnym pozbawieniem wolnosci skarzacego w zaktadzie psychiatrycznym w okresie
0d 2012 do 2014 r. Trybunat uznat, ze przedtuzajac pobyt skarzacego w zaktadzie psychiatrycz-
nym po 2012 r. wiadze krajowe nie wziety pod uwage poprawy jego stanu zdrowia i zmiany
zarzucanego mMu Czynu oraz w niewystarczajacy sposoéb zbadaty, czy skarzacy nadal stwarzat
zagrozenie dla siebie i innych. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Eu-
ropy w dniu 10 lipca 2018 r. Na podstawie tego raportu, KM uznat w dniu 6 grudnia 2018 r.
wyrok za wykonany.

Kacper Nowakowski p. Polsce (skarga nr 58683/08) — naruszenie art. 8 Konwendji z po-
wodu niedostatecznego rozwazenia przez sady krajowe mozliwosci rozszerzenia kontaktow
skarzacego, bedacego osobg gtuchoniema, z synem. Trybunat uznat, ze sady nie rozwazyty
zadnych srodkow, ktdre mogty utatwic skarzacemu pokonywanie barier wynikajacych z jego
niepetnosprawnosci. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
5 stycznia 2018 r.

Artur Pawlak p. Polsce (skarga nr 41436/11) — naruszenie art. 3 Konwendji z powodu sto-
sowania wobec skarzgcego rezimu wieznia niebezpiecznego przez okres prawie 4,5 roku, bez
wystarczajacych dowodow uzasadniajacych koniecznos¢ zastosowania takiego $rodka dla
zapewnienia bezpieczenstwa w zaktadzie karnym. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 6 kwietnia 2018 r. Na podstawie tego raportu, KM uznat
w dniu 20 wrzesnia 2018 r. wyrok za wykonany.

P.iS. p. Polsce (skarga nr 57375/08) — naruszenie art. 3 Konwencji w stosunku do pierw-
szej skarzacej (mafoletniej) z uwagi na fakt, ze kumulatywny wptyw okolicznosci sprawy na
jej sytuacje i sposéb potraktowania P. przez organy panstwa wywotaty cierpienie przekracza-
jace minimalny prég dolegliwosci w rozumieniu art. 3. Ponadto Trybunat stwierdzit narusze-
nie art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu umieszczenia dziewczynki w pogotowiu opiekuniczym,
a takze naruszenie art. 8 Konwencji w stosunku do obu skarzacych (matki i cérki) z powodu
niezapewnienia im skutecznego poszanowania ich zycia prywatnego z uwagi na brak doste-
pu do informacji nt. warunkéw dostepu legalnej aborcji i obowigzujgcych procedur i z uwa-
gi na bezprawne ujawnienie danych osobowych skarzacych przez publiczny szpital. W dniu
22 czerwca 2018 r. rzad przestat do Rady Europy pismo informujace o realizacji Srodkow ge-
neralnych, bioragc pod uwage zastrzezenia KM, wyrazone w decyzji z dnia 21 wrzesnia 2017 r.



28.

29.

30.

31.

32.

P.iS. p. Polsce (skarga nr 57375/08) — w dniu 21 grudnia 2018 r. rzad przestat do Rady
Europy pismo informujace o realizacji srodkéw generalnych, biorgc pod uwage zastrzezenia
KM, wyrazone w decyzji z dnia 20 wrze$nia 2018 .

Porowski p. Polsce (skarga nr 34458/03) — naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji w zwigzku ze
zbyt dtugim okresem osadzenia skarzacego w areszcie $ledczym i naruszenie art. 8 Konwencji
z powodu ocenzurowania korespondencji skarzacego. Raport z wykonania tego wyroku zo-
stat przestany do Rady Europy w dniu 30 stycznia 2018 r.

Sepczynski p. Polsce (skarga nr 78352/14) — naruszenie art. 3 Konwencji z uwagi na nie-
prawidtowa opieke medyczna w areszcie wobec skarzacego, wymagajacego leczenia i reha-
bilitacji po przebytym wypadku, w zwigzku z czym stan jego zdrowia pogorszyt sie. Ponadto,
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwendji w zwigzku z zasadzeniem
od skarzacego kosztow sadowych w wysokosci niemalze rownej kwocie przyznanego mu
zadosc¢uczynienia w procesie o ochrone dobr osobistych, wytoczonym przez skarzacego
aresztowi. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 29 paz-
dziernika 2018 r.

Stowarzyszenie Wietnamczykéw w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazn” p. Polsce (skarga
nr 7389/09) - naruszenie art. 13 w zwigzku z art. 11 Konwencji z powodu odmowy odby-
cia przez Stowarzyszenie dwdéch zgromadzen publicznych w 2008 r. oraz braku skutecznego
srodka odwotawczego na te decyzje. Zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 11 wrzesnia 2018 r. Na podstawie tego raportu, KM uznat
w dniu 12 grudnia 2018 r. wyrok za wykonany.

Wizerkaniuk p. Polsce (skarga nr 18990/05) — naruszenie art. 10 z powodu skazania redak-
tora naczelnego i wspdtwiasciciela lokalnej gazety za publikacje wywiadu z lokalnym postem
bez uzyskania jego wczesniejszej autoryzacji. Raport z wykonania tego wyroku zostat przesta-
ny do Rady Europy w dniu 27 marca 2018 r.



lll. Informacje na temat zakonczenia przez Komitet Ministrow nadzoru nad
wykonywaniem wybranych wyrokow wydanych w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym KM uznat za wykonane przez Polske tacznie 69 orzeczer, w tym 48 wy-
rokoéw stwierdzajacych naruszenie i 21 decyzji zatwierdzajacych ugody zawarte przez rzad ze skarzacy-
mi. Wyroki, ktére Komitet Ministrow RE uznat za wykonane w 2018 r,, przyjmujac rezolucje zamykajaca
nadzor nad wykonywaniem, to:

o Bujak p. Polsce (skarga nr 686/12) — KM przyjat rezolucje koricowg CM/ResDH(2018)167
podczas swojego 1314 posiedzenia w dniu 18 kwietnia 2018 .

o Porowski p. Polsce (skarga nr 38510/06) — KM przyjat rezolucje koricowa CM/Res-
DH(2018)168 podczas swojego 1314 posiedzenia w dniu 18 kwietnia 2018 .

e Grupa spraw Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) — KM przyjat rezolucje koricowg CM/
ResDH(2018)228 podczas swojego 1318 posiedzenia w dniu 7 czerwca 2018 r. Uznajac za wy-
konane wyroki z tej grupy (tj. Kedzior p. Polsce oraz K.C. p. Polsce), KM pozytywnie ocenit podjete
przez rzad dziatania, w szczegdlnosci nowelizacje ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, kté-
ra przewiduje obecnie mozliwos¢ odwotania sie przez osobe ubezwtasnowolniong od decyzji
sadu o umieszczeniu jej w domu pomocy spotecznej (d.p.s.), a takze przewiduje okresowe ba-
danie zasadnosci kontynuowania pobytu takiej osoby w d.p.s. KM odnotowat réwniez, w kon-
tekscie wykonania srodkéw indywidualnych, ze skarzacy Kedzior nie przebywa juz w domu po-
mocy spotecznejize ma prawo zwrocic sie do sadu z wnioskiem o przywrdcenie mu zdolnosci
do czynnosci prawnych, natomiast skarzaca K.C,, ktéra nadal przebywa w d.p.s., ma mozliwos¢
zakwestionowania swojego pobytu w nim w kazdej chwili. KM odnotowat tez, ze zasadnosc¢
dalszego umieszczenia skarzacej w d.p.s. zostata zbadana i potwierdzona zgodnie ze znoweli-
zowanymi przepisami ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

e Koscp.Polsce(skarganr34598/12)-KM przyjatrezolucje koncowa CM/ResDH(2018)297pod-
czas swojego 1322 posiedzenia w dniu 5 wrzesnia 2018 r.

e Budnik p. Polsce (skarga nr 61928/13) — KM przyjat rezolucje koricowg CM/ResDH(2018)298
podczas swojego 1322 posiedzenia w dniu 5 wrze$nia 2018 1.

e Janusz Wojciechowski p. Polsce (skarga nr 54511/11) — KM przyjat rezolucje koncowa CM/
ResDH(2018)299 podczas swojego 1322 posiedzenia w dniu 5 wrzesnia 2018 .

e Artur Pawlak p. Polsce (skarga nr 41436/11) - KM przyjat rezolucje koncowg CM/Res-
DH(2018)332 podczas swojego 1324 posiedzenia w dniu 20 wrzesnia 2018 r.

e Michat Korgul p. Polsce (skarga nr 36140/11) - KM przyjat rezolucje koricowa CM/Res-
DH(2018)333 podczas swojego 1324 posiedzenia w dniu 20 wrzesnia 2018 r.

e Zybertowicz p. Polsce (skarga nr 59138/10) — KM przyjat rezolucje koricowa CM/Res-
DH(2018)367 podczas swojego 1326 posiedzenia w dniu 3 pazdziernika 2018 r.

e Chojnacki p. Polsce (skarga nr 62076/11) — KM przyjat rezolucje koricowa CM/Res-
DH(2018)368 podczas swojego 1326 posiedzenia w dniu 3 paZzdziernika 2018 r.



e Nawrotp. Polsce (skarga nr 77850/12) — KM przyjat rezolucje koncowg CM/ResDH(2018)439
podczas swojego 1331 posiedzenia w dniu 6 grudnia 2018 r.

e 35 spraw z grupy Beller p. Polsce - KM przyjat rezolucje koricowg CM/ResDH(2018)465
podczas swojego 1331 posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu 6 grudnia 2018 r. KM zakonczyt
nadzoér nad wykonywaniem 35 wyrokow z tej grupy, w ktérych srodki indywidualne zostaty
wykonane w zwigzku z zakoriczeniem postepowan krajowych, bedacych przedmiotem skarg.
Jednoczesnie KM podkreslit, ze bedzie kontynuowat badanie wykonania przez rzad srodkow
generalnych dotyczacych usprawnienia postepowan przed organami i sgdami administracyj-
nymi w ramach grupy spraw Beller.

e Stowarzyszenie Wietnamczykéw w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazn” p. Polsce (skarga
nr 7389/09) — KM przyjat rezolucje koricowa CM/ResDH(2018)452 podczas swojego 1332 po-
siedzenia, ktore odbyto sie w dniu 12 grudnia 2018 .

W kontekscie powyzszych informadji nalezy dodac, ze ze wzgledu na fakt, iz rezolucje koncowe
przyjmowane przez KM stanowig najczesciej lakoniczne, techniczne dokumenty (sprowadzajace sie
do stwierdzenia przez KM, ze w jego opinii panstwo cztonkowskie przedsiewzieto wszelkie wymagane
srodki w celu wykonania okre$lonego wyroku czy tez grupy wyrokow ETPCz, zatem KM zamyka swoj
nadzoér nad wykonaniem danej sprawy, dotaczajac raport z jej wykonania) nie ma potrzeby dofaczania
do Raportu tekstow poszczegolnych rezolucji (o tresci jw.). Jednakze, jak juz wspomniano, wszystkie ra-
porty z wykonania przedstawione przez rzad Komitetowi Ministrow w okresie sprawozdawczym zostaty
dotaczone do niniejszego Raportu w postaci Zatacznika B.



IV. Decyzje Komitetu Ministrow wydane w 2018 r. w sprawie realizagji
niektorych wyrokéw Trybunatu w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym Komitet Ministrow RE przyjat 6 decyzji, w ktérych ocenit stan wykonania

wyrokoéw w nastepujacych polskich sprawach/grupach spraw: grupa spraw Al Nashiri i Abu Zubaydabh,
grupa spraw Bgk, Majewski i Rutkowski i inni, grupa spraw Beller, sprawa Grabowski, grupa spraw Kedzior
i K.C oraz sprawa R i S. Tres¢ tych decyzji zostata przedstawiona w catosci ponizej.

Decyzja z dnia 20 wrzesnia 2018 1. w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce

(CM/Del/Dec(2018)1324), w ktdrej delegaci do KM:

W odniesieniu do srodkow indywidualnych

1)

odnotowujq z zalem, Ze nie zostaty przedstawione nowe informacje na temat dalszych dziatan
polskich wiadz po ich spotkaniu z przedstawicielami Standw Zjednoczonych w dniu 5 czerwca
2017 r, w celu uzyskania gwarancji dyplomatycznych, iz pan Al Nashiri nie bedzie poddany ka-
rze Smierci, a obaj skarzqcy nie bedq w dalszym ciqgu poddawani razqcemu naruszeniu spra-
wiedliwosci;

w konsekwencji nalegajq, aby polskie wtadze kontynuowaty wysitki na najwyzszych szcze-
blach na rzecz wypetnienia ich zobowigzania z art. 46 Konwencji do zapewnienia, aby skarzqcy
w sprawie Al Nashiri nie byt narazony na ryzyko orzeczenia kary smierci w Stanach Zjednoczo-
nych wskutek jego nielegalnego przekazania pod jurysdykcje Standw Zjednoczonych oraz aby
obydwaj skarzqcy otrzymali gwarancje [zabezpieczajqce] przed razqcym naruszeniem sprawie-
dliwosci i proszq je o reqularne informowanie Komitetu o podjetych krokach;

w tym kontekscie odnotowujq z zainteresowaniem niedawnq decyzje komisji wojskowej Sta-
ndéw Zjednoczonych z dnia 17 sierpnia 2018 r. dotyczqcq niedopuszczalnosci powotania sie
podczas procesu na dowody uzyskane pod wplywem tortur lub pod przymusem i proszq polskie
wiadze o przedstawienie dalszych informacji na temat zakresu i konsekwencji tej decyzji na ich
zobowigzania wynikajqce z wyrokdw Trybunatu,

odnotowujq z zaniepokojeniem, iz pomimo wielokrotnych wezwan Komitetu i pomimo pew-
nych dodatkowych krokéw przedsiewzietych przez prokurature, nadal nie ma widocznych po-
stepow w krajowym Sledztwie, ktére toczy sie od ponad dziesieciu lat oraz ze Sledztwo to zostato
ponownie przedfuzone; przypominajg w tym zakresie kluczowq wage zakoriczenia tegoz sledz-
twa w sprawie ustalonych powaznych naruszeri praw cztowieka, w szczegdlnosci tortur i nie-
potwierdzonego zatrzymania, a takze, majqgc na uwadze ,przyzwolenie i wspdtudziat” polskich
wtadz w programie HVD (,szczegdlnie waznych wiezniéw”) CIA, w sprawie ,pytar odnosnie do
legalnosciizasadnosci zaréwno decyzji podjetych przez funkcjonariuszy paristwa polskiego, jak
i dziatan, w ktére zaangazowane byty krajowe stuzby specjalne i wywiadowcze w ramach wdra-
Zania go [tego programu] na terytorium Polski”;

ponownie nalegajq na wtadze o zwiekszenie ich wysitkdw na rzecz zakoriczenia sledztwa,
w tym takze przez prébowanie alternatywnych srodkow w celu przezwyciezenia skutkéw od-
mowy wtadz USA udzielenia pomocy prawnej oraz o informowanie Komitetu na temat przy-
blizonych ram czasowych pozostatych czynnosci w ramach Sledztwa; w tym kontekscie proszq
wiadze o przedstawienie ich oceny ryzyka, ze przestepstwa bedqce przedmiotem tego Sledztwa
nie ulegnq przedawnieniu w niedalekiej przysztosci, biorqc pod uwage, ze rzeczone fakty miaty
miejsce w 200212003 r,;

powtarzajq swoje wezwanie do zainteresowanych paristw cztonkowskich, aby udzielity wta-
dzom polskim pomocy, o ktérq wystgpity w celu zakoriczenia Sledztwa;



7) przypominajqc, ze Stany Zjednoczone majq status obserwatora przy Radzie Europy, powtarzajq
swadj gteboki zal z powodu uporczywej odmowy wobec polskich wnioskdw w zakresie uzyskania
gwarancji dyplomatycznych i pomocy prawnej oraz braku jakiegokolwiek innego ekwiwalent-
nego dziatania, w szczeqolnosci w sytuacji, w ktdrej obecna sytuacja skarzqcych jest wynikiem
nielegalnej operacji ,nadzwyczajnego wydawania” [ich], zorganizowanej przez Stany Zjedno-
czone na polskim terytorium, i nalegajg ponownie na wtadze Stanéw Zjednoczonych, aby za-
pewnity niezbedne gwarancje i pomoc lub podijety inne, réwnowazne srodki.

W odniesieniu do srodkéw generalnych

8) odnotowujq z zalem brak informacji w terminie okreslonym przez wtadze o tresci propozydji
zmian legislacyjnych, majgcych na celu wzmocnienie nadzoru nad stuzbami specjalnymi; nale-
gajq na wiladze, by przedstawity informacje w tym zakresie, a takze w zakresie etapdw, ktorych
realizowanie zapewnitoby, ze niezbedne zmiany bedq wprowadzane starannie;

9) nalegajg na potrzebe wystania jasnej wiadomosci od najwyzszych wtadz do stuzb wywiadow-
czych i stuzb bezpieczeristwa o braku tolerandji dla arbitralnego pozbawiania wolnosci, tortur
i tajnych operacji wydawania;

10) witajq przyjecie w lutym 2018 r. opinii prawnej przygotowanej przez Doradczy Komitet Praw-
ny przy Ministrze [Spraw Zagranicznych] w sprawie wprowadzenia procedur krajowych gwa-
rantujqcych niezaktécong komunikacje z Trybunatem; zachecajq wtadze do zintensyfikowania
prac nad wprowadzeniem takich procedur i poinformowania Komitetu o zaproponowanych
rozwigzaniach i dalszych krokach w celu przyjecia niezbednych zmian;

11) proszq wtadze o przedstawienie informacji we wskazanych wyzej kwestiach do korica grudnia
2018r.

e Decyzja z dnia 6 grudnia 2018 r. w grupie spraw Bgk, Majewski oraz Rutkowski i inni

p. Polsce (CM/Del/Dec(2018)1331/H36-19), w ktdrej delegaci do KM:

1) przypominajq, ze ta grupa spraw dotyczy nadmiernej dtugosci postepowari karnych i cywilnych,
a takze pewnych problemdw z funkcjonowaniem krajowego srodka odwotawczego w tym za-
kresie;

2) przyjeli z zadowoleniem informacje o dalszych srodkach przyjetych w celu zredukowania czasu
trwania postepowari sqdowych i ulepszenia funkcjonowania krajowego srodka odwotawcze-
gO,'

3) odnotowujq jednakze, ze nadal wymagana jest informacja na temat tego, czy zapowiedziane
w planie dziatari z 2017 r. reformy legislacyjne dotyczqce biegtych sqdowych i odpowiedniej or-
ganizadji procesu zostaty zakoriczone oraz na temat praktycznego wptywu zmian kodekséw
postepowari cywilnych i karnych majqcych na celu zapobieganie kolejinym przekazywaniom
przez sqdy drugiej instancji spraw do ponownego rozpoznania,

4) odnotowujq zwiekszenie liczby etatdw sedziowskich i proszq wtadze krajowe o wyjasnienie,
W jakim stopniu te etaty pozostajq nieobsadzone, oraz jakie Srodki sq przewidziane w celu roz-
wigzania problemu niedoboru sedziéw;

5) zachecajq witadze do refleksji nad tym, czy juz przyjete oraz planowane Srodki sq wystarczajqce
do dalszego zmniejszania zalegfosci przed polskimi sqdami;

6) odnotowujq z zaniepokojeniem, ze pomimo zmian legislacyjnych z 2017 r. i rozleglych dziatar
upowszechniajqcych wsréd sedziow, srednia kwota rekompensaty zasqdzanej na poziomie kra-
Jjowym pozostaje prawie niezmieniona oraz zachecajq wtadze do przedsiewziecia pogtebionej
refleksji na temat tego, jak zwiekszy¢ wptyw przyjetych juz srodkdw, i do poinformowania Ko-



7)

mitetu o wnioskach [z tej refleksjil, wraz z wyjasnieniem przyczyn duzej liczby skarg na przewle-
ktos¢ odrzucanych z przyczyn formalnych;

proszq wtadze krajowe o reqularne informowanie Komitetu odnosnie do wptywu przyjetych
i trwajqcych zmian oraz procesu ich monitorowania.

Decyzja z dnia 6 grudnia 2018 r. w grupie spraw Beller p. Polsce (CM/Del/Dec(2018)1331/
H46-18), w ktérej delegaci do KM:

1)

przypominajq, ze ta grupa spraw dotyczy zbyt dfugiego czasu trwania postepowari przed or-
ganami i sqdami administracyjnymi, w tym przed Naczelnym Sqdem Administracyjnym, oraz
nieskutecznosci srodkéw odwotawczych w tym przedmiocie;

przyjmujq z zadowoleniem kontynuowanie przez wiadze polskie wysitkdw na rzecz rozwigza-
nia problemu nadmiernej dfugosci postepowari administracyjnych, w szczegdlnosci przyjecie
w 2017 r. najnowszych zmian w Kodeksie postepowania administracyjnego, majqcych na celu
uproszczenie i usprawnienie postepowan administracyjnych; w tym kontekscie odnotowujq
7 satysfakcjq, ze zmiany wprowadzone w 2015 r. do Prawa o postepowaniach przed sqdami
administracyjnymi wydajq sie przynosic¢ pozytywne rezultaty, poniewaz zalegtosci w sqdach
administracyjnych i w Naczelnym Sqdzie Administracyjnym zmnigjszyly sie od 2016 r,
odnotowujq jednakze, ze dane przedstawione przez wiadze krajowe sq niewystarczajqce, by
pozwoli¢ na catosciowq ocene sytuadji przed organami administracyjnymi, i ze ocena wptywu
przyjetych srodkéw w zakresie dtugosci postepowan przed organami administracyjnymi jest
przewidziana przez wiadze dopiero na 2020 r, w tym kontekscie zachecajq wtadze do wdroze-
nia takiego mechanizmu monitorujqcego i o charakterze raczej okresowym niz na zasadzie ad
hoc, tak szybko, jak to mozliwe;

w dalszej kolejnosci odnotowujq z zaniepokojeniem, ze zmiany Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego z 2017 r, zawierajqce takze ulepszenia srodkéw odwotawczych przeciwko nadmier-
nej dfugosci postepowari przed organami administracyjnymi, majq zastosowanie tylko do po-
stepowari wszczetych po dniu 1 czerwcu 2017 r, co ogranicza ich natychmiastowy pozytywny
wplyw;

przypominajq, ze ogdlne funkcjonowanie srodka odwotawczego, wprowadzonego ustawq
72004 r. 0 skardze na przewlektos¢ postepowarn sqdowych, jest badane w ramach grupy spraw
Bgk, Majewski i Rutkowski i proszq wtadze krajowe dodatkowo o przedstawienie informacji, czy
dtugosc¢ postepowania przed organami administracyjnymi jest brana pod uwage przy ocenie
catkowitego czasu trwania postepowania, proszq takze wiadze o przedstawienie dodatkowych
informacji dotyczqcych funkcjonowania Srodkéw odwotawczych przeciwko nadmiernej dtugo-
sci postepowari przed organami administracyjnymi;

zadecydowali o zamknieciu 35 powtarzalnych spraw, w ktdrych dalsze srodki indywidualne nie
sq konieczne i przyjeli rezolucje koricowq CM/ResDH(2018)465.

Decyzja z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie Grabowski p. Polsce (CM/Del/Dec(2018)1310/
H46-12), w ktorej delegaci do KM

1)

2)

odnotowali z zainteresowaniem zachecajqce wyniki dotychczas przyjetych Srodkéw o charak-
terze regulujqcym i upowszechniajgcym, mianowicie rozwdj przez sqdy praktyki przyjmowania
indywidualnych decyzji w sprawie kazdorazowego przedfuzenia umieszczenia w schronisku dla
nieletnich, tak jak wymaga tego wyrok Trybunatu w przedmiotowej sprawie;

zachecajg wiadze krajowe do zakoriczenia procesu legislacyjnego w celu witqczenia do ustawy
o postepowaniach w sprawach nieletnich zapiséw o obowigzkowym wydawaniu indywidu-
alnych decyzji sqdowych w sprawie kazdorazowego przedtuzenia umieszczenia w schronisku



dla nieletnich; powtarzajq prosbe do wtadz o przedstawienie Komitetowi projektu wtasciwych
przepisdw, gdy bedq juz dostepne, i proszq wiadze o przekazanie informacji na temat postepdw
w przyjmowaniu wiasciwych zmian [w prawie] do korica wrzesnia 2018 r,

przypominajq, Ze przyjete srodki upowszechniajqce i planowane zmiany legislacyjne wydajq sie
wystarczajqce do naprawienia naruszenia zwiqzaneqgo z brakiem sqdowej kontroli zgodnosci
z prawem przedtuzania detencji w zwiqzku z brakiem indywidualnych decyzji sqdowych.

Decyzja zdnia 7 czerwca 2018 r. w grupie spraw Kedzior p. Polsce i K.C. p. Polsce (C\/Del/
Dec(2018)1318/H46-16), w ktérej delegaci do KM:

W odniesieniu do Srodkow indywidualnych

1)

odnotowali, ze w zwiqzku z tym, iz skarzqcy w sprawie Kedzior nie przebywa juz w domu pomo-
cy spofecznej i miat dostep do sqdu w sprawie przywrécenia mu zdolnosci do czynnosci praw-
nych, dalsze srodki indywidualne w tej sprawie nie sq konieczne;

odnotowujq dalej, ze skarzqca w sprawie K.C. i jej opiekun prawny majq mozliwos¢ zakwestio-
nowania jej pobytu w domu pomocy spotecznej w kazdej chwili oraz ze zasadnosc dalszego
przebywania skarzqcej w domu opieki spotecznej byta badana i zostata potwierdzona w maju
2018, zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy o ochronie zdrowia psychicznego; w kon-
sekwencji dalsze srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne w tej sprawie.

W odniesieniu do srodkéw generalnych

3)

przyjeli z zadowoleniem uchwalenie nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, kto-
ra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. i ktéra wprowadzita m.in. prawo osoby ubezwita-
snowolnionej do odwotania sie od decyzji o obowigzkowym umieszczeniu [w domu pomocy
spotecznej] oraz okresowe automatyczne badanie podstaw do dalszego pobytu w domu opieki
spotecznej.

Zamkniecie nadzoru nad sprawami

4)

zadecydowali o zamknieciu nadzoru nad tymi sprawami i przyjeli rezolucje koricowg CM/Res-
DH(2018)228.

Decyzja z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie P. i S. p. Polsce (CM/Del/Dec(2018)1324/H46-15),
w ktérej delegaci do KM:

1)

2)

powitali udziat w 1324 posiedzeniu (wrzesieri 2018) (KM-DH) i w wymianie poglqddw Sekretarz

Stanu w Ministerstwie Zdrowia;

przypomnieli, ze przedmiotowa sprawa dotyczy niezapewnienia przez wtadze dostepu do rze-

telnej informacji odnosnie do warunkow i procedur pozwalajgcych kobietom i dziewczetom,

wiqczajqc w to ofiary gwattu, uzyskac skuteczny dostep do legalnej aborcji;

odnotowali, ze dalsze informacje sq potrzebne w kilku kwestiach dotyczqcych niedociggniec

Zidentyfikowanych przez Komitet na 1294 posiedzeniu (wrzesieri 2017) (KM-DH) w zakresie:

(i) dostepu do legalnej aborcji w polskim systemie ochrony zdrowia, w szczegélnosci: a) gdy
lekarz powotuje sie na klauzule sumienia i b) w przypadku nieprzestrzegania przez dostaw-
cow ustug medycznych umdw z Narodowym Funduszem Zdrowia w odniesieniu do zabie-
gow legalnej abordji;

(ii) tego, dlaczego istniejgcy mechanizm ochrony danych osobowych pacjentdw nie byt sku-
teczny w przypadku skarzqcych;

(iii) tego, w jaki sposdb wtadze planujq zapewnic¢ poszanowanie praw nieletnich chcqcych prze-
prowadzi¢ zabieg legalnej aborcji, tak aby zapobiec nowym naruszeniom art. 3;



nalegajq zatem, aby wtadze przedstawity niezwtocznie bardziej konkretne informacje, wiqcznie
z przyktadowymi sprawami i odpowiednimi danymi statystycznymi, w odniesieniu do powyz-
szych, nadal aktualnych, kwestii, a takze w odniesieniu do przyjetych srodkow majqcych na celu
zapewnienie kobietom starajgcym sie o legalng aborcje odpowiedniego rozwazenia [ich przy-
padku] oraz wtasciwych informacji na temat dziatan, jakie powinny podjq¢ w celu skorzystania
z tego prawa, w szczegolnosci gdy cigza jest wynikiem czynu zabronionego;

wyrazili takze powazne zaniepokojenie ostatnimi oznakami wskazujqcymi na to, Zze ponad piec¢
lat po wyroku Trybunatu odpowiednie procedury nadal nie funkcjonujq prawidtowo;

usilnie nawotujq wtadze do zapewnienia, bez dalszej zwtoki, wydajnego systemu skuteczne-
go dostepu do abordji, w tym skutecznego dostepu do informacji na temat abordji, nie tylko
w prawie krajowym, lecz réwniez poprzez efektywne stosowanie go w praktyce; oraz zapewnie-
nia, aby nieletnie chcqce przeprowadzi¢ zabieg legalnej aborcji byty traktowane z szacunkiem
w kazdych okolicznosciach;

zadecydowali o powrocie do rozpatrywania przedmiotowej sprawy na posiedzeniu w marcu
2019r.



V.

Informacja na temat komunikacji wniesionych do Komitetu Ministrow RE
przez uprawnione podmioty i udzielonych w zwiazku z tymi komunikacjami
odpowiedzi rzadu

W okresie sprawozdawczym uprawnione podmioty, tj. organizacje pozarzgdowe, Rzecznik Praw
Obywatelskich i Naczelna Rada Adwokacka, wniosty do KM tacznie 6 komunikacji dotyczacych stanu
wykonania nastepujgcych wyrokéw wydanych w polskich sprawach: P i S. p. Polsce (5 komunikacji, przy
czym dwie z nich odnosity sie réwniez do spraw Tysigc p. Polsce i R.R. p. Polsce) oraz Wizerkaniuk p. Polsce
(1 komunikacja). Komunikacje te zostaty wymienione ponizej, natomiast ich petne teksty wraz z odpo-
wiedziami rzadu sg dotgczone do niniejszego Raportu w postaci Zatagcznika F.

Komunikacja otrzymana w dniu 10 sierpnia 2018 r. ws. wykonania wyrokéw P. i S. p. Polsce,
R.R. p. Polsce oraz Tysiqc p. Polsce (wyroki dotyczace skutecznosci realizacji prawa do legal-
nej aborcji oraz dostepu do badan prenatalnych), przestana do Komitetu Ministréw RE przez
Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka. Odpowiedz na te komunikacje zostata przygotowana we
wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia. Zarowno komunikacja, jak i odpowiedz rzadu sa dostep-
ne na stronie KM i w bazie HUDOC-EXEC (dokument DH-DD(2018)785).

Komunikacja otrzymana w dniu 28 sierpnia 2018 r. ws. wykonania wyroku P. i S. p. Pol-
sce, przestana do Komitetu Ministréw RE przez Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacje na
Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (dokument DH-DD(2018)814). OdpowiedZ na te komunika-
Cje zostafa przygotowana we wspotpracy z MZ (dokument DH-DD(2019)26). Zardwno komu-
nikacja, jak i odpowiedz rzadu sg dostepne na stronie KM i w bazie HUDOC-EXEC.
Komunikacja otrzymana w dniu 3 wrze$nia 2018 r. ws. wykonania wyroku P. i S. p. Pol-
sce, przestana do Komitetu Ministrow RE przez Rzecznika Praw Obywatelskich (dokument
DH-DD(2018)802). Odpowiedz na te komunikacje zostata przygotowana we wspdtpracy z MZ
(dokument DH-DD(2019)28). Zarowno komunikacja, jak i odpowiedz rzadu sg dostepne na
stronie KM i w bazie HUDOC-EXEC.

Komunikacja otrzymana w dniu 11 wrzes$nia 2018 r. ws. wykonania wyroku Wizerkaniuk
p. Polsce (wyrok dotyczacy skazania dziennikarza za publikacje wywiadu bez uzyskania wcze-
$niejszej autoryzadji), przestana do Komitetu Ministrow RE przez Helsirnska Fundacje Praw Czto-
wieka (dokument DH-DD(2018)912). OdpowiedZ na te komunikacje zostata przygotowana we
wspotpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dokument DH-DD(2018)931).
Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedzZ rzadu sg dostepne na stronie KM i w bazie HUDOC-
-EXEC.

Komunikacja otrzymana w dniu 17 wrzesnia 2018 r. ws. wykonania wyrokéw P. i S. p. Pol-
sce, R.R. p. Polsce oraz Tysiqc p. Polsce, przestana do Komitetu Ministréw RE przez Instytut
na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris (dokument DH-DD(2018)924). W odpowiedzi na te komuni-
kacje MSZ poinformowato KM o braku uwag (zob. Zatgcznik F). Komunikacja jest dostepna na
stronie KM i w bazie HUDOC-EXEC.
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— Komunikacja otrzymana w dniu 17 wrzesnia 2018 r. ws. wykonania wyroku P. i S. p. Pol-
sce, przestana do Komitetu Ministrow RE przez Naczelng Rade Adwokackg (dokument DH-
-DD(2018)925). OdpowiedzZ na te komunikacje zostata przygotowana we wspdtpracy z MZ
(dokument DH-DD(2019)27). Zardbwno komunikacja, jak i odpowiedZ rzadu sg dostepne na
stronie KM i w bazie HUDOC-EXEC.



VI. Dziatalnos¢ miedzyresortowego Zespotu do Spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w 2018 r.

Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory zajmuje sie mie-
dzy innymiwypracowywaniem strategii wykonywania wyrokéw Trybunatu, w okresie sprawozdawczym
spotkat sie czterokrotnie na posiedzeniach plenarnych (29 marca, 26 czerwca, 28 wrzesnia i 17 grudnia).
Ponadto odbyty sie dwa posiedzenia grup roboczych Zespotu (w dniu 7 marca ws. wykonania srodkéw
generalnych wyrokéw Al Nashiri i Abu Zubaydah i w dniu 27 marca ws. wykonania $rodkéw indywidu-
alnych wyroku Potomska i Potomski). Dodatkowo Zespdt pracowat na biezaco, wymieniajac korespon-
dencje i prowadzac uzgodnienia robocze w poszczegdlnych sprawach znajdujacych sie w procesie
wykonywania pod nadzorem KM.

Szczegdtowe sprawozdania z posiedzen plenarnych dostepne sg na stronie internetowej MSZ, dofa-
czone sg rowniez do niniejszego Raportu jako Zatacznik C.

Grudniowe posiedzenie Zespotu, podobnie jak w ubiegtych latach, byto posiedzeniem podsumo-
wujgcym i miato rozszerzong formute. Oprocz statych cztonkow (przedstawicieli poszczegélnych resor-
téw, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie)) i uczestnikow
posiedzen Zespotu, tj. przedstawicieli Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Prokuratury Krajowej, Kancelarii Sejmu i Senatu, Biu-
ra Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i Rzagdowego Centrum Legislacji, do udzia-
tu w nim zaproszeni zostali, miedzy innymi, przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP, Najwyzszej Izby
Kontroli, Rady Legislacyjnej i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego (Amnesty International,
Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Instytut na Rzecz
Kultury Prawnej Ordo luris, Instytut na Rzecz Paristwa i Prawa) i przedstawiciele zawoddw prawniczych
7 Krajowej Rady Radcow Prawnych i Naczelnej Rady Adwokackiej. Zaproszenie na posiedzenie Zespotu
otrzymali réwniez: Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP i Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP.



VIl. Zmiana na stanowisku Pefnomocnika

W dniu 16 pazdziernika 2018 r. nastagpita zmiana na stanowisku Petnomocnika Ministra Spraw Zagra-
nicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka — panig Justyne Chrza-
nowska, ktéra petnifa te funkcje od 2012 r, zastapit pan Jan Sobczak. Powotanie nowego Petnomocnika
nastapito w drodze decyzji Ministra Spraw Zagranicznych.

Pan Jan Sobczak jest czwartym Petnomocnikiem w czternastoletniej historii tego urzedu. Sylwetki
poprzednich Pethomocnikéw przedstawione zostaty w broszurze Polska w systemie Europejskiej Konwen-
qji Praw Cztowieka, wydanej w ramach obchodow 25-lecia ratyfikacji Konwencji przez Polske, ktéra jest
dotaczona do niniejszego Raportu.

22



VIII. Informacja na temat posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Pe-
tycji Senatu RP, ktérego przedmiotem byta m.in. dyskusja nad Raportem z wykonywania wyrokdw Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2017 . W posiedzeniu tym uczestniczyt Podsekretarz
Stanu w MSZ, pan Piotr Wawrzyk, ktéremu towarzyszyt Zastepca Petnomocnika. Pan Minister przedsta-
wit Raport za 2017 r. cztonkom Komisji i obecnym na posiedzeniu gosciom - przedstawicielom admini-
stracji publicznej z Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Zdrowia, Zastepcy Rzecznika Praw Oby-
watelskich i przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

W swoim wystagpieniu pan Minister podkreslit jak kompleksowym procesem jest implementacja
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, i ze sukces tego procesu zalezy od pracy wielu pod-
miotow. Zaznaczyt, ze sprawne wykonywanie wyrokow nie spoczywa jedynie na Petnomocniku, ktory
petni role koordynujaca, ekspercka i reprezentacyjna wzgledem zewnetrznego podmiotu sprawujace-
go nadzér nad wykonywaniem, ale uzaleznione jest w znacznej mierze od zaangazowania podmiotow
wiadzy publicznej, ktére sg bezposrednio odpowiedzialne za naruszenia stwierdzone w wyrokach Trybu-
natu. Jednoczednie zaznaczyt, ze skuteczna implementacja orzeczert wymaga takze wspoétpracy wiadzy
wykonawczej z ustawodawczg i sgdownicza. Minister Wawrzyk podkredlit role parlamentu w procesie
wykonywania wyrokow i podziekowat cztonkom Komisji za szczegdlne zainteresowanie i zaangazowa-
nie Senatu w ten proces. Jako przyktad wskazat senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, wniesiony w kwietniu 2018 r. w odpowiedzi na petycje Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, ktérego przyjecie pozwolitoby na wykonanie wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce, dotycza-
cej wadliwosci procedury pozbawienia wolnosci osoby matoletniej w zaktadzie poprawczym. Minister
przypomniat tez, ze w 2018 r. Marszatek Senatu RP, pan Stanistaw Karczewski, objat honorowym patro-
natem Xl Seminarium Warszawskie, a wirdd prelegentéw byt Senator Zbigniew Cichon.

Na koniec Minister Wawrzyk przedstawit aktualne dane statystyczne w przedmiocie wykonywania
wyrokow ETPCz przez Polske i dotyczace reprezentacji Polski przed Trybunatem.



IX. Informacja na temat dziatan Petnomocnika, majacych na celu usprawnienie
wykonywania wyrokow Trybunatu przez Polske

e Funkcjonowanie Zarzqdzenia o utworzeniu Zespotu do Spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka po nowelizacji przeprowadzonej w 2015 r. wprowadzajacej nowe zasa-
dy wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej ws. wykonywania wyrokéw ETPCz

Ministerstwo Spraw Zagranicznych monitoruje realizacje obowigzkéw wynikajacych z Zarzadzenia.

Ze wzgledu na czas, jaki minat od przyjecia znowelizowanego Zarzadzenia, mozliwe stato sie dokonanie

oceny jego funkcjonowania w praktyce. Gtownym celem nowelizacji byto doprowadzenie do termino-

wego przygotowywania planéw dziafan i raportéw z wykonania poszczegdinych wyrokow Trybunatu
przez podmioty za to odpowiedzialne. W tym zakresie, jesli chodzi o 2018 r,, gtéwnym podmiotem przy-
gotowujacym te dokumenty, zgodnie z przepisami znowelizowanego Zarzadzenia, byto Ministerstwo

Sprawiedliwosci, ze wzgledu na problematyke wyrokéw bedacych przedmiotem egzekucji. Wspot-

prace z tym resortem w okresie sprawozdawczym nalezy oceni¢ pozytywnie - zadane dokumenty

byly przesyfane terminowo i w razie koniecznosci uzupetniane. Szczegodlnie nalezy podkresli¢ duza
sprawnos¢ ttumaczenia wyrokow ETPCz stwierdzajacych naruszenia w sprawach dotyczacych Polski

(w2018 1. sprawy te byty we wiasciwosci MS i MSWIA). Ponadto, w celu przygotowania plandw dziatan,

raportéw z wykonania i innych informacji, MSZ wspotpracowato w 2018 r. réwniez z Ministerstwem

Zdrowia, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Straza Graniczng, Ministerstwem Kultury

i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, Prokuraturg Krajowa, Naczelnym Sa-

dem Administracyjnym oraz innymi organami administracji rzadowej i samorzadowej. Nalezy podkre-

sli¢ dobra i sprawnga wspotprace z Ministerstwem Zdrowia, nie tylko w przygotowaniu dokumentéw dla

Rady Europy, ale takze w zwiazku z udziatem Sekretarz Stanu w tym ministerstwie w posiedzeniu KM

w trakcie debaty nad sprawa P/ S. p. Polsce.

Generalnie bardzo pozytywnie nalezy tez oceni¢ wspodtprace i dialog prowadzony w 2018 r. na forum
Zespotu ds. ETPCz z udziatem wszystkich wtasciwych w sprawie wykonania wyroku organéw wiadzy
wykonawczej, ustawodawczej, sagdowej, a takze Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzagdowego Centrum
Legislacji. Tego typu dialog pozwala w sposob wszechstronny przeanalizowac sposéb wykonania po-
szczegolnych wyrokdw i znaczaco przyspiesza ten proces.

e Badanie przez MSZ projektow aktow prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z Kon-
wencjq o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Kierowany przez Petnomocnika Departament do Spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Or-
ganami Ochrony Praw Cztowieka (dalej DPOPC) MSZ opiniuje projekty aktéw prawnych i stanowisk
rzadu do projektéw parlamentarnych. W 2018 r. Departament przeprowadzit ponad 590 takich analiz.
e Informacja na temat kontynuacji inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu na jezyk pol-

ski wyrokow Trybunatu, wydanych w sprawach dotyczacych innych panstw

W dniu 24 marca 2014 r. MSZ, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Trybunat Konstytucyjny i Naczelny Sad
Administracyjny podpisaty porozumienie ws. ttumaczen wyrokdw ETPCz, wydanych w sprawach prze-
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ciwko innym paristwom. Z dniem 31 sierpnia 2015 r. do Porozumienia przystapit Prokurator Generalny,
ktory zobowigzat sie do zapewnienia ttumaczenia na jezyk polski, od dnia 1 stycznia 2016, po 10 orze-
czen rocznie.

Strony Porozumienia wspdlnie dokonujg wyboru orzeczen Trybunatu do ttumaczenia, a takze prze-
kazuja sobie wzajemnie przettumaczone orzeczenia w celu udostepnienia na stronach internetowych
oraz wykorzystywania w dziatalnosci upowszechniajacej i szkoleniowej. Trumaczenia sg rowniez przeka-
zywane do bazy orzeczen Trybunatu HUDOC.

Dotychczas przettumaczonych zostato 174 orzeczert ETPCz w sprawach dotyczacych innych paristw
(z tego 46 w 2017 ). MSZ kontynuowato ttumaczenie streszczen wyrokdw przygotowywanych przez
Kancelarie Trybunatu (w 2017 r. przettumaczyto ich 21). Trumaczenia sg zamieszczane na stronach inter-
netowych ttumaczacych podmiotéw, a nastepnie, po dodatkowych korektach, w bazie ETPCz HUDOC.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wsparto rowniez inicjatywe Rzecznika Praw Obywatelskich zakfa-
dajaca ttumaczenie orzeczen Trybunatu przez organy samorzadu adwokackiego i radcowskiego oraz
wybrane kancelarie, przekazujgc informacje na temat doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem
porozumienia koordynowanego przez MSZ, opracowane przez MSZ robocze wskazéwki i glosariusze
dla ttumaczy, a takze udostepniajgc swdj przeglad orzeczen Trybunatu, ktére nie zostaty wybrane do
ttumaczenia przez partneréw z Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej.

e Informacja na temat organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla pol-
skich sedziéw do Trybunatu

W 2018 1. RE nie wystapita do MSZ z propozycja zorganizowania wizyt studyjnych polskich sedziéw.
Jesli chodzi o delegowanie polskich sedziéw do pracy w Trybunale, to w potowie 2018 r. zakonczyfa
sie, w zwiazku z uptywem okresu oddelegowania, delegacja polskiego sedziego do Kancelarii Trybu-
natu. Podsumowujac te kilkuletnig delegacje (w latach 2013-2018), nalezy ocenic jg pozytywnie, gdyz
pozwolifa zapoznac sie polskiemu sedziemu ze sposobem pracy i orzekania Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka — a do$wiadczenie to wskazany sedzia bedzie mégt przekazywac dalej w ramach pra-
cy w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Niewatpliwie oddelegowanie sedziego wptyneto tez
pozytywnie na prace Kancelarii, ktéra mogta korzystac z wiedzy i doswiadczenia polskiego praktyka.

e Szkolenia

W 2018 r. Petnomocnik realizowat dziatalnos¢ szkoleniowa przede wszystkim w ramach obchoddw
25 rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce. Wiecej szczegdtdw na ten temat znajduje
sie w punkcie Xl niniejszego Raportu.



X. Informacja na temat wizyty w Polsce Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy,
pani Duniji Mijatovic

W dniach 22-23 listopada 2018 r. miata miejsce wizyta Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, pani
Dunji Mijatovi¢, ktdra, na zaproszenie Departamentu Naroddw Zjednoczonych i Praw Czlowieka Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, byta gosciem honorowym siodmej edycji Warszawskiego Dialogu na
Rzecz Demokradji. Dla pani Komisarz byfa to druga wizyta w Polsce od chwili objecia urzedu w dniu
1 kwietnia 2018 r. Oprocz uczestnictwa w seminarium, pani Komisarz w trakcie swojej wizyty w \Warsza-
wie spotkata sie, na swoja prosbe, z Ministrem Sprawiedliwosci, panem Zbigniewem Ziobro, i Podsekre-
tarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP, panig Anng Suréwka-Pasek. Pani Komisarz poinformowata swo-
ich rozmdwcow o tematach pozostajacych na jej agendzie. Rozmowy w Ministerstwie Sprawiedliwosci
skupiaty sie wokét tematyki reformy wymiaru sagdownictwa w Polsce, natomiast w Kancelarii Prezydenta
RP poruszano temat praw kobiet, a takze kwestie nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Pani Komisarz zasygnalizowata réwniez plan odbycia w 2019 r. oficjalnej wizyty w Polsce.
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XI. Obchody 25-lecia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce

W 2018 r. Minister Spraw Zagranicznych zdecydowat o przeprowadzeniu uroczystych obchoddéw
25 rocznicy ratyfikowania przez Polske Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
i uznania jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Celem inicjatywy byto dokonanie pod-
sumowania 25 lat wptywu systemu Konwendji na prawo i praktyke jego stosowania w Polsce, a takze
refleksja na temat wkfadu Polski do rozwoju systemu Konwendji i doswiadczen zwigzanych z wyko-
nywaniem wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Jednoczesnie inicjatywa miata stuzyc
zwiekszeniu $wiadomosci spoteczeristwa i przedstawicieli wkadz publicznych, zawoddw prawniczych,
studentow i uczniodw szkodt na temat Konwencgji. Miata tez zachecac osrodki akademickie i szkoty do
uwzgledniania tematyki Konwencji w swej dziatalnosci.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystapito do 93 réznych podmiotéw krajowych z zaproszeniem
do wiaczenia sie do obchoddw i podejmowania wiasnych dziatarh. W celu wsparcia tych dziatan, Petno-
mocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czto-
wieka przygotowat i szeroko udostepnit rocznicowy logotyp (w jezykach polskim, angielskim i francu-
skim), a takze opracowat broszure pt. Polska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowiek (w jezykach
polskim, angielskim i francuskim) i wystawe pt. 25 lat Polski w strasburskim systemie ochrony praw czto-
wieka (koncepcje graficzng wystawy i broszury przygotowata artystka pani Magda Matczyniska-Umeda).

W dniu 1 maja 2018 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato uroczysty komunikat upamietnia-
jacy ratyfikacje przez Polske Konwendji i uznanie jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Zorganizowato takze specjalne, rocznicowe XII Seminarium Warszawskie (patrz punkt Xlll), a takze trzy
konkursy dla szkot pt. 25 lat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka pod honorowym patronatem Ministra
Edukacji Narodowej i Osrodka Rozwoju Edukacji (patrz punkt XII).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wsparto ponadto liczne wydarzenia zaproponowane przez inne
podmioty. W szczegolnosci przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych wygtaszali wyktady
w trakcie wydarzen organizowanych przez uczelnie, placéwki dyplomatyczne i konsularne, regionalne
osrodki debaty miedzynarodowej, okregowe rady radcéw prawnych i adwokackich oraz Osrodek Roz-
woju Edukadcji. Uczestniczyli ponadto w komisjach kilku konkurséw nt. Konwencji, organizowanych przez
te podmioty dla studentéw, aplikantdw sedziowskich, prokuratorskich i adwokackich, a MSZ wspierato
niektore z tych konkurséw takze merytorycznie oraz nagrodami i swymi publikacjami poswieconymi
tematyce Konwencji i orzecznictwa Trybunatu. Minister Spraw Zagranicznych udzielit honorowego pa-
tronatu wszystkim konferencjom i konkursom, ktérych organizatorzy zwrdcili sie z takim wnioskiem.
Petnomocnik udostepnit liczne publikacje MSZ poswiecone Konwencji oraz inne materiaty informacyj-
ne i promocyjne nt. Konwencji ponad 50 zainteresowanym podmiotom, ktére z kolei udostepniaty je
w trakcie swych wydarzen. W trakcie wielu wydarzen krajowych i zagranicznych prezentowana byta
rocznicowa wystawa pt. 25 lat Polski w strasburskim systemie ochrony praw cztowieka.

Nalezy réwniez odnotowac, ze w 2018 r. Minister Spraw Zagranicznych przyznat pracy magisterskiej
pani Anny Grabarczyk pt. Wptyw orzecznictwa strasburskiego na polski proces karny — wybrane zagadnie-
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nia I nagrode w konkursie na najlepsza prace magisterska z zakresu wspodtczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych.

Ponizej zestawienie niektérych wydarzen zorganizowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych i inne podmioty z jego udziatem w ramach obchoddw 25. rocznicy ratyfikacji przez Polske Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

1. Wydarzenia zorganizowane przez placowki dyplomatyczne i konsularne

5lipca 2018. Wyktad pt. Prawa cztowieka — skqd przyszlismy i dokqd zmierzamy, prawne gwaran-

Lwow ¢je ochrony praw w kontekscie 25 lat obowiqzywania w Polsce Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Cztowieka, wygtoszony przez Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, panig Justyne Chrzanowska, na otwar-
cie Xl Polsko-Krymskotatarsko-Zydowsko-Ukrairiskiego Miedzyreligijnego Se-
minarium Mtodziezy ARKA 2018 r. w Botszowcach (Ukraina)

—zorganizowany przez Konsulat Generalny RP we Lwowie.

W spotkaniu uczestniczyto ponad 40 mtodych ludzi — obywateli Ukrainy narodo-
wosci polskiej, ukrairiskiej, zydowskiej i krymskotatarskiej.

12 wrzesnia 2018, Komunikat nt. 25 rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce na
Zagrzeb stronie internetowej placowki

— opublikowany przez Ambasade RP w Zagrzebiu.

26 wrzesnia 2018 . Prezentacja rocznicowej wystawy w siedzibie Rady Europy z udziatem Prezesa
Strasburg Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
— zorganizowana przez State Przedstawicielstwo RP przy Radzie Europy.
W inauguracji wystawy udziat wzieli, m.in.: sedziowie i pracownicy Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (w tym sedzia z ramienia Polski prof. Krzysztof Wojty-
czek), pracownicy Sekretariatu Rady Europy i liczni cztonkowie korpusu dyplo-
matycznego. Ze strony Sekretariatu RE obecni byli, m.in.: Zastepca Sekretarza
Generalnego, Gabriella Battaini-Dragoni, Sekretarz Generalny Zgromadzenia Par-
lamentarnego RE, Wojciech Sawicki, Sekretarz Komitetu Ministréw, Bjern Berge,
Sekretarz Generalny Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, Andreas Kiefer,
i kierujacy Departamentem Wykonywania Wyrokéw ETPCz, Fredrik Sundberg.
Wystawa byta prezentowana w Radzie Europy do 12 pazdziernika 2018 r.

5 pazdziernika 2018 r. 1. Warsztaty na temat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i praw cztowieka

Ateny pt. Prawa cztowieka = w interesie kazdego obywatela = istotne zagadnienie w dy-
plomacji (Human Rights = in interest of every citizen = important issue in diplomacy)
potaczone z prezentacja rocznicowej wystawy w Biurze Parlamentu Europejskie-
go w Atenach dla polskiej i greckiej mtodziezy szkolnej

— zorganizowane przez Ambasade RP w Atenach we wspdtpracy z Biurem Parla-
mentu Europejskiego w Atenach.

Warsztaty szkoleniowe zostaty zainaugurowane przez pana Piotra Wawrzyka,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oraz przez pania
Marie Giannakaki, Sekretarz Generalng ds. praw cztowieka w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, Przejrzystosci i Praw Cztowieka Gredji, a takze panig Theoni Koufoni-
kolakou, Rzecznik Praw Dziecka w Grecji. Warsztaty poprowadzit na zaproszenie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych prof. dr hab. Michat Balcerzak z Uniwersy-
tetu Mikofaja Kopernika w Toruniu, a takze prof. Maria Gavouneli — z Katedry
Prawa Miedzynarodowego na Uniwersytecie Ateriskim, jednoczesnie zastepca
Przewodniczacego Greckiej Komisji Praw Cztowieka, i dr Dimitra Papageorgiou
z Katedry Prawa Miedzynarodowego z Uniwersytetu Atenskiego. W warsztatach
uczestniczyto ponad 50 ucznidw z kilku renomowanych greckich i miedzynaro-
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5 pazdziernika 2018 r.
Ateny

15 pazdziernika 2018 .
Rzym

23 pazdziernika 2018,
Genewa

24 pazdziernika 2018,
Odessa

5 listopada 2018.
Madryt

10 listopada 2018 1. oraz
5grudnia 2018r.

Londyn

dowych szkét (w tym ze szkoty polskiej w Atenach), ktdrzy mieli okazje zapoznac
sie z podstawowymi kwestiami zwigzanymi z tematyka praw czfowieka, jak tez
mechanizmami dziatania miedzynarodowych instytucji aktywnych w tym ob-
szarze. Byta to okazja do wyeksponowania polskiej aktywnosci na tym polu.

2. Prezentacja rocznicowej wystawy w siedzibie Ambasady RP w Atenach w trak-
cie spotkania z Polonig zamieszkata w Grecji.

3. Wreczenie nagréd laureatom konkursu historycznego o Irenie Sendlerowej pt.
Czyricie cywilizacje mitosci w trakcie spotkania z uczniami Zespotu Szkétim. Zyg-
munta Mineyki w Atenach.

Prezentacja rocznicowej wystawy w siedzibie Ambasady RP w Rzymie w trakcie
spotkania dla przedstawicieli ogdlnowtoskich i rzymskich stowarzyszer polonij-
nych i nauczycieli polskich z catych Wtoch

— zorganizowana przez Ambasade RP w Rzymie.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Zwigzku Polakéw we Wioszech
i ok. 60 nauczycieliz 16 szkét polonijnych z catych Wioch. Nauczyciele przebywali
w Rzymie w zwigzku z udziatem w projekcie wspdtfinansowanym i wspétorga-
nizowanym przez Wydziat Konsularny Ambasady RP w Rzymie pt. Jezyk polski
mniej obcy oraz V Seminarium — Dziecko dwujezyczne problem czy skarb? Prezen-
tacja wystawy miafa zacheci¢ nauczycieli do promowania 25 rocznicy Konwengji
wsréd uczniow.

Prezentacja rocznicowej wystawy w Genewie

— zorganizowana przez State Przedstawicielstwo RP przy Biurze Narodéw Zjed-
noczonych w Genewie.

W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele korpusu dyplomatycznego.

Prezentacja rocznicowej wystawy i dyskusja na temat praw cztowieka i doswiad-
czen Polski oraz Ukrainy zwigzanych z przynaleznoscig do systemu Konwendji

- zorganizowana przez Konsulat Generalny RP w Odessie.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele wtadz miejskich i obwodowych, dy-
plomaci akredytowani w Odessie, osoby zwigzane z tematyka praw cztowieka
oraz przedstawiciele miejscowej Polonii. W trakcie wydarzenia wyktady nt. Kon-
wencji i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz doswiadczen Polski w za-
kresie wykonywania orzeczen Trybunatu zaprezentowali przedstawiciele Konsu-
latu Generalnego RP w Odessie.

Prezentacja rocznicowej wystawy w gtownym holu siedziby Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w Madrycie, z udziatem Dyrek-
tora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Madrycie, pana Francisco Fonseki
— zorganizowana przez Ambasade RP w Madrycie.

W wydarzeniu wzieli udziat przedstawiciele korpusu dyplomatycznego w Ma-
drycie.

Prezentacje multimedialne rocznicowej wystawy w trakcie przyjecia dla przedsta-
wicieli srodowisk polonijnych z okazji Swieta Niepodlegtosci i przyjecia bozonaro-
dzeniowego dla korpusu dyplomatycznego oraz brytyjskich partneréw

- zorganizowane przez Ambasade RP w Londynie.

W pierwszym wydarzeniu uczestniczyto ok. 300 przedstawicieli Polonii, w dru-
gim ok. 200 osob ze $wiata polityki, administracji publicznej, biznesu, srodowisk
naukowych i think tankdw.



11 listopada 2018 r. Prezentacja rocznicowej wystawy w trakcie przyjecia z okazji Swieta Niepodle-

Berno gtosci
- zorganizowana przez Ambasade RP w Bernie.

W wydarzeniu uczestniczyt licznie zgromadzony korpus dyplomatyczny oraz
przedstawiciele Polonii i administracji panstwa przyjmujacego — ok. 350 osdb.

15 listopada 2018 . Prezentacja rocznicowej wystawy w prestizowej siedzibie Centre of Visual Arts
Nikozja (Fundadiji Severis) w Nikozji
— zorganizowana przez Ambasade RP w Nikozji.

Wystawe otworzyt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
pan Szymon Szynkowski vel Sek, w obecnosci przedstawicieli wladz Republiki
Cypryjskiej, korpusu dyplomatycznego, miejscowej Polonii i innych licznie zgro-
madzonych gosci.

22 listopada 2018 r. Prezentacja rocznicowej wystawy w trakcie uroczystej Gali z okazji wreczenia
Bukareszt Nagrody im. Janusza Korczaka, z udziatem m.in. Petnomocnika MSZ ds. postepo-
wan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pana Jana Sobczaka, w Te-
atrze Narodowym w Bukareszcie
- zorganizowana przez Instytut Polski w Bukareszcie we wspotpracy z Ambasada
RP w Bukareszcie.

W trakcie wydarzenia, ktére upamietniato osobe Janusza Korczaka, a takze idee
praw dziecka i praw cztowieka, wreczone zostaty Nagrody Federacji Organizacji
Pozarzadowych na Rzecz Dziecka, przyznawane od dziewieciu lat (a od siedmiu
z inicjatywy Instytutu Polskiego w Bukareszcie noszace imie Janusza Korczaka).
W wydarzeniu wzieli udziat uznani rumunscy dziatacze na rzecz praw dziecka
i praw cztowieka, a takze ambasadorowie i przedstawiciele korpusu dyploma-

tycznego.
7 grudnia 2018. Konferencja pt. 25 lat Europejskiej Konwendji Praw Cztowieka w Polsce na zakoncze-
Kijow nie Szkoty Prawa Polskiego, potaczona z prezentacjg rocznicowej wystawy

- zorganizowane przez Ambasade RP w Kijowie we wspdtpracy zWydziatem Pra-
wa Kijowskiego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki.

Wydarzenie byto adresowane do prawnikéw i naukowcow Kijowskiego Uniwer-
sytetu im. Tarasa Szewczenki, w tym polskich i ukrainskich studentéw uczestni-
czgcych w projekcie Szkoty Prawa Polskiego. Jeden z paneli konferencji zostat po-
Swiecony tematowi Europejska Konwencja Praw Cztowieka jako podstawa systemu
prawnego Polski oraz Ukrainy, w trakcie ktorego wyktady wygtosili Petnomocnik
MSZ ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pan Jan
Sobczak, i pan prof. Mykola Hnatowskyj, Przewodniczacy Europejskiego Komite-
tu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Trak-
towaniu albo Karaniu.

2. Wydarzenia zorganizowane przez Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowej we wspétpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych

30 lipca 2018 . Wyktad na temat 25. rocznicy przystapienia Polski do Europejskiej Konwencji

Krakow Praw Cztowieka, wygtoszony przez Zastepce Petnomocnika MSZ ds. postepo-

wan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pania Aleksandre Mezy-
kowska, na otwarciu Letniej Szkoty Dyplomacji w Krakowie

— zorganizowany przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Krakowie.
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3 pazdziernika 2018 r.
todz

17 pazdziernika 2018 .

Opole

17 pazdziernika 2018 .

Wroctaw

26 pazdziernika 2018 .

Krakow

20 listopada 2018 .
Biatystok

Wyktad Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pana Piotra
Wawrzyka, nt. wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
na Wydziale Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu w to-
dzi, potaczony z prezentacjg rocznicowej wystawy

— zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w todzi.

Wyktad Petnomocnika MSZ ds. postepowart przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka, pana Jana Sobczaka, i dyskusja na temat wykonywania wyro-
kéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, potaczone z prezentacjg roczni-
cowej wystawy w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego

— zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Opolu.

W dyskusji uczestniczyli ponadto: dr Grzegorz Haber (Uniwersytet Opolski),
dr Btazej Choros (Uniwersytet Opolski) i dr Filip Tereszkiewicz (Politechnika Opol-
ska).

Wydarzenie upamietniajace 25 rocznice Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
potaczone z prezentacja rocznicowej wystawy

— zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej we
Wroctawiu we wspdtpracy z Centrum Innowacji ,Przejscie” i Miejska Biblioteka
we Wroctawiu.

W trakcie konferencji wyktad na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wygtosit Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pan Jan Sobczak. W debacie nt. 25 lat
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce — wptyw na polskie prawo i praktyke
uczestniczyli ponadto: dr Katarzyna Sobanska-Laskowska (Petnomocnik Tereno-
wy Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu), dr Anna Sledziriska-Simon
(Uniwersytet Wroctawski), pani Dorota Motodyriska-Kiintzel (Stowarzyszenie Di-
wersja) i pani Aleksandra Rutkowska (Sedzia Sadu Rejonowego dla Wroctawia
Srodmiescia).

Konferencja pt. Prawa cztowieka: gdzie koriczy sie prawo a zaczyna polityka
(i vice versa)?, potaczona z prezentacjg rocznicowej wystawy

— zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Krako-
wie.

W konferencji udziat wzieli: prof. Ireneusz Kaminski (Instytut Nauk Prawnych
PAN), prof. Csaba Toré (Uniwersytet Karoli Gaspar w Budapeszcie), pan Lubomir
Majer¢ik (Departament Analiz Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej), dr
Agnieszka Czubik (Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie), prof. dr hab. Andrzej
Bryk (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie), prof. dr hab. Rafat Prostak (Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Krakowie), dr Mateusz Filary-Szczepanik (Akademia Igna-
tianum w Krakowie). W trakcie konferencji wyktad na temat wykonywania wy-
rokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wygtosit Petnomocnik MSZ ds.
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pan Jan Sobczak.

Konferencja pt. Polska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, potgczo-
na z prezentacja rocznicowej wystawy, na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku

— zorganizowana przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Bia-
tymstoku.

W trakcie konferencji wyktad na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wygtosit Petnomocnik MSZ ds. postepowar przed Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pan Jan Sobczak.



23 listopada 2018 r.
Olsztyn

29-30 listopada 2018 .

Torun

13 grudnia 2018.
Katowice

Seminarium na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka przez Polske, pofgczone z prezentacjg rocznicowej wystawy na Wy-
dziale Humanistycznym Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

- zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Olsz-
tynie oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego.
W spotkaniu uczestniczyli pracownicy naukowi i studenci Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Prawa UWM w Olsztynie. Wykfad na temat wykonywania wyro-
kow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wygtosita Zastepca Petnomocnika
MSZ ds. koordynowania wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, pani Marta Kaczmarska.

XI' Warszawsko-Toruriskie Kolokwium praw cztowieka i prawa humanitarnego
z okazji 25. rocznicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce, potaczone
Z prezentacjg rocznicowej wystawy

— zorganizowane przez Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Toru-
niu we wspotpracy z Uniwersytetem Mikofaja Kopernika w Toruniu i Uniwersyte-
tem Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie (zob. réwniez nizej rozdziat na
temat konferencji zorganizowanych przez osrodki akademickie).

Konferencja podsumowujgca 25 rocznice Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka, pofaczona z prezentacja rocznicowej wystawy

— zorganizowana przez Regionalny Oérodek Debaty Miedzynarodowej w Katowicach
Konferencje rozpoczety wystapienia studentdw Uniwersytetu Slgskiego, po$wie-
cone poszanowaniu praw mniejszosci jako gwarangji zasady demokratycznego
paristwa prawa, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka jako fundamentu za-
pewnienia podstawowych praw kazdego mieszkarica Europy oraz przeglado-
wi wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. W trakcie
konferencji wyktad na temat wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka wygtosit Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka, pan Jan Sobczak.

3. Konferencje zorganizowane przez osrodki akademickie

20 kwietnia 2018 r.
Olsztyn

3-4lipca 2018
Warszawa
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Konferencja pt. Prawo do sqdu w swietle standardéw miedzynarodowych pod ho-
norowym patronatem Ministra Spraw Zagranicznych

- zorganizowana przez Studenckie Koto Naukowe Praw Cztowieka lus Homini
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirsko-Mazurskiego.

W trakcie konferencji oméwiono zagadnienia dotyczace prawa do sgdu w swie-
tle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
i innych miedzynarodowych organéw sadowych. Przeanalizowano takze prawo
do sadu w innych wybranych panstwach. Kilka wyktadéw zostato tez poswie-
conych szczegétowym zagadnieniom procesowym i prawu do sgdu w prawie
europejskim. Petnomocnik MSZ ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka, pani Justyna Chrzanowska, wygtosita wykfad, w ktérym ocenita
wptyw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka na dostep do sadu w Polsce.

Miedzynarodowa konferencja Prawa cztowieka: ewaluacja i kierunki rozwoju pod
honorowym patronatem Ministra Spraw Zagranicznych

— zorganizowana przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Uniwer-
sytet Kardynafa Stefana Wyszyniskiego, Uniwersytet Warszawski i International
Centre on Law, Life, Faith and Family.

Konferencja odbyta sie z okazji przypadajacej w 2018 r. 70. rocznicy uchwalenia
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i 25. rocznicy przystapienia Polski do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.



11-12 pazdziernika 2018 r.
Rzeszow

29-30 listopada 2018 .
Torun

4. Inneinigatywy edukacyjne

25 kwietnia 2018 r.
Warszawa

21 maja 2018 .
Rzeszow

Miedzynarodowa interdyscyplinarna konferencja naukowa pt. Konstytucyjne pra-
wo wtasnosci — naruszenia i Srodki ochrony pod honorowym patronatem Ministra
Spraw Zagranicznych

— zorganizowana przez Katedre Instytucji Prawnych i Praw Cztowieka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego

Celem konferencji byto przede wszystkim wielowymiarowe przedstawienie
pogladdéw przedstawicieli nauki prawa z Polski, Europy i $wiata na kwestie fun-
damentalnych z punktu widzenia ustawy zasadniczej zagadnien zwigzanych
z prawem wiasnosci. Wzieli w niej udziat przedstawiciele z dziesieciu paristw:
Brazylii, Meksyku, Wenezueli, Portugalii, Hiszpanii, Niemiec, Czech, Ukrainy, Ru-
munii i Polski.

XI' Warszawsko-Torunskie Kolokwium praw cztowieka i prawa humanitarnego
z okazji 25. rocznicy Europejskiej Konwengji Praw Cztowieka w Polsce pod ho-
norowym patronatem Ministra Spraw Zagranicznych, pofgczone z prezentacjg
rocznicowej wystawy

— zorganizowane przez Katedre Praw Cztowieka Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu we wspotpracy z Regionalnym
Osrodkiem Debaty Miedzynarodowe]j w Toruniu i Katedrg Ochrony Praw Czto-
wieka i Prawa Miedzynarodowego Humanitarnego Wydziatu Prawa i Administra-
ji Uniwersytetu Kardynafa Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

W XI Kolokwium udziat wzieto 32 przedstawicieli srodowisk akademickich z ca-
tej Polski — facznie reprezentowanych byto 13 katedr/instytutéw. Konferencja
stanowifa prébe podsumowania 25 lat obowigzywania w Polsce Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i wskazania wnioskow pro futuro.

Wizyta studyjna w Ministerstwie Spraw Zagranicznych studentéw zrzeszonych
w Kole Naukowym Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu Gdanskiego

— zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Celem spotkan studentéw z pracownikami MSZ byto pogtebienie wiedzy na
temat wptywu Konwencji i orzecznictwa Trybunatu na ksztatt polskiego pra-
wa na przestrzeni ostatnich 25 lat, problematyki przygotowywania stanowisk
procesowych rzadu RP w postepowaniu przed Trybunatem, a takze zagadnien
zwigzanych z wykonywaniem orzeczen strasburskiego Trybunatu przez Polske.
Studenci mogli sie réwniez dowiedzie¢ na temat mozliwych sciezek kariery, jakie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oferuje dla absolwentéw prawa.

Studenckie seminarium naukowe pt. Charakterystyka praw cztowieka w wybra-
nych paristwach Europy na Uniwersytecie Rzeszowskim

— zorganizowane przez Katedre Instytucji Prawnych i Praw Cztowieka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego wspdlnie z Kotem Nauko-
wym Prawa Konstytucyjnego Constitutio.

Celem seminarium byto wskazanie wieloptaszczyznowego podejscia do kwe-
stii przestrzegania praw czlowieka w wybranych panstwach europejskich, m.in.:
Szwedji, Polsce, Rosji czy Niemczech. W ramach Seminarium cztonkowie Kota Na-
ukowego wygtosili referaty o tematyce zwigzanej z tytutem Seminarium.



25 maja 2018 .
Torun (finat)

4 wrzednia 2018 r.
Kielce

11 wrzesnia 2018 .

Gdansk

21 wrzesnia 2018 r.

Sulejowek
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Konkurs na glose do wyroku z zakresu praw cztowieka dla studentow prawa Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

— zorganizowany przez Katedre Praw Cztowieka Wydziatu Prawa i Administragji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Celem Konkursu byto promowanie standardéw praw cztowieka i ich stosowania
na poziomie krajowym w mysl zasady subsydiarnosci miedzynarodowej ochro-
ny praw cztowieka, a takze poszerzanie wiedzy z zakresu praw cztowieka. W sktad
jury konkursowego wszedt przedstawiciel MSZ. Rozstrzygnieciu konkursu towa-
rzyszyta prezentacja rocznicowej wystawy, a Petnomocnik MSZ ds. postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, pani Justyna Chrzanowska, wy-
glosita wyktad otwarty na temat 25 lat doswiadczen obowigzywania Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w Polsce.

Prezentacja rocznicowej wystawy w Kielcach

— zorganizowana z inicjatywy Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Wystawe 25 lat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce otworzyli w Kiel-
cach wojewoda swietokrzyski, pani Agata Wojtyszek, i Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych, pan Piotr Wawrzyk. Wystawa byta prezentowa-
na w Urzedzie Wojewddzkim przez tydzien.

Seminarium naukowe pt. 25-lecie ratyfikacji Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
przez Polske na Uniwersytecie Gdaniskim, pofaczone z prezentacjg rocznicowej
wystawy

— zorganizowane przez Okregowg Izbe Radcow Prawnych w Gdarisku oraz Ka-
tedre Prawa Miedzynarodowego Publicznego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego.

Wydarzenie byfo skierowane m.in. do radcéw prawnych i studentéw prawa.
Omowione zostaty podstawowe zasady systemu Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (wyktad prof. dr. hab. Krzysztofa Drzewickiego, bytego Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka),
obowiazki petnomocnika procesowego osoby skarzacej w postepowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (wyktad Petnomocnik MSZ ds. poste-
powan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pani Justyny Chrzanow-
skiej) oraz tematyka dopuszczalnosci skargi do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (wyktad prof. dr. hab. Adama Wisniewskiego).

Warsztaty szkoleniowe dla koordynatoréw regionalnych, treneréw i lideréw edu-
kacji obywatelskiej i na rzecz praw cztowieka (EOQ/EPC) oraz edukacji globalnej i na
rzecz zréwnowazonego rozwoju, na temat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

— zorganizowane przez Osrodek Rozwoju Edukacji z udziatem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Celem warsztatow byto przyblizenie koordynatorom wiedzy na temat Konwengji
i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zwigzku z organizacjg
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych trzech konkurséw dla szkét z okazji 25 rocz-
nicy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Ministerstwo Spraw Zagranicznych udo-
stepnito takze koordynatorom prezentacje i materiaty informacyjne nt. Konwendji.
Ponadto w zakresie innych dziatart Osrodka Rozwoju Edukacji warto podkredli¢,
ze tematyka Konwendji byfa poruszana w catej Polsce — w 210 szkotach uczest-
niczacych w projekcie Edukacja globalna. Liderzy edukacji na rzecz rozwoju |,
wspotfinansowanym z Programu Wspdtpracy Rozwojowej MSZ RP. Zaangazo-
wanych byto 2100 nauczycieli, ktorzy przeprowadzili lekcje/zajecia szkolne dla
ponad 50 000 ucznidow. W 49 warsztatach wzieto udziat 647 liderdw i nauczycieli
w szkotach wskazanego wyzej projektu. W 15 konferencjach wzieto udziat ok.
826 nauczycieli i pracownikdw odwiaty.
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todz

10 grudnia 2018,
Rzeszow

Konferencja nt. ochrony praw i wolnosci przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka

— zorganizowana przez Komisje Praw Cztowieka Rady Okregowej Izby Radcow
Prawnych w todzi.

W trakcie konferencji prelekcje wygtosili eksperci z dziedziny ochrony praw
cztowieka: r. pr. Magdalena Witkowska — Przewodniczaca Komisji Praw Cztowie-
ka Krajowej Rady Radcéw Prawnych, r. pr. dr Anna Gtogowska-Balcerzak, adw.
prof. dr hab. Jacek Skrzydto i adw. Marcin Mrowicki, ktory wystapit takze jako re-
prezentant Rzecznika Praw Obywatelskich. Petnomocnik MSZ ds. postepowanr
przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, pani Justyna Chrzanowska, wy-
glosita wykfad pt. Polska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — bilans
zagadnieri prawnych rozstrzygnietych przez ETPCz w roku 2017 i stan wykonywania
wyrokdw ETPCz.

Konkurs krasomowczy dla aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich pod hono-
rowym patronatem Ministra Spraw Zagranicznych

— zorganizowany przez Krajowga Szkote Sadownictwa i Prokuratury.

Majac na uwadze 25. rocznice przystapienia przez Polske do Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, do regulaminu corocznego Kon-
kursu Krajowej Szkoty wprowadzono tematyke Konwendji i orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Do finatu Konkursu zakwalifikowato sie
szesciu aplikantéw. Finat Konkursu zostat przeprowadzony w sali rozpraw Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, udostepnionej na potrzeby Konkursu dzieki uprzej-
mosci wiadz Sadu. Konkurs miat forme dwdch symulacji czesci rozprawy sado-
wej, podczas ktérej finalisci wygtaszali mowe oskarzycielska lub obroricza albo
ogtaszali wyrok i podawali ustnie najwazniejsze jego powody. Mowy finatowe,
wygtaszane przez finalistow, uwzgledniaty réwniez tematyke Konwengji i orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Konferencja naukowa Europejska Konwencja Praw Cztowieka w praktyce — 25 lat

— zorganizowana przez Komisje Praw Cztowieka przy Okregowej Radzie Adwo-
kackiej w todzi.

Na konferencji wyktady wygtosili liczni przedstawiciele $wiata nauki, a takze Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Byta Pethomocnik MSZ ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pani Justyna Chrzanowska, wygtosita
wyktad nt. obowigzkéw petnomocnika procesowego w postepowaniu przed Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Cziowieka.

Studenckie seminarium naukowe i konkurs pt. 25 lat obowigzywania Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka

— zorganizowane przez Katedre Instytucji Prawnych i Praw Cztowieka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Koto Naukowe Prawa
Konstytucyjnego Constitutio.

Gtéwnym celem Seminarium byto podjecie dyskusji ekspercko-studenckiej na
temat zaréwno teoretycznych, jak réwniez praktycznych zagadnien dotyczacych
obowiazywania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W ramach Seminarium
dwunastu cztonkéw Kota Naukowego wygtosito referaty o tematyce zwigzanej z ty-
tutem Seminarium. Wyfonieni i nagrodzeni zostali autorzy najlepszych referatéw.
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Konkurs naukowy pt. 25 lat Rzeczypospolitej Polskiej w systemie Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosc dla studentéw Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawfa Il pod honorowym patronatem Ministra Spraw
Zagranicznych i prezentacja rocznicowej wystawy

— zorganizowane przez Katedre Praw Cztowieka Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belski Jana Pawta Il.

Celem konkursu byto rozpowszechnienie wérdd studentdw uczelni wiedzy na
temat Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jej sto-
sowania i znaczenia w polskim porzadku prawnym. Konkurs obejmowat czes¢
pisemng (test wiedzy) i ustng. Ministerstwo Spraw Zagranicznych uczestniczyto
w wypracowaniu pytant konkursowych, a przedstawiciel Ministerstwa zasiadat
w Komisji Konkursowej w finale Konkursu. Laureaci Konkursu beda uczestniczyc
w wizycie studyjnej do Rady Europy, organizowanej przez uczelnie przy wspar-
ciu Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Turniej sgdowy Moot Court dotyczacy postepowan przed Europejskim Trybuna-
tem Praw Cztowieka dla aplikantéw adwokackich z catej Polski, pod honorowym
patronatem Ministra Spraw Zagranicznych

- zorganizowany przez Komisje Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej.

Celem Turnieju byta popularyzacja wiedzy o prawach cztowieka oraz zwieksze-
nie umiejetnosci aplikantéw i aplikantek adwokackich w zakresie identyfikacji
spraw zwigzanych z naruszeniem podstawowych praw i wolnosci oraz w zakre-
sie przebiegu postepowania przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka.
Kazus na potrzeby Turnieju zawierat fikcyjny stan faktyczny oraz prawny, doty-
czacy przebiegu postepowania karnego, gwarancji prawa do obrony i dostepu
do adwokata oraz stosowania tymczasowego aresztowania. W konkursie starto-
waty druzyny ztozone z 2-4 aplikantéw adwokackich. W pierwszych etapach za-
daniem konkursowym byto opracowanie projektu skargi do Trybunatu na pod-
stawie kazusu, a nastepnie projektu stanowiska rzgdu w odpowiedzi na skarge.
W grudniu odbyt sie ustny finat turnieju, majacy forme fikcyjnych rozpraw przed
Trybunatem. Przedstawiciele MSZ uczestniczyli w sprawdzaniu prac na etapie
pisemnym.



Xil. Konkursy MSZ dla szkét na temat Konwengji

Na szczegolng uwage zastugujg zorganizowane przez MSZ w ramach obchoddw 25. rocznicy Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce w 2018 r. konkursy dla szkét pod honorowym patronatem
Ministra Edukacji Narodowej i Osrodka Rozwoju Edukadiji:

- konkurs plastyczny dla uczniéw klas I-VI szkoty podstawowej (w dwdch kategoriach wieko-
wych: klasy I-lll oraz klasy IV-VI szkoty podstawowej),
— konkurs na plakat edukacyjny dla uczniéw klas VI-VIll szkoty podstawowej, startujacych indywi-
dualnie lub w zespofach 2-3 oséb,
— konkurs na esej dla uczniéw gimnazjum, szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych.
Gtownym celem konkurséw byto upowszechnianie wérdd ucznidw, nauczycieli i szkot wiedzy na te-
mat praw i wolnosci chronionych Europejska Konwencja Praw Cztowieka oraz na temat roli i dziatal-
nosci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Celem byto rowniez zwiekszenie znaczenia edukadji
obywatelskiej i edukacji na rzecz praw cztowieka w szkotach oraz podniesienie swiadomosci prawnej
i rozwoj kompetendji spofeczno-obywatelskich ucznidéw i nauczycieli. Intencjg byto takze zwiekszenie
zainteresowania uczniow zdobywaniem wiedzy na temat ochrony praw cztowieka we wspétczesnym
Swiecie i na temat przynaleznosci Polski do systemu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

W celu merytorycznego wsparcia osiggniecia tych celdw, w dniu 21 wrzesnia 2018 r. MSZ zorgani-
zowat, wspdlnie z Osrodkiem Rozwoju Edukadji i Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich, szkolenie dla
koordynatoréw regionalnych, treneréw i lideréw edukacji obywatelskiej i na rzecz praw cztowieka oraz
edukadji globalnej i na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

W odniesieniu do samych konkursow, z licznie nadestanych prac, do udziatu dopuszczone zostaty
433 prace konkursowe spetniajgce wymogi formalne:

— w konkursie plastycznym: 129 prac uczniow klas I-ll i 165 prac ucznidw klas IV-VI szkoty podsta-

wowe)j,

— w konkursie na plakat edukacyjny: 85 prac uczniow klas VI-VIIl szkoty podstawowe),

— w konkursie na esej: 54 prace ucznidw gimnazjum, szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodsta-

wowych.

Wylonionych zostato 14 laureatow miejsc I-1ll i 14 uczniéw, ktérym przyznano wyrdznie-
nia. Jako nagrody wszystkim laureatom i osobom wyrdznionym zostaty przyznane ksigzki oraz gry
edukacyjne, a dla laureatow miejsc |-l takze - odpowiednio: tablet, czytnik e-bookéw oraz urzadzenie
monitorujgce aktywnos¢ fizyczna. Dodatkowo nagrody (czytniki e-bookdw) otrzymali takze nauczycie-
le prowadzacy ucznidw, ktorzy zdobyli -l miejsce. Szkotom, z ktorych pochodzg laureaci, wyrdznieni
i finalisci, zostaty przyznane dyplomy.
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Xlll. Organizacja XIl Seminarium Warszawskiego

Seminaria Warszawskie to cykl konferencji poswieconych prawom cztowieka i standardom ich
ochrony w systemie Rady Europy, organizowanych z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ich
celem jest wspieranie dyskusji eksperckiej nt. rozwoju mechanizmoéw ochrony praw cztowieka na po-
ziomie krajowym i europejskim.

W okresie sprawozdawczym zorganizowana zostata dwunasta edycja Seminarium, majaca rocznico-
wy charakter z uwagi na 25. rocznice zwigzania sie przez Polske postanowieniami Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci i poddania sie jurysdykcji Trybunatu. Seminarium odbyto sie
w dniu 13 czerwca 2018 r. w Pafacu na Wyspie w tazienkach Krolewskich w Warszawie, pod honoro-
wym patronatem Marszatka Senatu RP, a jego tematem byto hasto Europejska Konwencja Praw Cztowieka
— 25 lat zmian oblicza polskiego prawa i praktyki.

Konferencja stanowita podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢ witadz polskich na polu ochrony
praw cztowieka i zmian samego systemu strasburskiego, w ktérych Polska na przestrzeni lat aktywnie
uczestniczyta. Pokazata rowniez, ze system Konwendji jest istotnym elementem polskiego porzadku
prawnego, ktéry znaczaco wptynat na jego rozwdj. Prelegentami i moderatorami konferencji byli wy-
bitni praktycy zajmujacy sie zagadnieniami ochrony praw cztowieka zawodowo, prezentujacy swoje
doswiadczenia z réznej perspektywy - petnomocnika, senatora, petnomocnika rzadu przed Trybunatem
czy pracownika Trybunatu i Sekretariatu Rady Europy.

Cze$¢ inauguracyjng Seminarium otworzyt jego honorowy patron, Marszatek Senatu RP, pan Sta-
nistaw Karczewski. Gosci powitat rowniez Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
pan Piotr Wawrzyk. Wystgpienia jako goscie honorowi miaty: pani Renata Degener, Zastepca Kanclerza
Pierwszej Sekcji w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka oraz pani Andrea Beki¢, Ambasador Nadzwy-
czajny i Petnomocny Republiki Chorwacji w Polsce. Pierwszy panel Seminarium miat charakter retro-
spektywny oraz podsumowujacy, i poswiecony zostat temu, jak Europejska Konwencja Praw Cztowieka
zmienita przez minione 25 lat oblicze polskiego prawa i praktyki. Gtos zabrat prof. Krzysztof Drzewicki,
pierwszy Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowar przed ETPCz w latach 1994-2003,
i pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed ETPCz
w latach 2012-2018, a takze prof. Matgorzata Wasek-Wiaderek, cztonek Doradczego Komitetu Prawnego
przy Ministrze Spraw Zagranicznych, mec. Justyna Metelska, przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka
Naczelnej Rady Adwokackiej i prof. Bartosz Wojciechowski, Sedzia Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go, ktorzy omowili wptyw orzecznictwa ETPCz na prawo i procedure karng, cywilng i administracyjna.
Kolejny panel miat charakter prawnoporéwnawczy i poswiecony byt zagadnieniu skutecznego wy-
konywania wyrokow Trybunatu przez poszczegdine kraje cztonkowskie Rady Europy. Gtos zabrat pan
Fredrik Sundberg, Zastepca Dyrektora Departamentu Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka w Sekretariacie Radzie Europy, ktéry omowit mechanizmy wykonywania wyrokow
ETPCz w krajach europejskich, z uwzglednieniem wspierajacej roli Sekretariatu Rady Europy. Nastepnie
dodwiadczenia poszczegolnych krajow cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej w zakresie wykonywania
wybranych wyrokow ETPCz przedstawili Petnomocnicy rzadu ds. postepowan przed ETPCz: pan Vit
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Schorm z Czech, pani Marica Pirosikova ze Stowacji i dr Zoltan Tallédi z Wegier. Panel zakoriczyt sie wy-
stagpieniem Senatora Zbigniewa Cichonia, Zastepcy Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu
RP i cztonka Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP. Moderatorami poszczegdlnych
paneli byty: mec. Magdalena Witkowska, przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych, i prof. Elzbieta Karska.

XII Seminarium Warszawskie cieszyto sie bardzo duzym zainteresowaniem gosci — facznie w konfe-
rencji udziat wzieto ponad sto 0séb, w tym liczni cztonkowie korpusu dyplomatycznego. Seminarium
byfo tez transmitowane na zywo na kanale MSZ w portalu YouTube. Ponadto, tak jak w przypadku wcze-
$niejszych edycji konferencji, MSZ przygotuje publikacje poseminaryjna, zawierajaca referaty wygtoszo-
ne przez prelegentéw i przebieg dyskusji.
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XIV. Dziatalnos¢ Petnomocnika w odniesieniu do procesu reformy Trybunatu
i systemu Konwencji oraz w pracach komitetow i grup roboczych Rady Europy
z zakresu praw cztowieka

1. Dziatalnos¢ Petnomocnika w odniesieniu do procesu reformy Trybunatu i systemu Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

W ramach trwajacego w Radzie Europy tzw. procesu Interlaken, toczacego sie od 2010 r, majacego
na celu zmniejszenie zalegtosci spraw zawistych przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka i zwiek-
szenie skutecznosci funkcjonowania systemu Konwendji, paristwa Rady Europy sa regularnie proszone
0 przedstawianie sprawozdan nt. dziatar podjetych przez nie w celu realizacji zalecen Komitetu Ministrow
Rady Europy, dotyczacych poprawiania implementacji Konwencji na poziomie krajowym oraz wykony-
wania wyrokow Trybunatu. Na podstawie tych sprawozdar podejmowane s3 decyzje co do zasadnosci,
czy kierunkéw dalszych zmian, natomiast do korica 2019 r. Komitet Ministrow RE powinien przeprowa-
dzi¢ catosciowg ewaluacje efektéw tej reformy. W ramach przygotowan do tej ewaluadji, w dniach 11-13
kwietnia 2018 r. w Kopenhadze odbylo sie kolejne spotkanie (po konferencjach w Interlaken w 2010 r,
Izmirze w 2011 r, Brighton w 2012 r.i Brukseli w 2015 ), na ktérym paristwa Rady Europy podjety refleksje
nad tym, jakie dalsze dziatania sg jeszcze potrzebne, aby system Konwendji sprawnie funkcjonowat.

Polske na Konferencji w Kopenhadze reprezentowat Podsekretarz Stanu w MSZ, pan Piotr Wawrzyk.
Natomiast prace przygotowawcze do konferencji koordynowat Petnomocnik MSZ, blisko wspdtpracu-
jac z placéwka w Strasburgu zaangazowang w bezposrednie negocjacje. Konferencja zakonczyfa sie
przyjeciem wynegocjowanego wczesniej w ramach Komitetu Delegatow Ministréw RE tekstu Deklara-

¢ji Kopenhaskiej. Deklaracja Kopenhaska wpisuje sie w dotychczasowa formute deklaracji przyjmowa-
nych w ramach procesu reformy systemu Konwencji.

Deklaracja Kopenhaska nie zawiera rewolucyjnych elementéw i stanowi bardziej podsumowanie
i wsparcie pewnych zachodzacych juz tendencji w funkcjonowaniu Trybunatu. System Konwengji
w ujeciu Deklaracji Kopenhaskiej to system oparty na zasadzie tzw. wspdlnej odpowiedzialnosci (shared
responsibility) i rdwnowagi, w ktorym nie tylko Trybunat, ale réwniez paristwa-strony Konwencji ponosza
odpowiedzialnos¢ za jej prawidtowe funkcjonowanie. Rdwnowaga miedzy systemem Konwencji a sys-
temami krajowymi ma by¢ osiggnieta wykorzystujac koncepcje ich wspdinej odpowiedzialnosci oraz
poprzez interakcje, dialog i wspotprace

Deklaracja wskazuje, zgodnie z dotychczasowym kierunkiem, Zze rozwigzanie wyzwar dotyczacych
liczby skarg przed Trybunatem wymaga wspdlnych dziatan wszystkich aktorow: panstw w zakresie
zmniejszania naptywu skarg poprzez lepsza implementacje Konwencji i wykonywanie jego wyrokéw
(zalecenia dla panstw to m.in. weryfikowanie zgodnosci prawa i praktyki z Konwencja, wigczanie parla-
mentow krajowych w ten proces, nadawanie wysokiego priorytetu szkoleniom dotyczacym Konwengji
dla sedziéw i urzednikdw, upowszechnianie orzecznictwa poprzez ttumaczenia), Trybunatu — poprzez
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sprawne procedowanie skarg, i Komitetu Ministrow RE — poprzez nadzér nad wykonywaniem wyrokéw.
Kladzie tez duzy nacisk na implementacje krajowa Konwengji i tworzenie przez panstwa skutecznych
krajowych srodkéw odwotawczych. W odniesieniu do procedury wykonywania wyrokéw Trybunatu
Deklaracja postuluje poprawianie przez panstwa zdolnosci do wykonywania orzeczert ETPCz i popra-
wianie przez Rade Europy zdolnosci do udzielania pomocy technicznej paristwom majacym problemy
z wykonywaniem wyrokéw Trybunatu.

Wiele miejsca poswieca sie zasadzie subsydiarnosci, ktéra jest ujeta jako odpowiedzialnos¢ parstw
7a zapewnienie praw i wolnosci zapisanych w Konwencji. Trybunat dba za$ o to, by wszystkie gwarancje
Konwencji byly przestrzegane na poziomie krajowym, i zapewnia ochrone w razie ich naruszenia, gdy
srodki krajowe okaza sie nieskuteczne. Deklaracja przypomina takze o doktrynie Trybunatu dotyczacej
tzw. marginesu oceny panstwa przy stosowaniu Konwendji.

Mimo odnotowania pewnych utrzymujacych sie, jak i nowych, wyzwan dla systemu Konwendji
(jako nowe wyzwanie wymienione zostaty sytuacje konfliktowe i kryzysowe w Europie), Deklaracja nie
proponuje prac nad kolejnym protokotem zmieniajacym do Konwencji, pozostawiajac te kwestie do
przysztych ewaluadji, ani tez zmiany ksztaftu prawa do skargi indywidualnej. Uznaje tez, ze pomimo
wielkiego postepu Trybunatu w zmniejszaniu zalegtosci, dzieki m.in. rozwojowi uproszczonych proce-
dur, mozliwosci usprawniania jego procedur majg swoje ograniczenia, przez co oczekiwanie na szybkie
uporanie sie z tymi zalegtosciami moze nie byc realistyczne.

W ramach Zespotu, MSZ regularnie informuje uczestnikow na temat trwajgcego procesu reformy
ETPCz i zalecen formutowanych przez Komitet Ministrow do panstw cztonkowskich w tym zakresie,
w tym na temat zalecen sformutowanych w Deklaracji Kopenhaskiej (zob. Zatgcznik C — sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. ETPCz w dniu 29 marca 2018 r.).

2. Udziat Petnomocnika w pracach Komitetu Zarzadzajacego Praw Czlowieka Rady Europy (CDDH)
i jego grup roboczych

Petnomocnik i obstugujacy go departament w omawianym okresie zapewnit wiasciwy udziat Pol-
ski w organach, komitetach i grupach roboczych Rady Europy z zakresu praw cztowieka. W ramach tej
dziatalnosci Petnomocnik koordynowat i przeprowadzit procedure wyboru cztonka Doradczego Zespo-
tu Ekspertéw ds. kandydatéw na sedzidw ETPCz z ramienia Polski na kolejng kadencje. Obstugujacy go
departament zapewnit takze reprezentacje Polski na facznie 7 posiedzeniach Komitetu Zarzadzajacego
Praw Cztowieka (CDDH) lub podlegtych mu 3 grup roboczych, a takze podczas posiedzenia pethomoc-
nikow rzadow panstw RE przed ETPCz oraz 4 seminariach RE. Petnomocnik dokonat analizy dokumen-
téw przygotowywanych w ramach tych grup roboczych. W szczegdlnosci wziat udziat w wypracowaniu
tekstu Zalecenia CM/Rec(2018)11 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie potrzeby wzmocnienia
ochrony oraz promowania przestrzeni spoteczenistwa obywatelskiego oraz poprzedzajacych go doku-
mentow i analiz (dokumentu pt. Ochrona i promocja przestrzeni spofeczeristwa demokratycznego - Kom-
pilacja srodkdw i praktyk krajowych obecnych w Paristwach Cztonkowskich Rady Europy i towarzyszacego
mu Dokumentu przeglagdowego). Dokumenty te, po ich przyjeciu przez Komitet Ministréw RE, zostaty
zaprezentowane na poziomie krajowym podczas grudniowego posiedzenia Zespotu ds. ETPCz.

Warto odnotowac takze, ze w ramach dziatalnosci Petnomocnika przygotowane zostato szczegoé-
towe sprawozdanie dla CDDH nt. realizacji przez Polske Zalecenia CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow
dla Panstw Cztonkowskich w zakresie srodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksual-
nej lub tozsamosci ptciowej, a takze informacja na temat dobrych praktyk stosowanych przez Polske
w odniesieniu do praw czlowieka 0séb starszych. Petnomocnik wspierat takze Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w wynegocjowaniu, zgodnych z wizjg Polski, dokumentéw CDDH w sprawie
ochrony praw spotecznych, a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w odniesieniu do prac
grupy roboczej ds. migracji.
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XV. Informacje statystyczne

1. Sprawy w toku przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

1.1. Nowe skargi przeciwko Polsce, ktére wplynety do ETPCz
W 2018 r. do skfadéw sedziowskich Trybunatu skierowano do rozpoznania 1941 nowych skarg
przeciwko Polsce, a wiec ok. 120 mniej niz w 2017 r, kiedy sedziom Trybunatu przydzielono 2066 skarg
7 Polski do rozpoznania (dla poréwnania w 2010 r. wptyneta najwieksza dotad liczba 5768 skarg p. Pol-
sce). Utrzymata sie wiec trwajaca od kilku lat znizkowa tendencja w zakresie kierowanych przeciwko
Polsce skarg do Trybunatu.

Liczba naptywajacych z Polski nowych skarg w stosunku do liczby mieszkancow w 2018 r.
utrzymywata sie nadal ponizej $redniej europejskiej. Stosowany przez Trybunat wskaznik liczby
skarg w stosunku do ludnosci spadt wobec naszego kraju do 0,51 (w 2017 r. — 0,54, w 2016 1. — 0,64,
aw2010r.-1,51), przy czym $rednia europejska wyniosta 0,52. Polska spadfa w rezultacie na 26 miej-
sce wsrod 47 panstw Rady Europy pod wzgledem liczby nowych skarg w stosunku do liczby ludnosci.

1.2. Skargi przeciwko Polsce zawiste przed ETPCz
Polska poprawifa sie rwniez pod wzgledem ogodlnej liczby zawistych skarg przed Trybunatem: na ko-
niec 2018 r. zawistych przeciwko Polsce byto 1300 skarg (o 100 mniej niz na koniec 2017 ), co stanowito
2,3% wszystkich spraw zawistych przed ETPCz. Polska nadal znajduje sie na 10 miejscu w Radzie Europy
pod wzgledem liczby zawistych skarg, majac o 500 skarg mniej niz Serbia, ktéra jest na 9 pozycji,a o 100
wiecej w stosunku do Motdawii, ktéra jest na 11 miejscu.

Najwiecej zawistych skarg na koniec 2018 r. byto przeciwko Rosji (11750, 20,9%). Polske wyprzedzity
takze Rumunia (8500 zawistych skarg, 15,1%), Ukraina (7250, 12,9%), Turcja (7100, 12,6%), Wtochy (4050,
7,2%), Azerbejdzan (2050, 3,6%), Armenia (1900, 3,4%) i Gruzja (1850 zawistych skarg, 3,3%).

1.3. Nowe skargi zakomunikowane rzqdowi w celu zajecia stanowiska
W 2018 r. nastapit znaczny spadek liczby zakomunikowanych rzadowi nowych skarg, wynio-
sta ona bowiem 117 (dla poréwnania w 2017 r. Trybunat zakomunikowat 396 skarg, a w 2015 1. - 761,
wsrod ktérych wiekszose dotyczyta skarg na przewlektosc postepowan sgdowych). Stanowi to ok. 1,5%
wszystkich skarg przestanych przez Trybunat paristwom-stronom Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka celem zajecia stanowiska (7644).

2. Sprawy zakoriczone przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w 2018 r.

W sumie Trybunat wydat w 2018 . 62 orzeczenia korzystne dla rzadu (1 wyrok stwierdzajgcy brak
naruszenia, 35 decyzji o niedopuszczalnoscii 26 decyzji o skresleniu skarg z powoddw formalnych) oraz
65 orzeczen niekorzystnych dla strony rzagdowej (20 wyrokow stwierdzajgcych naruszenia, 28 decyzji
ws. ugdd i 17 ws. deklaracji jednostronnych).



2.1. Wyroki
W 2018 r. Trybunat wydat wobec Polski 21 wyrokéw, a wiec o 1 wiecej nizw 2017 r,a 0 6 mniej niz
w 2016 r. (dla porownania w 2012 r. 74 wyroki, a w 2008 r. — najwieksza dotad liczba wyrokow — 141).
Od 2013 r. liczba wyrokdw wydawanych rocznie przeciwko Polsce utrzymuje sie ponizej trzydziestu.

Wzrosta nieco liczba wyrokow stwierdzajacych naruszenia Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci przez Polske. W 2018 r. byto 20 takich wyrokéw, podczas gdy w 2017 .- 14
(w2016r1.—19,aw 2015 r. - 20). Od 2013 r. liczba wyrokdéw stwierdzajacych naruszenia Konwendji nie
przekracza wobec Polski 20 rocznie.

Pod wzgledem meritum spraw — w 2018 r. Trybunat stwierdzit wobec Polski 6 naruszer prawa do
rzetelnego procesu sagdowego, 4 przypadki naruszenia zakazu nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia, po 3 przypadki naruszenia prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do rozpatrzenia
sprawy w rozsadnym terminie oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, 2 narusze-
nia prawa witasnosci, a takze po jednym naruszeniu prawa do skutecznego $ledztwa (na tle art. 3 Kon-
wendji), prawa do wolnosci wyrazania opinii oraz prawa do skutecznego $rodka odwotawczego (patrz
tabela I nas. 51, zawierajaca liste wyrokow).

Zapadt tez 1 wyrok stwierdzajacy brak naruszenia Konwencji przez Polske (dla poréwnania:
5w2017r,7w2016r1,9w2015T).

2.2.Decyzje

W 2018 r. Trybunat wydat 106 decyzji w sprawach dotyczacych Polski (dla poréwnania: 87 w 2017,
89w 2016r, 191 w 2015 r.). Wirdd decyzji wydanych w 2018 r. zapadto:

— 35 decyzji o niedopuszczalnosci skarg (24 w 20171, 25w 20161, 32 w 2015 1),

— 26 decyzji o skresleniu skarg z powoddw formalnych (34 w 20171, 25w 20161, 17 w 2015 1),
17 decyzji akceptujacych deklaracje jednostronne rzadu (10w 20171, 12w 2016r,32w 20157r.),
28 decyzji akceptujacych ugody (19w 20171, 27 w 20161, 110 w 2015 1.).

10 decyzji Trybunatu wydanych w 2018 r. dotyczyto zatwierdzenia ugdd lub deklaracji jednostron-
nych rzadu w odniesieniu do ogdtem 364 skarg ws. przewlektosci postepowan sadowych i braku
skutecznego krajowego $rodka odwotawczego ws. przewlektodci, rozpatrywanych w ramach proce-
dury pilotazowej na podstawie wyroku ws. Rutkowski i inni p. Polsce. W latach 2017 i 2018 Trybunat roz-
strzygnat juz zdecydowang wiekszos¢ z 900 skarg zakomunikowanych rzadowi w ramach procedury
pilotazowej: obecnie zawistych jest juz jedynie ok. 10 skarg w procedurze pilotazowej.

Ugody i deklaracje jednostronne w 2018 r. dotyczyty ponadto:

14 innych spraw dotyczacych przewlektosci postepowan krajowych i/lub nieskutecznosci kra-

jowych $rodkow na przewlektos¢,

- réznych aspektow pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych, w tym: warunkéw pozbawie-
nia wolnosci (11 spraw, w tym 9 na przeludnienie i warunki niezgodne z art. 3 Konwencji, 2 na
brak wydzielenia kacikéw sanitarnych — art. 8 Konwencji), dtugotrwatego stosowania rezimu
wieZnia niebezpiecznego (2 sprawy), leczenia w zaktadzie karnym (1 sprawa), dostepu do diety
zgodnej z wyznaniem (1 sprawa) oraz cenzury korespondencji z Trybunatem (1 sprawa),

— nadmiernej dlugosci tymczasowego aresztu (4 sprawy) oraz innych prawnych aspektéw po-
zbawienia wolnosci (4 sprawy, w tym 1 dotyczaca umieszczenia w domu pomocy spotecznej,
a 1 —w szpitalu psychiatrycznym),

- réznych aspektéw prawa do rzetelnego procesu sagdowego: odmowy whniesienia kasacji przez

petnomocnika z urzedu (1 sprawa), wysokosci kosztow sadowych (2 sprawy), prawa do obrony

(1 sprawa) i nadmiernego formalizmu saddw (3 sprawy),

‘44



— innych spraw: ochrony wiasnosci (2), w tym zabezpieczenia majatkowego w zwigzku z pro-
cesem karnym (1 sprawa), swobody poruszania sie (1 sprawa) w zwigzku z procesem karnym,
kontaktéw z dzieckiem (1 sprawa), skutecznego $ledztwa (1 sprawa — na tle art. 2 Konwengji),
wolnosci wyrazania opinii (2 sprawy).

Wsréd decyzji o niedopuszczalnosci warto wskazac¢ odrzucenie przez Trybunat 11 zakomunikowa-
nych rzadowi skarg dotyczacych ptacy minimalnej wieZnidw, a takze sprawy dotyczacej pozbawienia
mozliwosci realizacji prawa do odprawy emerytalnej oraz spraw dotyczacych zawieszenia prawa do
Swiadczenia emerytalnego po skorzystaniu z prawa wyboru innego swiadczenia emerytalnego lub ren-
towego. 5 decyzji ETPCz dotyczyto niedopuszczalnosci 33 niekomunikowanych rzadowi skarg dotycza-
cych réznego rodzaju roszczen odszkodowawczych na tle powojennych nacjonalizacji.

3. Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

3.1.Sprawy uznane za wykonane

W 2018 r. Komitet Ministrow Rady Europy zamknat nadzér nad wykonywaniem 69 orzeczen
Trybunatu w sprawach polskich (w tym 48 wyrokow i 21 decyzji zatwierdzajacych ugody), uznajac,
ze Polska podjeta niezbedne do ich wykonania $rodki indywidualne lub/i generalne w celu usuniecia
stanu naruszen Konwendiji i ich Zrodet. Stanowi to ok. 2,5% wszystkich spraw uznanych za wykonane
(2705). Polska tym samym znalazfa sie na 10 miejscu pod wzgledem liczby spraw wykonanych w ubie-
gtym roku.

3.2. Sprawy znajdujqce sie w fazie wykonywania

Na koniec 2018 . liczba orzeczen Trybunatu przeciwko Polsce znajdujacych sie w procedurze wyko-
nywania Komitetu Ministrow Rady Europy spadta do rekordowo matego w skali ostatnich lat poziomu
100 orzeczen wymagajacych wykonania (w tym 69 wyrokow i 31 decyzji zatwierdzajacych ugody),
7 czego najwiecej, bo az 30 spraw dotyczy przewlektosci postepowan). Dla pordwnania 124 sprawy
byty zawiste przed Komitetem Ministrow na koniec 2017 r, 223 na koniec 20161, a 313 spraw na koniec
2015 1. (w 2011 r. ponad 900).

Polska znalazfa sie na 11 miejscu wsréd panstw Rady Europy z najwieksza liczba orzeczen w fazie
wykonywania i odpowiadata za ok. 1,6% wszystkich spraw zawistych w procedurze wykonywania
orzeczen Trybunatu (takich spraw jest facznie 6143). Jednak réznica miedzy Polskg a Motdawia,
znajdujaca sie na 10 miejscu, wynosita ponad 70 orzeczen, podczas gdy znajdujaca sie na 12 miejscu
Chorwacja miata ich zaledwie o 10 mniej niz Polska.

4, Statystyki dotyczace 47 panstw Rady Europy

Biorgc pod uwage statystyki dotyczace wszystkich 47 paristw Rady Europy, liczba wszystkich nowych
skarg przydzielonych do rozpoznania Trybunatowi wyniosta w 2018 r. ok. 43 tysigce, a wiec o 1/3 mniej
nizw 2017 1. (63,5 tysigca nowych skarg). W stosunku do 2017 r. spadta tez liczba skarg rozstrzygnietych
przez Trybunat: w 2018 r. Trybunat rozstrzygnat bowiem 42,7 tysiaca skarg, czyli o potowe mniej niz
2017 r, kiedy to wydat rozstrzygniecia w sprawie ok. 86 tysiecy skarg. Wynika to z faktu, ze w 2017 r. Try-
bunat stosowat szczegdlne tryby rozstrzygania, przekazujgc duze grupy skarg do procedur krajowych
lub do Komitetu Ministréw RE.

Ogdlna liczba zawistych skarg przed Trybunatem w sprawie wszystkich panstw Rady Europy na ko-
niec 2018 r. wyniosta ok. 56 tysiecy, tyle samo co na poczatku 2018 1. (na poczatku 2017 r. siegata blisko
80 tysiecy skarg, a wiec 0 29% wiecej).



Najwiecej orzeczen wymagajacych wykonania miaty na koniec 2018 r: Rosja (1585), Turcja (1235),
Ukraina (923), Rumunia (309), Wegry (252), Wtochy (245), Grecja (236), Butgaria (208), Azerbejdzan (186)
i Motdawia (173).

Czes¢ z podanych wyzej danych statystycznych zostata przedstawiona na wykresach 1-10. Wykre-
sy te pokazuja m.in. liczbe skarg przeciwko Polsce, ktore wptynety do Trybunatu i zostaty przydzielone
do sktadow orzekajacych w celu zatatwienia, liczbe skarg zakomunikowanych rzadowi przez Trybunat
w celu zajecia stanowiska, liczbe i rodzaje wyrokdw i decyzji wydanych w sprawach polskich oraz licz-
be orzeczen znajdujacych sie w fazie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw RE na koniec
roku i liczbe orzeczeri uznanych przez ten Komitet za wykonane. Wszystkie wykresy przedstawiajg wy-
mienione wyzej dane w poréwnaniu z kilkoma latami ubiegtymi. Dane statystyczne zamyka tabela |
informujaca o wszystkich wyrokach ETPCz wydanych w sprawach polskich w 2018 r. Ponadto warto
wskazac, ze w Zataczniku E znajduje sie réwniez wykaz wszystkich wyrokow wydanych w sprawach
polskich znajdujacych sie w fazie wykonywania na koniec 2018 r, wraz z opisem stwierdzonego w nich
naruszenia.

1. Liczba polskich skarg przydzielonych do rozpoznania sktadom orzekajacym Trybunatu

Liczba nowych skarg p. Polsce przydzielonych do rozpoznania
sktadom sedziowskim ETPCz w poszczegdlnych latach
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2. Miejsce Polski na liscie paristw RE pod wzgledem liczby zawistych skarg

Miejsce Polski na liscie panstw Rady Europy pod wzgledem liczby
zawistych skarg przed ETPCz na koniec roku
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3. Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi
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Liczba wyrokéw wydanych w polskich sprawach
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Liczba decyzji zatwierdzajacych ugody i deklaracje jednostronne
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10. Liczba orzeczen znajdujacych sie w fazie wykonywania pod nadzorem KM wg stanu na koniec roku w poszczegélnych

latach
Liczba orzeczen ETPCz w sprawach polskich
w nadzorze Komitetu Ministrow Rady Europy na koniec roku
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Tabelal. Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2018 r.

Lp. Sprawa Nr skargi | Data wyroku | Naruszenie Brak naruszenia
1 Matek p. Polsce 9919/11 11.01.2018 art. 6 ust. 2 -
2 Oller Kaminska p. 28481/12 18.01.2018 art. 8 -
Polsce
3 Kuchta p. Polsce 58683/08 23.01.2018 art.6ust. 1,art. |-
6 ust. 3lit.d

4 Kosciot Chrzescijan 32045/10 05.04.2018 art. 6 ust. 1 -
Baptystow we Wrocta-
wiu p. Polsce

5 Bistieva iinnip. Polsce | 75157/14 10.04.2018 art. 8 -
Chim i Przywieczerski | 36661/07 12.04.2018 art.6 ust. 1 (sad |art. 6 ust. 1 (niezalezny sad),

p. Polsce i38433/07 ustanowiony art. 6 ust. 1 (zarzut ingerencji
ustawa) ustawodawcy w proces karny)
7 Sepczynski p. Polsce 78352/14 26.04.2018 art. 3, -
art. 1 Prot. 1
8 Bagniewskip. Polsce | 28475/14 31.05.2018 - art. 8
9 Zieliriski p. Polsce 43924/12 05.07.2018 art. 5 ust. 3 -
10 | Wolosowiczp. Polsce | 11757/15 12.07.2018 art. 3 -
11 | Oleksa p. Polsce 47580/13 12.07.2018 art. 3 -
12 | Zagalskip. Polsce 52683/15 19.07.2018 art. 5 ust. 3 -
13 | Solska i Rybicka 30491/17 20.09.2018 art. 8 -
p. Polsce i31083/17




Lp. Sprawa Nr skargi | Data wyroku | Naruszenie Brak naruszenia

14 | Parolp. Polsce 65379/13 11.10.2018 art. 6 ust. 1

15 | Burzap. Polsce 15333/16 18.10.2018 art. 5 ust. 3

16 | Walasek p. Polsce 33946/15 18.10.2018 art. 3

17 | Wcisto i Cabajp. Polsce | 49725/111 08.11.2018 art. 6 ust. 1,

79950/13 art. 6 ust. 1

wzw.zart. 13,
art. 1 Prot. 1

18 |Juraszp. Polsce 48327/09 22.11.2018 art. 3

19 | Sfomka p. Polsce 68924/12 06.12.2018 art.6 ust. 1,
art. 10

20 | Bukowskiiinni 47395/09 06.12.2018 art. 6 ust. 1

p. Polsce
21 Witkowski p. Polsce 21497/14 13.12.2018 art. 6 ust. 1
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XVI. Podsumowanie

Raport za 2018 r.to juz sicdmy Raport roczny Petnomocnika z wykonywania wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske. Tak jak poprzednie raporty, stanowi on podsumowanie dziatal-
nosci podejmowanej w okresie sprawozdawczym nie tylko przez MSZ, ale przez wszystkie resorty i inne
podmioty odpowiedzialne za wykonanie poszczegdlnych wyrokow Trybunatu.

Szczegdtowos¢ raportu i jego publikacja po przyjeciu przez Rade Ministréw stuza zwiekszeniu
transparentnosci dziatan rzadu w zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu. Informacje w nim zawarte,
a zwlaszcza przedstawione statystyki, pozwalaja na stwierdzenie, ze podejmowane w ostatnich latach
dziafania na rzecz realizacji orzeczen Trybunatu w polskich sprawach przynosza pozytywne rezultaty.

Nalezy jednak pamietac, ze pomimo wielu pozytywnych wynikdw, pozostajagce w nadzorze Ko-
mitetu Ministrow Rady Europy orzeczenia wskazujg na wcigz istniejace problemy, ktérych rozwigza-
nie wymagac bedzie od rzadu dziatan zaréwno w zakresie zmiany prawa, jak i dostosowania praktyki
jego stosowania do standardéw wynikajacych z Konwendji i orzecznictwa Trybunatu. W tym kontekscie
szczegolnie istotny jest dotagczony do Raportu Zatgcznik E, przedstawiajacy informacje na temat ko-
niecznych zmian w prawie polskim i praktyce jego stosowania, niezbednych dla wykonania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jak rowniez informacje nt. zrédet naruszert Konwengji stwier-
dzonych w wyrokach Trybunatu, bedacych skutkiem obowigzywania nieodpowiadajagcego standardom
Konwendji prawa, badz wynikajacych z nieodpowiedniej praktyki. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wsrdd wy-
rokéw Trybunatu wydanych w polskich sprawach w 2018 r. znajdujg sie takie, ktorych wykonanie wyda-
je sie wymagac zmiany nie tylko praktyki, ale i prawa (np. wyrok w sprawie Solska i Rybicka).

Na koniec 2018r. liczba orzeczerh wydanych przeciwko Polsce, znajdujgcych sie w nadzorze Komitetu
Ministrow Rady Europy, spadta do 100 (w tym 69 wyrokdw i 31 decyzji zatwierdzajgcych ugode). Wsréd
tych spraw najwiekszg grupe stanowia wyroki dotyczace przewlektosci postepowart administracyjnych
i sgdowo-administracyjnych (18) oraz przewlektosci postepowan cywilnych i karnych (11 spraw, w tym
wyrok pilotazowy w sprawie Rutkowski i 8 decyzji zatwierdzajacych ugode w kilkuset skargach obje-
tych pilotazem). Mimo zamkniecia wielu spraw w tych grupach w latach 2017-2018, KM nadal bedzie
nadzorowat realizacje srodkéw generalnych w ramach grupy Beller i grupy Bgk, Majewski i Rutkowski
iinni. Dlatego tez dziatania rzadu na rzecz przeciwdziatania przewlektosci postepowan przed sgdami
(zarowno cywilnymi, karnymi, jak i administracyjnymi) i organami administracyjnymi oraz zapewnie-
nia skutecznosci srodkéw zaskarzenia dtugosci tych postepowan, musza byc¢ kontynuowane — przede
wszystkim w zakresie skutecznej realizacji w praktyce przyjetych zmian w prawie. Te wysitki powinny
by¢ oczywiscie wspierane przez wiadze sadownicza, inne organy stosujgce prawo i parlament.

Wspomniane wyzej wsparcie w postaci $cistej wspdtpracy rzadu z wladza sadowniczg i ustawodaw-
cz3 jest niezbedne w celu skutecznego wykonywania orzeczen Trybunatu. Nalezy bowiem pamietac,
7e za naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, stwierdzone przez Trybunat w poszczegol-
nych wyrokach, odpowiada nie tylko wtadza wykonawcza, ale tez saqdownicza i ustawodawcza. Stad tez
tylko bliska wspétpraca przedstawicieli wszystkich trzech wtadz pozwoli na skuteczng implementacje
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wyrokéw. Ogromne znaczenie w tym zakresie majg m.in. dziatania upowszechniajgce standardy wyni-
kajace z Konwencji i orzecznictwa Trybunatu oraz dziatalnos¢ szkoleniowa, skierowana do praktykdw
stosowania prawa. Ponadto niezwykle istotny dla skutecznego przeciwdziatania naruszeniom Konwen-
Cji w przysztosci jest proces tworzenia prawa w sposoéb zgodny ze standardami strasburskimi. Z kolei
w celu wzmocnienia roli i zaangazowania Parlamentu w proces wykonywania wyrokéw ETPCz warto
bytoby powrdci¢ do refleksji nad mozliwosciag ponownego powotania statej Podkomisji do Spraw Wy-

konywania Orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske w Sejmie RP.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze w 2018 r. w dalszym ciggu spadata liczba wyrokdw Trybunatu
w polskich sprawach pozostajacych do wykonania i obecnie liczba spraw znajdujacych sie w procesie
wykonania jest najnizsza od 10 lat. Pokazuje to skutecznos$c reprezentacji procesowej MSZ, jak rowniez
dziafan Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, podejmowanych na rzecz wykonywania
wyrokéw. Majac jednak swiadomos¢ koniecznosci petnego wykonania wszystkich wyrokow Trybuna-
tu, dziatania rzadu na rzecz dalszego zmniejszenia liczby orzeczer wymagajacych implementadji beda
kontynuowane w 2019, a informacja o nich przedstawiona w kolejnym Raporcie.

Jan Sobczak

Petnomocnik Ministra
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WYKAZ SKROTOW

Pelnomocnik - Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do Spraw Postepowan przed Europej-
skim Trybunatem Praw Czlowieka

Zespot, Zespot ds. ETPCz - Zespdt do Spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Trybunat, ETPCz - Europejski Trybunat Praw Cztowieka

RE - Rada Europy

Raport z wykonania - raport z dziatan podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu
KM, KM RE - Komitet Ministrow Rady Europy

DWW, DWW Sekretariatu RE — Departament Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka Sekretariatu Rady Europy

Konwencja, Europejska Konwencja Praw Cztowieka — Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci

WYKAZ ZALACZNIKOW

A. Wykaz plandw dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu Ministrow w 2018 .
B. Petne teksty plandw dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu Ministrow w 2018 r.

C. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu do Spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka, ktére odbyty sie w 2018 .

D. Wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2018 r. w sprawach dotycza-
cych innych Panstw-Stron Konwengji, ktore maja lub moga mie¢ znaczenie dla prawa lub praktyki
jego stosowania w Polsce.

E. Wykaz koniecznych zmian w polskim prawie i w praktyce jego stosowania, koniecznych dla wyko-
nania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

F. Petne teksty komunikadcji przestanych do Komitetu Ministrow wraz z odpowiedziami rzadu.
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Zatacznik A
Wykaz planow dziatan i raportow
z wykonania wysytanych
do Komitetu Ministrow w 2018r.
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Zataaznik B

Peine teksty planow dziatan
i raportow z wykonania wystanych
do Komitetu Ministrow w 2018 r.



Spis tresci
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15.

16.

17. Zaktualizowany raport z wykonania wyrokow Kedzior p. Polsce 1 K.C. p. Polsce, przekazany w dniu 24 maja 2018 1. ...oooocovevvrcvcrrrrcrne
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1. Informacja nt. realizacji Srodkéw generalnych dotyczacych wykonania
wyrokow w sprawach Al Nashirii Abu Zubaydah p. Polsce nr 1, przekazana
w dniu 30 marca 2018 .

W odniesieniu do procesu wykonywania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w spra-
wach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce, rzad chciatby przedstawi¢ nastepujace informacje na
temat postepdw w zakresie demokratycznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi.

Rzad chciatby poinformowac, ze nadal trwajg intensywne prace w zakresie opracowania aktéw
prawnych, ktérych celem jest wprowadzenie zmian o charakterze systemowym w odniesieniu do
funkcjonowania stuzb specjalnych. Wprowadzenie w Zycie takich zmian wymaga rowniez ustanowie-
nia odpowiednich mechanizmow zapobiegajgcych naruszeniom praw cziowieka zarowno w aspekcie
materialnym, jak i proceduralnym. Niestety, prowadzenie tak ztozonych prac, uwzgledniajgcych wypra-
cowane przez Trybunat standardy, jest procesem dtugotrwatym.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze polskie stuzby specjalne wykonujg swoje ustawowe zadania w ra-
mach podstawowej konstytucyjnej normy, jakg jest zasada praworzadnosci, ktdra nakazuje, aby organy
wiadzy publicznej dziataty na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji). Polskie stuzby specjalne
przestrzegaja réwniez innych konstytucyjnych norm zakazujacych stosowania tortur, okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania. Powyzsze obejmuje takze stosowanie zasad uzycia
i wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego oraz dokumentowania jego uzycia. Szczegdtowe
przepisy w tym zakresie zostaty zawarte w Ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej. Ustawa ta wprowadza ponadto zasade adekwatnosci uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego.

Rzad zobowiazuje sie do informowania Komitetu Ministrow na temat dalszych postepdw we wska-
zanej wyzej sprawie, w szczegolnosci odnosnie do konkretnych wynikow trwajacych prac koncepcyj-
nych.

2. Informacja nt. realizacji sSrodkow generalnych dotyczacych wykonania
wyrokow w sprawach Al Nashirii Abu Zubaydah p. Polsce nr 2, przekazana
w dniu 9 maja 2018r.

W odniesieniu do procesu wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w spra-
wach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce, rzad chciatby przedstawi¢ nastepujace informacje
na temat ostatnich postepow w zakresie wykonywania srodkow generalnych oraz aktualnej sytuadji
skarzacych.

Srodki generalne

Rzad chciatby poinformowac, ze w styczniu 2018 r. Doradczy Komitet Prawny przy Ministrze Spraw
Zagranicznych przygotowat opinie prawng dotyczaca zmian krajowych procedur gwarantujacych nie-
zaktocong komunikacje i wymiane dokumentow z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Opinia
ta zostata przyjeta w dniu 8 lutego 2018 r. Natomiast w dniu 6 lutego 2018 r. Kanclerz Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przestat paristwom-stronom Raport dotyczqcy postepowania z niejawnymi
dokumentami, przygotowany przez Staty Komitet ds. Regulaminu Trybunatu. Jednakze rzad chciatby
podkresli¢, ze Raport Trybunatu nie mégt zosta¢ uwzgledniony w opinii Doradczego Komitetu Prawne-
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go 7 radji jego przestania juz po przygotowaniu opinii. Oba dokumenty [opinia DKP i Raport Trybunatu]
zostaly przestane do wiasciwych wtadz w Polsce.

W dniu 27 marca 2018 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej miedzyresortowego Zespotu ds.
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, poswiecone wykonaniu wskazanych wyzej wyrokow,
a w szczegolnosci kwestiom zwigzanym z naruszeniem art. 38 Konwencji. W spotkaniu tym uczestni-
czyli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej, Prokuratury Krajowej, Agendji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych. Uczestnicy dyskutowali
na temat kwestii podniesionych w opinii prawnej Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze
Spraw Zagranicznych, odniesli sie tez do rozwigzan zaprezentowanych w Raporcie dotyczgcym poste-
powania z niejawnymi dokumentami. Ustalono, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego powinna
rozwazy¢ wprowadzenie zmian do ustawy o ochronie informacji niejawnych. Ponadto, w odniesieniu
do Raportu Trybunatu, uczestnicy spotkania zostali poproszeni o przedstawienie swoich uwag, ktére
zostaty nastepnie uwzglednione w uwagach rzadu do Raportu Trybunatu, przestanych Kanclerzowi
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w dniu 9 kwietnia 2018 r.

« Aktualna sytuacja skarzacych

Informacje otrzymane przez rzad po przestaniu zaktualizowanego planu dziatari z dnia 28 wrzesnia
2017 .

1. Abu Zubaydah

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah brak jest nowych informacji dotyczacych ewentualnego pro-

cesu czy zmiany statusu skarzacego.

2. Abd al-Rahim al-Nashiri

e W dniu 6 paZdziernika 2017 r. adwokaci skarzagcego — Richard Krammer (adwokat z doswiad-
czeniem w sprawach dotyczacych kary $mierci), Rose Eliades i Mary Spears — ztozyli wniosek
o odsuniecie ich od reprezentowania skarzacego. Pan Al Nashiri byt reprezentowany przez nich
od dnia 23 grudnia 2008 r. Ztozenie wniosku o rezygnacje z reprezentowania skarzacego mo-
tywowali niemoznoscig wywiazania sie z ich zobowigzarn wynikajacych z modelowych zasad
wykonywania zawodu (Model Rules of Professional Conduct), z uwagi na sposéb dziatania rzadu
i zasad dziatania komisji wojskowych.

e Wdniu 11 pazdziernika 2017 r. Gtéwny Obronca (Chief Defense Counsel) poinformowat Komisje,
ze po analizie jawnych i niejawnych materiatow oraz opinii specjalistow ds. etyki uznat wniosek
za zasadny i odsunat powyzszych obroncéw od sprawy.

e W dniu 13 pazdziernika 2017 r. jedyny pozostaty obrorica oskarzonego, pan Alaric Piette, ztozyt
whniosek o zawieszenie procesu w zwigzku z brakiem obrorcéw oskarzonego wykwalifikowa-
nych w sprawach zagrozonych karg $mierci.

e W dniu 16 pazdziernika 2017 r. Komisja Wojskowa uznata, Ze nie ma uzasadnienia dla odsunie-
Cia obroncow od sprawy i nakazata im stawienie sie na procesie. W zwigzku z tym Komisja po-
informowata, ze dotychczasowi obroricy formalnie nadal petnig swoja funkcje i proces bedzie
kontynuowany.

e Wypetniajgc decyzje Komisji (nr AE 3890), obrona regularnie informowata jg o procesie wy-
boru nowych, doswiadczonych w sprawach zagrozonych karg $mierci, obroncow. Od potowy
listopada do dnia 19 grudnia obrona informowata Komisje, ze Organizacja Obroncéw w poste-
powaniach przed Komisjami Wojskowymi (Military Commission Defence Organization) zebrata
liczne zgtoszenia i prowadzi z kandydatami rozmowy osobiste i przez telefon.
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e W marcu 2018 r. Ambasada Polski w Waszyngtonie zostata poinformowana przez Biuro Spraw
Prawnych w Departamencie Stanu, ze ,w dniu 16 lutego sedzia przewodniczacy zawiesit spra-
we na czas nieokreslony. W chwili obecnej postepowanie pozostaje zawieszone, a kwestia
obroricy jest odpowiednio wypracowywana w ramach systemu komisji wojskowych”.

3. Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokow w sprawach
Al Nashirii Abu Zubaydah p. Polsce, przekazany w dniu 21 czerwca 2018 .

Sprawy

Al Nashiri, skarga nr 28761/11, wyrok z dnia 24.07.2014, ostateczny w dniu 16.02.2015.
Abu Zubaydah, skarga nr 7511/13, wyrok z dnia 24.07.2014, ostateczny w dniu 16.02.2015.

Opis spraw

Sprawy dotyczg zarzutdw tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz tajnego przetrzy-
mywania dwoch mezczyzn podejrzanych o dokonanie aktéw terroryzmu. Skarzacy twierdzili, ze byli
przetrzymywani w ,czarnym punkcie” Centralnej Agencji Wywiadowczej (dalej CIA) na terytorium po-
Zwanego panstwa.

Skarzacymi w tych sprawach sg Abd Al Rahim Hussayn Muhhammad Al Nashiri, obywatel Arabii
Saudyjskiej jemenskiego pochodzenia urodzony w 1965 r,, i Zayn Al-Abidin Muhammad Husayn, znany
jako Abu Zubaydah, palestyriski bezparnstwowiec, urodzony w 1971 r. w Arabii Saudyjskiej. Obydwaj
mezczyZni sg obecnie przetrzymywani w obiekcie internowania (internment facility) znajdujacym sie
w bazie marynarki Stanéw Zjednoczonych (dalej USA) w Zatoce Guantanamo na Kubie.

Pan Al Nashiri byt podejrzany o atak terrorystyczny na okret U.S. Navy ,USS Cole” w porcie w Adenie
w Jemenie w pazdzierniku 2000 r. Byt réwniez podejrzany o to, ze odgrywat role w ataku na francuski
tankowiec MV Limburg w Zatoce Aderiskiej w paZzdzierniku 2002 r.

W czasie schwytania pan Husayn byt uwazany przez wiadze USA za jednego z gtéwnych terrorystow
Al-Kaidy, ktory rzekomo odgrywat role w kilku terrorystycznych operacjach, wigcznie z planowaniem
atakéw z 11 wrzesnia 2001 r. Od chwili schwytania w marcu 2002 r. nie postawiono mu zarzutow i pozo-
staje on w,nieokreslonym areszcie” w Guantanamo. Jedyna rewizja jego aresztu byta dokonana w mar-
cu 2007 r. przez panel urzednikéw sadu wojskowego USA, ktorzy stwierdzili, ze skarzacy musi pozostac
w areszcie.

Obydwaj skarzacy twierdzili, ze byli ofiarami,wydania w trybie nadzwyczajnym” przez amerykariskg
CIA, tzn. pojmania i przeniesienia bez udziatu sadu do tajnego osrodka detencyjnego w Polsce za wie-
dza wiadz polskich w celu przestuchar, podczas ktorych byli torturowani. Obydwaj mezczyzni stwier-
dzili, ze w grudniu 2002 r. zostali przetransportowani do Polski na poktadzie tego samego specjalnego
samolotu.

Pan Al Nashiri przedtozyt, ze zostat pojmany w Dubaju, w Zjednoczonych Emiratach Arabskich,
w pazdzierniku 2002 r, a nastepnie przeniesiony do tajnych osrodkéw detencyjnych w Afganistanie
i Tajlandii. Do Polski zostat przewieziony 5 grudnia 2002 r. Zostat umieszczony w tajnym osrodku CIA i byt
tam przetrzymywany do 6 czerwca 2003 r, kiedy zostat potajemnie przetransportowany na poktadzie
specjalnego samolotu — przy wsparciu polskich wtadz — do Maroka, a we wrzesniu 2003 r. do bazy woj-
skowej USA w Guantanamo Bay. Nastepnie zostat przetransportowany do dwoch innych miejsc, zanim
powrdcit do bazy Guantanamo Bay.



Wedtug pana Al Nashiri, doswiadczyt on tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania pod-
czas pobytu w niepotwierdzonym osrodku detencji w Polsce. W szczegdlnosci, miat zosta¢ poddany
tzw. wzmocnionym technikom przestuchan (EIT). Skarzacy twierdzi takze, ze byty wobec niego zastoso-
wane ,niedozwolone metody przestuchan”

Pan Al Nashiri utrzymuje, ze podczas wywozenia go z Polski nie byto zadnej proby ze strony pol-
skiego rzadu starania sie o dyplomatyczne zapewnienia ze strony Standw Zjednoczonych, ze podczas
pozostawania w rekach wiadz tego kraju nie bedzie on poddawany dalszym torturom, przetrzymywany
bez kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, bedzie miat zagwarantowany rzetelny proces karny i nie zosta-
nie orzeczona wobec niego kara smierci. Rzad USA wniost zarzuty przeciwko panu Al Nashiri w czerwcu
2008 1. Sprawa zostata postawiona przed Komisja Wojskowa, ale do tej pory nie zostat on skazany i pozo-
staje w areszcie w Guantanamo Bay. Postepowanie przeciwko skarzacemu rozpoczeto sie, a dokumen-
ty zwigzane z postepowaniem sg dostepne na stronie Komisji Wojskowej: http://www.mc.mil/CASES/
Militarycommissions.aspx.

Pan Husayn przedtozyt, ze zostat schwytany w Pakistanie w marcu 2002 r, a nastepnie przetranspor-
towany do tajnego osrodka CIA w Tajlandii. Zostat przywieziony do Polski 5 grudnia 2002 r, gdzie byt
przetrzymywany w tajnym osrodku CIA do 22 wrzesnia 2003 r. P&Zniej zostat przetransportowany do
Guantanamo Bay, a nastepnie do kilku tajnych osrodkéw w réznych parnstwach, zanim zostat z powro-
tem przewieziony do Guantanamo Bay.

Pan Husayn stwierdzit, ze byt poddany réznym formom naduzy¢ oraz nieludzkiego i ponizajacego
traktowania podczas przetrzymywania w Polsce. Wedtug prawnikéw, pana Husayna komunikowanie sie
7 nim jest skrajnie ograniczone, co uniemozliwia przekazywanie informacji czy dowodéw bezposrednio
od niego do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Prezentowanie jego sprawy bazuje gtéwnie na
publicznie dostepnych Zrédtach.

Panowie Al Nashiri i Husayn wskazali, by podeprzec swoja linie obrony, ze okolicznosci zwigzane zich
wydaniem w trybie nadzwyczajnym byty przedmiotem wielu raportéw i dochodzen, w tym raportow
przygotowanych przez szwajcarskiego senatora Dicka Marty'ego w 2006, 2007 i 2011 r, sprawozdaw-
cy dochodzenia prowadzonego przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy dotyczace zarzutow
istnienia tajnych osrodkow detencji CIA w paristwach cztonkowskich Rady Europy (Raporty Marty’ego).
Raporty Marty'ego wyszczegdlniajg zawitg siatke osrodkéw CIA i transferéw w pewnych paristwach
cztonkowskich Rady Europy. Raporty wskazuja, miedzy innymi, tajny osrodek detencji w Polsce zloka-
lizowany w bazie szkoleniowej polskiego wywiadu w Starych Kiejkutach niedaleko miasta Szczytno
w podtocnej Polsce.

Twierdzenia panow Al Nashiri i Husayna bazowaty réwniez na réznych dokumentach CIA ujawnio-
nych opinii publicznej. W szczegdlnosci, skarzacy oparli sie na raporcie przygotowanym przez Gene-
ralnego Inspektora CIA w 2004 r. — pt. Specjalny przeglqd antyterrorystycznych dziatari przetrzymywania
i przestuchar, wrzesieri 2001 — pazdziernik 2003. Raport, poczatkowo sklasyfikowany jako ,Scisle tajny’,
zostat opublikowany przez wiadze USA w sierpniu 2009 r, ze znacznymi czesciami zaczernionymi. Po-
kazuje on, ze panowie Al Nashiri i Husayn podpadali pod kategorie ,szczegdlnie waznych wiezniow”
(HVD) — podejrzanych o terroryzm moggacych dostarczy¢ informacje o aktualnych zagrozeniach terro-
rystycznych wymierzonych w USA — przeciwko ktérym stosowano,wzmocnione techniki przestuchan'”

Skarzacy odniesli sie rowniez do raportu Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza o traktowaniu
,5zczegolnie waznych wiezniow" przetrzymywanych przez CIA, opartego na wywiadach z 14 zatrzyma-
nymi, w tym z panami Al Nashiri i Husayn, ktérzy opisali sposéb, w jaki byli traktowani podczas zatrzy-
mania przez CIA.

Sledztwo w Polsce prowadzone przeciwko nieznanym osobom, dotyczace tajnych wieziers CIA na
terytorium Polski, wszczeto w marcu 2008 r. Byto ono przedtuzane kilkakrotnie i nadal sie toczy.

Po rozwazeniu dowoddw, Trybunat doszedt do wniosku, ze wspomniane wyzej zarzuty skarzacych
byty wystarczajaco przekonywujace.
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Trybunat stwierdzit, ze pozwane panstwo wspotpracowato w przygotowaniu i przeprowadzeniu wy-
dania wiezniow przez CIA, tajnych osrodkdw detencji oraz przestuchar na swoim terytorium i powinno
miec¢ swiadomos¢, ze umozliwienie CIA zatrzymania skarzacych na swoim terytorium byto narazeniem
ich na powazne ryzyko traktowania w sposéb niezgodny z Konwencja.

Dlatego Trybunat uznat, ze w obydwu sprawach doszto do:

— naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajagcego traktowania),

w aspekcie materialnym i proceduralnym,

— naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczerstwa osobistego),

— naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego),

— naruszenia art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwotawczego) i

— naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sadowego).

W stosunku do pana Al Nashiri, Trybunat stwierdzit, ze w jego sprawie doszto takze do naruszenia
art. 2 (prawo do zycia) i art. 3 Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu nr 6 (zakaz kary smierci).

Trybunat uznat takze, ze pozwane paristwo nie zrealizowato présb Trybunatu o dostarczenie dowo-
dow i w konsekwencji nie wypetnito zobowiazan wynikajacych z art. 38 Konwencji — udzielenia Trybu-
natowi wszelkich niezbednych utatwien dla efektywnego przeprowadzenia dochodzenia.

I. Srodkiindywidualne

1. Pilne srodki indywidualne dotyczace naruszenia art. 2 i 3 Konwencji w zw. z art. 1 Proto-
kotu nr 6 do Konwencji w sprawie Al Nashiri oraz naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w oby-
dwu sprawach

A. Rozmowy z przedstawicielami wladz USA

Polski rzad przedsiewziat szybkie srodki indywidualne w zwiazku z wyrokiem Trybunatu w sprawie A/
Nashiri p. Polsce, jeszcze zanim wyrok ten stat sie ostateczny.

Dziatajac zgodnie z art. 46 Konwencji i na podstawie paragrafu 589 wyroku Trybunatu w powyzszej
sprawie, kwestia zagwarantowania przez rzad USA, Zze Pan Al Nashiri nie bedzie poddany karze smier-
ci zostata podniesiona podczas spotkania Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: MSZ), pana Artura Nowaka-Fara i Gtownego Zastepcy Radcy Prawnego
Biura Porad Prawnych Departamentu Stanu USA, pani Mary MclLeod, ktére odbyto sie w dniu 9 pazdzier-
nika 2014 r.

Nastepnie, w dniu 6 marca 2015 r, kiedy polskie MSZ przedtozyto note dyplomatycznag Ambasadzie
USA w Warszawie, reprezentant wtadz USA zapewnit wiadze polskie, ze prosba wyrazona w nocie zo-
stanie rozpatrzona.

W dniu 13 maja 2015 r. podczas spotkania, na ktérym nota dyplomatyczna zostata przedtozona przez
polskie MSZ Ambasadzie USA (prosze zobaczy¢ ponizej), Zastepca Agenta polskiego rzadu, pani Alek-
sandra Mezykowska, w rozmowach z Zastepcg Szefa Misji USA w Polsce, panem Douglasem Greene,
podkreslita znaczenie wykonania wyrokéw Trybunatu w obydwu sprawach, zwtaszcza w odniesieniu
do pilnych $rodkéw indywidualnych.

Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych czyni starania, by wigcza¢ kwestie gwarancji dyploma-
tycznych dla skarzacych iich sytuacji w agendy kazdego odpowiedniego spotkania z partnerami ame-
rykanskimi.

B. Noty dyplomatyczne

Wkrétce po tym jak wyroki Trybunatu staty sie ostateczne, polski rzad podjat natychmiast dalsze $rod-
ki majace na celu wykonanie zobowigzan wynikajacych z wyrokow Trybunatu.
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W dniu 6 marca 2015 r. polskie MSZ, poprzez note dyplomatyczng przedtozong Ambasadzie USA
w Warszawie, zwrdcito sie do Departamentu Stanu USA o zapewnienie, iz kara $mierci nie zostanie nato-
zona ani wykonana na skarzacym panu Al Nashiri, ktéry znajduje sie pod jurysdykcjg USA.

W dniu 2 kwietnia 2015 r. Ambasada USA w Warszawie poprzez note dyplomatyczna wystang do
polskiego MSZ potwierdzita, ze prosba Polski z dnia 6 marca 2015 r. zostata przekazana odpowiednim
wiadzom USA.

W dniu 13 maja 2015 r. polskie MSZ przedtozyto Ambasadzie USA w Warszawie kolejng note dyplo-
matyczna. W tej nocie MSZ poprosito odpowiednie wiadze USA, by zapewnity gwarancje, Zze kara $mier-
Ci nie zostanie orzeczona ani wykonana na skarzacym panu Al Nashiri, ktéry znajduje sie pod jurysdykcja
USA. MSZ przypomniato takze, ze kwestia dostarczenia gwarancji przez wiadze USA byfa przedmiotem
poprzedniej noty dyplomatycznej (nota nr DPOPC 432.390.2013 zdnia 6 marca 2015 r) i zostata podnie-
siona podczas bilateralnych konsultacji.

Ponadto MSZ zwrdcito sie do odpowiednich wiadz USA, by zagwarantowaty, ze skarzacy pan Al Na-
shiri i pan Abu Zubaydah, ktérzy znajduja sie na terytorium USA, nie zostali pozbawieni prawa do rze-
telnego procesu.

- Dzialania podjete przez polskie wtadze po przedstawieniu planu dziatan z dnia 13 sierp-
nia2015r.

C. Listdo Ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Warszawie

W dniu 14 pazdziernika 2015 r. Podsekretarz Stanu w polskim MSZ, pan Artur Nowak-Far, wystat list
do Ambasadora Standw Zjednoczonych w Warszawie, pana Paula W. Jonesa, w sprawie wykonania pil-
nych srodkéw indywidualnych wynikajacych z powyzszych wyrokdw.

W liscie tym polski Minister przypomniat Ambasadorowi USA o dwdch notach dyplomatycznych,
ktore zostaty przedtozone Ambasadzie USA odpowiednio w marcu i w maju 2015 r. Poinformowat réw-
niez Ambasadora, ze Komitet Ministrow Rady Europy przyjat juz trzy decyzje o stanie egzekucji pilnych
srodkéw indywidualnych w grupie spraw Al Nashiri.

W swoim liscie polski Minister podkreslit, ze w swojej najnowszej decyzji Komitet Ministrow wyrazit
powazne zaniepokojenie brakiem odpowiedzi na te prosby ze strony amerykanskiej i wezwat polskie
wiadze do kontynuowania wysitkdw w celu uzyskania niezbednych gwarancji, podjecia wszelkich moz-
liwych krokow w tym wzgledzie i informowania Komitetu Ministrow o jakimkolwiek rozwoju sytuacji.
Komitet zwrdcit sie réwniez do Sekretarza Generalnego Rady Europy o przekazanie jego decyzji do
Statego Przedstawiciela Paristwa Obserwatora — Stanéw Zjednoczonych przy Radzie Europy.

Ponadto polski Minister poinformowat amerykarskiego Ambasadora o dacie kolejnego posiedzenia
DH, ktére ma sie odby¢ w grudniu 2015 . i zwrdcit sie do niego o spowodowanie zapewnienia wspot-
pracy wiadz amerykarnskich z polskimi wiadzami w celu wykonania powyzszych wyrokéw zgodnie
z decyzjami Komitetu.

Wreszcie polski Minister ponownie zwrdcit sie do amerykarskiego Ambasadora o spowodowanie
dziatania wiasciwych witadz amerykariskich, by zagwarantowaty, ze w stosunku do skarzacego — pana Al
Nashiri — nie zostanie orzeczona ani wykonana kara smierci oraz ze skarzacy — pan Al Nashiri i pan Abu
Zubaydah, ktérzy znajduja sie w jurysdykcji USA — nie zostang pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.

« Informacje otrzymane przez rzad po przedtozeniu zaktualizowanego planu dziatan z dnia
17 listopada 2015 r.

D. Odpowiedz od wiadz USA
W odpowiedzi na powyzszy list wiadze USA, potwierdzity, ze nie mozna przychyli¢ sie do prosby pol-
skich wiadz o udzielenie gwarancji dyplomatycznych w zwigzku z wyrokiem Europejskiego Trybunatu

86



(the request cannot be supported). Wedtug wtadz USA Europejska Konwencja Praw Czlowieka i decyzje
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka niekoniecznie odzwierciedlajg zobowigzania Stanéw Zjedno-
czonych wynikajace z prawa miedzynarodowego.

Ponadto wiadze USA poinformowaty, ze wedtug nich zardwno komisje wojskowe, jak i sady fede-
ralne sg wiasciwe do zajecia sie sprawami osadzonych w Zatoce Guantanamo w sposéb zgodny ze
wszystkimi majgcymi zastosowanie przepisami prawa miedzynarodowego i krajowego.

Ponadto postepowanie przed komisjg wojskowg w Zatoce Guantanamo obejmuje fundamentalne
gwarancje proceduralne, ktére s3 zgodne z gwarancjami rzetelnego procesu wymaganymi przez art. 3
i art. 15 Konwendji przeciwko Torturom i innymi majacymi zastosowanie przepisami, w tym z przepisa-
mi Il Protokotu Dodatkowego do konwencji genewskich z 1949 r, a nawet wykraczaja poza nie.

Ponadto Ustawa o Komisjach Wojskowych z 2009 r. (UKW) zawiera pewng liczbe gwarancji obejmu-
jacych: domniemanie niewinnosci, standard wymagajacy od oskarzenia udowodnienia oskarzonemu
winy ponad uzasadniong watpliwos¢ (the beyond-a-reasonable-doubt burden of proof standard), prawo
do obroricy na koszt panstwa, prawo do obroncy przygotowanego w zakresie prawa i praktyki dotycza-
cych kary smierci, w przypadku, gdy komisja wojskowa jest uprawniona do orzekania kary smierci, pra-
wo do zaskarzenia ostatecznych orzeczen komisji wojskowej do Sadu Rewizyjnego Komisji Wojskowych
USA (USS. Court of Military Commissions Review), (SRKW). Oskarzony ma rowniez prawo do zaskarzenia
orzeczenia SRKW do Sadu Odwotawczego okregu Dystryktu Columbia i wreszcie moze starac sie o zre-
widowanie orzeczenia przez Sad Najwyzszy USA. UKW zakazuje wykorzystywania zeznan uzyskanych
w wyniku tortur czy innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajagcego traktowania (10 U.S.C. § 948r (a)).

Ponadto prawo miedzynarodowe nie zakazuje kary smierci, gdy jest ona orzeczona i wykonana
w sposob zgodny ze zobowigzaniami miedzynarodowymi paristwa.

Wiadze USA poinformowaty rowniez, ze w Stanach Zjednoczonych istnieje wiele dodatkowych gwa-
rancji ochrony proceduralnej dla jednostek, ktérym grozi kara smierci.

Ponadto wtadze USA przypomniaty, ze USA na podstawie prawa wojennego, zgodnie z prawem USA
i mMajacym zastosowanie prawem miedzynarodowym, sg uprawnione do zatrzymywania osdéb bedga-
cych cztonkami Al-Kaidy, Talibanu, powigzanych z nimi sit czy zasadniczo je wspierajgcych do konca
dziatart wojennych.

Ponadto osadzeni maja prawo do podwazenia legalnosciich osadzenia w sadzie amerykariskim po-
przez wniosek o wydanie nakazu zwolnienia.

Polski rzad majac na wzgledzie powyzsze informacje przekazane przez wiadze USA, jak rowniez wy-
roki w sprawach Al Nashirii Abu Zubaydah p. Polsce, deklaruje swoja gotowos¢ do powtdrzenia swoich
whioskow do rzadu USA.

E. List do Zastepcy Sekretarza Stanu Stanéw Zjednoczonych Ameryki

Zgodnie z decyzjami Komitetu Ministrow przyjetymi w marcu i w czerwcu 2016 r, jak rowniez zgod-
nie ze zobowigzaniem polskiego rzadu wyrazonym w planie dziatart z dnia 13 maja 2016 r. polskie
wiadze ponowity swoj wniosek do strony amerykariskiej o udzielenie skarzacym gwarancji dyploma-
tycznych, z zaangazowaniem Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem na najwyzszym
mozliwym szczeblu politycznym.

W swoim liscie Sekretarz Stanu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Krzysztof
Szczerski, poinformowat Zastepce Sekretarza Stanu Standw Zjednoczonych Ameryki, pana Antony'ego
J. Blinkena, Ze Polska jest zwigzana powyzszymi wyrokami Europejskiego Trybunatu na mocy art. 46
Konwendji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Ponadto polski Sekretarz Stanu przypomniat wczesniejsze starania polskiej strony, takie jak noty dy-
plomatyczne i list na szczeblu ministerialnym, w ktérym poinformowano Ambasade Stanéw Zjedno-
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czonych w Warszawie o tresci wyrokdw Trybunatu, jak réwniez o wynikajacych z nich dla polskich wtadz
zobowigzaniach.

Sekretarz Stanu przypomniat rowniez stronie amerykariskiej o polskich wnioskach o udzielenie gwa-
rancji, ze wobec skarzacego, pana Al Nashiriego, nie zostanie orzeczona ani wykonana kara smierci,
a obaj skarzacy, pan Al Nashiri i pan Abu Zubaydah, nie zostang pozbawieni prawa do rzetelnego pro-
cesu.

Ponadto polski Sekretarz Stanu poinformowat swojego amerykanskiego odpowiednika o decyzjach
przyjetych przez Komitet Ministrow w sprawie obu wyrokdw wzywajacych polskie wtadze do podjecia
konkretnych i pilnych srodkéw majacych na celu uzyskanie od witadz Stanéw Zjednoczonych wiasci-
wych gwarandji dyplomatycznych i do informowania Komitetu o jakichkolwiek postepach dotyczacych
sprawy.

Polska strona przypomniata rowniez, ze Komitet wezwat Sekretarza Generalnego i przedstawicie-
i paristw cztonkowskich Rady Europy do podnoszenia kwestii gwarancji dyplomatycznych w swoich
kontaktach z wiadzami Stanow Zjednoczonych. W swojej decyzji z dnia 10 marca 2016 r. Komitet przy-
pomniat réwniez, ze Stany Zjednoczone maja status obserwatora przy Radzie Europy i jako obserwator
podzielaja jej ideaty i wartosci.

Polska strona podkreslita réwniez, ze Komitet uznat, ze status Stanéw Zjednoczonych jako obserwa-
tora zacheca do wspotpracy i wezwat wiadze Stanéw Zjednoczonych do ponownego rozwazenia ich
odpowiedzi do polskich wtadz w kontekscie jakiegokolwiek przysztego wniosku o gwarancje.

Wreszcie polska strona zwrdcita sie o wsparcie Stanow Zjednoczonych dla polskiego rzadu w proce-
sie wykonywania jego zobowigzarn miedzynarodowych wynikajacych z art. 46 Konwendcji w odniesie-
niu do wyrokéw Trybunatu przez spowodowanie, by wiasciwe wiadze Standw Zjednoczonych udzie-
lity gwarancji dyplomatycznych, ze kara $mierci nie zostanie orzeczona ani wykonana w odniesieniu
do skarzacego, pana Al Nashiriego. Jednoczesnie zwrécity sie o spowodowanie, by wiasciwe wiadze
Stanéw Zjednoczonych udzielity gwarancji dyplomatycznych, by skarzacy, pan Al Nashiri i pan Abu
Zubaydah, ktérzy znajduja sie w jurysdykdji Standw Zjednoczonych, nie zostali pozbawieni prawa do
rzetelnego procesu.

Wreszcie polski Sekretarz Stanu ponowit wniosek o udzielenie gwarancji dyplomatycznych dla obu
skarzacych we wspomnianym wyzej zakresie.

Ambasada Stanéw Zjednoczonych w Warszawie notg dyplomatyczna z dnia 1 sierpnia 2016 r. formal-
nie potwierdzita otrzymanie listu Ministra Krzysztofa Szczerskiego i odwotata sie do swojej wczesniejszej
noty dyplomatycznejz grudnia 2015 r. zawierajacej odpowiedz na list Podsekretarza Stanu polskiego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych z pazdziernika 2015 r. Nota ta, zawierajgca amerykanska odpowiedz, zostata
szczegdtowo opisana w planie dziatan przedstawionym przez polskie wiadze w dniu 19 lutego 2016 .

Pomimo powyzszej informacji zawartej w amerykaniskiej nocie z dnia 1 sierpnia 2016 r. polska strona
oczekuje na merytoryczng odpowiedz od adresata listu, tj. Zastepcy Sekretarza Stanu Standw Zjedno-
czonych Ameryki.

W przypadku nieotrzymania takiej odpowiedzi w najblizszej przysztosci, polska strona rozwaza po-
nowienie swojego wniosku o gwarancje dyplomatyczne dla obu skarzacych we wspomnianym wyzej
zakresie.

F. List do Asystenta Sekretarza w Biurze do Spraw Europejskich i Euroazjatyckich w De-
partamencie Stanu Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Zgodnie ze zobowigzaniem polskiego rzadu wyrazonym w ostatnim planie dziatan z 20 pazdziernika
2016 r, jak réwniez zgodnie par. 2 decyzji Komitetu Ministrow przyjetej we wrzesniu 2016 r, polskie
wiadze ponowity swoj wniosek do strony amerykanskiej, w liscie z dnia 1 grudnia 2016 r. pani Renaty
Szczech, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, do pani Victorii Nuland, Asystenta
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Sekretarza w Biurze do Spraw Europejskich i Euroazjatyckich w Departamencie Stanu Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki.

W wyzej wymienionym liscie pani Minister ponowita wniosek polskich wiadz o udzielenie skarza-
cym gwarancji dyplomatycznych w zakresie, jaki zostat juz przedstawiony w tresci listu z dnia 14 lipca
2016 1. Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, pana Krzysztofa Szczerskie-
go, do Zastepcy Sekretarza Stanu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, pana Antony'ego J. Blinkena. Za-
wartos¢ tego listu zostata przedstawiona w szczegdtach w planie dziatan z dnia 20 pazdziernika 2016 .
(DH-DD(2016)1164).

Ambasada USA w Warszawie odpowiedziata na list pani Minister Renaty Szczech nota dyplomatycz-
ng z dnia 12 stycznia 2017 r. W nocie tej Ambasada USA formalnie potwierdzita otrzymanie listu od
wiadz polskich i odwotata sie do swojej noty dyplomatycznej z dnia 4 grudnia 2015 r, ktéra przedsta-
wiata stanowisko rzadu Stanéw Zjednoczonych Ameryki odnosnie do kwestii podniesionych w liscie
polskiego Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Nota ta zostata w szczegdtach
przedstawiona w szczegdtach w planie dziatari z dnia 19 lutego 2016 1. (DH-DD(2016)191).

Jak wynika z wyzej przedstawionej informadji, oficjalne stanowisko rzadu Standow Zjednoczonych
Ameryki jest niezmienne niezaleznie od poziomu wifadz polskich, z ktérego wystano kazdy z listow.
Wszystkie odpowiedzi zostaty wystane przez Ambasade USA, a nie przez poszczegolnych adresatow
kazdego z listow. Z tego powodu jakiekolwiek dalsze dziatania powinny by¢ dokfadnie przemyslane,
a refleksja nad konstruktywnymi rozwigzaniami w tak trudnej sytuacji wymaga czasu, szczegdinie
w kontekscie zamian zachodzacych w administracji USA po 20 stycznia 2017 .

W zwigzku z powyzszym rzad Polski docenia zaangazowanie Sekretarza Generalnego Rady Europy
w sprawe uzyskania dyplomatycznych gwarancji dla skarzacych i oczekuje na odpowiedz wtadz amery-
kariskich na jego list z dnia 4 stycznia 2017 .

Polski rzad wierzy, ze state starania roznych polskich wiadz, majace na celu uzyskanie gwarangji
dyplomatycznych od strony amerykanskiej, wystarczajgco udowadniajg ich determinacje w zakresie
petnej implementacji tych skomplikowanych wyrokéw Europejskiego Trybunatu dotyczacych bardzo
skomplikowanej i delikatnej kwestii.

Zgodnie z decyzja Komitetu Ministréw przyjeta podczas marcowego posiedzenia DH dalsze in-
formacje dotyczace pilnych srodkéw indywidulanych zostang przedstawione w odpowiednim czasie
przed rozpowszechnieniem projektu porzadku obrad 1288 posiedzenia DH (czerwiec).

G. Spotkanie Ambasadora RP w Stanach Zjednoczonych, pana Piotra Wilczka, z Zastepca
Doradcy Prawnego w Departamencie Stanu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, panem
Joshua L. Dorosinem

Zgodnie ze zobowigzaniem polskiego rzadu, wyrazonym w ostatnim planie dziafan z 23 marca
2017 r, jak réwniez zgodnie par. 4 decyzji Komitetu Ministrow przyjetej w marcu 2017 r, polska Am-
basada w Waszyngtonie zorganizowata w dniu 15 maja 2017 r. spotkanie Ambasadora RP w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, pana Piotra Wilczka, z panem Joshua L. Dorosinem, zastepca doradcy prawne-
go (Deputy Legal Advisor), odpowiedzialnym za przedmiotowg problematyke. panu Dorosinowi towa-
rzyszyli pan lan McKay (ds. kontaktéw z Periodic Review Board) i pani Amanda Wall (ekspert do spraw
praw cztowieka) z Biura Doradcy Prawnego oraz pan Paul S. Veidenheimer i pani Sarah K. Becker z Biura
ds. Europejskich i Euroazjatyckich. Zdaniem rzadu fakt, iz panu Joshua Dorosinowi towarzyszyto czte-
rech ekspertéw dowodzi, ze wiadze amerykanskie powaznie potraktowato prosbe o spotkanie.

Polski Ambasador poinformowat pana Dorosina, ze powyzej wymienione wyroki Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka sg wigzace dla Polski na podstawie art. 46 Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci oraz, ze wykonanie tych wyrokéw jest nadzorowane przez Komitet
Ministrow Rady Europy. Ambasador przypomniat, ze w procesie wykonywania tych wyrokéw Minister-
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stwo Spraw Zagranicznych w dyplomatycznych notach z 6 marca i 13 maja 2015 r, przekazanych do
Ambasady Stanéw Zjednoczonych Ameryki w \Warszawie, zwrdcito sie z prosba o zapewnienie gwaran-
cji, ze wobec skarzacego, pana Al Nashiri'ego, ktéry pozostaje pod jurysdykcjg USA, nie zostanie orze-
czona ani wykonana kara smierci, a obaj skarzacy, pan Al Nashiri i pan Abu Zubaydah, pozostajacy pod
jurysdykcjg USA nie zostang pozbawieni prawa do rzetelnego procesu. Podobne prosby o udzielenie
gwarangji dyplomatycznych dla obojga skarzacych byty réwniez wyrazone w trzech listach wystanych
przez dwdch Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (w dniu 14 pazdziernika 2015
i1 grudnia 2016 r.) jak réwniez w liscie Sekretarz Stanu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;
(wdniu 14 lipca 2016 1.).

Dodatkowo Ambasador podkreslit istotng role, jaka Komitet Ministréw Rady Europy i niektére pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy przywiazujg do tej kwestii. Zaznaczyt mozliwos¢ powrotu do tych
kwestii przez wiadze polskie na wyzszym szczeblu politycznym. Zwrdcit sie réwniez z prosba do wiadz
amerykanskich do przedstawienia, najszybciej jak to mozliwe, odpowiedzi w kwestiach przez niego
poruszonych, wigczajac w to informacje na temat aktualnej sytuacji skarzacych.

Pan Joshua L. Dorosin podkreslit, ze Departament Stanu zdaje sobie sprawe, ze Polska zobowigzana
jest do regularnego monitorowania kwestii i podnoszenia jej w relacjach ze strong amerykariska. Jed-
nakze zaznaczyt, ze w obu sprawach dochodzi do réznicy w zakresach zobowigzan miedzynarodowych,
gdyz USA nie s3 strong Europejskiej Konwencji, a w Stanach Zjednoczonych nie ma zakazu kary smierci
w przypadku postepowan przed sadami wojskowymi. Sytuacja w tej mierze nie ulegta zmianie od lat,
niemniej nie oznacza to, ze ten problem jest mniej istotny dla USA. Poinformowat, ze wniosek o uzy-
skanie gwarancji dyplomatycznych, o ktérych przedtozenie zwrdcilismy sie, nie moze by¢ zrealizowany.

W jego opinii skarzacy nie sg pozbawieni prawa do rzetelnego procesu, bowiem postepowania
przed sadami wojskowymi w USA prowadzone sg zgodnie ze standardami obowiazujgcymi w USA,
w tym art. 3 Konwencji Genewskiej o traktowaniu jericéw wojennych i Konwencjq w sprawie zakazu sto-
sowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania. Wskazat
rowniez, choc Stany Zjednoczone nie sg strong Il Protokofu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, to do pewnego stopnia USA wykraczaja poza podstawowe standar-
dy, ktére obowiazuja w tej mierze. Dlatego zdaniem Departamentu Stanu nic nie wskazuje, ze prawa
skarzacych sg naruszane.

J. Dorosin dodat, ze amerykanski wymiar sprawiedliwosci jest $wiadomy wagi toczacych sie przed
Trybunatem w Strasburgu spraw. W zwigzku z orzecznictwem Sadu Najwyzszego (sprawy Boumediene
et al vs. Bush, Hamdi vs. Rumsfeld, Rasul vs. Bush oraz Hamdan vs. Rumsfeld) praktyka i standardy dotycza-
ce traktowania 0séb osadzonych w bazie Guantanamo ulegty poprawie, bowiem mogga one obecnie
dochodzi¢ swoich praw odnos$nie do warunkéw detencji przed sadami federalnymi, z ktérych to mozli-
wosci korzystaja. Ograniczenie liczby skazanych w trybie przekazywania ich do krajéw trzecich rowniez
potwierdza, ze USA traktujg postepowania przed trybunatem wojskowym jako rozwiazanie szczegdlne.

Na zakonczenie pan Joshua L. Dorosin poprosit, aby strona polska réwniez dzielita sie z Departamen-
tem Stanu informacjami o krokach podejmowanych w przedmiotowym zakresie przez Rade Europy.

H. Spotkanie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pani Renaty
Szczech, z Zastepca Asystenta Sekretarza Stanu ds. Europejskich i Euroazjatyckich, pa-
nem Johnem A. Heffernem

Zgodnie ze zobowigzaniem polskiego rzadu, wyrazonym w ostatniej komunikacji z 17 maja 2017,

jak rowniez zgodnie par. 2 decyzji Komitetu Ministrow przyjetej w czerwcu 2017 1, polskie wtadze zorga-
nizowaty w dniu 5 czerwca 2017 r. spotkanie Podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
pani Renaty Szczech, z Zastepcg Asystenta Sekretarza Stanu ds. Europejskich i Euroazjatyckich, panem
Johnem A. Heffernem, ktoremu towarzyszyta pani Sarah K. Becker z Biura ds. Europejskich i Euroazja-
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tyckich. Spotkanie gtéwnie dotyczyto mozliwosci uzyskania przez Polske gwarancji dyplomatycznych.
Polska Podsekretarz Stanu zwrdcita sie z prosbg do wiadz amerykariskich do udzielenie gwarangji, ze
wobec skarzacego, pana Al Nashiri'ego, ktéry pozostaje pod jurysdykcja USA, nie zostanie orzeczona ani
wykonana kara $mierci, a obaj skarzacy, pan Al Nashirii pan Abu Zubaydah, pozostajacy pod jurysdykcja
USA, nie zostang pozbawieni prawa do rzetelnego procesu.

Pan John A. Heffern podkreslit, ze zgodnie ze stanowiskiem pionu prawnego w Departamentu Sta-
nu, postepowania przed sgdami wojskowymi prowadzone s3 zgodnie ze standardami i zasadami prawa
miedzynarodowego. WieZniowie maja mozliwos¢ wszczynania postepowan w trybie Habeas Corpus -
np. w zwigzku z potencjalnymi nieodpowiednimi warunkami osadzenia. Ponadto pan John A. Heffern
zaznaczyt, ze stanowisko UE dotyczace kary $mierci jest dobrze znane stronie amerykanskiej. Niemniej
jednak, zdaniem wiadz amerykariskich, kara $mierci nie jest zakazana w prawie miedzynarodowym
i moze by¢ wykonywana pod pewnymi warunkami. Ponadto poinformowat, ze nota dyplomatyczna
odnoszaca sie do poprzedniego spotkania z reprezentantami Departamentu Stanu jest przygotowy-
wana w Departamencie Stanu.

I. Druga odpowiedz od wiadz USA

W odpowiedzi na stanowisko rzadu polskiego przedstawione przez Ambasadora RP w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki, pana Piotra Wilczka, w dniu 15 maja 2017 r.i przez Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, panig Renate Szczech w dniu 5 czerwca 2017 r, wadze amerykarskie notg
dyplomatyczng z dnia 22 czerwca 2017 r. odniosty sie do swojej noty dyplomatycznej z dnia 4 grud-
nia 2015 r.i potwierdzity, ze wniosek Rzeczpospolitej Polskiej o udzielenie gwarancji dyplomatycznych
w odniesieniu do wyzej wymienionych wyrokéw nie moze by¢ zrealizowany. Dodatkowo wtadze ame-
rykanskie powtorzyty, ze Europejski Konwencja Praw Cztowieka i orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka niekoniecznie odzwierciedlaja zobowiazania Stanéw Zjednoczonych wynikajace z pra-
wa miedzynarodowego.

Wiadze USA poinformowaty, ze wedtug nich zaréwno komisje wojskowe, jak i sady federalne sg wia-
sciwe do zajecia sie sprawami osadzonych w Zatoce Guantanamo w sposdb zgodny ze wszystkimi
majacymi zastosowanie przepisami prawa miedzynarodowego i krajowego.

Ponadto postepowanie przed komisjg wojskowg w Zatoce Guantanamo obejmuje fundamentalne
gwarancje proceduralne, ktére sa zgodne z gwarancjami rzetelnego procesu wymaganymi przez art. 3
i art. 15 Konwendji przeciwko Torturom i innymi majacymi zastosowanie przepisami, w tym z przepisa-
mi Il Protokotu Dodatkowego do konwencji genewskich z 1949 r, a nawet wykraczajg poza nie.

Ponadto Ustawa o Komisjach Wojskowych z 2009 r. zawiera pewnga liczbe gwarancji obejmujacych:
domniemanie niewinnosci, standard wymagajacy od oskarzenia udowodnienia oskarzonemu winy
ponad uzasadniong watpliwos¢ (the beyond-a-reasonable-doubt burden of proof standard), prawo do
obroncy na koszt panstwa, prawo do obroncy przygotowanego w zakresie prawa i praktyki dotycza-
cych kary smierci, w przypadku, gdy komisja wojskowa jest uprawniona do orzekania kary smierci, pra-
wo do zaskarzenia ostatecznych orzeczer komisji wojskowej do Sadu Rewizyjnego Komisji Wojskowych
USA (US. Court of Military Commissions Review), (SRKW). Oskarzony ma rowniez prawo do zaskarzenia
orzeczenia SRKW do Sadu Odwotawczego okregu Dystryktu Columbia i wreszcie moze starac sie o zre-
widowanie orzeczenia przez Sad Najwyzszy USA. UKW zakazuje wykorzystywania zeznan uzyskanych
w wyniku tortur czy innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Ponadto prawo miedzynarodowe nie zakazuje kary $mierci, gdy jest ona orzeczona i wykonana
w sposob zgodny ze zobowigzaniami miedzynarodowymi paristwa.

Wiadze USA poinformowaty rowniez, ze w Stanach Zjednoczonych istnieje wiele dodatkowych gwa-
rancji ochrony proceduralnej dla jednostek, ktorym grozi kara $mierci.



Ponadto wtadze USA przypomniaty, ze USA na podstawie prawa wojennego, zgodnie z prawem USA
oraz majacym zastosowanie prawem miedzynarodowym, sg uprawnione do zatrzymywania 0séb be-
dacych cztonkami Al-Kaidy, Talibanu, powigzanych z nimi sit, czy zasadniczo je wspierajacych, do korica
dziafan wojennych.

Ponadto osadzeni majg prawo do podwazenia legalnosci ich osadzenia w sadzie amerykariskim po-
przez wniosek o wydanie nakazu zwolnienia.

Dodatkowo, poza wyzej wymienionymi informacjami, ktore stanowity powtdrzenie noty dyploma-
tycznej z dnia 4 grudnia 2015 r, wiadze amerykarskie przedstawity informacje dotyczaca statusu wia-
sciwych postepowan.

Wiadze USA poinformowaty, ze Abd al-Rahim Hussein Muhammed Abdul al-Nashiri zostat oskarzony
przed Komisjg Wojskowa zwotana zgodnie z UKW. Zostat oskarzony o wiarotomstwo, morderstwo z po-
gwatceniem prawa wojennego, usitowanie zabdjstwa z naruszeniem prawa wojny, terroryzmu, kon-
spiracji, umyslnego spowodowania ciezkiego uszkodzenia ciata, ataku cywili, ataku na obiekty cywilne
i zagrozenia statku.

Ponadto wiadze amerykanskie poinformowaty, ze zarzuty te powstaty w zwigzku zdomniemana rola
skarzacego w probie zamachu na USS THE SULLIVANS w styczniu 2000 r, ataku na USS COLE w paz-
dzierniku 2000 . oraz ataku na MV Limburg w pazdzierniku 2002 r. Sprawa znajduje sie obecnie w fazie
postepowania przedprocesowego, obejmowata obszerne dziatania przedprocesowe i zgromadzenie
dowodow.

Wradze USA podkreslity, ze chociaz panu Al Nashiriemu grozi kara smierci, jesli zostanie skazany, be-
dzie miat mozliwos¢ przedstawienia dowoddw zmniejszajacych wymiar kary, a kara bedzie pozostawata
w kompetencji Komisji Wojskowej, z zastrzezeniem ograniczen prawnych. Po zakoriczeniu procesu, jesli
zostanie skazany, pan Al Nashiri bedzie miat prawo do odwotania, najpierw do Sagdu Odwotawczego od
Komisji Wojskowej Standw Zjednoczonych (posredni sagd odwotawczy), a nastepnie do Sadu Apelacyj-
nego w Dystrykcie Kolumbi.

Odnosnie do sytuacji pana Zayna Al-Ibidina Muhammeda Husayna, wiadze USA poinformowaty,
ze skarzacy jest zatrzymany zgodnie z prawem przez Stany Zjednoczone w ramach upowaznienia do
uzycia sity militarnej, zgodnie z prawem wojennym, w toczacym sie konflikcie z Al-Kaida, talibami i po-
wigzanymi sitami.

Ponadto zgodnie z prawem amerykanskim moze on podwazy¢ legalnosci osadzenia w sgdzie ame-
rykanskim poprzez wniosek o wydanie nakazu zwolnienia.

Dodatkowo, pan Husayn jest uprawniony do rewizji [swojej sprawy] przez Okresowg Komisje Rewi-
zyjna OKR, ktora jest uznaniowym, miedzyagencyjnym procesem administracyjnym majacym na celu
sprawdzenie, czy dalsze areszt poszczegdlnych oséb przetrzymywanych w Zatoce Guantanamo jest
nadal konieczne w celu ochrony przed ciggtym powaznym zagrozeniem dla bezpieczeristwa Standw
Zjednoczonych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wtadze amerykarskie, OKR przestuchato pana Husayna
23 sierpnia 2016 r. i w dniu 22 wrzesnia 2016 r. uznato, ze z uwagi na prawo wojenne konieczny jest
dalszy areszt. Dodatkowo OKR przeprowadzito analize akt sprawy pana Husayna i 28 kwietnia 2017 r.
ustalito, ze brak jest watpliwosci co do zasadnosci dalszego aresztu .

OKR przeprowadza petng rewizje spraw oséb zatrzymanych, ktérzy sg do tego uprawnieni, i pomie-
dzy rewizjami przeprowadza co szes¢ miesiecy analize akt.

Wiadze amerykariskie podkreslity, ze OKR nie opiera sie na informacjach uzyskanych w wyniku tortur
lub okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania w celu ustalenia zasadnosci dalszego aresztu
wojennego, zgodnie ze zobowigzaniami USA wynikajgcymi z Konwendji w sprawie zakazu stosowania tortur.

Wiadze amerykanskie poinformowaty, ze informacje na temat sprawy pana Al Nashiriego, w tym
kopie wnioskow i zarzadzen, sg publicznie dostepne na stronie www.mc.mil, a informacje na temat OKR,
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w tym niesklasyfikowane podsumowania decyzji komisji sa publicznie dostepne na stronie interneto-
wej www.prs.mil.

Jak wynika z wyzej przedstawionej informadcji, oficjalne stanowisko rzadu Stanéw Zjednoczonych
Ameryki jest niezmienne niezaleznie od sposobu, w jaki wiadze polskie staraja sie skontaktowac z wia-
dzami amerykarskimi. Niemniej jednak rzad polski bedzie kontynuowat starania, aby znalez¢ sposéb na
zagwarantowanie praw skarzacych.

Polski rzad wierzy, ze state starania réznych polskich wiadz, majace na celu uzyskanie gwarandji
dyplomatycznych od strony amerykariskiej, wystarczajgco udowadniajg ich determinacje w zakresie
petnej implementacji tych skomplikowanych wyrokéw Europejskiego Trybunatu dotyczacych bardzo
skomplikowanej i delikatnej kwestii.

2. Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym, jak rowniez naruszenie art. 5 i art. 8
Konwencji

A. Aktualna sytuacja skarzacych

1. Informacje otrzymane przez rzad dniu 2 kwietnia 2015 r. sa nastepujace:

- w odniesieniu do pana Abu Zubaydah: Sad ds. Statusu Kombatantéw — Combatant Status
Review Tribunal (dalej: CSRT) zdecydowat, ze skarzacy spetnia kryteria ,wrogiego bojownika”
W tym kontekscie powinno by¢ podkreslone, ze to decyzja natury administracyjnej, a nie wy-
rok sadu,

— od czasu zatrzymania skarzacego zadne postepowanie przed sadem nie zostato przeprowa-
dzone, nie wniesiono przeciwko niemu zadnych zarzutéw, nie przyznano mu zadnej wojsko-
Wej pomocy prawnej,

— pan Al Nashiri zostat zatrzymany w 2002 r. i przetransportowany do Guantanamo w 2006 r.
Postawiono mu zarzuty: oszustwa, umyslnego zabdjstwa 17 zotnierzy USA, terroryzmu, spi-
skowania na rzecz terroryzmu i zabdjstwa, umyslnego ciezkiego uszkodzenia ciata, ataku na
ludnos¢ cywilng, ataku na cele cywilne, uprowadzenia statku lub samolotu,

- zgodnie z regulacjami USA cywilni, jak i wojskowi prawnicy byli przyznani skarzacemu i co naj-
mniej jeden z nich jest wykwalifikowanym prawnikiem w sprawach, w ktérych oskarzonemu
grozi kara $mierci,

- skarzacemu doreczono akt oskarzenia w jezyku angielskim i arabskim,

- postepowanie przeciwko skarzagcemu jest kontynuowane, a wszystkie dokumenty zwigzane
7 postepowaniem s3 dostepne na stronie Komisji Wojskowej: http://www.mc.mil/CASES/Mili-
tarycommissions.aspx.

- przestuchania sg jawne i transmitowane na zywo dla: mediow i ofiar oraz ich rodzin w dwdch
miejscach na terytorium USA.

2. Informacje otrzymane przez rzad w dniu 30 pazdziernika 2015 sa nastepujace:

W styczniu 2015 r. wiadze amerykariskie zmienity zasady dotyczace utajniania postepowan znajduja-
cych sie na agendzie komisji wojskowych. Zgodnie z nowymi zasadami, informacje o torturach, ktorym
poddani zostali wiezniowie CIA, nie podlegaja utajnieniu. Wedtug rzecznika Pentagonu, informacje nt.
technik przeprowadzenia przestuchan bytych wiezniéw CIA, jak i warunki ich przetrzymywania przestaja
by¢ przedmiotem decyzji sedziego komisji wojskowej (military commission judges’ protective orders).
Przyznat, ze nie wszystkie dzienniki wiezniow beda odtajnianie jednoczednie. Wymagac to bedzie kaz-
dorazowo wniosku prawnikow. Wedtug obroncow wiezniow znajdujacych sie w bazie Guantanamo,
odtajnienie dziennikdw ich klientow jest kluczowe dla wiasciwego przygotowania sprawy, w tym wy-
stapienie o ekspertyzy czy tez o swiadkow.



W kwietniu 2015 r. sedzia prowadzacy sprawe Al Nashiriego, ptk. Vance Spath, zarzadzit przeprowa-
dzenie badania mozgu wieZnia rezonansem magnetycznym. Nie wskazat jednak daty badania. Jest to
o tyle istotne, Ze w bazie w Guantanamo brak odpowiedniego sprzetu. Wedtug prawnikéw pana Al
Nashiri, w efekcie kilku lat przebywania w wiezieniu CIA, nastapit u niego powazny uraz mézgu. Jego
udowodnienie — zdaniem jednego z prawnikéw skarzacego — moze wykluczy¢ — w razie zasadzenia
kary $mierci — mozliwos¢ jej wykonania w warunkach wojskowych.

W dniu 15 kwietnia 2015 r. wiadze USA poinformowaty komisje wojskowg o mozliwosci przeprowa-
dzenia przez pana Al Nashiri kwartalnych rozmow z cztonkami rodziny przy uzyciu systemu Direct Inte-
ractive Communication Experience (DICE). Po raz pierwszy skorzystat on z tej mozliwosci w dniu 18 stycz-
nia 2015 r. podczas 30 minutowej rozmowy z rodzicami i trzema innymi cztonkami rodziny. Jednakze
nie skorzystat z mozliwosci udziatu w kolejnych kwartalnych rozmowach, ktére zostaty mu zaoferowane.

Jedli chodzi o pana Abu Zubaydah, to zgodnie z informacjami uzyskanymi przez polskie wiadze,
jak zostato to juz przedstawione powyzej, od czasu zatrzymania skarzacego nie toczyto sie przeciwko
niemu zadne postepowanie sadowe, nie przedstawiono mu zadnych zarzutéw, nie przyznano mu zad-
nego prawnika wojskowego w ramach pomocy prawnej.

3. Informacje otrzymane przez rzad w dniu 9 lutego 2016 r. sg nastepujace:

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

— od czasu osadzenia skarzacego nie przeprowadzono postepowania sgdowego, nie przedsta-
wiono mu zarzutdw, nie ustanowiono dla niego wojskowego obroricy.

W odniesieniu do pana Al Nashiri

— w dniu 9 kwietnia 2015 r,, jak przedstawiono wyzej, Komisja Wojskowa zarzadzita Convening
Authority (dalej CA), tj. wiadzom wiezienia, przeprowadzenie u pana Al Nashiri'ego rezonansu
magnetycznego (dalej RM) jego mdzgu,

— w dniu 18 wrzes$nia 2015 r. obrorica skarzacego zwrocit sie do komisji o spowodowanie, by
Convening Authority przeprowadzito zarzadzony wczesniej RM mézgu skarzacego, spetniajac
nastepujace warunki:

e MR zostanie przeprowadzony w obecnosci obroricy skarzacego i jedynie po odbyciu spo-
tkania obroncy i dr Sondry S. Crosby ze skarzacym, by przygotowac do badania RM,

o CA wskaze technikowi MR, by stosowat sie do konkretnych, zasugerowanych przez obrone
metod i technik badar RM, wymienionych w memorandum skierowanym do CA,

e CA ograniczy dystrybucje wynikéw MR jedynie do obrony;

— w dniu 2 pazdziernika 2015 r. rzad USA zwrdcit sie do Komisji, by odmodwita przyjecia wniosku
obroricy jako przedwczesnego, poniewaz wnoszac o powotanie biegtych, czy konkretnych $rod-
kéw, obrona musi sie zwréci¢ o nie do CA; jesli CA odmowi, obrona moze ponowi¢ wniosek,
kierujac go do sedziego wojskowego, jesli Komisja uzna wniosek za zasadny, sedzia wojskowy
moze nakazac¢ CA zapewnienie wnioskowanego biegtego czy srodkéw; jednakze w ninigjszej
sprawie CA nie odmowity konstruktywnemu wnioskowi obrony dotyczagcemu konkretnych $rod-
kéw, a zatem kwestia ta nie jest gotowa do rozpatrzenia przez Komisje, ponadto w opinii Komisji
whiosek obroncy, by ograniczy¢ dystrybucje wynikdéw RM do obrony, jest dyskusyjny,

— w dniu 20 stycznia 2016 r. obronca przedstawit pismo, w ktérym zakwestionowat prawo do
prowadzenia postepowania przeciwko panu Al Nashiriemu przez Komisje Wojskowa na pod-
stawie UKW; obronca dowodzit, ze zarzucane skarzacemu przestepstwo miato miejsce przed
9 wrzednia 2001 r; powyzszy dokument nie odnosi sie do osadzenia pana Al Nashiriego w ba-
zie w Guantanamo, ale do miejsca i organu, ktéry jest wiasciwy do orzekania w sprawie skarza-
cego; wniosek ten poparty dwa pisma: 1) od 14 emerytowanych generatéw i admiratéw Armii
USAi2) od pana Davida Glaziera — profesora prawa i komentatora komisji wojskowych.
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4. Informacje otrzymane przez rzad po przedstawieniu zaktualizowanego planu dziatan z dnia 19 lu-
tego 2016.

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

— od czasu osadzenia skarzagcego nie przeprowadzono postepowania sgdowego, nie przedsta-
wiono mu zarzutéw, nie ustanowiono dla niego wojskowego obroricy.

W odniesieniu do pana Al Nashiri

— sytuacja skarzacego w postepowaniu przed Komisja Wojskowa nie ulegta zmianie od lutego
2016,

— wdniu 17 lutego 2016 r. trzech sedziéw sadu Okregowego Dystryktu Columbia badato kwestie,
czy postepowanie przeciwko panu Al Nashiri'emu powinno by¢ kontynuowane przed komisjg
wojskowg czy przed sadem federalnym. W trakcie posiedzenia sedziowie wystuchali ustnych
argumentow na korzys¢ przeniesienia postepowania do sgdu federalnego. Wskazano na inne
przypadki postepowan dotyczacych terrorystéw, ktére toczyly sie przed sadami federalnymi.
Prezentowano argumenty, iz w czasie atakow terrorystycznych, ktérych sprawa dotyczy USA, nie
byty w stanie wojny. Sedziowie zwrdcili sie do strony rzadowej o podanie podstaw prowadzenia
postepowania przed komisja wojskowa. Do maja nie podjeto zadnej decyzji w tej kwestii.

5. Informacja otrzymana przez rzad po przedstawieniu zaktualizowanego planu dziatan w dniu
13 maja 2016 .

Rzad pragnie poinformowac, ze stale monitoruje sytuacje skarzacych.

Jesli chodzi o pana Abu Zubaydah, w dniu 23 sierpnia 2016 r. przed Periodic Review Board odbyta
sie wstepna rozprawa dotyczaca wniosku skarzacego o zwolnienie z bazy w Guantanamo. Rozprawa
miata na celu ustalenie, czy skarzacy nadal stwarzatby zagrozenie w razie zwolnienia. Byta to pierwsza
publiczna rozprawa w sprawie skarzgcego od czasu pozbawienia go wolnosci. Cze$¢ rozprawy zostata
udostepniona dla dziennikarzy i organizacji ochrony praw cztowieka. Na prosbe skarzacego protokot
7 Czesci rozprawy toczacej sie za zamknietymi drzwiami nie zostat upubliczniony.

Decyzja dotyczaca wniosku skarzacego o zwolnienie, ktéra byta spodziewana w ciggu 30 dni od
rozprawy, nie zostata jeszcze ogtoszona.

Jesli chodzi o pana Al Nashiri'ego, warto odnotowac decyzje sagdu Okregowego Dystryktu Columbia
z dnia 30 sierpnia 2016 . Decyzja ta sad odroczyt rozpatrzenie kwestii, czy sprawg skarzacego powinna
sie zaja¢ Komisja Wojskowa, czy sad federalny, do czasu rozpoczecia postepowania i orzeczenia wojsko-
wego organu odwofawczego.

Ponadto w dniu 9 czerwca 2016 r. Sgd Wojskowej Komisji Odwotawczej zdecydowat o podtrzymaniu
zarzutow wobec pana Al Nashiri'ego, dotyczacych jego udziatu w ataku na tankowiec MV Limburg.

Rzad podejmuije sie starania o dalsze informacje dotyczace sytuacji skarzacych i przekazywania ich
do Komitetu Ministréw.

6. Informacja otrzymana przez rzad po przedstawieniu zaktualizowanego planu dziatan w dniu
20 pazdziernika 2016 r.

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

— od czasu osadzenia skarzacego nie przeprowadzono postepowania sagdowego, nie przedsta-
wiono mu zarzutdw, nie ustanowiono dla niego wojskowego obroncy.

W odniesieniu do pana Al Nashiri'ego

— 1 grudnia 2016 r. sedzia Komisji Wojskowe]j odrzucit wniosek obrony o oddalenie noty inten-
cyjnej (notice of intent) Prokuratury o wnioskowanie o wyrok kary $mierci na podstawie Zasad
Komisji Wojskowej 1004(c)(2).(6),(8) i (11), powotujacy sie na zasady Ex Post Facto oraz Due Pro-
cess Clause;
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— wdniach 12 13 grudnia skarzacy zostat przestuchany przez Komisje Wojskowa,

— w dniu 3 stycznia 2017 r. sedzia Komisji Wojskowej zatwierdzit wniosek obrony o przyznanie
dodatkowych srodkdw na prawnika Bernarda Kleinmana. We wniosku tym obrona stwierdzita,
Ze asysta pana Bernarda Kleinmana podczas przestuchania dwoch swiadkéw, ktérzy podle-
gaja specjalnym srodkom administracyjnym w wiezieniu Florence (USP Florence ADX) byfa
niezbedna, aby zapewnic efektywnos¢ obrony.

Informacja otrzymana przez rzad po przedstawieniu zaktualizowanego planu dziatan w dniu
23 marca 2017r.

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

Rzad nie ma informacji dotyczacych mozliwego procesu lub zmiany statusu skarzacego.
W odniesieniu do pana Al Nashiri'ego

— wdniu 8 lutego 2017 r. obroncy skarzagcego ztozyli wniosek o ujawnienie informacji o wykorzy-
staniu danych dotyczacych stanu zdrowia psychicznego w przypadku zeznar pozasadowych
(wymuszonych). Dane medyczne niekompletne i nieuporzadkowane sktonity obroncow skar-
z3cej do ztozenia wniosku. Wniosek zostat odrzucony,

— wdniu 6 marca skarzacy zostat poinformowany przez sedziego, ze ma prawo do obecnosci na
kazdym przestuchaniu przed Komisja Wojskowa, ale nie byt do tego zobowigzany, co mogtoby
mie¢ negatywny wptyw na dziatania podejmowane przez jego obroricéw. Dodatkowo sedzia
zapytat pana Al Nashiri'ego, czy podtrzymuje deklaracje, ze nie spodziewa sie zaplanowanych
przerw w sesjach modlitewnych, co pan Al Nashiri potwierdzit,

— wdniu 15 marca pan Al Nashiri nie pojawit sie na przestuchaniu,

— w dniu 17 marca wyznaczono daty dalszych przestucharh w 2017 r.: 31.07-04.08, 11-29.09,
6-17.11,

— w dniu 29 marca sedzia odrzucit wniosek obrofcow, w ktorym stwierdzono, ze ,smieré nie
jest karg dopuszczalng za zbrodnie polegajace jedynie na umysinym morderstwie lub aktach
ewidentnie lekcewazacych ludzkie zycie” Obrona argumentowata, ze ,w czasie, w ktérym
oskarzony miat popetni¢ zarzucane mu przestepstwa, sgdy wojskowe nie byty upowaznione
do orzekania kary smierci za umysline zabojstwo lub $mier¢ wynikajaca z dziatan ze swej natury
niebezpiecznych” W uzasadnieniu sedzia podkreslit, ze skarzacy jest oskarzony o zbrodnie wo-
jenne oraz ze ,Komisja uznaje, ze smierc byta dopuszczalng karg za zbrodnie wojenne i powaz-
ne naruszenia Konwencji Genewskich przed dziataniami zarzucanymi w oskarzeniu’,

— w dniu 11 kwietnia Komisja Wojskowa wyznaczyta daty przestuchan w 2018 r.: 16-26.01, 12-
23.02,5-23.03,18.06-27.07, 13-31.08, 1.10-2.11,

— w dniu 7 czerwca sedzia odrzucit kilka wnioskow obrony o cze$ciowe odrzucenie zarzutdw
z powodu przedawnienia,

— wdniu 7 lipca sad nakazat zawiesi¢ wszystkie przestuchania z powodu nowej polityki Potaczo-
nych Sit Operacyjnych w Guantanamo (Joint Task Force Guantanamo). Zgodnie z nowa polity-
ka, sedziowie i ich asystenci sg zobowigzani podrézowac jednym samolotem z innymi zainte-
resowanymi stronami: oflarami cztonkdw rodziny, organizacjami pozarzadowymi i swiadkami.
Sad uznat nowe regulacje za zagrozenie dla niezaleznosci wtadzy sadowe),

— w dniu 17 lipca wniosek prokuratora o ponowne rozpatrzenie postanowienia sadu z 7 lipca
zostat wydany i postepowanie zostato wznowione.
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Informacje otrzymane przez rzad po przestaniu zaktualizowanego planu dziatan z dnia 28 wrze-
$nia 2017 r.

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah

W odniesieniu do pana Abu Zubaydah brak jest nowych informacji dotyczacych ewentualne-
go procesu czy zmiany statusu skarzacego.

W odniesieniu do pana Al Nashiri'ego

w dniu 6 pazdziernika 2017 r. adwokaci skarzacego — Richard Krammer (adwokat z doswiad-
czeniem w sprawach dotyczacych kary smierci), Rose Eliades i Mary Spears — ztozyli wniosek
o odsuniecie ich od reprezentowania skarzacego. Pan Al Nashiri byt reprezentowany przez nich
od dnia 23 grudnia 2008 r. Ztozenie wniosku o rezygnacje z reprezentowania skarzgcego mo-
tywowali niemoznoscig wywiazania sie z ich zobowigzan wynikajacych z modelowych zasad
wykonywania zawodu (Model Rules of Professional Conduct), z uwagi na sposob dziatania rza-
du i zasad dziatania komisji wojskowych,

w dniu 11 pazdziernika 2017 r. Gtéwny Obronca (Chief Defense Counsel) poinformowat Ko-
misje, ze po analizie jawnych i niejawnych materiatéw oraz opinii specjalistéw ds. etyki uznat
whniosek za zasadny i odsunat powyzszych obroncéw od sprawy,

w dniu 13 pazdziernika 2017 r. jedyny pozostaty obronca oskarzonego, pan Alaric Piette, ztozyt
whniosek o zawieszenie procesu w zwigzku z brakiem obroncow oskarzonego wykwalifikowa-
nych w sprawach zagrozonych karg $mierci,

w dniu 16 pazdziernika 2017 r. Komisja Wojskowa uznafa, ze nie ma uzasadnienia dla odsunie-
Cia obroncow od sprawy i nakazata im stawienie sie na procesie. W zwigzku z tym Komisja po-
informowata, ze dotychczasowi obroricy formalnie nadal petnig swoja funkcje i proces bedzie
kontynuowany,

wypetniajgc decyzje Komisji (nr AE 3890), obrona regularnie informowata jg o procesie wyboru
nowych, doswiadczonych w sprawach zagrozonych karg $mierci, obrorncow. Od potowy listo-
pada do dnia 19 grudnia obrona informowata Komisje, ze Organizacja Obroncow w postepo-
waniach przed Komisjami Wojskowymi (Military Commission Defence Organization) zebrata
liczne zgtoszenia i prowadzi z kandydatami rozmowy osobiste i przez telefon,

w marcu 2018 r. Ambasada Polski w Waszyngtonie zostata poinformowana przez Biuro Spraw
Prawnych w Departamencie Stanu, ze ,w dniu 16 lutego sedzia przewodniczacy zawiesit spra-
we na czas nieokreslony. W chwili obecnej postepowanie pozostaje zawieszone, a kwestia
obroricy jest odpowiednio wypracowywana w ramach systemu komisji wojskowych”.

Naruszenie art. 13 Konwencji na skutek braku efektywnego srodka odwotawczego na

whiesienie skargi przez skarzacych z art. 3, 5 i 8 Konwencji

Trybunat zasadzit na rzecz skarzacych stuszne zados¢uczynienie w znaczacych kwotach.

Ponadto polskie wiadze wszczety dochodzenie, ktére jeszcze sie toczy, miedzy innymi, z powodu
ztozonosci sprawy i problemow w uzyskiwaniu dowoddw. Ta kwestia bedzie rozwinieta w czesci doty-
czacej skutecznego sledztwa.

4. Naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie proceduralnym

Krajowe postepowanie karne

a.

Informacje na temat dziatan juz podjetych i dziatan zaplanowanych na przysztosc¢

W czasie trwania krajowego $ledztwa, odpowiednie organy prokuratury podjely ostatnio szereg
dziafan, z ktorych czesc jest opisana ponize).



Pozyskano, zlecane sukcesywnie, ttumaczenia licznych dokumentéw, w szczegdlnosci dostepnych
wersji Raportu sporzadzonego przez Komisje do spraw stuzb specjalnych Senatu USA na temat pro-
gramu nadzwyczajnych zatrzyman i przestuchan prowadzonego przez CIA (Senate Select Committee
on Intelligence Committee Study of the Central Intelligence Agency’s Detention and Interrogation Program),
tzw. raportu mniejszosci senackiej (Senate Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central
Intelligence Agency’s Detention and Interrogation Program — Minority and Additional Minority Views) oraz
opracowania CIA (CIA Comments on the Senate Select Committee on Intelligence Report on the Rendition,
Detention and Interrogation Program), a takze dokumentdw w jezykach angielskim i francuskim, pozy-
skanych od strony wtoskiej w drodze miedzynarodowej pomocy prawnej.

Ponadto, uzyskano i przetworzono procesowo materiaty medialne, ktére moga miec¢ znaczenie dla
prawidtowego ukierunkowania postepowania, w celu przygotowania sie do kolejnych czynnosci pro-
cesowych, ktére zaplanowano na sierpien i wrzesien.

Kontynuowano prace zwigzane z zasieganiem opinii biegtych réznych specjalnosci (m.in. informa-
tycznych).

Utrzymywano kontakt i wymieniano korespondencje z licznymi instytucjami i organami.

Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze wymienione powyzej cztery elementy nie odzwierciedlaja ca-
toksztattu wysitkédw zmierzajacych do zgromadzenia w sprawie petnego materiatu dowodowego, ktory
umozliwi podjecie decyzji o przesunieciu procesu karnego na nastepny etap. W szczegdlnosci nie jest
mozliwe wskazanie czynnosci o charakterze niejawnym.

Ponadto informowanie o planowanych czynnosciach ze wskazaniem ich terminu i charakteru nie
jest mozliwe z uwagi na dobro postepowania, wzgledy taktyczne oraz koniecznos¢ zachowania dys-
krecjonalnosci (np. osoby, ktdre bedga przestuchiwane, powinny powzigc¢ taka informacje jako pierwsze).

Niemniej jednak mozliwe jest podanie, iz w miesigcach sierpniu i wrzesniu 2015 r. planowane s3
nastepujace Czynnosci procesowe:

— dalsze przestuchania swiadkéw, w tym funkcjonariuszy publicznych,

— pozyskiwanie opinii biegtych réznych specjalnosci,

— skierowanie kolejnych wnioskéw o miedzynarodowa pomoc prawna,

— przypominanie odpowiednim wfadzom zagranicznym o ztozonych wnioskach o miedzynaro-

dowa pomoc prawng,

— przypominanie odpowiednim jednostkom o ttumaczeniach waznych dla $ledztwa dokumen-

tow.

Tak jak zostato stwierdzone we wstepnej informacji ztozonej Komitetowi Ministrow w dniu 15 maja
2015 r, asystent prokuratora rozpoczat juz prace. Jego wsparcie z pewnoscig zwiekszy efektywnosc¢
Sledztwa.

 Informacja wedtug stanu na poczatek listopada 2015 r.

Miedzy sierpniem a listopadem 2015 r. przestuchano dwoch kolejnych swiadkéw z udziatem petno-
mocnikdw skarzacych.

Kontynuowano konsultowanie ekspertow z réznych dziedzin, w tym z dziedziny informatyki. Pozy-
skano pewne dane od Policji i operatordw telefonii komaorkowe;j.

Pozyskano dalsze ttumaczenia dokumentow.

Organy prokuratury pozostawaty w kontakcie i wymieniaty korespondencje z licznymi instytucjami
i ciatami.
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« Informacje dostepne do dnia 26 stycznia 2016 r.:

— wspodtpraca z petnomocnikami skarzgcych byta kontynuowana miedzy innymi w odniesie-
niu do rozpatrzenia kolejnego wniosku dowodowego przedstawionego przez petnomocnika
pana Al Nashiri'ego w dniu 10 grudnia 2015,

— wstyczniu 2016 1. prokuratura zwrdécita sie do wiasciwych wiadz o przedstawienie petnej doku-
mentacji dotyczacej spotkan na wysokim szczeblu pomiedzy przedstawicielami USA i Polski,
ktore miaty miejsce w latach 2001-2003,

— organy prokuratury pozostawaty w kontakcie z licznymi instytucjami i organami, np. przedsta-
wity odpowiedz na list Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 grudnia 2015 r,,

— organy prokuratury zajmowaty sig oceng przedtozonych im materiatéw w zakresie ich uzytecz-
nosci dla celow sledztwa, ponadto w dniach 7 i 20 stycznia 2016 r. odpowiedziata osobom na
ich listy zawierajace informacje zwigzane z przedmiotem postepowania,

— organy prokuratury przeprowadzity wszechstronng analize wnioskéw dowodowych przedto-
zonych przez petnomocnikdw skarzacych w celu ich ostatecznej ewaluacji,

— organy prokuratury rozpoczety przygotowania do przedstawienia wiasciwym wiadzom USA
kolejnego wszechstronnego wniosku o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej,

— organy prokuratury kontynuowaty dziatania majace na celu uzyskanie odpowiedzi na wniosek
0 udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej skierowany do Rumunii,

— organy prokuratury podjety kroki majace na celu wykonanie obcego wniosku o udzielenie
miedzynarodowej pomocy prawnej, ktdry wigze sie z przedmiotem postepowania.

« Informacje dostepne do dnia 26 kwietnia 2016 r.:

Miedzy 22 stycznia a 26 kwietnia 2016 r. organu prokuratury prowadzity miedzy innymi nastepujace
CZynNNoscCi:

Organy prokuratury pozostawaty w kontakcie i wymieniaty korespondencje z instytucjami i organi-
zacjami zainteresowanymi monitorowaniem toku postepowania, w tym z polskg filig Amnesty Interna-
tional.

Organy prokuratury przekazaty wniosek do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o do-
starczenie dalszych dokumentow dotyczacych stosunkow miedzynarodowych i wspotpracy w okresie
zwigzanym z przedmiotem postepowania. Wniosek ten doprowadzit do wyselekcjonowania kolejnej
grupy materiatow. Aktualnie prowadzone sg czynnosci dotyczace sposobu i czasu proceduralnego wy-
korzystania tych materiatow.

Sledztwo aktualnie toczy sie w Prokuraturze Regionalnej w Krakowie, ktéra zgodnie z Ustawq z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U.z 2016 1, poz. 177) zmieniajaca strukture jednostek organi-
zacyjnych prokuratury zastgpita dawng Prokurature Apelacyjng w Krakowie. Sledztwo zostato przedtu-
zone do 11 pazdziernika 2016 .

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z prokuratury, czynione sa starania w celu prowadzenia $ledz-
twa w sposéb rzetelny, nieopieszaty i skuteczny, pomimo trudnosci zwiagzanych z bezprecedensowym
charakterem przedmiotu $ledztwa, jak réwniez dotychczasowej odmowy wspdtpracy z strony amery-
kanskiej.

Konkretne osiggniecia sledztwa, do ktorych odnosi sie decyzja Komitetu Ministrow przyjeta podczas
posiedzenia DH, ktére odbyto sie w dniach 8-10 marca 2016 r, zalezg od rezultatow przedstawionych
powyzej czynnosci prokuratury, jak réwniez od innych dziatari zaplanowanych na dalszy tok postepo-
wania.



« Informacje dostepne do dnia 12 pazdziernika 2016 r.

W ciggu ostatnich kilku miesiecy sledztwo koncentrowato sie na czynnosciach proceduralnych
o charakterze niejawnym. Z tego powodu wyniki tych czynnosci nie mogg zosta¢ upublicznione. Czyn-
nosci te obejmowaty rozpatrywanie zebranego materiatu niejawnego, jak rowniez przestuchania oséb
zobowigzanych prawem do zachowania tajemnicy.

Rowniez czynnosci zaplanowane na przysztosc, ktére beda miaty wptyw na dalszy tok postepowania,
w tym na jego zakonczenie, koncentruja sie na niejawnych zrédtach dowodow.

Aktualnie Krakowska Prokuratura Regionalna oczekuje na zgode wiasciwych wiadz na przestuchanie
Swiadkow, ktérzy zobowigzani sg przez prawo do zachowania tajemnicy parnstwowe;.

Wiecej informacji na temat $rodkéw indywidualnych mozna znalez¢ w odpowiedziach rzadu na ko-
munikacje sktadane do Komitetu Ministréw przez the Open Society Justice Initiative oraz Human Rights in
Practice (DD(2015)585 and DD(2015)586.

« Informacje dostepne do dnia 20 marca 2017 r.

Prokuratura w dalszym ciggu prowadzi czynnosci o charakterze niejawnym, ktére z tego powodu nie
moga zosta¢ ujawnione w niniejszym pismie. Czynnosci te obejmuja miedzy innymi przestuchania
w charakterze swiadkdw oséb, ktére zobowigzane sg do zachowania tajemnicy — dodatkowo takie
przestuchania wymagajg uzyskania zgody wiasciwych organdw. Dotyczyto to trzech swiadkow, przy
czym w stosunku do dwoch swiadkow decyzje jeszcze nie zapadty.
Do czasu zakonczenia zaplanowanych przestuchan — ktére nie moga by¢ przeprowadzone bez zgéd
wiasciwych organdéw Paristwa, niemozliwe jest okreslenie, chocby w przyblizeniu, przewidywanego
terminu zakoriczenia $ledztwa.
Charakter zaplanowanych czynnosci — dotyczacych informacji niejawnych, nie pozwala na przedsta-
wienie bardziej szczegétowych informacji.
Ponadto rzad pragnie przedstawi¢ informacje, ze nastepujace dziatania zostaty ostatnio podjete:

- przestuchanie bytego Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych RP w charakterze swiadka,

- przestuchanie bytego szefa gabinetu Szefa Urzedu Ochrony Paristwa w charakterze $wiadka,

- uzyskanie ttumaczenia dowodowych dokumentow z jezyka angielskiego na jezyk polski,

- przeszukiwanie zasobow archiwalnych Urzedu Rady Ministrow,

- wznowienie kwerendy informacji internetowych na temat biegu zagranicznych postepowan

skarzacych.

Z uwagi na odmowe udzielenia pomocy prawnej przez strone amerykariska prokuratura zbada al-
ternatywne sposoby przeprowadzenia wnioskowanych przez nich czynnosci procesowych wskazane
przez petnomocnikow skarzacych.

 Informacje dostepne do dnia 6 czerwca 2017 r.

Prokuratura w dalszym ciggu prowadzi czynnosci o charakterze niejawnym, ktére z tego powodu
nie mogg zostac¢ ujawnione w niniejszym pismie. Czynnosci te obejmujg miedzy innymi przestuchania
w charakterze swiadkow oséb, ktére zobowigzane sg do zachowania tajemnicy — dodatkowo takie prze-
stuchania wymagajg uzyskania zgody wifasciwych organdw. Obecnie pozostaje do wykonania przestu-
chanie jednej osoby, wysokiej rangi funkcjonariusza publicznego.

Przeszukiwanie zasobow archiwalnych Urzedu Rady Ministréw zostato zakoriczone i wyodrebniona
grupe dokumentoéw przekazano prokuratorowi.
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« Informacje dostepne do dnia 20 wrzesnia 2017 r.

Sledztwo jest kontynuowane i decyzjg prokuratury zostato przedtuzone do 11 lutego 2018 .

Rzad musi powtorzyc, ze prokuratura w dalszym ciggu prowadzi czynnosci o charakterze niejawnym,
ktore z tego powodu nie mogg zosta¢ ujawnione w niniejszym pismie, poniewaz ich ujawnienie mo-
globy wptynac na prawidtowos¢ ustalen sledztwa.

Z uwagi na odmowe organow panstwowych, odpowiedzialnych za ochrone informacji niejawnej,
nie mogga zostac przestuchani byty Prezydent i byty Prezes Rady Ministrow.

Jednak po uzyskaniu stosownej zgody, trwajg przestuchania wysokiego ranga oficera Agencji Wy-
wiadu. Wyniki tych przestuchan sg istotne dla dalszego postepowania dotyczacego zakresu odpowie-
dzialnosci polskich funkcjonariuszy Agencji Wywiadu.

Prokurator Regionalny w Krakowie nie wyrazit zgody, z uwagi na dobro $ledztwa, na upublicznienie
tzw. mapy drogowej dotyczacej dziatan, ktdre nalezy podjac. Jedoczesnie oswiadczyt, ze ,mapa drogo-
wa"jest opracowana i jest sukcesywnie realizowana.

Prokuratura zapoznafa sie z niejawnymi dokumentami archiwalnymi Urzedu Rady Ministrow. W re-
zultacie w lipcu 2017 r. kopie wybranych dokumentow zostaty przekazane do Prokuratury Regionalnej
w Krakowie w celu wykorzystania w $ledztwie. Obecnie materiaty sg analizowane.

Prokuratura kontynuuje kwerende informadji internetowych na temat biegu zagranicznych poste-
powarn skarzacych. W ostatnim czasie uzyskano przysiegte ttumaczenia wybranych publikacji majacych
znaczenie dla ustalenia aktualnej sytuacji skarzacych i wigczono je do akt sprawy.

Do czasu zakonczenia czynnosci o charakterze niejawnym i uzyskania opinii biegtego w zakresie
prawa miedzynarodowego nie mozna okresli¢ przyblizonej daty zakoriczenia sledztwa.

« Informacje dostepne do dnia 11 czerwca 2018 .

Sledztwo jest kontynuowane i decyzjg prokuratury zostato przedtuzone do 11 sierpnia 2018 .

Prokuratura podtrzymuje stanowisko, iz majac na uwadze obowiazujace przepisy proceduralne i do-
bro prowadzonego postepowania, przekazywane informacje nie moga obejmowac oceny wynikéw
przeprowadzonych czynnosci o charakterze niejawnym ani tez wskazywac szczegdtowo planowanych
czynnosci. Tym samym nadal nie jest mozliwe upublicznienie tzw. mapy drogowej dotyczacej przed-
miotowego sledztwa.

W dniu 23 maja 2018 r. Prokurata Regionalna w Krakowie otrzymata uzupetniajaca opinie z zakre-
su prawa miedzynarodowego publicznego, przygotowang przez biegtych prof. Jana Sandorskiego
i dr Anne Zbaraszewska. Opinia ta, opracowana po zapoznaniu sie z materiatami $ledztwa i informa-
cjami dostepnymi w przestrzeni publicznej, liczy ponad 800 stron i sktada sie z dwoch czesci, z ktérych
jedna zostata zakwalifikowana jako materiat niejawny i nadano jej klauzule ,scisle tajne”. Obecnie opi-
nia jest analizowana przez prowadzacych sledztwo w celu oceny jej jasnosci i kompletnosci. Wobec
jej istotnego znaczenia dowodowego, przewidziano udostepnienie jej tresci stronom postepowania.
Obecnie trwaja uzgodnienia dotyczace termindw zapoznania sie z jej trescig przez strony, ktére zadekla-
rowaty che¢ zapoznania sie z tym dokumentem zarowno w czesci jawnej, jak i klauzulowanej. Ponadto,
na lipiec 2018 r. zaplanowano przestuchanie biegtych z udziatem stron, w celu wyjasnienia wszelkich
potencjalnych watpliwosci dotyczacych tematyki objetej opiniowaniem.

W zwigzku z tym, iz strona amerykanska odmowita udzielenia miedzynarodowej pomocy prawnej,
co powoduje, iz szereg istotnych materiatéw dowodowych jest niedostepnych dla polskich organéow
scigania, aktualnie rozwazane jest wykorzystanie dowodowe publikacji zawierajacej relacje jednej
7 056b wspdtpracujacych z CIA na temat stosowania tzw. wzmocnionych technik przestuchan. Nadal
prowadzona jest na biezaco kwerenda informadcji internetowych na temat biegu zagranicznych po-
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stepowan dotyczacych oséb wystepujacych w sledztwie w charakterze pokrzywdzonych (prokuratura
uzyskata tak m.in. informacje na temat wydania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka wyrokéw
dotyczacych tych samych skarzacych).

Na koniec nalezy podkredli¢, ze dostep opinii publicznej do informacji o sprawie jest realizowany za
posrednictwem Rzecznika Prasowego Prokuratury Regionalnej w Krakowie, ktéry — w odpowiedzi na
aktywnos¢ konkretnych przedstawicieli mediéw — w mozliwe szerokim zakresie udziela odpowiedzi na
kierowane w tej sprawie pytania.

b. Trudnosci w otrzymywaniu pomocy prawnej
Prokuratorzy ztozyli liczne wnioski o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej do nastepuja-
cych stron:
1. Wiochy — wniosek o udzielenie pomocy prawnej skierowano 5 lutego 2014 r,, a dotyczyt on prze-
stuchania swiadka (C. Fava) i zabezpieczenia dokumentow; czynnos¢ przeprowadzono w dniu
18 listopada 2014 r. i czes¢ materiatdw zostata bezposrednio przekazana stronie polskiej, a pozo-
state oczekiwane dokumenty wptynety do prokuratury prowadzacej $ledztwo w dniu 7 kwietnia
2015 r, za posrednictwem organdow centralnych wtoskich i polskich (ponaglenia kierowano za
posrednictwem organdw centralnych — zapytanie o wykonanie czynnosci w dniu 23 kwietnia
2014 r.i 1 lipca 2014 r, a juz po wykonaniu czynnosci, poczta elektroniczng — monit dotyczacy
dokumentéw w lutym 2015 1.).
2.Litwa —wniosek o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej dotyczacy powiadomienia o usta-
leniach tamtejszego $ledztwa o analogicznym, jak polskie przedmiocie, skierowano w styczniu
2014 r; odpowiedz uzyskano 10 marca 2014 r, przy czym wymiane informacji pogtebiono w cza-
sie spotkania w dniu 16 kwietnia 2015 .
3. Rumunia — w styczniu 2014 r. analogiczny (jak do strony litewskiej) wniosek skierowano takze do
wiadz rumunskich; do chwili obecnej nie uzyskano na niego odpowiedzi, ostatni monit w tej
sprawie skierowano w lipcu 2015 .
4. Szwajcaria — wnioskiem z dnia 26 marca 2014 r. zwrocono sie do wtadz szwajcarskich m.in. o prze-
stuchanie w charakterze swiadka Dicka Marty'ego. W dniu 14 lipca 2014 r. do Prokuratury Ape-
lacyjnej w Krakowie wptyneta odpowied?, zgodnie z ktéra Dick Marty skorzystat z immunitetu
przyznanego na mocy art. 14 Porozumienia Ogdlnego w sprawie przywilejow i immunitetéw Rady
Europy z dnia 2 wrze$nia 1949 roku; w dniu 12 listopada 2014 r. wniosek ponowiono, uzupetniajac
jego tres¢ m.in. o mozliwe interpretacje dotyczace immunitetu parlamentarzystow Rady Europy
oraz argumentujac stuszne intencje strony polskiej w sposéb wyrazny i konkretny — efektem tak
uksztattowanego wniosku byta negatywna, identyczna wrecz w tresci, odpowiedz paristwa we-
zwanego, ktéra wptynefa w dniu 18 marca 2015 .
5. Stany Zjednoczone — do USA skierowano szereg wskazanych ponizej wnioskdw o pomoc prawna:
= wniosek zdnia 18 marca 2009 r. zawierajacy pytania zwigzane ze spdtkami obstugujgcymi loty
do Polski, bedace w kregu zainteresowaniu sledztwa — strona wezwana udzielita odpowiedzi
odmownej pismem z dnia 7 pazdziernika 2009,

= whniosek z dnia 9 marca 2011 r. dotyczacy przestuchania w charakterze $wiadkéw pokrzywdzo-
nych Abu Zubaydah'y i Al Nashiri'ego — do chwili obecnej nie uzyskano na niego odpowiedzi;

= wniosek z dnia 24 maja 2013 r. dotyczacy przestuchania oséb, co do ktérych zachodzi podej-
rzenie, iz przebywaty na terenie Polski, oraz udostepnienia dokumentéw — do chwili obecnej
nie uzyskano na niego odpowiedzi,

= wniosek z dnia 27 maja 2013 r. zawierajacy prosbe o przekazanie dokumentow i udzielenie
informacji umozliwiajacych wstepne uwierzytelnienie dokumentéw dostepnych w internecie
— do chwili obecnej nie uzyskano na niego odpowiedzi,



whniosek z dnia 2 wrzesnia 2014 r. dotyczacy kwestii podstawowych, zwigzanych z przedmio-
tem prowadzonego $ledztwa — do chwili obecnej nic uzyskano na niego odpowiedzi,
whniosek z dnia 22 grudnia 2014 r. o udostepnienie dla potrzeb sledztwa oryginalnej, a wiec
petnej i nieocenzurowanej wersji Raportu sporzadzonego przez Komisje do spraw stuzb spe-
cjalnych Senatu USA na temat programu nadzwyczajnych zatrzyman i przestucharn prowadzo-
nego przez CIA (Senate Select Committee on Intelligence Committee Study of the Central Intelli-
gence Agency’ s Detention and Interrogation Program), a takze stanowiacych reakcje na niego
— tzw. raportu mniejszosci senackiej (Senate Select Committee on Intelligence Committee Study
of the Central Intelligence Agency’s Detention and Interrogation Program — Minority and Additional
Minorily Views) oraz opracowania CIA (CIA Comments on the Senate Select Committee on Intel-
ligence Report on the Rendition, Detention and Interrogation Program) — do chwili obecnej nie
uzyskano na niego odpowiedzi.

W élad za ww. wnioskami do strony amerykanskiej skierowano nastepujace monity:

pisma z dni 25 lipca 2012 r. oraz 11 pazdziernika 2012 r. dotyczace wniosku z dnia 9 marca
2011 r. o miedzynarodowa pomoc prawnga; sprawe omowiono ponadto w trakcie konsultadji
polsko-amerykanskich w dniach 7-8 listopada 2012 r. i pozyskano wiedze, iz postepowanie
w zakresie wniosku sie toczy,

kolejne ponaglenia zostaty wystane w dniach: 30 stycznia 2013 r, 28 maja 2013 r,, 5 grudnia
2013 r, 14 pazdziernika 2014 r. — pisma te pozostaty bez odpowiedzi,

sprawe wnioskdéw strony polskiej omoéwiono w czasie dwustronnych konsultacji w dniach
14-15 stycznia 2014 r. z udziatem prawnikow Departamentow Sprawiedliwosci i Stanu USA,
uzyskujac zapewnienie, iz postepowanie w przedmiocie rozpoznania wniosku strony polskiej
nadal sie toczy,

kolejne ponaglenia zostaty wystane w dniu 9 czerwca 2014 r. i dotyczyty realizacji trzeciego
whniosku z dnia 24 maja 2013 r. i czwartego z dnia 27 maja 2013 r,

sprawe wnioskow po raz kolejny omowiono w czasie dwustronnych konsultacji w dniach 2-3
grudnia 2014 r. i uzyskano zapewnienie, iz postepowanie z wnioskéw strony polskiej toczy sie
,Na najwyzszym szczeblu',

po raz kolejny Prokuratura Generalna zwrdcita sie o ponaglenie realizacji pieciu wnioskow re-
kwizycyjnych (od drugiego do széstego) pismem z dnia 24 marca 2015,

kwestia realizacji wszystkich wnioskow poruszona zostata w trakcie wideokonferencji ze strong
amerykanska w dniu 23 kwietnia 2015,

pismem z dnia 22 czerwca 2015 r. Prokuratura Generalna wystosowata kolejne ponaglenie do-
tyczace realizacji pieciu wnioskéw (od drugiego do szostego).

 Informacje wedtug stanu na poczatek listopada 2015 r.

Polska Prokuratura otrzymata odpowiedzZ od strony amerykanskiej na swoje wszystkie wnioski ws.

miedzynarodowej pomocy prawnej. Odpowied? byta negatywna.

« Informacje dostepne do konca kwietnia 2016 r.

Organy prokuratury przedstawity kolejny wyczerpujacy wniosek o miedzynarodowa pomoc prawng
do wiasciwych wiadz USA. Wniosek ten obejmuje rdwniez, w miare mozliwosci, wnioski dowodowe
petnomocnikéw skarzacych. Wniosek ten ma réwniez na celu szeroka weryfikacje danych na temat
prowadzenia programu USA — HVD poza stanami Zjednoczonymi w przestrzeni publicznej. Wniosek ten
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zawiera réwniez postulat wigczenia do dziatan, oprécz polskich prokuratordw, takze pethomocnikdw
skarzacych.

Organy prokuratury prowadzity dziatania majace na celu uzyskanie od witadz rumuriskich odpowie-
dzi na wniosek o miedzynarodowg pomoc prawna.

W zwiazku z wykonaniem wniosku o miedzynarodowa pomoc prawng skierowanym do Wielkiej
Brytanii (dalej UK), Szkodji, przestuchano dwdch swiadkow. Przestuchania dotyczyty funkcjonowania
lotniska Szymany. Zaplanowano juz dalsze przestuchania w tej kwestii.

Ponadto opracowano juz dwa kolejne, nowe wnioski o miedzynarodowa pomoc prawna. Sa one
adresowane do UK i do wtadz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Wnioski te dotyczyty przestuchan
Swiadkow, ktérzy mogli dysponowac informacjami waznymi dla sprawy, w szczegdlnosci dotyczacych
amerykanskich samolotéw, co do ktérych ustalono, ze korzystaty z lotniska Szymany w okresie objetym
Sledztwem.

« Informacje dostepne do dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Powyzszy wyczerpujacy wniosek o miedzynarodowg pomoc prawng skierowany do wiasciwych
wiadz USA, przedfozony kilka miesiecy temu przez organy polskiej prokuratury, zostat, podobnie, jak
inne takie wnioski, odrzucony.

Ponadto strona amerykariska odpowiedziata na polski wniosek, informujac, ze jakikolwiek przyszty
whniosek dotyczacy rzekomych miejsc detencji CIA dla osob podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystycz-
na nie bedzie procedowany.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy podkresli¢, ze wdrozenie wiekszosci wnioskéw dowodowych
przedtozonych przez petnomocnikéw skarzacych zalezy od wspotpracy z wiasciwymi wtadzami Sta-
néw Zjednoczonych. Dlatego tez polska prokuratura planuje zwrdcic¢ sie do petnomocnikéw skarza-
cych o dostosowanie ich wnioskéw dowodowych do aktualnej sytuacji czy tez zaproponowanie alter-
natywnych sposobow przeprowadzenia czynnosci bedacych przedmiotem tych wnioskéw.

 Informacje dostepne do dnia 20 marca 2017 .

Polskie wtadze wykonaty wniosek o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej pochodzacy ze
Szkodiji.

Polskie wnioski o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej skierowane do Rumunii, Wielkiej
Brytanii oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich nie zostaty jeszcze wykonane przez wiadze w tych
krajach.

Ponadto w celu wyjasnienia bardzo skomplikowanej sytuacji prawnej i faktycznej prokuratura zlecita
uzupetnienie opinii z zakresu prawa miedzynarodowego.

« Informacje dostepne do dnia 6 czerwca 2017 r.

Materiaty ze sledztwa, w tym materiaty niejawne, sa stopniowo przekazywane biegtemu. Wedtug
niego, przygotowanie pisemnej opinii zajmie kilka miesiecy.

» Informacje dostepne do dnia 20 wrze$nia 2017 r.

Prokuratura poinformowata, ze w celu przyspieszenia prac nad opinia biegtego, poszerzono zespot
opiniujacy i zakonczenie prac biegtych jest spodziewane w pazdzierniku biezacego roku.
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Pomimo podejmowanych przez prokuratoréw wysitkdw nadal pozostajg niezrealizowane wnioski
o miedzynarodowa pomoc prawng skierowane do Rumunii, Wielkiej Brytanii i Zjednoczonych Emira-
téw Arabskich.

Polska prokuratura nawigzata wspotprace z petnomocnikami skarzacych w zakresie alternatywnych
mozliwosci przeprowadzenia czynnosci, ktére byty przedmiotem wnioskéw o miedzynarodowg po-
moc prawng przedktadanych wiasciwym organom USA. Ostatnio jeden z petnomocnikéw skarzacych
ztozyt wniosek o przygotowanie przez prokurature pisemnego o$wiadczenia potwierdzajacego fakt
prowadzenia $ledztwa. Aktualnie prokuratura dokonuje oceny prawnej mozliwosci sporzadzenia tego
dokumentu.

 Informacje dostepne do dnia 11 czerwca 2018r.

Nadal niezrealizowane pozostajg wnioski o miedzynarodowa pomoc prawng skierowane do wia-
$ciwych witadz Rumunii, Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Wielkiej Brytanii. W przypadku tego
ostatniego wniosku, strona polska w styczniu 2018 r. uzyskata oficjalne pismo z Home Office, w ktorym
zwrécono sie do Prokuratury Regionalnej w Krakowie o ustalenie adresu $wiadka, ktéry byt objety wnio-
skiem o przestuchanie. Miafo to zosta¢ ustalone z wykorzystaniem kanatéw policyjnych” Zlokalizowa-
nie miejsca pobytu swiadka na terenie Wielkiej Brytanii przez strone polskg we wiasnym zakresie miato
dopiero umozliwi¢ odpowiednie rozpatrzenie wniosku o pomoc prawng. Podjeta za posrednictwem
Centralnego Biura Sledczego Policji Zarzadu w Krakowie préba ustalenia adresu swiadka przez brytyjskg
policje zakonczyta sie niepowodzeniem z uwagi na deklarowany brak mozliwosci prawnych. Stad tez
strona polska nie skierowata ponownego wniosku, albowiem nie dysponowata danymi wymaganymi
przez strone brytyjska do jego zrealizowania.

c. Informacje dotyczace zapoznania sie petnomocnikéw skarzacych z aktami sprawy

Rzad chciatby podkresli¢, ze wspdtpraca z petnomocnikami skarzacych jest kontynuowana.

Akta jawne pozostaja do ich dyspozydji, zas niejawne udostepniane sg sukcesywnie. Ostatnie (maj-
-czerwiec 2015 r) spotkania pofgczone z udostepnieniem materiatéw miaty miejsce w nastepujacych
terminach:

= 6 maja 2015 r. — petnomocnik pana Abu Zubaydah, mec. Barttomiej Jankowski, i petnomocnik

substytucyjny apl. adw. Edyta Zalewska,

= 3 czerwca 2015 r. — adw. Barttomiej Jankowski i apl. adw. Edyta Zalewska oraz petnomocnik

pana Al Nashiri'ego adw. Mikofaj Pietrzak i petnomocnik substytucyjny adw. Pawet Osik (zapo-
znanie dotyczyto takze materiatdw niejawnych),

= 30 czerwca 2015 r. — adw. Barttomiej Jankowski z apl. adw. Edyta Zalewska (zapoznanie doty-

czyto takze materiatéw niejawnych),

= nastepnie spotkanie jest zaplanowane na dzien 6 sierpnia 2015 r. dla adw. Mikotaja Pietrzaka,

= ponadto nadzien 11 sierpnia 2015 r. zaplanowana jest czynnos¢ procesowa z udziatem petno-

mocnikéw pokrzywdzonych.

« Informacja wedtug stanu na poczatek listopada 2015 r.

Wspdtpraca prokuratury z petnomocnikami skarzacych byfa kontynuowana:

= na spotkaniu w dniu 6 sierpnia 2015 r. — petnomocnicy pana Al Nashiri'ego, pan Mikotaj Pie-
trzak, i substytut, pan Pawet Osik, zapoznali sie z aktami sprawy, w tym z pewnymi czesciami
obejmujacymi materiaty niejawne,



petnomocnicy skarzacych nie przyszli na spotkanie zaplanowane na dzier 11 sierpnia 2015,
w dniu 18 sierpnia 2015 r. petnomocnik pana Abu Zubaydah, pan Barttomiej Jankowski zapo-
znali sie z aktami sprawy, w tym z pewnymi cze$ciami obejmujacymi materiaty niejawne,

w odpowiedzi na wniosek petnomocnika pana Al Nashiri'ego z dnia 2 pazdziernika 2015 r. Pro-
kuratura skopiowata i przestata mu 7541 stron dokumentow, ktére stanowity prawie cata jawna
czes¢ akt,

w dniu 28 paZdziernika 2015 r. przestano petnomocnikom skarzacych kopie protokotu przestu-
chania jednego ze swiadkow.

« Informacje dostepne do konca kwietnia 2016 r.

Kontynuowano wspétprace z petnomocnikami skarzacych. W dniach 18 lutego i 15 kwietnia 2016 .
petnomocnikom udostepniono dalsze czesci niejawnych akt sprawy. Ponadto organy prokuratury pro-
cedowaly rowniez proceduralne i formalne wnioski petnomocnikow skarzacych.

Informacje dostepne do dnia 12 pazdziernika 2016 r..

Po raz kolejny nalezy podkresli¢, Zze petnomocnicy skarzacych majg dostep do akt sledztwa,
w tym do ich niejawnej czesci.

Ponadto petnomocnicy skarzgcych sg za kazdym razem informowani o dacie planowanych
czynnosci procesowych, o ktdre wnioskowali i majg mozliwos¢ uczestniczenia w nich.
Informacje dostepne do dnia 20 marca 2017 r.:

Nalezy podkresli¢, ze petnomocnicy skarzacych (w tym jeden zastepca) maja zapewniony do-
step do catosci zebranych materiatéw, zarowno w czesci jawnej, jak réwniez — po wczesniej-
szym uzgodnieniu terminu — do dokumentacji zgromadzonej w Kancelarii Tajnej Prokuratury
Regionalnej (poprzednio Prokuratury Apelacyjnej) w Krakowie.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze petnomocnicy skarzacych majg petng wiedze o pro-
wadzonym postepowaniu. Uzyskuja oni odpowiednio oznaczone kopie materiatow z akt
sprawy, a takze sg informowani o planowanych czynnosciach, o ktére wczesniej wnioskowali.
W przypadku stawiennictwa — petnomocnicy sg dopuszczani do aktywnego udziatu w czyn-
nosciach, np. poprzez mozliwosc¢ kierowania pytar do swiadkow.

Udostepnianie materiatdw niniejszego postepowania petnomocnikom skarzacych uwzglednia po-
trzebe ochrony informacji zebranych w jego toku i jest ograniczone okreslonymi rygorami, aby zapo-
biec ewentualnemu ujawnieniu szczegdlnie chronionych informacji osobom nieuprawnionym.

Realizowana w ten sposéb koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego przebiegu $ledztwa zwigzana
z ochrong informadji, ktérych upublicznienie mogtoby spowodowac zaktdcenie toku postepowania.

 Informacje dostepne do dnia 20 wrzesnia 2017 r.

Petnomocnicy skarzacych maja zapewniony staty dostep do materiatow $ledztwa i moga robic foto-
kopie wybranych materiatéw.

Zostaty przeprowadzone konsultacyjne z petnomocnikami skarzacych, ustalajace dalszy tryb pro-
cedowania, po wydaniu opinii w dziedzinie prawa miedzynarodowego na pismie. Petnomocnicy skar-
7acych nie przedtozyli dodatkowych pytan uzupetniajacych do biegtych, ale zastrzegli sobie prawo do
ztozenia wniosku o przestuchanie po zapoznaniu sie z ostatecznymi ustaleniami.



+ Informacje dostepne do dnia 11 czerwca 2018.

Petnomocnicy skarzacych nadal majg zapewniony dostep do catosci materiatow Sledztwa zaréwno
w czesci jawnej, jak réwniez sklasyfikowanej jako niejawna (w tym drugim przypadku po wczesniejszym
uzgodnieniu terminu z Kancelarig Tajng Prokuratury Regionalnej w Krakowie).

Nadmieni¢ nalezy, iz udostepnianie materiatow sledztwa petnomocnikom skarzacych uwzglednia
potrzebe ochrony informacji zebranych w jego toku i obarczone jest $cisle okreslonymi rygorami, aby
zapobiec ewentualnemu ujawnieniu szczegdlnie chronionych informacji osobom nieuprawnionym.
Realizowana jest w ten sposéb koniecznosc zapewnienia prawidtowego przebiegu $ledztwa, zwigzana
z ochrong okolicznosci, ktérych upublicznienie mogtoby spowodowac zaktdcenie jego toku.

d. Plany dotyczace informowania polskiego spoteczenstwa o sledztwie
W odpowiedzi na decyzje Komitetu Ministréw przyjetg w grudniu 2015 r. polski rzad pragnie poinfor-
mowac, ze w dniu 28 stycznia 2016 r. przyjeto nowe Prawo o prokuraturze.

Zgodnie z art. 12 § 2 nowej ustawy, Prokurator Generalny i kierujacy poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi prokuratury, czy tez inni uprawnieni przez nich prokuratorzy moga przedstawiac
mediom informacje na temat toczacego sie postepowania czy informacje dotyczace dziatar proku-
ratury, wytaczajac informacje niejawne, majac na wzgledzie wazny interes publiczny.

Powyzsza ustawa weszfa w zycie w dniu 4 marca 2016 .

Z uwagi na przedmiot sledztwa i jego zakres podmiotowy dostep przedstawicieli mediéw oraz spo-
teczenstwa do informacji z przedmiotowego postepowania warunkowany jest scistymi rygorami.
W przypadku zapytan kierowanych przez przedstawicieli mediow lub organizacje pozarzadowe,
udzielane s3 odpowiedzi na temat stanu $ledztwa w zakresie umozliwiajgcym ujawnienie jego
wynikéw, okreslonym z jednej strony koniecznoscig zapewnienia efektywnosci przedmiotowego
postepowania, z drugiej zas potrzebg zachowania jego transparentnosci. Za kazdym razem nalezy
mie¢ tez na uwadze, iz niektore informacje dotyczace $ledztwa naleza do sfery bezpieczenstwa
panstwa i jako takie nie powinny by¢ upubliczniane.

W odniesieniu do decyzji Komitetu Ministréw przyjetej w grudniu 2016 r. prokuratura pragnie po-
informowac, ze biorac pod uwage charakter sprawy — konieczno$¢ skoncentrowania sie na obecnym
etapie $ledztwa na czynnosciach niejawnych, ktére sg konieczne do przeprowadzenia prawidtowych
ustalen faktycznych — brak jest obaw co do efektywnosci prowadzonego postepowania.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Prokuratura Regionalna w Krakowie ma stale na uwadze wyjatkowy
charakter naruszen prawa, ktére sg badane w toku sledztwa krajowego.

Na koncu prokuratura pragnie poinformowac, ze postanowieniem Prokuratora Generalnego sledz-
two zostato przedtuzone do dnia 11 wrzesnia 2017 r.

5. Wyptata zadoscuczynienia

A. Wewnetrzne konsultacje dotyczace wyptaty stusznego zados$éuczynienia panu
Abu Zubaydah

W dniu 3 marca 2015 r. w polskim MSZ miato miejsce spotkanie majace na celu wyjasnienie wat-
pliwosci zwigzanych z dokonaniem pfatnosci na rzecz pana Aby Zubaydah. Zgodnie z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1333 (2000), skarzacy zostat wpisany na liste powiagzanych z Al-Kaida, Osama bin
Ladenem lub Talibami za udziat w finansowaniu, planowaniu, utatwianiu, przygotowywaniu lub prze-
prowadzaniu dziatan lub aktywnosci wspdlnie z, w imieniu lub we wsparciu’, ,zaopatrywanie, sprze-
daz lub transfer broni i pokrewnych materiatéw” lub ,w inny sposéb wspierajacy aktywnos¢” Al-Kaidy
(QE.A4.01) i Osamy bin Ladena. Decyzje podjete przez ciata ONZ zostaty implementowane przez Unie
Europejska w rozporzadzeniu Rady nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. Narzucaja one pewne restryk-
cyjne srodki wymierzone przeciwko osobom i grupom powiagzanym z siecig Al-Kaidy. W swietle powyz-
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szych informadji nalezy zatozy¢, ze pan Aby Zubaydah zostat wpisany na liste sankcji, co uniemozliwia
mu otrzymanie pieniedzy zasadzonych przez Trybunat.

W zwigzku z powyzszym Agent rzadu zapytat panig Genevieve Mayer, Dyrektora Departamentu Wy-
konywania Wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, czy istnieje mozliwo$¢ ztozenia zasgdzo-
nego przez Trybunat stusznego zados¢uczynienia na wyznaczonym rachunku Rady Europy.

Dnia 20 marca 2015 r. rzad otrzymat odpowiedz z Departamentu Wykonywania Wyrokow zawieraja-
ca rady dotyczace mozliwych form pfatnosci zasadzonej kwoty skarzacemu bez otwierania okreslone-
go rachunku Rady Europy.

B. Szczegéty ptatnosci

Rzad wypetnit swoje zobowiazania dotyczace ptatnosci kwot zasgdzonych przez Trybunat w ww. wy-
rokach.

Al Nashiri
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 100 000 euro - 100 000 euro
Termin ptatnosci: 16.05.2015 Wyptacono: 11.05.2015
Abu Zubaydah
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 100 000 euro 30000 euro 130 000 euro
Termin ptatnosci: 16.05.2015 Wyptacono: 11.05.2015 (koszty i wydatki)

11.01.2018 (stuszne zados¢uczynienie)

Kwota 30 000 euro zasadzona jako koszty i wydatki zostata wyptacona w dniu 11 maja 2015 r. petnomocni-
kowi skarzacego.

W stosunku do pozostatej kwoty 100 000 euro zasadzonej przez Trybunat jako szkoda niemajatkowa, w dniu
13 maja 2015 r., Polski MSZ ztozyt wniosek do odpowiedniego krajowego sadu, by ten otworzyt rachunek
depozytowy na powyzsza sume, poniewaz krajowe regulacje nie pozwalajg przekazac¢ pieniedzy skarzgcemu,
ktéry znajduje sie na liscie sankcji ONZ i UE zgodnie z paragrafem 8(c) Rezolucji 1333(2000) jako powiazany
z Al-Kaida, Osama bin Ladenem lub Talibami za,udziat w finansowaniu, planowaniu, utatwianiu, przygotowy-
waniu lub przeprowadzaniu dziatan lub aktywnosci przez, wspodlnie z, w imieniu lub we wsparciu’,,zaopatry-
wanie, sprzedaz lub transfer broni i pokrewnych materiatow” lub ,w inny sposdb wspierajacych dziatania lub
aktywnos¢” Al-Kaidy (QE.A4.01) i Osamy bin Ladena. Decyzje podjete przez ciata ONZ zostaty implemento-
wane w Unii Europejskiej w rozporzadzeniu Rady nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. Narzucaja one pewne
restrykcyjne srodki wymierzone przeciwko osobom i grupom powiazanych z siecig Al-Kaidy. W dniu 12 paz-
dziernika 2015 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia przychylit sie do wniosku MSZ, wydajac w drodze
postanowienia zgode na wptacenie zados¢uczynienia zasgdzonego skarzgcemu przez Trybunat do depozytu
sadowego. Jednakze warunkiem koniecznym, by to postanowienie stato sie prawomocne, jest doreczenie
tego postanowienia uczestnikowi postepowania — tj. panu Abu Zubaydah w jezyku, ktéry rozumie. Dlatego
tez postanowienie sgdu zostato przettumaczone na jezyk angielski. Nastepnie sad krajowy rozpoczat stara-
nia majace na celu doreczenie postanowienia panu Abu Zubaydah. Z powodu niezwyktego statusu miejsca
przebywania skarzacego — Baza Marynarki wojennej USA w Zatoce Guantanamo na Kubie, sad krajowy musiat
ustali¢ wiasciwy sposéb doreczenia postanowienia skarzagcemu. Z tego powodu sad krajowy poprzez polska
Ambasade w Waszyngtonie starat sie uzyska¢ odpowiedzZ w tej kwestii od wiasciwych wtadz USA. Ambasa-
da polska w Waszyngtonie skontaktowata sie z wtadzami USA drogg dyplomatyczng, a nastepnie poprzez
wystanie dwoch not dyplomatycznych odpowiednio w dniach 4 lutego i 15 marca 2016 r. W odpowiedzi na
powyzsze noty dyplomatyczne w dniu 6 kwietnia 2016 r. Departament Stanu USA poinformowat polskg Am-
basade, ze strona amerykanska nie jest uprawniona do przekazania takich dokumentéw skarzagcemu. Strona
amerykanska doradzita tez, by postanowienie polskiego sadu doreczy¢ petnomocnikowi skarzacego i wska-
zata, Ze w postepowaniu przed europejskim Trybunatem petnomocnikiem skarzacego byta pani Helen Duffy.




Polskie MSZ natychmiast przekazato dane kontaktowe ww. prawnika do wifasciwego sadu krajowego. Jed-
nakze prawnik ten nie reprezentuje skarzgcego we wiasciwym postepowaniu krajowym. Dlatego tez polskie
MSZ przedtozyto réwniez sagdowi dane kontaktowe amerykarskiego prawnika, ktéry najprawdopodobniej
jest w kontakcie ze skarzacym — pana Josepha Marguliesa. Polski prawnik, ktory reprezentowat skarzacego
w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem, ma petnomocnictwo od pana J. Marguliesa, jednakze nie
byt w stanie uzyskac petnomocnictwa wystawionego przez skarzacego dla pana J. Marguliesa, poniewaz po-
zostaje ono zdeponowane w swego rodzaju kancelarii tajnej w Stanach Zjednoczonych. Z powodu tych trud-
nosci sad krajowy zdecydowat o doreczeniu postanowienia skarzacemu zgodnie z Konwencjq o doreczaniu
za granicq dokumentdéw sqdowych i pozasqdowych w sprawach cywilnych i handlowych sporzqdzong w Hadze
dnia 15 listopada 1965 r. W ramach postepowania na postawie ww. Konwencji, w dniu 28 lipca 2017 r. sad
krajowy wyznaczyt kuratora dla nieobecnego skarzacego, poniewaz wymienione wyzej postanowienie z dnia
12 pazdziernika 2015 r., wyrazajace zgode na wptacenie kwoty stusznego zados¢uczynienia do depozytu, nie
mogto zosta¢ doreczone skarzacemu zgodnie z Konwencja Haska. Po uprawomocnieniu sie postanowienia
z dnia 28 lipca 2017 r. 0 wyznaczeniu kuratora, zostato ona przekazane do akt sprawy o ustanowienie depo-
zytu, w celu doreczenia kuratorowi postanowienia z dnia 12 pazdziernika 2015 r. Po doreczeniu kuratorowi
postanowienia Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia 12 pazdziernika 2015 r. wyra-
Zajacego zgode na zlozenie kwoty stusznego zadoscuczynienia do depozytu sagdowego, stato sie
ono prawomocne. W dniu 10 stycznia 2018 r. MSZ otrzymatlo odpis tego postanowienia z klauzulg
prawomocnosci, zas 11 stycznia 2018 r. dokonato wplaty kwoty stusznego zadosc¢uczynienia przy-
znanego panu Abu Zubaydah na konto depozytowe.

Il. Srodkigeneralne

1. Naruszenie art. 2 i 3 Konwencji wraz z art. 1 Protokotu nr 6 do Konwencji w sprawie
Al Nashiri oraz naruszenie art. 6 ust. 1 w obydwu sprawach

Srodki prawne

Biorgc pod uwage decyzje Komitetu Ministréw, przyjeta podczas jego 1243 posiedzenia, ktére odby-
to sie w dniach 8-9 grudnia 2015 r, ktéra w par. 5 stanowi, ze:

,jesli chodzi o srodki generalne, uznaje, ze wiekszos¢ srodkow przedstawionych w planie dziafan nie
odnosi sie do przyczyn problemow zidentyfikowanych w wyrokach Trybunatu, a mianowicie jawne
lekcewazenie przepiséw regulujacych dziatania funkcjonariuszy panstwa i wezwat wiadze do zajecia
sie tymi kwestiami.

Rzad chciatby przedstawic¢ nastepujgce informacje.

Demokratyczna kontrola nad polskimi stuzbami specjalnymi jest wykonywana przez Komisje do
Spraw Stuzb Specjalnych Sejm, tj. nizszej izby polskiego parlamentu, jak réwniez przez krajowe sady
i prokuratury.

« Kontrola parlamentarna

Odwotujac sie do Art. 95 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustawy pragmatyczne w art. 3.3 Usta-
wy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i o Agencji Wywiadu (dalej: ustawa
0 ABW i AW), art. 3.3 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (dalej: ustawa
0 SKW) oraz art. 5.2a Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (dalej: ustawa
o CBA), stanowig, ze dziatalnos¢ szeféw stuzb specjalnych — odpowiednio — Agencji Bezpieczerstwa
Wewnetrznego (dalej: ABW), Agencji Wywiadu (dalej: AW), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (dalej:
SKW) i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dalej: CBA) podlega kontroli Sejmu.

Sejm sprawuje te kontrole za posrednictwem Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych (dalej: KSS). KSS

ma miedzy innymi nastepujace uprawnienia kontrolne:

— zapoznawanie sie z informacjami o szczegdlnie waznych wydarzeniach z dziatalnosci stuzb
specjalnych, w tym dotyczacych podejrzen wystepowania nieprawidtowosci i podejrzen naru-
szenia prawa przez stuzby specjalne,
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— opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych stuzb specjalnych,
— opiniowanie kierunkéw dziatan stuzb specjalnych,
— rozpatrywanie raportow rocznych szeféw stuzb specjalnych.

« Kontrola sagdowa i prokuratorska

Kontrola sgdowa i prokuratorska nad stuzbami specjalnymi jest gwarantowana przez prawo. Jej ce-
lem jest dbanie, by w obszarze dziatalnosci stuzb ograniczajgcym prawa i wolnosci obywatelskie nie
dochodzito do naduzyc.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze w dniu 15 stycznia 2016 1. Sejm uchwalit zmiana ustawy o Policji
i niektorych innych ustaw. Zmiana ta zostata przyjeta zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 czerwca 2014 r. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze niektére przepisy regulujace
zbieranie informacji o jednostkach w zwiazku z dziataniami operacyjnymi organdw $cigania sa niekon-
stytucyjne.

Przepisy tej ustawy wprowadzity wzmocniony nadzor prokuratorski i sgdowy nad prowadzeniem
kontroli operacyjnej przez uprawnione stuzby i zwiekszyly ochrone praw jednostek. Zgodnie z nowy-
mi przepisami, nadzér ten sprawowany jest od poczatkowej fazy uzyskiwania zgody na prowadzenie
kontroli operacyjnej. Taka kontrola operacyjne moze by¢ zarzadzona lub przedtuzona przez sad po
uzyskaniu uprzedniej zgody prokuratora. Taki nadzér wykonywany jest przez obowigzek informowania
wiasciwego prokuratora o przebiegu i rezultatach kontroli. Istnigje réwniez obowigzek informowania
o kontroli obu izb parlamentu.

Ponadto nowe przepisy doprecyzowaly katalog przestepstw uzasadniajacych zarzadzenie kontroli
operacyjnej i okreslity maksymalny czas trwania takiej kontroli. W celu wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nowelizacja doprecyzowata rowniez przepisy regulujace niszczenie danych teleko-
munikacyjnych i pocztowych niemajacych znaczenia dla prowadzonego postepowania i wprowadzo-
no ujednolicone dla wszystkich stuzb procedury postepowania z takimi danymi.

W zakresie dostepu do danych telekomunikacyjnych przez uprawnione podmioty wprowadzono
kontrole sadowa ich uzyskiwania. Na uprawnione formacje zostat natozony obowigzek przekazywania
sagdowi raz na sze$¢ miesiecy sprawozdan zawierajacych nastepujgce informacje:

— liczba przypadkéw pozyskania w okresie sprawozdawczym danych telekomunikacyjnych,

pocztowych lub internetowych,

- rodzaj takich danych,

- rodzaj przestepstw uzasadniajgcych wystgpienie o takie dane,

- liczba i rodzaj spraw uzasadniajacych wystapienie o dostep do takich danych.

W ramach takiej kontroli bezstronny sagd moze sie zapoznac z materiatami uzasadniajacymi dostep
do takich danych (kontrola sadowa obejmuje rowniez dane pocztowe i internetowe).

Ponadto, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, do poszczegdlnych ustaw pragmatycz-
nych wprowadzono zasady postepowania z materiatami (ktére moga zawiera¢ informacje objete ta-
jemnicg zawodowa) uzyskanymi w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Nowe przepisy
stanowig, ze w przypadku, w ktérym bedzie zachodzi¢ przypuszczenie, ze materiaty uzyskane w wyniku
kontroli operacyjnej moga zawierac informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem za-
wodu lub funkdji, to sad zdecyduje o mozliwosci ich dalszego wykorzystania lub o ich zniszczeniu.

W opinii rzadu powyzsza zmiana prawa znaczaco podnosi standardy niezaleznej kontroli dziatalnosci
stuzb specjalnych.

Ponadto warto wspomnie¢ o funkgji Koordynatora Stuzb Specjalnych, ktorym jest Minister — cztonek
Rady Ministrow. Jednym z podstawowych zadan, a zarazem uprawnieri Koordynatora, jest sprawowanie
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nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi. Koordynator jest uprawniony do analizowania i oceniania
wykonywania przez stuzby specjalne ich uprawnienia do ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie
w szczegdlnosci w ramach prowadzenia czynnosci operacyjnych.

Ponadto Koordynator, ktéry objat swéj urzad w dniu 18 listopada 2015 r, zarzadzit szefom stuzb spe-
cjalnych przeprowadzenie audytu ich dziatalnosci réwniez pod wzgledem przestrzegania praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci. Wyniki tego audytu zostang przeanalizowane i analiza ta bedzie pod-
stawg do podjecia dalszych prac w celu zwiekszenia realnej kontroli nad dziatalnoscia stuzb specjalnych.

Zgodnie z najnowszymiinformacjami (otrzymanymiw dniu 12 pazdziernika 2016 1), audyt stuzb jeszcze
sie nie zakonczyt. Jednakze rozpoczeto juz pewne prace analityczne. Rozpoczeto tez pewne wstepne pra-
ce kodyfikacyjne majace na celu wprowadzenie rozwigzar gwarantujacych niezbedng ochrone wolnosci
i praw cztowieka i obywatela przy jednoczesnym zapewnieniu najwyzszych standardéw funkcjonowania
stuzb specjalnych i niezaktéconej mozliwosci wykonywania ich zadan w sferze bezpieczeristwa paristwa.

Rzad dostrzega pewne niedostatki w funkcjonowaniu aktualnego systemu stuzb specjalnych i za-
mierza wprowadzi¢ w najblizszej przysztosci pewne usprawnienia tego systemu. Jednakze w chwili
obecnej rzad nie moze jeszcze okresli¢ zakresu planowanych korekt, w szczegdlnosci, czy zmiany te
beda prowadzi¢ do ustanowienia niezaleznego ciata eksperckiego nadzorujacego proces decyzyjny
w zakresie dziatalnosci stuzb specjalnych.

Niemniej jednak rzad zamierza wzmocnic i rozszerzy¢ kompetencje kontrolne i nadzér nad dziatal-
noscig stuzb specjalnych. W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze analizowana jest takze mozliwo$c¢
doprecyzowania istniejgcych przepisow dotyczacych zasad nawigzywania wspotpracy przez stuzby
specjalne z wkasciwymi organami i stuzbami innych panstw, w szczegdlnosci przez uzupetnienie zasad
wspotpracy ze stuzbami innych panstw o ustawowy wymaog zawierania takich umow na pismie.

Rzad podtrzymuje powyzsze oswiadczenia i pragnie dodac, ze dostrzegt pewne niedostatki w funk-
cjonowaniu systemu nadzoru nad stuzb specjalnych i pragnie w niedalekiej przysztosci (prawdopodob-
nie w ciggu roku) wprowadzi¢ poprawki do tego systemul.

Jednak z uwagi na obecny etap zaawansowania prac koncepcyjnych, w tym opracowania zatozen
projektu ustawy, jak rowniez analizy obecnych rozwigzan prawnych i doswiadczen oraz zakresu plano-
wanych zmian w kontekscie zapobiegania podobnym naruszeniom w przysztosci obecnie rzad nie jest
w stanie okresli¢ wszystkich istotnych szczegdtéw planowanych zmian i daty ich przyjecia.

Ponadto rzad chciatby poinformowac, ze wyzej wymienione intensywne prace koncepcyjne majg na
celu wypracowanie optymalnych rozwiagzan w zakresie stuzb specjalnych. W szczegdlnosci planowane
jest wzmocnienie i udoskonalenie uprawniert kontrolnych i nadzorczych najwyzszych organdw w ra-
mach rzadu bezposrednio nadzorujacych dziatalnosc¢ stuzb specjalnych. Zmiany te beda prowadzone
w taki sposob, aby zapewni¢ bardziej realistyczng ochrone praw i wolnosci cztowieka, przy jednocze-
snym zapewnieniu najwyzszych standardow funkcjonowania stuzb specjalnych.

Rzad chciatby podkresli¢, ze z jednej strony funkcjonowanie stuzb specjalnych jest scisle zwigzane
7 zapewnieniem bezpieczenstwa spoteczenstwu, a z drugiej strony z koniecznoscig poszanowania
praw cztowieka, w szczegdlnosci tych o fundamentalnym charakterze, wynikajacych z Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka. Dlatego wszelkie zmiany w tym zakresie wymagajg szczegdtowej analizy, ktora
powinna determinowac, czy proponowane rozwigzania bedg stuzy¢ zaktadanym celom, przy jednocze-
snym poszanowaniu praw cztowieka.

Wdrazanie zmian systemowych w stuzbach specjalnych wymaga rowniez ustanowienia odpowied-
nich mechanizméw zapobiegajacych naruszeniom praw cztowieka zardbwno pod wzgledem material-
nym, jak i proceduralnym. Oczywiste jest, ze prowadzenie tak ztozonych prac, biorac pod uwage stan-
dardy praw cztowieka opracowane przez Trybunat, jest procesem dtugotrwatym. W zwigzku z tym rzad
chciatby opracowac i przedstawi¢ konkretne rozwigzania legislacyjne w ciggu roku, jak przedstawiono
w informacjach przekazanych w marcu 2017r.



Niemniej jednak rzad chciatby poinformowac, ze refleksja nad $rodkami wymaganymi do wzmoc-
nienia nadzoru stuzb specjalnych powinna by¢ uznana za zakoriczona. Obecnie trwaja intensyw-
ne prace w zakresie opracowania aktéw prawnych, ktérych celem jest wprowadzenie zmian
o charakterze systemowym w odniesieniu do funkcjonowania stuzb specjalnych. Wprowa-
dzenie w zycie takich zmian wymaga réwniez ustanowienia odpowiednich mechanizméw
zapobiegajacych naruszeniom praw czlowieka, zaré6wno w aspekcie materialnym, jak i pro-
ceduralnym. Niestety, prowadzenie tak zlozonych prac, uwzgledniajacych wypracowane
przez Trybunat standardy, jest procesem dlugotrwatym.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze polskie stuzby specjalne wykonuja swoje ustawowe
zadania w ramach podstawowej, konstytucyjnej normy, jaka jest zasada praworzadnosci,
ktéra nakazuje, aby organy wiadzy publicznej dziataly na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji). Polskie stuzby specjalne przestrzegaja réwniez innych konstytucyjnych
norm zakazujacych stosowania tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia i karania. Powyzsze obejmuje takze stosowanie zasad uzycia i wykorzystania srodkéw
przymusu bezposredniego oraz dokumentowania jego uzycia. Szczegétowe przepisy w tym
zakresie zostaly zawarte w Ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposrednie-
go i broni palnej. Ustawa ta wprowadza ponadto zasade adekwatnosci uzycia srodkéw przy-
musu bezposredniego.

Rzad zobowiazuje sie do informowania Komitetu Ministrow na temat dalszych postepéw
we wskazanej wyzej sprawie, w szczegélnosci odnosnie do konkretnych wynikéw trwaja-
cych prac koncepcyjnych.

Inne srodki

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyrokow

zostaty rozpowszechnione poprzez:

— strone internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wy-
brane_orzeczenia_eptcz/tlumaczenie_na_jezyk_polski_wyrokow_w_sprawach_husayn__
abu_zubaydah__oraz_al_nashiri_p__polsce,

— strone internetowg Ministerstwa Sprawiedliwosci
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznic-
two-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/index.html?ComplainantName=Al.%20
Nashiri&ComplainantYear=0&CaseType=Decision%2cSentence, http://bip.ms.gov.pl/pl/
prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybuna-
lu-praw-czlowieka/index.html?ComplainantName=Husayn%20(Abu%20Zubaydah)&Compla-
inantYear=0&CaseType=Decision%2cSentence.

2. Naruszenie art. 3 Konwencji w materialnym aspekcie, jak rowniez naruszenie art. 5 i art. 8
Konwengji
W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyro-
kow zostaty rozpowszechnione przez strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Spra-
wiedliwosci pod wspomnianymi powyzej linkami.

3. Naruszenie art. 3 Konwencji w proceduralnym aspekcie

Rzad chciatby poinformowa¢, ze wszystkie srodki generalne podjete w celu unikniecia podobnych
naruszen art. 3 Konwencji w proceduralnym aspekcie zaprezentowane w planach dziatar dotyczacych
spraw z grup Kudta i Dzwonkowski sg relewantne réwniez w sprawach z grupy Al Nashiri.
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W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyrokéw zo-
staty rozpowszechnione przez strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci
pod wspomnianymi wyzej linkami.

4. Naruszenie art. 38 Konwencji

W celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci polskie wersje jezykowe obydwu wyrokéw zo-
staty rozpowszechnione przez strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci
pod wspomnianymi wyzej linkami.

Ponadto z tego powoduy, iz wyrok Europejskiego Trybunatu stanowi, ze art. 38 zaktada wprowadzenie
wszelkich procedur niezbednych do niezaktdconej komunikacji i wymiany dokumentow z Trybunatem,
rzad rozpoczat refleksje nad mozliwym rozwigzaniem tego problemu.

Wstepne wyniki wspomnianej wyzej refleksji sa nastepujace.

Rzad analizuje mozliwos¢ zmiany Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.). Aktualnie k.pk. za-
wiera przepisy regulujgce wspodtprace Rzeczypospolitej Polskiej z Miedzynarodowym Trybunatem Kar-
nym (dalej MTK). Przepisy te reguluja postepowanie w przypadku, gdy implementacja wniosku MTK
bytaby niezgodna z polskim porzadkiem prawnym (art. 611 m k.p.k).

Ponadto przepisy te reguluja przypadki, gdy wniosek MTK dotyczy dostepu do dokumentéw czy
dowodow zawierajgcych informacje niejawne, ktorych ujawnienie mogtoby zagraza¢ bezpieczenstwu
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 611 o k.p.k).

Pierwsza analiza podjeta przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pokazata, ze biorac pod uwage réznice
miedzy postepowaniem przed MTK a Europejskim Trybunatem, jakiekolwiek mozliwe zmiany k.p.k. nie
doprowadzityby do wykonania niniejszych wyrokow.

Ponadto rzad pragnie przypomnie¢, ze w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem w sprawach
skarzacych Al Nashiri i Abu Zubaydah problemy z dostepem do dokumentow nie wynikty z powodu re-
gulagji zawartych w k.p.k. (majac na uwadze, ze wiasciwy prokurator wydat postanowienie zezwalajace
sedziom Europejskiego Trybunatu na zapoznanie sie z aktami), ale z powodu sposobu mozliwego dal-
szego udostepniania informacji niejawnych zawartych w tych dokumentach i mozliwego procedowa-
nia ich przez Europejski Trybunat. W opinii polskich wtadz warunki procedowania informacji niejawnych
przez Europejski Trybunat nie dawaty gwarandji, ze materiaty nie zostang ujawnione stronom trzecim.

Z tego powodu, iz nie istnieje jasna procedura regulujaca dostep do informacji niejawnych i obcho-
dzenie sie z takimi informacjami przez Europejski Trybunat, zachodzito ryzyko naruszenia przepisow
polskiego prawa krajowego o ochronie informadji niejawnych i w konsekwendcji poniesienia odpowie-
dzialnosci karnej przez osoby zaangazowane w postepowanie. W $wietle powyzszych informadcji rzad
podejmuje sie dalszej analizy mozliwosci wprowadzenia niezbednych zmian wiasciwych przepiséw
prawnych, w tym powyzszej ustawy o ochronie informadji niejawnych.

Wydaje sie tez racjonalne, by jednoczesnie przeprowadzi¢ refleksje pod auspicjami Komitetu Mini-
strow nad przepisami regulujgcymi postepowanie z informacjami niejawnymi paristw cztonkowskich
przez Europejski Trybunat. Gdyz jedynie taka wszechstronna regulacja bytaby skuteczna w praktyce.

W zwigzku z powyzszym rzad pragnie zwroci¢ uwage Komitetu Ministrow na fakt, iz zgodnie z kon-
kluzjami spotkania Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z Agentami rzadowymi, ktore
miato miejsce 5 grudnia 2016 r, Komitet Regulaminowy zostat poproszony do zbadania kwestii prze-
piséw regulujacych postepowanie przez Trybunat z informacjami niejawnymi panistw cztonkowskich.
Dodatkowo Komitet regulaminowy zostat poproszony o przygotowanie poprawek do Regulaminu Try-
bunatu w tym zakresie.

Agenci rzadowi na wyzej wspomnianym spotkaniu podkreslili troske o to, aby postepowanie przed
Trybunatem byto skuteczne. Ich zdaniem, istnieje potrzeba pogodzenia imperatywu poufnosci i prawa
do postepowania kontradyktoryjnego.
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W zwigzku z tym Komitet requlaminowy bedzie badac zasady i praktyke sadow UE oraz inne wiasci-
we materiaty, aby stwierdzi¢, w jaki sposéb kwestia ta zostata rozwigzana w innych instytucjach. W od-
powiednim czasie zostang przeprowadzone konsultacje z panstwami (nowa Zasada 111). Kwestia ta
zostafa potraktowana priorytetowo przez Trybunat.

Podczas wyzej wymienionego spotkania przedstawiciel Trybunatu poinformowat, ze Trybunat byt
Swiadomy istnienia luk, ktora nalezy wypetni¢, miejmy nadzieje, ze w 2017 r.

W zwigzku z tym w opinii rzadu wydaje sie zasadne, aby poczeka¢, az odpowiednia procedura zosta-
nie ustalona za pomoca Komisji regulaminowej, a nastepnie dostosowac do niej procedure wewnetrz-
na. Taka sekwencja postepowania jest wiasciwa z punktu widzenia potrzeby dostosowania procedury
krajowej do przewidywanej procedury Trybunatu.

We wrzesniu 2017 1. rzad skierowat do Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagra-
nicznych (ktéry jest statym zespotem ekspertow, w tym wybitnych przedstawicieli prawa, w szczegol-
nosci prawa miedzynarodowego) prosbe o przygotowanie opinii prawnej dotyczaca zmiany krajowych
procedur gwarantujacych swobodng komunikacje i wymiane dokumentow z Trybunatem.

Dodatkowo, po przygotowaniu opinii prawnej, rzad planuje zorganizowac spotkanie grupy robo-
czej w celu rozwazenia najbardziej odpowiedniego uregulowania tej kwestii. W sktad grupy roboczej
powinni wchodzi¢ przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej, Prokuratury Krajo-
wej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Koordynatora Stuzb Specjalnych.

W styczniu 2018 r. Doradczy Komitet Prawny przy Ministrze Spraw Zagranicznych przy-
gotowal opinie prawna dotyczaca zmian krajowych procedur gwarantujacych niezaktécona
komunikacje i wymiane dokumentdéw z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Opinia ta
zostata przyjeta w dniu 8 lutego 2018 r. Wczesniej, w dniu 6 lutego 2018 r., Kanclerz Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka przestat pannstwom-stronom Raport dotyczqcy postepowa-
nia z niejawnymi dokumentami, przygotowany przez Staly Komitet ds. Regulaminu Trybuna-
tu. Jednakze rzad chciatby podkresli¢, ze Raport Trybunatu nie mégt zosta¢ uwzgledniony
w opinii Doradczego Komitetu Prawnego, z racji jego przestania juz po przygotowaniu opi-
nii. Oba dokumenty [opinia DKP i Raport Trybunatu] zostaly przestane do wiasciwych wiadz
w Polsce.

W dniu 27 marca 2018 r. odbylo sie posiedzenie grupy roboczej miedzyresortowego Ze-
spotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, poswiecone wykonaniu wskazanych
wyzej wyrokow, a w szczegdlnosci kwestiom zwigzanym z naruszeniem art. 38 Konwengji.
W spotkaniu tym uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa
Obrony Narodowej, Prokuratury Krajowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych. Uczestnicy dyskutowali na temat kwestii podniesionych
w opinii prawnej Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych, od-
niesli sie tez do rozwigzan zaprezentowanych w Raporcie dotyczqcym postepowania z niejaw-
nymi dokumentami. Ustalono, ze Agencja Bezpieczerstwa Wewnetrznego powinna rozwazy¢
wprowadzenie zmian do ustawy o ochronie informacji niejawnych. Ponadto, w odniesieniu do
Raportu Trybunatu, uczestnicy spotkania zostali poproszeni o przedstawienie swoich uwag,
ktore zostaly nastepnie uwzglednione w uwagach rzadu do Raportu Trybunatu, przestanych
Kanclerzowi Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w dniu 9 kwietnia 2018 r.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad podejmuje sie informowania Komitetu Ministrow o postepach w zakresie realizacji srodkéw
indywidualnych i generalnych.
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4. Informagja nt. realizacji Srodkoéw indywidualnych dotyczacych wykonania
wyrokow w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce nr 3, przekazana
w dniu 31 sierpnia 2018 r.

W odniesieniu do 1324 posiedzenia KM-DH (wrzesier 2018) i procesu wykonywania wyrokow Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubay-
dah p. Polsce, rzad chciatby przedstawi¢ nastepujgce informacje, otrzymane z Prokuratury Krajowej, na
temat ostatnich postepow w przedmiocie krajowego $ledztwa.

Od czerwca 2018 . sledztwo jest skoncentrowane na analizie uzupetniajacej opinii biegtych z zakre-
su prawa miedzynarodowego publicznego — dokumentu liczagcego ponad 800 stron, sporzgdzonego
przez prof. Jana Sandorskiego i dr Anne Zbaraszewskg, a takze na udostepnianiu jego tresci stronom
postepowania. Uznano takze za celowe wykorzystanie dowodowe publikacji zawierajacej relacje jednej
7 056b wspodtpracujgcych z CIA na temat tzw. wzmocnionych technik przestuchan. Dotychczas przettu-
maczona zostata pierwsza czes¢ tej publikacji.

Zakres podmiotowy $ledztwa nie ulegt zmianie, natomiast w zwigzku z trescig uzupetniajacej opinii
biegtych rozszerzeniu ulegt jego zakres przedmiotowy i spostrzezenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka zostaty wziete pod uwage. Przedmiotowa zmiana zakresu ma zwigzek z powzieciem uza-
sadnionego podejrzenia stosowania wobec 0sdb objetych amerykariskim programem ,wysokiej rangi
zatrzymanych”tzw. wzmocnionych technik przestuchan, ktére oceniono z perspektywy praw cztowieka
jako tortury oraz okrutne i nieludzkie traktowanie. Dlatego uzasadnione stato sie zakwalifikowanie czy-
nu gtdéwnego takze z art. 123 § 2 Kodeksu karnego, ktdry ma nastepujace brzmienie:

Kto, naruszajqc prawo miedzynarodowe, powoduje u 0sob wymienionych w § 1 ciezki uszczerbek na zdro-
wiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich
zgodaq, eksperymentdéw poznawczych, uzywa ich do ochraniania swojq obecnosciq okreslonego terenu lub
obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo wtasnych oddziatdw lub zatrzymuje jako zaktadnikdéw, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krdtszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

Tym samym nalezy podkresli¢, ze stwierdzone przez ETPCz naruszenia art. 3 Konwendcji w przedmio-
towych sprawach sg w sposéb wyrazny objete przedmiotem krajowego $ledztwa.

Sledztwo zostato przedtuzone do dnia 11 lutego 2019 .

5. Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokow z grupy Bgk
p. Polsce, Majewski p. Polsce oraz Rutkowski i inni p. Polsce, przekazany
w dniu 11 pazdziernika 2018 r.

Opis spraw

Wszystkie sprawy dotyczg nadmiernej dtugosci postepowan w sprawach karnych i cywilnych (naru-
szenie art. 6 ust. 1 Konwengiji). Szereg spraw, w tym wszystkie objete procedurg wyroku pilotazowego
(Rutkowskiiinni), dotyczy rowniez braku skutecznego srodka odwotawczego w tym zakresie (naruszenie
art. 13 Konwengji).

I.  Srodkiindywidualne

W odniesieniu do wszystkich spraw zakomunikowanych w ramach procedury wyroku pilotazowego
Rutkowskiiinnip. Polsce (591 spraw), w tym wszystkich spraw objetych tg procedurg, ktére zostaty juz za-
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konczone decyzjami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka: z dnia 22 lipca 2017 r. w sprawie Zatuska,
Rogalska i inni p. Polsce (400 skarg), z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie Réznicki i inni p. Polsce (29 skarg)
oraz w sprawie Dfugosz i inni p. Polsce (60 skarg), z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie Siwiriska i inni p. Polsce
(29 skarg) oraz w sprawie Dec i inni p. Polsce (32 skargi), a takze w sprawach, ktére nie zostaty jeszcze za-
konczone, Ministerstwo Sprawiedliwosci podijeto szereg dziatan nadzorczych z zakresu zewnetrznego
nadzoru administracyjnego w celu wykonania srodkéw indywidualnych w tych sprawach.

W kazdej sprawie objetej procedurg pilotazowa, w ktdrej postepowanie sgdowe byto ciggle w toku
w momencie zakomunikowania tych spraw rzadowi w lipcu 2015 r. (facznie 114 postepowar sado-
wych), Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrécito sie do prezesow wiasciwych saddw apelacyjnych z pros-
ba o przedstawienie oceny sprawowanego w nich wewnetrznego nadzoru administracyjnego, zwitasz-
cza w zakresie potrzeby wydania stosownych zarzadzen nadzorczych zmierzajacych do zapewnienia
sprawnosci postepowania w tych sprawach. Po uzyskaniu informacji od prezeséw wiasciwych sadow
apelacyjnych, w razie potrzeby kierowano pisma nadzorcze, w ktérych zwracano m.in. uwage na za-
sadno$¢ rozwazenia podjecia dziatari nadzorczych, zmierzajacych miedzy innymi do zwiekszenia cze-
stotliwosci wyznaczania termindw rozpraw. Wszystkie te sprawy sa monitorowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci az do czasu ich prawomocnego zakonczenia.

Obecnie nadzoér administracyjny nadal jest prowadzony w 60 sprawach, za$ w 54 sprawach poste-
powanie zostato juz prawomocnie zakonczone (tabela | z wykazem spraw na s. 119'). W kilku przypad-
kach, na prosbe Ministerstwa Sprawiedliwosci, nastapito przyspieszenie wyznaczenia rozprawy odwo-
tawczej. W jednym przypadku, w efekcie podjetych dziatari nadzorczych, rzecznik dyscyplinarny przy
jednym z sadéw okregowych wszczat postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu referentowi
o dopuszczenie sie przewinienia dyscyplinarnego w zwiazku z przewlektoscig postepowania. Ponadto
prezesi wydawali w tych sprawach polecenia: niezwtocznego spowodowania rozpoznania wnioskdw
stron o podjecie zawieszonego postepowania, niezwtocznego sporzadzenia uzasadnienia przez sedzie-
go referenta, przyspieszenia rozpoznania srodkéw odwotawczych.

Il. Srodkigeneralne
Praktyka niezgodna z Konwencjg oraz zastosowane i planowane $rodki o charakterze ogdlnym:

A. W odniesieniu do art. 6 ust. 1 Konwencji

W swoich orzeczeniach Trybunat podkreslat, ze przewlektos¢ postepowan w pozwanych panstwach
jest problemem wielowymiarowym, ktéry moze by¢ powodowany przez szereg czynnikow natury
prawnej, administracyjnej czy logistycznej.

Te zasadnicze czynniki najczesciej obejmuija:

— nieodpowiednie warunki lokalowe sgdow,

— niewystarczajaca liczbe sedzidw i personelu administracyjnego,

— brak wiasciwego zarzadzania sprawami,

— brak odpowiedniej organizacji procesu, w tym wadliwy system doreczen i nadmierng dtugos¢
przerw miedzy rozprawami,

— luki w procedurze, umozliwiajace nieuzasadnione odroczenia,
— nadmiernie skomplikowane i ucigzliwe procedury,

! Zafgczniki do planu dziatan z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w grupie spraw Bgk, Majewski oraz Rutkowski i inni
z wykazem spraw objetych procedurg pilotazowa, w ktérych postepowania zakoriczyty sie lub nadal sg w toku,
nie zostaty dotagczone do niniejszego Raportu i mozna je znalez¢ w planie dziatari umieszczonym na stronie
internetowej Komitetu Ministrow Rady Europy i w bazie HUDOC-EXEC: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-D-
D(2018)998E.
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— powtarzajgce sie przekazywanie spraw do ponownego rozpoznania na skutek sktadania $rod-

kow odwotawczych,

— opdznienia w sktadaniu sprawozdan biegtych,

— niewydajnos¢ w zbieraniu dowodow z opinii biegtych.

Od czasu stwierdzenia przez Trybunat istnienia w Polsce problemu przewlektosci postepowan sa-
dowych, rzad polski kontynuuje dziatania w celu wyeliminowania wymienionych wyzej problemdw
oraz zapobiezenia podobnym naruszeniom art. 6 Konwencji w przysztosci. Liczne dziatania podejmo-
wane przez rzad zostaty przedstawione we wczesniej przekazanych planach dziatari: DD(2011)1074,
DD(2013)787, DD(2015)618, DD(2015)1146 oraz w najnowszym DD(2017)1102. Zaktualizowana infor-
macja o niektdrych z tych dziatan zostaty zaprezentowane ponizej.

1. Rozwiazywanie problemu niewystarczajacych warunkéw lokalowych w sadach poprzez inwestycje i dziatania strukturalne

a. Naktady budzetowe na sgdownictwo

Pomiedzy 2010 a 2017 r. roczne naktady budzetowe na sadownictwo wzrosty z 5,5 mid zt do
6,55 mld zt (fgcznie o 16%). Ta pozytywna tendencja bedzie kontynuowana — zaplanowane na 2018 r.
wydatki to ponad 7 mld zt (wzrost o 7,4%).

Naktady budzetowe na sgdownictwo (tys. zt)
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b. Przyrost powierzchni sgdow dzieki wzrostowi wydatkow na inwestycje

W 2017 r. nastapit istotny przyrost powierzchni sadéw, o 70 623 m? (tj. ponad 3-krotny w stosunku do
2016 1.). W tym 56 962 m? (80%) to budowa nowych obiektéw.



Przyrost powierzchni /ogétem/ w sgdach w wyniku
dziatalnosci inwestycyjnej resortu sprawiedliwosci w
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2. Rozwiazywanie problemu niewystarczajacej liczby sedziéw lub personelu administracyjnego

W latach 2010-2016 zatrudnienie w jednostkach sgdownictwa powszechnego w zasadzie utrzymy-
wato sie na podobnym poziomie w wiekszosci grup zawodowych, z wyjatkiem znaczacego wzrostu
zatrudnienia w grupie ,asystent sedziego” (0 894 etaty, tj. 33,4%).W samym 2016 r. liczba asystentdw se-
dziego wzrosta 0 293 etaty (9%). W 2018 r. zaplanowano dalszy wzrost zatrudnienia o 356 etatow (10%).

W latach 2015-2016 wzrosta takze o 82 etaty (4,5%) liczba referendarzy sadowych, a w 2017 1.0 86
etatow (4,6%). Plan na 2018 r. zaktada istotny wzrost liczby etatow referendarskich — o 356 etatow (19%).
Ddatkowo, do kognicji referendarzy sadowych przekazano szereg czynnosci procesowych, zwtaszcza
w procedurze cywilnej, odciazajac tym samym sedzidw, ktérzy mogli skoncentrowac sie na rozstrzyga-
niu meritum skomplikowanych spraw, co w pofaczeniu ze statym wzrostem zatrudnienia miato wptyw
na poprawe ogolnych wynikdw statystycznych w 2017 .

W 2018 r. planowane jest zwiekszenie liczby etatow sedziowskich o 396 etatéw (4%), do 10 115.
Nadto zaplanowano powotanie 368 asesoréw sadowych — do dnia 30 czerwca 2018 r. plan ten zostat
wykonany w 84% (309 etatow zostato obsadzonych).

2016 - przecitne | 2017 - przecistne | 5015 _pian | grudniente na dsion
30.06.2018
Sedziowie 9920 9719 10115 9455
Asystenci sedziego 3572 3553 3909 3529
Referendarze 1862 1948 2669 1893
Kuratorzy 4978 4970 5212 4970
Asesorzy - 68 368 309
Inni pracownicy 30504 30915 33307 3055
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3. Rozwigzywanie problemu braku wiasciwego zarzadzania sadami, braku odpowiedniej organizadji procesu, w tym wadli-
wego systemu doreczen i nadmiernej dtugosci przerw miedzy rozprawami poprzez nadzor i $rodki upowszechniajace

Do informacji w zakresie nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci, przedstawionych
w planie dziatar z dnia 28 wrzesnia 2017 r.(DD(2017)1102), rzad chciatby dodac nastepujace informacje.

a. Dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci

W ramach nadzoru zewnetrznego Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalno$cig administracyjng sadow
dokonano analizy informadji rocznych o dziatalnosci sadéw dziatajacych na obszarze poszczegdlnych
apeladji, sporzadzonych przez prezeséw saddw apelacyjnych za 2017 r. Analiza obejmowata zagad-
nienia czasu trwania postepowan sadowych, liczby skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwioki oraz nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku rozpatrzenia skarg i wynikéw podjetych czynnosci nadzorczych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem podejmowanych przez prezesow sadéw dziatar w celu zapewnienia wiasciwego toku urze-
dowania sadow.

Po rozpatrzeniu informadji rocznych i analizie danych, w przypadku stwierdzenia uchybiert miedzy
innymi w zakresie sprawnosci postepowan sadowych, kierowano do prezeséw sadéw apelacyjnych
pisma nadzorcze wskazujace na zaistniate nieprawidtowosci i potrzebe podjecia dziatarh w ramach we-
wnetrznego nadzoru administracyjnego zmierzajacych do zapewnienia wiasciwego toku urzedowania
sqddw przy rozpoznawaniu spraw.

Podobnie jak w 2017 1., w ogolnych kierunkach wewnetrznego nadzoru administracyjnego w 2018 .
uwzgledniono problematyke sprawnosci postepowan sgdowych, w tym zagadnienia dotyczace:

- zmniejszenia zalegtosci w wybranych kategoriach spraw, pozostajacych ponad 3 i ponad 5 lat

od wptywu do sadu,

- prawidtowosci przydziatu sedzidw i referendarzy do poszczegdinych piondw i wydziatéw,

- racjonalizacji wykorzystania kadry urzedniczej i asystentow sedziéw w celu zagwarantowania
sprawnosci postepowania sgdowego,

- sprawnosci i terminowosci podejmowania czynnosci w wybranych rodzajach postepowan,

— wzmozenie nadzoru nad postepowaniami, w ktérych orzeczeniem ETPCz stwierdzono naru-
szenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie oraz w sprawach, w ktérych ETPCz
zakomunikowat rzadowi polskiemu wniesienie skargi dotyczacej przewlektosci postepowania.

Ponadto, do Ministerstwa Sprawiedliwosci wptywaty skargi na dziatalnos¢ sadow, ktérych przedmio-
tem byt miedzy innymi dtugi czas trwania postepowan. Skargi te przekazywano wiasciwym do ich roz-
patrzenia organom. W przypadkach ujawnienia okolicznosci wskazujacych na wystapienie opdZnien
w toczacych sie sprawach, stuzba nadzoru Ministra Sprawiedliwosci podejmowata dziatania nadzorcze
w postaci zadania wyjasnien z zakresu sprawowanego przez prezeséw sadow nadzoru wewnetrznego.

« Sprawy karne

W celu zmniejszenia zalegtosci w sprawach pozostajgcych powyzej 3 lat od daty wptywu do sady,
prowadzona jest kontrola racjonalnosci przydziatu sedziow i referendarzy sagdowych do poszczegol-
nych piondw i wydziatow, aby: zapewni¢ rownomierne roztozenie obowigzkdw; opanowanie wptywu
i likwidacji zalegtosci — w szczegdlnosci w tych jednostkach, w ktérych ma miejsce staty i systematyczny
wzrost wptywu spraw do wybranych piondw, wskazniki pozostatosci przekraczajg wartosci ustalone
w ogolnych kierunkach nadzoru, a na przestrzeni lat 2016-2017 wystepowata dysproporcja w stopniu
opanowania wplywu miedzy pionami orzeczniczymi i kontynuowania dziatart majgcych na celu ra-
cjonalizacje wykorzystania kadry urzedniczej oraz asystentow sedziéw w aspekcie zagwarantowania
sprawnosci postepowania sgdowego.
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Ponadto kontynuowane sg trzy zadania state, zwigzane z monitorowaniem sprawnosci postepowa-

nia:

w sprawach, w ktorych tymczasowe aresztowanie przekracza 2 lata,

w sprawach, ktorych przedmiotem sa czyny zagrozone przedawnieniem karalnosci w roku bie-
zacym i w dwoch kolejnych latach,

terminowos¢ sporzadzania pisemnych uzasadnien wyrokow i zasadnos¢ przedtuzania termi-
néw do ich sporzadzania.

« Sprawy cywilne (gospodarcze, rejestracyjne i wieczystoksiegowe)

W ramach ogdlnych kierunkéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego w 2018 r,, dotyczacych
sqdéw gospodarczych, rejestrowych i wieczystoksiegowych, podejmowane sg nastepujace dziatania:

zmniejszenie zalegtosci w sprawach gospodarczych pozostajgcych powyzej 3 lat od daty
wplywu do sgdu oraz powyzej 5 lat w sprawach dotyczacych ogtoszenia upadtosci oraz moni-
torowanie przebiegu postepowan i terminowosci podejmowania w tych sprawach poszcze-
golnych czynnosdi,

kontrola racjonalnosci przydziatu sedziow i referendarzy sadowych do poszczegolnych pio-
néw i wydziatdw w celu zapewnienia réwnomiernego roztozenia obowigzkdw, opanowania
wptywu i likwidacji zalegtosci, w szczegdlinosci w tych jednostkach, w ktérych ma miejsce staty
i systematyczny wzrost wptywu spraw do wybranych piondw, wskazniki pozostatosci przekra-
czajg wartosci ustalone w ogolnych kierunkach nadzoru, a na przestrzeni lat 2016-2017 wyste-
powata dysproporcja w stopniu opanowania wptywu pomiedzy pionami orzeczniczymi,
kontrola prawidtowosci przydziatu sedzidw do wydziatéw ksigg wieczystych w Swietle ustawo-
wych przestanek dopuszczalnosci przydzielenia sedzidw do tych wydziatow (art. 22a § 2 usta-
wy Prawo o ustroju sagdow powszechnych), a takze zakresu orzekania sedziow w wydziatach
gospodarczych Krajowego Rejestru Sadowego,

dziatania majace na celu racjonalizacje wykorzystania kadry urzedniczej oraz asystentow se-
dziéw w aspekcie zagwarantowania sprawnosci postepowania sgdowego.

W odniesieniu do poszczegdlnych kategorii postepowar pod uwage brane sg nastepujace kwestie:

stan zalegfosci w sprawach gospodarczych (GC) oraz dziatania nadzorcze, organizacyjne i ka-
drowe badane na tle wynikéw pracy i sytuacji kadrowej innych wydziatow w tych jednostkach,
realizacja obowiazku wszczynania przez sady rejestrowe postepowan przymuszajacych na
podstawie art. 24 ust 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz obowiqzku wszczynania
postepowari o rozwigzanie podmiotu wpisanego do rejestru bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego, wynikajacego z art. 25a tej ustawy oraz sprawnosc tych postepowan,
sprawnos¢ postepowan o wpis do rejestru przedsiebiorcow, w ktorych od daty wptywu wnio-
sku do sadu uptynety ponad 3 tygodnie,

terminowos¢ czynnosci podejmowanych w zwiagzku z wptywem zazalert podlegajacych roz-
poznaniu przez sady upadtosciowe i restrukturyzacyjne,

dziatania organizacyjne i kadrowe majace na celu zapewnienie wiasciwego toku urzedowania
sadow rejonowych przy rozpoznawaniu spraw upadtosciowych oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej — wobec statego i systematycznego wzrostu wptywu tych
spraw,

wzmozenie nadzoru nad postepowaniem, w ktérych orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka stwierdzono naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym termi-
nie oraz w sprawach, w ktorych Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakomunikowat rzadowi
whniesienie skargi dotyczacej przewlekiosci postepowania,



- sprawnos$¢ postepowan w sprawach wieczystoksiegowych, w ktérych liczba pozostatosci
przewyzszata ustalony wskaznik.

b. Dziatania upowszechniajace

«  Wizyty studyjne

W latach 2016-2017 Ministerstwo Sprawiedliwosci zorganizowato tacznie 4 wizyty studyjne dla se-
dzidow sadéw powszechnych — dwie wizyty dla prezeséw sadow okregowych oraz dwie dla sedziow
wszystkich szczebli sgdownictwa powszechnego. Wizyty zostaty sfinansowane z funduszy norweskich.
W wizytach tacznie wzieto udziat 88 sedziow. Podczas wizyt uczestnicy mieli okazje spotkac sie z przed-
stawicielami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz z pracownikami jednostek organizacyjnych
Rady Europy (takich jak Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci czy Biuro
Komisarza Praw Czlowieka).

« Szkolenia dla sedziéw

W listopadzie 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wystosowato pismo do Dyrektora Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury dotyczace koniecznosci kontynuowania zaje¢ obejmujacych problema-
tyke Europejska Konwencji Praw Czlowieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ze szczegdlnym naciskiem na problem przewlektosci postepowan i skutecznosci krajowego $rodka
odwotawczego.

Efektem wspotpracy z KSSIP byto zorganizowanie 11 szkoler z przewlektosci postepowan sadowych,
odrebnie dla sedziéw cywilnych i karnych z kazdej z 11 apelacji. Szkolenia prowadzone byty przez do-
Swiadczonych sedzidow delegowanych do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Do tej pory odbyto
sie 11 szkolen dla sedzidw cywilnych (w dniu 23 marca 2018 r. w Biatymstoku, w dniu 9 kwietnia 2018 r.
w Katowicach, w dniu 16 kwietnia 2018 r. w Krakowie, w dniu 27 kwietnia 2018 r. w Gdansku, w dniu
9 maja 2018 . w Rzeszowie, w dniu 6 czerwca 2018 r. w Szczecinie, w dniu 8 czerwca 2018 r. w Warsza-
wie, w dniu 15 czerwca 2018 r. w Poznaniu, w dniu 29 czerwca 2018 r. w Lublinie oraz w dniu 29 wrze-
$nia 2018 r.w todzi) i 4 szkolenia dla sedzidw karnych (w dniu 17 wrzesnia 2018 r. w Katowicach, w dniu
18 wrzesnia 2018 r. we Wroctawiu, w dniu 19 wrze$nia 2018 r. w Warszawie oraz w dniu 3 paZzdziernika
2018 r.wtodzi i w dniu 4 pazdziernika 2018 r. w Poznaniu). Realizacja pozostatych szkolen dla karnistow
planowana jest do korica listopada 2018 r.

4. Rozwigzywanie problemu luk proceduralnych prowadzacych do nieuzasadnionego odraczania, zbyt ztozonych lub uciazli-
wych procedur oraz problemu powtarzajacego sie przekazywania spraw do ponownego rozpoznania na skutek sktadania
Srodkoéw odwotawczych poprzez dziatania legislacyjne zmierzajace do zwigkszenia szybkosci i sprawnosci postepowan sg-
dowych

Kwestia sprawnosci postepowan jest na biezagco monitorowana, co pozwala na szybkie zainicjowa-
nie procesu legislacyjnego w razie rozpoznania potrzeby wprowadzenia srodka przyspieszajacego po-
stepowania.

a. Postepowanie cywilne

Przyjete zmiany:
e Ustawazdnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w spra-
wach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw mie-
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dzynarodowych (weszta w zycie w dniu 27 sierpnia 2018 r.). Ustawa reguluje m.in. nastepujace

kwestie:

- powierzenie rozpoznawania spraw dot. bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania
osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, prowadzonych na
podstawie konwencji haskiej z 1980 r. dotyczqcej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka
za granice jednemu sgdowi okregowemu z obszaru danej apelacji jako sadowi | instangji
i Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie jako sgdowi odwotawczemu, co przyspieszy tego ro-
dzaju postepowania,

— przyznanie Prokuratorowi Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Rzecznikowi
Praw Dziecka uprawnienia do wniesienia skargi kasacyjnej w tych sprawach,

— przyznanie sadowi prawa do zarzadzenia przeszukania pomieszczen i innych miejsc przez
Policje w celu ustalenia miejsca pobytu dziecka podlegajacego przymusowemu odebra-
niu.

Ustawa zdnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzy-

telnosci (weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2017 r.). Ustawa rozszerzyta zakres stosowania jedne-

go z postepowar odrebnych, tj. postepowania uproszczonego. Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 505" pkt 1 Kodeksu postepowania cywilnego, postepowanie uproszczone jest stosowane

w sprawach o roszczenia wynikajgce z umaow, jezeli wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza

dwudziestu tysiecy ztotych, a w sprawach o roszczenia wynikajace z rekojmi, gwarancji jako-

$ci lub z niezgodnosci rzeczy sprzedanej konsumentowi z umowa, jezeli warto$¢ przedmiotu
umowy nie przekracza tej kwoty.

Ministerstwo Sprawiedliwosci kontynuuje prace legislacyjne nad dalszymi udoskonaleniami i sposo-
bami przyspieszenia postepowan cywilnych.

Projektowane zmiany:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(nrUD309), przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W dniu 20 wrzesnia 2018 r. pro-
jekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.

Przedmiotowy projekt zaktada zwolnienie z sagdowych optat mniej zamoznych oséb, a takze
pracownikow, ktorzy dochodzg swoich praw od pracodawcow oraz nizsze optaty za powddz-
twa w sprawach konsumenckich poprzedzonych mediacja. Reforma wprowadza szereg rewo-
lucyjnych rozwigzan, ktore maja stuzy¢ rozstrzyganiu znacznej czesci spraw juz na pierwszej
rozprawie. Sprawy z zasady maja sie toczy¢ w poblizu miejsca zamieszkania. Projekt wprowadza
gwarancje obiektywizmu postepowan, dajac mozliwos¢ wytaczenia automatycznie sedziow
i cafe sady w sytuacjach, gdy ich bezstronnos¢ moze by¢ kwestionowana. W mniej skompliko-
wanych sprawach cywilnych ma by¢ tylko jedna rozprawa, na ktérej ma zapas¢ wyrok. Wpro-
wadzony zostanie obowigzek pisemnej odpowiedzi na pozew i instytucja posiedzenia przygo-
towawczego. Zmiany majg prowadzi¢ do wyeliminowania praktyk polegajacych na sktadaniu
przez strony oczywiscie niezasadnych zazalen w tych samych sprawach (mimo Ze sg one przez
sad odrzucane). Ponawiane zazalenia w juz rozstrzygnietych sprawach beda wigczane do akt
bez wydawania przez ten sam sad ponownych decyzji. Takie rozwigzanie nie ogranicza jedno-
czesnie praw stron procesu, gdyz nieuwzglednione zazalenie pozostaje w aktach i moze by¢
dla stron powodem podwazenia wyroku w drugiej instancji. Tak samo bedg traktowane inne
whnioski procesowe skfadane wyfgcznie w celu przewlekania postepowania, np. o wykfadnie,
sprostowanie czy uzupetnienie orzeczenia albo ponawiane wielokrotnie wnioski o wylgczenie
sedziego. W przypadkach celowego przewlekania postepowan, np. o zwrot naleznosci za wa-
dliwy towar lub Zle wykonang ustuge, bedzie mozna zasgdzi¢ wobec strony stosujgcej wybiegi




b.

prawne nawet dwukrotnie wyzsze odsetki od zasgdzonej kwoty i podwojone koszty procesu.
Co wiecej, w celu skrocenia procedury, apelacje od wyrokéw bedg sprawdzane pod wzgledem
formalnym jedynie w sgdach drugiej instangji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (nr
UD392).

Projektowana zmiana polega na usprawnieniu postepowania alimentacyjnego poprzez wpro-
wadzenie alternatywnej, oprécz juz istniejacej, drogi dochodzenia swiadczenia alimentacyj-
nego poprzez nakaz alimentacyjny, ktérym ustalane bytyby alimenty w ustandaryzowanej
wysokosci. Dodany zostanie rowniez nowy dziat w Kodeksie postepowania cywilnego pt. Po-
stepowanie nakazowe alimentacyjne. Projekt jest na etapie uzgodnien zewnetrznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(nrub180).

Projekt ma na celu okreslenie zasad i trybu postepowania z informacjami niejawnymi w po-
stepowaniu cywilnym i doprecyzowanie przepisow regulujacych przeprowadzenie dowodu
z zeznan $wiadka oraz zwalniania z tajemnicy stuzbowej i zawodowej. Obejmuje rowniez stwo-
rzenie skutecznego, jednorodnego i nowoczesnego elektronicznego systemu ogtoszen sado-
wych. Projekt jest na etapie uzgodnien zewnetrznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektdrych innych ustaw (nr UD357).
Projekt ma na celu usprawnienie obecnych i wprowadzenie nowych rozwigzan w ramach pro-
cedur stuzacych oddtuzeniu osdb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ktére znalazty
sie w stanie niewyptacalnosci oraz ufatwienie oddtuzanie osob fizycznych bedacych przedsie-
biorcami, wobec ktorych ogtoszono upadtos¢. Projekt zawiera przepisy umozliwiajgce zawar-
cie uktadu z wierzycielami, przy wykorzystaniu procedury o zatwierdzenie uktadu, ktéra obec-
nie zarezerwowana jest wytgcznie dla przedsiebiorcow. Projekt przewiduje, ze sad bedzie mégt
wstrzymac na 5 miesiecy rozpoznanie wniosku o ogfoszenie upadtosci do czasu ustalenia, czy
nie jest mozliwe zawarcie uktadu z wierzycielami. Rozwiazanie to powinno pozwoli¢ dtuzniko-
wi zachowac skfadniki swojego majatku, pominac¢ egzekucje indywidualng lub upadtosciowa
i zrestrukturyzowac swe dtugi przy wspotpracy z doradcg restrukturyzacyjnym i po zatwierdze-
niu ukfadu przez sad. Jesli zawarcie ukfadu okaze sie niemozliwe, pozostanie droga upadtosci
konsumenckiej. Ma to by¢ rozwigzanie dedykowane wszystkim osobom, ktére majac dochody
na poziomie sredniej krajowej lub wieksze, popadty w stan zadtuzenia uniemozliwiajacy nor-
malne funkcjonowanie. Projekt jest po uzgodnieniach zewnetrznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego i innych ustaw.
Projekt ma na celu usprawnienie obioru przesytek sgdowych.

Postepowanie karne

Rzad kontynuuje prace legislacyjne nad dalszymi udoskonaleniami i sposobami przyspieszenia po-
stepowan karnych.

Projektowane zmiany:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczeri oraz niektérych innych ustaw.

Nowelizacja zaktada rozszerzenie zakresu stosowania postepowania mandatowego jako trybu
najczesciej stosowanego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, co ma postuzy¢ ogra-
niczeniu liczby spraw wptywajacych do sadéw. W noweli proponuje sie ponadto modyfikacje
nieefektywnego parametrycznego systemu przepotawiania przy czynach karalnych przeciwko
mieniu. Wprowadzono takze rejestr dla sprawcow wykroczen przeciwko mieniu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Karny Skarbowy zmierza do usprawnienia postepowa-
nia sagdowego w sprawach karnoskarbowych.

123



e Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeksu postepowania karnego.
Projekt zakfada usprawnienie, uproszczenie i przyspieszenie postepowan przed sadem. Przy
zachowaniu petnych gwarancji stron postepowania nastapi odejscie od zbednych procedur
(np. ogfaszanie wyrokow i postanowien na posiedzeniu, na ktére nikt sie nie stawit, a ktore
po wejsciu w zycie zmian bedzie mozna uznac¢ za ogtoszone). Uzasadnienia wyrokéw bede
sporzadzane na specjalnych formularzach, wedtug scisle okreslonych zasad. Sedziowie nie
beda musieli wymieniac na rozprawach wszystkich protokotow i dokumentéw bedacych do-
wodami, do czego obecnie sg zobowigzani. Nowe przepisy zaktadaja, ze z chwilg zamknie-
cia przewodu sadowego wszystkie protokoty i dokumenty bedace dowodami uznaje sie za
ujawnione bez odczytywania. Bez wzgledu na przyczyne nieobecnosci stron, bedzie mozna
przestuchac swiadkow i przeprowadzi¢ inne dowody zaplanowane na dany termin rozprawy.
Rezygnacja z obowiazku przestuchiwania wszystkich pokrzywdzonych z pewnoscig przyczyni
sie do usprawnienia i przyspieszenia postepowan przygotowawczych, a takze zapobiegnie
zbednemu przestuchiwaniu wszystkich pokrzywdzonych. Osoby niepetnosprawne i obtoznie
chore beda mogty upowazni¢ dowolng osobe do odbioru korespondencji sgdowej na poczcie.
Ponadto, w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace nad koncepcja projektu zmian w procedu-
rze karnej. Proponowane zmiany obejmujg m.in. mozliwos¢ pdzniejszego niz obecnie cofniecia przez
pokrzywdzonego wniosku o $ciganie, uznanie nieusprawiedliwionej nieobecnosci oskarzyciela posit-
kowego subsydiarnego i jego petnomocnika za odstapienie od oskarzenia, mozliwo$¢ warunkowego
przeprowadzenia dowodu w przypadku niestawiennictwa niektérych stron, mozliwo$¢ oddalenia spdz-
nionych wnioskéw dowodowych, odstapienie od podania ustnie najwazniejszych powodow wyroku
w wypadku niestawiennictwa na rozprawe, czy wprowadzenie uproszczen w sporzadzaniu uzasadnien
wyrokow.
Aktualnie projekt zostat skierowany do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o wpisanie do
wykazu prac legislacyjnych.

5. Strategia skierowana na wyeliminowanie przewlekfosci postepowania

a. Strategia

Szereg srodkdw powzietych przez polskie wiadze w celu skrécenia czasu trwania postepowan kar-
nych i cywilnych, pokazujgcych wyrazne zaangazowanie wiadz w wyeliminowanie problemu prze-
wlektosci postepowan, zostat opisany w planach dziatarh DD(20111074, DD(2013)787, DD(2015)618,
DD(2015)1146 oraz ostatnio w DD(2017)1102.

W opinii rzadu wszystkie dziatania podjete w ostatnich latach przynosza skutki w obszarze imple-
mentacji wyrokow Trybunatu w zakresie naruszenia art. 6. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze przewle-
ktos¢ postepowan jest ztozonym problemem, ktérego ostateczne rozwigzanie wymaga czasu.

W celu oceny skutkéw podejmowanych dziatar, polskie wtadze na biezaco monitorujg ich wdraza-
ne. Dane zgromadzone w ten sposéb sa gromadzone i przekazywane do Komitetu Ministrow w kolej-
nych aktualizowanych planach dziatar, zas najnowsze dane zaprezentowane sg ponizej.

b. Dane statystyczne

W odniesieniu do powyzszego, rzad chciatby przedstawi¢ dane statystyczne, ktére obrazuja efekty
ukierunkowanych dziatan podjetych przez polskie wtadze w minionych latach.

W 2017 r. wptyw spraw do sadow powszechnych wyniést 15,7 min i byt wiekszy o 5,8% niz
w2016 1. (149 min) i az 0 11% w poréwnaniu z 2012 r. (14 min). W szczegdlnosci odnotowac nalezy
wzrost wptywu spraw cywilnych —do 9,75 min w 2017 r, w poréwnaniu z 9 mln w 2016 . (wzrost o bli-
sko 8%), a takze spraw gospodarczych — 1,97 min w 2017 r, w poréwnaniu z 1,73 min w 2016 r. (wzrost
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0 13,4 %). Jednoczesnie spadta liczba spraw karnych z 2,53 min w 2016 1. do 2,45 min w 2017 r. (spadek
0 3,1%, 79 tysiecy w liczbach bezwzglednych).

Liczba spraw zafatwionych w sgdach powszechnych rosta od 2012 do 2015 r. Jednak w 2016 r. wy-
niosta ona 14,2 min i byta mniejsza 0 6,0% w poréwnaniu z 2015 1. (15,1 mIn zatatwionych spraw). Na-
tomiast w 2017 r. liczba spraw zatatwionych znacznie wzrosta — do poziomu 15,8 min (wzrost
0 11,5% w poréwnaniu do 2016 r.). W szczegdInosci odnotowac nalezy wzrost zatatwien w spra-
wach cywilnych o 1,5 mIn (18%) — z 8,4 mIn w 2016 1. do 9,9 mIn 2017 r. Wzrdst takze poziom zatatwien
w sprawach gospodarczych — 0 0,31 min (18,5%).

Pozostatos¢ spraw niezatatwionych zmalataz3 minw2016r.do 2,95 minw 2017 r. (spadek
0 1,8%). W szczegolnosci, zmniejszeniu o 5% ulegta pozostatosc spraw cywilnych (z 1,96 min w 2016 .
do 1,86 mIn w 2017 r). Nalezy podkresli¢, iz wyniki za pierwsze pétrocze 2018 r. potwierdzaja, ze poziom
pozostatosci zasadniczo nie ulegt zmianie w poréwnaniu z 2017 r, spadek o 3,3% zostat odnotowany
tylko w sprawach gospodarczych.

B. W odniesieniu do art. 13 Konwencji

W swoich poprzednich rozstrzygnieciach Trybunat zauwazyt pozytywny efekt wprowadzenia Ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sqdowym bez nie-
uzasadnionej zwtoki (Dz.U. 2004, nr 179, poz. 1843 z poprawkami), dalej: ustawa z 2004 r. Odnotowat
rowniez, ze, tak jak utrzymywat rzad, nowelizacja z 2009 r. zlikwidowata pewne niedociggniecia w sto-
sowaniu ustawy z 2004 r.

Jednakze w wyroku pilotazowym w sprawie Rutkowski i inni p. Polsce, wydanym w dniu 7 lipca 2015,
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 13 Konwengji, majgce swoje korzenie w dwaéch proble-
mach natury systemowej, tzn. przewlektosci postepowan sgdowych w Polsce oraz niewtasciwym funkcjo-
nowaniu srodka kompensacyjnego za przewlekios¢ postepowan przewidzianego ustawg z 2004 .

W odniesieniu do nieprawidtowego funkcjonowania skargi z ustawy z 2004 r. w jej aspekcie kom-
pensacyjnym, Trybunat wskazat na dwie wspdtzalezne przyczyny lezace u podstaw naruszenia art. 13
w sprawie Rutkowski iinni.

Pierwsza z nich byto niestosowanie sie przez polskie sady do linii orzeczniczej Trybunatu w zakresie
oceny rozsagdnej dtugosci postepowania, w szczegdlnosci wyrokow Trybunatu wskazujacych, ze czas
trwania postepowania, ktéry nalezy bra¢ pod uwage, to catos¢ postepowania. Natomiast polskie sady,
rozpoznajac skargi wniesione na podstawie ustawy z 2004 r, stosowaty praktyke zwang fragmentacja
postepowan, dokonujgc jedynie fragmentarycznej oceny dtugosci trwania postepowania, ograniczo-
nego do ich aktualnego etapu.

Druga przyczyng, potgczong i czesciowo wynikajacg z praktyki,fragmentacji’, byto niestosowanie sie
przez polskie sady do standardéw,wystarczajgcego zados¢uczynienia’, ktére moze zostac zasgdzone na
rzecz strony przez sad krajowy z tytutu naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.
W konsekwendcji, poziom zasadzanych rekompensat na poziomie krajowym byt znacznie ponizej kwot
ustalonych przez Trybunat w wyroku Scordino nr 1 (Scordino p. Wtochom (nr 1) [GC], skarga nr 36813/97,
§§ 268-272, ECHR 2006-V). W rezultacie Trybunat stwierdzit, ze ,zasadniczym problemem paristwa w za-
kresie wykonania przedmiotowego wyroku jest zagwarantowanie, by skarga wniesiona na podstawie
ustawy z 2004 roku w aspekcie kompensacyjnym nie byta tylko dostepna z mocy prawa, lecz takze
w pefni skuteczna w praktyce”

a. Nowelizacja ustawy z 2004 r.

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom art. 13 Konwencji w przysztosci, rzad podijat szereg
dziafan, ktére zostaty przedstawione we wczedniejszych planach, zas najwazniejszym jest nowelizacja
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ustawy z 2004 r. z dnia 30 listopada 2016 1. (zmiana ustawy Prawo o ustroju sqddw powszechnych — zmia-
ny do ustawy z 2004 r. zawarte zostaty w art. 6 ustawy nowelizujacej), ktdra weszta w zycie w dniu
6 stycznia 2017 r. Szczegdtowe informacje na temat tych najnowszych zmian do ustawy z 2004 r. zostaty
przedstawione w planie dziatari z dnia 28 wrzesnia 2017 r. (DD(2017)1102) i nie bedg powtdrzone tutaj.
Podsumowujac jednak najwazniejsze zmiany, rzad chciatby przywota¢ wprowadzenie dyrektywy inter-
pretacyjnej, w mys| ktérej przepisy ustawy z 2004 r. stosuje sie zgodnie ze standardami wynikajgcymi
z Konwencji, a takze wprowadzenie zakazu fragmentacji (w nowelizacji zostato podkreslone, ze sady
musza bra¢ pod uwage taczny czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi) oraz
mechanizmu gwarantujgcego adekwatng rekompensate za stwierdzong przewlektos¢ (zryczattowa-
ne minimum za kazdy rok trwania przewlektego postepowania — co najmniej 500 zt/rok). Nowelizacja
wprowadzita tez mozliwos¢ ponownego whniesienia przez skarzacego, ktérego skarga zostata odrzuco-
na z przyczyn formalnych, kolejnej skargi przed uptywem 12 miesiecy od wystapienia z wczesniejsza.

b. Pozostate dziatania w zakresie wykonania $srodkéw o charakterze generalnym w wyro-
ku Rutkowski i inni

Wyznaczenie koordynatoréw ds. wspotpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywil-
nych i karnych

Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (art. 16b i 16d), ktora weszia w zycie w dniu 8 sierpnia 2017 r, powotata koordynatoréw
ds. wspotpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych i karnych w kazdym okre-
gu sgdowym. Podstawowym zadaniem osoby sprawujgcej te funkcje jest udzielanie sedziom, aseso-
rom sgdowym, referendarzom sgdowym i asystentom sedzidw wsparcia na temat sposobu uzyskania
informacji o tresci standardéw wynikajacych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Jednoczesnie
koordynator jest uprawniony do poinformowania prezesa wiasciwego sadu o celowosci zorganizo-
wania narady sedziow, asesorow sgdowych i referendarzy sagdowych, w szczegdlnosci w celu zapew-
nienia przestrzegania standardow wynikajgcych z Konwendji (art. 16b (d) par. 2 pkt 3). tgcznie zostato
powotanych po 45 koordynatoréw cywilnych i karnych.

W dniach od 16 do 18 maja 2018 r, przy wspotpracy z Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury,
przeprowadzone zostato 3-dniowe szkolenie dla wszystkich koordynatoréw do spraw wspotpracy mie-
dzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych i karnych. Szkolenie przeprowadzili sedziowie
i prokuratorzy delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podczas szkolenia zostaty omdéwione
standardy konwencyjne w sprawach naruszer podstawowych praw i wolnosci, w ktorych najczesciej
Trybunat wydaje orzeczenia przeciwko Polsce. Szczegdiny nacisk zostat potozony na problematyke
przewlektosci postepowan sgdowych oraz skutecznosci krajowego srodka ochrony w postaci skargi na
przewlektos¢ (wykonanie wyroku pilotazowego). Koordynatorzy zostali poinformowani o praktycznych
Zrédtach wiedzy o standardach konwencyjnych (np. strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci),
otrzymali materiaty szkoleniowe/dydaktyczne do wykorzystanie w trakcie realizowania ich ustawowych
obowigzkow (upowszechniania wiedzy o tresci standardéw strasburskich). Ponadto, zostali pouczeni
o koniecznosci aktywnego wykorzystywania przyznanych im uprawnien, w szczegolnosci o rozwazeniu
poinformowania wiasciwych prezeséw saddw okregowych (lub przewodniczacych wydziatéw) o celo-
wosci zorganizowania narad z orzecznikami, w celu ich zapoznania ze standardami konwencyjnymi.

Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje w 2018 r. rozesta¢ do wszystkich koordynatoréw pisma wska-
zujace na problemy ze stosowaniem ustawy z 2004 r, zidentyfikowane na podstawie analizy orzecznic-
twa sadow powszechnych, aby koordynatorzy mogli zapoznac ze standardem konwencyjnym perso-
nel orzekajacy w ich sadach.



c. Dane statystyczne dotyczace skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie

e Wptyw skarg na przewlektosc¢

Od 2010 do 2015 r. liczba skarg zarejestrowanych w sadach wzrosta o blisko 300%
-275,3do 18,1 tys. Najwiekszy procentowy wzrost odnotowano w kategorii skarg na postepowanie go-
spodarcze — 0 560%, oraz skarg na postepowanie cywilne — o 530%, natomiast w analizowanym okresie
spadek wptywu dotyczyt postepowanie z zakresu prawa pracy — o 4%. Najwiekszy wzrost w liczbach
bezwzglednych zarejestrowano w skargach na postepowanie cywilne — z 2,7 tys. spraw w 2010 r. do
14,4 tys. spraw w 2015 .

W 2016 r. odnotowano 9% spadek ogdlnej liczby wnoszonych skarg w stosunku do 2015 .
(18,1 tys.do 16,5 tys).

Dane za 2017 r. wskazuja na 4,5% wzrost liczby skarg — tacznie 17 259 tys. skarg. Najwiekszy
procentowo udziat maja skargi dotyczace postepowania cywilnego — 82% (14 128 skarg), nastepnie
postepowania karnego — 13% (2 223 skarg) i postepowania gospodarczego — 3,4% (579 skarg).

W pierwszej potowie 2018 r. do saqdéw wniesiono 9544 skargi (w przypadku prawdopodob-
nego podwojenia tej liczby w drugim potroczu mozna spodziewac sie fgcznego wptywu na poziomie
okoto 19 tys. skarg, co oznaczatoby utrzymanie tendencji wzrostu liczby skarg). Struktura rodzajowa
skarg nie ulegta zmianie: 80,5% stanowig skargi dotyczace postepowania cywilnego (7689 skarg), 13,2%
— postepowania karnego (1257 skarg) oraz 3,7% — postepowania gospodarczego (351 skarqg).

e Struktura rodzajow zatatwien skarg

W 2012 r. skargi najczesciej byty przez sady oddalane (32,4%) i odrzucane (35,4%). Od 2013 r. odsetek
oddalert zmalat do 25% w 2016 r, natomiast odsetek skarg odrzuconych wzrést do 53,5%. W 2017 r.
odsetek oddalen zmniejszyt sie do 18,2 %, natomiast wzrést odsetek odrzucen do 59,3%.

W prezentowanym okresie zmalat odsetek skarg uwzglednionych do liczby spraw zatatwionych
z 18 do 9% w 2017 r. Bezwzgledna liczba skarg uwzglednionych wrosta od 2012 do 2016 1.z 1522 do
1838 skarg, po czym ulegta zmniejszeniu w 2017 r. do 1546 skarg.

W pierwszej potowie 2018 r. nalezy odnotowaé¢ pozytywna tendencje wzrostu odset-
ka skarg uwzglednionych - do 10,7% (996 skarg), tj blisko o 2% wiecej w stosunku do 2017 r, co
w przypadku prawdopodobnego podwojenia tej liczby na koniec roku datoby wynik ok. 2000 skarg
uwzglednionych rocznie (najwiecej w dotychczasowej historii stosowania ustawy z 2004 r).
Pozytywna jest réwniez tendencja zmniejszenia odsetka skarg oddalonych — 16,4% (1528 skarg),
tj. 0 blisko 2%, przy utrzymaniu poziomu skarg odrzucanych - 59,7% (5 582 skarg).

e Wielkos¢ przyznawanych sum pienieznych

Ogolna kwota przyznanych sum pienieznych w 2010 r. wyniosta 3,0 min zt, a w 2016 1. - 5,7 min zt.
(wzrost 0 2,7 mIn zt), nastepnie w 2017 r. kwota ta ulegta zmniejszeniu do poziomu 4,5 min zt, w zwigz-
ku ze zmniejszeniem ogdlnej liczby uwzglednionych skarg. Jednoczesnie w pierwszym pétroczu
2018 r. wydatki na ten cel wyniosty blisko 2,9 mln zt, co w przypadku powtdrzenia takiego wyniku
w drugim pétroczu powinno skutkowac wydatkami 5,8-6 min zt w skali roku.

Srednia zasgdzana kwota rekompensaty w latach 2016-2017 wynosi 3000-3200 zt. Poziom ten
utrzymat sie w pierwszej potowie 2018 . (ok. 3000 z}), zasadniczo z uwagi na wysokosci kwot
przyznawanych w sprawach ze skarg na przewleklos¢ postepowan cywilnych, z ktorych
wiekszos¢ dotyczy postepowan relatywnie krétkotrwatych, tj. do 3 lat.



Nalezy odnotowac, ze od czasu wydania wyroku pilotazowego w sprawie Rutkowski i inni, widac statg
tendencje — zdynamizowang po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z 2004 r. — do wzrostu Sredniej
wysokosci sumy pienieznej zasadzanej przez sady rozpoznajace skargi na przewlektos¢ po-
stepowan karnych (w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wiekszo$¢ skarg przeciwko Polsce do ETPCz
dotyczacych naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji z powodu przewlektoéci postepowan dotyczy postepo-
wan karnych). W 2015 r. $rednia kwota przyznawana przez sady za przewlektos$¢ postepowan karnych
wyniosta 3 207 z, w 2016 1. — 3588 zt (wzrost 0 9%), w 2017 r.— 3870 zt (wzrost o 8%), natomiast w pierw-
szej potowie 2018 roku — az 4707 zt (wzrost o 18%). tacznie w okresie od 2015 r. do 30 czerwca
2018r.$rednia kwota przyznawana przez sady za przewleklos$¢ postepowan karnych wzrosta
nominalnie o 1500 zi, tj. 46%.

Uwidocznita sie zwiaszcza tendencja do dynamicznego zwiekszania wysokosci zasadzanych sum
pienieznych przez sady apelacyjne: w sprawach karnych w 2017 r. zasadzaty one $rednio 5723 74,
aw pierwszej potowie 2018 1. — 8572 zt (wzrost 0 33%), natomiast w sprawach cywilnych w 2017 r. zasa-
dzaty srednio 2868 zt, za$ w pierwszej potowie 2018 r. — 3554 zt (wzrost 0 20%).

W zakresie orzecznictwa sadéw okregowych odnotowano tendencje wzrostowa w sprawach kar-
nych 04,5% (3236 zt w2017 r.i3 391 zt w pierwszej potowie 2018 1)), natomiast w sprawach cywilnych
poziom zasadzanej kwoty zasadniczo nie ulegt zmianie i wynosit 2 705 zt. Dokonujac oceny wysokosci
tej kwoty wskazac nalezy, iz w wyroku pilotazowym w odniesieniu do postepowan cywilnych niewy-
magajacych szczegdlnej starannosci w zakresie sprawnosci ze strony organu prowadzacego postepo-
wanie, i zarazem w ukfadzie modelowym, tj. bez przyczynienia sie skarzacego do przewlektosci (bardzo
rzadkim w praktyce), Trybunat uznat za wystarczajaca na poziomie krajowym wysokos¢ rekompensaty
w kwocie ok. 1000 zt za kazdy rok trwania postepowania (por. Grabowska p. Polsce, § 74 wyroku pi-
lotazowego). W efekcie srednia kwota w wysokosci 2700 zt odpowiada przewlektemu postepowaniu
cywilnemu, w ktérym skarzacy w zaden sposéb nie przyczynit sie do wydtuzenia jego biegu (chocby
przez skfadanie dotknietych brakami formalnymi pism procesowych), ktére trwa przecietnie co naj-
mniej 2 lata i 9 miesiecy.

Za konkluzjg, ze wiekszo$¢ skarg zarzucajacych przewlekios¢ postepowar cywilnych dotyczy spraw
trwajacych relatywnie krotko (tj. do 3 lat w pierwszej instancji) przemawiaja dane dotyczace $redniego
czasu trwania postepowan sadowych tej kategorii spraw w | instancji za 2017 r, ktére wskazuja, ze 99,3%
wszystkich spraw w sgdach rejonowych koriczonych jest w terminie do 3 lat. Analogicznie sytuacja
wyglada w odniesieniu do postepowan karnych, gdzie 99,7% wszystkich spraw w sadach rejonowych
konczonych jest do 3 lat

W tym miejscu trzeba podkresli¢, iz po wejsciu w zycie nowelizagji ustawy z 2004 r. z 2016 1. nie

budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych, ze sady okregowe moga dokonywac catosciowej oceny
skargi na przewlekto$¢ postepowania wytacznie w odniesieniu do postepowarn, ktére toczyty sie przed
pierwsza instancjg — sgdami rejonowymi — w sprawach jednoetapowych, bez nawet wpadkowego
rozpoznawania sprawy przez sad okregowy (art. 4 ust. 1 i ust. 1a ustawy w zw. zart. 2 ust. 2 iart. T ust. 3).
W konsekwencji zazwyczaj s to postepowania, ktérych sredni czas trwania nie jest nadmierny.
Z kolei wzrost wysokosci sum pienieznych zasagdzanych przez sady apelacyjne uzasadniony jest ca-
tosciowg oceng sprawnosci postepowan wieloetapowych, z udziatem sgdu rejonowego i sgdu okre-
gowego oraz sadu okregowego i sadu apelacyjnego (por. art. 4 ust. 1 b ustawy) oraz przyznawaniem
adekwatnej rekompensaty z uwzglednieniem standarddw strasburskich.
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C. Informacja na temat kwestii podniesionych w decyzji Komitetu Ministréw RE z grudnia
2017 r. w grupie spraw Bgk, Majewski oraz Rutkowski i inni

Na zakonczenie przedstawionej wyzej informadji, rzad chciatby przedstawi¢ dodatkowe wyjasnienia
w zakresie kwestii, ktére zostaty podniesione przez Komitet Ministrow w punktach 1-3 swojej ostatniej
decyzji w grupie spraw Bgk, Majewski oraz Rutkowski i inni, przyjetej podczas 1302 posiedzenia w grud-
niu 2017r.

e |.[Delegacido KM] odnotowali z zainteresowaniem przyjecie przez wiadze reformy legislacyjnej, jak
réwniez Srodkdw organizacyjnych w celu zwiekszenia efektywnosci systemu sqdowniczego; odno-
towali jednak, ze sytuacja dotyczqca przewlektosci postepowari pozostaje zréznicowana i zachecili
wiadze do przedstawienia Komitetowi analizy przyczyn tej sytuacji i trudnosci zaobserwowanych
w 2016 r. w odniesieniu do niektorych kategorii spraw oraz, w stosownych przypadkach, srodkéw
majqcych rozwiqzac te trudnosci;

2. [Delegaci do KM] zachecili wtadze do przedstawienia Komitetowi informacji, w tym statystyk, po-
zwalajgcych na ocene wptywu przyjetych lub planowanych ostatnio Srodkow, a zwtaszcza zmian
kodeksow postepowania, rekrutacji nowych sedziow i przekazania kompetencji innym prawnikom.

Nalezy wskaza¢, iz zaobserwowane w 2016 r. trudnosci dotyczyly przede wszystkim spraw z tzw.
pionu cywilnego. Jedng z przyczyn pogorszenia wynikéw statystycznych ujetych w ewidendji spraw
w sadach powszechnych za 2016 r. w zakresie spraw cywilnych i gospodarczych byt utrzymujacy sie
duzy wptyw spraw:

— wsprawach cywilnych: w2016 r. wptyw spraw ogdtem wzréstz8 971 895 w 2015r.do 9 042 666
(wzrost 0 0,8%),a w 2017 r.w sprawach cywilnych odnotowano dalszy wzrost wptywu w relacji
do 2016129042 667 do 9 757 085 (wzrost 0 7,9%). W | potroczu 2018 r. wptyw spraw ogotem
w stosunku do | potrocza 2017 r. wzrdst z 4 800 566 do 4 843 497 (0 0,9%),

— w sprawach gospodarczych: w 2016 r. wptyw spraw ogotem wzrdst z 1729 953 w 2015 r. do
1737 323 (wzrost o 0,4%). W 2017 r. wptyw spraw ogétem wzrdst z 1 737 323 do 1 970 932
(wzrost 0 13,4%). W | pdtroczu 2018 r. odnotowano spadek wptywu spraw gospodarczych ogoé-
tem z972 211 do 847 151 (spadek 0 12,9%) — jest to zwigzane gtdwnie ze zmniejszeniem spraw
z elektronicznego postepowania upominawczego (0 42,4%) oraz z zakresu Krajowego Rejestru
Sadowego (0 17,1%). Ten ostatni jest efektem zmian ustawowych z dnia 26 stycznia 2018 r,,
ktére wprowadzity pozasgdowg droge do zgtaszania sprawozdan finansowych do rejestry,

- w zakresie spraw wieczystoksiegowych: w 2016 r. wzrost z 3 363 422 w 2015 r. do 3 577 541
(wzrost 0 6,4%), w 2017 r.wzrostz3 577 541 w 2016 r.do 3 677 456 (wzrost 0 2,8%), w | pétroczu
2018 r.wzrost z 1 804 001 w | pétroczu 2017 r.do 1 867 392 (wzrost o 3,5%).

Sprawy z tzw. pionu cywilnego (sprawy cywilne, sprawy rodzinne, sprawy z zakresu pracy i ubezpie-
czen, sprawy gospodarcze) stanowity fgcznie ok. 85% ogodlnego wptywu w 2017 1. (13 324 466 spraw
przy ogolnym wptywie 15 782 479). Pozostate 15 % stanowity sprawy karne (2 537 327 spraw).

Duzy wptyw spraw oraz braki kadrowe w grupie orzecznikéw, a co za tym idzie rosngce obcigzenia
orzecznikow, sg podstawowymi czynnikami rzutujgcymi na wyniki pracy sadow.

W odniesieniu do spraw cywilnych nalezy dodac, ze zmiany przepisow prawa, ktére weszty w zy-
cie w 2015 i w 2016 r. spowodowaly przejsciowe trudnosci w wydawaniu nakazéw zaptaty w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym. Koniecznos¢ dostosowania systemus teleinformatycznego do
obowigzujacych przepiséw prawa skutkowata opdznieniem w zafatwianiu tych spraw. Miato to znacza-
cy wpltyw m.in. na wskaznik opanowania wptywu spraw cywilnych w sgdach rejonowych w 2016 r. Nie
mozna réwniez pomingc takich okolicznosci jak: rosnacy stopien skomplikowania spraw, niewystarcza-
jaca liczba biegtych sadowych i dlugotrwate oczekiwanie na sporzadzenie opinii, czynnosci procesowe
stron zmierzajace do przedtuzania postepowan, przepisy proceduralne sprzyjajace obstrukcji proce-
sowej, wadliwos¢ dokonywanych doreczen, nierbwnomierne obcigzenie sedziow sprawami, a takze
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koniecznos¢ wykonywania przez nich szeregu czynnosci o charakterze administracyjnym z uwagi na
zbyt matg liczbe etatow referendarzy sagdowych i asystentéw sedzidw, fluktuacja kadry urzedniczej i asy-
stenckiej, zbytnio rozbudowana kognicja sgdéw powszechnych, jak rowniez trudnosci lokalowe saddw.

Jednak, jak wynika z danych przedstawionych w niniejszym planie — w 2017 r. zauwazy¢ mozna
byto pozytywna tendencje (wieksza zatatwialno$¢, mniejsza pozostatose). Réwniez w sprawach cywil-
nych i gospodarczych wzrosta liczba spraw zatatwionych (odpowiednio o 18% w sprawach cywilnych,
7 8 356 363 spraw w 2016 1. do 9 857 731 spraw w 2017 r. oraz o 18,6% w sprawach gospodarczych,
71622 547 spraw w 2016 r. do 1 924 019 w 2017 r.), natomiast pozostatos¢ w sprawach cywilnych
zmniejszyta sie w 2017 1.0 5,19%, z 1 963 200 spraw na koniec 2016 r.do 1 862 568 na koniec 2017 .

Nalezy odnotowac zwifaszcza podejmowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci dziatania w celu wy-
rownywania obcigzenia pracg miedzy sadami powszechnymi wszystkich szczebli. Dziatania te polega-
ja na przenoszeniu zwalnianych etatow sedziowskich z sadow mniej obcigzonych do sadéw bardziej
obcigzonych. Zaréwno w wyniku analiz informacji rocznych, jak i na skutek doraznych analiz wynikow
pracy sadow, kierowane byty pisma nadzorcze do prezeséw sadow apelacyjnych. Dodatkowo, w 2016 .
wystosowano rowniez do prezesdw sadéw apelacyjnych zarzadzenia nadzorcze na podstawie art. 379
§ 1 pkt 3 ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych.

Na koricu wypada réwniez zwrdci¢ uwage na wejscie w zycie w 2016 r. dwoch istotnych nowelizadji
Kodeksu postepowania cywilnego majacych na celu usprawnienie postepowan cywilnych (przedmio-
towe zmiany zostaty szczegétowo opisane w planie dziatan z dnia 28 wrzesnia 2017 r.) oraz ze Minister-
stwo Sprawiedliwosci prowadzi stale analizy zasadnosci wprowadzania dalszych zmian legislacyjnych.

3. [Delegaci do KM] z zadowoleniem przyjeli poprawki do ustawy z 2004 r, ktdre weszty w Zycie
w 2017 r, majqce na celu wyeliminowanie problemow odnotowanych przez Europejski Trybunat
w odniesieniu do stosowania tego srodka,; zwrdcili sie do wtadz o przekazanie informacji na temat
stosowania przez sqdy krajowe nowych ram prawnych, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci przy-
znanych odszkodowari oraz zgodnosci z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu

Dane statystyczne dotyczace funkcjonowania skargi na przewlektos¢ zostaty przedstawione w pkt
B (c) niniejszego dokumentu. Nalezy podkresli¢ pozytywng tendencje wzrostowa dotyczaca sredniej
wysokosci rekompensaty przyznawanej na podstawie znowelizowanych przepisow ustawy z 2004 .
w sprawach karnych. Jednocze$nie prawdopodobng przyczyng utrzymania sredniej wysokosci zasa-
dzanych sum pienieznych w sprawach cywilnych jest wzglednie krétki czas trwania postepowan na
dzien rozpoznania skarg (w przewazajacej czesci do 3 lat). Zdecydowana wiekszo$¢ postepowan za-
kwestionowanych skargg na przewlektos$¢ dotyczy spraw cywilnych (87% wszystkich skarg), a $rednia
wysokos¢ zasgdzanej rekompensaty w sprawach cywilnych wynosi 2801 zt, podczas gdy w sprawach
karnych (13% wszystkich skarg) — jest to kwota 3870 zt.

Ponadto, zdecydowana wiekszos¢ skarg uwzglednionych w 2017 r. dotyczy skarg rozpoznawanych
przez sady okregowe (gdzie badana jest sprawnos¢ jednoetapowego postepowania przed sadem
rejonowym) — 86% (1 286 skarg z 1 495 uwzglednionych skarg, w ktérych zasadzono rekompensa-
te), a srednia kwota rekompensaty to 2862 zt. Natomiast odsetek skarg uwzglednionych przez sady
apelacyjne, ktére badajg najczesciej sprawnosc postepowan wieloetapowych, wyniost 14 % (209 skarg
7 1495), przy sredniej kwocie rekompensaty 3898 zt.

Stad tez srednia kwota zasgdzanej rekompensaty (3007 zt w 2017 1) jest efektem przede wszystkim
przewazajacej liczby zasadnych skarg na postepowania cywilne, toczace sie przed sagdem rejonowym
w | instangji, zas ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz na tym etapie sady powszech-
ne koncza 99,4% spraw w terminie do 3 lat. Nadto, w ramach prowadzonego przez to Ministerstwo
biezacego monitoringu orzecznictwa sadéw powszechnych w sprawach ze skarg na przewlektos¢,
w zakresie postepowan cywilnych w 2017 r. poddano analizie 69 rozpoznanych skarg, z ktérych w 80%



(54 sprawach) standardy strasburskie w zakresie catosciowej oceny postepowania oraz adekwatnej re-
kompensaty zostaty zastosowane.

Podsumowujac, nalezy pamietac, ze zmiana praktyki orzeczniczej sadow krajowych, w celu jej dosto-
sowania do standardow konwencyjnych na podstawie przepiséw ustawy z 2004 r,, wymaga czasu i Cig-
gtych wysitkdw na rzecz upowszechnienia wytycznych zawartych w wyroku pilotazowym w sprawie
Rutkowski i inni. Takie wysitki s3 podejmowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Nie mozna jednak
przy tym zapominac, iz sady powszechne sg niezalezne, zas sedziowie niezawisli w stosowaniu prawa
krajowego, ktdrego Konwencja jest czescia.

Na koniec, odnoszac sie do problemu fragmentadji, rzad chciatby wskazac na zaprezentowane dane
statystyczne, z ktorych wynika, ze w pierwszych trzech kwartatach 2017 r. procent oddalonych skarg
z dokonaniem fragmentacji postepowania ksztattowat sie na poziomie 6,4% wszystkich oddalonych
skarg i zarazem 1,1% wszystkich rozpoznanych skarg. To prowadzi do wniosku, ze sady krajowe przy
rozpoznaniu skarg na przewlektosc¢ co do zasady uwzgledniaja wynikajacy z art. 2 ust. 2 znowelizowanej
ustawy z 2004 r. oraz standardow strasburskich zakaz fragmentacji postepowania.

lll. Wnioski pozwanego panstwa i dalsze dziatania

Polski rzad jest przekonany, ze przedstawione powyzej dziatania wskazujg na jego determinacje
i ciggfte starania podejmowane w celu skrocenia dtugosci postepowan krajowych oraz usprawnienia
skutecznosci srodka na przewlektos¢ postepowania. Rzad bedzie kontynuowat dziatania niezbedne
w tym zakresie i na biezgco bedzie informowat Komitet Ministréw o wszystkich nowych inicjatywach,
a w szczegodlnosci o realizacji przyjetych srodkéw w praktyce.

6. Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy wykonania grupy wyrokow
Beller p. Polsce, przekazany w dniu 23 pazdziernika 2018 r.

Opis spraw

Niniejsza grupa spraw dotyczy nadmiernej dtugosci postepowan dotyczacych praw i obowigzkdw
obywatelskich przed organami i sgdami administracyjnymi (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji).

Wstep

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze w wyrokach z niniejszej grupy spraw Europejski Trybu-
nat traktowat postepowanie administracyjne jako catos¢, podczas gdy w rzeczywistosci sktada sie ono
z dwoch etapow: postepowania przed organami administracyjnymi i postepowania przed sadami ad-
ministracyjnymi. Oba etapy moga by¢ powiazane, gdyz decyzje organéw administracyjnych moga byc
zaskarzane przed sadami administracyjnymi.

Nalezy podkredli¢, ze gtéwna przyczyna nadmiernej dtugosci postepowan administracyjnych w tej
grupie spraw byt fakt, ze decyzje organdw administracyjnych byty uchylane przez sagdy administracyjne
i/lub Naczelny Sad Administracyjny, i w konsekwencji sprawy te przekazywane byty do ponownego
rozpatrzenia przez organy administracyjne — czasami kilkakrotnie w ramach tego samego postepowa-
nia. Zjawisko to zwigzane byto miedzy innymi z tym, ze w niektorych przypadkach organy nie braty
pod uwage wskazan saddéw administracyjnych zawartych w orzeczeniach uchylajacych decyzje ad-
ministracyjne. Co wiecej, w czasie zaistnienia zdarzen faktycznych spraw z niniejszej grupy spraw, sady
administracyjne nie byty uprawnione do wydawania orzeczer co do meritum w trakcie rozpoznawania
skarg od decyzji organdw i nie dysponowaty instrumentami prawnymi pozwalajagcymi skutecznie wy-
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magac od organdw administracji publicznej przestrzegania wyrokéw wydawanych w poszczegdlnych
sprawach.

1. Postepowania przed organami administracyjnymi

Jedli chodzi o postepowanie przed organami administracyjnymi, to jest ono uregulowane w Kodek-
sie postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.). Postepowania sg rozproszone i moga by¢ prowadzo-
ne przez organy administracji centralnej i lokalnej, w tym samorzadowej. Nie wszystkie sprawy, ktorymi
zajmuija sie organy administracyjne, dotycza praw i obowiazkow cywilnych objetych zakresem art. 6
Konwendji.

Organy administracyjne maja prawny obowigzek dziatania wnikliwie i szybko, postugujac sie moz-
liwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do zatatwienia sprawy (art. 12 § 1 kp.a). Art. 35§ 1 kpa.
stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac sprawy bez zbednej zwtoki. To
0znacza, ze sprawa powinna zosta¢ zatatwiona w najkrotszym mozliwym terminie, nie dtuzszym niz
miesigc w przypadku spraw wymagajacych przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, a w spra-
wach szczegdlnie skomplikowanych - nie pdZniej niz w ciggu dwdch miesiecy. W sytuacji, w ktérej
sprawa nie moze zosta¢ zafatwiona we wskazanych wyzej terminach, organ administracji publicznej
zobowigzany jest powiadomic o tym strony, podac przyczyny zwtoki i wskaza¢ nowy termin zatatwienia
sprawy (art. 36 § 1 k.p.a).

Jezeli sprawa nie zostanie zatatwiona w przedstawionych wyzej ramach czasowych, bezczynnos¢
organu administracji lub nadmierna dtugos¢ postepowania moze byc zaskarzona do organu wyzszego
stopnia lub sgdu administracyjnego (zob. informacje nt. srodkéw generalnych ponizej).

2. Postepowania przed sadami administracyjnymi

Co do zasady, ostateczne decyzje organéw administracyjnych mogg by¢ zaskarzone do sadéw ad-
ministracyjnych.

Organizacja i funkcjonowanie saddw administracyjnych, jak rowniez zakres ich kompetencji sg ure-
gulowane w Ustawach z 2002 r. — Prawo o ustroju sqddw administracyjnych i Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi, ktore weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r. Powyzsze ustawy wprowadzity
dwuinstancyjny system sagdownictwa administracyjnego, na ktéry sktada sie 16 wojewddzkich saddw
administracyjnych, dziatajacych jako sady pierwszej instancji oraz Naczelny Sad Administracyjny, ktory
sprawuje nadzér nad dziafalnoscia wojewddzkich sadow administracyjnych poprzez kasacje i inne ro-
dzaje $rodkow zaskarzenia wnoszonych przeciwko ich orzeczeniom.

I.  Srodki wdrozone przez wladze
1. Srodki indywidualne

Wiekszos¢ spraw wchodzacych w sktad grupy Beller (dawniej Fuchs), tj. facznie 53 sprawy, zostato juz
zakorczonych. Informacja na temat aktualnego stanu postepowar krajowych w tych sprawach znajdu-
je sie w zataczniku.

2. Srodki generalne

W celu rozwigzania problemu nadmiernej dtugosci postepowarn administracyjnych polski rzad
podjat liczne dziatania, ktére zostaty szczegdtowo zaprezentowane w poprzednich planach dziatar:
DD(2011)1073, DD(2014)102, DD(2015)493 oraz w ostatnim DD(2016)1160. Informacje przedstawione
w tych dokumentach nie bedg tutaj powielane, a w niniejszym planie wskazane zostaty tylko te zmiany
legislacyjne i inne srodki, ktoére zostaty przyjete po 2016 r. W zwigzku z tym, dane statystyczne przedsta-
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wione w niniejszym planie odnosza sie jedynie do okresu 2016-2017 lub 2018, jesli dane za ten rok s3
juz dostepne.

Dlatego tez szczegdtowe informacje na temat pewnych srodkdw generalnych, takich jak nowelizacja
ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi z 2015 r. (nowelizacja z dnia 9 kwietnia
2015 r, ktora weszla w zycie w dniu 16 sierpnia 2015 r.), ktéra wprowadzita wazne srodki majace
na celu przyspieszenie postepowan, w szczegdlnosci dzieki rozszerzeniu kompetencji sadow admi-
nistracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego do wydawania orzeczen merytorycznych
(art. 145a 1 149 oraz 188 wspomnianej ustawy), sg dostepne w planie dziatari z dnia 20 pazdziernika
2016 1. (DD(2016)1160).

2.1. Postepowania administracyjne

2.1.1. Zmiany prawa

Kodeks postepowania administracyjnego

Majac na uwadze, ze od nowoczesnej administracji publicznej oczekuje sie sprawnego zafatwiania
spraw, rzad podjat szereg dziatar skierowanych na zmiane procedury administracyjnej w celu skrécenia
dtugosci postepowar administracyjnych. W tym zakresie przyjete zostaty trzy nowelizacje Kodeksu po-
stepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) w latach 2010-2018.

a. Pierwsza nowelizacja zostata wprowadzona ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r, ktéra weszta
w zycie w dniu 11 kwietnia 2011 r. Celem byto wprowadzenie rozwiazan, ktére umozliwityby
zaktywizowanie stron do czynnego udziatu w postepowaniu, w szczegdlnosci do wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy, oraz ktére dawatyby im mozliwosci skarzenia przewlektosci poste-
powania. Przed tg zmiana jedynie bezczynno$¢ organu mogta by¢ zaskarzona, co prowadzito
do nieefektywnego procedowania spraw, gdyz organy, aby nie zosta¢ uznane za bezczynne,
wykonywaty szereg czynnosci w duzym odstepie czasu, nie byto wiec podstaw do skargi.
Wprowadzenie mozliwosci zakwestionowania czasu trwania postepowania (zmiana art. 37
k.p.a.) wyeliminowato luke prawng w tym zakresie, wzmocnito pozycje strony postepowania
wzgledem organu i prawidtowo uksztattowato relacje miedzy obywatelami a administracja
publiczna. Wiecej informacji na temat nowelizacji z 2010 r. znajduje sie w planach dziatan
DD92011)1073,DD(2014)102 i, bardziej szczegdtowo, w planie DD(2015)493.

b. Druga, najwazniejsza i najbardziej kompleksowa nowelizacja k.p.a., zostala wprowa-
dzona w dniu 7 kwietnia 2017 r. i weszla w zycie w dniu 1 czerwca 2017 r. Nowelizacja
ta w istotny sposob zmienita ksztaft szeregu elementdw postepowart administracyjnych (np. re-
gulacje dotyczace termindw, doreczen, decyzji i odwotan), wprowadzita réwniez nowe zasady
ogdlne postepowania administracyjnego i nowe instytucje (np. milczace zatatwienie sprawy,
zrzeczenie sie odwotania, postepowanie uproszczone, mediacja, administracyjne kary pieniez-
ne). Gtownymi celami tej nowelizacji byto przyspieszenie postepowart administracyjnych, wpro-
wadzenie bardziej partnerskich relacji miedzy administracjg a obywatelami oraz zapewnienie
adekwatnosci administracyjnych kar pienieznych do przypadkdw naruszenia prawa.

Ogodlnie rzecz ujmujac, wiele z nowych rozwigzan wprowadzonych w 2017 r. do Kodek-
su postepowania administracyjnego zmierza do uproszczenia i przyspieszenia po-
stepowan, w szczegdlnosci milczace zatatwienie sprawy (art. 122a-122g k.p.a.) oraz poste-
powanie uproszczone (art. 163b-163g k.p.a.). Co wiecej, zmiana k.p.a. objeta wprowadzenie
prawnej definicji bezczynnosci (bezczynnosc zostata okreslona w art. 37 § 1 pkt 1 jako nie-
zatatwienie sprawy w terminach wskazanych w art. 35 i art. 36 § 1 k.p.a.) oraz przewlektosci
(przewlekios¢ zostata okreslona w art. 37 § 1 pkt 2 jako prowadzenie sprawy dtuzej niz jest
to niezbedne do jej zatatwienia). Dodatkowo, zazalenie na niezatatwienie sprawy w ter-
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minie z art. 37 k.p.a. zostalo zastagpione nowym $rodkiem - ponagleniem. Zgodnie
ze zmienionym przepisem, organ wyzszego stopnia jest zobowigzany rozpatrzy¢ ponaglenie
w terminie 7 dni.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze zmiany weszly w zycie stosunkowo niedawno, w dniu
1 czerwca 2017 r., a ponadto dotycza wytacznie postepowan wszczetych po tej dacie.
Dlatego tez, aby w petni zrealizowac cele nowelizacji i oceni¢ ich wptyw na wydajno$¢ poste-
powan administracyjnych, w szczegolnosci w dtuzszej perspektywie czasowej, potrzeba jest
wiecej czasu. Polski rzad zobowigzuje sie informowac Komitet Ministrow na temat praktycznej
implementadji przyjetych zmian.

Ponadto, w 2020 r. nastapi ocena funkcjonowania znowelizowanych przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego. Ocena ta bedzie dotyczy¢ uwzgledniania przez
organy administracyjne dyrektyw w nakfadaniu kar administracyjnych i sprawdzenia, czy roz-
patrywanie spraw administracyjnych jest szybsze i sprawniejsze, czy zmniejszyta sie liczba
przypadkdéw bezczynnosci ze strony organow, czy zmniejszyta sie liczba decyzji kasatoryjnych,
oceniony zostanie takze stopien wykorzystania mediacji.

Nowelizacja k.p.a. z 2017 r. wprowadzita, miedzy innymi, nastepujace zmiany:

« Ponaglenie

Jedng z zasadniczych zmian zmierzajacych do usprawnienia postepowar administracyjnych stano-
wito wprowadzenie w art. 37 k.p.a. nowego $rodka zaskarzenia bezczynnosci i przewlektosci — ponagle-
nia, ktére zastapito funkcjonujace uprzednio zazalenie. Ponaglenie wnoszone jest do organu wyzszego
stopnia za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie, ktory bedzie zobowigzany przekazac
ponaglenie organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwtoki, nie pdZniej niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania ponaglenia.

W celu zapewnienia jak najszybszego rozpoznania ponaglenia wprowadzony zostat réwniez 7-dnio-
wy termin na jego rozpatrzenie przez wiasciwy organ. Przed uptywem tego terminu organ ten
wskazuje, czy organ prowadzacy postepowanie dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowa-
dzenia postepowania, stwierdzajac jednoczesnie, czy miato ono miejsce z razacym naruszeniem prawa.
W razie stwierdzenia przez wiasciwy organ bezczynnosci lub przewlektosci:

- zobowiazuje organ do zakonczenia postepowania w okreslonym terminie, jezeli po-

stepowanie to nadal sie toczy,

- zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych bezczynnosci lub przewlekto-

Sci, a w razie potrzeby takze podjecie sSrodkéw zapobiegajacych temu w przysztosci.

W przypadku gdy ponaglenie zostato wniesione do organu prowadzacego postepowanie (z uwagi
na brak organu wyzszego stopnia, np. w przypadku decyzji wydawanych w pierwszej instandji przez
ministra albo samorzadowe kolegium odwotawcze), organ ten, w przypadku stwierdzenia bezczynno-
$ci lub przewlektosci, niezwiocznie zatatwia sprawe oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb
winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajacych
temu w przysztosci.

Ponaglenie nie ma charakteru $rodka zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym w $cistym zna-
czeniu tego stowa. Stuzy ono jedynie zakwestionowaniu przekroczenia terminu na zatatwienie sprawy.
Stanowisko organu wyzszego stopnia wyrazone w trybie art. 37 § 1 k.p.a. ma charakter incydentalny
i nie rozstrzyga sprawy co do istoty, a takze nie konczy postepowania w sprawie. Ztozenie ponaglenia
stanowi wytgcznie warunek formalny do wniesienia przez osobe zainteresowang skargi do sagdu ad-
ministracyjnego na bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie postepowania. Ztozenie takiego
ponaglenia wywiera wiec skutek wyczerpania przez strone przystugujacych jej srodkéw zaskarzenia.
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Skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ administracji publicz-
nej mozna zas wnies¢ w kazdym czasie po whniesieniu przez strone ponaglenia zgodnie z art. 37 k.pa.

To nowe rozwigzanie stanowi istotny krok w kierunku usprawnienia postepowan administracyjnych
oraz zwalczania przewlektego ich prowadzenia. W poréwnaniu z poprzednio funkcjonujacymi srodka-
mi zaskarzenia bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania (zazalenie, wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa), rozpatrzenie ponaglenia nie stanowi formalnej przeszkody do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ lub przewlekios¢. Ponaglenie stanowi sygnat dla
organu administracyjnego, ze w ocenie strony sprawa nie zostata zatatwiona w terminie lub jest za-
tatwiana dtuzej niz jest to konieczne. Wynika to z zatozenia, ze celem $rodkéw stuzacych zaskarzeniu
bezczynnosci i przewlektosci jest doprowadzenie do zatatwienia sprawy przez organ w jak najkrétszym
czasie. Organ zatem, w przypadku uznania, ze ponaglenie byto uzasadnione, zobowigze wiasciwy organ
do zatatwienia sprawy. Strona jednak nie bedzie zobowigzana oczekiwac na rozstrzygniecie or-
ganu, lecz w chwili wniesienia ponaglenia bedzie mogta wnies$¢ skarge do sadu administra-
cyjnego. Mozliwosci takiej nie byto przed nowelizacjq, gdy wniesienie skargi na bezczynnosc¢
organu administracji publicznej uzaleznione byto od rozpatrzenia zazalenia w terminie nie pdZniejszym
niz 30 dni od daty ztoZenia skargi do sadu administracyjnego.

Dlatego tez, nowy srodek wprowadzony do k.p.a. w postaci ponaglenia gwarantuje lepsza ochrone
stron postepowania administracyjnego przed bezczynnoscia organu lub przewlektym prowadzeniem
sprawy.

« Ograniczenie liczby przekazan do ponownego rozpoznania przez organy | instancji

Kolejng istotng zmiang, ktérej celem byfo skrocenie czasu trwania postepowan administracyjnych
przez usuniecie wystepujacych uprzednio dysfunkgji, byto ograniczenie liczby zapadajacych rozstrzy-
gniec kasatoryjnych. Podstawe tej zmiany stanowito zatozenie, ze wydawanie tego typu decyzji powin-
no stanowic wyjatek, a zasadg powinno by¢ wydawanie przez organ Il instancji decyzji merytorycznych.

W celu ograniczenia problemu przekazywania do ponownego rozpoznania, ktéry przyczyniat sie
do przewlektosci postepowar administracyjnych, nowelizacja k.p.a z 2017 r. wprowadzita rozwigzanie,
zgodnie z ktérym strona moze zazadac, aby organ odwofawczy przeprowadzit dodatkowe postepo-
wanie w celu uzupetnienia dowoddw i materiatdw w sprawie albo zlecit przeprowadzenie tego poste-
powania organowi, ktéry wydat decyzje. Tylko w przypadku zaistnienia koniecznosci przeprowadzenia
postepowania wyjasniajagcego co do okolicznosci majacych istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy,
organ odwotawczy bedzie zobowigzany do uchylenia decyzji organu | instancji i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania. Organ odwotawczy bedzie mogt réwniez odmowic przeprowadzenia po-
stepowania wyjasniajacego w dodatkowym zakresie, koniecznym do wydania decyzji rozstrzygajace]
istote sprawy, tj. w zakresie wykraczajacym poza uzupetniajace postepowanie wyjasniajace, jesli bytoby
to nadmiernie utrudnione.

Dzieki powyzszej zmianie, strona zyska wiekszy wptyw na zakres, w jakim stopniu okolicznosci jej
sprawy zostana rozpoznane dwukrotnie co do meritum. Ma to na celu ograniczenie sytuacji, w ktorych
organy odwofawcze, pomimo mozliwosci merytorycznego zatatwienia sprawy, przekazuja jg do po-
nownego rozpoznania.

« Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej

Nowelizacja k.p.a. wprowadzita takze nowa instytucje — sprzeciw od decyzji organu wyzszej instandji
o skierowaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji (tzw. sprzeciw od decyzji
kasatoryjnej), ktéra zastgpita uprzednio funkcjonujgca skarge na taka decyzje.
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Sprzeciw jest srodkiem zaskarzenia, ktérym strona moze zainicjowac swoiste postepowanie o cha-
rakterze wpadkowym, ograniczone przedmiotowo do kwestii natury formalnej. Instytucja ta ma stuzy¢
skontrolowaniu, czy decyzja kasatoryjna organu Il instancji, ktéra powinna by¢ wyjatkiem od zasady
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, zostata wydana prawidtowo i oparta na jednej z podstaw wy-
mienionych w art. 138 § 2 kpa.

Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej, w przeciwienstwie do skargi, jest rozpoznawany w szczegolnej,
skréconej procedurze sagdowo-administracyjnej. Jej przedmiotem jest jedynie ocena, czy w danej spra-
wie zaistniaty przestanki do uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania orga-
nowi | instancji. Procedura wniesienia i rozpoznania sprzeciwu rézni sie od obowigzujacej w przypadku
skargi.

Strona moze wnies¢ sprzeciw za posrednictwem organu, ktérego decyzja jest przedmiotem sprze-
ciwu w terminie 14 dni od doreczenia jej decyzji kasatoryjnej. Organ, ktorego decyzje zaskarzono,
moze uwzglednié sprzeciw w terminie 14 dni od jego otrzymania, uchylajac zaskarzona de-
cyzje i wydajac nowa. W innym przypadku zobowigzany bedzie przekazac¢ sprzeciw wraz z aktami
sprawy, w tym samym terminie, sagdowi. Sad powinien rozpoznac sprzeciw w terminie 30 dni od
dnia jego wplywu. Uwzgledniajac sprzeciw, sad uchyla decyzje kasatoryjna, a ponadto moze
orzec - z urzedu lub na wniosek strony - grzywne.

Instytucja ta stanowi zatem srodek przeciwdziatajacy przewlektosci zatatwienia sprawy, tak samo jak
skarga na bezczynnos¢ lub przewlekios¢ postepowania.

W przypadku oddalenia sprzeciwu przez sagd administracyjny moze by¢ wniesiona skar-
ga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA powinien rozpatrzy¢ skarge na po-
siedzeniu niejawnym w terminie 30 dni. W zwigzku z ograniczonym zakresem przedmiotowym skarg
dotyczacych sprzeciwu, termin ten jest wystarczajacy do rozpoznania skargi kasacyjnej w omawianym
typie spraw, a jednoczesnie konieczny aby zapewni¢ odpowiednio szybkie zakonczenie postepowania
sagdowo-administracyjnego.

Instytucja sprzeciwu powinna przyczynic sie do zmniejszenia liczby decyzji kasatoryjnych wydawa-
nych przez organ odwotawczy zbyt pochopnie, mimo obiektywnej mozliwosci zatatwienia sprawy me-
rytorycznie. Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej powinien mobilizowa¢ organ odwotawczy do wykonania
ustawowej funkdji i rozpatrzenia sprawy merytorycznie, a nie wyfgcznie kontrolnej.

« Wprowadzenie ,fakultatywnosci” wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy - w przypad-
ku decyzji wydawanych przez ministréw lub samorzadowe kolegia odwotawcze

Dzieki temu strona niezadowolona z rozstrzygniecia ministra lub samorzadowego kolegium odwo-
tawczego nie musi wystepowac juz z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, lecz od razu wnies¢
skarge do sadu administracyjnego.

« Zniesienie koniecznosci wzywania do usuniecia naruszenia prawa w przypadku, gdy stro-
na zamierza ztozy¢ skarge do sagdu administracyjnego

Przed 2017 r. wezwanie do usunieci naruszenia prawa byto etapem warunkujgcym mozliwos¢ zto-
zenia skargi do sgdu administracyjnego na tzw. inne akty i czynnosci (np. indywidualne interpretacje
podatkowe) oraz akty prawa miejscowego (np. uchwaty gminy). Termin na ztozenie skargi na indywidu-
alne interpretacje podatkowe wynosi obecnie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia,
skarge za$ na akty prawa miejscowego mozna wnies¢ w kazdym czasie.



« Zrzeczenie sie odwotania

W celu przyspieszenia uzyskania ostatecznej decyzji (zwtaszcza wtedy, gdy decyzja wydana przez
organ | instangji jest zgodna z wnioskiem), strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania od
takiej decyzji. Z dniem doreczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie odwotania, decyzja staje sie
ostateczna.

« Wprowadzenie mozliwosci zawiadomienia o wydaniu decyzji i innych czynnosciach po-
przez tzw. zawiadomienie publiczne w przypadku, gdy w postepowaniu wystepuje wiecej
niz 20 stron

Rozwigzanie to powinno usprawnic¢ przebieg postepowan z udziatem znacznej liczby podmiotdw.

« Wprowadzenie instytucji milczagcego zatatwienia sprawy oraz postepowania uproszczo-
nego

Celem milczacego zatatwienia sprawy, tj. zatatwienia sprawy zgodnie z zgdaniem strony w okreslo-
nych kategoriach spraw przez uptyw czasu lub niezgtoszenie sprzeciwu przez organ, jest przyspiesze-
nie i uproszczenie postepowan. Stanowi ono alternatywe dla tradycyjnego zatatwienia sprawy poprzez
wydanie decyzji. Instytucja ta oznacza, ze ,milczenie” organu, tj. brak wydania decyzji w okreslonym ter-
minie do zatatwienia sprawy, uznane zostanie za rozstrzygniecie sprawy w petni zgodnie z zagdaniem
strony.

Gléwnym celem postepowania uproszczonego jest skrécenie czasu rozpatrywania spraw o nie-
skomplikowanym charakterze w zakresie ich okolicznosci faktycznych i prawnych oraz spraw standar-
dowych. Postepowanie to charakteryzuje sie ograniczonym formalizmem w podejmowaniu czynnosci
(np. ograniczone postepowanie dowodowe, ograniczone pisemne uzasadnienie decyzji, uzycie ustan-
daryzowanych formularzy). Postepowanie uproszczone ma zastosowanie tylko wtedy, gdy takg moz-
liwos¢ przewiduja przepisy prawa. Dodatkowo, jako zasada przepisy o milczacym zafatwieniu sprawy
beda miaty zastosowanie do spraw rozpatrywanych w trybie uproszczonym.

c. Najnowsza zmiana k.p.a. zostata wprowadzona Ustawqg z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wpro-
wadzajqce ustawe — Prawo przedsiebiorcdw oraz inne ustawy dotyczqce dziatalnosci gospodarczej
i weszta w zycie w dniu 30 kwietnia 2018 r. Wskazana ustawa wprowadzita dwie zmiany do
k.p.a, modyfikujgc zasade pisemnosci postepowania administracyjnego i dodajac nowg zasa-
de 0godlng postepowania administracyjnego (art. 14a).

Pierwsza z tych zmian, zmieniajaca art. 14 § 2 k.p.a, miata na celu ograniczenie formalizmu
postepowania administracyjnego, przyspieszenie postepowan i ufatwienie dostepu do ad-
ministracji publicznej dzieki lepszemu wykorzystaniu nowych srodkéw komunikacji. Dodata
nowe wyjatki do zasady pisemnosci postepowania administracyjnego, wymieniajac, ze ,spra-
wy moga by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
(...) lub za pomoca innych srodkéw tacznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis
prawny nie stoi temu na przeszkodzie”— przed nowelizacja jedynym wyjatkiem byta mozliwos¢
ustnego zatatwienia sprawy.

Druga zmiana polegata na wprowadzeniu nowej zasady ogolnej postepowania administracyj-
nego, zgodnie z ktdrg ,organy administracji publicznej umozliwiajg stronom ocene dziafania
urzedow kierowanych przez te organy, w tym pracownikdéw tych urzeddw” Nowa zasada wy-
nika z obowiazku dziatania instytucji publicznych w sposéb rzetelny i sprawny. Powinny takze
zmierza¢ do ciagtej poprawy jakosci wiasnego funkcjonowania, a obywatele powinni miec¢
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duzy wkiad w tym procesie poprzez wskazywanie istniejacych problemdéw i przedktadania
propozycji nowych rozwigzan.

Przyktady zmian legislacyjnych zmierzajacych do uproszczenia poszczegélnych typéw poste-
powan - Postepowanie budowlane

W odniesieniu do poszczegdlinych typdw postepowan administracyjnych, nalezy wspomniec

o zmianach w Prawie budowlanym, zmierzajacych do zwiekszenia wydajnosci postepowania budow-
lanego, z uwagi na fakt, ze czes¢ spraw z grupy Beller (dawniej Fuchs) dotyczy wiasnie tego typu poste-
powania.

W dniu 16 grudnia 2016 r. zostaty wprowadzone zmiany do Prawa budowlanego, ktorych celem byto

uproszczenie i usprawnienie spraw budowlanych. Zmiany te obejmowaty, m.in.:

— zwolnienie pewnych typdw konstrukgcji z przeprowadzania procedury budowlanej przed orga-
nami administracji architektoniczno-budowlanej: budowy parterowych budynkéw gospodar-
czych o powierzchni zabudowy do 35m? (dotychczas wymagata ona zgtoszenia), budowy zjaz-
dow z drég powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na tych drogach (dotychczas
wymagane byto zgtoszenie), budowy instalacji wewnatrz uzytkowanych budynkéw (dotych-
czas wymagane byto pozwolenie na budowe), przebudowy budynkéw (z pewnymi wyjatka-
mi), ktérych budowa wymagata pozwolenia na budowe (dotychczas do przebudowy réwniez
wymagane byfo pozwolenie),

— skrocenie termindw na wniesienie sprzeciwu do zgtoszen budowy —z 30 do 21 dni i wprowa-
dzenie mozliwosci wydawania zaswiadczen o niewnoszeniu sprzeciwu przed uptywem termi-
nu (zmiana zapewnia Mmozliwos¢ wczesniejszego rozpoczecia inwestydji),

— doprecyzowanie instytucji istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu budowlanego
poprzez wyjasnienie w szczegdlnosci, ze zmiana wysokosci, szerokosci lub dtugosci obiektu
budowlanego nieprzekraczajaca 2% nie jest istotnym odstapieniem od projektu,

— umozliwienie inwestorom tymczasowych obiektow budowlanych uzyskanie decyzji o pozwo-
leniu na budowe takiego obiektu, wskutek czego po uptywie terminu okreslonego w zgtosze-
niu w dalszym ciggu bedg mogli uzytkowac ten obiekt (dotychczas po uptywie terminu obiekt
musiat by¢ rozebrany),

— uchylenie wymogu rozpoczecia postepowania legalizacyjnego pod warunkiem zgodnosci in-
westycji z decyzjg o warunkach zabudowy (byt to warunek niemozliwy do spetnienia).

2.1.2. Inne $rodki
Analiza funkcjonowania postepowan administracyjnych

Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach reformy Kodeksu postepowania administracyjnego z 2017 r. mini-
strowie kierujacy dziatami administracji rzagdowej sg odpowiedzialni za dokonanie przegladu aktow
prawnych regulujacych postepowania administracyjne w zakresie ich wiasciwosci. Celem tego przegla-
du jest ocena dwuinstancyjnosci poszczegdlnych postepowan oraz, na podstawie analizy przestanek
przemawiajacych za utrzymaniem systemu dwuinstancyjnego, sporzadzenie zestawienia postepowan
administracyjnych, w ktérych zachodzi konieczno$¢ zachowania dwuinstancyjnosci i tych, w ktérych
procedura jednoinstancyjna bytaby wystarczajgca. Ministrowie majg przedstawi¢ wyniki przegladu mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw gospodarki i ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej
do dnia 1 czerwca 2019r.

Po dokonaniu powyzszego przegladu, koordynujacy ministrowie (minister wiasciwy do spraw go-
spodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej) maja do konca
2019 r. przedstawi¢ Radzie Ministréw raport dotyczacy dwuinstancyjnosci postepowan administracyj-
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nych wskazujacy na obszary, w ktorych celowe bedzie odstapienie od dwuinstancyjnosci postepowan
z rbwnoczesnym przeniesieniem kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych w obszar wyfgcznej wiasci-
wosci sadéw administracyjnych.

Modernizacja systemu Rejestr wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgtoszen
dotyczacych budowy

Tak ja to zostato wskazane w planie dziatar z dnia 20 paZdziernika 2016 r. (DD(2016)1160), na pod-
stawie art. 82b Prawa budowlanego Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzi elektroniczny
rejestr wnioskow dotyczacych pozwolert na budowe, decyzji wydawanych w tym zakresie i rejestr
zgtoszent dotyczacych budowy. Podstawowym celem tego rejestru jest nadzorowanie poziomu
sprawnosci w wydawaniu decyzji dotyczacych pozwolen na budowe. Rejestr zostat zmodernizowany
na podstawie nowelizacji Prawa budowlanego z dnia 20 lutego 2015 r. poprzez jego rozbudowe o do-
datkowy zakres danych, a dane w nim zawarte sg jawne i publikowane na stronie internetowej Gtéwne-
go Urzedu Nadzoru Budowlanego. Tym samym, catosciowa informacja na temat decyzji i pozwoleri na
budowe jest natychmiastowo dostepna dla kazdego zainteresowanego.

Dziatania upowszechniajace w odniesieniu do postepowania budowlanego

e Pismem z dnia 30 stycznia 2017 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego przypomniat wo-
jewodzkim inspektorom nadzoru budowlanego, ze przekazanie sprawy do ponownego roz-
patrzenia moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych sytuacjach. Ponadto,
pismem z dnia 5 marca 2018 r. Gtéwny Inspektor wystapit do wszystkich wojewoddw i woje-
wodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego z przypomnieniem o obowiazujacej zasadzie
praworzadnosci, zgodnie z ktérg organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzo-
ru budowlanego zobowigzane sa do wskazywania inwestorom podstawy prawnej swojego
dziatania oraz zgodnie z ktérg nie mogga zadac przedtozenia dokumentéw (takich jak opinii,
pozwoler, sprawdzen), ktére nie wynikajg wprost z przepiséw prawa;

e w okresie od wrze$nia 2017 do maja 2018 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, wspdl-
nie z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, przeprowadzili serie szkoler dla pracownikéw orga-
néw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego (przeszkolonych
zostato facznie 2387 pracownikow), ktorych celem byta zmiana praktyki tych organow i wyeli-
minowanie rozbieznosci interpretacyjnych przepiséw Prawa budowlanego.

2.1.3. Dane statystyczne

Ze wzgledu na fakt, ze postepowanie administracyjne jest krancowo rozproszone i jest prowadzone
przez szeroki wachlarz organéw administracyjnych, w tym samorzadowych, nie ma zestawien staty-
stycznych obejmujacych wszystkie typy postepowan. Takie dane sg zbierane w odniesieniu do niektd-
rych typdw postepowan, np. w zakresie postepowan budowlanych.

Dane na temat trwania czasu postepowan o wydanie pozwolenia na budowe

Opisany wyzej elektroniczny rejestr wnioskdw dotyczacych pozwolen na budowe, decyzji o pozwo-
leniu na budowe i zgtoszen dotyczacych budowy pozwala wygenerowac dane statystyczne dotyczace
$redniego czasu trwania postepowania, od daty ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe do daty
wydania decyzji w tej sprawie:

— w2016 r.$redni czas takiego postepowania wynosit 40 dni,

— w2017 r.rowniez 40 dni,

- w pierwszej potowie 2018 r. 38 dni.



Dane na temat liczhy skarg na przewlekto$c i bezczynnos¢ organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego (tabela Ill)

TABELA Ill. Dane przedstawione w ponizszej tabeli pozwalaja na poczynienie konkluzji, ze liczba skarg na przewle-
ktos¢ (bezczynnos¢) tych organdw stale maleje.

Sergluk p,r,zewleklo,sc Skargi uzna- | Skargi na przewlektosc¢ Skargi
(bezczynnos¢) organéw . .
. - - ne za zasad- | (bezczynnos¢) organéw | uznaneza
administracji architekto-
. X ne nadzoru budowlanego zasadne
niczno-budowlanej
2016 1 1 113 14
2017 14 2 108 28
2018 (I potowa) 4 1 45 13
RAZEM 29 4 266 65

WYKRES 1. Skargi na bezczynnos¢ i przewlekto$¢ postepowan przed organami administracyjnymi, wniesione do
wojewddzkich saddw administracyjnych

Liczba spraw

Skargi na bezczynnos¢ przed wojewo6dzkimi sgdami administracyjnymi

w latach 2016 - | péirocze 2018
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2.2. Postepowania przed sadami administracyjnymi

2.2.1. Wptyw zmian z 2015 r. w Prawie o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi

Mimo relatywnie krétkiego okresu od wejscia w zycie nowelizacji Prawa o postepowaniu przed sqda-
mi administracyjnymi, nalezy zauwazy¢ pozytywne efekty tej zmiany i poprawe efektywnosci sgdow ad-
ministracyjnych. Poza wskazang nowelizacja, takze nadzor Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
nad terminowoscig rozpatrywania spraw przez sady administracyjne zostat wzmocniony (informacja na
temat nadzoru Prezesa NSA znajduje sie w planie dziafan z dnia 20 pazdziernika 2016 . (DD(2016)1160).
Jak wynika z przestawionych nizej w punkcie 2.2.4. danych statystycznych (np. tab. Ill), w okresie obej-



mujacym dwa lata po wejsciu w zycie noweli z 2015 r. proporcja miedzy wptywem nowych skarg a licz-
ba spraw zatatwionych zmienita sie w ten sposob, ze wzrosta liczba spraw zatatwionych.

Nowe rozwigzania wprowadzone w 2015 r. majg znaczacy wptyw na rozwigzywanie problemu nad-
miernej dtugosci postepowan przed sadami administracyjnymi. W odniesieniu do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, w szczegdlnosci rozszerzenie mozliwosci reformatoryjnego orzekania oraz zwiekszenie
rozpatrywania spraw na posiedzeniach niejawnych, realnie przyczyniaja sie do przyspieszenia postepowan.

2.2.2. Dziatania upowszechniajace

Naczelny Sad Administracyjny stale prowadzi dziatania majace na celu promowanie i zapewnienie
stosowania standardow wynikajacych z Konwencji w odniesieniu do problemu trwania czasu postepo-
wan administracyjnych. W tym zakresie NSA przygotowat:

— studium pt. Stosowanie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Kar-
ty Praw Podstawowych Unii Europejskiej przez sqdy administracyjne (2016), ktére prezentuje spo-
soby powotywania sie przez sady administracyjne na Konwencje, przygotowane na podstawie
orzeczerh NSA oraz wojewoddzkich saddw administracyjnych,

— studium pt. Standardy wynikajqce z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i orzecznictwa ETPCz
w zakresie rozsqdnego czasu trwania procesu, przygotowane w kwietniu 2015 r. na potrzeby
konferengji dla prezeséw sadéw administracyjnych, poswieconej nadzorowi nad wojewoddz-
kimi sagdami administracyjnymi. Publikacja ta pos$wiecona jest standardowi konwencyjnemu
i orzecznictwu Trybunatu dotyczacym dtugosci postepowan sadowych i obowigzkowi wpro-
wadzenia $rodka odwotawczego na przewlektos¢ postepowan.

Ponadto, w 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny przeprowadzit szkolenia dla sedziéw sadow ad-
ministracyjnych i ich asystentow zatytutowane Postepowania administracyjne i sqdowo-administracyjne
w swietle standarddw Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Gtéwnym celem tych szko-
len byto usystematyzowanie wiedzy na temat ogolnych zasad i standardéw ochrony praw cztowieka
w celu rozszerzenia zakresu ich stosowania w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

2.2.3. Budzet sadéw administracyjnych i poziom zatrudnienia

TABELA IV. Dane dotyczace zatrudnienia w sgdach administracyjnych

Sedziowie
Rok - — Asesorz Referenda- | Pracow-
Naczelny Sad Admi- | wojewédzkie sady Y | rze sadowi nicy
nistracyjny administracyjne
2016 (31 grudnia) 110 504 - 77 1739
2017 (31 grudnia) 108 503 16 77 1779
2018 (30 czerwca) 105 489 19 74 1759

TABELA V. Budzet sadéw administracyjnych

Rok Budzet (w tysigcach PLN)
2016 441.805

2017 463.938*

2018 504.926*

* Wzrost budzetu sadownictwa administracyjnego w latach 2017 i 2018 wynika gtéwnie z koniecznosci za-
pewnienia odpowiednich srodkéw finansowych na przewidywang zwiekszong liczbe sedziéw przechodzacych
w stan spoczynku.



2.2.3. Dane statystyczne

WYKRES 2. Skargi na akty i czynnosci organu administracyjnego przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi

Skargi na akty i czynnosci przed wojewoédzkimi sgdami
administracyjnymi w latach 2016 - | p6trocze 2018
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Liczba spraw 40000 _/
30000 / i
20000 / i
10000 / i
0
2016 2017 | potrocze 2018 Rok
@ w plyw now ych skarg 70 095 66 121 30 891
\ zatatw ienie 72 502 71 327 33 562
WYKRES 3. Dane dotyczace wptywu i zatatwiania spraw przez wojewddzkie sady administracyjne
Wplyw i zalatwienie spraw przez wojewddzkie sady
administracyjne w latach 2016 - | péirocze 2018
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O pozostato$¢ na nastepny 30 867 25726 22 562
okres




WYKRES 4. Terminowos¢ zafatwiania spraw przez wojewddzkie sady administracyjne

Terminowos¢ zatatwiania spraw przez WSA w latach 2016-2017
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WYKRES 5. Terminowo$¢ zatatwiania spraw przez Naczelny Sad Administracyjny

Terminowos¢ zatatwiania spraw przez NSA w latach 2016-2018
(wedlug liczby spraw)
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WYKRES 6. Dane dotyczace wptywu i zatatwiania skarg kasacyjnych przez Naczelny Sad Administracyjny

Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych przez Naczelny Sad
Administracyjny w latach 2016 - | pétrocze 2018

30000 ~
25000 -
20000 -
Liczba spraw 15000 _/-
10000 i
5000 i
0
2016 2017 I potrocze 2018 | pok
O wptyw nowych skarg 18 847 17 746 11 503
| zatatwienie 16 829 19 192 11 002
0O pozostato$¢ na nastepny 27 824 26 378 26 880
okres

TABELA VI. Skargi na przewlekto$¢ postepowan przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi i Naczelnym
Sadem Administracyjnym w latach 2016-2018 (I potowa)

ZALATWIONO
Pozostato . Pozo-
Rodzaj Zpo- Wply- | tacznie ddffelione stato na
Rok i /suma odda- | winn
sadu | przednie- | nelo 0q6- przyznano W | nastepny
go okresu rubryk }gm sume pie- lono | sposdb | okres
6,8,9/ niezna (PLN)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2016 NSA 0 19 17 1 3000 15 1 2
WSA 10 138 136 3 6 000 67 66 12
e NSA 2 51 47 0 0 7 40 6
WSA 12 168 175 8 60 000 69 98 5
2018 NSA 6 30 28 0 0 6 22 8
WSA 5 133 113 1 2000 29 83 25

Z przedstawionych wyzej danych statystycznych mozna wywnioskowac, ze:

— w pierwszej potowie 2018 r. wptyneto tacznie 30 skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego
i 133 do wojewddzkich sgdow administracyjnych. Sady te przyznaty sume pieniezng na kwote
2000 zt,



— w2017 r. wptyneto tacznie 51 skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego i 168 do woje-
wodzkich sagdéw administracyjnych. Sady te przyznaty sumy pieniezne na taczng kwote 60 000
zt. Powodem oddalenia czesci skarg byto uznanie przez sady, ze prawo strony postepowania
do rozpatrzenia jej bez nieuzasadnionej zwitoki nie zostato naruszone. Przyczyng odrzucenia
czesci skarg byto w szczegdlnosci nieoptacenie optaty sgdowej, wniesienie skargi po prawo-
mocnym zakoriczeniu postepowania lub przed uptywem roku czasu od rozpoznania poprzed-
niej skargi,

— w2016 r. wptyneto tacznie 19 skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego i 138 do woje-
wodzkich sadéw administracyjnych. Jedna skarga zostata uwzgledniona przez NSA i zasadzo-
no w niej kwote 3000 zt. Wojewddzkie sady administracyjne przyznaty tacznie kwote 6000 zt.

Il. Wnioski pozwanego panstwa

Polski rzad jest przekonany, ze przedstawione powyzej dziatania wskazuja na jego determinacje i Cia-
gfe starania podjete w celu skrécenia trwania czasu postepowan krajowych. Rzad bedzie kontynuowat
niezbedne dziatania w tym zakresie i na biezgco bedzie informowat Komitet Ministrow o ewentualnych
nowych inicjatywach oraz rezultatach przyjetych srodkow.

7. Raport z wykonania wyroku Budnik p. Polsce, przekazany w dniu
5marca2018r.

Sprawa
Budnik p. Polsce, skarga nr 61928/13, wyrok z dnia 07.09.2017, ostateczny w dniu 07.12.2017.

Opis sprawy

Skarzacy zarzucit, ze byt poddany nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu. W czasie pobytu w Za-
ktadzie Karnym w towiczu, od 27 stycznia 2007 do 19 kwietnia 2009 r, okresowo przebywat w celach,
w ktorych powierzchnia na jedna osobe wynosita ponizej ustawowej normy, tj. ponizej 3 m* Ponadto,
skarzacy zarzucit, ze zostat ukarany kara dyscyplinarng umieszczenia na 14 dni w celi izolacyjnej, w ktorej
toaleta nie byta oddzielona od przestrzeni mieszkalnej.

Sady krajowe uwzglednity w czesci powddztwo cywilne skarzacego i stwierdzity naruszenie jego
dobr osobistych z powodu umieszczenia go w celi o nieodpowiednich warunkach i zasadzity na jego
rzecz rekompensate w wysokosci 7000 zt.

W skardze do Trybunatu skarzacy podnidst, ze przeludnienie i warunki sanitarne w zaktadzie karnym,
w ktorym przebywat prawie 2 lata i 3 miesigce, miaty niekorzystny wptyw na jego zdrowie i stanowity
nieludzkie i ponizajace traktowanie w rozumieniu art. 3 Konwencji.

Trybunat, rozwazajac kwestie dopuszczalnosci skargi, podkreslit, ze art. 3 wyraza jedng z najbardziej
podstawowych wartosci spoteczenstw demokratycznych, a osoby przebywajace w wiezieniu znajdujg
sie w niepewnej pozydji i wiadze maja obowiazek je chronic. Trybunat zaakceptowat przyznanie przez
rzad naruszenia Konwendji i stwierdzit, ze wykorzystany przez skarzacego $rodek krajowy jest srodkiem
skutecznym. Jednak uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu w sprawach dotyczacych warunkow w wie-
zieniach, wskazat, ze rekompensata przyznana skarzacemu przez wiadze krajowe jest niewystarczajaca.

Trybunat ustalit, ze skarzacy odbywat kare pozbawienia wolnosci w warunkach przeludnienia przez
802 dni, nawet po tym, jak systemowy problem przeludnienia zostat uznany za rozwigzany. W konkluzji
Trybunat stwierdzit, ze cierpienia i trudnosci doznane przez skarzacego przewyzszyty nieunikniony po-
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ziom cierpienia i dolegliwosci nieodfgcznie zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, co jest réwnoznacz-
ne z naruszeniem art. 3 Konwendji.

W zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem art. 3 Konwencji, Trybunat przyznat skarzacemu kwote
3700 euro stusznego zados¢uczynienia.

I.  Srodki indywidualne
1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3700 euro - 3700 euro
Termin ptatnosci: 07.12.2017 Wyptacono: 17.11.2017

2. Srodki indywidualne

Obecnie skarzacemu nie przystugujg zadne dodatkowe Srodki w tej sprawie.
Skarzacy zostat zwolniony z Aresztu Sledczego w Warszawie Stuzewcu w dniu 20 grudnia 2013 1.
W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajg sie konieczne.

Il. Srodki generalne

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto, orzeczenie w jezyku polskim dostepne jest takze na stronie
internetowej Trybunatu.

Informacja o wyroku zostafa wystana do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej i bezposrednio
do prezesow sadow, w ktdrych rozpoznawano sprawe skarzacego o naruszenie jego débr osobistych
z powodu nieodpowiednich warunkéw sanitarnych w czasie jego osadzenia, tj. prezesow Sadu Apela-
cyjnego w todzi i Sagdu Okregowego w todzi.

Srodki generalne przyjete przez rzad w zakresie przeludnienia zostaty przedstawione w raporcie
z wykonania wyrokéw z grupy Orchowski i Sikorski p. Polsce. Dodatkowo, do informacji zawartych w tym
raporcie, nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z informacja z dnia 2 lutego 2018 r,, jednostki penitencjarne
zaludnione s3 ogdtem w 89,2%, zas oddziaty mieszkalne w 90,1%, a w zadnej jednostce penitencjarnej
liczba osadzonych nie przekroczyta liczby miejsc w celach.

Srodki generalne przyjete przez rzad w zakresie warunkéw sanitarnych w izolatkach, w ktérych toa-
lety nie byty oddzielone od czesci mieszkalnej, zostaty zaprezentowane w raporcie z wykonania wyroku
Szafranski p. Polsce. Dodatkowo, do informacji zawartych w tym raporcie, nalezy zauwazy¢, ze w 2017 r.
zostato zabudowanych 429 kacikow sanitarnych. W 2018 r. Stuzba Wiezienna planuje wydzielenie celo-
wych srodkéw finansowych na realizacje zabudowy kacikdw sanitarnych w 276 celach mieszkalnych.
W zwiazku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz. U. z dnia 28 grudnia 2016 r,, poz. 2176), nie jest wykluczona
modernizacja wiekszej liczby kacikow sanitarnych w 2018 r. w ramach planowanych zadan remonto-
wych i inwestycyjnych.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdlne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad jest zdania, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym i generalnym nie sg konieczne w tej
sprawie, a przyjete dotychczas srodki sg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobo-
wigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwendji.
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8. Raport z wykonania wyroku Bujak p. Polsce, przekazany w dniu
6 lutego 2018r.

Sprawa
Bujak p. Polsce, skarga nr 686/12, wyrok z dnia 21.03.2017, ostateczny w dniu 21.06.2017.

Opis sprawy

Skarga dotyczyta nieadekwatnej opieki medycznej w areszcie $ledczym, w zwigzku z neurologicz-
nymi i ortopedycznymi schorzeniami, jakich skarzacy doznat w wypadku komunikacyjnym w 1999r.

W 2010 r, w nastepstwie ekstradydji, skarzacy zostat przetransportowany z Nowej Zelandii do Polski.
W 1999 r. skarzacy byt podejrzany o popetnienie szeregu przestepstw przeciwko mieniu.

Dnia 13 marca 2010 r. Sad Rejonowy w Kielcach postanowit o zastosowaniu wobec skarzacego
tymczasowego aresztowania na 3 miesigce. Stosowanie tego srodka byto kilkakrotnie przedtuzane.
W uzasadnieniach postanowien sady wskazywaty na zagrozenie zarzuconych skarzacemu przestepstw
surowg karg, gdyby zostat skazany, oraz na uzasadniong obawe, Zze skarzacy moze utrudniac
postepowanie albo ukrywac sie.

Skarzacy odwotywat sie od postanowier przedtuzajacych jego areszt, powotujac sie na kwestie sta-
nu zdrowia. Sady odwotawcze stwierdzaty, ze moze on by¢ leczony w warunkach aresztu $ledczego
i nastepnie odrzucity jego odwotania. W pazdzierniku 2011 r. lekarze uznali, ze skarzacy potrzebuje ope-
racji, ktéra moze byc przeprowadzona tylko na oddziale neurologicznym, a miesiac pézniej neurolog
stwierdzit, ze dalszy pobyt skarzacego w areszcie i pozbawienie go mozliwosci leczenia neurologiczne-
go moze stwarzac zagrozenie dla jego zdrowia, a nawet zycia. Z tego wzgledu dnia 8 grudnia 2011 r.
skarzacy zostato zwolniony z aresztu.

Od poczatku zatrzymania skarzacy byt regularnie konsultowany przez réznych lekarzy. Zalecono
mu spanie na twardym materacu, uzywanie kul, a nastepnie wozka inwalidzkiego. Skarzacy zarzuci,
ze nigdy nie otrzymat materaca, ze uzywanie woézka inwalidzkiego stanowito zagrozenie oraz ze Areszt
Sledczy w Kielcach, w ktérym byt osadzony od marca 2010 do lutego 2011 r, a nastepnie od kwietnia
do grudnia 2011 r, nie byt przystosowany do potrzeb 0séb niepetnosprawnych. Skarzacy stwierdzit, ze
w szczegdlnosci nieodpowiednia opieka medyczna i upokorzenie wynikajgce z faktu, ze w celu udania
sie i powrotu na spacerniak musiat za kazdym razem prosi¢ o pomoc wspétosadzonych — stanowity
ponizajace traktowanie, sprzeczne z art. 3 Konwencji.

Opierajac sie na art. 5 ust. 3 Konwengji skarzacy zarzucit takze, ze jego tymczasowe aresztowanie,
trwajace rok i 9 miesiecy, byto nadmiernie dtugie.

Trybunat stwierdzit, ze skarzacy zostat zwolniony w celu przeprowadzenia operacji po 7 tygodniach
od wydania pierwszej opinii medycznej wskazujacej, ze dalsze osadzenie skarzgcego moze by¢ szkodli-
we dla jego zdrowia, oraz ze stan zdrowia skarzacego pogorszyt sie podczas jego pobytu w areszcie. Try-
bunat stwierdzit w szczegdlnosdi, ze z uwagi na brak wiasciwej opieki medycznej w Areszcie Sledczym
w Kielcach i pozostawanie skarzacego w pozycji zaleznosci w stosunku do zdrowych wspdtosadzonych,
sytuacja, w ktorej skarzacy sie znajdowat, podwazata jego godnos¢ oraz spowodowata cierpienia prze-
kraczajacego te, ktore s nieodfacznie zwigzane z pozbawieniem wolnosci.

W konkluzji Trybunat stwierdzit, ze dalsze osadzenie skarzgcego bez wiasciwego leczenia i pomocy
stanowito nieludzkie i ponizajgce traktowanie rownoznaczne z naruszeniem art. 3 Konwencji.

Trybunat stwierdzit, Ze nie doszto do naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji, poniewaz nic nie wskazu-
je na brak ,szczegolnej starannosci” w przebiegu postepowania. Ponadto zarzut naruszenia art. 5 ust.
3 Konwendiji jest zasadniczo oparty na pogorszeniu stanu zdrowia skarzacego podczas jego pobytu
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w Areszcie Sledczym w Kielcach. Dodatkowo, fakt braku natychmiastowego zwolnienia skarzacego po
wydaniu opinii, w ktérej stwierdzono zagrozenie dla jego zdrowia lub Zycia, zostata juz uwzgledniona
poprzez stwierdzenie naruszenia art. 3 Konwendiji.

.  Wyptata stusznego zados¢uczynienia oraz srodki indywidualne

1. Szczegoty dotyczace stusznego zadoscuczynienia przyznanego przez Trybunat

Szkody materialne Szkody niematerialne Koszty i wydatki Suma
5000 euro 4 218 euro 9428 euro
Termin ptatnosci: 21.09.2017 Wyptacono: 31.07.2017

2. S$rodki indywidualne

Skarzacy w dniu 8 grudnia 2011 r. zostat zwolniony z wiezienia.
W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydaj3 sie koniecznie.

Il. Srodkigeneralne

W wyroku Trybunat zidentyfikowat problem wynikajgcy z nieadekwatnej opieki medycznej udzie-
lonej skarzagcemu w jednostce penitencjarnej. Trybunat uznat, ze sytuacja, w ktérej skarzacy sie
znajdowat — w szczegdlnosci pozostawanie przez skarzacego w zaleznosci od zdrowych osadzonych
oraz brak natychmiastowego zwolnienia skarzacego z aresztu po wydaniu opinii, w ktorej stwierdzono
zagrozenie dla jego zdrowia lub zycia — podwazata jego godnos¢ i spowodowata powazne trudnosdi,
ktére przyczynity sie do cierpienia przekraczajacego te, ktére sg nieodtgcznie zwigzane z pozbawieniem
wolnosci.
Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jest takze dostepny w jezyku polskim na stronie internetowej Trybunatu.

Informacja o wyroku zostata przestana Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej.

Srodki generalne podjete przez rzad dotyczace leczenia w wiezieniach i aresztach zostaty oméwione
w raporcie z wykonania wyrokow w sprawach z tzw. grupy Kaprykowski p. Polsce, przekazanym w dniu
21 czerwca 2016 r. Komitetowi Ministrow Rady Europy. W uzupetnieniu przedstawionych tam informadji
nalezy wskazac, co nastepuje:

— Zasadg jest udzielanie swiadczent osadzonym przede wszystkim w podmiotach leczniczych
zaktadéw karnych lub aresztow $ledczych. Kodeks karny wykonawczy wymienia przestanki
kiedy konieczne jest udzielanie swiadczert w poza wieziennych placéwkach medycznych (do-
tyczy to w szczegdlnosci Swiadczen wysokospecjalistycznych lub sytuacji nagtego zagrozenia
zdrowia lub zycia). W zakresie Swiadczen z dziedziny neurologii i ortopedii w wieziennych pod-
miotach leczniczych udzielane sg tylko swiadczenie ambulatoryjne, za$ wszystkie procedury
szpitalne wykonywane sa w poza wieziennych podmiotach leczniczych.

— W kazdej jednostce penitencjarnej funkcjonujg podmioty lecznicze dla oséb pozbawionych
wolnosci. Sg nimi ambulatoria z izbami chorych (we wszystkich 154 jednostkach) oraz szpitale
wiezienne (wykaz w zataczeniu). W ramach tych podmiotéw dziatajg oddziaty szpitalne, gabi-
nety lekarskie, pracownie diagnostyczne, gabinety stomatologiczne, pracownie rehabilitacji
i fizykoterapii oraz apteki zaktadowe.

— Opieke zdrowotng osadzonym zapewnia ok. 1000 lekarzy, ok. 172 stomatologdw, ok. 1000
pielegniarek i ok. 200 0séb innego personelu (farmaceuci, technicy).



— W 2016 r.w oddziatach szpitali wieziennych przebywato 8362 pacjentdw, w poza wieziennych
podmiotach leczniczych hospitalizowano 2804 pacjentéw. W podmiotach wieziennych w try-
bie ambulatoryjnym miato miejsce 1 343 903 wizyt u lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
oraz konsultacji specjalistycznych, w poza wieziennych podmiotach leczniczych udzielono je-
dynie 30 714 takich $wiadczen.

— Zuwagi nafinansowanie z budzetu panstwa $wiadczenia zdrowotne dla osadzonych nie pod-
legaja limitowaniu.

— W przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia lekarz moze ustala¢ adekwatne wyzywienie
(diety lecznicze) lub wnioskowac o wyjatki od zasad okreslonych w regulaminach wykonania
kary pozbawienia wolnosci i wykonania tymczasowego aresztowania.

— W 2016 r. w budzecie wieziennictwa przewidziano wydatkowanie:

a) 21 489 937 zt na leki dla osadzonych
b) 33 424 816 zt na $wiadczenia medyczne
C) 2497 091 zt na zakupy inwestycyjne (sprzet medyczny).

Osadzeni niepetnosprawni

Pomimo barier wynikajacych z zastarzatej sytuacji architektonicznej w jednostkach penitencjarnych,
funkcjonujg wyodrebnione cele dla oséb niepetnosprawnych, w tym poruszajgcych sie na wozkach
inwalidzkich. Kazdorazowo w trakcie modernizacji podmiotéw leczniczych funkcjonujgcych w jednost-
kach penitencjarnych uwzgledniane sg potrzeby dostosowania pomieszczen szpitali, ambulatoriéw
iizb chorych dla potrzeb 0séb niepetnosprawnych, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo-
sci zdnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszcze-
nia i urzadzenia podmiotu leczniczego dla osdb pozbawionych wolnosci (Dz. U. 2012, poz. 808 z pdzn.
zm.) oraz innych przepiséw.

Poza dostosowaniem wieziennych podmiotéw leczniczych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych,
dostosowywane sg takze cele mieszkalne. Od 2015 r. na terenie 57 jednostek penitencjarnych funkcjo-
nuje 100 cel przystosowanych dla oséb poruszajacych sie na wozku inwalidzkim, dysponujgcych 307
miejscami zakwaterowania.

Corocznie zbierane s dane dotyczace niepetnosprawnych ruchowo korzystajacych z kul tokciowych
i poruszajacych sie na wézku inwalidzkim w zakresie ich rozmieszczenia i zapewnienia dostepu do in-
nych pomieszczen, np. sali widzen, tazni, ambulatorium. Wedtug danych z dnia 7 sierpnia 2017 r, w jed-
nostkach penitencjarnych przebywato 88 osadzonych poruszajacych sie na wozku inwalidzkim i 495
osadzonych korzystajacych na state z kul tokciowych.

Wiezienna stuzba zdrowia udzielita w 2016 1. 65 572 swiadczen rehabilitacyjnych w ramach swoich
podmiotow leczniczych i jedynie 42 poza wieziennej stuzbie zdrowia.

W ramach wieziennictwa funkcjonuje Oddziat Rehabilitacji Narzadu Ruchu w Zaktadzie Karnym Nr 2
w todzi, w 2016 r. hospitalizowano tam 131 pacjentéw, i Oddziat dla Przewlekle Chorych w Zaktadzie
Karnym w Czarnem, w 2016 r. hospitalizowano tam 38 pacjentow. Kierowani tam sg osadzeni wyma-
gajacy zabiegdw w trybie szpitalnym lub wymagajacy dtugotrwatej hospitalizacji z powodu ogdlnego
stanu zdrowia lub niepetnosprawnosci. Na przetomie lat 2016/2017 zakoriczono inwestycje w Zaktadzie
Karnym w Czarnem, w wyniku ktérej catkowicie dostosowano obiekt do obowiazujacych przepiséw
i zwiekszono liczbe t6zek dla przewlekle chorych.

Zgodnie z przepisami wynikajacymi z Kodeksu karnego wykonawczego i aktow wydanych na jego
podstawie przy rozmieszczeniu osadzonych, nie tylko niepetnosprawnos$¢ musi zosta¢ wzieta pod uwa-
ge, rowniez inne okolicznosci, m.in.:

1. klasyfikacja (skazany, tymczasowo aresztowany) oraz typ zaktadu karnego (zamkniety, poto-

twarty) lub areszt sledczy,
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2. koniecznos¢ zapewnienia osadzonemu catodobowej opieki lekarskiej (zaplecze szpitalne)
z przyczyn innych niz niepetnosprawnosc,

3. umozliwienie kontaktu z rodzing,
uwzglednienie miejsca zamieszkania osadzonego, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku
zblizajacego sie konca kary i zaistnieniem koniecznosci transportu osadzonego do miejsca
zamieszkania, po zwolnieniu z jednostki penitencjarnej,

5. wykonanie polecen organéw dysponujacych zwigzanych z realizacja czynnosci procesowych,

6. koniecznos¢ zapewnienia osadzonym bezpieczeristwa osobistego.

Powyzszy sposéb rozmieszczania osadzonych jest niezbedny w celu unikniecia ewentualnych rosz-
czen wynikajacych z nieuwzglednienia przy rozmieszczeniu wszystkich wymogoéw prawnych, w tym
— przede wszystkim — realizacji praw osadzonego.

Osadzeni niepetnosprawni sg w miare mozliwosci przemieszczani (z uwzglednieniem obowigzuja-
cych przepiséw) do pomieszczer dostosowanych do ich potrzeb, ktére nie ograniczaja ich uprawnien.

W razie potrzeby w Zaktadzie Karnym Bydgoszcz Fordon organizowane sg w miare istniejgcych po-
trzeb kursy orientadji przestrzennej dla osadzonych z niepetnosprawnoscia narzadu wzroku. W 2016 .
zorganizowano 3 kursy dla 3 0séb pozbawionych wolnosci.

Zgodnie z Ustawq z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie,
Stuzba Wiezienna dysponuje strong internetowg (www.sw.gov.pl) - za jej posrednictwem istnieje moz-
liwos¢ komunikowania sie w celu uzyskania potrzebnych informacji za posrednictwem formularza kon-
taktowego.

Osoba trwale niepetnosprawna wymaga opieki i pomocy oséb drugich przy zaspokajaniu podsta-
wowych potrzeb zyciowych. W przypadku oséb niepetnosprawnych zadanie to spoczywa na najbliz-
szych i catym spoteczeristwie. W przypadku pobytu osadzonych niepetnosprawnych nieuniknione jest
okresowe korzystanie z pomocy innych osadzonych, poniewaz stata obecnos¢ w celi personelu stuzby
zdrowia nie jest mozliwa do realizacji. Wiezienna stuzba zdrowia dostrzega problematyke wynikajaca
z wydtuzenia zycia spofeczenstwa i tym samym rosngcego problemu liczby osob niepetnosprawnych,
takze w jednostkach penitencjarnych. Pomoc w codziennym funkcjonowaniu moze by¢ $wiadczona
przez wieznidw, ktérzy ukonczyli kurs opiekuna osob starszych i niepetnosprawnych, i sg zatrudniani
przez Stuzbe Wiezienng do takich czynnosci — jest to praktyka bardzo cenna i wymagajaca populary-
zadji.

Podmioty lecznicze, ktdre nie spetniajag wymogow ww. rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2012 r, w tym
przepiséw dotyczacych osob niepetnosprawnych, powinny zosta¢, w miare mozliwosci budzetowych,
dostosowane do tych wymogdw do konca 2017 r. Szacunkowy koszt dostosowania wieziennych pod-
miotow leczniczych do tych wymogdw, wedtug danych Stuzby Wieziennej z 2017 r, to minimum 36 mi-
liondw ztotych.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdlne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej sprawie
oraz, ze przyjete $rodki o charakterze ogélnym beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwendji.



9. Raport z wykonania wyroku Chojnacki p. Polsce, przekazany w dniu
6 lutego 2018r.

Sprawa
Chojnacki p. Polsce, skarga nr 62076/11, wyrok z dnia 20.07.2017, ostateczny w dniu 20.10.2017.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta dtugotrwatosci tymczasowego aresztowania skarzacego i naruszenia domniema-
nia niewinnosci w stosunku do skarzacego.

Skarzacy, pan tukasz Chojnacki, zostat oskarzony o popetnienie przestepstwa handlu narkotykami
i udziat w zorganizowanej grupie przestepczej. W dniu 20 kwietnia 2011 r. zostat tymczasowo aresz-
towany. Jego areszt zostat przedtuzony postanowieniem z dnia 14 lipca 2011 r. Skarzacy ztozyt na to
postanowienie zazalenie, w ktérym podniost, ze tymczasowe aresztowanie pociggneto za sobg wy-
jatkowo ciezkie skutki dla jego rodziny, a szczegdlnie dla cierpigcego na autyzm syna. Zazalenie skar-
73cego zostato oddalone postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2011 r,
ktéry w uzasadnieniu swojego postanowienia wskazat, m.in..,(...) to nikt inny jak sam tukasz Chojnacki
(...) podjat decyzje o popetnieniu przestepstw, co skutkuje jego obecng izolacja. Roztgka i tesknota [za
skarzacym] dzieci, cho¢ trudna do zaakceptowania, jest tylko wynikiem (...) postepowania skarzacego”
W dniu 19 czerwca 2013 r. tymczasowe aresztowanie zostato zamienione na inny, wolnosciowy $rodek
zapobiegawczy.

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucit przewlekto$¢ stosowania tymczasowego aresztowania
i naruszenie jego prawa do domniemania niewinnosci z powodu stwierdzen zawartych w uzasadnieniu
postanowienia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu odrzucajacego jego zazalenie na przedtuzenie tymcza-
sowego aresztowania. Skarzacy zarzucit tez, ze przedtuzajace sie tymczasowe aresztowanie naruszato
jego prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

Odnosnie do zarzutu naruszenia art. 5 ust. 3 Konwengji (nadmierny czas trwania tymczasowego
aresztu) Trybunat zaakceptowat warunki deklaracji jednostronnej rzadu (przyznanie naruszenie i zobo-
wigzanie wypfaty 4000 zt stusznego zadoscuczynienia) i skreslit te cze$¢ skargi z listy spraw.

Odnosnie do zarzutu naruszenia art. 8 Konwengji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego) Trybunat uznat go za oczywiscie bezzasadny i, w konsekwencji, za niedopuszczalny.

Odnosnie do naruszenia art. 6 ust. 2 Konwencji (domniemanie niewinnosci) Trybunat przychylit
sie do zarzutu skarzacego i podkreslit znaczenie doboru sformutowan przez przedstawicieli panstwa
w orzeczeniach, ktére formutujg, zanim dana osoba zostanie osadzana i uznana za winng popetnienia
przestepstwa. Z uwagi na tresc i kontekst wypowiedzi Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, ktéra w okolicz-
nosciach sprawy mogta zosta¢ uznana za stwierdzenie, ze mimo braku ostatecznego skazania skarzacy
popeit zarzucane mu przestepstwo, Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 2 Konwencji.
Rownoczednie jednak wskazat, ze samo stwierdzenie naruszenia stanowi wystarczajgce stuszne zado$¢-
uczynienie za szkode niemajgtkowa poniesiong przez skarzacego.

I.  Wyptata stusznego zadosc¢uczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 4000 zt - 4000 zt
Termin ptatnosci: 20.10.2017 Wyptacono: 11.10.2017




Wobec zaptaty zados$cuczynienia, ktére uregulowato roszczenia skarzacego w zakresie art. 5 ust. 3
Konwencji i zamiany tymczasowego aresztowania na nie izolacyjny srodek zapobiegawczy oraz majac
na wzgledzie niezasgdzenie przez Trybunat zados¢uczynienia z tytutu naruszenia art. 6 ust. 2 Konwendji
i jednorazowy charakter tego naruszenia, podejmowanie dodatkowych srodkéw indywidualnych nie
wydaje sie konieczne.

Il. Srodkigeneralne

Srodki generalne w zakresie dotyczacym dtugotrwato$ci tymczasowych aresztowar zostaty w spo-
sob wyczerpujacy omowione w raporcie z wykonania wyroku w sprawie Porowski p. Polsce (skarga nr
34458/03, wyrok z dnia 21/03/2017, ostateczny w dniu 21/06/2017).
Ponizej przedstawiono $rodki generalne w pozostatym zakresie.

1. Upowszechnienie wyroku

Wyrok w sprawie Chojnacki zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie inter-
netowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Dodatkowo, informacje o przedmiotowym
wyroku zamieszczono w redagowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci newsletterze, ktory jest
rozsytany do wszystkich sagdéw, prokuratur i jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej.

Nadto pismo informujace o wydaniu przez Trybunat wyroku w niniejszej sprawie wystano w dniu
8 sierpnia 2017 r. do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu i Prezesa Sgdu Okregowego w Koninie.

2. Inne srodki generalne

Zasada domniemania niewinnosci zostata wyrazona w art. 42 ust. 3 Konstytucji, ktéry stanowi:

Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem
sqdu.

Zostata ona rowniez wyrazona w art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karnego, ktéry brzmi:

Oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona pra-
womocnym wyrokiem.

Powyzsze przepisy naktadaja na wszystkich, w szczegdlnosci organy wymiaru sprawiedliwosci, obo-
wigzek przestrzegania zasady domniemania niewinnosci.

3. Dziatania szkoleniowe

Od 2014 r. sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci przeprowadzili 40 szkoler dla
ok. 1,5 tysigca sedzidw w catej Polsce. Szkolenia odbywaty sie w siedzibach Sadéw Apelacyjnych i Sa-
dow Okregowych. W ich trakcie poruszano m.in. kwestie zwigzane z zasada domniemania niewinnosci
i bezwzgledng koniecznoscia jej przestrzegania, takze w uzasadnieniach wydawanych orzeczen. Pod-
czas prowadzonych warsztatow omawiane byto m.in. orzeczenie Trybunatu w sprawie Finster p. Polsce,
ktére dotyczy zblizonego stanu faktycznego.

W 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z Norweskim Mechanizmem Finansowym
przygotowato publikacje pt. Uzasadnianie orzeczeri sqdoéw a Europejski Trybunat Praw Czlowieka — jak
unikac wyrokow stwierdzajqcych naruszenie Konwengji. Cata publikacja ma charakter bardzo praktyczny
- podkresla wiele zasad ogdlnych ptyngcych z orzecznictwa Trybunatu, wyjasnia terminologie oraz po-
jecia z Konwendji i orzecznictwa Trybunatu, wylicza kryteria i kwestie, ktére powinny by¢ zbadane przez
sady krajowe i przypomina typowe btedy. Wyjasnia strukture wyrokéw Trybunatu i informuje na temat
zasad jego cytowania. Przedstawia tez minimalne wymogi dotyczace uzasadniania orzeczer krajowych
w kontekscie m.in. prawa do rzetelnego procesu sagdowego. Podaje przyktady niedociggnie¢ w uzasad-
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nieniach orzeczen. Publikacja zostata przygotowana w ramach cyklu seminariow miedzynarodowych

zorganizowanych w latach 2015-2016 pod nazwa,Uzasadnienie orzeczen sagdowych w swietle Europej-

skiej Konwencji Praw Cztowieka jako integralna czes¢ metodyki pracy sedziego” Powyzsza publikacja

dostepna jest obecnie jedynie w formie papierowej, jednakze w najblizszym czasie planowane jest jej

udostepnienie rowniez w wersji elektronicznej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W tych okolicznoséciach zadne dodatkowe $rodki generalne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete,
opisane powyzej srodki o charakterze generalnym, tj. obowiazujace przepisy oraz ttumaczenie, publika-
cja i upowszechnienie wyroku Trybunatu, a takze dziatania szkoleniowe, s wystarczajace do stwierdze-
nia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwendji.

10. Raport z wykonania wyroku Dejnek p. Polsce, przekazany w dniu
26 lutego 2018r.

Sprawa
Dejnek p. Polsce, skarga nr 9635/13, wyrok z dnia 01.06.2017, ostateczny w dniu 01.09.2017.

Opis sprawy

Niniejsza sprawa dotyczyta skargi na kontrole osobiste, ktorym poddany byt skarzacy.

Artur Dejnek podnidst w skardze, ze w trakcie pobytu w Zaktadzie Karnym w Lublinie byt wielo-
krotnie poddawany kontrolom osobistym, co byto ponizajace i upokarzajace. Skarzacemu nakazywano
rozbierac sie do naga, pomimo dotkliwego boélu kregostupa. Ponadto, w czasie objetym skargg skarzacy
nie byt zaklasyfikowany jako ,wiezier niebezpieczny”  Skarzacy zarzucit, ze kontrole osobiste stanowity
ponizajace i nieludzkie traktowanie sprzeczne z art. 3 Konwencji.

Trybunat nie stwierdzit naruszenia art. 3 Konwencji, poniewaz dziatanie funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej nie osiggneto minimalnego poziomu dolegliwosci niezbednego do zastosowania tego artykutu.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji. Uznat, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy kontro-
le osobiste byty zgodne z prawem i stuzyty prawnie uzasadnionemu celowi, ale byty nieproporcjonalne.
Okolicznosci wskazane jako uzasadnienie kontroli wystapity na kilka miesiecy przed jej zastosowaniem
i nie stanowity przekonujacego uzasadnienia dla tak surowego i potencjalnie upokarzajacego srodka.
Trybunat stwierdzit zatem, Ze w niniejszej sprawie kontrole osobiste nie byty uzasadnione.

I. Srodki indywidualne
1. Stuszne zado$cuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3000 euro - 3000 euro
Termin ptatnosci: 01.12.2017 Wyptacono: 17.10.2017




2. Srodki indywidualne

W dniu 24 kwietnia 2015 . skarzacy wrocit do Aresztu Sledczego w Lublinie po udzielonej mu
12 wrzesnia 2013 r. przerwie w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. W dniu 26 lipca 2013 r. ponow-
nie udzielono mu przerwy w odbywaniu kary. W dniu 16 lutego 2017 r. skarzacy ponownie wrocit do
Aresztu Sledczego w Lublinie po przerwie, gdzie do tej pory odbywa kare pozbawienia wolnosci.

Jednostki penitencjarne nie prowadza ewidencji przeprowadzonych kontroli osobistych, natomiast
ewidencjonowane sg skargi osadzonych na sposéb przeprowadzenia tych kontroli. Skarzacy nie sktadat
skarg w tym przedmiocie po dacie wyroku Trybunatu w jego sprawie.

Il. Srodki generalne

W wyroku Trybunat wskazat na problem wynikajacy ze stosowania przepisu art. 116 § 2 Kodeksu kar-
nego wykonawczego, zgodnie z ktorym, osoba osadzona ma obowigzek poddanie sie kontroli osobistej
w przypadkach uzasadnionych wzgledami porzadku lub bezpieczerstwa.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Informacje o wyroku zamieszczono w ,aktualnosciach” na stronie internetowej Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) i w newsletterze, ktory jest rozsytany do wszystkich saddw,
prokuratur i jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Informacja o wyroku zostata réwniez wystana do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej i do pre-
zesdw wszystkich sagdow okregowych, z prosbga o jej upowszechnienie wsréd sedzidw penitencjarnych.

Odnosnie do uwag Trybunatu dotyczacych sposobu przeprowadzania kontroli osobistych osadzo-
nych, $rodki generalne podjete przez rzad zostaty omdwione w raporcie z wykonania w sprawie Milka
p. Polsce.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdlne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie sa konieczne w niniejszej sprawie oraz,
ze przyjete srodki o charakterze ogdlnym beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1T Konwengji.

11. Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy wykonania wyroku Frasik p. Polsce,
przekazany w dniu 21 maja 2018 r.

Sprawa
Frasik p. Polsce, skarga nr 22933/02, wyrok z dnia 5.01.2010, ostateczny w dniu 05.04.2010.

Opis sprawy

Skarzacy Rafat Frasik przebywat w areszcie tymczasowym jako podejrzany o gwatt i grozby kie-
rowane pod adresem swojej wieloletniej partnerki. W kwietniu 2001 r. skarzacy zwrdcit sie do wia-
sciwych wiadz, aby te wyrazity zgode na zawarcie przez niego zwigzku matzeriskiego w jednostce
penitencjarnej.

W 2001 r. w odpowiedzi na wniosek skarzacego Frasika sad nie wyrazit zgody na zawarcie matzen-
stwa z uwagi na dobro postepowania. W opinii sagdu wniosek ten miat na celu skorzystanie przez narze-
czong skarzacego z prawa do odmowy sktadania zeznar przeciwko niemu.
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Europejski Trybunat uznat, ze w tej sprawie nie udato sie znalez¢ réwnowagi miedzy réznymi intere-
sami spotecznymi i indywidualnymi w sposéb zgodny z Konwencja. W rezultacie, zastosowane $rodki
naruszyly istote prawa skarzacego do zawarcia zwigzku matzenskiego.

W opinii Trybunatu naruszenie Konwendcji spowodowane zostato raczej brakiem powsciagliwosci
odpowiednich witadz krajowych w wykonywaniu wiadzy dyskrecjonalnej, jak rowniez tym, ze nie znale-
ziono réwnowagi miedzy réznymi interesami spotecznymi a indywidualnymi w sposob zgodny z Kon-
wencja niz brakiem szczegdtowych zasad dotyczacych zawierania zwigzku matzenskiego w areszcie.
Nawet jesli dziatanie sadu nakierowane byto na zapewnienie odpowiedniego przebiegu postepowa-
nia, to nie uwzgledniono zachowania odpowiedniej rbwnowagi w celu poszanowania podstawowych
praw skarzacego wynikajacych z Konwencji (naruszenie art. 12 Konwencji).

Sprawa pana Frasika dotyczy ponadto braku skutecznego srodka odwotawczego, tj. braku odpo-
wiedniej procedury, ktéra umozliwitaby skarzacemu odwotanie sie lub podwazenie w inny sposob
decyzji o odmowie przyznania mu prawa do zawarcia matzenstwa w areszcie (naruszenie art. 13 Kon-
wendji).

W sprawie skarzacego Frasika Trybunat stwierdzit rowniez nadmierne wydtuzenie i opdZnienie roz-
poznania jego zazalenia dotyczacego jego tymczasowego aresztowania (naruszenie art. 5 ust. 4 Kon-
wendji).

l. Zaptata stusznego zados$¢uczynienia i Srodki indywidualne
1. Stuszne zado$cuczynienie

Frasik
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 5000 euro 1500 euro 6 500 euro
Termin ptatnosci: 05.07.2010 Wyptacono: 15.07.2010

Zwtoka zostata spowodowana brakiem kontaktu ze skarzacym. Kwota zados¢uczynienia zostafa przekazana
do komorki prawnej MSZ w celu ustanowienia depozytu sadowego, a nastepnie pienigdze przekazano pet-
nomocnikowi skarzacego.

2. Srodki indywidualne

W dniu 7 maja 2002 r. skarzacy Frasik zostat skazany na 3 lata pozbawienia wolnosci, a zatem przestat
podlegac ograniczeniom zwigzanym ze statusem tymczasowo aresztowanego.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki indywidualne nie wydaja sie konieczne.

Il. Srodkigeneralne
1. Naruszenie art. 12 Konwengji

A. Ramy prawne

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze postanowienia Kodeksu karnego wykonawczego (dalej
k.k.w.) nie ograniczajg prawa wiezniow lub osdb tymczasowo aresztowanych do zawarcia zwigzku mat-
zenskiego. Odpowiednie postanowienia — w odniesieniu do prawa do zawarcia matzenstwa przez kaz-
dego cztowieka — zawiera Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.z 2012 r. poz. 788), (dalej kr.o.) z dnia 25
lutego 1994 r. oraz Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.z 2011 1. Nr 212, poz. 1264) z dnia 29 wrzesnia
1986 . Ponadto w art. 58 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego przewidziano mozliwo$¢ zawarcia
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego poza budynkiem urzedu.



Nalezy wskaza¢, ze w zgoda kierownika jednostki penitencjarnej jest wymagana tylko w zwigzku
z wymogami bezpieczeristwa przy organizacji ceremonii zawarcia zwigzku matzenskiego i nie odnosi
sie do prawa do zawarcia matzenstwa. Zgoda jest w praktyce zezwoleniem na widzenie w specjalnym
celu (tzn. w celu zawarcia matzeristwa lub uczestniczenia w ceremonii zawarcia zwigzku matzerskiego).
Zgodnie z kk.w. odmowa moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku wystapienia ryzyka, ze wizyta moze
zosta¢ wykorzystana w celu popetnienia przestepstwa albo moze spowodowac bezprawnego utrud-
nienie postepowania karnego. Zatrzymany moze ztozy¢ odwotanie od decyzji odmowne;.

B. Praktyka wtadz krajowych

Zrodtem naruszenia art. 12 Konwencji w te] sprawie zdaje sie by¢ nieprawidtowa praktyka wiadz
krajowych. Zdaniem Europejskiego Trybunatu istota naruszenia art. 12 Konwengji w niniejszej sprawie
nie polega na zakresie uznania polskich wtadz, ale na arbitralnym sposobie wykorzystania swoich kom-
petencji przez Sad Rejonowy w Krakowie. Swoboda sadu w teorii moze by¢ bardzo szeroka, jednakze
decydujace jest, jak zostaje ona zastosowana w praktyce. W przypadku skarzacego naruszenie Konwen-
cji byto spowodowane brakiem ograniczen w swobodzie wykonywania kompetencji sedziego oraz nie-
umiejetnosci znalezienia proporcjonalnej rownowagi miedzy interesami publicznymi a jednostkowymi,
w zgodzie z Konwencjg, bardziej niz w wyniku braku szczegdtowych regulacji dotyczacych zawierania
zwiazku matzenskiego w jednostce penitencjarnej. Nawet jesli sad dziatat tak, aby zapewni¢ prawidto-
wy przebieg postepowania — co byto jego uzasadnionym interesem — to stracit z pola widzenia po-
trzebe wywazenia balansu z poszanowaniem fundamentalnych praw skarzacego zagwarantowanych
w Konwencji. W wyniku tego, zastosowany $rodek ostabit istote prawa skarzgcego do zawarcia zwigzku
matzenskiego. Stanowisko to zostato potwierdzone przez wiadze juz na etapie postepowania karnego
w sprawie skarzacego Frasika, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze odmowa wydania zgody na zawar-
cie zwigzku matzeniskiego wraz z jej uzasadnieniem stanowi naruszenie Konwencji.

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom, polskie wtadze podjety szereg srodkéw o charakterze
upowszechniajgcym.

W kontekscie powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze wyrok zostat przettumaczony i opublikowany na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto w 2011 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
przygotowato specjalng publikacje zawierajaca analize wiodgcego orzecznictwa w sprawach polskich
Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zawierajacg odniesie-
nie do wyroku. Publikacja ta zostata nieodpfatnie rozpowszechniona wsrdd wszystkich sedziéw oraz
prokuratoréw.

Od 2012 r. informacje o kazdym naruszeniu Konwengji stwierdzonym przez Trybunat, ktére dotyczy
praktyki sadow krajowych, przesytane sg do prezesa wiasciwego sadu i prezesa sadu wyzszej instancji,
jak rowniez do wiasciwej prokuratury.

Krajowa Szkofa Sgdownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu podejmuje dziatania majgce na celu roz-
powszechnienie orzecznictwa Trybunatu wérdd sedzidw i prokuratoréw zaréwno w ramach szkolenia
wstepnego, jak i jego kontynuacji. Nalezy zwrdci¢ uwage na cykl szkolert o charakterze systemowym,
ktory zostat zainicjowany w 2012 r. Szkolenia te maja na celu przedstawienie sedziom i prokuratorom
informacji dotyczacych najczestszych naruszert Konwencji stwierdzonych przez Trybunat w sprawach
przeciwko Polsce w odniesieniu do spraw z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Projekt ten jest w toku;
kazdego roku, 500-600 sedzidw i prokuratoréw bierze w nim udziat. Ostatecznie, w ciggu 5-7 lat wszyscy
sedziowie sgdéw powszechnych i prokuratorzy powinni odby¢ takie szkolenie. Program szkolenia obej-
muje miedzy innymi informacje dotyczace standardow Trybunatu w zakresie praw oséb pozbawionych
wolnosci, w szczegdlnosci — prawa do zawarcia matzenstwa.

Wyroki Trybunatu rozpowszechnione zostaty takze wérodd funkcjonariuszy stuzby wieziennej i innych
pracownikow. Przedstawiane sg takze podczas spotkan szkoleniowych z przedstawicielami jednostek
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organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Orzecznictwo Trybunatu jest rowniez przedmiotem szkoleri dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i pracownikow. Wyroki Trybunatu sa udostepniane takze osobom
zatrzymanym i aresztowanym.

W zwigzku z rozpowszechnieniem wyroku i dziataniami edukacyjnymi praktyka wtadz krajowych ule-
gfa znaczacej zmianie, a obecnie jest w petni zgodna ze standardem wynikajacym z wyroku w sprawie
Frasik p. Polsce. Od czasu ogtoszenia wyroku nie odnotowano zadnego przypadku odmowy wydania
zezwolenia na ceremonie zawarcia zwigzku matzeriskiego wydanego przez Stuzbe Wiezienna.

Ponadto w dniu 11 paZzdziernika 2017 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wystosowat pismo
wraz z wytycznymi dotyczacymi sposobu postepowania w przypadku ubiegania sie przez osobe po-
zbawionga wolnosci o mozliwos¢ zawarcia zwiazku matzernskiego w zaktadzie karnym lub areszcie sled-
czym, w ktérych wyjasniono, ze zatrzymany nie potrzebuje zezwolenia, aby zawrze¢ zwigzek matzeriski.
Zgoda jest wymagana wyfacznie w celu zorganizowania ceremonii i powinna zosta¢ uzyskana zarowno
przez zatrzymanego, jak réwniez wszystkich uczestnikdw tej ceremonii wizytujacych jednostke zatrzy-
mania, jesli nie jest to sprzeczne z przepisami bezpieczernstwa. W swoim pismie Dyrektor Generalny za-
lecit, aby informowac kazdego zatrzymanego, ktéry chciatby zawrze¢ zwigzek matzenski, o procedurze,
ktora nalezy zastosowac . Przypomniat rowniez, ze zgodnie z art. 105a k.k.w. wiasciwym organem do
wydania decyzji jest dyrektor zaktadu karnego lub aresztu $ledczego.

Wytyczne zostaty rozpowszechnione wsréd dyrektordw Okregowych Inspektoratow Stuzby Wiezien-
nych z prosba o przekazanie ich wszystkim dyrektorom aresztéw sledczych i zaktaddw karnych. Dodat-
kowo informacje o procedurze zostaty rozpowszechnione wsrodd szefa Centralnego Osrodka Szkolenia
Stuzby Wieziennej w Kaliszu i pozostatych osrodkdw szkoleniowych Stuzby Wieziennej.

Zmiana dotychczasowej praktyki, zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
pozwala na odwotanie sie od:

- odmowy udzielenia widzenia w osrodku detencyjnym w celu zawarcia zwigzku matzenskiego,

wydana przez wtasciwy organ (skarga do sadu lub do prokuratora nadrzednego);

— decyzja odmawiajaca zorganizowania ceremonii slubnej (skarga do dyrektora okregowego in-

spektoratu stuzby wieziennej lub do sadu penitencjarnego).

Nalezy podkresli¢ ponadto, ze przestanki do odmowy udzielenia widzenia sg szczegétowo okreslone.

2. Naruszenie art. 13 Konwengji

Jak potwierdzaja przedstawione ponizej statystyki, sytuacja skarzacego Frasika byt natury jednostko-
wej i podobne problemy nie istniejg juz w praktyce.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, w 2014 r. w Polsce
whniesiono 7 wnioskow przez osoby tymczasowo aresztowane o wydanie zgody na zawarcie zwigzku
matzenskiego w jednostce penitencjarnej, a w 2015 r. — 12. Wszystkie wnioski zostaty uznane. W 2016 .
byto 12 wnioskdw ztozonych przez osoby tymczasowo aresztowane i wszystkie réwniez zostaty uznane.
Dane te jasno wskazujg, ze problem braku zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego w jednostce peni-
tencjarnej nie wystepuje.

W opinii rzadu przedstawione dane dowodzg, ze praktyka wiasciwych wiadz jest zgodna ze standar-
dami wynikajacymi z wyroku Europejskiego Trybunatu.

Dodatkowo zostaty przeanalizowane obecne przepisy oraz praktyka w zakresie zawierania mat-
zenstw w trakcie aresztowania. Wnioski sg nastepujace:

1. Przepisy kkw. z 6 czerwca 1997 r. w zadnej mierze nie ograniczajg prawa aresztowanych do

zawarcia zwigzku matzenskiego.

2. Nie ma przepisow, ktére zobowiazywatyby aresztowanego do wystepowania o zgode na za-

warcie zwigzku matzenskiego.



3. Whniosek aresztowanego o pozwolenie na odbycie ceremonii zawarcia zwigzku matzenskiego
w jednostce penitencjarnej jest de facto wnioskiem o widzenie w celach specjalnych z przyszta
zona/mezem. Udzielenie zgody lezy w kompetencjach organu, w dyspozycji ktérego pozo-
staje osoba aresztowana (tzn. prokurator na etapie postepowania przygotowawczego albo
sad na etapie postepowania sgdowego). Pozostali uczestnicy ceremonii sg takze zobowigzani
otrzymac zgode na widzenie od tego organu.

4. Zgodniezart.217 § 1b k. k.w., odmowa wyrazenia zgody na widzenie moze nastapi¢ wytacznie
wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze widzenie zostanie wykorzystane w celu bezpraw-
nego utrudnienia postepowania karnego; do popetnienia przestepstwa, w szczegdlnosci pod-
zegania do przestepstwa. Tymczasowo aresztowanemu oraz osobom dla niego najblizszym
przystuguje zazalenie na decyzje odmowna (art. 217 § Tc k.kw.).

5. Po uzyskaniu zgody na widzenie wydanej przez organ, w dyspozycji ktérego pozostaje osoba
aresztowana, dyrektor aresztu $ledczego podejmuje decyzje w sprawie przyznania takiego wi-
dzenia, biorac pod uwage kwestie bezpieczenstwa i porzadku w areszcie $ledczym oraz czy
widzenie nie bedzie im zagrazac.

6. Od odmownej decyzji dyrektora w sprawie przyznania takiej wizyty aresztowanemu przystu-
guje odwotanie.

3. Naruszenie art. 5 ust. 4 Konwengji

Naruszenie prawa do bezzwlocznego ustalenia przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci (art. 5
ust. 4): Przedmiotowa sprawa przejawia podobienstwa do sprawy Baranowski p. Polsce, wyrok z dnia
28 marca 2010, rezolucja koricowa Komitetu Ministrow RE CM/ResDH(2011)139).

Ponadto rzad chciatby poinformowac, ze dnia 1 lipca 2015 r. weszla w zycie nowelizacja art. 252 Ko-
deksu postepowania karnego. Zmieniony przepis podaje jasny, 7-dniowy termin dla sadu Il instancji na
rozpatrzenie zazalenia na postanowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg potrzebne w niniejszej sprawie, a srodki generalne
wprowadzone w zwigzku z naruszeniem art. 12 i art. 5 ust. 4 Konwendcji bedg wystarczajace, aby stwier-
dzi¢, Zze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. T Konwendiji.

Odnosnie do naruszenia art. 13 rzad uwaza, ze obowiazujace przepisy prawne wskazujg w sposob
jasny i precyzyjny przyczyny odmowy przez organ w dyspozydji, ktérego pozostaje osoba zatrzymana,
oraz przez Dyrektora Aresztu Sledczego widzenia z 0sobg zatrzymana. Zapewniajg one réwniez proce-
dure odwotawcza w przypadku takiej odmowy (dostepna dla zatrzymanego oraz jego krewnych).

12. Informacja nt. realizacji Srodkow generalnych dotyczacych wykonania
wyroku Grabowski p. Polsce, przekazana w dniu 21 grudnia 2018 r.

W nawiazaniu do 1310 posiedzenia KM-DH (marzec 2018 r.) i procesu wykonywania wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie Grabowski p. Polsce (skarga
nr57722/12), w odpowiedzi na prosbe Komitetu o przekazanie informacji odnosnie do postepu w przy-
jeciu odpowiedniej nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, rzad pragnie przedstawic¢
nastepujgce informacje.

Zespdt ds. przeprowadzenia analizy dotychczasowych regulacji prawnych w zakresie postepowania
w sprawach nieletnich, dostosowania tych regulacji do obecnie obowiqzujgcych standardéw i wypracowa-
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nia nowych rozwiqgzan prawnych, utworzony w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu przygoto-
wania nowego prawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, zakoriczyt swoje prace i przygotowat
projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Obecnie projekt oczekuje na wpis do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Projekt przewiduje m.in. regulacje dotyczace umieszczenia i przedtuzenia pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich. Osadzenie nieletniego w schronisku nastepowa¢ bedzie w drodze sado-
wego postanowienia z uzasadnieniem. Takie postanowienie okresla¢ bedzie réwniez okres pobytu nie-
letniego w schronisku, ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz trzy miesigce. Przedtuzenie pobytu nieletniego
w schronisku bedzie mogto nastapic tylko na oznaczony okres, nie dtuzszy niz trzy miesigce. taczny
okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich, do prawomocnego zakoriczenia postepowania
rozpoznawczego, nie przekroczy jednego roku. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach sad okre-
gowy, w okregu ktdérego toczy sie postepowanie w sprawie nieletniego, bedzie mogt przedtuzy¢ pobyt
nieletniego w schronisku ponad rok, na czas oznaczony, kazdorazowo nie dtuzszy niz trzy miesigce.

Ponadto projekt przewiduje mozliwos¢ wniesienia zazalenia na postanowienie o umieszczeniu nie-
letniego w schronisku dla nieletnich oraz o przedtuzeniu jego/jej pobytu w schronisku. Takie zazalenie
ma zostac rozpoznane niezwtocznie.

W odniesieniu do projektu nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich przygotowa-
nej przez Senat RP, ktoéry przewiduje obowiazkowa okresowa kontrole zasadnosci pobytu nieletniego
w schronisku, nalezy wskazac, ze prace nad tym projektem tocza sie w Sejmie RP. Projekt zostat przeka-
zany do Sejmu 18 kwietnia 2018 r, a w dniu 8 maja 2018 r. zostat skierowany do pierwszego czytania
w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. W dniu 3 sierpnia 2018 r. Komisja otrzymata stanowisko
rzadu RP do projektu, ktére byto pozytywne i rekomendowato przyjecie proponowanej nowelizacji.

13. Raport z wykonania wyroku Kqcki p. Polsce, przekazany w dniu
4 kwietnia 2018 .

Sprawa
Kqcki p. Polsce, skarga nr 10947/07, wyrok z dnia 04.07.2017, ostateczny w dniu 04.10.2017.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta naruszenia prawa skarzacego do swobody wypowiedzi (art. 10 Konwendji) z uwa-
gi na uznanie go odpowiedzialnym karnie za zniestawienie polityka.

W grudniu 2006 . skarzacy, bedacy dziennikarzem, opublikowat wywiad zatytutowany Ptaca za seks,
wybor nalezy do pani, dotyczacy ,seksafery”, ktéra wyszta na jaw wczesniej w 2006 r. W wywiadzie czton-
kini partii politycznej opisata, ze zaproponowano jej ptatng posade w biurze poselskim deputowane-
go do Parlamentu Europejskiego w zamian za ustugi seksualne, lecz ostatecznie prace dostata corka
tego europosta. Europoset wnidst nastepnie prywatny akt oskarzenia przeciwko skarzacemu, twierdzac,
ze powinien on ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng za oskarzenia o nepotyzm. Sady krajowe uznaty akt
oskarzenia za cze$ciowo zasadny — umorzyty warunkowo postepowanie na okres jednego roku i naka-
zaly skarzacemu zaptate na cel charytatywny.

Pan Kacki zarzucit, ze jego prawo do swobody wypowiedzi zostato naruszone z uwagi na uznanie go
za winnego zniestawienia.

Trybunat uznat zarzut za zasadny. Stwierdzit, iz mimo Ze ingerencja w prawo skarzagcego do wolnosci
wyrazania opinii byta niewatpliwie przewidziana przez ustawe, a mianowicie art. 212 Kodeksu karnego
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(dalej: kk), i stuzyta realizacji uprawnionego celu w postaci ochrony dobrego imienia i praw innych
0s6b, jednak nie byfa proporcjonalna, a sady krajowe przekroczyty zakres marginesu oceny przyzna-
nego panstwom cztonkowskim i nie zachowano rozsgdnej proporcji pomiedzy zastosowanymi srod-
kami a realizowanym uprawnionym celem. Dlatego tez Trybunat uznat, ze sady krajowe nie zapewnity
sprawiedliwej réwnowagi miedzy poszczegdlnymi interesami — prawem europosta do dobrego imienia
i prawem skarzacego do wolnosci wyrazania opinii, szczegdlnie na tematy zwigzane z interesem pu-
blicznym.

I.  Wyplata stusznego zadoséuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym
1. Stuszne zado$cuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 5000 euro - 5000 euro
Termin ptatnosci: 04.01.2018 Wyptacono: 17.11.2017

2. S$rodki indywidualne

Kodeks postepowania karnego (dalej: k. p.k.) przewiduje mozliwos¢ wznowienia postepowania karne-
go. Art. 540 § 3 k.p.k. stanowi, ze postepowanie jest wznawiane, gdy potrzeba ta wynika z rozstrzygnie-
cia organu miedzynarodowego dziatajacego na mocy umowy ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Pol-
ska. Postepowanie wznawia sie na wniosek strony (art. 542 k.p.k.). Skarzacy dotychczas nie wykorzystat
przystugujacego mu uprawnienia ztozenia wniosku o wznowienie postepowania w sprawie.

W tej sytuadji, wykonanie wyroku w zakresie srodkow indywidualnych sprowadza sie do wyptaty
skarzagcemu stosownego zados¢uczynienia przyznanego przez Trybunat.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydaja sie konieczne.

Il. Srodki generalne

Trybunat nie podwazyt w przedmiotowej sprawie zasadnosci polskich regulacji dotyczacych znie-
stawienia, lecz stwierdzit, ze przekroczony zostat waski margines swobody oceny przyznany parnstwom
oraz ze nie wystapita rozsgdna relacja proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi $srodkami a uzasadnio-
nym celem, ktérego osiggnieciu miaty stuzy¢.

Majac powyzsze na uwadze, podjeto szereg dziatari o charakterze upowszechniajgcym w celu
unikniecia stwierdzania podobnych naruszer w przysztosci. Dlatego tez wyrok w sprawie Kgcki zostat
przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.ms.gov.pl). Informacja o wyroku zostata takze przestana do prezeséw wiasciwych saddw.

Dodatkowo, na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (w zaktadce ,prawa cztowieka”)
zamieszczone jest opracowanie dotyczace naruszen art. 10 Konwencji pojawiajacych sie w orzecznic-
twie polskich saddw. Opracowanie to zawiera standardy orzecznictwa Trybunatu w zakresie wolnosci
wyrazania opinii.

Ponadto, informacje o wyrokach Trybunatu w polskich sprawach sg na biezaco zamieszczane w za-
ktadce ,aktualnosci” na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci i w newsletterze. Takze infor-
macja o wyroku Trybunatu w sprawie Kqcki zostata tam opublikowana, wraz ze streszczeniem rozstrzy-
gniecia, w dniu 6 lipca 2017 .

Zagadnienia swobody wypowiedzi i postepowania karnego ingerujacego w te swobode byty przed-
miotem szkoler dla sedzidw, organizowanych przez Krajowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratury. W okre-
sie od dnia 9 maja 2012 do dnia 30 pazdziernika 2015 r. odbyto sie 35 takich szkolen, ktérych przed-
miotem byto ,Postepowanie karne jako forma ingerendji w sfere swobody wypowiedzi i warunki jej
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dopuszczalnosci w swietle orzecznictwa Trybunatu dotyczacego art. 10 Konwencji” Zagadnieniu temu
poswieconych zostato na kazdym szkoleniu po 4 godziny (w 20122013 ), po 8 godzin w 2014 1. i po
6 godzin w 2015 .

Wprawdzie wobec skarzacego zastosowano $rodek probacyjny w postaci warunkowego umorzenia
postepowania, to nalezy stwierdzi¢, ze na mocy nowelizacji Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania
karnego, Kodeksu karnego wykonawczego, Kodeksu karnego fiskalnego oraz innych ustaw (Dz. U.z 2009,
nr 206, poz. 1589) z dnia 5 listopada 2009 r, ktéra weszta w zycie w dniu 8 czerwca 2010 r, nastapity
zmiany w przepisie art. 212 § 1 kk. polegajace na tym, ze zniestawienie nie jest juz sankcjonowane
karg pozbawienia wolnosci, lecz jedynie karg grzywny albo ograniczenia wolnosci (np. w postaci nie-
odptatnej pracy na cele spoteczne). W przypadku natomiast kwalifikowanej formy zniestawienia — do-
konanego za pomoca $rodkéw masowego przekazu (art. 212 § 2 kk.) — sankcja karng sg alternatywnie
wymienione kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub kara pozbawienia wolnosci, ktérej wymiar zostat
obnizony z kary dwoch lat do jednego roku. Powyzsze $wiadczy o dgzeniu paristwa do zminimalizowa-
nia stopnia kryminalizacji zniestawienia w mozliwym zakresie.

W tych okolicznoséciach zadne dodatkowe $rodki generalne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki o charakterze generalnym sg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. T Konwendji.

14. Raport z wykonania wyrokow Kedzior p. Polsce i K.C. p. Polsce,
przekazany w dniu 27 marca 2018 r.

Sprawy

Kedzior p. Polsce, skarga nr 45026/07, wyrok z dnia 16.10.2012, ostateczny w dniu 16.01.2013.
K.C. p. Polsce, skarga nr 31199/12, wyrok z dnia 25.11.2014, ostateczny w dniu 25.02.2015.

Opis spraw

Sprawa Kedzior p. Polsce dotyczy pozbawienia wolnosci skarzagcego niezgodnego z art. 5 ust. 1 lit.
e Konwencji, a takze naruszenia art. 5 ust. 4 Konwengji z powodu braku oceny legalnosci umieszczenia
i przetrzymywania osoby w zakfadzie opiekunczym, takim jak dom pomocy spotecznej (dalej: d.p.s.)
oraz naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak bezposredniego dostepu skarzacego do sadu
w celu wystapienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci prawnych.

W dniu 22 grudnia 2000 1., na wniosek brata, skarzacy zostat czesciowo ubezwtasnowolniony z uwagi
na wystepujgce u niego zaburzenia psychiczne (zdiagnozowano u niego schizofrenie).

W dniu 28 sierpnia 2001 r. sgd wyznaczyt skarzgcemu kuratora w osobie jego brata. Nastepnie kura-
tor ten wystapit do sgdu 0 zmiane wczesniej wydanego postanowienia i catkowite ubezwtasnowolnie-
nie skarzacego. Wniosek ten zostat uwzgledniony.

W 2002 r. na wniosek brata, pomimo swojego sprzeciwu, skarzacy zostat umieszczony w d.p.s. Decy-
Zja 0 umieszczeniu skarzacego w d.p.s. zostata podjeta bez uwzglednienia jego opinii w tej sprawie, jak
réwniez bez uzyskania uprzedniej zgody sadu w trybie przewidzianym przez art. 156 w zw. z art. 175
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (dalej: k.r.o.).



Pomimo wielu préb, skarzacy nie byt w stanie zainicjowac postepowania przed sadem w sprawie
zmiany albo uchylenia orzeczenia o catkowitym ubezwtasnowolnieniu, ani wystapic z prosba o zbada-
nie legalnosci jego umieszczenia lub dalszego przebywania w d.p.s.

W swoim wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r. Trybunat zauwazyt, ze umieszczenie skarzacego w d.ps.
nie zostato orzeczone ,zgodnie z prawem” oraz ze pozbawienie go wolnosci nie byto uzasadnione trescig
art. 5 ust. 1 lit. e Konwengji, gdyz wymag uzasadnienia jego umieszczenia w d.p.s. powaznym stanem za-
burzenia nie zostat catkowicie spetniony w niniejszej sprawie. Ponadto, Trybunat zauwazyt braki w ocenie,
czy zaburzenia uzasadniajace umieszczenie skarzacego w d.ps. nadal istniaty, poniewaz nie poddano go
badaniom psychiatrycznym przez blisko 8 lat. W opinii Trybunatu przepisy regulujgce w tym czasie umiesz-
czanie w d.p.s. 0s6b catkowicie ubezwitasnowolnionych nie dawaty niezbednych gwarangji.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze art. 5 ust. 4 Konwencji wymaga, aby zastosowana procedura (pozba-
wienia wolnosci osoby umystowo chorej) miafa charakter sadowy i zapewniafa zainteresowanej osobie
gwarancje odpowiednie do rodzaju przedmiotowego pozbawienia wolnosci; dla stwierdzenia, czy po-
stepowanie zapewnia odpowiednie gwarancje, nalezy uwzglednic¢ szczegolny charakter okolicznosdi,
w jakich sie ono toczy.

Trybunat stwierdzit, Ze sady krajowe nie braty udziatu w decydowaniu o umieszczeniu skarzacego
w d.p.s., w ktorymkolwiek momencie, czy w jakiejkolwiek formie. W takich sytuacjach jak sytuacja skar-
73cego, polskie prawo nie przewiduje automatycznej kontroli sgdowej zgodnosci z prawem przyjecia
osoby i jej przebywania w takiej instytucji jak d.p.s. Ponadto kontrola taka nie moze zosta¢ wszczeta
przez zainteresowang osobe, jesli zostata ona pozbawiona zdolnoéci do czynnosci prawnych. Tym sa-
mym skarzacy zostat pozbawiony mozliwosci niezaleznego skorzystania z jakiegokolwiek srodka praw-
nego o charakterze sagdowym, by zakwestionowac dalsze przebywanie w d.p.s. wbrew wiasnej woli.

Ponadto Trybunat uznat tez, iz w odniesieniu do oséb czesciowo ubezwtasnowolnionych, art. 6 ust. 1
Konwencji musi by¢ interpretowany, co do zasady, jako gwarantujacy takim osobom bezposredni do-
step do sadu w celu wystapienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci prawnych.

Od kiedy, pomimo nieukonczonego procesu legislacyjnego, obowigzuje wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego wyraznie wzywajacy sady nizszych instancji, by nie ograniczaty praw proceduralnych oséb
ubezwiasnowolnionych, skarzacy jest nadal pozbawiony wyraznego, praktycznego i skutecznego do-
stepu do sadu w zakresie starania sie o odzyskanie zdolnosci prawnej. Zatem odrzucenie wnioskow
skarzacego w okresie miedzy marcem a pazdziernikiem 2007 r. nie moze zosta¢ uznane za usprawie-
dliwione wdrazanie legalnego ograniczenia proceduralnego prawa skarzacego do dostepu do sadu.

W sprawie K. C. p. Polsce skarzaca zostata umieszczona w d.p.s. w 2008 r. na tej podstawie, ze cier-
piata na zaburzenia zdrowia psychicznego.

W dniu 24 marca 1981 r, na wniosek cérki skarzacej, Sad Okregowy w Zielonej Gérze orzekt o cze-
sciowym ubezwiasnowolnieniu skarzacej. Sad ustalit, ze skarzaca cierpi na syndrom demencji psycho-
-organicznej ze stanami paranoi, a nadto ma sktonno$¢ do naduzywania alkoholu i lekdw. Sad uznat,
ze konieczne jest orzeczenie czesciowego ubezwitasnowolnienia skarzacej, poniewaz potrzebuje ona
pomocy w podejmowaniu wiasciwych decyzji, w szczegdlnosci dotyczacych leczenia i wydawania pie-
niedzy na alkohol.

W dniu 19 grudnia 2007 r. Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach wystgpit do Sadu Rejonowe-
go w Zarach o przyjecie skarzgcej do d.ps. bez jej zgody. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wskazat,
7e skarzaca cierpi na zaburzenia natury psychicznej, unika wizyt u lekarza oraz zachowuije sie w sposob
odstajacy od,spotecznie akceptowalnych norm’, co stanowi zagrozenie dla jej wiasnego zdrowia i zycia.

Do wniosku zafgczono zaswiadczenie lekarskie, opatrzone datg 3 grudnia 2007 r. Zostato ono wy-
stawione przez lekarza psychiatre na podstawie wynikow badania lekarskiego skarzacej przeprowa-
dzonego na oddziale psychiatrii Szpitala Wojskowego w Zarach. Wskazano w nim, ze skarzgca cierpi na
organiczne zaburzenie osobowosci i wymaga statej opieki. Nie wymaga jednak leczenia szpitalnego.
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Sad Rejonowy w Zarach wyznaczyt kilka rozpraw, na ktorych skarzaca sie nie pojawita. W zwigzku
7 powyzszym podjeto decyzje o przestuchaniu skarzacej w miejscu jej pobytu w dniu 25 marca 2008 .

W dniu 19 czerwca 2008 1. Sad Rejonowy w Zarach postanowit o przyjeciu skarzacej do d.p.s. Swo-
jg decyzje sad opart na opinii lekarza psychiatry, I. S, ktory przebadat skarzaca w dniu 8 maja 2008 r,,
diagnozujac chroniczng schizofrenie oraz zaburzenia o$rodkowego ukfadu nerwowego. Sad rozwazat
réwniez mozliwos¢ pozostawienia skarzacej w jej wiasnym mieszkaniu i w tym zakresie odnidst sie do
mozliwosci zaopiekowania sie nig przez osobe trzecia przy wsparciu ze strony Miejskiego Osrodka Po-
mocy Spotecznej. Jednakze nie byto cztonkéw rodziny lub osdb trzecich, ktore mogtyby zapewnic skar-
73cej statg opieke. W szczegdlnosci, cérka skarzacej oswiadczyta, ze nie chce sie nig stale zajmowac i nie
zabierze matki do siebie. Dlatego tez skarzaca zostata przyjeta do d.p.s. w K. w dniu 10 wrzesnia 2008 r.

Pani K. C. odwotata sie od tego postanowienia, ale bez powodzenia. Wniosek jej cérki o zmiane srod-
ka zastosowanego w stosunku do skarzacej zostat oddalony w 2009 r, po przestuchaniu pani K. C. przez
sad. Jej préba zmiany postanowienia o jej przymusowym umieszczeniu w d.p.s. zostata réwniez odda-
lona w dniu 6 kwietnia 2010 .

W dniu 21 listopada 2011 r. Sad Okregowy w Zielonej Gérze oddalit wniosek skarzacej o przywré-
cenie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej i dlatego nie mogfa jej wnie$¢ do Sadu Najwyzszego.
Tego samego dnia Sad Okregowy w Zielonej Gérze oddalit wniosek skarzacej o zwolnienie z kosztéw
sadowych oraz ustanowienie adwokata z urzedu, ktéry przygotowatby i wniodst skarge kasacyjna w jej
imieniu.

Na podstawie art. 5 ust. 1 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego) i art. 5 ust. 4 (prawo do
odwotania sie do sgdu w celu ustalenia bezzwlocznie przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci) Kon-
wendji, pani K. C. wniosta skarge na przymusowe umieszczenie i nieprzerwane pozbawienie wolnosci
w d.p.s. oraz na to, ze nie dysponowata skuteczng procedura, dzieki ktérej mogtaby zakwestionowac
legalnosc i koniecznos¢ pozbawienia wolnosci.

Jedli chodzi o naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji, Trybunat odnotowat, ze przepisy krajowe nie prze-
widywaty obowigzkowych okresowych badan majacych na celu ocene, czy nadal zachodzi potrzeba,
by skarzaca pozostawata w d.p.s. Zatem pozbawienie wolnosci skarzacej w d.p.s. nie byto przedtuzane
,Zgodnie z procedurg przewidziang prawem”oraz ze wraz z uptywem czasu pozbawienie wolnosci skar-
73cej nie byfo juz uzasadnione w swietle litery e) art. 5 ust. T Konwencji. Trybunat stwierdzit zatem, ze
miato miejsce naruszenie art. 5 ust. 1 Konwengji.

Jesli chodzi o naruszenie art. 5 ust. 4 Konwengji, to Trybunat zauwazyt, Zze skarzaca odwotata sie od
postanowienia o umieszczeniu jej w d.p.s. oraz ze skorzystata z dostepnej procedury majacej na celu
zbadanie legalnosci jej dalszego pozbawienia wolnosci. W postepowaniu wszczetym na podstawie
uzycia tego $rodka zarzadzono badania psychiatryczne skarzacej, a takze przestuchano skarzaca przed
sgdem z wykorzystaniem pomocy prawnej (zobacz § 26 wyroku Trybunatu). Zatem Trybunat stwierdzit,
ze 7 powyzszych ustalen wynika, iz warunki, ktére musza by¢ spetnione zgodnie z art. 5 ust. 4 Konwendji,
zostaty spetnione w sprawie skarzacej, a zatem nie miato miejsca naruszenie tego przepisu Konwencji.

I. Zapftata stusznego zadoscéuczynienia i Srodki indywidualne
1. Srodki indywidualne

Aktualna sytuacja pana Kedziora

W dniu 22 lutego 2016 r. Sad Rejonowy w Lubaczowie wydat postanowienie zatwierdzajace dalsze
przebywanie skarzacego w d.p.s. W dniu 15 marca 2016 r. postanowienie to uprawomocnito sie. Za-
tem skarzacy przebywa aktualnie w Domu Pomocy Spotecznej w Sosnicy na podstawie postanowienia
Sadu Rejonowego w Lubaczowie z dnia 22 lutego 2016 r. Postepowanie zostato wszczete przez brata
skarzacego, ktéry jest réwniez jego opiekunem i ktory zwrécit sie do Rejonowego Sadu Rodzinnego
w Lubaczowie o pozwolenie na dalsze przebywanie skarzagcego w d.p.s.
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Ponadto w dniu 28 kwietnia 2016 r. Sad Okregowy w Rzeszowie wydat postanowienie zmieniajace
wczesniejsze postanowienie o catkowitym ubezwitasnowolnieniu skarzacego na postanowienie o jego
czesciowym ubezwtasnowolnieniu. Postepowanie to zostato wszczete przez samego skarzacego. Po-
stanowienie to uprawomocnito sie w dniu 20 maja 2016 1.

Dnia 22 lipca 2016 r. Sad Rejonowy w Lubaczowie, Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich, wydat decyzje
ustanawiajaca kuratele nad czesciowo ubezwtasnowolnionym Stanistawem Kedziorem, a jako kuratora
wyznaczyt brata skarzacego. W dniu 17 stycznia skarzacy ztozyt wniosek do Sagdu Okregowego w Prze-
myslu o zmiane decyzji o jego ubezwiasnowolnieniu czesciowym. W tym samym czasie skarzacy za-
7adat dostepu do obroncy z urzedu. Oba wnioski nie spetniaty wymogdw formalnych, wiec 6 lutego
2017 r.skarzacy zostat wezwany, w celu ich uzupetnienia. W dniu 6 marca 2017 r. skarzacy zostat wezwa-
ny w celu uzupetnienia informacji o jego rodzinie i sytuacji materialnej. W dniu 31 sierpnia 2017 r.
Sad Okregowy w Przemyslu odrzucit wniosek skarzacego dotyczacy zmiany postanowienia
o jego czesciowym ubezwiasnowolnieniu.

W dniu 2 czerwca 2017 r. skarzacy, na swéj wlasny wniosek, opuscit Dom Pomocy Spotecz-
nej w Sosnicy i od tego czasu przebywa w swoim domu rodzinnym w Nowym Lublincu. Nie
byt hospitalizowany, jego stan zdrowia jest stabilny.

Aktualna sytuacja pani K. C.

Skarzaca jest nadal czesciowo ubezwiasnowolniona i nadal przebywa w d.p.s. w K. na swoje zy-
czenie. Od listopada 2014 r. skarzaca opuszczala d.p.s. w K. w nastepujacych terminach:
29-30.01.2015i 29.04-02.05.2015, kiedy to skarzaca byta hospitalizowana.

Po wydaniu wyroku przez Trybunat, ani skarzaca, ani zadna inna osoba nie wnioskowaty o zmiane

postanowienia sadu krajowego o umieszczeniu skarzacej w d.p.s. w K. Po wspomnianej dacie skarzaca
nie przechodzita sgdowych badan psychiatrycznych.
W nawigzaniu do powyzszego rzad pragnie podkresli¢, ze nie przeprowadzono sagdowych badan
psychiatrycznych, gdyz skarzaca (ani jej cérka) nie wszczety zadnego postepowania o zmiane po-
stanowienia sgdu krajowego o umieszczeniu w d.p.s. do czego uprawnia je w kazdym czasie art. 41
Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego.

2. Szczegoty dotyczace stusznego zadoscuczynienia

W sprawie Kedzior p. Polsce Trybunat zasadzit na rzecz skarzacego zadosc¢uczynienie za poniesiong
szkode niemajatkowa.

Rzad wypfacit zasadzone przez Trybunat na rzecz skarzacego zados¢uczynienie na rachunek ban-
kowy, zatozony w tym celu na mocy postanowienia sadu opiekunczego przez opiekuna skarzacego,
ktory — ze wzgledu na obowigzek zabezpieczenia intereséw skarzacego — podlega kontroli sadu (wy-
ptata pieniedzy z rachunku moze nastapi¢ do rak opiekuna wyfgcznie na podstawie zezwolenia sadu
opiekunczego, zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2001 r. ws.
zasad i trybu sktadania przez opiekuna w instytucji bankowej gotdwki osoby pozostajqcej pod opiekg, Dz. U.
72001 r, nr 64, poz. 649).

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatnosci: 16.04.2013 Wyptacono: 19.03.2013




W sprawie K. C. p. Polsce zado$¢uczynienie zasadzone przez Trybunat na rzecz skarzacej zostato wy-
ptacone w terminie.

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 6 000 euro - 6 000 euro
Termin ptatnosci: 25.05.2015 Wyptacono: 20.05.2015

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki indywidualne nie wydaja sie konieczne.
Il. Srodkigeneralne
1. Naruszenie art. 5 ust. 1lit. e Konwengji oraz art. 5 ust. 4 Konwengji
A. Obowigzujace prawo

Aktualnie przepisy kr.o, tj. art. 156 w zw. z art. 175 kr.o,, przewidujg kazdorazowo obowigzek uzyska-
nia zezwolenia sgdu opiekunczego w przypadku umieszczania osoby catkowicie ubezwitasnowolnionej
wdps.

Art. 175 k.ro.: Do opieki nad ubezwtasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio przepisy o opiece
nad matoletnim (....).

Art. 156 k.ro.: Opiekun powinien uzyskiwac zezwolenie sqdu opiekunczego we wszelkich wazniejszych
sprawach, ktére dotyczg osoby lub majqtku matoletniego.

Wedtug informacji otrzymanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, powyzsza procedura jest co
do zasady przestrzegana i takie sytuacje, jak w sprawie skarzacego, nie maja miejsca.

Ponadto w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci Ministerstwo Pracy i Polityki Socjal-
nej wystato informacje o wyroku Trybunatu wraz z listem nakazujgcym Dyrektorom wszystkich Wydziatow
Polityki Socjalnej w Urzedach Wojewddzkich poinformowanie wszystkich Dyrektorow d.p.s. o obowigzku
przedstawiania postanowienia sadu o umieszczeniu osoby w d.p.s. wraz ze skierowaniem do takiej placowki.

W dniu 24 listopada 2017 znowelizowano Ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego, a w szczegdlnosci przepisy regulujace przyjmowanie oséb catkowicie
ubezwtasnowolnionych przez d.p.s. Z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawa weszta w zycie.

Nowelizacja ma na celu przyznanie takim osobom szerszych gwarancji ochrony praw cztowieka
przez odejscie od automatycznego uznawania kazdej osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej za nie-
zdolng do wyrazenia zgody albo sprzeciwu.

Nowelizacja ma tez na celu zagwarantowanie, by w kazdym przypadku przyjecie do d.p.s. osoby
catkowicie ubezwtasnowolnionej uzaleznione bytoby od jej zgody (jesli dysponuje dostatecznym ro-
zeznaniem w kwestii skutkdw umieszczenia w takiej placéwce), a w przypadku jej sprzeciwu lub braku
dostatecznego rozeznania w kwestii skutkow umieszczenia, mogtoby nastapic¢ jedynie na mocy orze-
czenia sadu opiekunczego.

Nowelizacja ma rowniez na celu zapewnienie procedury sadowej, ktéra umozliwiataby osobie ubez-
wiasnowolnionej samodzielne wystapienie do sadu opiekunczego z wnioskiem o zmiane orzeczenia
o przyjeciudod.ps.

Ponadto planowana nowelizacja przewiduje wprowadzenie obowigzku okresowego badania stanu
zdrowia psychicznego osoby przyjetej do d.p.s. w celu uzasadnienia dalszego przebywania tej osoby
w d.p.s. Takie badania powinny by¢ przeprowadzane co najmniej co 6 miesiecy.

Ponadto, zgodnie z planowanymi zmianami, sad bedzie ustanawiat petnomocnika z urzedu dla oso-
by, ktérej postepowanie bezposrednio dotyczy, nawet jesli ona/on nie bedzie wnioskowac o pomoc
prawnag, jesli nie jest w stanie o takg pomoc wnioskowac z powodu swojego stanu zdrowia psychicz-
nego, a sad oceni, ze udziat prawnika w postepowaniu jest konieczny. Petnomocnik z urzedu bedzie
réwniez ustanawiany dla osoby przyjmowanej do szpitala psychiatrycznego czy d.p.s. bez jej zgody.
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2. Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji

Eliminacja przyczyny naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji zostata zrealizowana nowelizacjg Kodeksu
postepowania cywilnego (dalej k.p.c) z dnia 9 maja 2007 r, ktéra weszta w zycie w dniu 7 pazdziernika
2007 r.

Przed ta data art. 559 k.p.c. miat nastepujace brzmienie:

§ 1. Sqd uchyli ubezwtasnowolnienie, gdy ustanqg przyczyny, dla ktérych je orzeczono; uchylenie moze
nastqpic takze z urzedu.

§2.5qdmoze w razie poprawy stanu psychicznego ubezwtasnowolnionego zmienic ubezwtasnowolnienie
catkowite na czesciowe, a w razie pogorszenia sie tego stanu — zmieni¢ ubezwtasnowolnienie czesciowe na
catkowite.

W ramach tej nowelizacji do art. 559 k.p.c. dodano & 3 w brzmieniu:

§ 3. Zwnioskiem o uchylenie albo zmiane ubezwtasnowolnienia moze wystqpic takze ubezwtasnowol-
niony.

3. Upowszechnianie wyroku Trybunatu i dziatania szkoleniowe

Od 2011 r. wyrok ten jest przedmiotem szkolert dla sedzidw prowadzonych przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury. Czes¢ z tych szkoleri dotyczy wytacznie tego wyroku.

Ponadto w celu zagwarantowania praktyki zgodnej z ustawq o zdrowiu psychicznym i k.r.o., Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrdcito sie do Dyrektorow Wydziatéw Polityki Spotecznej wszystkich
Urzeddw Wojewoddzkich z prosba o upowszechnienie wyroku ws. Kedzior p. Polsce i informacji o obo-
wigzku przedstawiania postanowienia sadu o umieszczeniu osoby w d.p.s. wraz ze skierowaniem do
takiej placowki. List ten stanowit wyrazny sygnat dla nadzorowanych jednostek pomocy spotecznej, iz
konieczne jest rzetelne przestrzeganie przepisow k.r.o. Tematyka ta byta réwniez podnoszona na spo-
tkaniu przedstawicieli ministerstwa z reprezentantami Wydziatéw Polityki Spotecznej Urzedow Woje-
wodzkich w dniach 26127 czerwca 2013 .

Przepisy znowelizowanej Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw w formie elektronicznej.

W tych okolicznosciach zadne inne $rodki o charakterze generalnym nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki o charakterze generalnym bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobo-
wiazania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwendji.

15. Informacja nt. realizacji Srodkow indywidualnych dotyczacych wykonania
wyrokow Kedzior p. Polscei K. C. p. Polsce, przekazana w dniu
6 kwietnia 2018 .

W nawigzaniu do raportu z wykonania grupy spraw w sprawie Kedzior p. Polsce, przekazanego przez
polskie wtadze w dniu 27 marca 2018, rzad chciatby zaprezentowac dodatkowe informacje i wyjasnie-
nia dotyczace srodkéw indywidualnych.

Art. 38 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje obowigzek okresowego badania
stanu zdrowia psychicznego osoby przyjetej do domu pomocy spofecznej w celu uzasadnienia pobytu
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tej osoby w domu pomocy spotecznej. Badanie takie nalezy przeprowadzac co najmniej co 6 miesiecy.
Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Mini-
sterstwo Zdrowia, badanie stanu zdrowia psychicznego, o ktérym mowa w art. 38 ust. 5, powinno by¢
przeprowadzone nie pdzniej niz 6 miesiecy od daty wejscia w zycie nowelizacji z 24 listopada 2017 r.do
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Ponadto, zgodnie z informacjami przekazanymi przez kierownika domu opieki spotecznej, w kto-
rym przebywa K. C,, odpowiednie badanie skarzacej powinno zosta¢ przeprowadzone do korica maja
2018, zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Ponizej znajduja sie odpowiednie postanowienia ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, zmienione
w dniu 24 listopada 2017 r, przettumaczone na jezyk angielski:

Art. 38 stanowi:

I.

Osoba, ktéra wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego nie jest zdolna do zaspo-
kajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych osob
oraz potrzebuje statej opieki i pielegnadji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego, moze by¢ za jej
zgodq lub zgodgq jej przedstawiciela ustawowego przyjeta do domu pomocy spotecznej.

Przyjecie do domu pomocy spotecznej osoby, o ktérej mowa w ust. 1, bez jej zgody a za zgodq jej
przedstawiciela ustawowego wymaga orzeczenia sqdu opiekuriczego o przyjeciu do domu pomo-
cy spotecznej.

Przyjecie do domu pomocy spofecznej osoby matoletniej lub ubezwtasnowolnionej catkowicie na-
stepuje za pisemnq zgodq jej przedstawiciela ustawowego. Przedstawiciel ustawowy wyraza zgode
po uzyskaniu zezwolenia sqdu opiekuriczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania 0so-
by mafoletniej lub ubezwtasnowolnionej catkowicie.

JezZeli przyjecie do domu pomocy spotecznej dotyczy osoby matoletniej powyzej 16 roku zycia lub
osoby petnoletniej catkowicie ubezwtasnowolnionej, zdolnej do wyrazenia zgody, jest wymagane
réwniez uzyskanie zgody tej osoby na przyjecie. W przypadku sprzecznych oswiadczeri w sprawie
przyjecia do domu pomocy spotecznej tej osoby i jej przedstawiciela ustawowego, przyjecie do
domu pomocy spofecznej wymaga orzeczenia sqdu opiekuriczego wiasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania tej osoby.

Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, podlega okresowym badaniom stanu zdrowia psychicznego w za-
kresie uzasadniajqcym jej pobyt w domu pomocy spotecznej. Badania przeprowadza sie co najm-
niej raz na 6 miesiecy.

Art. 41 stanowi:

1.

Osoba przyjeta do domu pomocy spotecznej, w tym réwniez osoba ubezwtasnowolniona, jej przed-
stawiciel ustawowy, matzonek, krewni w linii prostej, rodzeristwo oraz osoba sprawujqca nad niq
faktycznq opieke, mogq wystepowac do sqdu opiekuriczego z wnioskiem o zmiane orzeczenia
0 przyjeciu do domu pomocy spotecznej.

Zwnioskiem o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spotecznej moze takze wystgpic kie-
rownik domu pomocy spotecznej, jezeli uzna, ze zmienity sie okolicznosci uzasadniajqgce orzeczenie
0 przyjeciu osoby do domu pomocy spotecznej.

W przypadku gdy osoba nie wyraza zgody na dalsze przebywanie w domu pomocy spotecznej i nie
zostata do niego przyjeta na podstawie orzeczenia sqdu opiekuriczego o przyjeciu do domu pomocy
spofecznej, osoba ta, jej przedstawiciel ustawowy, matzonek, krewni w linii prostej, rodzeristwo, osoba
sprawujqca nad niq faktyczng opieke lub kierownik domu pomocy spofecznej mogq wystqpic do sqdu
opiekuriczego z wnioskiem o zniesienie obowiqzku przebywania w domu pomocy spofeczne;.

Art. 48 stanowi:

I.

Sqd ustanawia dla osoby, ktdrej postepowanie dotyczy bezposrednio, adwokata lub radce praw-
nego z urzedu, nawet bez jej wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie
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jest zdolna do ztozenia wniosku, a sqd uzna udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie za
potrzebny.

2. Sqd ustanawia adwokata lub radce prawnego z urzedu, jezeli postepowanie dotyczy bezposrednio
osoby przyjmowanej do szpitala psychiatrycznego albo do domu pomocy spotecznej, albo przeby-
wajqcej w danym podmiocie, bez jej zgody.

16. Informacja nt. realizacji Srodkow indywidualnych dotyczacych wykonania
wyrokow Kedzior p. Polscei K. C. p. Polsce, przekazana w dniu 23 maja 2018 .

W nawigzaniu do raportu z wykonania grupy spraw w sprawie Kedzior p. Polsce, przekazanego przez
polskie wiadze w dniu 27 marca 2018, rzad chciatby zaprezentowac dodatkowe informacje dotyczace
indywidualnej sytuacji pani K. C.

Stosownie do informacji przekazanych przez kierownika domu opieki spotecznej, w ktorym pani K.C.
przebywa, badanie stanu zdrowia uzasadniajace jej pobyt w domu opieki spotecznej zostato przepro-
wadzone w dniu 28 maja 2018 r, zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Wyniki
badania wskazuja, Ze skarzaca jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb z powodu choroby psychicznej
i potrzebuije statej opieki i powinna ona pozosta¢ w domu pomocy spofecznej. Jako zatacznik przesytam
kopie wynikéw badan. Dane pani K. C. zostaty zakryte z uwagi na ochrone danych osobowych

17. Zaktualizowany raport z wykonania wyrokow Kedzior p. Polscei K. C. p. Polsce,
przekazany w dniu 24 maja 2018r.

Sprawy

Kedzior p. Polsce, skarga nr 45026/07, wyrok z dnia 16.10.2012, ostateczny w dniu 16.01.2013.
K. C. p. Polsce, skarga nr 31199/12, wyrok z dnia 25.11.2014, ostateczny w dniu 25.02.2015.

Opis spraw

Sprawa Kedzior p. Polsce dotyczy pozbawienia wolnosci skarzagcego niezgodnego z art. 5 ust. 1 lit.
e Konwencji, a takze naruszenia art. 5 ust. 4 Konwencji z powodu braku oceny legalnosci umieszczenia
i przetrzymywania osoby w zakfadzie opiekunczym, takim jak dom pomocy spotecznej (dalej: d.p.s.)
oraz naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak bezposredniego dostepu skarzacego do sadu
w celu wystapienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci prawnych.

W dniu 22 grudnia 2000 1, na wniosek brata, skarzacy zostat czesciowo ubezwtasnowolniony z uwagi
na wystepujgce u niego zaburzenia psychiczne (zdiagnozowano u niego schizofrenie).

W dniu 28 sierpnia 2001 r. sad wyznaczyt skarzacemu kuratora w osobie jego brata. Nastepnie, kura-
tor ten wystapit do sadu 0 zmiane wczesniej wydanego postanowienia i catkowite ubezwtasnowolnie-
nie skarzacego. Wniosek ten zostat uwzgledniony.

W 2002 r. na wniosek brata, pomimo swojego sprzeciwu, skarzacy zostat umieszczony w d.p.s. Decy-
Zja 0 umieszczeniu skarzacego w d.p.s. zostata podjeta bez uwzglednienia jego opinii w tej sprawie, jak
réwniez bez uzyskania uprzedniej zgody sadu w trybie przewidzianym przez art. 156 w zw. z art. 175
Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego (dalej: k.r.o).

Pomimo wielu préb, skarzacy nie byt w stanie zainicjowac postepowania przed sagdem w sprawie
zmiany albo uchylenia orzeczenia o catkowitym ubezwtasnowolnieniu, ani wystapic z pro$ba o zbada-
nie legalnosci jego umieszczenia lub dalszego przebywania w d.p.s.
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W swoim wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r. Trybunat zauwazyt, ze umieszczenie skarzacego
w d.p.s. nie zostato orzeczone ,zgodnie z prawem” oraz ze pozbawienie go wolnosci nie byto uzasadnio-
ne trescig art. 5 ust. 1 lit. e Konwengji, gdyz wymdg uzasadnienia jego umieszczenia w d.p.s. powaznym
stanem zaburzenia nie zostat catkowicie spetniony w niniejszej sprawie. Ponadto, Trybunat zauwazyt bra-
ki w ocenie, czy zaburzenia uzasadniajace umieszczenie skarzacego w d.p.s. nadal istniaty, poniewaz nie
poddano go badaniom psychiatrycznym przez blisko 8 lat. W opinii Trybunatu przepisy regulujgce w tym
czasie umieszczanie w d.p.s. 0s6b catkowicie ubezwiasnowolnionych nie dawaty niezbednych gwarandiji.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze art. 5 ust. 4 Konwencji wymaga, aby zastosowana procedura (pozba-
wienia wolnosci osoby umystowo chorej) miafa charakter sadowy i zapewniata zainteresowanej osobie
gwarancje odpowiednie do rodzaju przedmiotowego pozbawienia wolnosci; dla stwierdzenia, czy po-
stepowanie zapewnia odpowiednie gwarancje, nalezy uwzglednic¢ szczegdlny charakter okolicznosdi,
w jakich sie ono toczy.

Trybunat stwierdzit, Ze sady krajowe nie braty udziatu w decydowaniu o umieszczeniu skarzacego
w d.ps., w ktorymkolwiek momencie czy w jakiejkolwiek formie. W takich sytuacjach, jak sytuacja skar-
73cego, polskie prawo nie przewiduje automatycznej kontroli sagdowej zgodnosci z prawem przyjecia
osoby i jej przebywania w takiej instytucji jak d.p.s. Ponadto kontrola taka nie moze zosta¢ wszczeta
przez zainteresowana osobe, jesli zostata ona pozbawiona zdolnoéci do czynnosci prawnych. Tym sa-
mym skarzacy zostat pozbawiony mozliwosci niezaleznego skorzystania z jakiegokolwiek srodka praw-
nego o charakterze sagdowym, by zakwestionowac dalsze przebywanie w d.p.s. wbrew wiasnej woli.

Ponadto Trybunat uznat tez, iz w odniesieniu do oséb czesciowo ubezwtasnowolnionych art. 6 ust. 1
Konwencji musi by¢ interpretowany, co do zasady, jako gwarantujacy takim osobom bezposredni do-
step do sadu w celu wystapienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci prawnych.

Od kiedy, pomimo nieukoriczonego procesu legislacyjnego, obowiazuje wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego wyraznie wzywajacy sady nizszych instancji, by nie ograniczaty praw proceduralnych osob
ubezwiasnowolnionych, skarzacy jest nadal pozbawiony wyraZznego, praktycznego i skutecznego do-
stepu do sadu w zakresie starania sie o odzyskanie zdolnosci prawnej. Zatem odrzucenie wnioskow
skarzacego w okresie miedzy marcem a pazdziernikiem 2007 r. nie moze zosta¢ uznane za usprawie-
dliwione wdrazanie legalnego ograniczenia proceduralnego prawa skarzacego do dostepu do sadu.

W sprawie K. C. p. Polsce skarzaca zostata umieszczona w d.p.s. w 2008 r. na tej podstawie, ze cier-
piata na zaburzenia zdrowia psychicznego.

W dniu 24 marca 1981 r, na wniosek cérki skarzacej, Sad Okregowy w Zielonej Gérze orzekt o cze-
$ciowym ubezwiasnowolnieniu skarzacej. Sad ustalit, ze skarzaca cierpi na syndrom demencji psycho-
-organicznej ze stanami paranoi, a nadto ma sktonno$¢ do naduzywania alkoholu i lekdw. Sad uznat,
ze konieczne jest orzeczenie czesciowego ubezwiasnowolnienia skarzacej, poniewaz potrzebuje ona
pomocy w podejmowaniu wiasciwych decyzji, w szczegdlnosci dotyczacych leczenia i wydawania pie-
niedzy na alkohol.

W dniu 19 grudnia 2007 r. Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach wystgpit do Sadu Rejonowe-
go w Zarach o przyjecie skarzgcej do d.ps. bez jej zgody. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wskazat,
7e skarzaca cierpi na zaburzenia natury psychicznej, unika wizyt u lekarza oraz zachowuje sie w sposéb
odstajacy od,spotecznie akceptowalnych norm’, co stanowi zagrozenie dla jej wiasnego zdrowia i zycia.

Do wniosku zafgczono zaswiadczenie lekarskie, opatrzone datg 3 grudnia 2007 r. Zostato ono wy-
stawione przez lekarza psychiatre na podstawie wynikow badania lekarskiego skarzacej przeprowa-
dzonego na oddziale psychiatrii Szpitala Wojskowego w Zarach. Wskazano w nim, ze skarzgca cierpi na
organiczne zaburzenie osobowosci i wymaga statej opieki. Nie wymaga jednak leczenia szpitalnego.

Sad Rejonowy w Zarach wyznaczyt kilka rozpraw, na ktorych skarzaca sie nie pojawita. W zwigzku
z powyzszym podjeto decyzje o przestuchaniu skarzacej w miejscu jej pobytu w dniu 25 marca 2008 r.
W dniu 19 czerwca 2008 r. Sad Rejonowy w Zarach postanowit o przyjeciu skarzacej do d.p.s. Swoja
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decyzje sad opart na opinii lekarza psychiatry, . S., ktéry przebadat skarzaca w dniu 8 maja 2008 r., dia-
gnozujac chroniczng schizofrenie i zaburzenia osrodkowego uktadu nerwowego. Sad rozwazat réwniez
mozliwo$¢ pozostawienia skarzacej w jej wiasnym mieszkaniu i w tym zakresie odnidst sie do mozliwo-
$ci zaopiekowania sie nig przez osobe trzecig przy wsparciu ze strony Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej. Jednakze nie byto cztonkdw rodziny lub 0séb trzecich, ktére mogtyby zapewnic skarzacej statg
opieke. W szczegolnosci, corka skarzacej oswiadczyta, ze nie chce sie nig stale zajmowac i nie zabierze
matki do siebie. Dlatego tez skarzaca zostata przyjeta do d.p.s. w K. w dniu 10 wrze$nia 2008 .

Pani K. C. odwotata sie od tego postanowienia, ale bez powodzenia. Wniosek jej corki o zmiane srod-
ka zastosowanego w stosunku do skarzacej zostat oddalony w 2009 r,, po przestuchaniu pani K. C. przez
sad. Jej préba zmiany postanowienia o jej przymusowym umieszczeniu w d.p.s. zostata rowniez odda-
lona w dniu 6 kwietnia 2010 .

W dniu 21 listopada 2011 r. Sad Okregowy w Zielonej Gérze oddalit wniosek skarzacej o przywré-
cenie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej i dlatego nie mogfa jej wnie$¢ do Sadu Najwyzszego.
Tego samego dnia Sad Okregowy w Zielonej Gérze oddalit wniosek skarzacej o zwolnienie z kosztéw
sadowych i ustanowienie adwokata z urzedu, ktéry przygotowatby oraz wniodst skarge kasacyjna w jej
imieniu.

Na podstawie art. 5 ust. 1 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego) i art. 5 ust. 4 (prawo do
odwotania sie do sgdu w celu ustalenia bezzwlocznie przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci) Kon-
wencji, pani K. C. wniosta skarge na przymusowe umieszczenie i nieprzerwane pozbawienie wolnosci
w d.p.s. oraz na to, ze nie dysponowata skuteczng procedura, dzieki ktérej mogtaby zakwestionowac
legalnos¢ i koniecznos¢ pozbawienia wolnosci.

Jedli chodzi o naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji, Trybunat odnotowat, ze przepisy krajowe nie prze-
widywaty obowiazkowych okresowych badar majacych na celu ocene, czy nadal zachodzi potrzeba,
by skarzaca pozostawata w d.p.s. Zatem pozbawienie wolnosci skarzacej w d.p.s. nie byto przedtuzane
,zgodnie z procedurg przewidziang prawem”oraz ze wraz z uptywem czasu pozbawienie wolnosci skar-
73cej nie byfo juz uzasadnione w swietle litery e) art. 5 ust. 1 Konwencji. Trybunat stwierdzit zatem, ze
miato miejsce naruszenie art. 5 ust. T Konwendji.

Jedli chodzi o naruszenie art. 5 ust. 4 Konwengji, to Trybunat zauwazyt, ze skarzaca odwofafa sie od
postanowienia o umieszczeniu jej w d.p.s. oraz ze skorzystata z dostepnej procedury majacej na celu
zbadanie legalnosci jej dalszego pozbawienia wolnosci. W postepowaniu wszczetym na podstawie
uzycia tego $rodka zarzadzono badania psychiatryczne skarzacej, a takze przestuchano skarzaca przed
sadem z wykorzystaniem pomocy prawnej. Zatem Trybunat stwierdzit, ze z powyzszych ustaler wynika,
iz warunki, ktére muszg by¢ spetnione zgodnie z art. 5 ust. 4 Konwendji, zostaty spetnione w sprawie
skarzacej, a zatem nie miato miejsca naruszenie tego przepisu Konwendiji.

I. Zaptata stusznego zados$c¢uczynienia i sSrodki indywidualne
1. Srodkiindywidualne

Aktualna sytuacja pana Kedziora

W dniu 22 lutego 2016 r. Sad Rejonowy w Lubaczowie wydat postanowienie zatwierdzajace dalsze
przebywanie skarzacego w d.p.s. W dniu 15 marca 2016 r. postanowienie to uprawomocnito sie. Za-
tem skarzacy przebywa aktualnie w Domu Pomocy Spotecznej w Sosnicy na podstawie postanowienia
Sadu Rejonowego w Lubaczowie z dnia 22 lutego 2016 r. Postepowanie zostato wszczete przez brata
skarzacego, ktéry jest réwniez jego opiekunem i ktory zwrécit sie do Rejonowego Sadu Rodzinnego
w Lubaczowie o pozwolenie na dalsze przebywanie skarzacego w d.p.s.

Ponadto w dniu 28 kwietnia 2016 r. Sad Okregowy w Rzeszowie wydat postanowienie zmieniajace
wczesniejsze postanowienie o catkowitym ubezwiasnowolnieniu skarzacego na postanowienie o jego
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czesciowym ubezwtasnowolnieniu. Postepowanie to zostato wszczete przez samego skarzacego. Po-
stanowienie to uprawomocnito sie w dniu 20 maja 2016 1.

Dnia22 lipca 2016 r. Sad Rejonowy w Lubaczowie, Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich wydat decyzje
ustanawiajaca kuratele nad czesciowo ubezwtasnowolnionym Stanistawem Kedziorem, a jako kura-
tora wyznaczyt brata skarzacego. W dniu 17 stycznia skarzacy ztozyt wniosek do Sadu Okregowego
w Przemyslu o zmiane decyzji o jego ubezwiasnowolnieniu czesciowym. W tym samym czasie skarzacy
zazadat dostepu do obroricy z urzedu. Oba wnioski nie spetniaty wymogdw formalnych, i tak 6 lutego
2017 r.skarzacy zostat wezwany, w celu ich uzupetnienia. W dniu 6 marca 2017 r. skarzacy zostat wezwa-
ny w celu uzupetnienia informacji o jego rodzinie i sytuacji materialnej. W dniu 31 sierpnia 2017 r.
Sad Okregowy w Przemyslu odrzucit wniosek skarzacego dotyczacy zmiany postanowienia
o jego czesciowym ubezwlasnowolnieniu.

W dniu 2 czerwca 2017 r. skarzacy, na swéj wlasny wniosek, opuscit Dom Pomocy Spotecz-
nej w Sosnicy i od tego czasu przebywa w swoim domu rodzinnym w Nowym Lublincu. Nie
byt hospitalizowany, jego stan zdrowia jest stabilny.

Aktualna sytuacja pani K. C.

Skarzaca jest nadal czesciowo ubezwiasnowolniona i nadal przebywa w d.p.s. w K. na swoje zy-
czenie. Od listopada 2014 r. skarzaca opuszczata d.p.s. w K. w nastepujacych terminach:
29-30.01.2015 oraz 29.04-02.05.2015, kiedy to skarzaca byta hospitalizowana.

Po wydaniu wyroku przez Trybunat, ani skarzaca, ani zadna inna osoba nie wnioskowaty o zmiane
postanowienia sadu krajowego o umieszczeniu skarzacej w d.p.s. w K.

Do maja 2018 r. nie przeprowadzono zadnego sgdowego badania psychiatrycznego, poniewaz nie
zostato zainicjowane postepowanie w sprawie zmiany decyzji sadu krajowego w sprawie umieszczenia
skarzacej w d.p.s. przez sama skarzaca (lub jej corke), ktéra zgodnie z art. 41 Ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego jest uprawniona do ztozenia takiego wniosku w kazdym czasie.

W dniu 21 maja 2018 r., zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora domu po-
mocy spotecznej, w ktérym K. C. przebywa, zostato przeprowadzone badanie stanu zdrowia
psychicznego uzasadniajace jej pobyt w domu pomocy spotecznej, zgodnie z art. 38 ust. 5
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktory wszedt w zycie w styczniu 2018 r. (zobacz po-
nizej wiecej informacji na temat srodkéw generalnych). Wyniki badania wskazuja, ze skar-
Zgca nie jest w stanie zaspokoic swoich potrzeb z powodu choroby psychicznej i potrzebuje
statej opieki i powinna pozosta¢ w domu pomocy spotecznej.

2. Szczegdty dotyczace stusznego zadoscuczynienia

W sprawie Kedzior p. Polsce Trybunat zasadzit na rzecz skarzacego zados¢uczynienie za poniesiong
szkode niemajatkowa.

Rzad wypfacit zasadzone przez Trybunat na rzecz skarzacego zados$¢uczynienie na rachunek bankowy,
zatozony w tym celu na mocy postanowienia sadu opiekuniczego przez opiekuna skarzacego, ktéry — ze
wzgledu na obowiazek zabezpieczenia interesow skarzacego — podlega kontroli sadu (wyptata pienie-
dzy z rachunku moze nastapic do rak opiekuna wyfacznie na podstawie zezwolenia sadu opiekuniczego,
zgodnie z wymogami Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 czerwca 2001 r. ws. zasad i trybu sktadania
przez opiekuna w instytucji bankowej gotdwki osoby pozostajqcej pod opiekq, Dz. U.z 2001 r, nr 64, poz. 649).

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatnosci: 16.04.2013 Wyptacono: 19.03.2013
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W sprawie K. C. p. Polsce zado$¢uczynienie zasadzone przez Trybunat na rzecz skarzacej zostato wy-
ptacone w terminie.

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 6 000 euro - 6 000 euro
Termin ptatnosci: 25.05.2015 Wyptacono: 20.05.2015

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki indywidualne nie wydaja sie konieczne.
Il. Srodkigeneralne
1. Naruszenie art. 5 ust. 1lit. e Konwengji oraz art. 5 ust. 4 Konwengji

B. Obowiazujace prawo

Aktualnie przepisy k.ro, tj. art. 156 w zw. z art. 175 kr.o,, przewidujg kazdorazowo obowigzek uzyska-
nia zezwolenia sgdu opiekunczego w przypadku umieszczania w osoby catkowicie ubezwiasnowolnio-
nej w d.ps.

Art. 175 k.ro.: Do opieki nad ubezwtasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio przepisy o opiece
nad matoletnim (...).

Art. 156 k.ro.: Opiekun powinien uzyskiwac zezwolenie sqdu opiekunczego we wszelkich wazniejszych
sprawach, ktére dotyczq osoby lub majqtku matoletniego.

Wedtug informacji otrzymanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, powyzsza procedura jest co
do zasady przestrzegana i takie sytuacje, jak w sprawie skarzacego, nie maja miejsca.

Ponadto w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci Ministerstwo Pracy i Polityki
Socjalnej wystato informacje o wyroku Trybunatu wraz z listem nakazujgcym Dyrektorom wszystkich
Wydziatéw Polityki Socjalnej w Urzedach Wojewddzkich poinformowanie wszystkich Dyrektorow d.ps.
0 obowigzku przedstawiania postanowienia sgdu o umieszczeniu osoby w d.p.s. wraz ze skierowaniem
do takiej placéwki.

W dniu 24 listopada 2017 znowelizowano ustawe o ochronie zdrowia psychicznego z dnia
19 sierpnia 1994 r., a w szczegdlnosci przepisy regulujace przyjmowanie oséb catkowicie
ubezwtasnowolnionych przez d.p.s. Z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawa weszta w zycie.

Nowelizacja ma na celu przyznanie takim osobom szerszych gwarancji ochrony praw cztowieka
przez odejscie od automatycznego uznawania kazdej osoby catkowicie ubezwiasnowolnionej za nie-
zdolng do wyrazenia zgody albo sprzeciwu.

Nowelizacja ma tez na celu zagwarantowanie, by w kazdym przypadku przyjecie do d.p.s. osoby
catkowicie ubezwitasnowolnionej uzaleznione bytoby od jej zgody (jesli dysponuje dostatecznym ro-
zeznaniem w kwestii skutkow umieszczenia w takiej placéwcee), a w przypadku jej sprzeciwu lub braku
dostatecznego rozeznania w kwestii skutkdw umieszczenia mogtoby nastapic jedynie na mocy orze-
czenia sadu opiekuniczego.

Nowelizacja ma rowniez na celu zapewnienie procedury sadowej, ktéra umozliwiataby osobie ubez-
wiasnowolnionej samodzielne wystapienie do sadu opiekunczego z wnioskiem o zmiane orzeczenia
o przyjeciudod.p.s.

Ponadto art. 38 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje obowigzek okre-
sowego badania stanu zdrowia psychicznego osoby przyjetej do d.p.s. w celu uzasadnienia
pobytu tej osoby w d.p.s. Badanie takie nalezy przeprowadza¢ co najmniej co 6 miesiecy.
Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z informacjami dostarczonymi
przez Ministerstwo Zdrowia, badanie stanu zdrowia psychicznego, o ktéorym mowa w art. 38
ust. 5, powinno by¢ przeprowadzone nie p6zniej niz 6 miesiecy od daty wejscia w zycie no-
welizacji z 24 listopada 2017 r. do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
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Ponadto, zgodnie z nowelizacja, sad bedzie ustanawiat petnomocnika z urzedu dla osoby, ktérej po-
stepowanie bezposrednio dotyczy, nawet jesli ona/on nie bedzie wnioskowac o pomoc prawnag, jesli
nie jest w stanie o taka pomoc wnioskowac z powodu swojego stanu zdrowia psychicznego, a sad
oceni, ze udziat prawnika w postepowaniu jest konieczny. Petnomocnik z urzedu bedzie réwniez usta-
nawiany dla osoby przyjmowanej do szpitala psychiatrycznego czy d.p.s. bez jej zgody.

Ponizej znajduja sie odpowiednie postanowienia ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
zmienione w dniu 24 listopada 2017 r., przettumaczone na jezyk angielski:

Art. 38 stanowi:

1.

Osoba, ktora wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego nie jest zdol-
na do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania
z opieki innych os6b oraz potrzebuje statej opieki i pielegnacji, lecz nie wymaga lecze-
nia szpitalnego, moze by¢ za jej zgodq lub zgodgq jej przedstawiciela ustawowego przy-
jeta do domu pomocy spotecznej.

. Przyjecie do domu pomocy spotecznej osoby, o ktorej mowa w ust. 1, bez jej zgody a za

zgodgq jej przedstawiciela ustawowego wymaga orzeczenia sqdu opiekuriczego o przy-
jeciu do domu pomocy spotecznej.

. Przyjecie do domu pomocy spofecznej osoby matoletniej lub ubezwtasnowolnionej cat-

kowicie nastepuje za pisemnq zgodq jej przedstawiciela ustawowego. Przedstawiciel
ustawowy wyraza zgode po uzyskaniu zezwolenia sqdu opiekuriczego wilasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby matoletniej lub ubezwtasnowolnionej catkowi-
cie.

. Jezeliprzyjecie do domu pomocy spotecznej dotyczy osoby matoletniej powyzej 16 roku

zycia lub osoby petnoletniej catkowicie ubezwtasnowolnionej, zdolnej do wyrazenia
zgody, jest wymagane rowniez uzyskanie zgody tej osoby na przyjecie. W przypadku
sprzecznych oswiadczen w sprawie przyjecia do domu pomocy spofecznej tej osoby i jej
przedstawiciela ustawowego, przyjecie do domu pomocy spotecznej wymaga orzecze-
nia sqdu opiekuriczego wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby.

. Osoba, o ktorej mowa w ust. 1, podlega okresowym badaniom stanu zdrowia psychicz-

nego w zakresie uzasadniajgcym jej pobyt w domu pomocy spolecznej. Badania prze-
prowadza sie co najmniej raz na 6 miesiecy.

Art. 41 stanowi:

1.

Osoba przyjeta do domu pomocy spotecznej, w tym rowniez osoba ubezwtasnowol-
niona, jej przedstawiciel ustawowy, matzonek, krewni w linii prostej, rodzerstwo oraz
osoba sprawujqca nad niq faktycznq opieke, mogq wystepowac do sqdu opiekuriczego
zwnioskiem o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spotecznej.

Z wnioskiem o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spofecznej moze takze
wystqpic kierownik domu pomocy spotecznej, jezeli uzna, ze zmienily sie okolicznosci
uzasadniajqce orzeczenie o przyjeciu osoby do domu pomocy spotecznej.

W przypadku gdy osoba nie wyraza zgody na dalsze przebywanie w domu pomocy
spofecznej i nie zostata do niego przyjeta na podstawie orzeczenia sqdu opiekuriczego
o przyjeciu do domu pomocy spotecznej, osoba ta, jej przedstawiciel ustawowy, matzo-
nek, krewni w linii prostej, rodzeristwo, osoba sprawujqca nad niq faktycznq opieke lub
kierownik domu pomocy spotecznej mogq wystqpic do sqdu opiekuriczego z wnioskiem
o zniesienie obowiqzku przebywania w domu pomocy spotecznej.



Art. 48 stanowi:

1. Sqd ustanawia dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy bezposrednio, adwokata lub
radce prawnego z urzedu, nawet bez jej wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sqd uzna udziat adwokata
lub radcy prawnego w sprawie za potrzebny.

2. Sqd ustanawia adwokata lub radce prawnego z urzedu, jezeli postepowanie dotyczy
bezposrednio osoby przyjmowanej do szpitala psychiatrycznego albo do domu pomocy
spoftecznej, albo przebywajqcej w danym podmiocie, bez jej zgody.

2. Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji

Eliminacja przyczyny naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji zostata zrealizowana nowelizacjg Kodeksu
postepowania cywilnego (dalej k.p.c.) z dnia 9 maja 2007 r,, ktéra weszta w zycie w dniu 7 pazdziernika
2007 .

Przed ta data art. 559 k.p.c. miat nastepujace brzmienie:

§ 1. Sqd uchyli ubezwitasnowolnienie, gdy ustanq przyczyny, dla ktdrych je orzeczono; uchylenie moze
nastqpic takze z urzedu.

§2.5qgd moze w razie poprawy stanu psychicznego ubezwitasnowolnionego zmienic ubezwtasnowolnienie
catkowite na czesciowe, a w razie pogorszenia sie tego stanu — zmieni¢ ubezwtasnowolnienie czesciowe na
catkowite.

W ramach tej nowelizacji do art. 559 k.p.c. dodano § 3 w brzmieniu:

§ 3. Z wnioskiem o uchylenie albo zmiane ubezwtasnowolnienia moze wystgpic takze ubezwtasnowol-
niony.

3. Upowszechnianie wyroku Trybunatu i dziatania szkoleniowe.

Od 2011 r. wyrok ten jest przedmiotem szkoleri dla sedziow prowadzonych przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury. Cze$¢ z tych szkoler dotyczy wytacznie tego wyroku.

Ponadto w celu zagwarantowania praktyki zgodnej z ustawg o zdrowiu psychicznym oraz k.r.o., Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrocito sie do Dyrektorow Wydziatéw Polityki Spotecznej wszyst-
kich Urzedow Wojewddzkich z prosbg o upowszechnienie wyroku ws. Kedzior p. Polsce i informadji
0 obowigzku przedstawiania postanowienia sadu 0 umieszczeniu osoby w d.p.s. wraz ze skierowaniem
do takiej placowki. List ten stanowit wyrazny sygnat dla nadzorowanych jednostek pomocy spotecz-
nej, iz konieczne jest rzetelne przestrzeganie przepiséw kro. Tematyka ta byta réwniez podnoszona
na spotkaniu przedstawicieli ministerstwa z reprezentantami Wydziatéw Polityki Spotecznej Urzeddw
Wojewddzkich w dniach 26127 czerwca 2013 .

Przepisy znowelizowanej Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw w formie elektronicznej.

W tych okolicznosciach zadne inne $rodki o charakterze generalnym nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sa konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
$rodki o charakterze generalnym bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobo-
wigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwendji.



18. Raport z wykonania wyroku Michat Korgul p. Polsce, przekazany w dniu
25 stycznia 2018 r.

Sprawa
Michat Korgul p. Polsce, skarga nr 36140/11, wyrok z dnia 21.03.2017, ostateczny w dniu 21.06.2017.

Opis sprawy

Skarga dotyczy stosowania wobec skarzagcego rygoréw zwigzanych z zakwalifikowaniem go do ka-
tegorii tzw. osadzonych niebezpiecznych. Skarzacy zostat zakwalifikowany jako wiezier niebezpieczny,
pierwszy raz w 2011 r, a nastepnie w 2012 r, z uwagi na agresywne zachowanie w stosunku do funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej.

W skardze do Trybunatu skarzacy podnidst, ze stosowane wobec niego restrykcje (odizolowanie od
pozostatych osadzonych, konieczno$¢ poruszania sie w kajdanach zespolonych na zewnatrz celi, a takze
rutynowe kontrole osobiste potgczone z obowigzkiem rozebrania sie) stanowity ponizajace, sprzeczne
z art. 3 Konwengji traktowanie. Ponadto zarzucit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, w zwigz-
ku z pozbawieniem go mozliwosci dysponowania potowa swoich oszczednosci, ktére zostaty umiesz-
czone na specjalnym rachunku, do ktérego nie miat dostepu przed wyjsciem na wolnos¢.

Trybunat uznat skarge za zasadna w odniesieniu do pierwszego z podniesionych zarzutow i stwierdzit
naruszenie art. 3 Konwencji. Trybunat wskazat, ze koniecznos¢ poruszania sie przez skarzacego w kajda-
nach zespolonych kazdorazowo na zewnatrz celi, a takze rutynowe kontrole osobiste, powodowaty
U niego — biorac pod uwage inne stosowane w ramach rezimu $rodki — poczucie upokorzenia. Ponadto,
Trybunat podnidst, ze faczne stosowanie srodkdw wynikajacych z rezZimu wieZznidw niebezpiecznych
przez okres prawie dwoch lat nie mogto by¢ uzasadnione koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa
i tym samym $rodki te stanowity dolegliwos¢, ktorej stopien przekroczyt poziom nieodtacznie zwigzany
z wykonywaniem wymierzonej kary pozbawienia wolnosci.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji Trybunat wskazat, ze pozba-
wienie skarzacego mozliwosci dysponowania czescig swoich oszczednosci w trakcie osadzenia byto
przewidziane prawem i wynikato z art. 126 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej k. k.w.), a celem tego
przepisu jest zapewnienie osadzonym $rodkéw finansowych umozliwiajacych powrét do spoteczen-
stwa po wyjsciu na wolnos¢. Trybunat uznat, Zze skazani jedynie czasowo maja ograniczong mozliwosc¢
swobodnego dysponowania swoim mieniem, nie zostaja natomiast jej pozbawieni, oszczednosci pozo-
stajag bowiem wiasnoscig osadzonych. Trybunat podkreslit, ze w sprawach dotyczacych prawa wtasnosci
Panistwo korzysta z szerszego marginesu uznania. Trybunat uznat, iz Paristwo moze wykorzystywac takie
mechanizmy, jakie uzna za najbardziej stosowne w celu reintegracji osadzonych ze spofeczeristwem
po opuszczeniu przez nich zaktadu karnego, w tym tych okreslonych w art. 126 kk.w. W konsekwendji
Trybunat nie stwierdzit naruszenia art. 1 Protokotu nr T do Konwendji.

W zwigzku z naruszeniem art. 3 Konwencji Trybunat przyznat skarzagcemu w celu stusznego zados¢-
uczynienia kwote 6000 euro i 1000 euro tytutem zwrotu kosztow.

.  Wyptata stusznego zadosc¢uczynienia oraz srodki indywidualne
1. Szczegdty dotyczace stusznego zadoscuczynienia przyznanego przez Trybunat

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
6 000 euro 1000 euro 7 000 euro
Termin ptatnosci: 21.09.2017 Wyptacono: 03.08.2017
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2. Srodkiindywidualne

Skarzacy Michat Korgul byt pozbawiony wolnosci do dnia 6 sierpnia 2015 r. W okresie od 27 marca
2013 r. nie byt zakwalifikowany do kategorii tzw. wieznidw niebezpiecznych.
W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajg sie konieczne.

Il. Srodki generalne

W wyroku Trybunat zidentyfikowat problem wynikajacy ze stosowania przepisu art. 212a § 3 kkw,
zgodnie z ktorym wiadze, ze wzgledu na sciste i sztywne zasady naktadania specjalnego rezimu i niejasno
zdefiniowane,szczegdlne okolicznosci” dla jego zaniechania, nie byty zobligowane do rozwazania zmian
w sytuacji osobistej tymczasowo aresztowanego oraz, w szczegolnosci, potaczonych skutkdw dalszego
stosowania kwestionowanych srodkéw, przy jednoczesnym braku dotozenia staran, aby przeciwdziata¢
skutkom izolacji osadzonych poprzez zapewnienie niezbednej psychicznej lub fizycznej stymuladji.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Orzeczenie w jezyku polskim jest takze dostepne na stronie internetowej Trybunatu.

Informacja o wyroku zostata przestana bezposrednio do prezeséw sadodw, w ktorych rozpoznawano
zazalenia skarzacego na decyzje komisji penitencjarnej tj. do prezeséw Sadu Okregowego w Lublinie
i Rzeszowie oraz do prezesow sadow sprawujgcych nadzér administracyjny nad dziatalnoscia wskaza-
nych sagdéw okregowych, tj. do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lublinie i do Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie.

Srodki generalne przyjete przez rzad, dotyczace skargi w sprawach z zakresu tzw. wieznidw
niebezpiecznych, zostaty omowione w raportach w sprawach z grupy Horych i Piechowicz p. Polsce oraz
w sprawie Karwowski p. Polsce.

W uzupetnieniu dotychczas przedstawionych informacji nalezy doda¢, iz Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej pismem z dnia 18 kwietnia 2016 r. wydat dyrektorom okregowym Stuzby Wieziennej naste-
pujace polecenia:

- decyzje o zakwalifikowaniu do rezimu wieZnia tzw. niebezpiecznego i utrzymaniu stosowania

tego rezimu nalezy podejmowac ze szczegdlng rozwaga,

- przy przyjeciu i kazdorazowej weryfikacji decyzji o uznaniu osadzonego za niebezpiecznego
we wniosku komisja penitencjarna ma obowiazek odnies¢ sie do przepisu art. 88a § 2 k.k.w.
oraz do zasad okreslonych w art. 88b § 1 k.k.w.,, czy s3 one niezbedne dla zapewnienia bezpie-
czenstwa zaktadu, dokonujac jednoczesnie szczegdtowego uzasadnienia i wskazania faktycz-
nych powoddw podjetej decyzji,

- w przypadku przedtuzania statusu tzw. wieznia niebezpiecznego, istotna jest okresowa wery-
fikacja potrzeby stosowania wszystkich srodkdw okreslonych w art. 88b § 1 k.k.w.

Dane statystyczne

Na koniec 2016 r. nastapit dalszy spadek liczby osadzonych zakwalifikowanych do kategorii osadzo-
nych tzw. niebezpiecznych — do 123 osadzonych. Na dzier 31 sierpnia 2017 r. byto 109 osadzonych
w rezimie wieznia tzw. niebezpiecznego. W 2016 r. komisje penitencjarne zakwalifikowaty do kategorii
niebezpiecznych 143 osadzonych (gdy w 2015 r. odpowiednio 164), a 176 zostato z tej kategorii odwo-
tanych (gdy w 2015 r. odpowiednio 171). W 2016 r. najczestszg przyczyng kwalifikacji byt fakt czynnej
napasci osadzonego na funkcjonariusza publicznego — 58 przypadkow. W pozostatych przypadkach
kwalifikacje do osadzonych ,niebezpiecznych” stosowano z uwagi na:

14 — popetnienie przestepstwa z uzyciem broni palnej, materiatéw wybuchowych albo fatwopalnych,
12 — popetnienie gwattu, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu albo znecania sie nad skazanym, ukaranym
lub tymczasowo aresztowanym,
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10 — popetnienie przestepstwa wziecia lub przetrzymania zakfadnika,

9 — uwolnienia sie lub jego usitowania z zaktadu karnego typu zamknietego lub aresztu

$ledczego albo podczas konwojowania poza terenem takiego zakfadu lub aresztu,

7 — popetnienie przestepstwa ze szczegdlnym okrucieristwem,

6 — popetnienie przestepstwa w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacym na celu popetnienie
przestepstw, zwiaszcza z uwagi na jego kierownicza lub znaczaca role w grupie lub zwigzku,

5 — organizowanie lub aktywne uczestnictwo zbiorowego wystapienia w zaktadzie karnym lub areszcie
Sledczym,

1 — popetnienie przestepstwa o bardzo duzym stopniu spotecznej szkodliwosci,

1 — popetnienie innego przestepstwa.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdlne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Zdaniem rzadu dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie,
a przyjete srodki o charakterze ogdélnym bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwendiji.

19. Raport z wykonania wyroku Korzeniak p. Polsce, przekazany w dniu
10 stycznia 2018 r.

Sprawa
Korzeniak p. Polsce, skarga nr 56134/08, wyrok z dnia 10.01.2017, ostateczny w dniu 10.04.2017.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta prawa do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad i zarzutu nadmiernego czasu
trwania postepowania.

Pod koniec lat 90. pan Korzeniak pracowat dla polskiej firmy na budowie w Niemczech. W 1999 r.
whniodst powddztwo cywilne przeciwko bytemu pracodawcy o zaptate wynagrodzenia. Postepowanie
trwato prawie dziewiec lat i toczyto sie na réznych poziomach saddw, az do wydania ostatecznego
wyroku przez Sad Najwyzszy w 2008 r.

W trakcie postepowania sad pierwszej instancji wydat wyrok czesciowy, w ktérym ustalit, ze skarzacy
byt uprawniony do okreslonej stawki wynagrodzenia. Wyrok ten zostat w dniu 15 listopada 2000 r.
uchylony przez Sad Apelacyjny z powodow proceduralnych, a sprawa przekazana do ponownego
rozpoznania, aczkolwiek w koncowej czesci orzeczenia Sad Apelacyjny wypowiedziat sie na temat
jednej z kwestii merytorycznych. Sktad orzekajacy Sadu Apelacyjnego sktadat sie z trzech sedzidw,
w tym z sedziego, ktory pdzniej zasiadat w sktadzie orzekajacym w Sadzie Najwyzszym, ktory wydat
wyrok z dnia 14 maja 2008 r. konczacy sprawe skarzacego (sedzia ten nie byt sprawozdawcg ani nie
przewodniczyt zadnej z tych spraw).

W swoim wyroku Trybunat uznat, ze obawy skarzacego co do bezstronnosci Sadu Najwyzszego byly
obiektywnie uzasadnione z uwagi na istnienie zwigzku miedzy istotnymi okolicznosciami badanymi przez
Sad Apelacyjny podczas rozpatrywania apeladji skarzacego od wyroku czesciowego sadu | instandji, a na-
stepnie przez Sad Najwyzszy. W zwiazku z powyzszym, Trybunat uznat, ze prawo skarzgcego do rozpozna-
nia sprawy przez bezstronny sad, zagwarantowane w art. 6 ust. 1 Konwencji, zostato naruszone.

Skarzacy zarzucat takze, ze postepowanie przed sgdami krajowymi byto przewlekte, jednak Trybunat
uznat te czes¢ jego skargi za niedopuszczalng z uwagi na niewykorzystanie przez skarzacego $rodka kra-
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jowego w postaci skargi na przewlektos¢ postepowania na podstawie Ustawy z dnia 17 czerwca 2004 .
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnio-
nej zwioki.

I. Wypfata stusznego zado$cuczynienia oraz Srodki o charakterze indywidualnym

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3300 euro - 3300 euro
Termin ptatnosci: 18.07.2017 Wyptacono: 16.05.2017

Wobec zasadzenia na rzecz skarzacego powyzszej kwoty zados¢uczynienia zadne dodatkowe srodki
indywidualne nie wydaja sie konieczne.

Il. Srodki generalne

1. Prawo

Kwestie wytaczenia sedziego w zakresie omawianym w wyroku Trybunatu requluje art. 48 § 1 pkt. 5
Kodeksu postepowania cywilnego.

Przepis ten brzmi nastepujaco:

Art. 48 § 1. Sedzia jest wytqczony z mocy samej ustawy:

5. w sprawach, w ktérych w instancji nizszej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jako tez
w sprawach o waznosc aktu prawnego z jeqo udziatem sporzqdzonego lub przez niego rozpoznanego oraz
w sprawach, w ktdrych wystepowat jako prokurator.

2. Publikaqja i rozpowszechnienie wyroku

Wyrok w sprawie Korzeniak p. Polsce zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) i w bazie HUDOC. Dodatkowo, informacje
o przedmiotowym wyroku zamieszczono w aktualnosciach na stronie internetowej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci oraz w redagowanym przez MS newsletterze, ktdry jest rozsytany do wszystkich sadow,
prokuratur oraz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Dodatkowo, informacja o przedmiotowym wyroku, wraz z prosba o jego upowszechnienie wsréd
sedziow, zostata przekazana do Sadu Najwyzszego z uwagi na fakt, ze skarga, w czesci uznanej przez
Trybunat za zasadng, dotyczyta postepowania toczacego sie przed tym sadem.

3. Podsumowanie

Nalezy uzna¢, ze do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwendji w niniejszej sprawie doszto wytgcznie na sku-
tek btednego zastosowania istniejgcych w prawie krajowych przepiséw chronigcych prawa przewidzia-
ne w cytowanym wyzej postanowieniu Konwencji.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki generalne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete,
opisane powyzej srodki o charakterze generalnym, tj. ttumaczenie, publikacja i rozpowszechnienie wy-
roku Trybunatu, s wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace
z art. 46 ust. 1 Konwencji.



20. Zaktualizowany raport z wykonania wyroku Korzeniak p. Polsce, przestany
w dniu 29 sierpnia 2018 r.

Sprawa
Korzeniak p. Polsce, skarga nr 56134/08, wyrok z dnia 10.01.2017, ostateczny w dniu 10.04.2017.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta prawa do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad i zarzutu nadmiernego czasu
trwania postepowania.

Pod koniec lat 90. pan Korzeniak pracowat dla polskiej firmy na budowie w Niemczech. W 1999 r.
wnidst powoddztwo cywilne przeciwko bytemu pracodawcy o zapfate wynagrodzenia. Postepowanie
trwato prawie dziewiec lat i toczyto sie na réznych poziomach sadéw, az do wydania ostatecznego
wyroku przez Sad Najwyzszy w 2008 r.

W trakcie postepowania sad | instancji wydat wyrok czesciowy, w ktérym ustalit, ze skarzacy byt
uprawniony do okreslonej stawki wynagrodzenia. Wyrok ten zostat w dniu 15 listopada 2000 r. uchylony
przez Sad Apelacyjny z powodow proceduralnych, a sprawa przekazana do ponownego rozpoznania,
aczkolwiek w koncowej czesci orzeczenia Sad Apelacyjny wypowiedziat sie na temat jednej z kwestii
merytorycznych. Skfad orzekajacy Sadu Apelacyjnego sktadat sie z trzech sedziéw, w tym z sedziego,
ktory pdzniej zasiadat w sktadzie orzekajacym w Sadzie Najwyzszym, ktory wydat wyrok z dnia 14 maja
2008 r. koriczacy sprawe skarzacego (sedzia ten nie byt sprawozdawcg ani nie przewodniczyt zadnej
z tych spraw).

W swoim wyroku Trybunat uznat, ze obawy skarzagcego co do bezstronnosci Sadu Najwyzszego byty
obiektywnie uzasadnione z uwagi na istnienie zwigzku miedzy istotnymi okolicznosciami badanymi
przez Sad Apelacyjny podczas rozpatrywania apelacji skarzagcego od wyroku czesciowego sadu | in-
stancji, a nastepnie przez Sad Najwyzszy. W zwigzku z powyzszym, Trybunat uznat, ze prawo skarzacego
do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad, zagwarantowane w art. 6 ust. 1 Konwencji, zostato naru-
szone.

Skarzacy zarzucat takze, ze postepowanie przed sadami krajowymi byto przewlekte, jednak Trybunat
uznat te czes¢ jego skargi za niedopuszczalng z uwagi na niewykorzystanie przez skarzacego srodka kra-
jowego w postaci skargi na przewlekto$¢ postepowania na podstawie Ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnio-
nej zwioki.

I Wyptata stusznego zado$cuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3300 euro - 3300 euro
Termin ptatnosci: 18.07.2017 Wyptacono: 16.05.2017

Wobec zasadzenia na rzecz skarzacego powyzszej kwoty zadoscuczynienia oraz biorac pod uwa-
ge, ze w przypadku sprawy skarzacego wydaje sie, ze jakakolwiek sugestia wznowienia postepowania
przed wiasciwym sadem sprzeciwiataby sie zasadzie pewnosci prawa, do ktérego druga strona po-
stepowania cywilnego (w tym przypadku prywatna firma) jest uprawniona, zadne dodatkowe $rodki
indywidualne nie wydaja sie konieczne.



Il. Srodki generalne
1. Prawo

Kwestie wytaczenia sedziego w zakresie omawianym w wyroku Trybunatu reguluje art. 48 § 1 pkt. 5
Kodeksu postepowania cywilnego.

Przepis ten brzmi nastepujaco:

Art. 48 § 1. Sedzia jest wytqczony z mocy samej ustawy:

5. w sprawach, w ktérych w instancji nizszej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jako tez
w sprawach o waznosc aktu prawnego z jeqo udziatem sporzqdzonego lub przez niego rozpoznanego oraz
w sprawach, w ktdrych wystepowat jako prokurator.

2. Publikaqja i rozpowszechnienie wyroku

Wyrok w sprawie Korzeniak p. Polsce zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) i w bazie HUDOC. Dodatkowo, informa-
cje o przedmiotowym wyroku zamieszczono w aktualnosciach na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci i w redagowanym przez MS newsletterze, ktory jest rozsytany do wszystkich saddw,
prokuratur oraz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Dodatkowo, informacja o przedmiotowym wyroku, wraz z pros$ha o jego upowszechnienie wsréd
sedzidw, zostata przekazana do Sadu Najwyzszego z uwagi na fakt, ze skarga, w czesci uznanej przez
Trybunat za zasadng, dotyczyta postepowania toczacego sie przed tym sadem.

3. Podsumowanie

Nalezy uzna¢, ze do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w niniejszej sprawie doszto wyfgcznie na sku-
tek btednego zastosowania istniejgcych w prawie krajowych przepiséw chronigcych prawa przewidzia-
ne w cytowanym wyzej postanowieniu Konwendji.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki generalne nie wydajg sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete,
opisane powyzej srodki o charakterze generalnym, tj. ttumaczenie, publikacja i rozpowszechnienie wy-
roku Trybunatu, sg wystarczajace do stwierdzenia, Ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace
z art. 46 ust. 1 Konwencji.

21. Raport z wykonania wyroku Kos¢ p. Polsce, przekazany w dniu
27 lutego 2018r.

Sprawa
Kos¢ p. Polsce, skarga nr 34598/12, wyrok z dnia 01.06.2017, ostateczny w dniu 01.09.2017.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta naruszenia prawa do poszanowania swobody wypowiedzi skarzacego.

Skarzacy, Jarostaw Kos¢, zostat pozwany w procesie cywilnym o ochrone débr osobistych przez Z. M.,
bytego softysa, w zwigzku z pismem wystanym przez skarzacego do starosty powiatowego w okresie
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kampanii do wyboréw samorzadowych, w ktérych obydwaj brali udziat, ktére dotyczyto prowadzenia
przez powoda ztej gospodarki finansowej. Sady krajowe stwierdzity, ze skarzacy nie udowodnit prawdzi-
wosci twierdzen postawionych w pismie, co naruszyto dobra osobiste Z. M. Pan Kos¢ zostat zobowigza-
ny do ztozenia przeprosin.

Trybunat stwierdzit, Ze doszto do naruszenia art. 10 Konwencji, uznajac, ze ingerencja w wolno$¢ sto-
wa skarzacego nie zostata poparta wystarczajgcymi powodami oraz byfa nieproporcjonalna co do stusz-
nego celu chronienia reputacji Z. M. Trybunat podzielit stanowisko skarzacego, iz ogdlnym celem jego
pisma byta prosba o wyjasnienie oraz udzielenie informacji, na co zostaty wydane $rodki publiczne, nie
za$ osobisty atak na Z. M oraz ze kwestie wyrazone przez skarzacego byty drugorzedne i niepozbawio-
ne faktycznych podstaw. Ponadto, zakwestionowane os$wiadczenie zostato ztozone w formie listu do
starosty powiatowego, bez wyraznej intencji jego upublicznienia. Trybunat podkredlit takze, ze zarbwno
skarzacy, jak i Z. M. byli w tamtym czasie osobami publicznymi, kandydatami w lokalnych wyborach
samorzadowych, zatem zgodnie z orzecznictwem Trybunatu ograniczenia dopuszczalnej krytyki byty
tym samym szersze dla Z. M., a opinie i informacje istotne dla wyborcédw rozpowszechniane podczas
kampanii wyborczej powinny by¢, co do zasady, traktowane jako czes¢ debaty publicznej.

Trybunat przyznat skarzacemu 3000 euro z tytutu szkody niemajatkowej oraz 1500 euro zwrotu kosz-
tow i wydatkow.

I.  Wyplata stusznego zadoséuczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym
1. Stuszne zado$cuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3000 euro 1500 euro 4500 euro
Termin ptatnosci: 01.12.2017 Wyptacono: 17.10.2017

2. S$rodki indywidualne

Skarzacemu nie przystuguja zadne $rodki natury proceduralnej w odniesieniu do zakwestiono-
wanego postepowania cywilnego o naruszenie dobr osobistych. W szczegdlnosci, wyrok ETPCz nie
stanowi ustawowej podstawy wznowienia postepowania cywilnego, w ktérym w dwadch instancjach
sady krajowe wydaty niekorzystne dla skarzacego rozstrzygniecia. W konsekwencji, w zakresie srodkow
o charakterze indywidualnym wykonanie przedmiotowego wyroku sprowadza sie do wyptaty skarza-
cemu przyznanych przez Trybunat sum pienieznych tytutem stusznego zados$¢uczynienia oraz zwrotu
kosztéw i wydatkow.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki indywidualne nie wydaja sie konieczne.

Il. Srodki generalne

Trybunat nie zakwestionowat przepisow Kodeksu cywilnego dotyczacych ochrony débr osobistych
(art. 24, 448 k.c). Przyczyna stwierdzonego naruszenia byto nieuwzglednienie przez sady krajowe przy
rozstrzyganiu niniejszej sprawy wypracowanych przez Trybunat standardow odnoszacych sie do swo-
body wypowiedzi osob publicznych (w tym przypadku: wystepujacych w roli kandydatéw w demokra-
tycznych wyborach lokalnych).

Majac powyzsze na uwadze, nie zachodzi potrzeba dokonania zmian o charakterze legislacyjnym
w celu wykonania niniejszego wyroku.

Za wystarczajace nalezy uznac dziatania o charakterze edukacyjnym i upowszechniajacym przed-
miotowy wyrok wérdd sedzidw, co zostato dokonane poprzez umieszczenie ttumaczenia wyroku Kosé p.
Polsce na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) i w bazie HUDOC, a takze
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przez zamieszczenie syntetycznej informadji o tresci wyroku w redagowanym przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci newsletterze (w wydaniu z dnia 14 czerwca 2017 r)). Przettumaczony wyrok, wraz z omé-
wieniem standardow konwencyjnych w zakresie art. 10 Konwencji, zostat takze przestany do sadéw
pierwszej i drugiej instancji orzekajacych w sprawie skarzacego.

W tych okolicznoséciach zadne dodatkowe $rodki generalne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sa konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki o charakterze generalnym sg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowia-
zania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

22. Raport z wykonania wyroku Kuchta p. Polsce, przekazany w dniu
31 pazdziernika 2018 r.

Sprawa
Kuchta p. Polsce, skarga nr 58683/08, wyrok z dnia 23.01.2018, ostateczny w dniu 23.04.2018.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta braku mozliwosci skarzagcego do wystarczajgcego lub odpowiedniego kwestio-
nowania oswiadczen, ktére stanowity decydujacy dowdd przeciwko niemu w wydaniu wyroku ska-
ZUjgcego go w sprawie o wspotudziat w fatszerstwie, co doprowadzito do naruszenia jego prawa do
sprawiedliwego procesu (art. 6 ust. 1 i 3(d) Konwendiji).

W czerwcu 2006 1. skarzacy i siedem innych oséb zostato oskarzonych o wspdtudziat w fatszerstwie przy
zawieraniu umow abonamentowych z operatorem telefonii komdrkowej w celu uzyskania telefondw ko-
morkowych po preferencyjnych stawkach, ktore byty przeznaczone dla parafii katolickich. W 2007 r. wszy-
scy oskarzeni zostali uznani winnymi. Ich wina zostata ustalona w szczegélnosci na podstawie oswiadcze-
nia gtdbwnego oskarzonego, P. N, ktéry byt przedstawicielem handlowym w firmie telekomunikacyjnej
i ktory potwierdzit, ze wszyscy wspdtoskarzeni, w tym takze skarzacy, byli swiadomi nieprawidtowosci
swoich umaéw (umowy byty zawarte w imieniu parafii katolickiej w O. i byty opatrzone sfatszowanym pod-
pisem proboszcza, a szczegdty dotyczace wspdtoskarzonych byty podane jako dane adresowe).

Na wniosek PN. zaakceptowany przez sad, postepowanie sgdowe byto prowadzone pod jego nie-
obecnos¢, a jego wyjasnienia ztozone przed Policjg zostaty odczytane podczas rozpraw.

Trybunat zauwazyt, ze P N, jako oskarzony, wystepujac z wnioskiem o prowadzenie rozprawy pod swo-
ja nieobecnos¢, skorzystat ze swoich praw proceduralnych zagwarantowanych mu przez przepisy karne.

Ponadto nawet gdyby zostat wezwany do stawienia sie przed sadem, mégtby skorzystac z prawa
do odmowy sktadania zeznan, wiec jego pojawienie sie niekoniecznie doprowadzitoby do uzyskania
nowych informacji. Jednakze uzasadnienie sadéw krajowych nie pozwala na jednoznaczne ustalenie,
czy zeznania P. N. zostaty uznane za decydujace dowody, ani czy sady dogtebnie zbadaty kwestie kon-
sekwengji nieobecnosci P.N. w kontekscie ustalenia stanu faktycznego.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze odmiennie niz w sprawie Riahi p. Belgii, w ktorej niecbecny swiadek
zostat przestuchany przed rozprawg przez policje i sedziego, P. N. byt przestuchany tylko przez policje,
a nie przez prokuratora czy sedziego.

W swietle powyzszego Trybunat stwierdzit, ze prawo skarzacego do sprawiedliwego procesu zostato
naruszone. Przyznat skarzacemu 2000 euro tytutem stusznego zado$c¢uczynienia oraz 600 euro tytutem
zwrotu kosztow i wydatkow.
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I. Zapftata stusznego zados$éuczynienia i Srodki indywidualne

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 2000 euro 600 euro 2600 euro
Termin ptatnosci: 23.07.2018 Wyptacono: 09.07.2018

Kodeks postepowania karnego przewiduje mozliwos¢ wznowienia postepowania karnego. Art. 540
§ 3 k.pk. wskazuje, ze postepowanie zostanie wznowione w sytuacji, gdy taka potrzeba wynika z roz-
strzygniecia organu miedzynarodowego dziatajagcego na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowa-
nej przez Rzeczpospolita Polska. Postepowanie wznawia sie na wniosek strony (art. 542 k.p.k.). Jak dotad
skarzacy nie wykorzystat przystugujacego mu prawa do ztozenia wniosku o wznowienie.

W tej sytuacji, wykonanie srodkéw indywidualnych w niniejszej sprawie sprowadza sie do wyptaty
skarzacemu stusznego zadoscuczynienia przyznanego przez Trybunat.

W tych okolicznosciach zadne inne $rodki indywidualne nie wydajg sie konieczne.

Il. Srodkigeneralne

Trybunat nie podwazat zasadnosci polskich rozwigzan prawnych zawartych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego odnoszacych sie do mozliwosci odczytania na rozprawie wyjasnien czy zeznan
ztozonych przez oskarzonego, czy $wiadkdw i rozpoznania sprawy pod ich nieobecnos¢. Jako niewtasci-
wa uznat praktyke dziatania sadow krajowych w niniejszej sprawie, a w szczegdlnosci uznat ze pisemne
uzasadnienia orzeczer\ sagdéw byty niewystarczajace i mato wnikliwe.

Majac powyzsze na uwadze, w celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci, podjeto szereg
dziafan o charakterze edukacyjnym i upowszechniajacym. Dlatego tez wyrok w sprawie Kuchta zostat
przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.ms.gov.pl) - to ttumaczenie jest dostepne rowniez w bazie orzeczen Trybunatu HUDOC.

Informacja o wyroku zostata wystana do prezesdéw sadow krajowych, ktére rozpoznawaty sprawe
skarzacego w celu zapoznania z jego trescig sedzidw orzekajacych w podobnych sprawach.

Ponadto, na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce Prawa Cztowieka zamiesz-
czone jest opracowanie dotyczace art. 6 Konwencji na temat Standardy Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka dotyczqce przestuchania swiadkdw na przyktadzie wybranych orzeczen.

Ponadto, informacje o wyrokach Trybunatu w sprawach polskich sg umieszczane w zaktadce ,aktu-
alnosci” na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, i w newsletterze. Informacja o wyroku
w sprawie Kuchta wraz z jego streszczeniem zostata opublikowana tam w dniu 29 stycznia 2018 r.

Nalezy réwniez wskazac, ze zagadnienia standarddw dotyczacych rzetelnego procesu i postepowa-
nia karnego byty przedmiotem szkolen dla sedzidow sadéw powszechnych organizowanych przez Kra-
jowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury. W okresie od 9 maja 2012 do 30 pazdziernika 2015 r. w ramach
szkolenia z zakresu,,Ochrony praw cztowieka i systemu konwencyjnego” odbyto sie 35 szkolen. Dodat-
kowo w dniach 16-18 maja 2018 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zorganizowata szkolenie
dla sedziéw petnigcych funkcje koordynatoréw ds. praw cztowieka powotanych w poszczegdinych
okregach. W czasie tego szkolenia 5 godzin zostato przeznaczonych na omawianie standardéw kon-
wencyjnych, w tym dotyczacych prawa do rzetelnego procesu.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze srodki o cha-
rakterze generalnym opisane powyzej beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. T Konwendji.



23. Raport z wykonania wyroku Matek p. Polsce, przekazany w dniu
16 lutego 2018 r.

Sprawa
Matek p. Polsce, skarga nr 9919/11, wyrok z dnia 11.01.2018, ostateczny w dniu 11.01.2018.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta naruszenia domniemania niewinnosci w stosunku do skarzacego.

Skarzacy, pan Michat Matek, zostat oskarzony o popetnienie przestepstw handlu narkotykami i rozboju.
W dniu 16 marca 2011 r. Sad Apelacyjny w Lublinie, rozpoznajac zazalenie na postanowienie Sadu Okrego-
wego w Lublinie o przedtuzeniu w stosunku do skarzacego tymczasowego aresztowania, w uzasadnieniu
swojego postanowienia wskazat, m.n..,(...) za realnoécig wymierzenia podejrzanemu surowej kary pozba-
wienia wolnosci przemawiajg réwniez okolicznos¢ popetnienia dwaéch pierwszych ze wskazanych wyzej
czyndw, a w szczegolnosci fakt, ze podejrzany dopuscit sie ich popetnienia dziatajac wspdlnie i w porozu-
mieniu zinnymi osobami, wedtug ustalonego wczesniej planu oraz w celu osiggniecia korzysci majatkowej”

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucit pogwatcenie art. 6 ust. 2 Konwencji poprzez naruszenie
jego prawa do domniemania niewinnosci z powodu wyzej wskazanego zdania zawartego w uzasad-
nieniu postanowienia Sadu Apelacyjnego w Lublinie, ktdre zdaniem skarzacego miato przesadzac o po-
petnieniu przez niego zarzucanych przestepstw.

Trybunat przychylit sie do zarzutu skarzacego i podkreslit znaczenie doboru sformutowan przez
przedstawicieli paristwa w orzeczeniach, ktére formutuja, zanim dana osoba zostanie osgdzana i uznana
za winng popetnienia przestepstwa. Z uwagi na tres¢ i kontekst wypowiedzi Sagdu Apelacyjnego w Lu-
blinie, ktéra w okolicznosciach sprawy mogta zosta¢ uznana za stwierdzenie, ze mimo braku ostatecz-
nego skazania skarzacy popemit zarzucane mu przestepstwo, Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia
art. 6 ust. 2 Konwengji. Rbwnoczesnie uznat, ze samo stwierdzenie naruszenia stanowi wystarczajace
stuszne zadoscuczynienie za szkode niemajatkowa poniesiong przez skarzacego.

I.  Srodki o charakterze indywidualnym

Wobec niezasgdzenia przez Trybunat zados¢uczynienia z tytutu naruszenia art. 6 ust. 2 Konwencji
i jednorazowego charakteru tego naruszenia, podejmowanie srodkéw indywidualnych nie wydaje sie
konieczne.

Il. Srodkigeneralne

1. Upowszechnienie wyroku

Wyrok w sprawie Matek zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Dodatkowo, informacje o przedmiotowym wyroku
zamieszczono w redagowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci newsletterze, ktory jest rozsytany
do wszystkich sadodw, prokuratur oraz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Nadto pismo informujace o wydaniu przez Trybunat wyroku w niniejszej sprawie wystano w dniu
19 stycznia 2018 . do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lublinie.

2. Inne srodki generalne
Zasada domniemania niewinnosci zostata wyrazona w art. 42 ust. 3 Konstytudji, ktéry stanowi:
Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sqdu.
Zostata ona rowniez wyrazona w art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karnego, ktéry brzmi:
Oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona pra-

womocnym wyrokiem.
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Powyzsze przepisy naktadajg na wszystkich, w tym w szczegdlnosci organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci, obowigzek przestrzegania zasady domniemania niewinnosci.

3. Dziatania szkoleniowe

Od 2014 r. sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci przeprowadzili 40 szkoler dla
okoto 1,5 tysigca sedzidw w catej Polsce. Szkolenia odbywaty sie w siedzibach Sagdow Apelacyjnych i Sa-
dow Okregowych. W ich trakcie poruszano m.in. kwestie zwigzane z zasada domniemania niewinnosci
i bezwzgledng koniecznoscig jej przestrzegania, takze w uzasadnieniach wydawanych orzeczen. Pod-
czas prowadzonych warsztatow omawiane byto m.in. orzeczenie Trybunatu w sprawie Finster p. Polsce,
ktore dotyczy zblizonego stanu faktycznego.

W 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspdtpracy z Norweskim Mechanizmem Finansowym
przygotowato publikacje pt. Uzasadnianie orzeczer sqdéw a Europejski Trybunat Praw Cztowieka — jak uni-
kac wyrokow stwierdzajqcych naruszenie Konwencji. Cata publikacja ma charakter bardzo praktyczny —
podkresla wiele zasad ogodlnych ptyngcych z orzecznictwa Trybunatu, wyjasnia terminologie oraz pojecia
z Konwendiji i orzecznictwa Trybunatu, wylicza kryteria oraz kwestie, ktére powinny by¢ zbadane przez
sady krajowe i przypomina typowe btedy. Wyjasnia strukture wyrokdw Trybunatu i informuje na temat
zasad jego cytowania. Przedstawia tez minimalne wymogi dotyczace uzasadniania orzeczen krajowych
w kontekscie m.in. prawa do rzetelnego procesu sgdowego. Podaje przyktady niedociggniec¢ w uzasad-
nieniach orzeczen. Publikacja zostata przygotowana w ramach cyklu miedzynarodowych seminariéw
zorganizowanych w latach 2015-2016 pod nazwa ,Uzasadnienie orzeczen sadowych w $wietle Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka jako integralna czes¢ metodyki pracy sedziego” Powyzsza publikacja
dostepna jest obecnie jedynie w formie papierowej, jednakze w najblizszym czasie planowane jest jej
udostepnienie réwniez w wersji elektronicznej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W tych okolicznoséciach zadne dodatkowe $rodki generalne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete,
opisane powyzej srodki o charakterze generalnym, tj. obowigzujace przepisy oraz ttumaczenie, publika-
cja i upowszechnienie wyroku Trybunatu, a takze dziatania szkoleniowe, s wystarczajace do stwierdze-
nia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwendji.

24, Raport z wykonania wyroku Nawrot p. Polsce, przekazany w dniu
10 lipca 2018 r.

Sprawa
Nawrot p. Polsce, skarga nr 77850/12, wyrok z dnia 19.10.2017, prawomocny w dniu 5.03.2018.

Opis sprawy

Sprawa dotyczy naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji w zwigzku z bezprawnym umieszczeniem skarza-
cego w szpitalu psychiatrycznym w okresie od 13 maja 2008 r. do 30 maja 2014 .

Skarzacy, pan Krzysztof Nawrot, odbywat kare 10 lat pozbawienia wolnosci orzeczong wobec niego
w 2001 r. Wykonanie kary zostato przerwane miedzy 13 maja 2008 a 30 maja 2014 r. w zwigzku z umiesz-
czeniem go w szpitalu psychiatrycznym na skutek orzeczenia sadu w drugim postepowaniu karnym
wszczetym przeciwko niemu za morderstwo.

W sierpniu 2005 r. skarzacy zostat oskarzony o morderstwo obywatela Wtoch P. A, o rozbdj i posia-
danie srodkéw odurzajacych. W opinii z dnia 18 lipca 2006 r. dwdch psychiatréw i psycholog stwierd?zili,
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7e skarzacy cierpiat na przewlekte psychotyczne zaburzenia psychiczne w obrazie zespotu urojeniowego
zwigzane ze zmianami w jego osrodkowym ukfadzie nerwowym i zaburzenie osobowosci w czasie, gdy
przestepstwa byty popetnione, oraz ze nie byt Swiadomy znaczenia swoich czyndw i nie mogt kontrolo-
wac swojego zachowania. Biegli zalecili umieszczenie skarzacego w szpitalu psychiatrycznym z uwagi na
fakt, ze istniato ryzyko, ze mogt popetni¢ ponownie podobne przestepstwa. W opinii uzupetniajacej zdnia
12 stycznia 2007 r. biegli potwierdzili swoje wczedniejsze ustalenia. Sad ustalit, ze skarzacy popetnit zarzu-
cane czyny, jednak umorzyt postepowanie karne z uwagi na niepoczytalnosc i orzekt o jego umieszczeniu
w szpitalu psychiatrycznym, z uwagi na to, ze stanowit zagrozenie dla spoteczenstwa.

Jednakze w zwigzku z trzecim postepowaniem karnym przeciwko oskarzonemu (za kilkanascie roz-
bojow popetnionych w 2005 r.), inni biegli psychiatrzy wydali w dniu 17 czerwca 2012 r. opinie, w ktorej
stwierdzili, ze skarzacy miat petng zdolno$¢ rozpoznania znaczenia swoich czyndw w 2005 r.

Poczawszy od lipca 2012 . skarzacy kwestionowat swoje umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym
i skfadat wnioski o zwolnienie. W 2013 r. dwukrotnie probowat popetni¢ samobdjstwo, a w maju 2013 .
poinformowat sad, ze symulowat chorobe psychiczna. Sady wziety pod uwage stanowisko skarzacego
oraz rozbieznosci w opiniach biegtych, jednak postanowity kontynuowac dalsze pozbawienie wolnosci
skarzacego w szpitalu psychiatrycznym.

Pomimo roznych opinii dotyczacych jego stanu psychicznego, skarzacy nadal przebywat w szpita-
lach psychiatrycznych az do maja 2014 r, kiedy to srodek zabezpieczajacy zostat uchylony i skarzacy
zostat przewieziony do zaktadu karnego w celu odbycia pozostatej czesci kary orzeczonej w 2001 r.

W lipcu 2015 r. w trzecim postepowaniu karnym skarzacy zostat uznany winnym kilku kradziezy po-
petnionych w 2005 r. i za to zostat skazany na kare 3 lat pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania na 7 lat. Sad stwierdzit, ze skarzacy byt w petni poczytalny w czasie popetnienia
tych przestepstw. W tym samym postepowaniu inna osoba zostata oskarzona i skazana za morderstwo
obywatela wtoskiego P. A.

Trybunat stosunkiem pieciu gtosow do dwdch uznat, ze pozbawienie skarzacego wolnosci od
17 czerwca 2012 do 30 maja 2014 r. naruszyto warunki okreslone w art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji, poniewaz
wiadze krajowe nie ustality, ze zasadnos¢ odosobnienia skarzacego mogta wynikac z utrzymujacego sie
zaburzenia psychicznego o takim rodzaju lub natezeniu, ktére wymaga obowigzkowego odosobnienia.

Odnosnie do zarzutu skarzacego, ze rowniez art. 5 ust. 4 Konwendji Trybunat zostat naruszony w ten
sposob, ze skarzacy nie miat mozliwosci skutecznego kwestionowania legalnosci jego pozbawienia
wolnosci, Trybunat uznat, ze nie doszto do naruszenia. Trybunat uznat, ze zakres kontroli co do zgod-
nosci z prawem pozbawienia wolnosci skarzacego przeprowadzony przez sady krajowe byt zgodny
zwymogami art. 5 ust. 4 Konwendji.

Skarzacy otrzymat jako zado$c¢uczynienie 15 000 euro i 550 euro tytutem zwrotu kosztéw i wydatkow.

I.  Wyptata stusznego zadosc¢uczynienia i sSrodki o charakterze indywidualnym
1. Zados¢uczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 15000 euro 550 euro 15550 euro
Termin ptatnosci: 05.06.2018 Wyptacono: 24.04.2018

2. Srodki indywidualne

Srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, zastosowany wobec
skarzacego w drugim postepowaniu karnym, zostat uchylony w dniu 13 maja 2014 r. Tak wiec stan
powodujacy naruszenie Konwencji przestat istniec.

W tych okolicznosciach zadne inne $rodki indywidualne nie wydajg sie konieczne.
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Il. Srodki generalne

W niniejszej sprawie, zgodnie z ustaleniami Trybunatu, sady krajowe, przedtuzajac pozbawienie wol-
nosci skarzacego w szpitalu psychiatrycznym, nie rozwazyty w wystarczajacym stopniu, czy skarzacy
stanowit bezposrednie zagrozenie dla innych lub dla samego siebie.

Biorac pod uwage fakt, ze naruszenie wynikato z praktyki wtadz krajowych, wydaje sie, ze w celu
unikniecia podobnych naruszen wiasciwe bedzie opublikowanie i szerokie rozpowszechnienie wyroku
Trybunatu.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Orzeczenie w jezyku polskim jest réwniez dostepne na stronie internetowej Trybunatu.

Informacja o wyroku zostata przekazana bezposrednio do przewodniczacych sadow, w ktérych roz-
poznano sprawy karne przeciwko skarzacemu i orzekano o zastosowaniu srodka zabezpieczajacego,
tj. do prezeséw Sadu Apelacyjnego w Katowicach i Sagdu Okregowego w Katowicach z prosbga o zapo-
znanie wszystkich sedziéw z wyrokiem w sprawie Nawrot.

W tych okolicznosciach zadne inne $rodki generalne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze srodki o cha-
rakterze generalnym bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypemifa swoje zobowigzania wy-
nikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

25. Raport z wykonania wyroku Kacper Nowakowski p. Polsce, przekazany w dniu
5 stycznia 2018 r.

Sprawa
Nowakowski p. Polsce, skarga nr 32407/13, wyrok z dnia 10.01.2017, ostateczny w dniu 10.04.2017.

Opis sprawy

Sprawa dotyczy ustalenia prawa do kontaktéw miedzy niepetnosprawnym rodzicem a dzieckiem.

W 2006 . skarzacemu urodzit sie syn. W 2007 r. skarzacy i matka chfopca rozwiedli sie. Sad ustalit miej-
sce pobytu 11-miesiecznego wowczas dziecka przy matce, a takze okreslit sposdb wykonywania przez
skarzacego kontaktéw, przyznajagc mu prawo do widzen z synem przez dwie godziny w kazdym tygo-
dniu. W 2011 r, po ukoriczeniu przez syna 5 lat, skarzacy wystagpit o zmiane kontaktow w taki sposob,
aby odbywaty sie czesciej bez obecnosci matki chtopca. W ocenie skarzacego matka chfopca margina-
lizowata jego osobe w oczach dziecka i spowodowata, ze atmosfera kontaktow stata sie nieprzyjazna.

W 2012 r. sad oddalit wniosek skarzacego. Sad wskazat, iz jego uwzglednienie ktdcitoby sie zdobrem
dziecka, miedzy innymi z uwagi na zaleznos¢ dziecka od matki oraz zapewniane przez nig poczucie
bezpieczerstwa w trakcie wizyt, sad wskazat réwniez bariere komunikacyjng wynikajacg z niepetno-
sprawnosci skarzacego. Skarzacy postugiwat sie wytgcznie jezykiem migowym, dlatego tez w ocenie
sadu w spotkania zaangazowana musiata by¢ matka chtopca, ktéra takze postugiwata sie jezykiem mi-
gowym i byfa w stanie ttumaczy¢ go na jezyk mowiony, ktérym postugiwat sie syn. Sad nie uznat za
konieczne skierowania skarzacego i matki chtopca na terapie rodzinng, a takze oddalit wniosek o zasie-
gniecie opinii biegtego z zakresu potrzeb oséb gtuchoniemych.

W toczacym sie rownolegte postepowaniu sad, réwniez powotujac sie na dobro dziecka, ograniczyt
wiadze rodzicielska skarzacego do wspdtdecydowania w sprawach zwigzanych z edukacja syna.
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W skardze skarzacy zarzucit, ze odmowa rozszerzenia jego kontaktéw z synem stanowita narusze-
nie prawa do poszanowania zycia rodzinnego gwarantowanego przez art. 8 Konwengji. Dodatkowo
zarzucit on, Zze sady oddality jego wniosek tylko na podstawie jego niepetnosprawnosci, co stanowito
naruszenie art. 14 Konwendji.

Rzad podkredlit, ze skarga byfa niedopuszczalna z uwagi na fakt, Zze sady krajowe kierowaty sie do-
brem dziecka, w zwigzku z tym nie doszto do naruszenia Konwencji.

Trybunat wskazat, ze sady krajowe wziety pod uwage dwa czynniki, mianowicie konflikt miedzy skar-
7acym a matka chfopca i niepetnosprawnos¢ skarzacego.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych czynnikow, Trybunat zauwazyt, ze Kodeks rodzinny
i opiekunczy przewiduje rozmaite instrumenty majace tagodzi¢ potencjalne konflikty miedzy rodzicami
oraz utatwiac kontakt rodzicowi niesprawujacemu bezposredniej pieczy nad dzieckiem. Niemniej krajo-
we przepisy nie przewiduja mediacji w sprawa z zakresu prawa rodzinnego. Trybunat odwotat sie w tym
zakresie do Rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(98) 1 w sprawie mediacji rodzinnej.
Z postanowien rekomendacji wynika m.in., ze zastosowanie mediacji rodzinnej moze ,przyczynic sie
do poprawy komunikacji miedzy cztonkami rodziny, obnizenia poziomu konfliktu miedzy zwasnionymi
stronami, osiggniecia polubownego rozwigzania, zapewnienia ciggtosci osobistych kontaktow miedzy
rodzicami a dzie¢mi, a takze zmniejszenia spotecznych i ekonomicznych kosztéw rozwodoéw dla zain-
teresowanych stron i dla panstwa’ W ocenie Trybunatu mediacja rodzinna mogtaby by¢ efektywnym
instrumentem implementacji praw wynikajacych z art. 8 Konwencji. Niemniej Trybunat nie stwierdzit
potrzeby zastapienia mediacjg srodkoéw istniejgcych w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym.

Trybunat wskazat, ze w niewystarczajacy sposob zajeto sie relacjg skarzacego i jego bytej zony. Po-
prawa ich stosunkéw miataby, zdaniem Trybunatu, bezposredni wptyw na dobro dziecka. Sady krajowe
natomiast, pomimo opinii biegtego, odrzucity mozliwos¢ terapii bytych matzonkdw, majacej na celu
poprawe ich kontaktow. Powyzsze skutkowato Z kolei pogorszeniem sie relacji skarzacego z synem.

W odniesieniu do drugiego czynnika, mianowicie niepetnosprawnosci skarzagcego, Trybunat zauwa-
7yt, ze zadany przez niego zakres zmiany kontaktow byt by¢ moze zbyt daleko idacy, biorgc pod uwage
jego ograniczony wczesniejszy kontakt. Niemniej w ocenie Trybunatu zasadne bytoby stopniowe roz-
szerzanie tego kontaktu z synem i zwiekszanie jego réznorodnosci. Trybunat wskazat, ze utrzymywanie
kontaktu w dotychczasowej ograniczonej formie niosto z uptywem czasu ryzyko zerwania relacji skar-
73cego z synem. W ocenie Trybunatu sady krajowe powinny zastosowac¢ dodatkowe $rodki, bardziej
odpowiednie w okolicznosciach tej konkretnej sprawy.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze wiadze krajowe nie zasiegnety opinii biegtego z zakresu problemow,
jakie moge napotykac osoby niestyszace. Biegli skupiali sie na istnieniu barier komunikacyjnych zamiast
na mozliwych sposobach ich rozwigzania. Sady krajowe nie rozwazyty zadnych srodkow, ktére mogty
utatwic skarzacemu w pokonywaniu barier wynikajacych z jego niepetnosprawnosci.

Majac na uwadze powyzsze, Trybunat stwierdzit, ze wiadze kraje nie podjety efektywnych srodkéw
majacych zapewnic¢ kontakt skarzacego z synem, w zwigzku z czym doszto do naruszenia art. 8 Kon-
wencji. Jednoczesnie Trybunat uznat, iz w okolicznosciach sprawy nie ma potrzeby badania jej pod ka-
tem art. 14 Konwencji.

Tytutem stusznego zados¢uczynienia Trybunat zasgdzit na rzecz skarzacego kwote 16 250 euro oraz
tytutem zwrotu kosztow kwote 698 euro.

W niniejszej sprawie zgtoszono dwa zdania odrebne.

W ocenie sedziego Andreasa Sajé z Wegier stwierdzenie naruszenia Konwendji byto zasadne, bo-
wiem wiadze krajowe nie zapewnity witasciwych srodkéw umozliwiajgcych skarzacemu wykonywanie
kontaktéw z synem. Jednoczesnie stwierdzenie naruszenia powinno obejmowac réwniez art. 14 Kon-
wencji. Sprawg bowiem zasadnicza, z ktérg musiat sie zmierzy¢ Trybunat, byta niepetnosprawnos¢ skar-
73cego. Sady krajowe traktowaty skarzacego na réwni z osobg w petni sprawng. W ocenie sedziego
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prawa 0séb niepetnosprawnych nie moga byc efektywnie chronione bez uznania obowigzkéw pozy-
tywnych wiadz krajowych zapewnienia zréznicowanego traktowania.

Podobne stanowisko wyrazita sedzia lulia Motoc z Rumunii, w ocenie ktérej poprzestanie przez Try-
bunat na stwierdzeniu naruszenia art. 8 Konwendji stanowi tylko cze$ciowa odpowiedZ na skarge. Se-
dzia podkreslita, ze sprawa niniejsza stanowi przyktad szeroko krytykowanej praktyki Trybunatu automa-
tycznego pochtfaniania art. 14 w przypadku stwierdzenia naruszenia jednego z innych praw i wolnosci.

I. Zaptata stusznego zado$éuczynienia i Srodki indywidualne
1. Stuszne zado$cuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 16 250 euro 698 euro 16 948 euro
Termin ptatnosci: 10.07.2017 Wyptacono: 16.05.2017

2. Srodki indywidualne

Skarzacy jest uprawniony do wniesienia ponownego powddztwa o uregulowanie i rozszerzenie kon-
taktow z dzieckiem — na podstawie przepisu art. 579 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.).
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 577 k.p.c. sad opiekunczy moze zmienic swe
postanowienie nawet prawomocne, jezeli wymaga tego dobro osoby, ktérej postepowanie dotyczy.

Ponadto, w przypadku niewykonywania albo niewtasciwego wykonywania przez byt zone skarzace-
go obowigzkdw wynikajacych z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sadem lub przed mediatorem
w przedmiocie kontaktow z dzieckiem, skarzgcemu pozostaje mozliwos¢ ztozenia wniosku o wykona-
nie kontaktéw z dzieckiem, ktory bedzie procedowany na postawie przepisow art. 598'° — 598 k.p.c.

W tych okolicznosciach inne srodki o charakterze indywidualnym nie wydaja sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Prawo

Ustawa z 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz. U. z 2015 r, poz. 2082, z pézn, zm., dalej: kr.o)
stanowi w przepisie art. 113 § 2, iz kontakty z dzieckiem obejmuja w szczegdlnosci przebywanie z dziec-
kiem (odwiedziny, spotkania, zabieranie dziecka poza miejsce jego statego pobytu) i bezposrednie po-
rozumiewanie sie, utrzymywanie korespondengji i korzystanie z innych $rodkéw porozumiewania sie
na odlegtos¢, w tym ze srodkéw komunikadji elektronicznej.

Zgodnie z art. 113! § 1, jezeli dziecko przebywa stale u jednego z rodzicéw, sposéb utrzymywania
kontaktéw z dzieckiem przez drugiego z nich rodzice okreslaja wspdlnie, kierujac sie dobrem dziecka
i biorac pod uwage jego rozsadne zyczenia; w braku porozumienia [miedzy rodzicami] rozstrzyga sad
opiekunczy.

Stosownie do art. 1132 1 kr.o, jezeli wymaga tego dobro dziecka, sgd opiekunczy ograniczy utrzy-
mywanie kontaktéw rodzicow (jednego lub obu) z dzieckiem. Zgodnie z § 2, sad opiekuriczy moze
w szczegolnosci:

1) zakazac spotykania sie z dzieckiem,

2) zakazac zabierania dziecka poza miejsce jego statego pobytu,

3) zezwoli¢ na spotykanie sie z dzieckiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicéw albo opiekuna,

kuratora sgdowego lub innej osoby wskazanej przez sad,

4) ograniczy¢ kontakty do okreslonych sposobdw porozumiewania sie na odlegtos¢,

5) zakazac porozumiewania sie na odlegtosc.



Ponadto, zgodnie z art. 113° sad opiekuriczy moze zmieni¢ rozstrzygniecie w sprawie kontaktow,
jezeli wymaga tego dobro dziecka.

Nalezy podkredli¢, ze Trybunat wskazat, iz sady krajowe powinny ustanawia¢ standardy w zakresie
tego, jak zapewni¢ osobom niepetnosprawnym kontakty rodzicielskie, uwzgledniajac specjalne potrze-
by rodzicow i dzieci.

Trybunat zauwazyt, ze w ustaleniu i zagwarantowaniu powyzszych standardéw istotna jest media-
cja rodzinna, ktéra moze przyczynic sie do poprawy komunikacji miedzy cztonkami rodziny, obnizenia
poziomu konfliktu miedzy zwasnionymi stronami, osiggniecia polubownego rozwigzania, zapewnienia
ciggtosci kontaktow miedzy rodzicami a dzie¢mi oraz zmniejszenia spotecznych i ekonomicznych kosz-
téw rozwoddw dla zainteresowanych stron i dla paristwa.

Mimo ze przepisy kro. nie przewidujg mozliwosci skierowania sprawy do mediacji rodzinnej, to
jednak mozliwos¢ taka wynika z brzmienia przepisu art. 570° k.p.c. Z jego tresci wynika, ze w sprawie,
w ktorej zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad moze skierowac uczestnikow do mediacji. Przedmio-
tem mediacji moze byc takze okreslenie sposobu wykonywania wiadzy rodzicielskiej. Jezeli uczestnicy
postepowania nie uzgodnili osoby mediatora, sad kieruje ich do mediacji prowadzonej przez statego
mediatora, o ktérym mowa w art. 436 § 4.

Nalezy podkresli¢, ze mediacja moze by¢ przeprowadzona w tych wszystkich sprawach cywilnych,
w ktérych dopuszczalne jest zawarcie ugody (art. 10 k.p.c).

Dlatego tez dopuszczalne jest zawarcie ugody i skierowanie uczestnikdow do mediacji w sprawach
o uregulowanie osobistych kontaktow z matoletnim dzieckiem (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
21 pazdziernika 2005 ., Il CZP 75/05, OSNC 2006).

Ponadto ze statystyk opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dotyczacych liczby postepo-
wan w sprawach rodzinnych zakoriczonych w wyniku postepowania mediacyjnego za lata 2012 — pierw-
sze potrocze 2016 wynika, ze sady krajowe korzystaja z instytucji mediacji w sprawach o ustalenie kontak-
téw z dzieckiem. Przyktadowo w 2012 r. na mocy ugody zawartej po przeprowadzonym postepowaniu
mediacyjnym zakonczono 406 tego typu spraw w sadach krajowych. W 2015 r. ugodami zakoriczyty sie
504 sprawy, zas w pierwszym potroczu 2016 1. — 389 spraw. Powyzsze dane dotycza jedynie spraw zakon-
czonych ugodg, gdyz spraw skierowanych do postepowania mediacyjnego byto znacznie wiecej.

Z powyzszego wynika, ze instytucja postepowania mediacyjnego jest stosowana przez sady krajo-
we, ponadto jest to tendencja rosnaca. Dlatego tez standardy w zakresie kierowania spraw do mediagji
w postepowaniach o ustalenie kontaktéw rodzicow z dzie¢mi, zgodnie z zaleceniami Trybunatu, sg co-
raz czesciej stosowane.

Majac na uwadze powyzsze, w opinii rzadu dla wykonania niniejszego wyroku nie jest konieczna
zZmiana prawa.

2. Publikaqja i rozpowszechnienie wyroku

W styczniu 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wystato do Prezesa Sadu Rejonowego w Biatym-
stoku i Prezesa Sadu Okregowego w Biatymstoku pisma informujace o wydaniu przez Trybunat wyroku
w tej sprawie, stwierdzajace naruszenie art. 8 Konwengji. Do pisma dotgczono opracowane przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci Standardy postepowania w sprawach o kontakty z dzieckiem na tle orzecznictwa
Trybunatu.

Wyrok w sprawie Nowakowski p. Polsce zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stro-
nie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto informacje o wyroku zostaty
zamieszczone w aktualnosciach na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl)
i w newsletterze, ktéry jest rozsytany do wszystkich sadow, prokuratur oraz jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej.
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Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwosci rowniez rozwazy, na podstawie analizy orzecznictwa prze-
prowadzonego przez Ministerstwo, mozliwos¢ przeprowadzenia szkoler dla sedzidw saddw powszech-
nych z zakresu orzecznictwa Trybunatu.

W tych okolicznosciach inne $rodki o charakterze generalnym nie wydaja sie by¢ konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze srodki o cha-
rakterze generalnym opisane powyzej, m.in. publikacja i upowszechnienie wyroku Trybunatu przettu-
maczonego na jezyk polski, beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigza-
nia wynikajace z art. 46 ust. T Konwendji.

26. Raport z wykonania wyroku Artur Pawlak p. Polsce, przekazany w dniu
6 kwietnia 2018 .

Sprawa
Artur Pawlak p. Polsce, skarga nr 41436/11, wyrok z dnia 05.10.2017, ostateczny w dniu 05.10.2017.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyfa naruszenia art. 3 Konwencji z uwagi na przedtuzajace sie stosowanie wobec skar-
73cego rygorow zwigzanych z zakwalifikowaniem go do kategorii tzw. osadzonych niebezpiecznych,
w szczegdlnosci poddawaniu skarzacego rutynowej rewizji osobistej w czasie catego okresu, w ktorym
natozony byt status takiego wieznia.

Trybunat uznat skarge za zasadng i stwierdzit naruszenie art. 3 Konwendji. Trybunat zauwazyt, ze bez-
sporne jest, ze skarzacy byt zakwalifikowany jako,wiezier niebezpieczny”przez 4 lata i prawie 5 miesiecy
(od 14 wrzesnia 2009 do 12 lutego 2014 r.) i w zwigzku z tym podlegat surowym srodkom bezpieczent-
stwa i réznorodnym ograniczeniom. Trybunat zauwazyt dalej, ze decyzja naktadajaca status wieZnia nie-
bezpiecznego na skarzacego byta srodkiem uzasadnionym wobec jego powtarzajgcego sie agresywne-
goidestrukcyjnego zachowania. Jednak nie zaakceptowat on, ze ciagte, rutynowe i masowe stosowanie
petnego zakresu srodkow, ktérych uzywaty wiadze w ramach statusu ,wiezZnia niebezpiecznego” przez
ponad 4 lata, byto konieczne w celu utrzymania bezpieczeristwa w wiezieniu lub byto zgodne z art. 3
Konwencji, a w szczegdlnosci — praktyka codziennych rewizji osobistych, ktorych doswiadczat skarzacy
przez ponad 4 lata, wykraczafa poza nieuniknione cierpienie i upokorzenie zwigzane z odbywaniem
kary wiezienia.

W szczegolnosci Trybunat zauwazyt, Ze skarzacy, choc rzeczywiscie wykazywat powtarzajace sie za-
chowania agresywne i destrukcyjne, nie stanowit zagrozenia, jakoby miat dokonac ucieczki z wiezienia,
a wiadze nie rozwazyty mozliwosci natozenia innych, mniej surowych srodkow, ktére stanowityby odpo-
wiednig odpowied? na agresje skarzacego. W zwigzku z tym Trybunat uznat, ze wiadze nie wykazaty, ze
pofaczenie nadzoru i srodkéw bezpieczenstwa natozonych na skarzacego byto rzeczywiscie w catosci
konieczne dla osiggniecia uzasadnionego celu zapewnienia bezpieczenstwa w wiezieniu.

I.  Srodki o charakterze indywidualnym
1. Stuszne zado$cuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 8 000 euro - 8 000 euro
Termin ptatnosci: 05.01.2018 Wyptacono: 06.12.2017
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2. Srodki indywidualne

Skarzacy jest nadal pozbawiony wolnosci. W dniu 5 maja 2015 r. zostat ponownie zakwalifikowany
jako osadzony niebezpieczny przez komisje penitencjarna, ktéra uznafa, ze skarzacy stwarza realne i po-
wazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego, poniewaz dopuscit sie czynnej napasci na funk-
cjonariusza Stuzby Wieziennej. W dniu 1 lipca 2015 r. rezim ten zostat zniesiony i od tego czasu skarzacy
nie byt kwalifikowany jako osadzony niebezpieczny.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki indywidualne nie wydaja sie konieczne.

Il. Srodki generalne

W wyroku Trybunat zidentyfikowat problem wynikajacy ze stosowania przepisu art. 212a § 3 Kodeksu
karnego wykonawczego (dalej: kk.w.), zgodnie z ktorym wiadze, ze wzgledu na $ciste i sztywne zasady
naktadania specjalnego rezimu i niejasno zdefiniowane ,szczegdlne okolicznosci” dla jego zaniecha-
nia, nie byly zobligowane do rozwazania zmian w sytuacji osobistej tymczasowo aresztowanego oraz,
w szczegolnosci, pofgczonych skutkdw dalszego stosowania kwestionowanych srodkéw, przy jedno-
czesnym braku dotozenia staran, aby przeciwdziata¢ skutkom izolacji osadzonych poprzez zapewnienie
niezbednej psychicznej lub fizycznej stymulacji.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Orzeczenie w jezyku polskim jest takze dostepne na stronie internetowej Trybunatu.

Informacja o wyroku zostata przestana bezposrednio do prezeséw saddw, w ktorych rozpoznawano
zazalenia skarzacego na decyzje komisji penitencjarnej, tj. do prezeséw Sadu Okregowego w Lublinie
i Rzeszowie oraz do prezesow sadow sprawujgcych nadzér administracyjny nad dziatalnoscia wskaza-
nych sadéw okregowych, tj. do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lublinie i do Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie.

Srodki generalne przyjete przez rzad dotyczace skargi w sprawach z zakresu tzw. wiezniow niebez-
piecznych zostaty omowione w raportach w sprawach z grupy Horych i Piechowicz p. Polsce oraz w spra-
wach Karwowski p. Polsce i Michat Korgul p. Polsce.

W uzupetnieniu informacji przedstawionych w powyzszych raportach nalezy doda¢, ze wprowa-
dzenie nowego mechanizmu, przewidzianego w art. 88b § 2 kkw, umoZzliwia fagodzenie rygoréw
zwigzanych z odbywaniem kary przez osadzonych niebezpiecznych. Wprowadzona zmiana przepisow
w sposob precyzyjny i jednoznaczny okresla zadania dla Stuzby Wieziennej w zakresie postepowania
7 takimi osadzonymi. Komisje penitencjarne, pismem Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej pi-
smem z dnia 18 kwietnia 2016 r. zostaty zobowigzane do stosowania powyzszego statusu w wyjgtkowo
uzasadnionych przypadkach oraz do poddawania szczegdlnie wnikliwej analizie decyzji dotyczacych
utrzymywania statusu wieznia niebezpiecznego. Dyrektorom okregowym Stuzby Wieziennej polecono
obja¢ wzmozonym nadzorem przypadki, w ktorych istnieje koniecznos¢ wydtuzania tego okresu ponad
rok. Wskazano réwniez na potrzebe dotozenia wszelkich starar w celu poprawy wartosci merytorycznej
decyzji weryfikacyjnych.

Ponadto osrodki szkolenia podlegajace Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej, w swojej bie-
73cej dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem szkolenia zawodowego dla funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej, przekazuja wiedze w zakresie podstaw prawnych wykonywania zadan ustawowych Stuzby
Wieziennej na podstawie programéw na biezaco aktualizowanych stosownie do najnowszych zmian
legislacyjnych.

W efekcie podjetych do tej pory dziatan liczba osadzonych niebezpiecznych znaczaco zmalata. We-
dtug stanu na dzien 1 lutego 2018 r. w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej przebywato 113
takich osadzonych i jest to najnizszy poziom od 1999 .

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajg sie konieczne.
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lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sa konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki o charakterze generalnym sg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowig-
zania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

27. Informacja nt. realizacji sSrodkow generalnych dotyczacych wyroku P.i S.
p. Polsce, przekazana w dniu 22 czerwca 2018 r.

W nawigzaniu do 1324 posiedzenia KM-DH (wrzesiery 2018) oraz procesu wykonywania wyroku Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P i S. p. Polsce, rzad chciatby przedstawi¢ nastepujace
informacje otrzymane z Ministerstwa Zdrowia, ktére stanowiag odpowiedz na zagadnienia podniesione
w decyzji KM-DH z dnia 21 wrzednia 2017 r, przyjetej w tej sprawie.

Ad pkt 2 decyzji KM z dnia 21 wrze$nia 2017 r.: rozwazenie z nalezyta uwaga srodkéw ma-
jacych na celu zapewnienie kobietom starajacym sie o legalna aborcje, wtasciwych informa-
¢ji na temat dziatan jakie powinny podjac w celu skorzystania z tego prawa, w szczegélnosci
gdy ciaza jest wynikiem czynu zabronionego.

Procedura w przedmiotowym zakresie wynika wprost z przepisow Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 .
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerwania cigzy.

Zgodnie zart. 4a ust. 1 ustawy, przerwanie cigzy moze by¢ dokonane przez lekarza w przypadku gdy:

1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,

2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego
zyciu,

3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Przepis art. 4a ust. 5 ww. ustawy wskazuje, ze okolicznos¢, o ktérej mowa w pkt 3, stwierdza proku-
rator. W sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronio-
nego, w celu uzyskania legalnej aborcji niezbedne jest uzyskanie w tym zakresie stosownego zaswiad-
czenia prokuratora. Przywotane powyzej przepisy ustawy okreslaja precyzyjnie warunki jego uzyskania.

Sytuacja taka miata miejsce w sprawie P i S. p. Polsce. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku pierwszej
ze skarzacych zaistniata okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerwania cigzy, ij. byto uzasadnione podejrzenie, ze cigza po-
wstata w wyniku czynu zabronionego. Okoliczno$c ta zostata stwierdzona przez prokuratora w stosow-
nym zaswiadczeniu.

Nalezy réwniez wskazac, ze w sprawie P i S. p. Polsce Trybunat wskazat na potrzebe okreslenia sku-
tecznej i dostepnej procedury umozliwiajacej udowodnienie i egzekucje praw w zakresie dostepu do
zgodnych z prawem zabiegdw przerywania cigzy.

Skutecznym srodkiem ochrony prawnej — m.in. dla kobiet, ktérym odmdwiono przeprowadzenia za-
biegu przerwania ciazy (we wszystkich okolicznosciach przewidzianych Ustawq z dnia 7 stycznia 1993 .
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerwania cigzy), wystawienia skierowania
na badania prenatalne, a takze w przypadku nieprzeprowadzenia badan prenatalnych, pomimo skiero-
wania — jest sprzeciw wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii
albo orzeczenia lekarza zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przepisami Ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przede wszystkim w celu wyko-
nania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Tysigc p. Polsce. Prawo to ma jednak
charakter generalny, a wiec nie zostato zawezone wytacznie do przypadku odmowy wykonania zabiegu
przerwania cigzy w okolicznosciach okreslonych przepisami Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o plano-
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waniu rodziny, ochronie pfodu ludzkiego i warunkach przerwania ciqzy. Nadanie tej normie charakteru
generalnego byfo dziataniem celowym, ktérego intencja byto zapewnienie ochrony wszystkim pacjen-
tom w sytuacji, w ktérej opinia lub orzeczenie lekarza ma wptyw na prawa lub obowigzki wynikajace
7 przepisdw prawa (oraz w sytuadji, w ktérej dla dochodzenia tych praw nie zostata przewidziana inna
droga odwotawcza). Odmowa wykonania przez lekarza zabiegu przerwania cigzy — bez wzgledu na
przestanke warunkujacg przeprowadzenie tego zabiegu w danym przypadku, jak rowniez niezaleznie
od powodu odmowy jego wykonania — wptywa na prawa pacjentki.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze w celu realizacji konstytucyjnej wolnosci sumienia i religii lekarz moze
powstrzymac sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem (z wyjatkiem
sytuadji, gdy zwtoka w udzieleniu pomocy lekarskiej mogfaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty
7ycia, ciezkiego uszkodzenia ciafa lub ciezkiego rozstroju zdrowia)’.

Niezaleznie od powyzszego, fakt ten lekarz ma obowigzek uzasadni¢ i odnotowac w dokumentadji
medycznej. Obowigzek ten odnosi sie do kazdej odmowy wykonania $wiadczenia niezgodnego z su-
mieniem lub religig, w tym do wszystkich okolicznosci, w ktérych dopuszczalne jest przeprowadzenie
zabiegu przerwania cigzy. Kazda taka odmowa, w zwigzku z tym, ze wymaga uzasadnienia i odnotowa-
nia w dokumentacji medycznej, a takze z uwagi na fakt, ze wptywa na prawo pacjentki do uzyskania
Swiadczenia, powinna by¢ traktowana jako opinia lekarza i moze by¢ przedmiotem sprzeciwu.

Sprzeciw zatem jest w kazdym takim przypadku mechanizmem odwotawczym, prowadzacym do
egzekudji przystugujacego prawa do swiadczenia

Ponadto, nalezy wskazac, ze Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, poza wprowadzeniem prawa do sprzeciwu, powofata réwniez - istotny z punktu widzenia
ochrony praw wszystkich pacjentow, w tym rowniez kobiet w cigzy majacych trudnosci w dostepie do
zabiegu przerwania cigzy — centralny organ administracji rzadowej w postaci Rzecznika Praw Pacjenta.

Przedmiotem dziatania Rzecznika Praw Pacjenta jest ochrona praw pacjenta okreslonych w rozwaza-
nej ustawie oraz w przepisach odrebnych.

Do zakresu dziatania Rzecznika nalezy, m.in.:

1) prowadzenie postepowan w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe prawa pacjentéw,

2) prowadzenie postepowan w trybie art. 50-53 ustawy (przepisy te regulujg mozliwo$¢ podje-
Cia przez Rzecznika postepowania wyjasniajacego, jezeli powezmie wiadomos¢ co najmniej
uprawdopodabniajgca naruszenie praw pacjenta),

3) w sprawach cywilnych wykonywanie zadan okreslonych w art. 55 ustawy,

4) wspotpraca z organami witadzy publicznej w celu zapewnienia pacjentom przestrzegania ich
praw, w szczegdlnosci z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia,

5) przedstawianie wiasciwym organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytucjom oraz sa-
morzadom zawoddw medycznych ocen i wnioskow zmierzajacych do zapewnienia skutecz-
nej ochrony praw pacjenta,

6) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych celdw
statutowych nalezy ochrona praw pacjenta,

7) analiza skarg pacjentow w celu okreslenia zagrozen i obszaréw w systemie ochrony zdrowia
wymagajacych naprawy.

Ponadto, Rzecznik Praw Pacjenta — w odpowiedzi na kierowane pisemne wnioski, zgtoszenia ma-

ilowe, a takze w zwigzku z osobistymi wizytami pacjentdw w siedzibie Biura Rzecznika Praw Pacjenta
— udziela informacji zwigzanych z szeroko pojeta problematyka kobiet w cigzy.

2 Zgodnie z art. 39 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza | lekarza dentysty (Dz. U.z 2015 1, poz. 464,
z pbdzn.zm.).
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W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze kobieta w cigzy, ktérej odmaodwiono dostepu do przystu-
gujacego jej swiadczenia, ma mozliwos¢ zwrdcenia sie w tej kwestii rowniez do Rzecznika Praw Pacjen-
ta, ktéry moze podjac w tej sprawie postepowanie wyjasniajace. Pacjentka, ktérej odmaodwiono wykona-
nia zabiegu przerwania cigzy moze zatem — poza wniesieniem sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia
lekarza — rowniez tg drogg egzekwowac swoje prawo.

Na marginesie nalezy zauwazyc, ze sprawa P i S. p. Polsce odnosi sie do sytuadji, ktéra miata miejsce
na przefomie maja i czerwca 2008 r, a wiec jeszcze przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Skarzace nie miaty zatem mozliwosci skorzystania
z ochrony swoich praw — w tym przede wszystkim prawa pierwszej skarzacej do przeprowadzenia za-
biegu przerwania cigzy — w oparciu o przepisy i mechanizmy wprowadzone t3 ustawa.

Ad pkt 3 decyzji KM z dnia 21 wrzesnia 2017 r.: Informacji na temat tego, w jaki sposob,
w sytuacji gdy lekarz powoluje sie na klauzule sumienia, zapewnia, ze kobiety starajace sie
o legalng aborcje uzyskaja petna i wiarygodna informacje na temat dostepu do ustug opieki
medycznej, do ktérych sq uprawnione.

Odnoszac sie do przedmiotowe]j problematyki nalezy przede wszystkim przywota¢ obowigzujace
obecnie regulacje prawne. Zgodnie z art. 39 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz.U.z 2017, poz. 125,z pdzn.zm.) lekarz moze powstrzymac sie od wykonania $wiadczen zdro-
wotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30 tejze ustawy (w zakresie, w jakim przewi-
duje on obowiazek lekarza do udzielenia pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzie-
leniu mogtaby spowodowac niebezpieczeristwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciafa lub ciezkiego
rozstroju zdrowia). W takich przypadkach ten lekarz ma obowigzek uzasadni¢ i odnotowac takg decyzje
w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy swoéj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach
stuzby ma ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na pismie swojego przetozonego.

Rownolegle nalezy zaznaczy¢, ze ustawa w art. 4b przewiduje, ze ,0sobom objetym ubezpieczeniem
spofecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepiséw do bezptatnej opieki lecznicze]
przystuguje prawo do bezpfatnego przerwania cigzy w podmiotach leczniczych” Wykaz $wiadczer gwa-
rantowanych zwigzanych z przerwaniem cigzy jest okreslony w zataczniku nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczeri gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

Na uwage zastuguje fakt, ze w $wietle obowigzujacych przepisow, w tym przede wszystkim Roz-
porzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie
swiadczeri opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 1, poz. 1146) wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktdre za-
warty kontrakt z NFZ majg obowiazek udzielania $wiadczen w nim przewidzianych — w petnym zakresie
i zgodnie z obowigzujacym prawem.

Podpisujac umowe o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej, Swiadczeniodawca zobowigzuje sie
do realizacji wszystkich swiadczen okreslonych jako gwarantowane w stosownych rozporzadzeniach
wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju $wiadczen, na jaki zostata zawarta umowa.

Ad pkt 4 decyzji KM z dnia 21 wrzesnia 2017 r.: Informacja na temat dziatan podjetych
wobec dostawcow ustug medycznych w zwigzku z nieprzestrzeganiem umow z Narodowym
Funduszem Zdrowia w odniesieniu do zabiegéw legalnej aborcji oraz na temat ogéinej do-
stepnosci do zabiegéw legalnej aborcji w polskim systemie opieki zdrowotnej.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia odmowa przez $wiadcze-
niodawce realizujgcego umowe w zakresie potoznictwo i ginekologia wykonania zabiegu przerwania
cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach przerwania cigzy, z rbwnoczesnym niewskazaniem podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma moz-
liwos¢ skorzystania z dostepu do przedmiotowego swiadczenia, jest sytuacja nieprawidtowego realizo-
wania zawartej umowy. Wszelkie zgtaszane skargi lub informacje o nieprawidtowym realizowaniu przez
Swiadczeniodawcdw zawartych umow z Narodowym Funduszem Zdrowia, sg podstawg do wszczecia
postepowania wyjasniajgcego.
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Jak dotad do Narodowego Funduszu Zdrowia nie wptynety skargi od pacjentek odnosnie do odmo-
wy wykonania przedmiotowego zabiegu, pacjentki nie zwracaty sie réwniez o udzielenie informacji do-
tyczacych mozliwosci wykonania ww. zabiegu. Niezaleznie od powyzszego Narodowy Fundusz Zdro-
wia wystosowat pismo do wszystkich dyrektorow oddziatéw wojewddzkich Funduszu o przekazanie
informacji, czy na terenie danego wojewddztwa zostata odnotowana odmowa wykonania przerwania
cigzy osobie, ktorej przystuguje prawo do przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ww. ustawie.

W przypadku uzyskania informacji, ze na terenie jakiego$ wojewddztwa swiadczeniodawca reali-
zujacy umowe w zakresie potoznictwa i ginekologii odmdéwit wykonania przedmiotowego zabiegu,
zostanie ona niezwitocznie przekazana do Ministerstwa Zdrowia, wraz z informacja dotyczaca dziatan
podjetych przez oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia wobec Swiadczeniodawcy, ktory
odmowit wykonania zabiegu.

Ad pkt 5 decyzji KM z dnia 21 wrzesnia 2017 r.: dodatkowe wyjasnienia, dlaczego istnieja-
cy system ochrony danych pacjentéw nie byt skuteczny w przypadku skarzacych i jakie wnio-
ski wyciagnieto w celu zapobiezenia powtdrzenia sie podobnej sytuacji.

Obowigzek przestrzegania tajemnicy lekarskiej zostat uregulowany przede wszystkim przepisami:

1) ustawy zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

2) ustawy zdnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,

3) ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-

puszczalnosci przerywania cigzy.

Wynika on rowniez z Kodeksu Etyki Lekarskiej.

Zgodnie zart. 40 Ustawy z dnia grudnia 1996 1. o zawodach lekarza i lekarza dentysty lekarz ma obowig-
zek zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwiazku z wykonywa-
niem zawodu. Zwolnienie z przedmiotowego obowigzku ma miejsce wowczas, gdy:

1) tak stanowig ustawy,

2) badanie lekarskie zostato przeprowadzone na zgdanie uprawnionych, na podstawie odreb-
nych ustaw, organow i instytucji; wowczas lekarz jest obowigzany poinformowac o stanie zdro-
wia pacjenta wytgcznie te organy i instytucje,

3) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub
innych oséb,

4) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy, po uprzed-
nim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skutkach jej ujawnienia,

5) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie lekarzowi sgdowemu,

6) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych innemu lekarzowi lub uprawionym osobom uczestniczacym w udzie-
laniu tych swiadczen.

W powyzszych sytuacjach ujawnienie tajemnicy moze nastapi¢ wytacznie w niezbednym Zakresie;

w sytuacji wymienionej w pkt 4 zakres ten moze okresli¢ pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy.
Lekarz, z zastrzezeniem sytuacji, o ktorych mowa w pkt 1-5 powyzej, jest zwigzany tajemnicg réwniez
po $mierci pacjenta, chyba Zze zgode na ujawnienie tajemnicy wyrazi osoba bliska w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Osoba bliska
wyrazajaca zgode na ujawnienie tajemnicy moze okresli¢ zakres jej ujawnienia. Zwolnienia z tajemnicy
lekarskiej po $mierci pacjenta nie stosuje sie jednak, jesli ujawnieniu tajemnicy sprzeciwi sie inna osoba
bliska. Istotnym jest réwniez, ze w $wietle komentowanej ustawy lekarz nie moze podac do publiczne;
wiadomosci danych umozliwiajacych identyfikacje pacjenta bez jego zgody.

Obowigzek respektowania tajemnicy dotyczy kazdego lekarza, niezaleznie od prawnej formy wyko-
nywanego przez niego zawodu oraz zajmowanego stanowiska czy petnionej funkgji.
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Ponadto, Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty naktada na lekarza obo-
wigzek wykonywania zawodu m.in. z zasadami etyki zawodowej, okreslonych w Kodeksie Etyki Lekar-
skiej. W art. 23-28 Kodeks Etyki Lekarskiej odnosi sie do obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej,
precyzujac, ze tajemnica s3 objete wiadomosci o pacjencie i jego/jej otoczeniu uzyskane przez lekarza
w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami zawodowymi.

Smier¢ pacjenta nie zwalnia od obowigzku dochowania tajemnicy lekarskiej. Ponadto Kodeks Etyki
Lekarskiej wskazuje, Ze nie jest naruszeniem tajemnicy lekarskiej przekazanie informacji o stanie zdro-
wia pacjenta innemu lekarzowi, jezeli jest to niezbedne dla dalszego leczenia lub wydania orzeczenia
o stanie zdrowia pacjenta. Ponadto Kodeks wymienia enumeratywnie okolicznosci, w ktérych moze
nastapi¢ zwolnienie z zachowania tajemnicy lekarskiej, co moze mie¢ miejsce:

1) gdy pacjent wyrazi na to zgode,

2) jesli zachowanie tajemnicy w sposéb istotny zagraza zdrowiu lub zyciu pacjenta lub innych

0s6b oraz

3) jesli zobowiagzujg do tego przepisy prawa.

Kodeks Etyki Lekarskiej wskazuje rowniez, ze nie jest naruszeniem tajemnicy lekarskiej, jesli po prze-
prowadzeniu badania lekarskiego na zlecenie upowaznionego z mocy prawa organu wynik badania
zostanie przekazany zleceniodawcy; nieodzownym warunkiem jest jednak, aby lekarz przed rozpo-
czeciem badania poinformowat o tym osobe, ktéra ma by¢ zbadana. Wszelkie informacje, ktére nie sg
konieczne dla uzasadnienia wnioskow wynikajacych z badania, powinny by¢ nadal objete tajemnica
lekarska.

Ponadto, lekarz ma prawo do ujawnienia zauwazonych faktéw zagrozenia zdrowia lub Zycia w wy-
niku tamania praw cztowieka. Jednoczesnie, lekarz powinien czuwac nad tym, by osoby asystujace lub
pomagajace mu w pracy przestrzegaty tajemnicy zawodowej. Dopuszczenie ich do tajemnicy powinno
obejmowac wytacznie informacje w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonywania ich czynno-
$ci zawodowych. Lekarz musi czuwac nad prawidtowym prowadzeniem dokumentacji lekarskiej i za-
bezpieczeniem przed jej ujawnieniem. Dokumentacja lekarska powinna zawiera¢ wyfacznie informacje
potrzebne do postepowania lekarskiego. Lekarz i wspdtpracujace z nim osoby sa rowniez obowigzane
do zabezpieczenia poufnosci informacji zawartych w materiale genetycznym pacjentdw i ich rodzin.

Z obowiazkiem zachowania tajemnicy lekarskiej wigze sie nierozerwalnie prawo pacjenta do tajem-
nicy informacji z nim zwigzanych, okreslone przepisami Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pa-
genta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Zgodnie z regulacjami zawartymi w tej ustawie, pacjent ma prawo do
zachowania w tajemnicy przez osoby wykonujace zawdd medyczny, w tym udzielajace mu swiadczen
zdrowotnych, informadji z nim zwigzanych, a uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem swoich obowigz-
kéw zawodowych.

W celu realizacji powyzszego prawa osoby wykonujgce zawdd medyczny sa obowigzane zachowac
w tajemnicy wszystkie informacje zwiazane z pacjentem, w szczegolnosci ze stanem zdrowia pacjenta.
Ponadto Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta rowniez zawiera
katalog przestanek wyfgczajacych zachowanie tajemnicy, tj. w przypadku gdy:

1. tak stanowig przepisy odrebnych ustaw,

2) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub

innych oséb,

3) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy,

4) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych z udzielaniem

$wiadczen zdrowotnych innym osobom wykonujacym zawdd medyczny, uczestniczacym
w udzielaniu tych $wiadczen,
5) postepowania przed wojewddzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.
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Wprawdzie z powyzszych regulacji — poza obowigzkiem zachowania tajemnicy lekarskiej — wynika
réwniez obowigzek lekarza do czuwania nad tym, by osoby asystujace lub pomagajace mu w pracy
przestrzegaty tajemnicy zawodowej, a prawo pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwiazanych od-
nosi sie wprost do wszystkich zawoddw medycznych, niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze w przypadku
zawodow o tym charakterze innych niz zawdd lekarza obowiazek zachowania tajemnicy zostat uregu-
lowany rowniez w przepisach odrebnych. W odniesieniu do:

1) pielegniarki i potoznej — przepisem tym jest art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawo-

dach pielegniarkii potoznej (Dz. U.z 2016 1, poz. 1251,z pdzn. zm.),
2) felczera — przepisem tym jest art. 7 Ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz. U.
z2016r, poz. 1618),

3) diagnosty laboratoryjnego — przepisem tym jest art. 29 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagno-
styce laboratoryjnej (Dz. U.z 2016 1, poz. 2245),

4) farmaceuty — przepisem tym jest art. 21 Ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich
(Dz.U.z 20161, poz. 1496),

5) fizjoterapeuty — przepisem tym jest art. 9 Ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjotera-
peuty (Dz. U.z 2015 r, poz. 1994),

6) psychologa — przepisem tym jest art. 14 Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzqdzie zawodowym psychologdw (Dz. U.z 2001 r,, nr 73, poz. 763, z pdzn. zm.).

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do czynnosci podejmowanych na gruncie Ustawy
Z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie pfodu ludzkiego i warunkach przerwania ciqzy,
przepis art. 4c ust. 1 wprowadza dodatkowo odrebne zobowiazanie do zachowania tajemnicy, wskazu-
jac, ze osoby wykonujace czynnosci wynikajace z ustawy sg obowigzane do zachowania w tajemnicy
wszystkiego, o czym powziety wiadomos¢ w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci, stosownie do
odrebnych przepisow. Jak wskazano w raporcie Polski z wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka w sprawie P i S. p. Polsce, naruszenie tajemnicy moze skutkowac¢ odpowiedzialnoscig
zawodowag, pracownicza, cywilng lub karna.

Art. 53 Ustawy zdnia 2 grudnia 2009r. o izbach lekarskich (Dz. U.z 2016 1, poz. 522) stanowi, ze cztonko-
wie izb lekarskich podlegajg odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie Kodeksu Etyki Lekarskiej oraz
przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza, zwane dalej ,przewinieniem zawodowym” -
czyli w omawianym zakresie za naruszenie art. 23-29 Kodeksu Etyki Lekarskiej i art. 40 ustawy.

Odpowiedzialnos¢ pracowniczg za nieuprawnione ujawnienie danych objetych tajemnica lekarska
ponosi lekarz zatrudniony na podstawie umowy o prace w placdwce udzielajgcej swiadczer zdrowot-
nych. Jako pracownik lekarz ponosi odpowiedzialnos¢ wobec swego pracodawcy na podstawie art.
114-122 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.— Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r, nr 21, poz. 94 z pdzn. zm). Lekarz
zobowigzany jest do udzielania swiadczer medycznych zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i upraw-
nieniami.

Dlatego tez przyjmuije sie, ze obowigzujace lekarza zasady wykonywania zawodu wynikajgce z usta-
wy 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz z Kodeksu Etyki Lekarskiej czy tez aktualnego poziomu
wiedzy i sztuki medycznej stanowig jednoczesnie katalog obowigzkéw pracowniczych, do ktérych
przestrzegania zobowigzany jest lekarz, jako pracownik. W tej sytuacji kazde naruszenie ogdlnie przy-
jetych regut postepowania medycznego (np. nieuzyskanie zgody pacjenta na zabieg, naruszenie ta-
jemnicy lekarskiej, popetnienie w sposéb zawiniony btedu w sztuce lekarskiej) bedzie traktowane jako
naruszenie obowigzku pracowniczego, czego konsekwencjg bedzie odpowiedzialnos¢ pracownika
wobec pracodawcy.

Ujawnienie tajemnicy lekarskiej moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig cywilng zwigzang z narusze-
niem débr osobistych pacjenta na podstawie art. 23-24 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U.Nr 16, poz. 93,z pdzn. zm., dalej k.c) Zgodnie z przywotanym art. 23 k.c. dobra osobiste cztowieka,
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jak w szczegolnosci: zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek,
tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i ra-
cjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w in-
nych przepisach Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zadac zanie-
chania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze
7ada¢, azeby osoba, ktéra dopuscifa sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego
skutkéw, w szczegolnosci azeby ztozyta oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.
Na zasadach przewidzianych w k.c. moze on rowniez zada¢ zados¢uczynienia pienieznego lub zaptaty
odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego
zostafa wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogol-
nych.

Artykut 448 k.c. stanowi, ze w razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyznac temu, czyje
dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig sume tytutem zados¢uczynienia pienieznego za do-
znang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezng na wskazany przez niego cel
spoteczny, niezaleznie od innych srodkéw potrzebnych do usuniecia skutkdw naruszenia. Jezeli przez
ujawnienie tajemnicy pacjent ponidst szkode, mozliwa jest takze odpowiedzialno$¢ na zasadzie odpo-
wiedzialnosci za czyny niedozwolone (art. 415 k.c).

Niezaleznie od odpowiedzialnosci cywilnej, nie jest wykluczona takze odpowiedzialnos¢ karna. Ar-
tykut 266 Kodeksu karnego (dalej k.k.) ustanawia przestepstwo ujawnienia lub wykorzystywania wbrew
przepisom odpowiednich ustaw lub przyjetemu na siebie zobowiazaniu informacji, z ktéra zapoznano
sie w zwiazku z wykonywanga praca. Wykorzystaniem informacji bedzie takie zachowanie lekarza, ktére
zmierza do uzycia posiadanej o pacjencie lub od niego wiedzy w celu nieleczniczym. Informacje, ktére
lekarz ujawnia lub wykorzystuje, nie musza pochodzi¢ bezposrednio od pacjenta, ale mogg by¢ za-
czerpniete takze z dokumentacji medyczne;.

Czyn opisany w art. 266 § 1 kk. jest przestepstwem umyslnym. Lekarz musi wiec wiedzie¢ lub przy-
najmniej godzi¢ sie, ze do danej informadji objetej tajemnicg lekarska w wyniku jego postepowania
moze mie¢ dostep osoba niepowotana. Obowiazek dochowania tajemnicy musi cigzy¢ na sprawcy
przestepstwa z art. 266 § 1 k k. nie tylko w chwili ujawnienia informacji, lecz takze w chwili zapoznania
sie nig. Osoba, ktdra zapoznata sie z okreslong informacjg, zanim dobrowolnie przyjeta na siebie obo-
wigzek jej utrzymania w tajemnicy lub zostata do tego zobligowana przez przepis ustawy, nie moze by¢
podmiotem przestepstwa z art. 266 § 1 kk, jako Zze karygodnos¢ czyndw okreslonych w tym przepisie
wynika z faktu, iz zobowigzanie do zachowania informacji w tajemnicy i powstajacy na tym tle stosunek
zaufania pomiedzy dysponentem informadji a jej depozytariuszem utatwia temu ostatniemu uzyska-
nie informadji, czyniac zen szczegdlnego gwaranta. Czynem zabronionym w mysl tego przepisu jest
ujawnienie tajemnicy przez lekarza, niezaleznie od tego, w jakich ramach organizacyjnych (np. prywat-
na praktyka, zatrudnienie w niepublicznym zaktadzie opieki zdrowotnej) wykonywat on swéj zawdd.
Przestepstwo to zagrozone jest karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat
dwdch ijest $cigane na wniosek pokrzywdzonego.

Przedstawione wyzej informacje na temat dostepnych Srodkéw prawnych wskazujg na istnienie
przepiséw prawnych, ktére w sposob szczegdtowy regulujg kwestie obowigzku personelu szpitala za-
chowania w tajemnicy informacji dotyczacych pacjenta i kwestie odpowiedzialnosci za niezachowanie
tej tajemnicy.

Reasumujac: w przypadku naruszenia obowiagzku zachowania tajemnicy lekarskiej, a tym samym
prawa pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwiazanych, pacjent moze ztozy¢ skarge do Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej wiasciwej Okregowej Izby Lekarskie]. Postepowanie prowadzone przez
organy izb lekarskich, ktére sa wiasciwe w sprawach dbania o przestrzeganie Kodeksu Etyki Lekarskiej
oraz nalezyte i sumienne wykonywanie zawodu przez lekarzy, ma na celu ustalenie, czy w danej sytuacji
lekarz popemit przewinienie zawodowe.
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Jednoczesnie kazdy przypadek naruszenia obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej moze by¢
réwniez zgtoszony Rzecznikowi Praw Pacjenta, ktéry moze wszczad w tej sprawie postepowanie wy-
jasniajace. W tym celu pacjent powinien skontaktowac sie z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta. Taki krok
moze rowniez podjac rodzina pacjenta, jego bliscy lub inna osoba dziatajgca w jego imieniu (przed-
stawiciel). Jezeli przekazane informacje co najmniej uprawdopodabniajg naruszenie praw pacjenta,
Rzecznik wszczyna postepowanie wyjasniajace. Wszelkie dane kontaktowe oraz formy, w jakich mozna
przesta¢ wniosek, dostepne s3 na stronie internetowe] Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Na podstawie
otrzymanych informacji Rzecznik moze takze wszcza¢ postepowanie z urzedu, a nawet zadac wszcze-
cia postepowania cywilnego na prawach przystugujacych prokuratorowi. Wszyscy pacjenci moga kon-
taktowac sie z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta za posrednictwem ogoélnopolskiej bezptatnej infolinii
800 190 590. Dyzurujacy pracownicy na biezaco przekazuja informacje o przystugujacych prawach,
o tym, co nalezy zrobi¢ w danej sytuacji oraz wskazuja przystugujace srodki prawne. Infolinia czynna
jest od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.00-21.00, wiec mozna sie kontaktowac takze w godzinach
popotudniowych i wieczornych.

Odnoszac sie do kwestii przyczyn, dla ktérych istniejacy system ochrony praw pacjentow nie byt
skuteczny w przypadku skarzacych, nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ w tym zakresie na ,czynnik
ludzki” Jednoczesnie, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze sprawa P i S. p. Polsce odnosi sie do sytuacji,
ktéra miata miejsce na przefomie maja i czerwca 2008 r, a wiec jeszcze przed wejsciem w zycie Ustawy
zdnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Skarzace nie miaty zatem mozliwo-
$ci skorzystania z ochrony swoich praw — przede wszystkim w odniesieniu do prawa pierwszej skarzacej
do procedury przerwania cigzy — na podstawie przepisow i mechanizmow wprowadzonych tg ustawa.

Celem uchwalenia przedmiotowej ustawy byfo wzmocnienie przestrzegania praw pacjentow. Usta-
wa po raz pierwszy na poziomie jednego aktu powszechnie obowiazujacego formutowata najwaz-
niejsze prawa pacjenta. Wczesniej dostep do — a wiec rowniez wdrozenie powyzszych praw stanowito
potencjalng trudnos¢ zaréwno dla pacjentéw, jak i podmiotdw udzielajacych swiadczer zdrowotnych.

Ad. pktu 6 decyzji KM z dnia 21 wrzesnia 2017 r.: dodatkowe informacje na temat innych
srodkow generalnych podjetych lub przewidywanych w celu zapewnienia wtasciwego trak-
towania nieletnich starajacych sie o legalna aborcje

Kwestia wykonania srodkow generalnych stuzacych realizacji wyrokow w sprawach: Tysigc p. Polsce,
R. R. p. Polsce oraz R i S. p. Polsce bedzie przedmiotem regulacji w projekcie ustawy o zmianie Ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Obecnie trwajg wstepne prace,
majace na celu okreslenie potrzeb w zakresie nowelizacji ustawy. Wstepny projekt ustawy zostanie przy-
gotowany do konca 2018r.

28. Informacja nt. realizacji Srodkéw generalnych dotyczacych wyroku P.i S.
p. Polsce, przekazana w dniu 21 grudnia 2018 r.

W nawiazaniu do 1324 posiedzenia KM-DH (wrzesier 2018 r)) oraz procesu wykonywania wyroku Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P i S. p. Polsce, rzad chciatby przedstawi¢ nastepujace
informacje otrzymane z Ministerstwa Zdrowia, ktére stanowia odpowiedz na zagadnienia podniesione
w decyzji KM-DH z dnia 21 wrze$nia 2017, przyjetej w tej sprawie.

Ad pkt 3 (i) decyzji KM z dnia 20 wrzesnia 2018 r.: Dostep do legalnej aborcji w polskim
systemie ochrony zdrowia, w szczegdlnosci: a) gdy lekarz powotuje sie na klauzule sumienia,
b) w przypadku nieprzestrzegania przez dostawcéw ustug medycznych uméw z Narodowym
Funduszem Zdrowia w odniesieniu do zabiegéw legalnej aborgji.
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Polska zapewnia kobietom dostep do zabiegdw przerwania cigzy. Zostat on uregulowany stosowny-
mi przepisami znajdujgcymi odzwierciedlenie rowniez w praktyce.

Regulacje dotyczace dopuszczalnosci przerywania cigzy zostaty zawarte w Ustawie z dnia 7 stycznia
1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.
Zgodnie z art. 4a ust. T ww. ustawy, przerwanie cigzy moze byc¢ dokonane przez lekarza w przypadku
gdy:

1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,

2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobieristwo ciez-

kiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.

W sytuadji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, Zze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego
w celu uzyskania swiadczenia legalnej aborgji, niezbedne jest uzyskanie stosownego zaswiadczenia
prokuratora. Natomiast w pozostatych dwdch przypadkach wystgpienie okolicznosci dopuszczajgcych
przerwanie cigzy stwierdza inny lekarz niz dokonujacy przerwania ciazy, chyba ze cigza zagraza bezpo-
$rednio zyciu kobiety.

W Polsce corocznie gromadzone s3 dane w zakresie liczby przeprowadzanych zabiegéw przerwania
Cigzy, ktore obrazuja praktyczna realizacje przywotanych powyzej przepiséw. Wynika z nich, ze w 2008 .
— kiedy miaty miejsce wydarzenia bedace podstawg skargi w sprawie P i S. — przeprowadzono 499 za-
biegdw przerwania ciazy, podczas gdy w 2015 r. wykonano ich juz 1040, w 2016 r.— 1098, a w 2017 1. —
1057. Dane te wskazujg, ze zabiegi sa w kraju przeprowadzane, co wiecej obecnie w liczbie dwukrotnie
wiekszej nizw 2008 .

Odnoszac sie do kwestii tzw. klauzuli sumienia nalezy przede wszystkim przywota¢ obowigzujace
w tym zakresie regulacje prawne. Zgodnie z art. 39 Ustawy zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i le-
karza dentysty lekarz moze powstrzymac sie od wykonania swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego
sumieniem, z zastrzezeniem art. 30 tejze ustawy (w zakresie, w jakim przewiduje on obowiazek lekarza
do udzielenia pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowo-
dowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia).
Fakt ten lekarz ma obowiazek uzasadni¢ i odnotowac swoja decyzje w dokumentacji medycznej. Lekarz
wykonujacy swoj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma ponadto obowigzek
uprzedniego powiadomienia na pismie przetozonego.

Rownolegle nalezy zaznaczy¢, ze Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie pto-
du ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy, w art. 4b przewiduje, ze ,0sobom objetym
ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepisow do bez-
ptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo do bezptatnego przerwania cigzy w podmiotach leczni-
czych' Wykaz $wiadczer gwarantowanych zwigzanych z przerwaniem ciazy jest okreslony w zataczniku
nr 1 do Rozporzqgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczers gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego.

Istotnym jest, ze w $wietle obowigzujacych przepisow, w tym przede wszystkim Rozporzqdzenia Mi-
nistra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 . w sprawie ogdlnych warunkdw umaow o udzielanie swiadczeri opieki
zdrowotnej, wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktore zawarty kontrakt z Narodowym Funduszem
Zdrowia, maja obowigzek udzielania $wiadczert w nim przewidzianych — w petnym zakresie i zgodnie
7 obowigzujgcym prawem. Podpisujgc umowe o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, $wiadcze-
niodawca zobowiazuje sie do realizacji wszystkich Swiadczen okreslonych jako gwarantowane w sto-
sownych rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju $wiadczen, na jaki
zostata zawarta umowa.

Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, podmiot wykonujacy
dziafalnos¢ lecznicza podaje do wiadomosci publicznej informacje o zakresie i rodzajach udzielanych
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Swiadczen zdrowotnych. Podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza, na wniosek pacjenta, udziela po-
nadto szczegdtowych informacji na temat udzielanych $wiadczer zdrowotnych, w szczegdlnosci in-
formacji dotyczacych stosowanych metod diagnostycznych lub terapeutycznych oraz jakosci i bezpie-
czenstwa tych metod. Zatem w przypadku, kiedy lekarz odmowi pacjentce przeprowadzenia zabiegu
przerwania cigzy powotujac sie na klauzule sumienia, obowigzek informacyjny odnosnie do sposobu
realizacji w tym zakresie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia lezy po stronie $wiadczeniodawcy,
tj. podmiotu leczniczego, w ktérym lekarz powstrzymat sie od wykonania $wiadczenia niezgodnego
z sumieniem. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze klauzula sumienia jest prawem lekarza, nie moze po-
wotywac sie na nig podmiot leczniczy.

Ponadto, podobnie jak w przypadku pozostatych $wiadczer zdrowotnych finansowanych ze srod-
kow publicznych, informacji na temat podmiotéw udzielajacych swiadczen z zakresu potoznictwa i gi-
nekologii udzielaja oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia.

Nalezy rowniez wskazac¢, ze corocznie analizowana jest kwestia korzystania z klauzuli sumienia
w kontekscie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. W latach 2013-2017 okregowe sady lekarskie i Na-
czelny Sad Lekarski nie rozpatrywaty spraw zwigzanych z powotywaniem sie przez lekarza na klauzule
sumienia w sprawie dotyczacej odmowy wykonania zabiegu przerywania cigzy.

Dodatkowo, w 2014 r. Ministerstwo Zdrowia zebrato informacje na temat korzystania z tej klauzuli
w szpitalach. W tym celu do 406 szpitali, w ktérych funkcjonowaty oddziaty ginekologiczne lub gineko-
logiczno-potoznicze, skierowano pismo z prosba o informacje na temat liczby przypadkdw, w ktérych
w 2013 r. lekarze powotywali sie na klauzule sumienia w odniesieniu do kobiet w cigzy w sytuacji doty-
czyceyj:

1) odmowy wykonania zabiegu przerwania ciazy,

2) odmowy wystawienia skierowania na badania prenatalne.

Odpowiedzi na pismo Ministerstwa Zdrowia udzielito 375 podmiotéw, z czego tylko 3 podmioty
wskazaty, ze w 2013 . lekarz powotat sie w nich na klauzule sumienia (we wszystkich 3 przypadkach
pacjentce wskazany zostat inny podmiot leczniczy).

Jak wskazano powyzej, odmowa przez $wiadczeniodawce realizujgcego umowe w zakresie po-
toznictwo i ginekologia wykonania zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, z row-
noczesnym niewskazaniem (przez tego $wiadczeniodawce, tj. podmiot — a nie konkretnego lekarza)
podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu do przedmiotowego
Swiadczenia, jest sytuacjg nieprawidtowego realizowania zawartej umowy. Wszelkie zgtaszane skargi
lub informacje o nieprawidtowym realizowaniu przez swiadczeniodawcédw umow zawartych z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia sg podstawa do wszczecia postepowania wyjasniajacego.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Narodowego Funduszu Zdrowia dotychczas do Centrali Naro-
dowego Funduszu Zdrowia nie wptynety skargi od pacjentek odnosnie do odmowy wykonania zabie-
gu przerwania cigzy, pacjentki nie zwracaty sie réwniez o udzielenie informacji dotyczacych mozliwosci
wykonania ww. zabiegu. Kontrole w tym zakresie byty jednak prowadzone w kilku oddziatach woje-
waodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia, m.in. w oddziatach opolskim i dolnoslgskim.

W oddziale opolskim kontrola zostata zrealizowana w 2016 r. w zwigzku z pismem Rzecznika Praw
Pacjenta i dotyczyta dwdch podmiotow leczniczych. W jednym z nich lekarze odmowili pacjentce za-
biegu przerwania cigzy powotujac sie na klauzule sumienia. W tym przypadku pacjentka zostata prze-
kazana do szpitala o Il stopniu referencyjnosci. W drugim z kontrolowanych podmiotéw lekarz genetyk
wydat pozytywng opinie wskazujac przestanki do przeprowadzenia u pacjentki zabiegu przerwania cia-
7y Ztym, ze w jego ocenie nalezato przed zabiegiem wykona¢ pogtebiona diagnostyke. Postepowanie
kontrolne wykazato, ze zastosowane wobec pacjentki procedury medyczne w okresie jej hospitalizacji
byty odpowiednie do stanu zdrowia jej i ptodu. Terminacja ciazy zostata przeprowadzona bez zbednej
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zwioki. Pacjentce udzielano wszystkich informacji zwiazanych z jej hospitalizacja, w miare ich uzyski-
wania przez personel medyczny. Kontrola obu podmiotéw wykazata, ze w przypadku pacjentki zasady
postepowania byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Z kolei w dolnoslaskim oddziale wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w biezacym roku
w jednym przypadku udzielono informacji dotyczacych wskazania miejsca, gdzie mozliwe jest wykona-
nie zabiegu przerwania cigzy.

W pozostatych wojewddztwach w ostatnim czasie oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia nie od-
notowywaty odmowy wykonania przerwania cigzy osobie, ktérej przystuguje do tego prawo, jak réw-
niez nie wptywaty skargi i zapytania pacjentek w kwestii miejsca, gdzie mozliwe jest wykonanie takiego
zabiegu.

Ad pkt 3 (ii) decyzji KM z dnia 20 wrzesnia 2018 r.: Wyjasnienie, dlaczego istniejacy me-
chanizm ochrony danych osobowych pacjentéw nie byt skuteczny w przypadku skarzacych.

Obowigzujace w Polsce przepisy prawne w sposob szczegdtowy regulujg kwestie obowiazku per-
sonelu medycznego zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych pacjenta oraz kwestie odpowie-
dzialnosci za niezachowanie tej tajemnicy. Obowigzek przestrzegania tajemnicy lekarskiej zostat uregu-
lowany przede wszystkim przepisami:

1) Ustawy zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

2) Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Wynika on rowniez z Kodeksu Etyki Lekarskiej.

Wprawdzie z powyzszych regulacji — poza obowigzkiem zachowania tajemnicy lekarskiej — wynika
réwniez obowigzek lekarza do czuwania nad tym, by osoby asystujgce lub pomagajgce mu w pracy
przestrzegaty tajemnicy zawodowej, a prawo pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwiazanych od-
nosi sie wprost do wszystkich zawoddw medycznych, niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze w przypadku
zawodow o tym charakterze, innych niz zawdéd lekarza, obowigzek zachowania tajemnicy zostat uregu-
lowany rowniez w odrebnych przepisach. W odniesieniu do:

1) pielegniarki i potoznej — przepisem tym jest art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawo-

dach pielegniarkii potoznej (Dz. U.z 2016 1, poz. 1251,z pdzn. zm.),
2) felczera — przepisem tym jest art. 7 Ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz. U.
z2016r, poz. 1618),

3) diagnosty laboratoryjnego — przepisem tym jest art. 29 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagno-
styce laboratoryjnej (Dz. U.z 2016 1, poz. 2245),

4) farmaceuty — przepisem tym jest art. 21 Ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich
(Dz.U.z 2016, poz. 1496),

5) fizjoterapeuty — przepisem tym jest art. 9 Ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjotera-
peuty (Dz. U.z 2015 r, poz. 1994),

6) psychologa — przepisem tym jest art. 14 Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzqdzie zawodowym psychologéw (Dz. U.z 2001 r,, nr 73, poz. 763, z pbzn. zm.).

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do czynnosci podejmowanych na gruncie Ustawy
zdnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania ciqzy, przepis art. 4c ust. 1 tej ustawy wprowadza dodatkowo odrebne zobowigzanie do zacho-
wania tajemnicy, wskazujac, ze osoby wykonujace czynnosci wynikajace z ustawy sa obowigzane do
zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym powziety wiadomos¢ w zwiagzku z wykonywaniem tych
czynnosci, stosownie do odrebnych przepisow.

Wzmocnienie ochrony danych osobowych pacjentéw stanowi wejscie w zycie przepisdw rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
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takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych). Jest
ono bezposrednio stosowane we wszystkich Paristwach Cztonkowskich Unii Europejskiej i wprowadza
jednolite normy ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych, jako jedne-
go z praw podstawowych.

Odnoszac sie do praktycznej realizacji ww. przepiséw nalezy wskaza¢, ze w zakresie odpowiedzial-
nosci zawodowej lekarzy w latach 2008-2016 okregowe sady lekarskie prowadzity tacznie 28 spraw
w przedmiocie ztamania tajemnicy lekarskiej. W 17 z tych spraw orzeczono kare upomnienia, w 4 —
nagany, a w 7 sprawach sad orzekt o uniewinnieniu. Naczelny Sad Lekarski orzekat w tym okresie w 17
takich sprawach, z ktorych w 5 przypadkach orzekt kare upomnienia, w 1 — kare nagany, a w 1 — kare
pieniezna. W 5 przypadkach orzekt o uchyleniu orzeczer okregowych sadow lekarskich, w 3 przypad-
kach o uniewinnieniu, a w 2 0 umorzeniu.

Prawo pacjenta do tajemnicy informacji jest jednym z praw, ktorych przestrzeganie na podstawie pod-
jetych interwencji i stwierdzonych naruszer analizuje rowniez Rzecznik Praw Pacjenta. Zgodnie z danymi
Rzecznika, naruszenie tego prawa stwierdzono w 2013 . w 2 przypadkach, w 2014 r.—w 4, w 2015 1. -
w11, w2016t —w 7iw 2017 r.w 8 przypadkach (co stanowito odpowiednio 1-2% wszystkich naruszen
stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych w tych latach postepowan wyjasniajacych). Prawo pacjenta
do tajemnicy informadji jest uznawane przez Rzecznika Praw Pacjenta za, co do zasady, przestrzegane.

W zwigzku z powyzszym, nalezy uzna¢, ze przypadki naruszenie tajemnicy lekarskiej maja charakter
incydentalny, spowodowany czynnikiem ludzkim. Taki charakter miato réwniez naruszenie tajemnicy
lekarskiej w sprawie R i S. p. Polsce.

Ad pkt 3(iii) decyzji KM z dnia 20 wrzesnia 2018 r.: Wyjasnienie, w jaki sposéb wladze pla-
nuja zapewni¢ poszanowanie praw nieletnich chcacych przeprowadzic¢ zabieg legalnej abor-
¢ji, tak aby zapobiec nowym naruszeniom art. 3.

Przepisy Ustawy zdnia 7 stycznia 1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalnosci przerywania cigzy majg charakter generalny, dotyczg zatem wszystkich pacjentek, w tym
réwniez matoletnich. Normy szczegdline majace zastosowanie wobec tej grupy pacjentek odnoszg sie
do kwestii zgody na przeprowadzenie zabiegu. Zgodnie z art. 4a ust. 4 ww. ustawy, w przypadku ma-
toletniej do przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy jest wymagana pisemna zgoda jej przedstawi-
ciela ustawowego. W przypadku matoletniej powyzej 13 roku zycia jest wymagana réwniez jej pisemna
zgoda. W przypadku matoletniej ponizej 13 roku zycia jest wymagana zgoda sadu opiekuriczego, a ma-
toletnia ma prawo do wyrazenia wiasnej opinii. W razie braku zgody przedstawiciela ustawowego, do
przerwania Cigzy jest wymagana zgoda sadu opiekuriczego.

Kwestia przekazywania pacjentkom matoletnim informacji o ich stanie zdrowia i dostepnych pro-
cedurach zostata uregulowana — réwniez w sposéb generalny (tj. odnoszacy sie do wszystkich sytu-
agji udzielania swiadczen, a wiec réwniez zwigzanych z przerwaniem ciazy) — przepisami Ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Zgodnie z art. 9 ww. ustawy, pacjent,
w tym matoletni, ktory ukoriczyt 16 lat, lub jego przedstawiciel ustawowy majg prawo do uzyskania od
osoby wykonujgcej zawdd medyczny przystepnej informacji o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu,
proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych, dajacych sie przewidzie¢
nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu, w zakresie udzie-
lanych przez te osobe swiadczen zdrowotnych oraz zgodnie z posiadanymi przez nig uprawnieniami.

Skutecznym srodkiem ochrony prawnej, m.in. dla kobiet, ktorym odmdwiono przeprowadzenia za-
biegu przerwania ciazy — bez wzgledu na przestanke warunkujaca przeprowadzenie tego zabiegu, jak
rowniez niezaleznie od powodu odmowy jego wykonania — jest prawo pacjenta do sprzeciwu wobec
opinii albo orzeczenia lekarza. Prawo to zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego prze-
pisami Ustawy z dnia 6 listopada 2008 1. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przede wszystkim
w celu wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Tysigc p. Polsce. Ma ono
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charakter generalny, zapewnienia zatem ochrone wszystkim pacjentom (w tym réwniez matoletnim)
w sytuadji, w ktorej opinia lub orzeczenie lekarza ma wptyw na ich prawa lub obowigzki wynikajace
7 przepisdw prawa (oraz w sytuadji, w ktérej dla dochodzenia tych praw nie zostata przewidziana inna
droga odwotawcza).

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Rzecznika Praw Pacjenta liczba sprzeciwdw rozpatrywa-
nych przez Komisje Lekarska w latach 2013-2017 przedstawia sie nastepujaco:

2013 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyfa 2 sprzeciwy, jeden z nich dotyczyt wskazari do zabiegu
przerwania cigzy. Zostat on uznany przez Komisje Lekarska za bezzasadny;

2014 r. — Komisja Lekarska rozpatrzyta 5 sprzeciwdw, z ktérych 2 dotyczyty braku wskazan do za-
biegu przerwania cigzy. Obydwa sprzeciwy zostaty uznane za bezzasadne;

2015 r.— Komisja Lekarska rozpatrzyta 1 sprzeciw, dotyczyt on braku wskazar do wykonania zabie-
gu przerwania ciazy. Sprzeciw zostat uznany za bezzasadny;

2016 r.— Komisja Lekarska rozpatrzyta 2 sprzeciwy. Jeden z nich wptynat pod koniec 2015 r.i odno-
sit sie do orzeczenia lekarskiego wskazujgcego na brak wskazar do wykonania zabiegu przerwa-
nia cigzy. Komisja Lekarska orzekta jednogtosnie bezzasadnos¢ sprzeciwu;

2017 r.— Komisja Lekarska rozpatrzyta 1 sprzeciw, ktéry nie odnosit sie on odmowy przeprowadze-
nia zabiegu przerwania ciazy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze od 2011 r. informacje w zakresie prawa pacjenta do zgtaszania sprze-
ciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza, w szczegdlinosci na temat wynikajacych z przepiséw prawa
wymogdw formalnych wniesienia sprzeciwu, sq dostepne na stronie internetowej Rzecznika Praw Pa-
cjenta www.bpp.gov.pl w zaktadce ,Prawo do zgtoszenia sprzeciwu’. Na poczatku 2015 r. zamieszczone
w zaktadce informacje zostaty doprecyzowane i rozszerzone, aby pacjenci mieli petniejszg wiedze na
temat zasad i warunkow wnoszenia sprzeciwu.

Jednoczesnie, zgodnie z ustawq o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta pacjent ma prawo do
informacji o prawach pacjenta okreslonych w tej ustawie oraz w przepisach odrebnych, uwzgledniaja-
cej ograniczenia tych praw okreslone w tych przepisach. Podmiot udzielajacy swiadczen zdrowotnych
udostepnia te informacje w formie pisemnej, poprzez umieszczenie jej w swoim lokalu, w miejscu ogol-
nodostepnym. Obowigzek podmiotu w tym zakresie dotyczy wszystkich praw pacjenta, w tym takze
prawa do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza

Dodatkowo, nalezy wskazac, ze poza wprowadzeniem instytucji prawa sprzeciwu, Ustawa z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, powotata — istotny z punktu widzenia
ochrony praw wszystkich pacjentow, w tym rowniez kobiet w cigzy majgcych trudnosci w dostepie
do zabiegu przerwania ciazy (takze matoletnich) — centralny organ administracji rzadowej w postaci
Rzecznika Praw Pacjenta.

Przedmiotem dziatania Rzecznika Praw Pacjenta, jest ochrona praw pacjenta okreslonych w rozwaza-
nej ustawie oraz w przepisach odrebnych.

Do zakresu dziatania Rzecznika nalezy, m.in.:

1) prowadzenie postepowan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentow,

2) prowadzenie postepowan w trybie art. 50-53 ustawy (przepisy te regulujg mozliwo$¢ podje-
cia przez Rzecznika postepowania wyjasniajacego, jezeli poweZmie wiadomos¢ co najmniej
uprawdopodabniajgca naruszenie praw pacjenta),

3) w sprawach cywilnych wykonywanie zadan okreslonych w art. 55 ustawy,

4) wspotpraca z organami wtadzy publicznej w celu zapewnienia pacjentom przestrzegania ich
praw, w szczegdlnosci z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia,

5) przedstawianie wiasciwym organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytucjom oraz sa-
morzadom zawoddéw medycznych ocen i wnioskdw zmierzajacych do zapewnienia skutecz-
nej ochrony praw pacjenta,
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6) wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych celdw

statutowych nalezy ochrona praw pacjenta,

7) analiza skarg pacjentow w celu okreslenia zagrozen i obszaréw w systemie ochrony zdrowia

wymagajacych naprawy.

Ponadto, Rzecznik Praw Pacjenta — w odpowiedzi na kierowane pisemne wnioski, zgtoszenia ma-
ilowe, a takze w zwigzku z osobistymi wizytami pacjentdw w siedzibie Biura Rzecznika Praw Pacjenta
- udziela informacji zwigzanych z szeroko pojeta problematyka kobiet w cigzy. Dodatkowo, w celu uta-
twienia kontaktu z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta prowadzona jest ogdlnopolska bezptatna infolinia
800-190-590. Dyzurujacy pracownicy na biezaco przekazujg informacje o przystugujacych prawach,
o tym co nalezy zrobi¢ w danej sytuacji oraz wskazuja przystugujace srodki prawne. Infolinia czynna jest
od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.00-21.00, wiec mozna sie kontaktowac takze w godzinach
popotudniowych i wieczornych.

W Swietle powyzszego, kobieta w cigzy, w tym takze mafoletnia, ktérej odmdwiono dostepu do
przystugujacego jej $wiadczenia lub naruszono inne jej prawo, ma mozliwos¢ zwrdcenia sie w tej kwe-
stii rowniez do Rzecznika Praw Pacjenta, ktéry moze podjac w tej sprawie postepowanie wyjasniajace.
Pacjentka, ktérej odmowiono wykonania zabiegu przerwania cigzy, moze zatem — poza wniesieniem
sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza — réwniez t3 drogg egzekwowac swoje prawo.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze sprawa P i S. p. Polsce odnosi sie do sytuadji, ktéra miafa miejsce na
przetomie maja i czerwca 2008 r, tj. jeszcze przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 6 listopada 2008 .
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Skarzace nie miaty zatem mozliwosci skorzystania z ochro-
ny swoich praw na podstawie o przepiséw i mechanizmow wprowadzonych ta ustawa.

Konkludujac, nalezy zaznaczyc, ze kierujac sie szczegdlng troska o sytuacje matoletnich, a takze wstu-
chujac w gtosy spoteczeristwa obywatelskiego, od 2016 r. wprowadzono zmiany w sposobie gromadze-
nia danych dotyczacych przerwania cigzy. Dotychczasowa kategorie wiekowa,ponizej 20 r.z"rozbito na
dwie kategorie, tj.:,18-20 lat"i,ponizej 18 r.z, w celu zobrazowania liczby zabiegdw przeprowadzanych
u mafoletnich. Zgodnie z prowadzona w ten sposéb statystyka, w 2017 r. przeprowadzono 18 zabiegéw
przerwania cigzy u pacjentek ponizej 18 rz, a w roku 2016 wykonano 31 takich zabiegéw. Dane z po-
przednich lat obejmujg kategorie wiekowa ,ponizej 20 rz, w ramach ktérej w 2013 r. przeprowadzono
15 zabiegdw przerwania cigzy, w 2014 r.— 44,aw 2015 1. - 56.

Ad. pkt 4 decyzji KM z dnia 20 wrzesnia 2018 r.: Informacje w odniesieniu do przyjetych
srodkéw majacych na celu zapewnienie kobietom starajacym sie o legalna aborcje odpo-
wiedniego rozwazenia [ich przypadku] oraz wlasciwych informacji na temat dziatan, jakie
powinny podjac w celu skorzystania z tego prawa, w szczegé6lnosci gdy cigza jest wynikiem
czynu zabronionego.

Dostep pacjentek do zabiegu przerwania cigzy — wynikajacy przede wszystkim z przepiséw Ustawy
zdnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania ciqzy — zostat opisany powyzej.

Odnoszac sie do kwestii odpowiedniego rozwazenia kazdego przypadku pacjentki starajgcej sie
o legalng aborcje, nalezy podkresli¢, ze w swietle Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, jednym z podstawowych obowigzkéw lekarza jest wykonywanie zawodu, zgodnie
ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi metodami i srodkami zapobiegania, rozpo-
znawania i leczenia choréb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej i z nalezytg starannoscia. Ta zasada
o charakterze generalnym ma réwniez zastosowanie do sytuacji udzielania Swiadczen zdrowotnych pa-
cjentce w cigzy, w odniesieniu do ktdrej wypetione zostaty przestanki okreslone w art. 4a ust. 1 Ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.

Ponadto, zgodnie z art. 37 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, w razie watpliwosci diagno-
stycznych lub terapeutycznych lekarz z wiasnej inicjatywy badz na wniosek pacjenta lub jego przedsta-
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wiciela ustawoweqgo, jezeli uzna to za uzasadnione w swietle wymagar wiedzy medycznej, powinien
zasiegnac opinii wiasciwego lekarza specjalisty lub zorganizowac konsylium lekarskie.

Gwarantuje to kazdemu pacjentowi, w tym rowniez kobiecie w cigzy, odpowiednie rozwazenie jej
sytuadji klinicznej.

Stosowne regulacje gwarantujgce wiasciwe rozwazenie sytuacji w sprawie zostaty przewidziane
rowniez w zakresie stosowania prawa pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza.
Zgodnie z przepisami Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 1. w sprawie Komisji Lekarskiej
dziatajqcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy moze uczestniczyc
w posiedzeniu Komisji Lekarskiej, z wyjatkiem czesci posiedzenia, w trakcie ktérej odbywa sie narada
i glosowanie nad orzeczeniem, oraz udziela¢ informadji i wyjasnien w sprawie.

Odnoszac sie do kwestii odpowiedniego informowania pacjentdw, nalezy wskazad, ze polskie przepisy
reguluja zardwno prawo pacjenta do informadji, jak i zwiazany z nim obowiazek informacyjny lekarza.

Jak wskazano powyzej, Ustawa z dnia 6 listopada 2008 . o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
w art. 9 wskazuje, ze pacjent, w tym matoletni, ktory ukonczyt 16 lat, lub jej/jego przedstawiciel ustawo-
wy, ma prawo do informadcji o swoim stanie zdrowia. Po uzyskaniu takich informacji, pacjent ma pra-
wo przedstawi¢ osobie wykonujacej zawdd medyczny swoje zdanie w tym zakresie. Pacjent matoletni,
ktory ukonczyt 16 lat, ma prawo do uzyskania informacji o procesie diagnostycznym i terapeutycznym.

Obowigzek informacyjny lekarza wynika natomiast z art. 31 Ustawy zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktérym lekarz ma obowigzek udziela¢ pacjentowi lub jego przedsta-
wicielowi ustawowemu przystepnej informacji o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych
oraz mozliwych metodach diagnostycznych, leczniczych, dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach ich
zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia i rokowaniu. Obowiazek ten dotyczy takze pacjen-
téw, ktoérzy ukonczyli 16 lat. Natomiast, jezeli pacjent nie ukoriczyt 16 lat lub jest nieprzytomny badz
niezdolny do zrozumienia znaczenia informacji, lekarz udziela informacji osobie bliskiej w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 1. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Pacjento-
wi, ktéry nie ukonczyt 16 lat, lekarz udziela informacji w zakresie i formie potrzebnej do prawidtowego
przebiegu procesu diagnostycznego lub terapeutycznego i wystuchuje jego zdania.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze polskie przepisy regulujg réwniez kwestie informowania pacjen-
tek o przystugujacych im $wiadczeniach — odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa na podmiocie
leczniczym. Jak wskazano wczesniej, zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno-
scileczniczej, podmiot leczniczy jest zobowigzany do podawania do wiadomosci publicznej informadji
o zakresie i rodzajach udzielanych swiadczen zdrowotnych, a na wniosek pacjenta udziela dodatkowo
informacji szczegétowych na temat tych swiadczen (w tym na temat stosowanych metod diagnostycz-
nych lub terapeutycznych oraz jakosci i bezpieczenstwa tych metod).

29. Raport z wykonania wyroku Porowski p. Polsce, przekazany w dniu
30 stycznia 2018 r.

Sprawa
Porowski p. Polsce, skarga nr 34458/03, wyrok z dnia 21.03.2017, ostateczny w dniu 21.06.2017.

Opis sprawy
Sprawa dotyczyta bezprawnosci oraz nadmiernego czasu trwania tymczasowego aresztowania.

Skarzacy byt tymczasowo aresztowany od 2000 r. do dwdch réznych spraw. W pierwszym postepo-
waniu zostat prawomocnie skazany w 2003 r. na kare pieciu lat pozbawienia wolnosci. Na poczet kary
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zaliczono mu okres stosowania $rodka zapobiegawczego i w 2005 r. zakoriczyt jej odbywanie. W drugim
postepowaniu zostat prawomocnie skazany w 2009 r. na kare 6 lat pozbawienia wolnosci. Na poczet
kary zaliczono mu okres stosowania srodka zapobiegawczego od 2005 r,, bowiem okres tymczasowego
aresztowania stosowanego w latach 2000-2005 podlegat zaliczeniu tylko na poczet kary wymierzonej
w ramach pierwszego postepowania.

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucit, ze stosowany w ramach drugiego postepowania srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania byt bezprawny z uwagi na fakt jego przedtuza-
nia ponad dwuletni okres przewidziany w prawie krajowym (art. 263 § 3 Kodeksu postepowania karne-
go). Skarzacy zarzucit takze, Zze sady krajowe nie wskazaty odpowiednich i wystarczajgcych powoddw
przedtuzajac jego aresztowanie. Ponadto poskarzyt sie, ze jego korespondencja z obrorca i Trybunatem
byfa cenzurowana.

Trybunat nie uwzglednit zarzutu naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji, zauwazajac w wyroku, ze w swie-
tle dwczesnej jednolitej praktyki sgdéw krajowych (tj. do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10
czerwca 2008 r. i zmiany Kodeksu postepowania karnego w 2009 r.), ustawowy dwuletni okres tymcza-
sowego aresztowania byt uznawany za obejmujacy jedynie rzeczywisty okres pozbawienia wolnosci,
stosowanego na mocy postanowienia o tymczasowym aresztowaniu wydanego w toku tego kon-
kretnego postepowania. W konsekwencji tak dtugo jak osadzony réwnolegle pozostawat tymczaso-
wo aresztowany lub odbywat kare pozbawienia wolnosci w ramach innej, wczesniejszej sprawy karnej,
uznawano, ze ustawowy okres tymczasowego aresztowania w drugiej sprawie nie rozpoczat biegu.
Biorac zatem pod uwage stan prawny obowigzujacy w czasie tymczasowego aresztowania skarzacego
w ramach drugiej sprawy karnej, Trybunat uznat, ze stosowanie przedmiotowego $rodka zapobiegaw-
czego byto przedtuzane zgodnie z obowiagzujagcym prawem i jednolitg praktyka krajowa.

Trybunat stwierdzit natomiast naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji z uwagi na to, ze przestanki stoso-
wania tymczasowego aresztowania nie byty wiasciwe i wystarczajace dla uzasadnienia catego okresu
jego trwania, a takze naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi na cenzurowanie korespondendji skarzgcego
7 jego obroricg i Trybunatem.

I.  Wyplata stusznego zado$¢uczynienia oraz srodki o charakterze indywidualnym

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 6 500 euro 400 euro 6 900 euro
Termin ptatnosci: 21.09.2017 Wyptacono: 03.08.2017

Wobec zasgdzenia na rzecz skarzacego powyzszej kwoty zados¢uczynienia zadne dodatkowe $rodki
indywidualne nie wydajg sie konieczne.

Il. Srodkigeneralne
1. W zakresie naruszenia art. 5 ust. 3 Konwengji

Z uwagi na zwigzek pomiedzy naruszeniem stwierdzonym w ramach wyroku Porowski p. Polsce
a w wyrokach z grupy Trzaska, dziatania o charakterze generalnym podjete w ramach wykonania wyro-
kow z tamtej grupy znajduja zastosowanie do wykonania wyroku w niniejszej sprawie.

Podjete przez wiadze dziatania oraz ich rezultaty zostaty szczegdtowo przedstawione w raporcie
z wykonania wyrokow z grupy spraw Trzaska p. Polsce, przekazanym Komitetowi Ministrow Rady Eu-
ropy w dniu 23 pazdziernika 2014 r. Na jego podstawie Komitet Ministrow przyjat w dniu 4 grudnia
2014 r. rezolucje koricowg CM/ResDH(2014)268 zamykajaca nadzér nad wykonaniem wyrokow z grupy
Trzaska, pozytywnie oceniajac podjete przez rzad dziatania majace na celu zapobiezenie podobnym
naruszeniom w przysztosci.
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Przepisy krajowe

Dziatania podjete dla zaradzenia nadmiernego czasu trwania tymczasowego aresztowania sg kon-
tynuowane. W dniu 27 wrzesnia 2013 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie Kodeksu postepowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013, poz. 1247). Na mocy tej ustawy z dniem 1 lipca 2015 .
m.in. wprowadzono istotne zmiany w procedurze dotyczacej stosowania tymczasowego aresztowania,
takie jak:

— wprowadzenie zasady wskazywania w orzeczeniu o zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczaso-
wego aresztowania podstaw dowodowych stosowania tego $rodka, przy czym muszg by¢ to
dowody jawne dla podejrzanego lub obroncy,

— okreslenie szczegdlinych wymogow, jakie spetnia¢ powinno uzasadnienie wniosku prokuratora
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania, a takze uzasadnienie postanowienia sadu o za-
stosowaniu tego srodka — w tym ostatnim wskazuje sie na dodatkowy wymaog wykazania ist-
nienia w danej sprawie takze konkretnych okolicznosci wskazujacych na okreslone zagrozenia
ze strony podejrzanego dla prawidtowego toku procesu lub na mozliwos¢ popetnienia przez
niego nowego ciezkiego przestepstwa,

— przyspieszenie procedury odwotawczej dotyczacej srodkdw zapobiegawczych (nie pdzniej niz
przed uptywem 7 dni od przekazania zazalenia sagdowi odwotawczemu),

— uzupetnienie przepiséw dotyczacych warunkowego tymczasowego aresztowania — na wnio-
sek oskarzonego lub jego obroncy sad bedzie mogt przedtuzy¢ termin ztozenia poreczenia
majatkowego,

— ograniczenie mozliwosci stosowania tymczasowego aresztowania w sprawach btahszej natu-
ry,

— podniesienie granicy zagrozenia, przy ktérych srodek ten bytby niedopuszczalny do lat 2,

— wprowadzenie dalszych ograniczen przy przedtuzaniu tymczasowego aresztowania w spra-
wach o przestepstwa mniejszej wagi — przy czasie trwania tymczasowego aresztowania w po-
stepowaniu przygotowawczym ponad 1 roku wprowadzono zakaz dalszego jego przedtuzania
gdy realnie grozaca kara in concreto nie przekracza 3 lat pozbawienia wolnosci, za$ w stadium
sgdowym — przy przedtuzaniu aresztowania na ponad 2 lata, jezeli nie przekroczy ona 5 lat
pozbawienia wolnosci,

— skrécenie do 3 miesiecy mozliwosci stosowania tymczasowo aresztowania wobec sprawcy
niepoczytalnego, po wydaniu rozstrzygniecia o zastosowaniu srodka zabezpieczajacego.

Aktualnie obowigzujace unormowania dotyczace tymczasowego aresztowania wprowadzone Ustawq

zdnia 11 marca 2016, ktora weszia w zycie w dniu 15 kwietnia 2016 r, akcentujg samodzielnos¢ przestanki
zastosowania $rodka zapobiegawczego z uwagi na zagrozenie surowg karg (art. 258 § 2 Kodeksu postepo-
wania karnego), wskazujac na dotychczasowa praktyke orzeczniczg saddw krajowych, z ktdrej wynika, ze
przestanka ta stanowi samodzielng i wystarczajaca podstawe stosowania tymczasowego aresztowania,
zawierajgcg domniemanie, ze podejrzany moze podejmowac proby réznych bezprawnych dziatan maja-
cych destabilizowac prawidtowy tok postepowania, co zwalnia z powinnosci wykazywania konkretnych
zachowan utrudniajgcych postepowanie. Zagrozenie surowoscig kary jako samodzielna podstawa stoso-
wania tymczasowego aresztowania wystepuje w licznych panstwach europejskich.

Dziatalnos$¢ szkoleniowa

W latach 2013-2015 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury kontynuowata szkolenia dotyczace
problematyki stosowania tymczasowego aresztowania w Swietle standardéw orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka, gdzie jednym z tematéw byto zagadnienie nadmiernego czasu trwania
tymczasowego aresztowania. Szkolenia te byty skierowane do prokuratoréw i sedziéw orzekajacych
w sprawach karnych (50-70 0séb uczestniczacych w poszczegolnych szkoleniach) i odbywaty sie w kaz-
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dej z 11 apelacji w latach 2013-2014 - raz do roku oraz dwukrotnie w 2015 r. Dodatkowo, w 2016 .
przeprowadzono szkolenie pt. ,Ochrona Praw cztowieka i zakaz dyskryminacji’, ktore jest kontynuacja
rozpoczetego w 2015 1. etapu szkolen systemowych z zakresu ochrony praw cztowieka i sytemu konwen-
cyjnego skierowanego do sedzidw i prokuratordw, na ktdrym omowiona zostata takze tematyka nad-
miernego stosowania tymczasowego aresztowania i sgdowej kontroli legalnosci pozbawienia wolnosci.

Niezaleznie od dziatari szkoleniowych KSSiP, od 2014 r. sedziowie delegowani do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci (Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka) prowadza szkolenia dla
sedziow saddw powszechnych, ktére uwzgledniaja konkretne potrzeby zidentyfikowane w poszcze-
golnych apelacjach/okregach sadowych na podstawie prowadzonych na biezaco przez MS analiz
orzecznictwa Trybunatu, dotyczacego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Zajecia odbywaja sie
w formie warsztatéw, w siedzibach poszczegolnych sagddw. Podczas zajec sedziowie rozwigzuja kazusy
opracowane na podstawie stanow faktycznych wynikajacych ze spraw rozpoznanych w danym okregu,
w ktorych Trybunat stwierdzit naruszenie postanowiert Konwengji. Podczas kazdego ze szkoler zwra-
cana jest takze uwaga na problem nadmiernego stosowania srodka w postaci tymczasowego areszto-
wania, a takze na problem warunkéw osadzenia (w kontekscie rozstrzygniec sadow cywilnych dotycza-
cych powddztw osadzonych o zados¢uczynienie i odszkodowanie).

Dane statystyczne za lata 2014-2016

— Zdanych statystycznych dotyczacych tymczasowego aresztowania za lata 2014-2016 wynika,
ze w 2016 r. nastapit nieznaczny — w stosunku do roku ubiegtego — wzrost liczby wnioskow
prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego aresztowania (przy czym w poréwnaniu z latami
ubiegtymi wcigz odnotowywany jest spadek). W 2014 r. byto ich 18 726, w 2015 . — 13 533, zas
w 20161 - 15241,

— W zakresie liczby wnioskéw prokuratoréw uwzglednionych przez sady — w 2014 1. sad zastoso-
wat tymczasowe aresztowanie wobec 16 298 podejrzanych, w 2015 r.wobec 11 951, natomiast
w 2016 r. wobec 12 804.

— W poréwnaniu z danymi za lata 2008-2013, w zdecydowany sposdb zmniejszyta sie liczba
0s6b, wobec ktérych omawiany $rodek zapobiegawczy stosowano. W 2014 r. tymczasowe
aresztowanie stosowano wobec 11 558 osdb, w 2015 r. wobec 8 619 0sdb, zas w 2016 1. wobec
7 874.

— W poréwnaniu zdanymi za lata 2008-2013 nadal zadowalajace sg dane dotyczace liczby oséb
wobec ktérych tymczasowe aresztowanie w_toku postepowania sagdowego stosowane byto
dtuzej niz dwa lata. Na koniec 2014 r. w sadach okregowych takich oséb byto 370, w sadach
rejonowych — 44, zas na koniec 2015 r. — 276 tymczasowo aresztowanych ponad dwa lata
w sadach okregowych, w sadach rejonowych — 28, za$ na koniec 2016 r. 242 tymczasowo
aresztowanych ponad dwa lata w sgdach okregowych, w sadach rejonowych — 15.

Przedstawione wyzej informacje ukazujg pozytywne tendencje i wykazuja, ze zastosowane $rodki

osiggnety oczekiwane rezultaty — ograniczenie stosowania tymczasowego aresztowania, przy jedno-
czesnym skracaniu czasu jego trwania.

2. W zakresie naruszenia art. 8 Konwengji

Naruszenie art. 8 Konwendji stwierdzone w przedmiotowej sprawie dotyczy cenzury korespondendji
skarzacego z jego obroncag w latach 2001-2003 i z Trybunatem w latach 2001-2002. Naruszenie po-
wyzsze jest wynikiem nieprawidtowej praktyki, uksztattowanej jeszcze na gruncie przepiséw Kodeksu
postepowania karnego z 1969 r. Obecnie kwestia monitorowania korespondencji oséb pozbawionych
wolnosci regulowana jest przepisami Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r, wraz ze zmianami
wprowadzonymi w 20031 2012 r.
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Obowigzujace przepisy krajowe w petni zapewniajg przestrzeganie zakazu ingerowania i cenzuro-
wania korespondencji osob osadzonych, zgodnie z Europejskg Konwencja Praw Cztowieka. Przewiduja
one, ze korespondencja skazanego pozbawionego wolnosci z obroricg lub petnomocnikiem bedacym
adwokatem lub radcg prawnym nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna by¢ bez-
zwtocznie przekazywana do adresata (art. 8a § 2 Kodeksu karnego wykonawczego). Ta sama zasada znaj-
duje zastosowanie do korespondencji z: organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci i innymi organa-
mi paristwowymi, organami samorzadu terytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem
Praw Dziecka, organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska umdw
miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka oraz z przedstawicielem niebedacym ad-
wokatem ani radcg prawnym, ktéry zostat zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem.

Natomiast korespondencje tymczasowo aresztowanego z obrorica lub petnomocnikiem bedacym
adwokatem albo radcg prawnym, z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz
organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska uméw miedzynaro-
dowych dotyczacych ochrony praw cztowieka przesyta sie, co do zasady, bezposrednio do adresata (art.
217b § 1ai 2 Kodeksu karnego wykonawczego).

Przestawione wyzej zmiany prawa przeprowadzone przez Polske, jak rowniez liczne dziatania infor-
macyjne i upowszechniajace wyrok Trybunatu w podobnej sprawie dotyczacej cenzury korespondendji
osadzonych, Klamecki nr 2, a takze dziatania szkoleniowe przyniosty oczekiwany rezultat w postaci za-
pobiezenia podobnym naruszeniom. Zostato to potwierdzone przez Komitet Ministréw, ktory w dniu
20 listopada 2013 r. przyjat rezolucje koricowa CM/ResDH(2013)228, w ktorej uznat za wykonane przez
Polske 57 wyrokow z tzw. grupy Klamecki nr 2, w ktérych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwendji
z powodu cenzury korespondencji osadzonych.

Nalezy podkresli¢, ze ze gromadzonych przez Stuzbe Wiezienng danych dotyczacych monitorowa-
nia korespondencji osadzonych wynika, ze naruszenia w przedmiotowym zakresie zdarzaja sie jedy-
nie w nielicznych przypadkach. W 2017 r. na 158 skarg osadzonych zarzucajacych nieprawidtowosci
w zakresie nadzoru, cenzury i zatrzymania korespondendji, ktore zostaty rozpatrzone przez kierownikow
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zadna nie zostata uznana za zasadna. W 2016 . za zasad-
ng uznano jedng skarge, natomiast w latach 2011-2015 na ogdIng licze 1624 skarg za zasadne uznano
jedynie 7.

Zatem upowszechnienie wsrdd funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wyroku Porowski powinno zostac
uznane za wystarczajgce dla wykonania tej czesci wyroku.

3. Upowszechnienie wyroku

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) i w bazie HUDOC. Dodatkowo, informacje o przedmiotowym wyroku
zamieszczono w redagowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci newsletterze, ktory jest rozsytany
do wszystkich saddw, prokuratur i jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Informacje o powyzszym wyroku, w zakresie stwierdzonego naruszenia art. 5 ust. 3 Konwendji przesta-
no takze prezesom Sadu Rejonowego w Jarostawiu, Sadu Okregowego w Przemyslu i Sgdu Okregowego
w Ptocku. Natomiast informacja w zakresie naruszenia art. 8 Konwengji zostata przestana do Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej, zostanie takze przedstawiona w ramach informacji rocznej dotyczacej orze-
czen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach odnoszacych sie do systemu penitencjarnego
w Polsce. Wyrok w sprawie Porowski zostanie takze omodwiony w ramach corocznej narady organizowanej
przez Departament Wykonywania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci dla sedziéw peni-
tencjarnych, a takze przedstawiony ministrowi sprawujgcemu nadzér nad Stuzbg Wiezienna.

W tych okolicznoséciach zadne dodatkowe $rodki generalne nie wydaja sie konieczne.



lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete,
opisane powyzej srodki o charakterze generalnym, tj. ttumaczenie, publikacja i upowszechnienie wy-
roku Trybunatu, sg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace
z art. 46 ust. 1 Konwencji.

30. Raport z wykonania wyroku Sepczyriski p. Polsce, przekazany w dniu
29 pazdziernika 2018 r.

Sprawa
Sepczyriski p. Polsce, skarga nr 78352/14, wyrok z dnia 26.04.2018, ostateczny w dniu 26.07.2018.

Opis sprawy

Sprawa dotyczyta nieadekwatnej opieki medycznej w zaktadzie karnym w zwiazku z faktem, ze skar-
73cy, ktéry wymagat rehabilitacji, nie otrzymat jej w trakcie pobytu w zakfadzie karnym, co doprowadzito
do pogorszenia jego stanu zdrowia. Sprawa dotyczyta réwniez nieproporcjonalnej ingerencji w prawo
skarzacego do spokojnego korzystania z wiasnosci, w zwigzku z faktem, ze musiat ponie$c koszty sado-
we w wysokosci wyzszej niz zados¢uczynienie przyznane mu w postepowaniu krajowym dotyczacym
nieadekwatnej opieki medycznej.

Skarzacy, ktory w 2010 r. miat wypadek motocyklowy, byt osadzony miedzy 28 marca a 26 lipca
2011 r. Podczas osadzenia zostat zbadany przez lekarza, ktéry stwierdzit, ze skarzacy powinien przejs¢
rehabilitacje. Skarzacy nie zostat poddany zadnemu zabiegowi rehabilitacyjnemu w trakcie aresztowa-
nia. Skarzacy wnidst pozew przeciwko Skarbowi Panstwa na naruszenie jego dobr osobistych, twierdzac
m.in., ze system opieki zdrowotnej w areszcie nie zapewnit mu wiasciwej opieki medycznej. Jego pozew
zostat uwzgledniony przez sady obu instancji — sad pierwszej instancji przyznat skarzacemu zados¢-
uczynienie za szkode niematerialng w wysokosci 23 000 zt i zobowigzat go do zaptaty kosztow procesu
i sagdowych w kwocie 14 118 zt. Sad odwotawczy zmniejszyt wysokos¢ zadoscuczynienia do 13 000 zt
i pozostawit bez zmian rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow.

Trybunat stwierdzit, Ze osadzenie skarzacego bez adekwatnej opinii medycznej — fakt, ktory byt po-
twierdzony przez sady krajowe, stanowito ponizajace traktowanie w naruszeniu art. 3 Konwencji. Trybu-
nat zauwazyt réwniez, ze pomimo stwierdzenia naruszenia Konwencji i przyznania zados¢uczynienia
w postepowaniu krajowym, wysokos¢ zadoscuczynienia zostata w catosci skonsumowana przez koszty
sadowe, wiec skarzacy nie stracit statusu ofiary w zakresie naruszenia art. 3 Konwencji w zwiazku z bra-
kiem odpowiedniej opieki medyczne;j.

Trybunat uznat rowniez. iz doszto do naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwendji przyznajac, ze
Znaczace zmniejszenie wartosci roszczenia wynikajace z obowiazku zaptacenia kosztéw procesu sta-
nowi ingerencje w prawo do spokojnego korzystania z wiasnosci. Trybunat majac na uwadze zasady
dotyczace kosztow sadowych i kosztow procesu, wskazanych w art. 98 Kodeksu postepowania cywilne-
go, przypomniat art. 102 k.p.c, ktéry przyznaje sadom krajowym pewnga swobode uznania w zakresie
podziatu kosztow w przypadku czesciowego sukcesu w trakcie postepowania i wskazat, ze w sprawie
skarzacego sady nie rozwazyty wystarczajgco kwestii szczegdlnych okolicznosci skarzacego (roszczenie
o odszkodowanie z tytutu szkody niematerialnej powstatej w wyniku braku opieki medycznej w aresz-
cie, a nie zwyktego sporu cywilnoprawnego miedzy prywatnymi stronami).

Trybunat zasadzit na rzecz skarzacego kwote 3500 euro jako stuszne zado$cuczynienie i 1800 euro
tytutem zwrotu kosztéow i wydatkow.
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I. Zapftata stusznego zados$éuczynienia i Srodki indywidualne

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3500 euro 1800 euro 5300 euro
Termin ptatnosci: 26.07.2018 Wyptacono: 12.06.2018

Skarzacemu nie przystuguja zadne $rodki natury proceduralnej w odniesieniu do postepowania kra-
jowego dotyczacego naruszenia jego dobr osobistych, w tym zwtaszcza odnosnie do kwestii, jaka jest
rozstrzygniecie o kosztach. Ponadto nie ma podstaw do wznowienia postepowania cywilnego w spra-
wie skarzacego na podstawie wyroku Trybunatu, dlatego wykonanie srodkéw o charakterze indywi-
dualnym w niniejszej sprawie sprowadza sie do wyptaty skarzagcemu przyznanych przez Trybunat sum
pienieznych tytutem zados¢uczynienia, jak rowniez zwrotu kosztow i wydatkow.

W niniejszej sytuacji inne $rodki o charakterze indywidualnych nie wydaja sie konieczne.

Il. Srodki generalne

Trybunat nie zakwestionowat przepisow Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych kosztéw
postepowania (art. 98 i nast. k.p.c.). Stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sady krajowe nie zastosowaty
tych przepiséw zgodnie ze standardami konwencyjnymi, w szczegdlnosci nie uwzglednity szczegdinej
sytuacji skarzacego i nie zastosowaty art. 102 k.p.c,, co doprowadzito do nieproporcjonalnej ingerendji
w prawo skarzacego do poszanowania jego mienia i skutecznie pozbawito go zados¢uczynienia zasa-
dzonego przez sady krajowe.

Majac powyzsze na uwadze, nie zachodzi potrzeb. w wykonaniu wyroku Trybunatu dokonania zmian
o charakterze legislacyjnym.

W opinii rzadu dziatania o charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym niniejszy wyrok w celu
unikniecia podobnych naruszent w przysztosci, nalezy uwazac za wystarczajace. Wyrok w sprawie Sep-
czynski zostat przettumaczony na jezyk polski i umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci (www.ms.gov.pl) — to ttumaczenie jest réwniez dostepne w bazie orzeczniczej HUDOC.
Informacja o wyroku zostata zamieszczona w newsletterze Ministerstwa Sprawiedliwosci (edycja
7 czerwca 2018 r). Zostata réwniez przestata do prezeséw saddw krajowych, ktdre orzekaty w sprawie
skarzacego, wraz z omowieniem standardow konwencyjnych w zakresie art. 1 Protokotu 1 do Konwen-
qji.

W zwigzku z faktem bezspornego naruszenia art. 3 Konwengji w niniejszej sprawie z uwagi na brak
zapewnienia skarzacemu adekwatnej opieki medycznej (potwierdzonym réwniez w postepowaniu kra-
jowym) wyrok Trybunatu zostat dodatkowo upowszechniony w ramach Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej w celu zapoznania z jego trescia funkcjonariuszy.

W tej sytuadcji, inne $rodki o charakterze generalnym nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze srodki o cha-
rakterze generalnym opisane powyzej beda wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.



31. Zaktualizowany raport z wykonania wyroku Stowarzyszenie
Wietnamczykow w Polsce ,Solidarnos¢i Przyjazn” p. Polsce,
przekazany w dniu 11 wrzesnia 2018 r.

Sprawa

Stowarzyszenie Wietnamczykdw w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazii” p. Polsce, skarga nr 7389/09, wyrok
z dnia 02.05.2017, ostateczny w dniu 02.05.2017.

Opis sprawy

Skarga wniesiona przez Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazn” (dalej: Sto-
warzyszenie), dotyczyta prawa do pokojowego zgromadzenia.

Skarzacy, Stowarzyszenie Wietnamczykdw w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazi”to Stowarzyszenie, ktére
reprezentuje interesy wietnamskich przedsiebiorcow, ktorzy wynajmuja stoiska sprzedazy detaliczne;
w centrum handlowym. Skarzace Stowarzyszenie zamierzato zorganizowa¢ demonstracje w celu pro-
testu przeciwko praktykom biznesowym firmy X.

Skarzace Stowarzyszenie poinformowato wdjta o zamiarze zorganizowania zgromadzenia dnia
19 maja 2008 r. Wéjt gminy wydata decyzje, w ktérej zakazata demonstracji ze wzgledu na fakt, Ze za-
proponowana lokalizacja zgromadzenia spowodowataby nadmierne trudnosci dla ludzi i samochodéw
poruszajacych sie w poblizu centrum handlowego. Skarzace Stowarzyszenie ztozyto odwotanie od de-
cyzji. Zgromadzenie nie odbyto sie, poniewaz Wojewoda Mazowiecki nie rozpatrzyt odwotania przed
planowang data demonstracji.

Dnia 16 maja 2008 skarzace Stowarzyszenie poinformowato wojta gminy o ich zamiarze zorganizo-
wania zgromadzenia w tym samym miejscu, dnia 26 maja 2008 r. Wéjt gminy wydata decyzje, w ktérej
zakazata demonstracji. Skarzace Stowarzyszenie odwotato sie od decyzji. Planowane zgromadzenie nie
odbyto sie. Wojewoda Mazowiecki wydat swojg decyzje dnia 24 lipca 2008 r, uchylajac decyzje wojta
i umarzajac sprawe.

W dniu 1 wrzesnia 2008 r. skarzace Stowarzyszenie poinformowato wojta gminy o zgromadzeniu
planowanym na 2 pazdziernika 2008 r. Wojt zakazata demonstracji z powodow identycznych do tych,
ktére podata we wczesniejszych decyzjach w sprawie. Po odwotaniu Stowarzyszenia, dnia 18 wrze-
$nia 2008 r. Wojewoda Mazowiecki uchylit decyzje wojta. Podkreslat wage konstytucyjnie chronionego
prawa do zgromadzen. Podsumowaujac, nie byto podstaw do zakazu zgromadzenia w zwigzku z czym
demonstracja odbyta sie w dniu 2 pazdziernika 2008 r.

W dniu 24 pazdziernika 2008 . skarzgce Stowarzyszenie wniosto skarge do Trybunatu Konstytucyjne-
go. Powofato sie na art. 57 Konstytudgji, ktéry gwarantuje wolno$¢ zgromadzen. Dnia 9 maja 2009 r. Try-
bunat Konstytucyjny odmowit rozpatrzenia skargi. Odwotanie skarzgcego Stowarzyszenia od tej decyzji
zostato ostatecznie odrzucone.

Skarzace Stowarzyszenie zarzucito na mocy art. 13 Konwengji, w zwigzku z art. 11 Konwencji, ze nie
dysponowato skutecznym srodkiem odwotawczym przeciwko domniemanemu naruszeniu jego wol-
nosci zgromadzen. Stwierdzito w szczegdlnosci, ze nie dysponowato zadng procedurg umozliwiajaca
mu uzyskanie ostatecznej decyzji przed terminem planowanych demonstracji.

Trybunat stwierdzit, Ze skargi wniesione przez skarzacego sg uzasadnione. Uzasadniajgc swojg de-
cyzje, Trybunat wskazat, ze decyzje wydane przesz wiadze krajowe zakazujace zgromadzen zaplano-
wanych w dniach 19 i 26 maja 2008 obowigzywaty w dniach planowanych demonstracji. W tych oko-
licznosciach, decyzji skarzacego Stowarzyszenia o ich nieprzeprowadzaniu nie nalezy rozumie¢ jako
wycofania sie z zamiaru demonstrowania.
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Trybunat uznaje réwniez za znamienne, ze dwie decyzje wojta wydane 191 21 maja 2008 1. s oparte
na tych samych argumentach. Trybunat zauwaza, ze w drugim zawiadomieniu o demonstracji plano-
wanej na 29 maja 2008 r. skarzace Stowarzyszenie wskazato, ze istniejg alternatywne drogi jako rozwia-
zanie dla rozladowania korka na drodze, zapewnito wojta, ze stuzby ratunkowe beda miaty umozliwiony
przejazd i ograniczyto demonstracje do niewielkiej czesci drogi. Zaproponowato ponadto krotszy czas
planowanej demonstracji.

Trybunat powtarza, ze pojecie skutecznego srodka odwotawczego implikuje mozliwos¢ otrzyma-
nia decyzji dotyczacej zatwierdzenia danego wydarzenia przed datg planowanej imprezy. Jednakze
w danej sprawie wiadze nie miaty zadnego obowigzujgcego terminu na wydanie ostatecznych decyzji
przed datg planowanej demonstracji. W rezultacie, Trybunat uznaje zatem, ze w przedmiotowej sprawie
Srodek odwotawczy dostepny skarzacemu Stowarzyszeniu miat charakter post hoc i skarzace Stowarzy-
szenie byto pozbawione skutecznego $rodka odwotawczego.

Trybunat przyznat skarzacemu Stowarzyszeniu 5000 euro tytutem stusznego zadoscuczynienia za
szkody niematerialne oraz 750 euro tytutem kosztow i wydatkow poniesionych przed Trybunatem.

I.  Wyptata zadosc¢uczynienia i srodki indywidualne
1. Szczegdty dotyczace stusznego zadoscuczynienia przyznanego przez Trybunat Stowarzyszenie Wietnamezykéw w Polsce
Solidarno$¢ i Przyjazn”

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 5000 euro 750 euro 5750 euro
Termin ptatnosci: 02.08.2017 Wyptacono: 30.11.2017

W zwiazku z brakiem kontaktu ze skarzacymi dnia 28 lipca 2017 r. Polski MSZ ztozyt wniosek do odpowied-

niego krajowego sadu, by ten otworzyt rachunek depozytowy na powyzsza sume. Jednak po tej dacie skar-
z3ce Stowarzyszenie skontaktowato sie z MSZ i przedtozyto dane dotyczace rachunku bankowego, dlatego
tez w dniu 30 listopada 2017 r. zados¢uczynienie przyznane przez Trybunat tytutem szkody niemajgtkowej

zostato zapfacone skarzacemu Stowarzyszeniu.

2. Srodki indywidualne

Zgromadzenie zaplanowane na dzier\ 2 pazdziernika 2008 r. odbyto sie.

Poniewaz w dniu 28 lipca 2017 r. Polski MSZ ztozyt wniosek do odpowiedniego krajowego sadu, by
ten otworzyt rachunek depozytowy na powyzsza sume przyznang skarzacemu, zadne inne srodki indy-
widualne nie wydaja sie konieczne.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki indywidualne nie wydaja sie konieczne.

Il. Srodki generalne

W dniu sktadania zawiadomienia o zamiarze odbycia zgromadzenia, obowigzywata Ustawa z dnia
5lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach. Jednakze w 2015 r. stan prawny ulegt zmianie i sprawy zwig-
zane z zasadami i trybem organizowania, odbywania oraz rozwigzywania zgromadzen sg uregulowane
w Ustawie z dnia 24 lipca 2015 r.— Prawo o zgromadzeniach.

Zgodnie z art. 61 7 ust.1 ustawy Prawo o zgromadzeniach, postepowania w sprawach zawiadomienie
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia nalezy do zadan zleconych gminy, na obszarze ktérej zostanie
zorganizowane zgromadzenia. Organ gminy musi zosta¢ zawiadomiony przez organizatora o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia. Zawiadomienie powinno zosta¢ dostarczone organowi nie wczesniej niz
na 30 dni i nie pdZniej niz na 6 dni przed zgromadzeniem. Zgodnie z art. 7 ustawy Prawo o zgromadzeniach,
po otrzymaniu zawiadomienia, organ gminy udostepnia niezwtocznie na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej informacje o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia.
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W proponowanym akcie przewiduje sie mozliwos¢ zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgro-
madzenia na wiele sposobdw: pisemnie, za pomoca faksu, ustnie (opisane w protokole) lub za pomoca
srodkéw komunikadji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 Ustawy zdnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
ustug drogq elektroniczng.

Rejestracja wniesienia zawiadomienia nastepuje z uwzglednieniem daty, godziny oraz minuty, ktére
decyduja o kolejnosci wniesienia zawiadomienia. W przypadku wniesienia zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia ustnie do protokotu, o kolejnosci wniesienia zawiadomienia decyduje
data, godzina i minuta rozpoczecia sporzadzenia protokotu, ktéra zamieszcza sie w protokole. W przy-
padku wniesienia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia za pomocg srodkéw ko-
munikacji elektronicznej, o kolejnosci wniesienia tego zawiadomienia decyduja data, godzina i minuta
wprowadzenia zawiadomienia do systemu teleinformatycznego gminy (art. 9 ust. 1-4).

Organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie p&Zniej niz na 96 godzin przed planowana
datg zgromadzenia, jezeli:

1. jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sie, odbycie narusza art. 4 lub zasady

organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszaja przepisy karne,
2. jego odbycie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
w tym gdy zagrozenia tego nie udato sie usuna¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12 lub
art. 13,

3. zgromadzenie ma sie odbyc¢ w miejscu i czasie, w ktorych odbywajg sie zgromadzenia organi-
zowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a (art. 14).

Organy gminy udostepnig niezwtocznie te decyzje na stronie podmiotowej w Biuletynie Informadji
Publicznej i jednoczesnie przekazuje jg organizatorowi zgromadzenia za pomoca $rodkow komunikagji
elektronicznej wraz z informacja o jej udostepnieniu. Jednoczesnie organ gminy przekazuje decyzje
0 zakazie zgromadzenia wraz z aktami sprawy witasciwemu sgdowi okregowemu (art. 15 ust. 1).

Organizator ma 24 godziny na wniesienie odwofania od decyzji do sgdu okregowego od jej udo-
stepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Sad okregowy rozpatruje odwotanie od decyzji o zakazie
zgromadzenia w postepowaniu nieprocesowym niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 24 godzin od
whniesienia odwotania. Na postanowienie sadu okregowego przystuguje w terminie 24 godzin od jego
wydania zazalenie do sadu apelacyjnego, ktére rozpoznaje je w terminie 24 godzin. Od postanowie-
nia sadu apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu
(art. 16 ust. 1,317 ustawy).

Prawo o zgromadzeniach upraszcza sposéb doreczen w sprawach zwigzanych ze ztozonym zgtosze-
niem o zamiarze odbycia zgromadzenia, a takze terminy na rozpatrzenie sktadanych w trakcie postepo-
wania pism okreslone w dniach i godzinach powoduja, ze odwotanie od decyzji o zakazie zgromadze-
nia zostanie rozpoznane przez sad powszechny przed planowanga jego data.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze w ustawie Prawo o zgromadzeniach zostato uregulowane poste-
powanie uproszczone w sprawach zgromadzen (art. 21- 26) oraz wprowadzona zostata definicja zgro-
madzenia spontanicznego.

Mozliwo$¢ dokonania zgtoszenia w trybie uproszczonym wystepuje w przypadku, gdy organizator
zgromadzenia uzna, ze planowane zgromadzenie nie bedzie powodowac utrudnien w ruchu drogo-
wym, a w szczegolnosci powodowac zmiany w jego organizadji (art. 21).

Prawo o zgromadzeniach definiuje zgromadzenie spontaniczne jako zgromadzenie, ktore odbywa sie
w zwigzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigza-
nym ze sferg publiczng, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub matom istotne z punk-
tu widzenia debaty publicznej (art. 3 ust. 2).

Decyzja o zakazaniu zgromadzenia nie jest wydawana w postepowaniu uproszczonym i w przypad-
kach zwigzanych ze zgromadzeniami spontanicznymi.
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Nowe Prawo o zgromadzeniach uchwalone 24 lipca 2015 r. weszlo w zycie 14 pazdziernika 2015 r.
Przepisy ustawy w petni odpowiadaja zaleceniom Trybunatu w aspekcie problemu, ktdry stanowit kan-
we powotanego orzeczenia.

W tych okolicznoséciach zadne dodatkowe $rodki generalne nie wydaja sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie s3 konieczne w niniejszej sprawie, a przyjete $rodki
generalne sg wystarczajace aby stwierdzi¢, ze Polska wypetnita swoje zobowiazania wynikajace z art. 46
ust. T Konwengji.

32. Raportz wykonania wyroku Wizerkaniuk p. Polsce,
przekazany w dniu 27 marca 2018 .

Sprawa
Wizerkaniuk p. Polsce, skarga nr 18990/05, wyrok z dnia 05.07.2011, ostateczny w dniu 05.10.2011.

Opis sprawy

Sprawa dotyczy skazania redaktora naczelnego i wspdtwiasciciela lokalnej gazety za publikacje
w maju 2003 r. wywiadu z lokalnym postem bez uzyskania jego wczesniejszej autoryzacji (naruszenie
art. 10 Konwendji).

W pazdzierniku 2004 r. Sad Okregowy w Poznaniu utrzymat w mocy wyrok | instancji z kwietnia
2004 r., w ktoérym stwierdzono, iz skarzacy dopuscit sie wystepku z art. 14 w zwiazku z art. 49 ustawy
Prawo prasowe z 1984 r. z uwagi na opublikowanie wywiadu mimo odmowy autoryzacji.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zauwazyt, iz akt oskarzenia przeciwko skarzacemu zostat wnie-
siony przez prokuratora, a nie w formie prywatnego aktu oskarzenia, jak w sprawach dot. przestepstw
0 mniejszej wadze (§ 74 wyroku). Sady krajowe natozyty sankcje karna na skarzacego, mimo ze nie byto
watpliwosci, ze nie zaistniata z jego strony préba matactwa, gdy starat sie przeprowadzi¢ wywiad (§ 75
wyroku).

Ponadto, na zadnym etapie postepowania nie zostato wykazane, ze tres¢ tego, co zostato powie-
dziane przez posta lub forma jego uwag, dostownie opublikowanych przez skarzgcego, zostaty w jaki-
kolwiek sposdb znieksztatcone. Nic nie wskazuje na to, ze przedstawienie stow posta nie byto doktadne.

Sady nie odniosty sie ani do tresci oswiadczenia opublikowanego przez gazete skarzacego, ani do
tego, co zostato powiedziane podczas wywiadu. Kwestionowane przepisy miaty zastosowanie ogoéine,
niezaleznie od statusu osoby, z ktérg przeprowadzono wywiad. W rezultacie sgdy krajowe, rozpoznajac
sprawe karng przeciwko skarzgcemu, nie musiaty odnosic sie do faktu, ze osoba udzielajgca wywiadu
byfa miejscowym postem (§ 77-79 wyroku).

Na koniec Trybunat zauwazyt, ze ustawa ,daje osobom, z ktérymi przeprowadzono wywiad nieogra-
niczone prawo (carte blanche) zapobiegania opublikowaniu przez dziennikarza wywiadu uznanego za
ktopotliwy lub niepochlebny, niezaleznie od tego jak jest prawdziwy lub doktadny” Trybunat podkreslit,
Ze polskie ,przepisy prawne (..) moga miec inne negatywne konsekwencje poprzedzajace publikacje,
w ten sposéb, ze mogg sprawic, iz dziennikarze beda unikac stawiania wnikliwych pytan z obawy, ze ich
rozmodwca moze podzniej zablokowac publikacje catego wywiadu odmawiajac autoryzacji lub wybierac
rozmowcdw uznanych za wspodtpracujgcych, ze szkoda dla jakosci debaty publicznej”
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Trybunat uznat sankcje karna, natozong na dziennikarza za opublikowanie wywiadu bez autoryzacji,
za nieproporcjonalng i nadmierna. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze ustawa powinna okresla¢ termin za-
konczenia udzielania autoryzacji. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu,, wiadomosc jest towarem tatwo
ulegajacym popsuciu i opdznienie jej publikacji, nawet przez krétki okres czasu, moze pozbawic jg cat-
kowitej wartosci i zainteresowania nig (...). W zwigzku z tym, dziennikarz nie moze by¢ w zasadzie zobo-
wigzany do odraczania publikowania informacji na temat lezacy w interesie ogdlnym, bez zaistnienia
istotnych powoddw dotyczacych interesu publicznego lub ochrony praw innych oséb” Jednoczesnie
Trybunat skonkludowat, ze ,postepowanie karne wszczete przeciwko skarzacemu i natozona na niego
sankcja karna, bez dbatosci o precyzyjnos¢ i przedmiot opublikowanego tekstu i mimo jego niekwe-
stionowanej starannosci w celu zapewnienia, zeby opublikowany tekst odpowiadat rzeczywistym wy-
powiedziom parlamentarzysty, byta nieproporcjonalna do okolicznosci”

I.  Srodki indywidualne
1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
256 euro 4000 euro 4119 euro 8 375 euro
Termin ptatnosci: 05.01.2012 Wyptacono: 21.12.2011

2. Srodki indywidualne

Art. 540 § 3 Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.)) przewiduje mozliwos¢ wznowienia postepo-
wania karnego w nastepstwie wyroku Trybunatu. Trybunat przyznat skarzacemu stuszne zados¢uczynie-
nie za poniesione szkody majatkowe i niemajatkowe.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajg sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Srodki legislacyjne

W celu wykonania niniejszego wyroku Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przygoto-
wato projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo Prasowe (druk nr 1604). Projekt ustawy zostat uzupetniony
o sugestie parlamentarzystow. Ustawa zostata przyjeta w dniu 27 pazdziernika 2017 r. Nowelizacja usta-
wy weszta w zycie 12 grudnia 2017 .

Celem nowelizadji jest zmiana przepiséw zakwestionowanych przez Europejskie Trybunat Praw Czto-
wieka. Trybunat stwierdzit, ze zakwestionowanych ,postanowiert nie mozna uznac za zgodne z zasada-
mi demokratycznego spoteczenstwa i ze znaczeniem, jakie wolnos¢ stowa ma w kontekscie takiego
spoteczenstwa’

Najwazniejsza zmiang jest kwestia wyjasnienia obowiazku uzyskania autoryzacji. Zgodnie ze zmie-
nionym art. 49b, cytowanie bez autoryzacji jest wykroczeniem podlegajacym grzywnie (a nie przestep-
stwem, jak poprzednio).

Szczegdty autoryzadji sg uregulowane w art. 14a. Obecna zasada, zgodnie z ktérg dziennikarz nie
moze odmowic osobie, z ktdra przeprowadza wywiad, autoryzacji wypowiedzi dostownie cytowanej,
zostata utrzymana.

Poza tym, jesli wypowiedZ zostata juz opublikowana, autoryzacja nie jest wymagana. Jednoczesnie
zostat wprowadzony inny wyjatek; zgodnie z nowelizacja, autoryzacja nie jest wymagana takze jesli
wypowiedz zostata przedstawiona publicznie, na przyktad podczas konferencji prasowej, lub innej wy-
powiedzi publicznej osoby, z ktérg przeprowadzany jest wywiad.

222



Zasady postepowania dziennikarza oraz osoby, z ktérg wywiad jest przeprowadzany, zostaty réwniez
zawarte w tym przepisie. Z uwagi na fakt, ze Trybunat podkredlit, Ze ustawa powinna wskazywac ramy
czasowe, kiedy powinna zosta¢ dokonana autoryzacja, zostaty ustalone nastepujace terminy:

- 6 godzin dla dziennika,

- 24 godziny dla czasopism .

Ramy czasowe moga byc¢ zmieniane (wydtuzane lub skracane) za obopdling zgoda.

Zgodnie z art. 14a ust. 6, zadawanie nowych pytan, dodawanie informacji lub zmiana chronologii
wypowiedzi nie jest traktowana jako autoryzacja. Zgodnie z tym przepisem, dziennikarz ma prawo opu-
blikowac¢ oryginalne wypowiedzi, mimo Ze osoba, z ktérg przeprowadzono wywiad, zaproponowata
zadanie nowych pytan, dodanie informagji lub odpowiedzi lub zmiane chronologii wypowiedzi, po
uptywie terminéw okreslonych w ust. 3. Ta zmiana stanowi wykonanie wyroku Trybunatu, w ktérym
Trybunat zauwazyt, ze w obecnym stanie prawnym ,przepisy prawne (..) moga mie¢ inne negatywne
konsekwencje poprzedzajace publikacje, w ten sposdb, ze moga sprawic, iz dziennikarze beda unikac
stawiania wnikliwych pytart z obawy, ze ich rozméwca moze pdzniej zablokowac publikacje catego
wywiadu odmawiajac autoryzacji lub wybiera¢ rozmdéwcdw uznanych za wspdtpracujacych, ze szkoda
dla jakosci debaty publicznej” Po wprowadzeniu nowelizacji takie negatywne konsekwencje nie beda
mozliwe. W przypadku uptywu terminu na udzielenie autoryzacji, dokonania istotnej zmiany w wypo-
wiedzi lub odmowy jego autoryzadji, dziennikarz bedzie uprawniony do opublikowania oryginalnej
wypowiedzi.

Ponadto, w zwigzku z faktem, Ze sankcja karna przewidziana przez poprzednia ustawe Prawo prasowe
zostata uznana za nieproporcjonalng i nadmierng, nowelizacja z dnia 12 grudnia 2017 r. wprowadzita
czesciowa depenalizacje. Odpowiedzialnos¢ karna zostata zastgpiona odpowiedzialnoscia za wykrocze-
nia. Zgodnie z art. 49, publikacja dostownie cytowanej wypowiedzi bez umozliwienia osobie, z ktérg
przeprowadzono wywiad jej autoryzadji, zgodnie z art. 143, podlega karze grzywny. Jednoczesnie ust.
2 stanowi, ze ktokolwiek publikuje wypowied? — identyczng z tym, co juz powiedziat rozméwca — bez
autoryzadji, nie podlega karze grzywny. Ustep 2 oparty jest na domniemaniu, ze dziennikarz nie po-
winien podlegac sankcjom za opublikowanie wypowiedzi w pemni zgodnej z pierwotng, nawet jesli
dziennikarz narusza obowigzek jej autoryzacji. Trybunat podkreslit w swoim wyroku, ze ,postepowanie
karne wszczete przeciwko skarzacemu i natozona na niego sankgcja karna, bez dbatosci o precyzyjnosc¢
i przedmiot opublikowanego tekstu i mimo jego niekwestionowanej starannosci w celu zapewnienia,
zeby opublikowany tekst odpowiadat rzeczywistym wypowiedziom parlamentarzysty, byfa niepropor-
cjonalna do okolicznosci” Proponowane rozwiazanie zastapienia odpowiedzialnosci karnej odpowie-
dzialnoscia za wykroczenie, ktdra nastepnie moze zostac wykluczona, jesli dziennikarz wykaze nalezyta
starannos¢, a jego/jej tekst bedzie spdjny z oryginalng wypowiedzig, stanowi wykonanie wyroku.

Zgodnie z nowym art. 54¢, dziatanie opisane wart. 49b jest klasyfikowane jako wykroczenie, a kwe-
stie dotyczace przedmiotu sprawy beda procedowane na podstawie Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz. U.z2016r, poz. 1713 z pdzn. zm.).

2. Tlumaczenie i rozpowszechnienie wyroku

Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej Mini-
sterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego: www.mkidn.gov.pl oraz na stronie internetowej Minister-
stwa Sprawiedliwosci: (www.ms.gov.pl).

Ponadto na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego opublikowana jest
Konwencja wraz z Protokotami, a takze wyroki Trybunatu dotyczace przedmiotu dziatart Ministerstwa. Sg
tam takze odnosniki do innych stron internetowych, ktére dotycza Konwendji i orzecznictwa Trybunatu.
Ministerstwo organizuje takze szkolenia dla pracownikéw w zakresie praw cztowieka.
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Zgodnie z Zarzadzeniem Kierownictwa Ministerstwa wszystkie departamenty zobowigzane sg do
weryfikowania swoich decyzji oraz projektéw aktéw prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z Konwen-
Cja i orzecznictwem Trybunatu. Ponadto, w kazdej jednostce organizacyjnej wyznaczona jest przynaj-
mniej jedna osoba, ktdra systematycznie przeglada baze orzeczert HUDOC w celu znalezienia nowych
wyrokéw dotyczacych przedmiotu podlegajacego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W maju 2012 r. Prokuratura Generalna rozestata powyzszy wyrok do wszystkich prokuratoréw ape-
lacyjnych z prosba o poinformowanie wszystkich podlegtych prokuratoréw o istocie rozstrzygniecia
w celu rozwazenia mozliwosci rezygnacji ze scigania karnego w podobnych sprawach (odmowa
wszczecia lub umorzenie postepowania przygotowawczego).

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sa konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki o charakterze generalnym beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobo-
wigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwendji.
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Zatacznik C
Sprawozdania z posiedzen plenarnych
Zespotu do Spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktore odbyty sie w 2018 .
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Warszawa, dnia 9 kwietnia 2018 .

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do Spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbylo sie w dniu 29 marca 2018r.

W dniu 29 marca 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej: Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. z pdz-
niejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyta pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do Spraw Postepowar przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej: Przewodniczaca lub Pet-
nomocnik). W spotkaniu uczestniczyt pan Minister Piotr Wawrzyk.

I.  Otwarcie posiedzenia

Pan Minister Piotr Wawrzyk przywitat uczestnikéw spotkania i podkreslit znaczenie Zespotu w kwe-
stii wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub Trybunat) oraz
dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zaznaczyt, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych odpowiada
za wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej i dba o wspdtprace z innymi resortami, aby istotne
dla obywateli rozstrzygniecia Trybunatu byty wdrazane. Ze wzgledu na 25-lecie podpisania Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja) przez Polske, Minister zapo-
wiedziat szereg wydarzen organizowanych w zwigzku z tg rocznicg, miedzy innymi przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére majg na
celu promowanie Konwendcji w kraju i za granica. Najwazniejszym z nich jest planowany przyjazd Pre-
zesa Trybunatu do Polski.

Posiedzenie otworzyta pani Justyna Chrzanowska, ktéra poinformowata, ze w dniach 22-23 marca
2018 r. odbyto sie seminarium w Kopenhadze dotyczace naduzywania przymusu bezposredniego,
m.in. przez Policje. Z uwagi na to, iz tematyka seminarium jest bliska cztonkom Zespotu, szczegdinie
przedstawicielom Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA), ktérzy przygotowywali
niedawno informacje dotyczace grupy spraw Dzwonkowski p. Polsce, Przewodniczaca poprosita o krot-
kg informacje z jego przebiegu przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: MS), ktorzy wzieli
w nim udziat.

Pan sedzia Pawet Kaczor z MS poinformowat, ze seminarium Combating torture during police-custo-
dy and pre-trial detention, dotyczace zwalczania tortur, zorganizowane zostato przez Danie w ramach
dunskiego przewodnictwa w Komitecie Ministréw Rady Europy (dalej KM). Dla Danii kwestia przeciw-
dziatania torturom ma bardzo istotne znaczenie. Wedtug organizatoréw seminarium, problem tortur
czy ponizajacego i nieludzkiego traktowania, wystepuje najczesciej w pierwszym minutach, godzinach,
dniach zatrzymania przez policje, oraz w pierwszych dniach tymczasowego aresztowania. Wyniki ba-
dan potwierdzaja, ze wiasnie wtedy dochodzi do najwiekszej liczby aktdw przemocy. W ramach semi-
narium odbyty sie dwie sesje robocze. Pierwsza dotyczyta wdrazania prawnych i procesowych gwa-
rancji zapobiegajacych torturom, druga dotyczyta policyjnych czynnosci podczas pierwszych godzin
przestuchania osoby zatrzymanej. Gtéwnym zatozeniem seminarium byto wypracowanie przez duriskie
przewodnictwo rodzaju przewodnika, tzw. katalogu najlepszych praktyk w zakresie zwalczania tortur.
W seminarium uczestniczyto ok. 60 przedstawicieli krajow cztonkowskich Rady Europy. Strona duriska
zobowigzata sie sporzadzi¢ po seminarium dokument dotyczacy dobrych praktyk.
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Il. Informacje na temat prac nad projektem Deklaracji Kopenhaskiej

Pani Eliza Suchozebrska, przedstawicielka MSZ, zaprezentowata stan prac nad Deklaracja Kopenha-
ska, ktéra ma byc przyjeta podczas konferencji organizowanej przez duriskie przewodnictwo w Komi-
tecie Ministrow Rady Europy w dniach 11-13 kwietnia 2018 r, dotyczacej dalszej reformy systemu Kon-
wencji. Projekt deklaracji, ktory nie jest jeszcze ostateczny, zostat przekazany przez MSZ ministerstwom.

Przypomniane zostato, ze od 2010 r. do chwili obecnej miaty miejsce juz cztery konferencje reformu-
jace (w Interlaken, Izmirze, Brighton i Brukseli). W 2016 . przyjety zostat ponadto Raport Rady Europy na
temat dfugoterminowej przysztosci systemu Konwencji. Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, w 2019 r.
Komitet Ministréw RE ma rozpocza¢ refleksje nad efektami dotychczasowych dziatar i oceni¢, czy sa
one wystarczajace, czy tez wymagane s dalsze reformy, np. rewizja Konwencji. W ramach przygotowan
do tej ewaluadji, przewodnictwo duriskie zaproponowato kolejne spotkanie, na ktérym paristwa Rady
Europy zastanawiac sie bedg, jakie dalsze dziafania sg jeszcze potrzebne, aby system Konwencji spraw-
nie funkcjonowat.

Przedstawicielka MSZ odnotowata duzy postep w usprawnianiu funkcjonowania Trybunatu. Jesz-
cze w 2010 r. przed Trybunatem zawistych byto 140 tys. spraw, obecnie jest ich ok. 56 tys. Doszto do
usprawnienia procedur, miedzy innymi poprzez bardziej skuteczne rozpatrywanie przez Trybunat skarg
niedopuszczalnych w sktadach jednego sedziego. Trybunat wprowadzit tez wiele usprawnien przy roz-
patrywaniu skarg repetytywnych, ktore z reguty rozstrzygane sg w trybie uproszczonym (w formie ugéd
lub deklaracji jednostronnych). Obecnie gtdwnym wyzwaniem, przed jakim stoi Trybunat, jest zalegtos¢
ok. 26 tysiecy spraw izbowych, ktére nie sg repetytywne i moga podnosi¢ nowe, ztozone zagadnienia
prawne. Poniewaz wymagajg one dtuzszego czasu na rozpatrzenie, postep w likwidowaniu tych zale-
gtosci moze byc¢ powolny, zwtaszcza ze obecnie Trybunat wydaje ok. 2 tysiacy rozstrzygnie¢ w ciggu
roku.

Projekt Deklaracji Kopenhaskiej nie jest rewolucyjny. Stanowi bardziej podsumowanie i wsparcie pew-
nych zachodzacych juz tendencji w funkcjonowaniu Trybunatu. System Konwencji w ujeciu Deklaradji
Kopenhaskiej to system oparty na zasadzie tzw. wspdlnej odpowiedzialnosci (shared responsibility) i row-
nowagi, w ktorym nie tylko Trybunat, ale rowniez panstwa-strony Konwencji ponosza odpowiedzialno$¢
za prawidtowe funkcjonowanie Konwencji. Projekt ktadzie duzy nacisk na implementacje krajowa Kon-
wendji i tworzenie przez panstwa skutecznych krajowych srodkéw odwotawczych. Wiele miejsca po-
Swieca sie zasadzie subsydiarnosci, ktdra jest ujeta jako odpowiedzialno$¢ panstw za zapewnienie praw
i wolnosci zapisanych w Konwencji. Trybunat dba zas$ o to, by wszystkie gwarancje Konwencji byty prze-
strzegane na poziomie krajowym i zapewnia ochrone w razie ich naruszenia, gdy srodki krajowe okaza
sie nieskuteczne. Zalecenia Konwencji kierowane wobec panstw dotyczg m.in. weryfikowania zgodnosci
prawa i praktyki z Konwencja i wiaczania parlamentéw krajowych w ten proces, a takze nadawania wy-
sokiego priorytetu szkoleniom dotyczacym Konwencji, zwilaszcza dla sedzidw i urzednikéw oraz innych
funkcjonariuszy publicznych, tak by nabywali oni lepsze umiejetnosci w zakresie stosowania Konwengji
i krajowych srodkow odwotawczych. Zacheca sie takze do upowszechniania standardow Konwencji oraz
ttumaczenia wyrokdw Trybunatu i innych materiatow na jezyki krajowe.

Drugim istotnym aspektem podkreslanym w Deklaracji jest poprawianie przez panstwa swych zdol-
nosci do skutecznego wykonywania wyrokéw Trybunatu. Paristwa powinny nadawac¢ wykonywaniu
wyrokéw Trybunatu szczegdliny priorytet. Deklaracja nawiazuje tez do procedur, ktére sg przewidziane
w art. 46 ust. 3-5 Konwencji w wypadkach naruszenia przez paristwa obowiazku wykonywania wyro-
kéw Trybunatu.

W Deklaracji podkresla sie ponadto, Ze rola Trybunatu nie polega na petnieniu funkgcji sadu IV in-
stancji, tj. na prowadzeniu od nowa postepowania dowodowego badZ korygowania interpretadji
prawa krajowego przez sady krajowe (choc skarzacy czesto tak wiasnie traktujg Trybunat). Deklaracja
przypomina takze o doktrynie Trybunatu dotyczacej tzw. marginesu oceny panstwa przy stosowaniu
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Konwencji. Projekt podkresla tez, ze Trybunat uznaje role wiadz krajowych, przede wszystkim saddw,
W procesie wazenia praw (balancing excersice). W Deklaracji przypomina sie te zasade, wypracowang
przez Trybunat, w $wietle ktorej jesli na poziomie krajowym sprawa zostata zbadana i rozwazona pra-
widtowo z uwzglednieniem kryteriéw wynikajacych z Konwencji i orzecznictwa Trybunatu, Trybunat
7 reguly respektuje oceny i decyzje organdw panstwa. Przedstawicielka MSZ zasugerowata, by przyj-
rzec¢ sie szczegdlnie uwaznie temu aspektowi pod katem poprawiania szkoler dla urzednikdw, sedzidw
i innych funkcjonariuszy i poprawiania ich umiejetnosci przeprowadzania w praktyce procesu wazenia
praw i oceny proporcjonalnosci ingerencji w zgodzie z Konwendja, a takze umiejetnosci odpowiednie-
go formufowania uzasadnienia ich decyzji i orzeczen, z uwzglednieniem tych aspektéw. Mogtoby to
zapobiegac skargom z Polski lub stwierdzeniom naruszen przez Trybunat.

Przedstawicielka MSZ zwrdcita tez uwage na nowy aspekt, nad ktdrym zastanawiajg sie obecnie pan-
stwa cztonkowskie i Komitet Ministrow RE, a mianowicie, w jaki sposéb nalezatoby podejs¢ do sytuacji,
gdy panstwo nie wykona wyroku pilotazowego i wiele podobnych spraw nadal jest kierowanych do
Trybunatu. Sytuacja ta wystapita niedawno ze szczegdlng ostroécig w precedensowej sprawie Burmych
i inni p. Ukrainie (skarga nr 46852/13 i in., wyrok z dnia 12 pazdziernika 2017 r.). W wyroku tym Trybunat
skreslit ponad 12 tysiecy repetytywnych skarg przeciwko Ukrainie, uznajac, ze nie wykonata ona wyroku
w sprawie Ivanov p. Ukrainie (skarga nr 40450/04), ktéry nakazywat usuniecie systemowego problemu
braku egzekudcji orzeczen krajowych. Trybunat stwierdzit, ze rozpatrywanie przez niego tysiecy podob-
nych spraw jedynie w celu zasadzenia zados¢uczynienia dla skarzacych stanowi zbyt duze obcigzenie
dla jego ograniczonych zasobow, a nie przyczynia sie do zadnego postepu w wykonywaniu przez Ukra-
ine wyroku /vanov na poziomie krajowym. Z tego wzgledu Trybunat przestat wszystkie zawiste spra-
wy do Komitetu Ministréw w celu dopilnowania, by Ukraina stworzyta odpowiednie srodki w kraju,
umozliwiajace rozwigzanie problemu w sposodb generalny, usuniecie jego Zrédet i przyjecie srodkdw
naprawczych, a takze wyptacenie rekompensat dla skarzacych. Sprawa ta zastuguje na uwage, nie moz-
na bowiem wykluczy¢, ze Trybunat moze podobnie rozstrzygac réwniez w innych sprawach repety-
tywnych, co z kolei moze sie wigza¢ z koniecznoscia tworzenia nowych mechanizmow rozstrzygania
i rekompensowania takich skarg na poziomie krajowym.

lll. Informacja na temat rezultatow prac grup roboczych w sprawach: Potomska i Potomski p. Polsce
(skarga nr 33949/05, wyrok z dnia 29 marca 2011 r.) oraz Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11,
wyrok z dnia 24 lipca 2014 r.) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13, wyrok z dnia 24 lipca 2014 r.)

Przewodniczgca poinformowata, ze w marcu odbyly sie dwa posiedzenia grup roboczych w celu
wypracowania rozwigzan dotyczacych wdrozenia powyzszych wyrokéw Trybunatu.

W dniu 7 marca 2018 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej w sprawie Potomska i Potomski p.
Polsce, ktére miato na celu omowienie wykonania srodkéw indywidualnych. Wzieli w nim udziat przed-
stawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej
MKIDN) oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przewodniczaca zaznaczyta, ze wyrok
ten pozostaje w egzekucji bardzo dlugo — od 2011 r, a nie zostaty wdrozone ani srodki indywidualne, ani
generalne. Szczegdinie istotne jest wykonanie srodkéw indywidualnych z uwagi na fakt, iz przedmio-
tem sprawy jest dziatka zakupiona przez skarzacych, na ktérej znajduje sie zabytkowy cmentarz zydow-
ski. W zwigzku z tym na skarzacych cigza pewne obowiazki zwigzane z zachowaniem tego zabytku, nie
moga oni tez korzysta¢ z nieruchomosci w takim stopniu, jak to planowali.

MSZ liczyto na wykonanie wyroku w zakresie srodkoéw indywidualnych, tj. wykupienia cmentarza
przez powiat. Starosta stwierdzit jednak, ze jest niewtasciwy w tej sprawie, a sprawa zostata przekazana
do wojewody, ktéry nastepnie ponownie przekazat jg do MKiDN.
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Pan Dariusz Jankowski, przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, poinformo-
wat, ze MKIDN podjeto dziatania w celu nabycia przedmiotowej nieruchomosci przez staroste. Dziatka
ma zosta¢ zakupiona przez staroste, poniewaz to powiat docelowo bedzie uzytkownikiem/posiada-
czem tej dziatki. W sprawie tej MKIDN wspotpracuje z MSWIA, ktdry ma wptyw na wojewode uczestni-
czacego w tej procedurze oraz w pewnym stopniu na staroste.

Przewodniczaca zapytata, czy MKIDN zabezpieczyto srodki finansowe na ten cel oraz czy nabycie
nastapi jeszcze w tym roku. Sprawa, ze wzgledu na przedmiot nabycia, moze wzbudzac zainteresowanie
opinii publicznej, dlatego wazne jest nabycie dziatki jeszcze w tym roku. Przedstawiciel MKiDN poin-
formowat, ze cena nabycia tej dziatki wynosi 56 tys. ztotych, a wiec z zabezpieczeniem tej sumy nie
powinno by¢ trudnosci. Zaznaczyt, ze MKIDN bedzie dazyt do tego, aby sprawa ta zostata rozwigzana
jeszcze w tym roku.

Przewodniczaca zapowiedziala, ze sprawa bedzie ponownie omawiana w nastepnym Zespole
w czerwcu 2018 r. Poprosita MKIDN o przyspieszong refleksje nad nowelizacjg ustawy o ochronie zabyt-
kéw, czyli wykonaniem srodkéw generalnych, nad ktérg prace juz trwaja. MSZ chciatby przekaza¢ KM
przynajmniej zatozenia tej ustawy.

Przewodniczaca poinformowata, ze w sprawie tzw. wieziert CIA w dniu 27 marca 2018 r. odbyto sie
spotkanie grupy roboczej, podczas ktérego omawiano kwestie zwigzane z wykonaniem srodkéw ge-
neralnych w przedmiotowych wyrokach. Podczas posiedzenia skoncentrowano sie na stwierdzonym
przez Trybunat w wyrokach naruszeniu art. 38 Konwencji przez Polske, dotyczacym obowiazku wspot-
pracy z Trybunatem w trakcie toczacego sie postepowania, z powodu nieprzekazania Trybunatowi
pewnych dokumentéw dotyczacych postepowania. Nalezy zaznaczy¢, ze dokumenty te, majace cha-
rakter niejawny, zostaty przygotowane i zawiezione na rozprawe do Trybunatu. MSZ oferowat réwniez
sedziom Trybunatu zapoznanie sie z dokumentami w kancelarii tajnej Statego Przedstawicielstwa RP
w Strasburgu badz w Polsce. Rzad nie zdecydowat sie jednak zostawic¢ tych dokumentow Trybunatowi,
poniewaz ten nie dysponowat wtedy zadna procedurg dotyczaca ochrony dokumentow nigjawnych
pozostawionych w Trybunale. W zwigzku z tym, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 38 Konwencji i na
Polsce spoczywa pozytywny obowigzek wykonania wyroku w tym aspekcie.

Rozwazajac, jakie przepisy nalezy zmienic, aby wykonac ten obowigzek, MSZ zwrdcito sie do MS z za-
pytaniem, czy nalezatoby zmienic¢ przepisy kodeksu postepowania karnego, jednak MS nie stwierdzito
takiej koniecznosci. MSZ zwrdcito sie zatem o opinie do Doradczego Komitetu Prawnego przy Mini-
strze Spraw Zagranicznych. W tej sprawie pani profesor Matgorzata Wasek-Wiaderek sporzadzita opinie
dotyczacg implementacji wyroku w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah w aspekcie naruszenia art. 38
Konwencji, ktora zostata nastepnie przyjeta przez Doradczy Komitet Prawny. Ponadto Przewodniczaca
poinformowata, ze Staty Komitet Europejskiego Trybunat Praw Cztowieka ds. regulaminowych opraco-
wat w dniu 31 stycznia 2018 r. raport Report on the treatment of classified documents, dotyczacy poste-
powania i przechowywania przez Trybunat dokumentow uznanych przez paristwa-strony za niejawne/
wrazliwe, jednak opinia Doradczego Komitetu Prawnego nie mogta uwzglednic¢ ww. raportu z uwagi
na jej wczesniejsze przygotowanie.

Opinia Doradczego Komitetu Prawnego wskazywata na dwa mozliwe sposoby wykonania wyroku
w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah w omawianym aspekcie: zmiana przepisow ustawy o ochronie
informacji niejawnych lub dziatania na polu miedzynarodowym (np. w formie umowy).

Z uwagi na raport ETPCz, grupa robocza zdecydowata, ze do 5 kwietnia 2018 r. podmioty, ktére
uczestnicza w jej pracach, tj. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Krajowa, Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, mogg zgtosi¢ swoje uwagi do ww. raportu, ktdre zostang
przekazane Trybunatowi przez MSZ. Przewodniczaca zaznaczyta, ze Trybunat, ze wzgledu na swojg au-
tonomie, nie musi przekazanych mu przez panstwa cztonkowskie uwag uwzgledniac.
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W ramach prac grupy roboczej nadal bedzie trwata refleksja nad ewentualng zmiang ustawy o ochro-
nie informacdji niejawnych, jednak w pierwszej kolejnosci musi nastapi¢ rozwdj uregulowan w Regula-
minie Trybunatu i ewentualnie wtedy nalezy przystapi¢ do prac nad zmiang ustawy. Natomiast pomyst
Doradczego Komitetu Prawnego zawarcia umowy miedzynarodowej moze by¢, jak zaznaczyta Prze-
wodniczaca, bardzo trudny do zrealizowania. Umowa musiata by by¢ zwarta z Radg Europy, a nego-
cjowanie i zawarcie umowy przez 47 panstw jest procesem dtugotrwatym. Trudno bedzie tez znalez¢
sojusznikdw w ramach Komitetu Ministrow dla zawarcia takiej umowy. Dlatego koncepcja umowy wy-
daje sie mie¢ charakter akademicki. Istotne jest, w jaki sposdb ETPCz ureguluje kwestie postepowania
z dokumentami niejawnymi, a polskie przepisy powinny by¢ skorelowane z przyjetymi przez Trybunat
rozwigzaniami.

IV. Informacja na temat dziatan podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania standardéw
Trybunatu — referuje: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Pan dr hab. Roman Staweta z Departamentu Nauki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(dalej: MNiSW) zwrécit uwage na zagadnienia form biotycznych, poczatku i zakoriczenia zycia i euta-
nazji, co do ktérych Trybunat konsekwentnie postuguje sie formuta, ze w tych kwestiach, gdzie nie ma
konsensusu, obowigzuje margines swobody oceny, czyli swoboda dziatania panstw cztonkowskich.
W tym kontekscie przywotat art. 2 Konwengji, ktdry moéwi o prawie do zycia, ale nie gwarantuje prawa
do smierci, jednoczesnie podkreslajac, ze Trybunat nie wyklucza, ze tego rodzaju prawa nie mogg by¢
regulowane innymi przepisami Konwencji np. przez art. 8 (prawo do prywatnosci).

Minister Jarostaw Gowin powotat Zespot doradczy ds. ochrony praw cztowieka w kontekscie
rozwoju nauk biologicznych i medycznych. Zespot ten wspdtpracuje z innymi resortami i instytu-
cjami, m.in. z MS, Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich, Kancelarig Prezydenta RP. Zespét zostat po-
dzielony na dwie sekcje: ochrony zdrowia oraz nauki i innowacyjnosci. Zadaniem Zespotu jest iden-
tyfikowanie aktualnych problemdw w sprawach zwigzanych z ochrong praw cztowieka w zwigzku
z rozwojem biologii i medycyny, a nastepnie ustosunkowanie sie do nich w formie opinii i raportéw,
ktére s przedktadane Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wraz z propozycjami zatozery do
projektéw aktow normatywnych. Zadaniem Zespotu jest tez inicjowanie i moderowanie debat pu-
blicznych uwzgledniajacych istotne implikacje medyczne, spoteczne, etyczne i prawne rozwoju nauk
biologicznych i medycznych. Przedstawiciel MNiSW zaznaczyt, ze obecnie brak jest rzetelnej i mery-
torycznej dyskusji dotyczacej dokonujacych sie postepdw w tych dziedzinach nauki, a jednoczesnie
stwarzajacych potencjalne zagrozenie dla ludzkiej godnosci, tozsamosci i integralnosci.

Zespot dotychczas opracowat trzy raporty: dotyczacy przedurodzeniowych badan genetycz-
nych, prowadzenia badar naukowych z wykorzystaniem biobankéw, oswiadczenia pro futuro (doty-
czacego oswiadczenia woli zwigzanego z uporczywa terapig oraz kresem zycia).

Przewodniczaca podziekowata za informacje MNiSW w kwestii dziatari podejmowanych w celu
upowszechniania standardow Trybunatu i, odnoszac sie do zacytowanego przez przedstawiciela
MNiSW wyroku Parrillo p. Wiochom (skarga nr 46470/11, wyrok WI z dnia 27 sierpnia 2015 r.), zazna-
czyta, ze zostat on przettumaczony na jezyk polski.

W kontekscie ttumaczer Przewodniczaca zauwazyta, ze w dniu 27 marca 2018 r. z inicjatywy
Rzecznika Praw Obywatelskich zostato podpisane porozumienie w sprawie ttumaczenia orzeczen
ETPCz przez Naczelng Rade Adwokackg, Krajowa Izbe Radcow Prawnych, Instytut Nauk Prawnych
PAN oraz siedem kancelarii prawnych. Réwnoczesnie zaapelowata do przedstawicieli obecnych re-
sortow o to, aby nie powiela¢ ttumaczen tych samych wyrokow Trybunatu. Zauwazyta, ze pomocny
w doborze wyrokéw ETPCz do ttumaczenia moze byc¢ Zatgcznik D Raportu z Wykonywania Wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske, w ktérym mozna znalez¢ omowienie najwaz-
niejszych orzeczen Trybunatu wydanych przeciwko innym parnstwom w poprzednim roku.
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V. Informacja wlasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych wykonania
i postepow w realizacji poszczegolnych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw dotyczacych wolnosci wyrazania opinii ws.
grupy Kurtowicz p. Polsce (skarga nr 41029/06, wyrok z dnia 22 czerwca 2010 r.) - referuje:
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sedzia Urszula Szafranska, Naczelnik Wydziatu do Spraw Postepowan przed Europejskim Trybuna-
tem Praw Cztowieka w MS przypomniafa, ze problem wykonania tej grupy wyrokéw dotyczy art. 212
Kodeksu karnego (k.k.) i depenalizacji przestepstwa zniestawienia. Obecnie dyskusja z Departamentem
Wykonywania Wyrokow dotyczy kwestii, czy pozostawic kare pozbawienia wolnosci w przypadku prze-
stepstwa kwalifikowanego zniestawienia za pomocg Srodkéw masowego przekazu z art. 212 § 2 kk.
Przypomniata, ze od czasu wydania orzeczenia przez Trybunat w sprawie Kurfowicz, zmienit sie stan
prawny art. 212 kk. § 1, tj. wyeliminowano kare pozbawienia wolnosci, pozostawiajac kare grzywny
i ograniczenia wolnosci, natomiast w art. 212 § 2 k.k. zmniejszono wymiar kary pozbawienia wolnosci
(z dwoch lat do roku pozbawienia wolnosci). Przy wymierzaniu kar z art. 212 k k. preferowane sg kary
nieizolacyjnie.

Ministerstwo przygotowato pisemng odpowiedZ na zapytanie pani Peinomocnik, dotyczace po-
stepow w wykonaniu wyrokow, ktére miato zostac¢ skierowane do MSZ w dniu posiedzenia Zespotu.
Dziafania MS w dalszym ciggu koncentruja sie na upowszechnianiu wyrokdw Trybunatu w tej sprawie
i standardow konwencyjnych. Szkolenia sedziow i aplikantow beda kontynuowane. Utworzono tez in-
stytucje Koordynatorow ds. Praw Cztowieka, ktdrzy zostali wyznaczeni sposréd sedzidw we wszystkich
Sadach Okregowych. Bedg oni wspiera¢ sedzidw przy sprawach karnych dotyczacych praw cztowieka,
zgodnie ze standardami orzecznictwa Trybunatu. MS na biezaco udziela wsparcia tym koordynatorom,
wkrétce odbeda sie tez dla nich szkolenia.

MS gromadzi rowniez dane statystyczne dotyczace korzystania przez sady z najsurowszej kary z art.
212§ 2 kk, szczegdtowo zapoznajac sie z wyrokami i uzasadnieniami w tych sprawach. Po analizie tych
wyrokéw, MS stwierdzit, ze sady polskie preferujg stosowanie kar nieizolacyjnych. Wedtug danych sta-
tystycznych za lata 2010-2016, kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 212 § 2 k k. stanowity
zaledwie niewielki procent wszystkich skazan za to przestepstwo. Od czerwca 2016 1. do chwili obecnej
wydano 12 orzeczen skazujacych na kare pozbawienia wolnosci. We wszystkich tych przypadkach kara
ta zostata warunkowo zawieszona. Sprawy te dotyczyly zycia prywatnego pokrzywdzonych, skazany-
mi nie byli dziennikarze, a tematy nie stanowity przedmiotu zainteresowania spotecznego. Czyny te
ocieraty sie 0 mowe nienawisci i dotyczyly przewaznie zniestawienia w internecie. Dotyczyty gtéwnie
nieprawdziwych twierdzeri oskarzonych co do faktéw. MS wskazato, ze zniestawiajace informacje s
obecnie przekazywane zazwyczaj za pomocg srodkéw masowego przekazu, takich jak internet, portale
spotecznosciowe, a ludzie najczesciej odbieraja te informacje jako prawdziwe, stad skutek zniestawienia
jest czesto nieodwracalny. Internet jest najbardziej powszechnym miejscem zniestawienia, do ktérego
moze dojs¢ w bardzo krétkim czasie, a sprawcy czuja sie bezkarni, co zacheca ich do popetnienia prze-
stepstwa.

MS przeanalizowato takze orzecznictwo Trybunatu w sprawach polskich dotyczacych naruszenia art.
10 Konwencji. Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji w przypadku zastosowania kary pozba-
wienia wolnosci tylko w dwoch sprawach: Skatka p. Polsce (skarga nr 43425/98, wyrok z dnia 27 maja
2003 r.) i Malisiewicz-Ggsior p. Polsce (skarga nr43797/98, wyrok z dnia 6 kwietnia 2006 ) — od tego czasu
mineto juz kilkanascie lat. Trybunat wydat kilkadziesigt wyrokow w polskich sprawach dotyczacych na-
ruszenia art. 10 Konwengji — w tym 23 w sprawach karnych, gdzie w 15 stwierdzit naruszenie Konwen-

cji, zas w 8 naruszenia sie nie dopatrzyt. MS podkreslit, ze kara pozbawienia wolnosci za przestepstwo
zniestawienia nie jest sprawa tylko polska, wystepuje ona rowniez w innych krajach, np. w Niemczech.
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Trybunat nie jest konsekwentny w orzeczeniach stwierdzajacych naruszenie art. 10 Konwencji, jego wy-
roki nie sg jednomysine. W kontekscie brutalizacji debaty publicznej, MS jest za pozostawieniem kary
pozbawienia wolnosci za zniestawienie jako ostateczny srodek reakgcji karnej.

Przewodniczaca podziekowata za dziatania upowszechniajgce MS. Podkreslita jednak, ze Trybunat
nigdzie w polskich sprawach nie wskazywat, ze art. 212 kk. nalezy usunac¢ z polskich przepiséw kar-
nych. Przychyla sie, ze w sprawach powaznych zniestawienie powinno by¢ zagrozone sankcjg karna.
Przewodniczaca wskazata tez, ze w bazie HUDOC mozna znalez¢ podobne sprawy dotyczace art. 10
Konwencji, niezakomunikowane rzadowi, uznane przez Trybunat za niedopuszczalne.

Pan Mirostaw Wroblewski, Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europej-
skiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), poprosit o przekazanie odpowiedzi MS na zapy-
tanie Petnomocnik réwniez Rzecznikowi. RPO ma konsekwentnie odmienne stanowisko w sprawie wy-
miaru kar za naruszenie art. 212 kk. — jest za jego catkowitg depenalizacja. Przedstawiciel RPO zaznaczyt
powsciagliwos¢ orzecznictwa saddw polskich w tej sprawie, ale podkreslit, ze tzw. efekt mrozacy dla
debaty, o ktérym wspomina Trybunat w kontekscie art. 10 Konwendji, nie dotyczy tylko dziennikarzy,
ale takze wypowiedzi internautow. Podkreslit, ze warunkowe pozbawienie wolnosci to wcigz kwestia
,potencjalnie wiszacej kary” RPO zwrdcit uwage na istnienie skuteczniejszych srodkéw natury cywil-
noprawnej jako do dochodzenia praw dla oséb pokrzywdzonych wypowiedziami zniestawiajgcymi.
Przedstawiciel RPO zapytat, czy odpowiedZ MS uwzglednia stanowisko Prokuratora Generalnego (PG)
zawarte we wniosku skierowanym w zesztym roku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosdi art. 138 Kodeksu wykroczen z Konstytucjg. PG we wniosku zawart bardzo szeroka argumen-
tacje na temat potrzeby depenalizacji wszystkich czynéw tam gdzie istnieja realne $rodki dochodzenia
roszczen na drodze cywilnoprawne;j.

Przewodniczaca potwierdzita, ze nie bedzie problemu z przekazaniem odpowiedzi MS do RPO, po-
niewaz informacje te bedg i tak stanowic czes¢ planu dziatan, badz raportu z wykonania wyroku, ktére
stanowig dokument publiczny.

Przedstawiciele MS poinformowali, ze przy sporzadzaniu odpowiedzi dla MSZ nie brano pod uwage
stanowiska Prokuratora Generalnego, a sprawa ta nie byfa konsultowana. Jednakze MS jest otwarty na
konsultacje z PG. W zwigzku ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego MS poinformowat, ze uzupemi
swojg odpowiedz i przesle jg do MSZ w terminie pdzniejszym.

2. Informacja nt. wykonania wyrokéw w sprawie K. J. p. Polsce (skarga nr 30813/14, wyrok z dnia
1 marca 2016 r.) oraz G. N. p. Polsce (skarga nr 2171/14, wyrok z dnia 19 lipca 2016 r.), w zwigz-
ku z przyjeciem ustawy regulujacej postepowanie na podstawie Konwencji Haskiej o cywil-
nych aspektach uprowadzenia dziecka za granice - referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Pan Krzysztof Masto, dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka w MS
przypominat, ze w obu wyrokach Trybunat zajat sie dwoma problemami: problemem efektywnosci
postepowan prowadzonych przez polskie sady oraz problemem wyktadni art. 13 b Konwencji Haskiej
o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice. Art. 13 b umozliwia odmowe wydania dziec-
ka, ktére zostato bezprawnie uprowadzone, gdy przemawia za tym jego dobro. W obu sprawach Try-
bunat stwierdzit naruszenie Konwencji. Postepowanie przed sadem krajowym w sprawie K. J. trwato
12 miesiecy, natomiast w sprawie G. N. - rok i pie¢ miesiecy, co odbiega od okreslonego w Konwencji
Haskiej terminu 6 tygodni.

MS w zakresie srodkdw generalnych podjeto szereg dziatar upowszechniajacych, informacja o obu
sprawach zostata ujeta w newsletterze na stronie internetowej tego Ministerstwa. Wyroki Trybunatu
zostaly przekazane do sadow, w ktdrych doszto do naruszen, a do pozostatych sagdow przekazano infor-
macje o standardzie orzeczniczym w tego typu sprawach. Ponadto w dniu 26 stycznia 2018 1. przyjeto
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ustawe o wykonywaniu niektdrych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych. Ustawa, ktéra
wejdzie w zycie w sierpniu 2018, okresla sposdb postepowania polskiego organu centralnego, sadéw
i innych organéw w sprawach dotyczacych transgranicznych uprowadzen dzieci. Celem ustawy jest za-
pewnienie efektywnosci sagddw w sprawach uprowadzen transgranicznych, m.in. poprzez centralizacje
rozpoznawania spraw o wydanie dziecka — po wejsciu w zycie ustawy okreslonych bedzie 11 sadéw
okregowych wytacznie wiasciwych w tego typu sprawach. Ustawa ustanawia tez jeden sad odwotaw-
czy — Sad Apelacyjny w Warszawie. Novum wprowadzonym ustawg bedzie mozliwos¢ wniesienia skargi
kasacyjnej od niektérych spraw dotyczacych wykonywania witadzy rodzicielskiej, do ktérej wniesienia
uprawniony bedzie Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka w ter-
minie 2 miesiecy od uprawomocnienia sie postanowienia dotyczacego uprowadzenia transgraniczne-
go. Wprowadzenie mozliwosci rozstrzygania przez SN w tego typu sprawach pozwoli na ujednolicenie
wyktadni art. 13 b Konwencji Haskiej, ktory obecnie jest swobodnie interpretowany przez sady. Ponadto,
ustawa wytacza mozliwosc zastosowania art. 577 k.p.c. w sprawach transgranicznych uprowadzen dzie-
ci, aby nie byto mozliwe wzruszenie prawomocnych orzeczen transgranicznych ze wzgledu na zmiane
okolicznosci, jak to ma miejsce obecnie, gdyz orzeczenia te nie dotycza wykonywania wiadzy rodzi-
cielskiej, lecz stuza przywrdceniu stanu sprzed bezprawnego uprowadzenia dziecka. Ustawa wprowa-
dza réwniez przymus adwokacko-radcowski w tego typu sprawach, podkresla wymog dochowania
6-tygodniowego terminu na rozstrzygniecie sprawy i wprowadza 2-tygodniowy termin na wykonanie
orzeczenia liczony od daty jego uprawomocnienia. Ustawa nakfada obowigzek na opiniodawcze zespo-
ty sadowo-specjalistyczne do niezwtocznego sporzadzenia opinii na temat dzieci bezprawnie uprowa-
dzonych przez jednego z opiekunéw. Wprowadza mozliwos¢ przeszukania przez Policje pomieszczen,
w ktérych uprowadzona osoba moze sie znajdowac.

Pani Matgorzata Swietczak, przedstawicielka Zespotu Prawa Cywilnego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, poinformowata, ze RPO docenia nowa ustawe i uproszczajace rozwigzania, jednak wat-
pliwos¢ budza okreslone w niej terminy, a szczegodlnie ich dochowanie w praktyce. Wedtug RPO, na dro-
dze do dochowania tego terminu moze sta¢ przymus adwokacko-radcowski, ktéry moze przedtuzy¢
postepowanie. Watpliwosci RPO budzi réwniez mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej od prawomoc-
nego orzeczenia juz wykonanego. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji przerzucania dziecka miedzy kraja-
mi. Watpliwos¢ RPO co do zachowania terminu budzi rowniez fakt, ze w postepowaniach na podstawie
Konwencji Haskiej moze zosta¢ wydana opinia biegtych. Ze statystyk MS wynika, ze co czwarta sprawa
jest opiniowana w terminie 2 miesiecy od daty wptyniecia wniosku o jej sporzadzenie, co opdZnia cate
postepowanie.

Przedstawiciel MS poinformowat, ze termin 6-tygodniowy ma zosta¢ wprowadzony do k.p.c, a w
praktyce polskich sadow sg sytuacje, kiedy postepowanie trwa 6 tygodni i krocej. MS wyrazito nadzie-
je, ze sady uwzglednia ten termin. Przymus adwokacko-radcowski w tego typu sprawach wystepuje
w wiekszosci panstw Unii Europejskiej, w ktérych to rozwigzanie sie sprawdza. Przedstawiciel MS do-
dat, Ze wprowadzenie takiego przymusu ma na celu profesjonalizacje postepowania. Przedstawiciel
MS zgodzit sie, ze istnieja problemy z opiniami biegtych — ich niedostateczng szczegdtowoscia i dtugimi
terminami sporzadzenia. Przepisy omawianej ustawy maja na celu zobowigzanie 0sob sporzadzajacych
opinie do robienia tego niezwtocznie. MS bedzie monitorowat te kwestie.

Przewodniczaca wyrazita zadowolenie z przyjecia ustawy, ktéra na pewno zainteresuje Komitet Mi-
nistrow. Wyrazita nadzieje, ze ustawa moze doprowadzi¢ do zamkniecia wykonywania tej grupy spraw.
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3. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku w sprawie Beller p. Polsce (skarga nr 51837/99,
wyrok z dnia 1 lutego 2005 r.) - referuje: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Urzad Miasta
Warszawy

Przewodniczaca przypomniafa, ze sprawa dotyczaca praw bytych wiascicieli Patacu Biskupdw Kra-
kowskich w Warszawie na gruncie prawa krajowego toczy sie juz od 1991 r. do chwili obecnej. Europej-
ski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzit w sprawie Beller p. Polsce naruszenie art. 6 Konwendji i przyznat
skarzacej w 2005 r. zadosc¢uczynienie w wysokosci 7000 euro i 2000 euro tytutem zwrotu kosztéw, a w
kwestii art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji powstrzymat sie od orzekania uzasadniajac, ze w Polsce wcigz
toczy sie postepowanie w tej sprawie. Jednak w dniu 14 grudnia 2017 r. kolejna skarga pani Beller,
dotyczaca tych samych zarzutéw, zostata zakomunikowana rzadowi Polski przez Trybunat, ale obecnie
pytania dotyczace zarzutu naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji sa bardziej szczegétowe.

Pani mecenas Marta Stryjek, przedstawicielka Urzedu m.st. Warszawy poinformowata, ze w 1997 r.
zostata wydana decyzja przez kierownika urzedu rejonowego dotyczaca ustanowienia uzytkowania
wieczystego, ktéra stanowi podstawe do zawarcia pdzniejszej umowy uzytkowania wieczystego w for-
mie aktu notarialnego. Umowa ta jednak do dzisiaj nie zostata zawarta. Przez caty okres po wydaniu
wyroku Trybunatu w 2005 r. trwato postepowanie krajowe spowodowane wnoszeniem $rodkéw od-
wotawczych przez strony postepowania — Prokuratora Okregowego w Warszawie i Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), ktéry sporng nieruchomos¢ zajmuje — postepowanie to zakonczyto sie w 2010 r.
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA). Dopiero od tego momentu istnieje koniecznos¢
wykonania decyzji z 1997 r. Jednak postanowieniem Wojewody Mazowieckiego z 2011 r. wstrzymano
wykonalnosc tej decyzji, po czym w 2012 r. uchylono to postanowienie. W 2012 r.zmarta skarzaca — pani
Joanna Beller, w zwiazku z czym, nastepnie trwato postepowanie spadkowe, niezbedne do ewentual-
nego zawarcia umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego, ktére zakonczyto sie w 2015 r, a pet-
nomocnik strony skarzacej poinformowat o tym fakcie Prezydenta m.st. Warszawy dopiero w grudniu
2016 1. W listopadzie 2015 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Prezydenta m.st. Warszawy o wszczeciu
7 urzedu postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji z 1997 r. Postepowanie to zakonczyto sie
w listopadzie 2016 . stwierdzeniem niewaznosci decyzji z 1997 r. Odwotanie stron od decyzji Wojewody
mazowieckiego zostato przekazane w styczniu 2017 r. do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, gdzie
sprawa jest obecnie w toku. Jak poinformowata przedstawicielka Urzedu, gdyby stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji z 1997 r. zostato utrzymane, to niewaznosc ta miataby skutek ex tunc ze wzgledu na trwaty
charakter niewykonalnosci decyzji, dlatego wykonanie tej decyzji nie jest na razie zasadne.

Pani lwona Hotel, Naczelnik Wydziatu Gruntéw Warszawskich w Departamencie Orzecznictwa Mi-
nisterstwa Inwestycji i Rozwoju (MIiR) poinformowata, ze postepowanie odwotawcze od decyzji Wo-
jewody Mazowieckiego z listopada 2016 r. nie zostato jeszcze zakoriczone. Decyzja ma jednak zapasc¢
w najblizszym czasie. Skutkiem rozstrzygniecia moze by¢ wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, a nastepnie skargi kasacyjnej do NSA. Przedstawicielka MIiR zapewnifa, ze skarzacy
(spadkobiercy bytego wiasciciela) na pewno bedg korzysta¢ ze wszystkich mozliwych drog dotycza-
cych ochrony ich wiasnosci.

Pani Anita Janusz z MSZ zwrdcita sie z zapytaniem do przedstawicielki MIR o relacje postepowania
w Ministerstwie do toczacego sie obecnie postepowania sgdowego z powddztwa spadkobiercow skar-
73cej, dotyczacego wydania spornej nieruchomosci.

Przedstawicielka MIiR poinformowata, Ze spadkobiercy pani Beller wystapili zdwoma pozwami prze-
ciwko Skarbowi Paristwa. Pierwszy dotyczyt wydania nieruchomosci — ta sprawa jest w toku. Drugi po-
zew dotyczyt odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci — postepowanie to zostato
juz zakoriczone. Zapowiedziata, ze jesli Minister Inwestycji i Rozwoju uniewazni decyzje z 1997 r, co
bedzie oznaczac, Ze nie bedzie jej juz w obrocie prawnym, to wniosek ojca skarzacej z 1948 r. o ustano-
wienie uzytkowania wieczystego bedzie nadal nierozpatrzony.
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Przewodniczaca zwrdcita sie z zapytaniem do przedstawiciela Prokuratorii Generalnej RP, o wskaza-
nie osoby, ktéra prowadzi sprawe z powddztwa spadkobiercow pani Beller w celu utatwienia i przyspie-
szenia kontaktu.

Przedstawicielka MIiR dodata, Zze decyzja z 1997 r. nie byta jeszcze przedmiotem kontroli sagdéw admi-
nistracyjnych w Polsce. Wojewoda Mazowiecki wszczat z urzedu postepowanie w tej sprawie i stwierdzit
jej niewaznos¢. Po ewentualnym utrzymaniu w mocy tej decyzji przez Ministra Inwestycji i Rozwoju, ma
ona szanse przejs¢ kontrole sagdowa, gdzie sad administracyjny oceni, czy zarzuty wielokrotnie podno-
szone przez ZUS sg zasadne i czy s3 to przestanki do stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej.

4. Informacja nt. przestrzegania przez Stuzbe Wiezienng standardéw ETPCz wynikajacych
z art. 8 i art. 9 Konwencji w kontekscie zakomunikowanych rzadowi RP skarg: Stodolski
p. Polsce (skarga nr 61513/15, dot. cenzury korespondencji w ZK) i Szulc p. Polsce (skarga nr
58042/17, dot. niezapewnienia skarzacemu odpowiedniego wyzywienia w AS, co pozosta-
walo w sprzecznosci z jego przekonaniami religijnymi) - referuje: Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej

Przewodniczaca zaznaczyta, ze w sprawach Stodolski p. Polsce i Szulc p. Polsce orzekaty sady krajowe,
jednakze sprawy te zostaty negatywnie rozpoznane, tj. bez uwzglednienia standardu Konwendiji.

Pan Piotr Bednik, przedstawiciel Biura Prawnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW) po-
informowat, ze kwestia cenzury korespondendji jest objeta statg uwaga kierownictwa Stuzby Wieziennej
i jest statym elementem szkolen funkcjonariuszy i pracownikow. Problematyke te reguluje Kodeks karny
wykonawczy (kkw.), wedtug ktdrego cenzura zalezy od typu zakfadu karnego: w zaktadzie zamknietym
cenzura korespondendji jest bezwzgledna, w zaktadzie pdtotwartym korespondencja moze podlegac
cenzurze, a w zakfadzie otwartym korespondencja nie podlega cenzurze. Dyrektor jednostki peniten-
cjarnej podejmuje decyzje o zastosowaniu cenzury, gdy przemawiajg za tym wzgledy bezpieczenstwa
publicznego, musi o tym fakcie poinformowac sad penitencjarny oraz skazanego. Mimo zatrzymania
korespondendiji, dyrektor zakladu moze zezwoli¢ na przekazanie skazanemu waznej informacji zawar-
tej w tej korespondencji. Cenzurze nie podlega korespondencja osadzonego z obrorica, pethnomoc-
nikiem, organami scigania, wymiaru sprawiedliwosci lub innymi organami panstwowymi, z organami
samorzadu terytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, z organami
powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Polske umowami miedzynarodowymi dotyczacymi
ochrony praw cztowieka oraz z przedstawicielem niebedacym adwokatem lub radcg prawnym, ktory
zostat zaaprobowany przez przewodniczacego Izby ETPCz do reprezentowania skazanego przed tym
Trybunatem. W praktyce omawiany problem ma charakter incydentalny, a btad byt skutkiem nie ztej
woli, a pomytki, nattoku pracy i zadan w sekretariatach zaktadéw penitencjarnych. Przedstawiciel CZSW
poinformowat, ze w 2016 1. na 0gding liczbe 52 174 zarzutdw stawianych w skargach, tylko 273 dotyczy-
ty cenzury, w czym tylko jedna skarga okazata sie zasadna. Podjeto dziatania majace na celu wyelimino-
wanie w przysztosci podobnych uchybien.

Przedmiot sprawy Szulc p. Polsce, tj. zywienie osadzonych stosownie do wymogow religijnych, réw-
niez jest uregulowane w kkw. i przepisach wykonawczych do ustawy. Jednostki penitencjarne sg
wyposazone w stanowiska dla osadzonych o indywidualnych wymaganiach zywieniowych, a w za-
mowieniach publicznych uwzglednia sie artykuty spozywcze wiasciwe dla wymogdw religijnych i kul-
turowych. Obecnie 3899 osadzonych otrzymuje szczegdlne wyzywienie ze wzgledu na wyznanie.

Pani Eliza Suchozebrska, przedstawicielka MSZ, zwrdécita sie z zapytaniem do przedstawiciela CSZW,
czy wsrdd 272 skarg niezasadnych w 2016 1. skarzacy podnosili uwagi dotyczace cenzury koresponden-
cji zTrybunatem (tak jak w sprawie Stodolski p. Polsce) i z innymi podmiotami, z ktdrymi korespondencja
z cenzury jest wytgczona. Przedstawiciel CZSW poinformowat, Ze nie jest obecnie w posiadaniu takich
informacji.
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Pan Marcin Mazur z Zespotu ds. Wykonywania Kar w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich poinfor-
mowat, ze w sprawach jak Stodolski, dotyczacych cenzury korespondencji, Trybunat czesto stwierdzat,
7e dochodzito do cenzury ze wzgledu na pieczatki, ktére byty na kopercie. Przedstawiciel RPO zaznaczyt,
ze diety wyznaniowe nie stanowig juz takiego problemu, jak kiedys, poniewaz zmienito sie zaplecze
w jednostkach penitencjarnych. Problem w tej sprawie polegat na tym, ze positki miaty by¢ wydawane
w okreslonej konfiguracji i po okreslonej godzinie, zgodnie z wyznaniem osadzonego (muzutmanin,
ktory w okresie ramadanu moze spozywac positki dopiero po zachodzie storica). Positki te staty kilka
godzin i skarzacy otrzymywat je zimne. Biuro RPO uzyskato od CZSW informacje, ze w celu rozwigzania
problemu Zzywienia osadzonych zakupione zostang termosy do przechowywania jedzenia. W zwigzku
7 tym zapytat, czy termosy zostaty zakupione. Przedstawiciel CZSW poinformowat, ze termosy te sg suk-
cesywnie zakupywane w miare posiadanych srodkéw finansowych.

Przewodniczaca podziekowata referujacym i wyrazita ubolewanie, ze powddztwa o naruszenie débr
osobistych obu skarzacych zostaty w polskich sagdach oddalone, mimo orzecznictwa Trybunatu we
wczesniejszych polskich sprawach.

VI. Pozostate informacje i ogtoszenia

Przewodniczaca poinformowata uczestnikdw posiedzenia, ze Minister Spraw Zagranicznych zde-
cydowat o podkresleniu szczegdlnego momentu, jakim jest obchodzone w biezgcym roku 25-lecie
podpisania przez Polske Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poprzez zor-
ganizowanie réznych wydarzen: konferencji, seminariéw, warsztatow, a takze prawdopodobnej wizyty
Prezesa Trybunatu w Polsce. Przewodniczaca zachecita wszystkie obecne instytucje do organizowania
wydarzen rocznicowych, ktére miatyby wymiar praktyczny i zwiekszytyby znajomos¢ Konwenciji.

Przewodniczaca poinformowata, ze w tym kwartale zapadty trzy wyroki przeciwko Polsce w spra-
wach: Kuchta, Matek, Oller Kamiriska. Dwa pierwsze zostaty juz przettumaczone. Zapadty réwniez trzy
interesujace decyzje o niedopuszczalnosci. W sprawie Lejk p. Polsce (skarga nr 19445/10, decyzja z dnia
20 lutego 2018 1), dotyczacej przewlektosci tymczasowego aresztowania i postepowania karnego, Try-
bunat uznat skarge za niezasadna, uwzgledniajac, iz sprawa dotyczyta zorganizowanej grupy przestep-
czej. Sprawa Olejniczak p. Polsce (skarga nr 76980/12, decyzja z dnia 6 lutego 2018 r.) dotyczyta narusze-
nia art. 6 Konwendji i kwestii dostepu do sadu i istnienia drogi sgdowej odnosnie do odwotania sie od
niepozytywnie zaliczonego egzaminu radcowskiego. Obecnie w toku jest podobna grupa spraw do-
tyczaca uniewaznienia wynikéw maturalnych, w ktérej rzad przygotowuje swoje stanowisko. Ponadto
Przewodniczaca przywotata sprawe Zamoyski-Brisson i inni p. Polsce (skarga nr 19912/13, decyzja z dnia
16 stycznia 2018 r)) dotyczaca dekretu o reformie rolnej, z ktdrg MS powinno sie zaznajomi¢, szczegdlnie
w kontekscie prac nad ustawg reprywatyzacyjna.

O terminie i porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang powiadomieni
drogg elektroniczng przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze kontaktowac sie z Sekreta-
rzem Zespotu (marta.kaczmarska@msz.gov.pl, sebastian.kurek@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra
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Zafgcznik 1

Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 29 marca 2018 .

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowiekaw dniu 29 marca 2018r.,
budynek MSZ, ul. Aleksandra Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 10.30-13.00

Podsekretarz stanu w MSZ

dr hab. Piotr Wawrzyk

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

MSZ DPOPC

Eliza Suchozebrska
Anita Janusz
Marta Kaczmarska
Magdalena Deren
Sebastian Kurek

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Dariusz Jankowski, Departament Ochrony Zabytkow

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

dr hab. Roman Staweta, Departament Nauki

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Slusarczyk, Departament Wojskowych Spraw Zagra-
nicznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Wirginia Prejs-ldczak, \Wydziat ds. Europejskiej Sieci Migracyj-
nej i Przeciwdziatania Handlowi LudZmi
Departament Analiz i Polityki Migracyjnej

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu Wspdtpracy Miedzy-
narodowej i Praw Cztowieka

Urszula Szafranska, Naczelnik wydziatu ds. Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Pawel Kaczor, Departament Wspétpracy Miedzynarodowej

i Praw Cztowieka

Piotr Charkiewicz, Departament Wsp&tpracy Miedzynarodo-
wej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Zdrowia

Karol Bogusz, Starszy Specjalista w Departamencie Wspotpra-
cy Miedzynarodowej

Ministerstwo Srodowiska

Kamil Zawadzki, Departament Prawny

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Piotr Zychla, Wydziat Obstugi Prawnej i Legislacyjnej, Departa-
ment Prawny

lwona Hotel, Wydziat Gruntow Warszawskich, Departament
Orzecznictwa

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Joanna Maciejewska, Departament Wspotpracy Miedzynaro-
dowej

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Piotr Galazka, Departament Prawny

Rzadowe Centrum Legislacji

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Prawny i Postepowanr
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspdtpracy Miedzy-
narodowej

Agnieszka Gozdzik, Departament Postepowania Przygoto-
wawczego
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Naczelny Sad Administracyjny

dr Anna Chmielarz-Grochal, Specjalista ds. prawa europej-
skiego

Sad Najwyzszy

dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek,
Biuro Studiow i Analiz

Rzecznik Praw Obywatelskich

Mirostaw Wréblewski, Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjne-
go, Miedzynarodowego i Europejskiego

Marcin Mazur, Zastepca Dyrektora Zespotu ds. Wykonywania
Kar

Matgorzaty Swietczak, Zastepca Dyrektora Zespotu Prawa
Cywilnego

Rzecznik Praw Dziecka

Barbara Moczydtowska, Zespdt ds. Miedzynarodowych i Kon-
stytucyjnych, Biura Rzecznika Praw Dziecka

Joanna Wéjtowicz, Zespdt ds. Miedzynarodowych i Konstytu-
cyjnych, Biura Rzecznika Praw Dziecka

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Piotr Bednik, Biuro Prawne, Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennegj

Prokuratoria Generalna

Bartosz Soloch, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Pol-
skiej

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Maciej Szmit, Naczelnik Wydziatu Analiz Prawnych w Departa-
mencie Stuzby Cywilnej

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenistwa Miedzynarodo-
wego

Rita Kameduta-Tomaszewska, Departament Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Komenda Gléwna Policji

Marta Krasuska, gtowny specjalista ds. ochrony praw cztowie-
ka, rownego traktowania i etyki zawodowej w Poligji

Kancelaria Sejmu

Anna Trebaczkiewicz, Biuro Spraw Miedzynarodowych
Przemystaw Sobolewski, Zastepca Dyrektora Biura Analiz
Sejmowych

Kancelaria Senatu

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji

Urzad m.st. Warszawy

Marta Stryjek, Biuro Prawne

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Radostaw Wrébel, Gtowny Specjalista
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Warszawa, dnia 2 lipca 2018 r.

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do Spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktore odbylo sie w dniu 26 czerwca 2018 .

W dniu 26 czerwca 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka (dalej: Zespdf), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r.
z pdzniejszymi zmianami.

I.  Otwarcie posiedzenia

Posiedzenie otworzyt pan Piotr Wawrzyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
informujac, ze w dniu 9 maja 2018 . rzad przyjat Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka przez Polske za 2017 r., ktory zostat nastepnie przestany do odpowiednich komisji
w Sejmie i Senacie. Podziekowat takze przedstawicielom Ministerstwa Zdrowia za doprowadzenie do
nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, co pozwolito Komitetowi Ministrow RE na zamknie-
cie spraw Kedziori K. C. p. Polsce.

Spotkaniu przewodniczyta nastepnie pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Za-
granicznych do Spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej: Przewodni-
czgca lub Petnomocnik).

Il. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych wykonania
i postepow w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. postepu w wykonywaniu wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce (skarga
nr 33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz wykonania srodkéw indywidualnych - referuje: Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Stan prac zwigzanych z wdrozeniem wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce przedstawita pani Ka-
tarzyna Zalasiriska, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkdw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej MKIDN). Poinformowata, ze w ostatnich miesigcach nastapita intensyfikacja dziatar
w zakresie wykonania srodkéw indywidualnych w stosunku do nieruchomosci, o ktérej mowa w wy-
roku. Gmina, na terenie ktérej znajduje sie przedmiotowa nieruchomos¢ z zabytkowym cmentarzem
zydowskim, zobowigzata sie do zachowania i gospodarowania cmentarzem we wspdtpracy z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkow po wykupieniu dziatki skarzacych. Resort podjat juz rozmowy z Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWIA) w sprawie prawa wykupu nierucho-
mosci. Przedstawicielka MKiDN wyrazita nadzieje, ze na nastepnym spotkaniu Zespotu bedzie juz mogta
zadeklarowac, iz sprawa zostata zatatwiona.

MKIDN poinformowato réwniez o trwajagcym obecnie przegladzie wszystkich cmentarzy zydowskich
w Polsce. Jest to niejako dodatkowa konsekwencja wyroku Trybunatu ws. Potomska i Potomski p. Polsce.
Przeglad, ktory powinien sie zakonczyc¢ w ciggu najblizszych miesiecy, ma na celu dokfadne zbadanie
sytuacji wiasnosciowej oraz zidentyfikowanie cmentarzy zydowskich, ktére stanowia wiasnos¢ prywat-
na. Szacuje sie, ze takich cmentarzy w cafej Polsce jest ok. 1300. Wszystkie zostang zmapowane, co
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zapewni informacje przestrzenng o ich potozeniu. Dodatkowo, w odpowiedzi na pytanie pana Ministra
Wawrzyka o sytuacje cmentarza zydowskiego w Szczecinie, ktory zlikwidowany zostat w latach 30., pani
Katarzyna Zalasinska wyjasnita, ze przedmiotem zainteresowania resortu, co zostato uzgodnione z part-
nerami zydowskimi, sg jedynie cmentarze, ktore istniaty w momencie wybuchu Il wojny Swiatowej.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, ze srodki indywidualne zostang mozliwie jak najszybciej zrealizo-
wane i ze bedzie mozna poinformowac Rade Europy o tym, iz wyrok zostat wykonany.

2. Informacja nt. stanu realizacji wyrokéw P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc p. Polsce
(skarga nr 5410/03), R. R. p. Polsce (skarga nr 27617/04) dotyczacych praw reprodukcyjnych
- referuje: Ministerstwo Zdrowia

Przewodniczgca poinformowata, ze sprawa P i S. p. Polsce bedzie przedmiotem zainteresowania Ko-
mitetu Ministréw na jego posiedzeniu we wrzesniu 2018 r.

Pan Karol Bogusz, przedstawiciel Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Zdrowia
(dalej MZ) oznajmit, ze w zakresie wyroku w sprawie P i S. p. Polsce $rodki indywidualne zostaty juz wyko-
nane, natomiast do uzgodnienia pozostaty srodki generalne. Zaznaczyt, ze przedstawiane wielokrotnie
stanowisko MZ w tej sprawie pozostaje wiasciwie niezmienione. Poinformowat ponadto, ze w potowie
maja 2018 r. MZ przekazato do MSZ, na prosbe Departamentu Wykonywania Wyrokéw w Sekretariacie
Rady Europy, odpowiedzi na kilka pytan dotyczacych wykonania srodkéw generalnych w sprawie P i S.
p. Polsce. W przekazanej odpowiedzi, nowga informacja w stosunku do wczesniej przedstawionych, byfa
informacja na temat dziatar\ podjetych wobec dostawcow ustug medycznych w zwigzku z nieprze-
strzeganiem umoéw z Narodowym Funduszem Zdrowia w odniesieniu do zabiegdw legalnej aborgji. MZ
wskazato, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez Centrale Narodowego Funduszu Zdrowia od-
mowa przez $wiadczeniodawce realizujgcego umowe w zakresie potoznictwa i ginekologii wykonania
zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie [0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy], z rownoczesnym niewskazaniem podmiotu
leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu do przedmiotowego Swiadczenia, jest
sytuacjg nieprawidtowego realizowania zawartej umowsy. Skargi na nieprawidtowe realizowanie umow
z NFZ s3 podstawg do wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Na dziert sporzadzenia odpowiedzi
MZ tego typu skargi odnosnie do odmowy wykonania czy udzielenia informacji o mozliwosci wyko-
nania przedmiotowego zabiegu nie wptynety do NFZ. Niezaleznie od powyzszego, Centrala Funduszu
zwrdcita sie do dyrektoréw oddziatéw wojewddzkich o informacje czy na terenie danego wojewddz-
twa zostata odnotowana odmowa wykonania przerwania cigzy osobie, ktdrej przystuguje prawo do
przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ww. ustawie. W przypadku uzyskania takiej informacji,
zostanie ona przekazana do MZ przez Centrale NFZ wraz z informacjg na temat dziatar podjetych przez
oddziat wojewddzki wobec swiadczeniodawcy, ktdry odméwit wykonania przedmiotowego zabiegu.

Przewodniczaca zauwazyta, ze zwracanie sie z pytaniami do strony rzagdowej przez Departamentu
Wykonywania Wyrokow Sekretariatu RE nie wynika jedynie z checi pozyskania informacji, ale ma takze
swoj wydzwiek polityczny. Stanowi bowiem powtdrzenie kwestii podniesionych przez Komitet Mini-
strow RE, w ktorym zasiadajg przedstawiciele 47 panstw cztonkowskich RE, w przyjetej przez ten organ
wczesniejszej decyzji w sprawie wykonywania wyroku P i S. p. Polsce.

Odnoszac sie wyrokdw w sprawach Tysigc p. Polsce oraz R. R. p. Polsce, gtos zabrata pani Ewa Wojcik,
Naczelnik Wydziatu Systemu Ochrony Zdrowia w Departamencie Organizacji Ochrony Zdrowia w Mini-
sterstwie Zdrowia. Stwierdzita, Ze zalecenie KM RE co do srodkéw generalnych dotyczy przede wszyst-
kim koniecznosci uproszczenia instytucji sprzeciwu okreslonej w art. 31 ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, skrécenia terminu podejmowania decyzji przez komisje lekarska przy Rzecz-
niku Praw Pacjenta, a takze rygorystycznego przestrzegania terminu na jego rozpatrzenie. W przypadku
obecnie obowigzujacych przepiséw kwestionowany jest obowigzek wskazania przez pacjenta pod-
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stawy prawnej sprzeciwu. Przedstawicielka MZ poinformowata, ze MZ podjeto prace nad nowelizacjg
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w zakresie art. 31 zaktadajacej, ze sprzeciw bedzie
mozna ztozy¢ juz nie tylko opinii albo orzeczenia, ale takze od odmowy wydania opinii lub orzeczenia,
a takze od odmowy wydania skierowania na badania diagnostyczne. Znikng¢ ma obowiazek wskazania
podstawy prawnej, z ktérej wynika okreslone prawo lub obwigzek pacjenta. Ponadto, jesli nowelizacja
ustawy przebiegnie zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, sprzeciw bedzie mozna ztozy¢ zaréwno w for-
mie pisemnej, jak i ustnie do protokotu w obecnosci pracownika Rzecznika Praw Pacjenta (dalej: RPP),
albo na elektroniczng skrzynke podawcza. Planuje sie zachowanie dotychczasowego terminu 30 dni
na ztozenie sprzeciwu. Natomiast zgodnie z propozycjami skrécony zostanie termin na wydanie orze-
czenia przez komisje lekarskg — do 21 dni. Istotnym novum bedzie stworzenie mozliwosci ustanowienia
przez pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego petnomocnika, a takze mozliwos¢ osobistego
udziatu w posiedzeniu komisji lekarskiej.

MZ podkreslito rowniez, ze nowelizacja instytucji sprzeciwu nie dotyczy jedynie zabiegdw przerywa-
nia cigzy, lecz wszystkich zabiegdéw, badan czy orzeczen, ktére wydajg czy wykonuja lekarze. Noweliza-
Cja bedzie zatem istotna z punktu widzenia wszystkich pacjentow.

Przewodniczaca, przypominajac, ze przytoczone wyzej sprawy sg w wykonywaniu juz od dtuzszego
czasu (wyrok Tysigc p. Polsce zapadt w 2007 r.), zwrdcita sie do przedstawicieli MZ z prosba o przygo-
towanie kalendarza prac nad nowelizacja, ktére mozna bytoby przedstawi¢ Komitetowi Ministrow RE.
Bytoby to wskazane z uwagi na to, ze MSZ juz wielokrotnie przekazywat informacje do KM RE, z ktérej
wynikato, ze strona polska przystepuje do prac majacych na celu wykonania srodkéw generalnych.

Petnomocnik podziekowata takze za zwrdcenie uwagi na to, ze wykonanie wyrokéw Trybunatu
w wymienionych wyzej sprawach jest tak naprawde istotne z punktu widzenia wszystkich pacjentéw,
na co wielokrotnie zwracat takze uwage Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) i co warto podkreslac
rowniez w trakcie prac nad nowelizacja.

Pani dr hab. Agnieszka Grzelak, Zastepca Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Europejskiego
i Miedzynarodowego w Biurze RPO, przyznata, ze Rzecznik przyktada bardzo duzg uwage do tego, aby
prawa pacjentéw byty realizowane, takze w kwestiach proceduralnych. Z zadowoleniem wystuchata in-
formacji przekazanych przez MZ i wyrazita nadzieje na sprawne procedowanie nad nowelizacja. Z kolei
pan Marcin Mrowicki z Biura RPO zaproponowat wigczenie do prac nad zmiang ustawy skrocenie ter-
minu na wydanie orzeczenia przez komisje lekarskg ws. sprzeciwu do 10 dni, co zaktadat wczesniejszy
projekt nowelizacji. Przedstawicielka MZ podziekowata za zgtoszong propozycje i obiecata wziecie jej
pod rozwage.

Pan Mariusz Mamczarek, Naczelnik Departamentu Prawnego w Biurze RPP, przytoczyt statystyki,
7 ktorych wynika, ze w 2017 r. wniesionych zostato 15 sprzeciwdw, z czego w 1 przypadku powotana
zostafa komisja lekarska. W 2018 r. sprzeciwdw wniesiono juz 18 i rowniez w 1 przypadku RPP powotat
komisje lekarska. Sprawa dotyczyta niezakwalifikowania pacjenta do leczenia chirurgicznego z powodu
otytosci. Przedstawiciel RPP zaznaczyt, ze prawo do sprzeciwu stuzy nie tylko realizacji praw reproduk-
cyjnych kobiet, ale praw wszystkich pacjentéw. Podkreslit rwniez, ze w kwestii terminowosci rozpatry-
wania sprzeciwéw przez komisje lekarska, RPP stara sie jak najszybciej powotac skfad komisji lekarskiej.
Niemniej jednak w pewnych przypadkach, takich jak okres urlopowy, swigteczny itp., bywa to utrud-
nione. RPP zdaje sobie ponadto sprawe z tego, ze w zakresie praw reprodukcyjnych kobiet niezwykle
wazne jest, aby czas ten skroci¢ mozliwe jak najbardziej.
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3. Informacja nt. stanu realizacji wyroku ws. Grabowski p. Polsce, (skarga nr 57722/12) w kon-
tekscie wyeliminowania btednej praktyki stosowania art. 27 ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich, referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Pan Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci (dalej MS), przypomniat, ze wyrok w przedmiotowe] sprawie dotyczyt prze-
dtuzania pobytu nieletniego w schronisku bez postanowienia sgdu oraz braku mozliwosci skutecznego
odwotania sie od takiej decyzji, faktycznie pozbawiajgcej matoletniego wolnosci. Problem dotyczy art.
27 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. W ramach wykonania wyroku Grabowski p. Polsce MS
skupito swoje wysitki na dziatalnosci rozpowszechniajacej to orzeczenie wsrdd prezesdw sgddw ape-
lacyjnych. Przeprowadzono rowniez kwerende orzecznicza za okres od grudnia 2017 r. do maja 2018
r, z ktérej wynika, ze sady stosuja zalecenia Trybunatu zawarte w tym wyroku, wydajac postanowienie
w kazdym przypadku umieszczenia nieletniego w schronisku i informujac strony o mozliwosci jego za-
skarzenia. Odnotowanych zostato jedynie trzy przypadki niezgodnej z orzeczeniem Trybunatu praktyki
(dwa w Sadzie Rejonowym w Starogardzie Gdarskim i jeden w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Moko-
towa). Ponadto przedstawiciel MS poinformowat, ze Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzit
prace naukowo-badawcze, ktérych efektem byt udostepniony w marcu 2017 r. raport. Instytut przeana-
lizowat w nim 81 przypadkdéw umieszczenia nieletniego w schronisku od lipca 2015 do czerwca 2016
r, ktére pokazaly jeszcze niejednolita praktyke. Ostatnie badania MS potwierdzaja jednak, ze obecnie
prawidtowa praktyka jest juz dobrze ugruntowana.

MS poinformowato takze, ze zespdt, ktdry powstat w resorcie w marcu 2017 1. w celu wypracowania
nowych rozwigzan prawnych w zakresie postepowan w sprawach nieletnich, zakonczyt swoje prace
zdniem 19 czerwca 2018 . Przygotowany przez zespot projekt ustawy zostat przekazany do konsultadji
wewnatrz resortu sprawiedliwosci. Wydaje sie, ze spetnia on wszystkie wymagania Trybunatu okreslone
w wyroku Grabowski p. Polsce: w sposéb jasny wymienia srodki tymczasowe, w tym te wigzace sie z po-
zbawieniem nieletniego wolnosci, precyzuje sytuacje, w ktérych nieletniego bedzie mozna umiescic¢
w schronisku, precyzuje tez czas stosowania srodka tymczasowego w postaci umieszczenia w schroni-
sku dla nieletnich na (3 miesigce) oraz procedure przedtuzania tego pobytu ponad ten okres.

Przedstawiciel MS przypomniat tez, ze w kwietniu 2018 r. do Sejmu wptynat senacki projekt usta-
wy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich majgcy na celu wykonanie wyroku ETPCz
w sprawie Grabowski. Projekt ten jest obecnie procedowany w Sejmie.

Przewodniczaca zaproponowata, aby poprosi¢ Rzecznika Praw Dziecka o opinie w kwestii projektu
opracowanego przez MS w celu pokazania, ze jest to projekt majacy spoteczne poparcie oraz ze zostat
szeroko uzgodniony.

Nastepnie gfos zabrat pan Marcin Mrowicki, przedstawiciel RPO, ktéry zwrécit uwage na wyjatkowo
szybki czas procedowania Trybunatu w sprawie Grabowski (wydanie wyroku w ciggu dwéch i pdt roku
od momentu ztozenia skargi), co pokazuje jak istotnych kwestii dotyczyta. Mianowicie, kwestii pozba-
wiania wolnosci bez prawomocnego orzeczenia sadu, a po drugie oséb nieletnich. Majac powyzsze na
uwadze, RPO wielokrotnie podnosit konieczno$¢ wprowadzenia zmian ustawowych oraz wspotpraco-
wat z komisjg senacka, przedstawiajac swoje propozycje zmian.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, ze do czasu uchwalenia znowelizowanej ustawy, dziatalno$¢ upo-
wszechniajaca standardy wynikajace z wyroku w przedmiotowej sprawie bedzie przez MS kontynu-
owana. Przedstawiciel MS zapewnit, ze nowelizacja ustawy jest dla MS priorytetem.
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4. Informacja nt. decyzji w zakresie ewentualnego wniesienia odwotania do Wielkiej Izby
ETPCz oraz w przypadku braku odwotania ustalenia sposobu wykonania wyroku Bistieva
iinni p. Polsce (skarga nr 75157/14, dot. umieszczenia skarzacej cudzoziemki pochodzenia
czeczenskiego wraz z tréjka matoletnich dzieci w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw).
- referuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Przewodniczaca poinformowata, ze wyrok Trybunatu w sprawie Bistieva i inni z dnia 10 kwietnia 2018
. nie jest jeszcze ostateczny — uprawomocni sie w dniu 10 lipca 2018 r. oraz ze z otrzymanej z MSWIA
korespondendcji wynika, ze Polska nie bedzie skfadata wniosku do Wielkiej Izby Trybunatu o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Jednocze$nie Przewodniczaca poprosita przedstawiciela MSWIA o potwierdzenie
tej informacji ze wzgledu na zblizajacy sie termin na ewentualne wniesienie odwotania i przypominata,
Ze resort ten jest zobowigzany przekazywac takie informacje zgodnie z procedurg, na podstawie ktérej
dziata Zespot ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Pan Dawid Grochowski, przedstawiciel MSWiA, nakreslit pokrétce stan faktyczny sprawy oraz roz-
strzygniecie Trybunatu. Poinformowat, ze MSWiA uznato, ze w sprawie nie powinno by¢ wnoszone od-
wotanie do Wielkiej Izby ETPCz.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczaca odnotowata, ze jesli w terminie do dnia 5 lipca 2018 r.
MSWIA nie przekaze odmiennego stanowiska w sprawie odwotania, to wniosek o przekazanie sprawy
do Wielkiej I1zby Trybunatu nie zostanie ztozony.

Pani Iwona Przybytowicz z Zarzadu ds. Cudzoziemcow Strazy Granicznej (dalej SG) przedstawita
pewne zastrzezenia i niejasnosci, jakie zdaniem SG znalazty sie w orzeczeniu Trybunatu. Meritum wy-
roku dotyczyto kwestii dtugosci pobytu cudzoziemki wraz z dzie¢mi w strzezonym osrodku. Trybunat
podkreslit, ze sama ingerencja w zycie rodzinne skarzacej byta uzasadniona z uwagi na ryzyko jej po-
nownej ucieczki. Ocenit takze pozytywnie warunki panujgce w osrodku, w ktérym przebywata skarzaca
wraz z dzie¢mi, opierajac sie w tym zakresie na raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Z drugiej
jednak strony Trybunat zaznaczyt, ze zamkniety osrodek mimo wszystko ma wiele cech zakfadu karne-
go, stajac sie w rzeczywistosci takim zaktadem. Referujgca podkreslita, ze warunki w osrodku, w ktérym
przebywata skarzaca, ktéry jest dostosowany do pobytu rodzin z dzie¢mi oraz matoletnich bez opieki,
sg bardzo dobre, a w poréwnaniu z osrodkami tego typu w Europie niemal wzorcowe. Dodatkowo od
2012 r, dzieki staraniom MSWIA i SG, sukcesywnie polepszane sg warunki we wszystkich strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcédw, m.in. zostat zmieniony rezim panujacy w os$rodkach i cudzoziemcy do-
stali prawo poruszania sie bez ograniczen po jego terenie, stopniowo odchodzono od réznych praktyk,
ktore mogty przypominac rezim zaktadu karnego (np. apele), zdjete zostaty takze kraty z okien. Wizyta
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Trakto-
waniu albo Karaniu (CPT) w maju 2017 r. potwierdzita pozytywne zmiany, sktadajac jedynie marginalne
uwagi wzgledem osrodkéw strzezonych. Dodatkowo od dnia 1 maja 2014 r. w prawie krajowym zostaty
wprowadzone srodki alternatywne wobec detencji, ktdre w tej chwili s stosowane jako reguta wobec
rodzin z dzie¢mi i jedynie w przypadkach przekazan rodzin w trybie Dublin Il rozpatruje sie mozliwos¢
umieszczenia ich w zamknietym osrodku. Przedstawicielka SG podkreslita tez, ze w raporcie FRA za 2017
r. Polska jest stawiana jako przykfad stosowania srodkéw alternatywnych. Na zakonczenie zwrécita uwa-
ge, ze podstawg umieszczenia cudzoziemca i przedtuzania mu pobytuw strzezonym osrodku moze
by¢ jedna z dwdch ustaw — ustawa o cudzoziemcach lub ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP. W momencie przebywania skarzacej w strzezonym osrodku mak-
symalny okres pobytu w takim osrodku wynosit, zgodnie z ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej, do roku. W obecnej chwili jest to 6 miesiecy. Dodatkowo SG we wszystkich przypad-
kach prowadzenia postepowania uchodzczego wobec cudzoziemca umieszczonego w zamknietym
osrodku, okoliczno$c ta jest zaznaczana w korespondencji do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow i tego
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typu sprawy sg rozpatrywane priorytetowo, tak by nie doprowadzi¢ do niepotrzebnego przedtuzania
stosowania srodka detencyjnego wobec cudzoziemca.

Przedstawiciel Urzedu ds. Cudzoziemcow, pan Jakub Dudziak, podkreslit ze Urzad nie byt do tej pory
zaangazowany w postepowanie przed Trybunatem. Zaznaczyt tez, ze kwestie strzezonych osrodkow dla
cudzoziemcow nalezg do kognicji Strazy Granicznej.

Pan Przemystaw Cybul z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej podkreslit, ze wprawdzie to SG admi-
nistruje strzezonymi osrodkami i kieruje wnioski o umieszczenie i przedtuzanie pobytu cudzoziemca
w osrodku, jednakze czas pobytu w nich cudzoziemca, szczegdinie w przypadkach umieszczenia w nim
na podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, zalezy od postepowania
uchodzczego prowadzonego przed Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcdw. Tym samym dtugos¢ tego po-
stepowania wptywa na dtugos¢ pobytu cudzoziemca w osrodku.

Przewodniczaca zachecita Urzad ds. Cudzoziemcodw do wigczenia sie w przygotowanie stanowiska
rzadu odnosnie do sposobu wykonania wyroku Bistieva i inni p. Polsce po jego uprawomocnieniu sie,
we wspotpracy z MSWIA i SG. Poinformowata réwniez, ze w maju 2018 r. odbyta sie pierwsza narada
robocza zwigzana z tym wyrokiem w celu wypracowania stanowiska w przedmiocie odwotania i ewen-
tualnego przystapienia do wykonywania powyzszego wyroku. Zwrdcita tez uwage, ze pewna polemika
z wyrokiem, ktéra miata miejsce na biezacym posiedzeniu Zespotu jest mozliwa ze wzgledu na fakt, ze
mamy do czynienia z orzeczeniem nieprawomocnym. Przypomniata jednak, ze w momencie przysta-
pienia do jego wykonywania, od podmiotéw zainteresowanych wymagane beda konkretne dziatania.
Zgodnie z zarzadzeniem o Zespole ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, bedg one miaty 6 mie-
siecy od uprawomocnienia sie wyroku na przedstawienie planu dziatania prezentujacego sposéb jego
wykonania, badz tez raportu z podjetych dziafan. Przewodniczaca zakomunikowata, ze w przypadku
przystapienia do fazy wdrazania wyroku zostanie zwotane specjalnie spotkanie z przedstawicielami
MSWIA, Strazy Granicznej i Urzedu ds. Cudzoziemcdw. Pod uwage bedg brane takze gtosy innych insty-
tudji, jak np. Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pani Joanna Subko z Zespotu ds. Rownego Traktowania w Biurze RPO przypomniata stanowisko
Rzecznika, ktéry po wizytacjach osrodkow w 2012 i 2013 r. skierowat do MSWIA wniosek o podjecie
inicjatywy w celu wprowadzenia zakazu umieszczania matoletnich dzieci w strzezonych osrodkach.
Wedtug opinii Rzecznika i Komitetu Praw Dziecka przy ONZ, umieszczanie dzieci w detencji jest swoje-
go rodzaju pobytem w warunkach wieziennych, a dziecko tam umieszczone nie ma zadnej wolnosdi,
co czesto odbija sie na jego psychice. Trybunat podkreslat, ze Paristwo musi dokonac¢ szczegdinych
staran, aby umieszczanie w zamknietych osrodkach dla cudzoziemcow byto srodkiem ostatecznym, po
rozpatrzeniu wszelkich alternatyw. Sprawy badane przez Rzecznika bardzo czesto wskazujg na niewy-
starczajgce uzasadnianie przez sady decyzji o umieszczaniu dziecka w zamknietym osrodku wspdlnie
z rodzicami, co nie godzi sie ze standardami wynikajgcymi z orzecznictwa Trybunatu.

lll. Informacja na temat dziatan podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania stan-
dardéw Trybunatu - referuje: Ministerstwo Srodowiska

Pan Michat Kobylinski z Departamentu Prawnego w Ministerstwie Srodowiska (dalej: MS) zwrocit
uwage, ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka nie wymienia bezposrednio prawa do srodowiska
czy prawa do czystego srodowiska, dlatego tez od czasu powstania Zespotu ds. ETPCz w 2007 1. nie
byto wyroku Trybunatu, do wykonania ktérego resort srodowiska byt resortem wiodgcym natomiast
w jednym przypadku byt resortem wspdtpracujgcym. Znaczna cze$¢ spraw w MS dotyczy Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Przedstawiciel MS zaznaczyt jednak, ze pomimo tego, ze Konwencja nie wymienia prawa do $rodo-
wiska bezposrednio, to wywiera posredni wptyw na dziatalnos¢ Ministerstwa poprzez szereg innych
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praw, z ktérych skarzacy czerpia podstawy prawne do skarzenia sie na kwestie zwigzane z ochrong $ro-
dowiska, tak jak prawo wiasnosci czy prawo do poszanowania zycia prywatnego. MS pracowat tez nad
niedawno uchwalong ustawg o zmianie ustawy prawo fowieckie, ktéra miata na celu wykonanie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktdrym powotat sie na orzecznictwo Trybunatu i standardy wynikajace
z Konwencji w zakresie ochrony wiasnosci.

Niemniej MS stara sie upowszechnia¢ wiedze o Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i standardach
wynikajgcych z orzecznictwa Trybunatu. Wsréd tych dziatan przedstawiciel MS wskazat na wyznaczenie
Departamentu Prawnego jako komorki koordynujacej dziatania resortu srodowiska dotyczace Kon-
wendji, udziat pracownikow MS w 2014 r. warsztatach legislacyjnych zorganizowanych przez Rzadowe
Centrum Legislacji, podczas ktorych prezentowane byto m.in. orzecznictwo Trybunatu w sprawach sro-
dowiskowych, dystrybuowanie w ministerstwie materiatow przekazywanych do wszystkich cztonkow
Zespotu, przekazanie wszystkim komorkom MS i ich podlegtym jednostkom pisma przedstawiajgcego
ogdlne informacje na temat Konwencji i Trybunatu, zwracajace uwage na nowelizacje zasad techniki
prawodawczej, wedtug ktorej przy projektowaniu aktéw prawnych nalezy zwracac szczegding uwage
na ich zgodnos¢ z umowami miedzynarodowymi w zakresie praw czlowieka. Dodatkowo MS podiat
dziafania zwigzane z toczaca sie obecnie przed Trybunatem sprawa, na potrzeby ktérej przettumaczone
zostaty orzeczenia Trybunatu zacytowane w komunikadji skargi.

IV. Pozostate informacje i ogtoszenia

Przewodniczaca poinformowata uczestnikow posiedzenia, ze w dniu 9 maja 2018 r. Rada Ministréw
przyjefa Raport z wykonywania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 20171,
ktéry zostat przekazany do odpowiednich Komisji w Sejmie i Senacie. Komisja Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci i Petycji zasygnalizowata, ze ze wzgledu na przypadajaca w tym roku rocznice 25-lecia Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce chciataby zorganizowac bardziej uroczyste posiedzenie
Komisji, na ktérym Raport bedzie dyskutowany.

Przewodniczaca poinformowata rowniez, ze w dniu 13 czerwca 2018 r. odbyta sie Xl edycja Semi-
narium Warszawskiego. Wydarzenie to cieszyto sie ogromnym zainteresowaniem — zarejestrowato sie
ponad 200 uczestnikow, a 132 osoby ogladaty relacje w serwisie YouTube.

O terminie i porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang powiadomieni
w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu (marta.kaczmarska@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra
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Zatgcznik 1

Lista uczestnikoéw posiedzenia w dniu 26 czerwca 2018 .

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowiekaw dniu 26 czerwca 2018r.,
budynek MSZ, ul. Aleksandra Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 9.00-13.00

Podsekretarz stanu w MSZ

dr hab. Piotr Wawrzyk

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

MSZ DPOPC

Marta Kaczmarska
Katarzyna Holy
Sebastian Kurek
Marta Katkun
Monika Gaffke

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Katarzyna Zalasinska, Dyrektor Departamentu Ochrony Za-
bytkow
tukasz Czwojda, radca prawny

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Dawid Grochowski, Radca Ministra
Departament Analiz i Polityki Migracyjnej

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzy-
narodowej i Praw Cztowieka

Urszula Szafranska, Naczelnik wydziatu ds. Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Ministerstwo Zdrowia

Karol Bogusz, Starszy Specjalista w Wydziale Prawa Europej-
skiego w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej

Ewa Waéjcik, Naczelnik Wydziatu Systemu Ochrony Zdrowia
w Departamencie Organizacji Ochrony Zdrowia

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, starszy specjalista w wydziale prawa Unii
Europejskiej i Miedzynarodowego w Departamencie Prawnym

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Pawet Pachot, gtowny specjalista w Biurze Dyrektora General-
nego
Pawel Matej, gtéwny specjalista w Departamencie Prawnym

Rzadowe Centrum Legislacji

Piotr Otdak, Wicedyrektor Departamentu Prawnego i Postepo-
wan przed Trybunatem Konstytucyjnym

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy Miedzy-
narodowej

Naczelny Sad Administracyjny

dr hab. Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Rzecznik Praw Obywatelskich

dr hab. Agnieszka Grzelak, zastepczyni Dyrektora Zespotu
Prawa Konstytucyjnego, Europejskiego i Miedzynarodowego
Kamila Kotowska, Zespot ds. Wykonywania Kar

Joanna Subko, Zespot ds. Rownego Traktowania

Marcin Mrowicki, Zespét Prawa Karnego

Prokuratoria Generalna

Jarostaw Zasada, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Rita Kameduta-Tomaszewska, Przedstawicielka Petnomocni-
ka Rzadu ds. Réwnego Traktowania
Jakub Cygan, radca Szefa KPRM

Straz Graniczna

Tomasz Lipski, Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej ds. Ochrony Praw Cztowieka i Réwnego Traktowania
pptk SG Iwona Przybytowicz, Zarzad ds. Cudzoziemcow
mjr SG Przemystaw Cybul, Zarzad ds. Cudzoziemcow

Rzecznik Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Naczelnik Departamentu Prawnego

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

Jakub Dudziak, Biuro Szefa Urzedu
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Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2018 .

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do Spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktére odbyto sie w dniu 27 wrzesnia 2018 .

W dniu 27 wrze$nia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw czto-
wieka (dalej: Zespdf), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r.
z pdzniejszymi zmianami.

I.  Otwarcie posiedzenia

Posiedzenie otworzyta pani Aleksandra Mezykowska, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagra-
nicznych do Spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej: ETPCz lub Try-
bunat), ktéra przewodniczyta spotkaniu (dalej: Przewodniczaca, Zastepca Petnomocnika).

Przewodniczaca poinformowata zebranych, ze Raport z wykonywania wyrokéw ETPCz przez Polske
za 2017 r. zostanie poddany dyskusji na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petydji
Senatu RP w dniu 4 paZzdziernika 2018 r. Raport zostanie zaprezentowany Senatorom RP przez pana
Ministra Piotra Wawrzyka. Przekazata rowniez, ze Raport zostat przygotowany takze w formie publikadji
i zostanie wkrotce rozestany do cztonkéw Zespotu.

Nastepnie Przewodniczaca przestawifa przebieg ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow Rady
Europy poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz (KM-DH), ktére odbyto sie
w Strasburgu w dniach 18-20 wrzesnia 2018 r. W agendzie posiedzenia znajdowaty sie dwie polskie
sprawy: grupa spraw Al Nashiri i Abu Zubaydah, w ktérej poczatkowo nie byta planowana debata, jednak
na wniosek Federacji Rosyjskiej zostata ona przeprowadzona, oraz sprawa P i S. p. Polsce. W tej sprawie
odbyta sie zaplanowana wczesniej debata, na ktérg przyjechali przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia
7z Sekretarz Stanu w MZ, panig Jozefg Szczurek-Zelazko na czele. W obydwu sprawach zostaty przyjete
decyzje, ktore s3 publicznie dostepne na stronie internetowej Komitetu Ministréw RE.

Przewodniczgca poinformowata rowniez cztonkdw Zespoty, ze na nastepnym posiedzeniu KM-DH,
ktére odbedzie sie w dniach 4-6 grudnia 2018 r, w agendzie znajduja sie dwie grupy polskich spraw:
grupa Bgk-Majewski oraz Rutkowskiiinni, dotyczaca przewlektosci postepowan cywilnych i karnych oraz
grupa Fuchs-Beller, dotyczaca przewlektosci postepowart administracyjnych i sgdowo-administracyj-
nych.

Przewodniczaca zwrdcita uwage, ze obie powyzsze grupy spraw dotyczace przewlektosci postepo-
wan znajduja sie w agendzie Zespotu. Ponadto, w agendzie Zespotu ujete zostaty takze sprawy PiS. p.
Polsce, Tysigc p. Polsce, R. R. p. Polsce, z uwagi na niedawne badanie sprawy R i S. przez KM oraz umiesz-
czenie jej po raz kolejny na agendzie posiedzenia tego organu w marcu 2019 r. Ostatnig z omawianych
spraw bedzie sprawa Potomska i Potomski p. Polsce, w ktérej Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego przedstawi aktualng informacje w zakresie wykupu nieruchomosci skarzgcych i postepach
w pracach nad nowelizacja systemu ochrony zabytkéw. Na agendzie posiedzenia Zespotu znajduje
sie rowniez punkt dotyczacy dziatan upowszechniajgcych standardy wynikajace z Konwencji i orzecz-
nictwa Trybunatu, w ktérym informacje przedstawi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Il. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych wykonania
i postepow w realizacji poszczegolnych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. dziatann zmierzajacych do wykonania wyroku pilotazowego ws. Rutkowski
iinnip. Polsce, wyrok z dnia 7 lipca 2015 r. (skarga nr 72287/10), w zakresie funkcjonowania
zmienionej ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowa-
niu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki - referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Informacje przedstawita Sedzia Urszula Szafrariska, Naczelnik w Departamencie Wspdtpracy Miedzy-
narodowej i Praw Cztowieka MS, przypomniajac, ze w ramach dziatan majacych na celu wykonanie
wyroku zostata wprowadzona nowelizacja ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o skardze na przewle-
ktosc, ktora weszta w zycie w dniu 6 stycznia 2017 r. Przedstawita najwazniejsze zmiany wprowadzone
ustawa: wprowadzenie dyrektywy interpretacyjnej (art. 1 ust. 3 ustawy), obowiazek catosciowej oceny
postepowania, co ma zapobiegac fragmentaryzacji dokonywanej przez sady, nowe zasady dotyczace
zasadzania kwoty pienieznej (okreslono minimalng wysoko$¢ kwoty za rok przewlektosci oraz wprowa-
dzono miarkowanie kwoty poprzez jej zwiekszenie), wprowadzenie mozliwosci wniesienia ponownej
skargi na przewlektos¢ postepowania przed uptywem 12 miesiecy w przypadku okreslonym w art. 14
ust. 2 ustawy.

MS zaprezentowato najnowsze dane statystyczne w zakresie stosowania skargi na przewlektos¢,
wskazujac, ze wptyw skarg na przewlekto$¢ w ostatnich latach charakteryzuje sie duza dynamika. Dane
za rok 2017 wskazujg na wzrost liczby skarg o ok. 4,5% — do ponad 17 000 skarg. W tej liczbie zawieraja
sie m.in. skargi w postepowaniach cywilnych — ponad 14 000 (82% wszystkich skarg), postepowaniach
karnych — ponad 2000 (139%) oraz postepowaniach gospodarczych — 579 skarg (3,4%). Wynika z tego, ze
najwiekszy problem z przewlektoscig postepowan wystepuje w postepowaniach cywilnych, podczas
gdy do Trybunatu wptywaja skargi dotyczace gtownie postepowan karnych.

Dane za 2018 r. (I pot) wskazuja, ze do saddw skierowano ponad 9000 skarg, zatem w przypad-
ku podwojenia tej liczby w drugim pofroczu mozna spodziewac sie tacznego wptywu w liczbie ok.
19000 skarg. Struktura rodzajowa sktadanych skarg nie ulegta zmianie.

W zakresie rodzajow zafatwienia skarg dane za | pot. 2018 . wskazujg na pozytywng tendencje wzro-
stu odsetka skarg uwzglednionych o prawie 2% w stosunku do roku 2017 — do 996 skarg, co w przypad-
ku utrzymania sie tej tendencji datoby ok. 2.000 skarg uwzglednionych rocznie. Pozytywna jest takze
tendencja zmniejszania odsetka skarg oddalonych w I pot. 2018 1. — o prawie 2%. Natomiast poziom
skarg odrzuconych utrzymuije sie na tym samym poziomie.

W odniesieniu do przyznawanych kwot MS wskazato, ze w 2010 r. suma przyznanych kwot wyniosta
3 min ztotych, w2016 .- 5,7 min zt, w 2017 r.—= 4,5 mIn zt, w | pdtroczu 2018 r.— 2,9 min zt, co w przypad-
ku powtdrzenia takiego wyniku w Il pot. 2018 r. powinno skutkowac wydatkami 5,8-6 min zt.

Srednia kwota zasgdzen w latach 2016-2017 to 3000-3200 zt. Srednia ta utrzymuje sie w | pot. 2018 .
Zasadniczo przyczyng takiej wysokosci przyznawanych kwot, lezacych w dolnych granicach przewi-
dzianych ustawa, jest relatywnie krotki czas trwania zaskarzanych postepowan cywilnych, tj. do 3 lat.

Natomiast w sprawach karnych zauwazalna jest stata tendencja wzrostu sredniej wysokosci zasa-
dzanej przez sady sumy pienieznej: w 2015 r. wynosita ona 3200 zt, w 2016 1. — ok. 3600 zt (wzrost 0 9%),
w 2017 1. - 3870 zt (wzrost 0 8%), | pot. 2018 r. — 4700 zt (wzrost o 18%). W okresie 2015 . — | pot. 2018 .
Srednia zasadzana kwota wzrosta 0 46 %. Widoczna jest takze tendencja do dynamicznego zwiekszania
wysokosci zasadzanych kwot przez sady apelacyjne: w sprawach karnych w 2017 r. wynosita ona sred-
nio 5723 zt,aw | pot. 2018 r. — 8572 zt (wzrost 0 33%), w sprawach cywilnych w 2017 r. srednio 2868 zt,
aw | pot. 2018 1. — 3554 (wzrost 0 20%). Z kolei w zakresie orzecznictwa sadow okregowych w sprawach
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karnych odnotowano wzrost o 4,5% (ok. 3200 zt w 2017 r.i 3390 zt w | pot. 2018 r.). W odniesieniu do
spraw cywilnych poziom zasgdzanych sum nie ulegt zmianie i wynosi ok. 2700 zt, ale nalezy wskaza¢,
7e s3 to najczesciej sprawy jednoetapowe, proste. W przypadku postepowan sadowych w sprawach
cywilnych w I instancji w okresie do 3 lat konczonych jest 99% wszystkich spraw w sgdach rejonowych
i 98% w sadach okregowych (dane za rok 2017). Stad tez kwoty zasgdzen sg relatywnie nizsze. Nato-
miast w przypadku sadow apelacyjnych wzrost wielkosci zasadzanych kwot wynika z faktu, ze oceniane
s3 postepowania bardziej skomplikowane i wieloetapowe, z udziatem sgdu rejonowego i okregowego
lub okregowego i apelacyjnego.

Odnosnie do zagadnienia monitoringu i nadzoru zewnetrznego Ministra Sprawiedliwosci, przedsta-
wicielka tego resortu przyznata, ze prowadzona przez MS analiza ujawnifa wystepujace nadal problemy
w stosowaniu ustawy, szczegolnie w zakresie fragmentaryzacji postepowania, zdarzaja sie réwniez pro-
blemy ze stosowaniem art. 12 ustawy (wielko$¢ zasadzonej kwoty). W takich sytuacjach MS odpowied-
nio reaguije.

W ponad 50 sprawach zakomunikowanych po wyroku pilotazowym w sprawie Rutkowski, w ktérych
Trybunat wydat juz rozstrzygniecie, postepowanie krajowe zostato juz prawomocnie zakoriczone. W kil-
ku przypadkach na prosbe MS nastapito przyspieszenie wyznaczenia rozprawy odwotawczej, w jednym
przypadku wszczeto postepowanie dyscyplinarne w stosunku do sedziego referenta w zwigzku z prze-
wlektoscig postepowania. Dziatania nadzorcze MS w sprawach objetych wyrokiem pilotazowym Try-
bunatu i pozostajacych w toku beda kontynuowane. Ponadto MS rozpocznie takie dziatania nadzorcze
nad postepowaniami krajowymi w toku w sprawach z grupy Augustyniak.

Z kolei w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego, we wszystkich sadach okregowych
powotano koordynatoréw ds. wspdtpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych
i karnych. Zadaniem koordynatoréw jest udzielanie sedziom, asesorom sadowym, referendarzom sado-
wym i asystentom sedziow informacji o sposobach zapoznania sie z trescig standardéow wynikajgcych
z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W maju 2018 ., przy wspodtpracy z Krajowg Szkota Sadownic-
twa i Prokuratury, zostato przeprowadzone 3-dniowe szkolenie dla wszystkich koordynatoréw, podczas
ktérego szczegdlny nacisk zostat potozony na problematyke przewlektosci postepowan oraz standardy
orzecznicze Trybunatu. Koordynatorom przekazano materiaty szkoleniowe/dydaktyczne i pouczono
o koniecznosci aktywnego wykorzystania przyznanych im uprawnien.

Przeprowadzane sg takze szkolenia dla sedzidw we wszystkich okregach apelacyjnych, ktore poswie-
cone sg wytgcznie problemowi przewlektosci postepowan. Zorganizowano dotychczas szkolenia dla
10 apelacji cywilnych i 3 karnych.

Przewodniczaca posiedzenia podsumowata, ze zakres zaprezentowanych przez MS danych wydaje
sie whasciwy z punktu widzenia oczekiwa¢ Komitetu Ministrow RE wzgledem Polski. Niepokojg jednak
ciggle mate kwoty zasgdzen na poziomie krajowym, bowiem rozbieznos¢ miedzy zasgdzeniami na po-
ziomie krajowym a kwotami proponowanym przez Trybunat jest bardzo duza.

2. Grupy spraw Fuchs i Beller, dotyczace przewlektosci postepowan administracyjnych i sa-
dowo-administracyjnych, w zakresie dziatan praktycznych i ustawodawczych majacych na
celu usprawnienie postepowan - referuje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji (dalej: MSWiA) i Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA)

Przewodniczaca poinformowata, Zze ta grupa spraw bedzie omawiana na posiedzeniu KM-DH
w grudniu 2018 r,. w zwigzku z czym rzad musi przedstawi¢ KM informacje nt. stanu wykonywania
spraw, w szczegdlnosci w zakresie srodkow generalnych majacych na celu przyspieszenie postepowan
administracyjnych i sgdowo-administracyjnych.
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Informacje ze strony MSWiA przedstawit pan Piotr Witkowski z Departamentu Administracji Publicz-
nej, ktory wskazat na 3 wazne nowelizacje Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) z 2010
r,2017r.i2018r.

Nowelizacja k.p.a., wprowadzona ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r,, przewiduje m.in. mozliwos¢ skargi
na przewlekios¢ postepowan administracyjnych prowadzonych w urzedach administracji publiczne;
do sadow administracyjnych.

Nowelizacja k.p.a., wprowadzona ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r, weszta w zycie 1 czerwca 2017
r. Byta to najbardziej kompleksowa nowelizacja k.p.a, ktdra w istotny sposéb zmienita ksztatt szeregu
elementow prowadzonych postepowar administracyjnych. Nowelizacja wprowadzita, m.in.: instytucje
ponaglenia — po 30 dniach obywatel ma mozliwos¢ wystapienia do sadu administracyjnego ze skarga
na bezczynnos¢ organdw lub przewlektosé postepowania, instytucje zrzeczenia sie odwotania, instytu-
cje mediacji. Zgodnie z nowymi przepisami, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jest opcjonalny
— skarge do sadu administracyjnego mozna ztozy¢ bez korzystania z niego.

Nowelizacja k.p.a. z 2018 r. zostata wprowadzona ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Wprowadzita ona
m.in. art. 14a k.p.a, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej umozliwiaja stronom ocene dziata-
nia urzeddw w sprawach prowadzonych, w tym ocene pracownikow tych urzeddw.

Ponadto, w zwiazku z nowelizacja kp.a. z 2017 r, ministrowie kierujacy dziatami administracji rzado-
wej sg zobowigzani w terminie do dnia 1 czerwca 2019 r. dokona¢ przegladu aktow prawnych regulu-
jacych postepowania administracyjne w zakresie dwuinstancyjnosci oraz przedstawic¢ ministrowi wia-
$ciwemu do spraw gospodarki oraz ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej raporty
wraz z uzasadnieniem, wskazujgce na postepowania administracyjne, w ktorych zachodzi koniecznos¢
zachowania dwuinstancyjnosci postepowan, badZ zasadne jest odstgpienie od niej. Minister witasciwy
do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej, zostat
zobowigzany do przedstawienia Radzie Ministrow raportu dotyczacego dwuinstancyjnosci postepo-
war administracyjnych w terminie do grudnia 2019 r. Natomiast w roku 2020 zostanie przygotowany
raport majacy na celu ocene ex post funkcjonowania znowelizowanych przepiséw k.p.a. oraz ich stoso-
wania w praktyce.

Informacje ze strony NSA przedstawita pani Anna Kalisz z Biura Orzecznictwa NSA. Przedstawita dane
wskazujace, ze rocznie do sgdu wptywa ok. 200 spraw dotyczacych przewlektosci postepowania.

Odnoszac sie do ostatnich zmian legislacyjnych poinformowata, ze sady administracyjne nie odczu-
waja jeszcze zmian k.p.a., bowiem nowe przepisy dotycza spraw wszczynanych po 1 czerwca 2017 r.
Zwrdcita jednak uwage na zmiany systemowe dotyczace dziatalnosci NSA, wymieniajac m.in.: znaczaco
rozszerzone orzekanie reformatoryjne przez NSA, rozpoznawanie spraw w trybie uproszczonym, rozsze-
rzenie uprawnien referendarzy i mozliwos¢ zrzeczenia sie przeprowadzenia rozprawy.

Przedstawicielka NSA zwrdcita uwage na dwa czynniki decydujace o duzej liczbie spraw sadowo-
-administracyjnych: przewlekte postepowanie administracyjne i stosowana do niedawna praktyka
przekazywania spraw do ponownego rozpoznania. Obecnie gromadzone sg dane, ktére wskazuja na
pozytywny trend w zakresie liczby zatatwianych spraw sagdowo-administracyjnych.

Przedstawicielka NSA przypomniata na koniec, ze wedtug raportu Komisji Europejskiej z 2014 r. Pol-
ska miata jedne z najlepszych wskaznikéw rozpoznawania spraw przez wojewddzkie sady administra-
cyjne oraz dobre wskazniki, jesli chodzi o Naczelny Sad Administracyjny.

Przewodniczaca, podsumowujac ten punkt, poprosita MSWIA o przekazanie harmonogramu przy-
gotowania raportéw, o ktérych byta mowa powyzej. Natomiast NSA zostat poproszony o przedstawie-
nie statystyk obrazujacych wptyw wprowadzonych zmian na praktyke sadéw krajowych.
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3. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysiqc
p. Polsce (skarga nr 5410/03), R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04), dotyczacych praw repro-
dukcyjnych - referuje: Ministerstwo Zdrowia (dalej: MZ)

Przewodniczaca przypomniata, ze sprawa znalazta sie na agendzie KM RE w poprzedzajacym posie-
dzenie Zespotu tygodniu i zostata poddana debacie, podczas ktdrej Polske reprezentowata Sekretarz
Stanu w MZ, pani Jozefa Szczurek-Zelazko. W sprawie zostata przyjeta decyzja (dostepna publicznie na
stronie KM RE), w ktorej zadecydowano m.in., ze ponownie znajdzie sie w agendzie KM-DH w marcu
20197, a zatem konieczne bedzie przedstawienie nowych informacji w przedmiocie wykonania wyroku
do poczatku 2019.

Informacje w sprawie przedstawit pan Przemystaw Klaman z Departamentu Wspotpracy Miedzyna-
rodowej MZ. Poinformowat, ze zgodnie z decyzjg KM, oczekiwane jest ze strony polskiej przedstawie-
nie informacji o podejmowanych dziataniach praktycznych i danych statystycznych. Przedstawiciel MZ
zwrdcit uwage, ze podczas debaty na forum KM przedstawione zostaty dane zardwno na temat liczby
przeprowadzanych zabiegdw przerywania cigzy, jak i przypadkdw powotywania sie na klauzule sumie-
nia. Wskazat, ze od 2008 r,, w ktorym miaty miejsce wydarzenia objete skargg w sprawie P i S,, liczba
wykonywanych zabiegéw podwoita sie i od 2016 r. ustabilizowata sie na poziomie ok. tysigca zabiegow
rocznie. Ponadto od 2016 . zbierane sg dane na temat zabiegow przeprowadzanych u pacjentek poni-
zej 18 roku zycia.

W odniesieniu do stosowania klauzuli sumienia w kontekscie odpowiedzialnosci lekarzy, MZ po-
informowato, ze sady lekarskie nie rozpatrywaty tego typu spraw w ostatnich latach. Zaprezentowato
réwniez informacje odnosnie do liczby odnotowanych przypadkéw powotywania sie na klauzule su-
mienia w 2013, kiedy to w wyniku zapytania rozestanego do wszystkich placéwek z oddziatami gine-
kologii i potoznictwa (tfgcznie 406 szpitali, odpowiedziato 375 placéwek), przekazaty one informacje o 3
przypadkach powotania sie w ich placowkach na klauzule sumienia (we wszystkich tych przypadkach
pacjentkom zostaty wskazane inne podmioty lecznicze).

Przewodniczaca poinformowata dodatkowo, ze sama debata w sprawie P i S. na posiedzeniu Komi-
tetu Ministréw wzbudzita zainteresowanie panstw cztonkowskich Rady Europy i zadanych zostato wiele
pytan, na ktorych czes¢ Minister Szczurek-Zelazko od razu udzielita odpowiedzi. Pozostate informacje
zostang zawarte w informacji, ktérg strona polska bedzie zobowigzana przedstawi¢ KM w odpowied-
nim czasie przed posiedzeniem tego organu w marcu 2019 r.

Ponadto gtos zabrata przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra zwrdcita sie do MZ
7 pytaniem na temat dostepnosci zabiegu przerywania cigzy, zwrdcita takze uwage, ze omawiane pra-
wo do informacji nt. zabiegu powinno by¢ proaktywne, powinno by¢ takze rozszerzone o obowigzek
udzielania informadcji ofiarom gwattu przez organy scigania. Przedstawicielka RPO zwrdcita uwage, ze
obowigzujace od 2015 r. wytyczne ws. przestepstw o zgwatcenie nie sg w tym zakresie wystarczajace
i zdarzaja sie przypadki, gdy termin na przeprowadzenie zabiegu minat, poniewaz ofiara zgwatcenia nie
zostafa przez prokuratora poinformowana o swoich prawach w tym przedmiocie.

Na koniec, odnoszac sie do stwierdzonego w wyroku P i S. naruszenia prawa do prywatnosci, przed-
stawicielka BRPO zwrécita uwage, Zze przedstawiane przez MZ informacje nadal w sposob niewystarcza-
jacy wyjasniaja, dlaczego w przypadku skarzacych obowigzujace regulacje nie zadziataty i jakie wycia-
gnieto z tego wnioski.

Przedstawicielka PK zauwazyta, ze przytoczone postulaty BRPO w zakresie informowania pokrzyw-
dzonych o przystugujacych im prawach wydaja sie znacznie wybiegac poza zakres procedury karnej
w takich sprawach, w ktérych sledczy, z uwagi na wrazliwy charakter tych spraw, koncentruja sie na za-
bezpieczeniu materiatu dowodowego. Osoby pokrzywdzone otrzymujg pisemng informacje na temat
przystugujacych im praw, wiec ewentualnie moze w ten sposéb mozliwe bytoby przekazanie réwniez
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takich informacji, ale w takim przypadku postulat ten powinien by¢ skierowany do MS, ktére opracowu-
je wzory takich formularzy. Ponadto przedstawicielka PK zapytata MZ, czy planowana jest nowelizacja
art. 31 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, a jesli tak, to jaki jest harmonogram.

W odpowiedzi na powyzsze MZ poinformowato, ze w zwigzku z prosbg BRPO uzupetni informacje
dotyczace naruszenia prawa do prywatnosci i braku skutecznosci obowigzujacych regulacji oraz wycia-
gnietych z tego wnioskdw. Odnosnie do pytania dotyczacego nowelizacji ustawy, poinformowano, ze
jest ona planowana, ale nie ma jeszcze konkretnego harmonogramul.

4. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce (skarga
nr 33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz wykonania $rodkéw indywidualnych - referuje: Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN)

Informacje w sprawie przedstawit pan tukasz Czwojda, radca prawny z Departamentu Ochrony Za-
bytkdw w MKIDN, wskazujac, ze w zakresie wykonania srodkéw generalnych nadal trwaja prace zespo-
tu ds. opracowania kompleksowej reformy systemu ochrony zabytkéw. Prace sg w zaawansowanym
stadium, zaangazowano w nie wielu ekspertéw i opracowano m.in. szczegdtowg analize prawnopo-
rownawczg dotyczaca kwestii uregulowania odszkodowan za wykup nieruchomosci zabytkowych. Nie
zostat jednak jeszcze przygotowany projekt ustawy i trudno obecnie zadeklarowac, kiedy prace zakon-
cz3 sie.

W kwestii sSrodkow indywidualnych MKIiDN nie przedstawito nowych informacji, wskazujac dodatko-
wo na wystapienie problemu z koordynacja dziatari réznych organdw samorzadu terytorialnego. Wha-
Sciwy starosta chciatby przeprowadzi¢ procedure wywiaszczeniowa, podczas gdy nie jest to konieczne,
a skarzacy chca odptatnie odstapi¢ nieruchomosé. Podjete zostaty przez MKiIDN préby zaangazowania
MSWIA do negocjadji ze starosta i wojtem. Natomiast sama kwota wykupu nie stanowi problemu.

Przewodniczaca, przypominajac ze wykonanie srodkéw indywidualnych mogtoby sie przyczyni¢ do
przynajmniej czesciowego zakonczenia nadzoru KM nad omawiang sprawa, zapytata, czy zasadne by-
toby zaangazowanie sie MSZ w przedmiotowg sprawe. W ocenie MKiDN na obecnym etapie wystarcza
dziatania prowadzone przez nich samodzielnie.

lll. Informacja na temat dziatarnn podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania stan-
dardéw Trybunatu

Informacje w sprawie przedstawit pan Dawid Grochowski z Departamentu Analiz i Polityki Migracyj-
nej MSWIA oraz pani lwona Przybytowicz z Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtownej Strazy
Granicznej.

MSWIA poinformowato, ze tres¢ orzeczenia ETPCz w sprawie Bistieva i inni p. Polsce zostata przekaza-
na do Urzedu ds. Cudzoziemcdw w celu zapoznania sie ze standardami strasburskimi w tym zakresie.
Wskazano na koniecznos¢ szybkiego prowadzenia postepowan o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej. W IV kwartale 2018 1. planowane jest przeprowadzenie szkolenia dla pracownikéw Urzedu na temat
orzecznictwa ETPCz, w szczegdlnosci wyroku w sprawie Bistieva. Wyznaczony zostat takze pracownik,
ktéry ma za zadanie upowszechniac orzecznictwo Trybunatu.

Przedstawicielka KG Strazy GRanicznej poinformowata o zmianie stanu prawnego od czasu gdy mia-
ta miejsce sprawa Bistieva — obecnie $rodki alternatywne sg wprowadzone i rzeczywiscie stosowane.
Liczba matoletnich w detendji zdecydowanie zmalata. SG planuje ponadto na najblizszej naradzie kie-
rownictwa w listopadzie 2018 r. blizsze przedstawienie wyroku w sprawie Bistieva i inni p. Polsce.

Przewodniczaca poinformowata, ze w zwigzku z uprawomocnieniem sie wyroku w sprawie Bistieva
p. Polsce w terminie maksymalnie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie wyroku konieczne bedzie
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przedtozenie Komitetowi Ministréw planu dziatart w zakresie wykonania tego orzeczenia. W zwigzku
7 tym zorganizowane zostanie spotkanie grupy roboczej Zespotu w celu ustalenia rodzaju informadiji,
ktére powinny zosta¢ zawarte w planie dziatan. Ponadto przewodniczaca poprosita o wyjasnienie spo-
sobu implementacji ostatniego wyroku NSA, ktéry odrzucit mozliwos¢ odmowy wpuszczenia cudzo-
ziemca na terytorium kraju tylko na podstawie notatki sporzadzonej przez funkcjonariusza SG.

IV. Informacja na temat wydarzen zwigzanych z obchodami 25-lecia Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka w Polsce

Informacje w tym punkcie przedstawita Przewodniczaca. Poinformowata m.in. o konkursach dla
dzieci i mtodziezy szkolnej, organizowanych we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz
wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w szkoleniach dla edukatorow. Jednoczesnie zachecita
resorty do przeprowadzania wiasnych dziatari zwigzanych z obchodami 25-lecia EKPCz.

Aleksandra Mezykowska
Przewodniczaca
Zastepca Petnomocnika
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Zatgcznik 1

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 27 wrzes$nia 2018 .

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 27 wrzesnia 2018 r., budynek MSZ, ul. Aleksandra Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 9.00

Przewodniczaca posiedzenia Zespotu

Aleksandra Mezykowska

MSZ DPOPC

Marta Kaczmarska
Anita Janusz

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

tukasz Czwojda, Departament Ochrony Zabytkow

Ministerstwo Finansow

Pawet Wilczek, Departament Wspotpracy Miedzynarodowej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Urszula Kurowska, Biuro Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak, Departament Spraw Spotecznych i Oswiaty
Rolniczej

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Tomasz Bieniek, Departament Prawny
Pawet Pachot, Biuro Ministra

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafranska, Departament Wspdtpracy Miedzynarodo-
wej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Dawid Grochowski, Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
Piotr Witkowski, Departament Administracji Publicznej

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Departament Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Przemystaw Klaman, Departament Wspotpracy Miedzynaro-
dowej
Ewa Wajcik, Departament Organizacji Ochrony Zdrowia

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Stella Nienartowicz, Departament Prawny

Rzecznik Praw Obywatelskich

Magdalena Klims, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Marcin Malecko, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Grzegorz Heleniak, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawny i Postepowan przed Try-
bunatem Konstytucyjnym

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy Miedzy-
narodowej

Agnieszka Gozdzik, Departament Postepowania Przygoto-
wawczego

Prokuratoria Generalna RP

Franciszek Strzyczkowski, Departament Prawa Miedzynaro-
dowego i Europejskiego

Marcin Kotdunski, Departament Prawa Miedzynarodowego
i Europejskiego

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Aleksandra Wrochna, Departament Prawny

Maciej Szmit, Departament Stuzby Cywilnej

Rita Kameduta-Tomaszewska, KPRM/Petnomocnik ds. Row-
nego Traktowania

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa Narodowego
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Kancelaria Senatu

Joanna Granowska, Sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu

Ziemowit Cieslik, Biuro Analiz Sejmowych

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

lwona Przybytowicz, Zarzad ds. Cudzoziemcow

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

Radostaw Wrébel, Biuro Szefa Urzedu

Rada do Spraw Uchodzcéw

Michatl Kowalski
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Warszawa, dnia 10 stycznia 2019 .

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do Spraw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktore od-
bylo sie w dniu 17 grudnia 2018 r.

W dniu 17 grudnia 2018 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw czto-
wieka (dalej: Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 . (z
pdzniejszymi zmianami).

I.  Otwarcie posiedzenia

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do Spraw Postepowan przed Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej: ETPCz lub Trybunat), ktory przewodniczyt spotkaniu (dalej:
Przewodniczacy, Petnomocnik). Na wstepie podkreslit szczegdiny charakter posiedzenia ze wzgledu na
obecnos¢ przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i korporacji prawniczych.

Przewodniczacy przedstawit dane statystyczne za 2018 r. (wg stanu na dziert 15 grudnia 2018 r.).
W ciggu 2018 r. ETPCz zakomunikowat Polsce 117 skarg w celu zajecia stanowiska, wydat 21 wyrokéw
w sprawach polskich oraz 89 decyzji, w tym 24 decyzje zatwierdzajace ugody, 12 decyzji zatwierdzaja-
cych deklaracje jednostronne oraz 31 decyzji o niedopuszczalnosci skarg. Z kolei w zakresie wykony-
wania orzeczen Trybunatu, w 2018 r. zostato uznanych za wykonane 69 spraw (48 wyrokéw i 21 decyzji
zatwierdzajacych ugody). W zwiagzku z powyzszym, na koniec roku (wg stanu na dzien 15 grudnia 2018
r) w procesie egzekucji pod nadzorem Komitetu Ministrow Rady Europy (dalej: KM RE) pozostawato 95
polskich spraw (67 wyrokéw i 28 decyzji zatwierdzajgcych ugody).

Nastepnie Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokdéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka przedstawita informacje odnosnie do ostatniego posiedzenia KM RE poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz (tzw. posiedzenie KM-DH), ktére odbyto sie w dniach
4-6 grudnia 2018 r. W agendzie tego posiedzenia byty dwie grupy polskich spraw: grupa spraw doty-
czacych przewlektosci postepowan karnych i cywilnych (Bgk p. Polsce, Majewski p. Polsce oraz Rutkowski
iinni p. Polsce) oraz grupa spraw dotyczacych przewlektosci postepowan administracyjnych i sadowo-
-administracyjnych (Beller p. Polsce). Sprawy te nie zostaty poddane debacie na posiedzeniu, przyjete
zostaty natomiast decyzje zawierajace ocene KM RE stanu wykonywania wyrokéw w tych grupach
spraw, dostepne publicznie na stronie internetowej Komitetu. Dodatkowo, oprécz decyzji w grupie Bel-
ler, przyjeta zostata rezolucja uznajaca za wykonane czes¢ spraw z tej grupy (35 z 53 spraw). Zamkniete
zostaty wytacznie sprawy, w ktérych srodki indywidualne zostaty wykonane, a postepowania krajowe,
bedace przedmiotem skargi do Trybunatu, zakoriczone. Poinformowata rowniez o polskich sprawach
wigczonych do agendy posiedzen KM-DH w 2019 r. Na najblizszym posiedzeniu, ktére odbedzie sie
w marcu 2019 1. w Strasburgu, na agendzie znajduje sie sprawa P i S. p. Polsce, w zwigzku z czym kwestia
wykonania wyroku w tej sprawie wigczona zostata ponownie do agendy Zespotu. Natomiast w agen-
dzie posiedzenia KM-DH w czerwcu 2019 r.znajduje sie grupa Al Nashiri p. Polscei Abu Zubaydah p. Polsce,
a w grudniu 2019 r. — sprawa Grabowski p. Polsce. Przedstawiony wyzej kalendarz omawiania polskich
spraw przez KM RE w 2019 r. nie wyklucza dodania nowych spraw w drodze decyzji Komitetu lub na
podstawie wniosku zainteresowanego panstwa.
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Il.  Wymiana pogladéw z uczestnikami posiedzenia na temat dziatar podejmowanych na rzecz
wykonywania wyrokéw w 2018 r. i mozliwych do podjeciaw 2019r.

Petnomocnik zachecit do uczestnikow do dyskusji, zadawania pytan i zgtaszania postulatow, korzy-
stajac z okazji wspdlnego spotkania przedstawicieli administracji rzadowej, odpowiedzialnej za wyko-
nywanie wyrokéw, z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego.

Przedstawicielka Krajowej Rady Radcéw Prawnych zwrécita uwage na powolne tempo wykonywa-
nia wyrokow i utrzymujace sie problemy systemowe, wérodd ktérych wymienita, m.n.: warunki w wie-
zieniach, procedury nadawania statusu wieznia niebezpiecznego, zbyt czeste kontrole osobiste tych
wiezniow. Wskazata, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS) nie wycigga wnioskdw z orzecznictwa
Trybunatu w tych sprawach.

Przedstawicielka Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej: NRA) odniosta sie do sprawy R i S. p. Polsce i,
nawiazujac do komunikacji NRA ztozonej w przedmiotowej sprawie, wskazata na problemy z dostepem
do informadji dla oséb uprawnionych do zabiegu legalnej aborcji w przypadku, gdy lekarz skorzysta
z tzw. klauzuli sumienia. Z informadji przedtozonych przez rzad do KM RE wynika, Zze skutecznym $rod-
kiem dla takich osob jest instytucja sprzeciwu do komisji lekarskiej, ale wedtug NRA nie funkcjonuje ona
prawidtowo i nie jest skuteczna. W zwigzku z tym powstaje pytanie, jakie dziatania sg przewidziane przez
rzad w celu wykonania wyroku P i S. p. Polsce. Kolejng kwestig podniesiong przez NRA byfa przewlektosc¢
postepowan i zwigzany z tym problem jakosci i terminowosci sporzadzania opinii przez biegtych sado-
wych. Ponadto NRA zapytafa, czy MS bada réwniez postepowania, w ktérych skarga na przewlektos¢
nie zostata ztozona, oraz, czy w przypadku ztozenia takiej skargi, bada jej wptyw na zaskarzone poste-
powanie.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC) zwrécit uwage na pozytywny fakt
wykonania wyroku w sprawie Kedzior p. Polsce i wejscie w zycie przepisdw znowelizowanej ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, ktéra uwzglednia standard Trybunatu. Zauwazyt jednak, ze pojawiaja
sie problemy zwigzane ze srodkami indywidualnymi — srodkami wyptacanymi skarzacym jako zados¢-
uczynienie. Przytoczyt przyktad sprawy, w ktérej skarzagcemu, ktéry otrzymat stuszne zadoscuczynienie
zasadzone przez Trybunat, znaczaco podwyzszono opfate za pobyt w domu pomocy spotecznej z uwa-
gi na zwiekszenie dochoddw (ostatecznie skarzacy ten zostat zwolniony z tej podwyzszonej opfaty).
HFPC zapytata réwniez, jakie dziatania sg podejmowane, aby srodki zasadzone skarzacym byty wyptaca-
neim, a nie ich opiekunom, ktérzy przyczynili sie do stwierdzonego przez Trybunat naruszenia. Ponadto,
w zakresie wykonywania wyroku Grabowski p. Polsce zwrdcit uwage, ze sprawa senackiego projektu
zmiany ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktéra wykonataby to orzeczenie, utkneta w Sejmie
i nalezy te prace przyspieszy¢. W ocenie HFPC réwniez nowelizacja ustawy o tzw. skardze na przewle-
kto$¢ postepowania (sprawa Rutkowski i inni p. Polsce) jest niewystarczajaca i nalezatoby znies¢ gorny li-
mit kwoty, ktéra moze by¢ przyznana w przypadku stwierdzenia przez sad przewlektosci. Przedstawiciel
HFPC przypomniat takze, ze nadal nie jest wykonany wyrok Trybunatu w sprawie Beller p. Polsce, a spra-
wa na etapie krajowym pozostaje w toku, ztozono tez juz drugg skarge do Trybunatu w tej sprawie. Od-
nosnie do sprawy PiS. p. Polsce, R. R. p. Polsce i Tysiqgc p. Polsce podzielit uwagi przedstawione przez NRA.

Odpowiadajac na pytania i kwestie podniesione w dyskusji przez uczestnikéw posiedzenia, Prze-
wodniczacy Zespotu, odnoszac sie do wypowiedzi przedstawiciela HFPC, zauwazyt, ze Trybunat w swo-
ich decyzjach nie wskazuje, w jaki sposéb wyptacac srodki zasgdzone w ramach zados¢uczynienia.

Przedstawiciel MS, odnoszac sie do kwestii biegtych sadowych, podniesionej przez NRA, wskazat,
ze MS nie analizuje tak dogtebnie wszystkich spraw pod tym katem, a dodatkowym utrudnieniem jest
brak mozliwosci nadzorowania przez sady terminowosci sporzadzania opinii przez biegtych. W przed-
miocie wykonania grupy spraw dotyczacej przewlektosci postepowar\ sgdowych poinformowat, iz po-
stepowania krajowe w ok. 80% spraw objetych wyrokiem pilotazowym w sprawie Rutkowski i inni p.
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Polsce zostaty zakoriczone. MS na biezgco monitoruje sytuacje spraw pozostajacych w toku. Dodatko-
wo, MS przeprowadza kwartalny monitoring spraw, w ktorych ztozone zostaty skargi na przewlektosc.
Odnosnie do kwestii nadawania statusu,wiezniéw niebezpiecznych”nie sg obecnie prowadzone zadne
prace legislacyjne.

W kontekscie pytania przedstawicielki KRRP dotyczacego zmian w procedurze przed komisjg peni-
tencjarng i skarg na powtarzajace sie kontrole osobiste, przedstawicielka Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej wskazata, ze wykonujac wyroki w sprawach Horych p. Polsce i Piechowicz p. Polsce podjeto
szereg dziatan przeciwdziatajacych powtarzaniu sie ww. problemow i btednemu stosowaniu tej instytu-
cji. CZSW monitoruje wszelkie skargi w tym zakresie. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zobowigzat
tez dyrektoréw okregowych, aby monitorowali dobre praktyki. Zastepca Petnomocnika ds. koordynadji
wykonywania wyrokéw ETPCz dodata, Ze jedli chodzi o wykonywanie orzeczer Trybunatu w zakresie
warunkow wieziennych, przewlektego stosowania aresztu tymczasowego, czy ,wieZnidw niebezpiecz-
nych’, to takich spraw w procesie egzekucji jest zaledwie kilka i dotycza one starych stanéw faktycznych,
a tylko jedna sprawa dotyczaca przewlektosci tymczasowego aresztu odnosi sie czesciowo do okresu
po zamknieciu grupy Trzaska. KM RE uznat za wykonane i zamknat nadzér nad grupami spraw repre-
zentujgcymi okreslone problemy systemowe, uznajac je za rozwigzane, co jednak nie oznacza, ze poje-
dyncze sprawy nie mogg sie pojawic. Takie pojedyncze sprawy nie sygnalizuja jednak istnienia proble-
mu systemowego. Dodatkowo Zastepca Petnomocnika ds. postepowan przed ETPCz, wskazata, ze jesli
chodzi o sprawy zawiste w procedurze skargowej przed Trybunatem (czyli przed wydaniem orzeczenia)
obejmujace ww. problemy, to zauwazalna jest tendencja spadkowa, a komunikowane obecnie przez
Trybunat sprawy dotycza przede wszystkim starych stanow faktycznych i prawnych. Wskazata réwniez
na niedawng decyzje Trybunatu w sprawie Pawetkowicz p. Polsce (skarga nr 59460/12, decyzja z dnia
6 listopada 2018 r, niekomunikowana rzadowi), ktérg Trybunat uznat za niedopuszczalng z uwagi na
oczywistg bezzasadnos¢.

Odnosnie do wykonania wyroku Trybunatu w sprawie P i S. p. Polsce, przedstawiciel Ministerstwa
Zdrowia (dalej: MZ) podkreslit, ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2015 r. w spra-
wie tzw. klauzuli sumienia ustalono, ze obowigzek poinformowania pacjentek o miejscu, w ktérym moz-
na uzyskac swiadczenie w postaci legalnej aborcji nadal istnieje, ale cigzy on na dyrekcji danej placowki.
Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: NFZ) nie ma danych, ile jest takich przypadkéw, poniewaz nie s
one zgfaszane do tej instytudji. Dlatego tez zaapelowat o zgfaszanie takich sytuacji do NFZ i MZ, co
dawatoby mozliwos¢ zlecenia kontroli w danej placowce. W kwestii instytucji sprzeciwu od opinii leka-
rza, przedstawiciel MZ poinformowat, ze w MZ w 2016 r. prowadzona byta analiza tej instytudji, ktérej
skutkiem byt projekt jej uproszczenia. Podkredlit takze, ze instytucja sprzeciwu jest instytucjg generalng
i dotyczy wszystkich pacjentow, a nie tylko kobiet. MZ nie ma danych, ktére wskazywatyby na niesku-
tecznos¢ srodka w postaci sprzeciwu od opinii czy orzeczenia lekarza. Przedstawiciel MZ zaprezentowat
takze dane statystyczne dotyczace wykonywania zabiegdw legalnej abordji na przestrzeni ostatnich lat:
w 2015 r. przeprowadzono 1040 takich zabiegdw, w 2016 — 1098, natomiast w 2017 — 1057. Dane te
wskazujg na fakt realizacji prawa do $wiadczenia w postaci zabiegu przerwania ciazy.

Nastepnie przedstawicielka Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, odnoszac sie do wyro-
kéw ETPCz w sprawach R i S. p. Polsce, R. R. p. Polsce i Tysigc p. Polsce, wskazata na problem niewykonania
do tej pory tych wyrokow przez rzad. Podkredlita, ze by¢ moze liczba tylko trzech spraw dotyczacych
abordji rozpatrzonych przez Trybunat wigze sie zogromng stygmatyzacja kobiet w tym zakresie, a liczba
ok. tysigca aborcji rocznie na ok. 9 mIn kobiet w okresie rozrodczym potwierdza istnienie problemu. Na
stygmatyzacje i traume kobiet sktada sie wiele czynnikow, takich jak przedtuzanie procesu diagnostycz-
nego w celu doporowadzenia do uptywu terminu, w ktérym mozliwe jest przeprowadzenie zabiegu
przerwania ciazy, czy istnienie obszardw, na ktérych tych zabiegdw nie wykonuje sie (Federacja przy-
toczyta przykifad wojewddztwa podkarpackiego). Przedstawicielka Federacji podkreslita, ze dla wyko-
nania wyroku samo stworzenie procedury nie wystarcza, musi ona zostac tez skutecznie wdrozona.
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Przedstawita rowniez kilka propozycji rozwigzarh w tym przedmiocie, takich jak mozliwos¢ natozenia
dodatkowych zadan na konsultantéw wojewddzkich ds. ginekologii w zakresie wdrazania przepisow
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta; stworzenie nowego srodka lub skonstruowa-
nie istniejgcego w taki sposéb, aby rozrézniat pacjentdw wymagajacych jak najszybszego otrzymania
Swiadczenia i tych, ktérzy moga poczekac na zakoriczenie catej procedury sprzeciwu; zajecie sie kwestig
umozliwienia mtodziezy powyzej 15 roku zycia samodzielnego dostepu do $wiadczern medycznych.

W odpowiedzi na zapytanie Petnomocnika, czy Federacja udziela pomocy zgtaszajacym sie do nigj
kobietom, np. w przygotowaniu skargi do Trybunatu albo informowania o mozliwosci sprzeciwu, przed-
stawicielka Federacji poinformowata, ze taka pomoc jest udzielana, ale kobiety nie podtrzymuija swoich
skarg z uwagi na istniejace procedury. W tym kontekscie przedstawiciel MZ zauwazyt, ze MZ nie moze
podjac dziatan, jesli nie ma oficjalnych informadcji na temat danego problemu.

Przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do zaprezentowanych przez Pet-
nomocnika danych statystycznych zwrdcit uwage, ze w jego ocenie nie wygladajg one tak optymistycz-
nie, jesli spojrzy sie na dodatkowe dane publikowane przez ETPCz. Mozna wrecz méwic o pewnym za-
stoju w pracy Trybunatu. Przedstawiciel RPO poprosit takze o wyjasnienie podanej przez Petnomocnika
liczby 31 decyzji o niedopuszczalnoscii 21 wyrokdw wydanych w 2018 r. w polskich sprawach, bowiem
z danych Trybunatu wynika, ze spraw zawistych do rozpoznania jest ponad 600. W tym miejscu Petno-
mocnik wyjasnit, ze dane dotyczace wydanych decyzji i wyrokdw dotycza spraw, ktdre zostaty przestane
rzadowi w celu zajecia stanowiska i tych decyzji o niedopuszczalnosci, ktére zostaty notyfikowane i opu-
blikowane w bazie orzeczer Trybunatu. Nie uwzgledniaja spraw rozpatrywanych w Trybunale w skia-
dzie jednego sedziego i decyzji o niedopuszczalnosci wydanych w takim sktadzie, poniewaz te sprawy
i decyzje nie sa rzadowi notyfikowane i danymi na ich temat dysponuije jedynie Trybunat.

Odnosnie do sprawy Pi S. p. Polsce przedstawiciel RPO wskazat, ze RPO przekazywat MZ swoje uwagi
zwigzane z nieefektywnoscia przepiséw ustawy o prawach pacjenta a i Rzeczniku Praw Pacjenta, i zache-
cat do podjecia odpowiednich dziatan w tym zakresie. Podkreslit, ze niewykonanie wyrokéw Trybunatu
w omawianych trzech sprawach (oproécz P i S, takze R. R. i Tysigc) sprawia, ze potencjalne skarzace nie
widzg skutecznosci tej drogi. Wskazat, ze sam KM RE zauwazyt rozdzwiek miedzy teoretyczng a faktycz-
na mozliwoscia terminacji cigzy. Zadat réwniez pytanie o kroki, jakie rzad zamierza podja¢ w celu wy-
konania wyroku.

Nawiazujgc do obchodzonej w biezagcym roku 25 rocznicy ETPCz w PL, przedstawiciel RPO poinfor-
mowat o zorganizowanym przez RPO w tygodniu poprzedzajgcym posiedzenie Zespotu Il Kongresie
Praw Obywatelskich, na ktorym odbyty sie m.in. warsztaty z pisania skarg do Trybunatu, zauwazajgc
jednoczesnie brak oficjalnej delegacji przedstawicieli administracji rzagdowej na tym wydarzeniu.

Przedstawiciel RPO poruszyt takze kwestie ttumaczer wyrokéw ETPCz, przypominajgc o zawartym
pomiedzy RPO, NRA i KRRP porozumieniu w zakresie ttumaczenia wyrokéw Trybunatu wydanych prze-
ciwko innym panstwom. Zwrdcit takze uwage na szybkos¢ rzadu Rumunii w ttumaczeniu orzeczen
ETPCz, podajac przyktad wyroku z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie M. A. i inni p. Litwie, ktory juz zostat
przettumaczony na jezyk rumunski.

Na koniec wskazat, ze celem Zespotu powinna by¢ takze dyskusja o sprawach, w ktérych nadzér nad
wykonaniem zostat juz zamkniety przez KM RE, aby przeanalizowac, czy rzeczywiscie wszystkie mozliwe
Srodki zostaty podjete, w szczegdlinosci jesli chodzi o sprawy uzycia przemocy przez policje oraz sku-
teczne sledztwo w tym przedmiocie, prawo do obrony na wczesnym etapie postepowania czy spraw
karnych o zniestawienie dot. dziennikarzy.

W odpowiedzi na powyzsze uwagi, Przewodniczacy zauwazyt, ze nie nalezy zniecheca¢ oséb do
kierowania skarg do Trybunatu z tego powodu, ze podobne wyroki pozostaja w procesie wykonywania,
poniewaz srodki indywidualne, dotyczace osoby skarzacego, sg zawsze sprawnie wykonywane, a kwe-
stig bardziej czasochtonng jest wykonanie srodkéw generalnych (zmiana prawa i/lub praktyki).
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Odnosnie do ttumaczen wyrokow, Zastepca Petnomocnika ds. postepowan przed ETPCz wskazata,
Ze terminy tlumaczen wyrokédw w sprawach polskich sg uregulowane zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. o powotaniu Zespotu ds. ETPCz (2 miesigce). Wskazata tez, ze bardzo
czesto inne panstwa ttumaczg tylko streszczenia wyrokdw (vide przytoczony powyzej przykfad Rumunii
- przettumaczone zostato dotychczas tylko streszczenie wyroku), stad tez wynika ich szybko$¢ reakgdji.
Ttumaczenie wyroku i jego korekta sg bardziej czasochtonne.

Przedstawiciel Instytutu na Rzecz Paristwa i Prawa zwrdcit uwage na liczne sprawy dotyczace cu-
dzoziemcow. W kontekscie wyroku w sprawie Bistieva i inni p. Polsce podat, ze wielomiesieczne detencje
cudzoziemcow w zamknietych osrodkach wraz z matoletnimi dzie¢mi nadal maja miejsce. Podkreslit, ze
w takich przypadkach dobro dziecka nadal bardzo czesto nie jest brane pod uwage. Podnidst rowniez
kwestie tzw. spraw terespolskich, z ktérych kilka jest zawistych przed Trybunatem, powotat sie réwniez
na wyrok Trybunatu z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie M. A. i inni p. Litwie, ktéra dotyczy tych samych
skarzacych, ktérzy ztozyli skargi rowniez przeciwko Polsce. Mimo tych skarg praktyka witadz polskich
pozostaje niezmieniona. Podkreslit, ze konieczne jest szkolenie sedziéw saddw rejonowych w zakresie
standardéw Trybunatu, wynikajacych z wyroku Bistieva i inni p. Polsce, a takze zmiana praktyki Strazy
Granicznej, ktéra, mimo przegrywania jednostkowych spraw przed Wojewodzkim Sagdem Administra-
cyjnym, nadal nie zmienia swojej praktyki.

Przedstawicielka Instytutu na Rzecz Kultury Prawnej,Ordo luris’, zapytata, czy obecnie sg prowa-
dzone analizy dotyczace nowelizadji instytucji sprzeciwu. Przedstawiciel MZ poinformowat, ze obecnie
takie analizy nie sa prowadzone, bowiem brak jest danych je uzasadniajacych. Prace legislacyjne w tym
zakresie obecnie rowniez sg wstrzymane. W odpowiedzi na pytanie dotyczace tzw. klauzuli sumienia,
przedstawiciel MZ poinformowat, Ze istnieja trudnosci w zakresie zbierania informacji dotyczacych licz-
by przypadkéw powotania sie na klauzule, bowiem nie wszystkie podmioty udzielaja informacji w tym
przedmiocie, ale odpowiedzi tych, ktére takich informacji udzielity, nie wskazujg na czeste stosowanie
klauzuli. MZ zaapelowato do przedstawicieli organizacji pozarzadowych o przekazanie stosownej in-
formacji jesli posiadaja one odmienne dane. Ze swojej strony MZ zgromadzito stosowne dane w tym
zakresie jedynie za 2013 r. Na koniec przedstawiciel MZ przypomniat, ze w sytuacji odmowy wykonania
Swiadczenia nalezy to zgtosi¢ do NFZ, poniewaz stanowi to niezrealizowanie kontraktu z NFZ i moze
skutkowac odebraniem, w wyniku przeprowadzonej kontroli, kontraktu, co stanowi bardzo dolegliwg
kare dla placowek medycznych.

Przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa zauwazyt, ze duza liczba spraw zawistych w Trybunale
wynika rowniez ze sposobu zorganizowania pracy Kancelarii Trybunatu. Zwrocit uwage, ze byty plany
zwiekszenia liczby sedziéw krajowych oddelegowanych do pracy do Kancelarii Trybunatu i zapytat, czy
miejsca takie zostaty obsadzone. W odpowiedzi Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywa-
nia wyrokéw ETPCz poinformowata, ze w ostatnich latach Polska, w ramach porozumienia MS i MSZ,
delegowata jedng sedzie do Kancelarii Trybunatu i jednego sedziego do Departamentu Wykonywania
Wyrokow w Sekretariacie RE, ale okres tych oddelegowan juz sie zakonczyt. Obecnie rzad nie oddelego-
wuje zadnego sedziego do Trybunatu i Sekretariatu RE. Poinformowata rowniez, ze sedziowie majg moz-
liwos¢ odbywania stazu w Kancelarii Trybunatu w ramach programu Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN), jednak taka delegacja odbywa sie bez posrednictwa rzadu. Przedsta-
wiciel MS dodat, ze w ostatnim okresie MS prébowato oddelegowac do Kancelarii Trybunatu swojego
kandydata, jednak ta kandydatura nie zostata przez Trybunat zaakceptowana.
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lll. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych wykonania
i postepow w realizacji poszczegolnych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12) w kon-
tekscie wyeliminowania btednej praktyki stosowania art. 27 ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich - referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przedstawiciel MS poinformowat, ze MS cyklicznie przeprowadza kwerendy orzecznicze w zakresie
stosowania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Kwerenda w sadach apelacyjnych za okres
2017 r. -1 pot. 2018 r. wykazata, ze praktyka orzecznicza jest zgodna ze standardami strasburskimi w tym
zakresie. Odnotowane zostaty jedynie 3 przypadki, w ktérych standard ten zostat zastosowany w spo-
sob niewtasciwy (2 przypadki w okregu apelacji gdanskiej, gdzie nie doszto do pouczenia o przedtu-
zeniu pobytu matoletniego w schronisku dla nieletnich i 1 przypadek w Warszawie, gdzie nie doszto
do wydania postanowienia o przedtuzeniu takiego pobytu). W tych przypadkach MS podjat dziatania
upowszechniajace standardy wsrdd sedziow tych sadow.

Ponadto poinformowat, ze w MS w dalszym ciggu trwaja prace legislacyjne nad zmiang przepiséw
w zakresie postepowania w sprawach nieletnich. Projekt zostat opracowany i obecnie oczekuje na wpis
do kalendarza prac legislacyjnych Rady Ministréw. Uchwalenie projektu doprowadzi do petnej zgod-
nosci prawa ze standardami wynikajacymi z wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce. Odno$nie do prac
legislacyjnych w sprawie projektu senackiego poinformowat, ze do projektu zostato przygotowane sta-
nowisko rzadu (pozytywne) i obecnie jest on procedowany w Sejmie.

2. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), dotyczacych
praw reprodukcyjnych - referuje: Ministerstwo Zdrowia

Kwestia wykonania wyroku zostata oméwiona w pierwszej czesci posiedzenia (patrz punkt poprzedni).

3. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce (skarga
nr 33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz wykonania $rodkéw indywidualnych - referuje: Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN)

Przedstawicielka MKIDN poinformowata, ze MKIDN pozostaje w tej sprawie w statym kontakcie
z MSWIA, poniewaz to starosta jest wiasciwym organem do wykupu nieruchomosci. Prowadzono ne-
gocjacje miedzy wojewoda zachodniopomorskim a starostg stawinskim. Starosta stawinski przystapit
do realizacji wykupu (na dzieri 21 grudnia 2018 r. zostat zamdwiony operat szacunkowy). Sprawa wyku-
pu opdznifa sie m.in. przez wyroby samorzadowe. MKiDN monitoruje ten proces.

IV. Informacja na temat wydarzen zwigzanych z obchodami 25-lecia Europejskiej Konwencji Praw
(ztowieka w Polsce

Zastepca Petnomocnika zaprezentowata uczestnikom Zespotu inicjatywy podjete w ramach obcho-
dow 25-lecia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce.

W ramach obchodéw 6 uczelni zorganizowato konferencje: Uniwersytet Rzeszowski w Rzeszowie
(miedzynarodowa interdyscyplinarna konferencja naukowa pt.,Konstytucyjne prawo wiasnosci — naru-
szenia i srodki ochrony”), Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie (konferencja zorganizowana przez Studenckie Koto Naukowe Praw
Cztowieka ,lus Homini” pt. ,Prawo do sadu w swietle standardéw miedzynarodowych”), Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (konfe-
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rencja,Prawa cztowieka w Polsce — perspektywa 25 lat ratyfikacji Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci”).

Zorganizowano 5 konkursow dla studentéw lub aplikantdw zawodow prawniczych (organizowane
przez Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toru-
niu; turniej Moot Court, organizowany przez Naczelng rade Adwokackg; VIl Konkurs Krasomowczy dla
Aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, organizowany przez KSSIP).

W ramach obchoddéw podejmowane byty dziatania nie tylko na poziomie krajowym, ale rowniez
za granica, m.in. przez placéwki RP w Strasbourgu, Atenach, Bukareszcie, Genewie, Kijowie, Londynie,
Madrycie, Nikozji, Odessie i Rzymie.

W ramach obchoddéw odbywaty sie takze konferencje, wyktady i seminaria w Regionalnych Osrod-
kach Debaty Miedzynarodowej, czesto przy wspdtudziale lokalnych uczelni. Takie wydarzenia zorgani-
zowane zostaty w RODM w Biatymstoku, Gdarsku, Gorzowie Wlkp., Katowicach, Krakowie, t odzi, Olszty-
nie, Opolu, Toruniu, Wroctawiu, a takze w Kielcach w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim.

Ponadto przygotowano m.in. rocznicowy logotyp oraz broszure informacyjng nt. Polski w systemie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zorganizowane zostato rocznicowe Seminarium Warszawskie.

Zorganizowano takze szereg konkurséw, m.in. konkurs plastyczny i na esej dla uczniéw organizowa-
ny przez Ministerstwo Edukacji Narodowej czy Rzecznika Praw Obywatelskich.

Poinformowano, ze w zakresie obchoddw 25-lecia Konwencji zostanie przygotowany osobny raport.

Przedstawicielka KRRP poinformowata, ze Okregowa Izba Radcdw Prawnych w Gdarsku wraz z WPIA
Uniwersytetu Gdariskiego zorganizowaty w dniu 11 wrzesnia 2018 r. seminarium naukowe pt.,25-lecie
ratyfikacji Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez Polske’, z udziatem bytych Petnomocnikow MSZ
ds. ETPCz, pana Krzysztofa Drzewickiego i pani Justyny Chrzanowskiej. Ponadto, rocznicowa wystawa
przygotowana przez MSZ zostata wystawiona w osrodku szkolenia aplikantéw radcowskich jako eks-
pozydja stata.

Przedstawicielka MKiDN poinformowata, ze w Galerii Kordegarda zostata otwarta wystawa pt.,Lem-
kin. Swiadek wieku ludobojstwa’

V. Pozostate Informacje

Przedstawicielka Rzagdowego Centrum Legislacji wystapita do innych cztonkéw Zespotu z postula-
tem dotyczacym procesu legislacyjnego. Postulowata, aby na stronie rzagdowego procesu legislacyjne-
go umieszczany byt komentarz informujacy, ze dany projekt legislacyjny wykonuje wyrok ETPCz (tak
jak ma to miejsce w przypadku wykonywania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego). Ponadto zwrdcita
uwage, ze RCL prowadzi publiczny portal informacji o prawie, ktory dla wielu osdb stanowi cenne zr6-
dto informacji dotyczacych wykonywania orzeczen TK, zatem moZzliwe bytoby petnienie przez niego
analogicznej funkgji rowniez w odniesieniu do orzeczen ETPCz.

W dalszej kolejnosci, Zastepca Petnomocnika przedstawita informacje na temat prac Komitetu Ste-
rujgcego Rady Europy ds. praw cztowieka (CDDH) w zakresie zalecert dotyczacych wspotpracy z przed-
stawicielami spofeczeristwa obywatelskiego oraz krajowymi instytucjami Praw Cztowieka. Wskazata
w szczegdlnosci na dokumenty wypracowane przez grupe:

— Studium na temat wptywu wspoétczesnego krajowego prawodawstwa, polityk i praktyk na
dziatania organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, rzecznikdw praw obywatelskich oraz kra-
jowych instytucji promowania i ochrony praw cztowieka — dokument przyjety przez CDDH
w czerwcu 2017,
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— Ochrona i promocja przestrzeni spoteczenstwa demokratycznego — Kompilacja $rodkow
i praktyk krajowych obecnych w Panstwach Cztonkowskich Rady Europy oraz Dokument prze-
gladowy — dokument przyjety przez CDDH w listopadzie 2018 r,,
— Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie potrzeby wzmocnienia ochrony oraz
promowania przestrzeni spoteczeristwa obywatelskiego — dokument przyjety przez CDDH
w listopadzie 2018 .
Przekazana zostata takze informacja o przyjeciu jesienig 2018 r. opinii CDDH na temat projektu Za-
sad Weneckich oraz o kontynuowaniu prac CDDH nad aktualizacja zalecenia Komitetu Ministréw RE nr
(85)13 w sprawie instytucji ombudsmana.

O terminie i porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang powiadomieni
w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu.

Jan Sobczak
Petnomocnik
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Zatgcznik 1
Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 17 grudnia 2018r.

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w dniu 17 grudnia 2018r.,
budynek MSZ, ul. Aleksandra Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 9.30

Przewodniczacy posiedzenia Zespotu | Jan Sobczak

Marta Kaczmarska
Anita Janusz

MSz bPOPC Agata Rogalska-Piechota
Eliza Suchozebrska
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Magdalena Marcinkowska, Departament Ochrony Zabytkow
Narodowego tukasz Czwojda, Departament Ochrony Zabytkéw
Ministerstwo Finanséw Pawet Wilczek, Departament Wspotpracy Miedzynarodowej
Pawet Pachot, Biuro Ministra
Ministerstwo Sportu i Turystyki Tomasz Bieniek, Departament Prawny

Krzysztof Masto, Departament Wspotpracy Miedzynarodowej
i Praw Cztowieka

Pawel Szponar, Departament Wspétpracy Miedzynarodowej

i Praw Cztowieka

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Barbara Chmielewska, Departament Analiz i Polityki Migra-
cyjnej
Patrycja Turska, Departament Analiz i Polityki Migracyjnej

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Srodowiska Joanna Rojowska-Skalska, Departament Prawny

Grzegorz Bogusz, Departament Wspotpracy Miedzynarodo-
Ministerstwo Zdrowia wej
Monika Dytrych, Departament Wspoétpracy Miedzynarodwej

Aneta Slusarczyk, Departament Wojskowych Spraw Zagra-
nicznych

Maria Derecka, Departament Wojskowych Spraw Zagranicz-
nych

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

R Roman Staweta, Departament Nauki
Wyzszego

Marcin Mrowicki, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Malecko, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Prawny i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Natalia Cabaj, Departament Prawny i Postepowan przed Try-
bunatem Konstytucyjnym

Rzadowe Centrum Legislacji

Naczelny Sad Administracyjny Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy Miedzy-

Prokuratura Krajowa !
narodowej

Franciszek Strzyczkowski, Departament Prawa Miedzynaro-
dowego i Europejskiego,

Marcin Kotdunski, Departament Prawa Miedzynarodowego
i Europejskiego

Prokuratoria Generalna RP
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Aleksandra Wrochna, Departament Prawny

Maciej Szmit, Departament Stuzby Cywilnej

Magdalena Dabrowska, KPRM/Petnomocnik ds. Rownego
Traktowania

Kancelaria Senatu

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu

Bartosz Pawtowski, Biuro Analiz Sejmowych

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Radostaw Wrébel, Biuro Szefa Urzedu

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Teresa Kujawa, Biuro Spraw Wewnetrznych

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

tukasz Pierscieniak, Departament Prawny

Kancelaria Prezydenta RP

Olga Kazalska, Biuro Prawa i Ustroju

Naczelna Rada Adwokacka

Justyna Metelska, Komisja Praw Cztowieka przy NRA

Krajowa Rada Radcow Prawnych

Magdalena Witkowska, Komisja Praw Cztowieka KRRP

Instytut Ordo luris

Rozalia Kielmans-Ratynska, Centrum Prawa Miedzynarodo-
wego

Instytut na Rzecz Panstwa Prawa

Tomasz Sieniow

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Marcin Szwed

Federacja na Rzecz Kobiet i Planowa-
nia Rodziny

Kamila Ferenc

Krajowa Rada Sadownictwa

Maciej Mitera, cztonek Prezydium, rzecznik

Rada Legislacyjna przy PRM

Elzbieta Karska
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Zatacznik 2. Prezentacja na temat stanu wykonywania wyrokéw w sprawach polskich
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Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi RP przez ETPCz otrzymanych
w danym roku
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Zatacznik D
Wybrane orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka wydane w 2018 r.

w sprawach dotyczacych innych Panstw-
Stron Konwengji, ktore majq lub moga
miec znaczenie dla prawa lub praktyki jego
stosowania w Polsce
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W ramach dziatart majacych na celu zapobieganie stwierdzaniu przez Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka naruszenia Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez Polske, istotne
jest nie tylko usuwanie stwierdzonych nieprawidtowosci w prawie lub praktyce jego stosowania, ale takze
podejmowanie dziatari prewencyjnych na przysztos¢. Cho¢ na mocy art. 46 ust. 1 Konwengji Paristwa s
formalnie zobowigzane do przestrzegania ostatecznych wyrokow Trybunatu w sprawach, ktérych sg stro-
nami, w Radzie Europy zacheca sie Paristwa do sledzenia rowniez orzecznictwa Trybunatu wobec innych
Paristw Rady Europy.

Z tego wzgledu Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. Postepowan przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka przedstawia ponizej przeglad orzeczer Trybunatu wydanych w 2018 r. wobec
innych Panstw-stron, wybranych z listy 29 najwazniejszych orzeczen Trybunatu za ten rok’.

Podane ponizej informacje, przygotowane z wykorzystaniem opracowan Kancelarii Trybunatu
przettumaczonych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, nalezy traktowac jako jedynie wstepnie
sygnalizujace problematyke danego orzeczenia, nie za$ jako petny opis faktow sprawy, argumentacji
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i stwierdzonego naruszenia badz braku naruszenia Konwendji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Nie odzwierciedlajg one oficjalnego stanowiska
Trybunatu ani rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Réwniez wskazanie potencjalnego znaczenia wyroku
dla systemu prawa polskiego ma charakter wstepny — niezbedne jest przeprowadzenie dalszej petnej
analizy petnego tekstu wyroku przez wiasciwe organy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wiekszos¢ z prezen-
towanych tu orzeczen Trybunatu jest bardzo rozbudowana i szczegdtowa, sitg rzeczy niemozliwe jest
petne zaprezentowanie w obecnym skrétowym przegladzie wszystkich istotnych aspektéow i niuanséw
rozstrzygnie¢ Trybunatu.

1. Beuze p. Belgii, skarga nr 71409/10, wyrok Wielkiej I1zby z dnia
8 listopada 2018 r.

= naruszenie art. 6 ust. 1i ust. 3 lit. c Konwengji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekty sprawiedliwego rozpa-
trzenia sprawy w postepowaniu karnym oraz obrony przez ustanowionego obrorice) w odniesieniu do braku zapewnienia
w prawie krajowym pomocy prawnej w trakcie przestuchania przez Policje i sedziego $ledczego na wstepnym etapie poste-
powania karnego

W dniu 17 grudnia 2007 r. skarzacy zostat zatrzymany przez francuska zandarmerie i umieszczony
w areszcie w celu wykonania Europejskiego Nakazu Aresztowania. Po wydaniu go wiadzom belgijskim
w dniu 31 grudnia 2007 r. zostat przestuchany — zarowno w areszcie policyjnym, jak i nastepnie przez
sedziego $ledczego, bez pomocy udzielanej przez obronce.

Belgijski Sad Przysiegtych oddalit jego zarzut, ze zeznania, ktére ztozyt przed Policja i sedzig, powinny
zosta¢ wytaczone z materiatu dowodowego. Po procesie przed tawg przysiegtych zostat uznany win-
nym zabdjstwa z premedytacja i skazany na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Sad Kasacyjny oddalit nastepnie jego argument dotyczacy braku pomocy prawnej na etapie poste-
powania przygotowawczego, stwierdzajac, ze — bioragc pod uwage cate postepowanie — prawo skarza-
cego do rzetelnego procesu sadowego byto zapewnione.

Trybunat zbadat sprawe na podstawie art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego) i art. 6
ust. 3 lit. ¢ (prawo do bronienia sie przez ustanowionego przez siebie obrorice) Konwencji.

' Pominiete zostaty orzeczenia nieostateczne i wyrok dotyczacy Polski, wydany w sprawie Solska i Rybicka p. Polsce (skargi nr
30491/17131083/17, 20 wrzesnia 2018 r). Petna lista najwazniejszych orzeczer za 2018 r,, ktdre zostaty wybrane przez Biuro
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, znajduje sie na stronie Trybunatu pod adresem:
https://www.echr.coe.int/Documents/Cases_list_2018_ENG.pdf.
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Oceniajac istnienie i zakres ograniczeri Trybunat odnotowat, ze skarzacy zostat wydany wiadzom bel-
gijskim w dniu 31 grudnia 2007 r. o godz. 10.40. Jego prawo do zasiegniecia porady prawnika zostato
jednak uznane dopiero, gdy zostat tymczasowo aresztowany, co miato miejsce pod koniec jego pierw-
szego doprowadzenia przed sedziego $ledczego o godz. 17.42, kiedy to sedzia zawiadomit miejscowg
rade adwokackga, co umozliwito z kolei wyznaczenie mu obroricy. Brak jest jednak pewnosci, kiedy skar-
73cy rzeczywiscie byt w stanie skontaktowac sie z obroricg w celu przygotowania swej obrony.

Trybunat zauwazyt tez, ze nawet jesli skarzacy mogt nastepnie swobodnie porozumiewac sie z przy-
znanym mu obrorica, w dalszym ciggu nie mogt korzystac z jego obecnosci w trakcie przestuchan,
badan czy innych czynnosci dochodzeniowych prowadzonych w trakcie sagdowego postepowania
przygotowawczego. Ograniczenie to wywodzito sie z wykfadni obowigzujgcego wowczas prawa, a w
dodatku bylo ono stosowane w trakcie catego etapu przygotowawczego, w tym w trakcie dziesie-
ciu przestuchan przeprowadzonych bez pomocy prawnej. Obrorica skarzacego nie uczestniczyt tez
w eksperymencie procesowym, majacym na celu odtworzeniu przebiegu zbrodni, przeprowadzonym
w dniu 6 czerwca 2008 .

Trybunat nastepnie zbadat, czy istniaty istotne powody tych ograniczen. Zaskarzone ograniczenia wy-
wodzity sie z braku uregulowania w belgijskim ustawodawstwie i z wyktadni prawa przez sady krajowe.

Trybunat przypomniat w tym kontekscie, ze ograniczenia w dostepie do obroricy z istotnych po-
woddw na etapie postepowania przygotowawczego sg dozwolone jedynie w wyjatkowych okolicz-
nosciach i pod warunkiem, ze maja one charakter tymczasowy i opieraja sie na indywidualnej ocenie
szczegolnych okolicznosci danej sprawy. Takiej oceny w sposéb oczywisty nie byto w niniejszej sprawie,
poniewaz ograniczenie miato charakter generalny i obowigzkowy. Ponadto rzad nie wykazat istnienia
jakichkolwiek wyjatkowych okolicznosci. A zatem w obecnej sprawie nie byto istotnych powodow, kté-
re mogty uzasadnia¢ ograniczenie prawa dostepu skarzacego do obroncy.

W odpowiedzi na argument skarzacego, ktéry na podstawie interpretacji orzecznictwa Trybunatu
w sprawie prawa dostepu do obroncy sugerowat, ze samo ustawowe i systemowe zrodto ogranicze-
nia tego prawa wystarcza — przy braku istotnych powoddéw — by wymogi art. 6 Konwencji zostaty na-
ruszone, Trybunat przywotat wyrok Wielkiej I1zby w sprawie lbrahim i inni p. Ziednoczonemu Krdlestwu?
i kolejny wyrok Wielkiej Izby w sprawie Simeonovi p. Butgari. Wyjasnit, ze odrzucit w tamtych sprawach
argumenty skarzacych, jakoby w wyroku Wielkiej Izby w sprawie Salduz p. Turgji* sformutowana zostata
bezwzgledna reguta tego rodzaju.

Trybunat przeprowadzit zatem ocene ogdinej rzetelnosci postepowania w sprawie skarzacego. Podkre-
$lit, Ze zwiaszcza w sytuadji, gdy wystepujg ograniczenia o charakterze generalnym i obowigzkowym,
konieczne jest dokonanie przez Trybunat bardzo szczegdtowej kontroli w zakresie oceny rzetelnosci
postepowania. Ciezar dowodu spoczywa na rzadzie, ktory musi w sposéb przekonujacy wykazac, ze
proces skarzacego jako catos¢ mimo wszystko byt rzetelny. Niezdolnos¢ rzadu ustalenia istotnych po-
wodow ma natomiast duze znaczenie w ogdlnym bilansie, ktory moze sie zatem przechyli¢ w kierunku
stwierdzenia naruszenia art. 6 ust. 1 3 lit. ¢ Konwendji.

Trybunat zbadat 0gding rzetelnos¢ postepowania w sprawie skarzacego, biorac pod uwage rézne
czynniki wymienione w sprawach Ibrahim i inni oraz Simeonovi:

2 Ibrahim iinni p. Ziednoczonemu Krolestwu [Wielka Izbal, skargi nr 50541/08 et al., 13 wrzesnia 2016 r,, Nota informacyjna nr 199,
tekst wyroku w ttumaczeniu na jezyk polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180874.

3 Simeonovi p. Butgarii [Wielka Izbal, skarga nr 21980/04, 12 maja 2017 r, Nota informacyjna nr 207, tekst streszczenia wyroku
w tlumaczeniu na jezyk polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186208.

4 Salduz p. Turcji [Wielka Izba], skarga nr 36391/02, 27 listopada 2008 r., Nota informacyjna nr 113, tekst wyroku w ttumaczeniu
na jezyk polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153292.
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|. Czy skarzacy byt osoba bezbronng (w sytuacji wrazliwosci)

W opinii Trybunatu skarzacy nie znajdowat sie w sytuacji wiekszej bezbronnosci niz generalnie
znajduja sie inne osoby przestuchiwane przez $ledczych. Przestuchania skarzacego przeprowadzone
w areszcie policyjnym i podczas sadowego postepowania przygotowawczego nie byly ani nietypowe,
ani nadmiernie dtugo trwajace.

I1. Okolicznosci, w ktdrych pozyskano dowody
Ani belgijscy sledczy, ani francuska zandarmeria nie wywierali zadnej presji na skarzacego.

[1I. Ramy prawne requlujace postepowanie przygotowawcze i dopuszczalnos¢ dowodéw w procesie oraz kwestia, czy skarzacy byt
w stanie kwestionowac dowody i sprzeciwiac sie ich wykorzystaniu

Trybunat przyznat, ze od zakonczenia aresztu policyjnego ogdlne gwarancje przewidziane w regu-
lacjach dotyczacych postepowania przygotowawczego, z wyjatkiem czasu przestuchan, umozliwiaty
skarzacemu swobodne i nieograniczone porozumiewanie sie ze swym obronca.

Niemniej jednak, poniewaz prawo belgijskie zastosowane w postepowaniu przeciwko skarzagcemu
nie byto zgodne z wymogami art. 6 ust. 3 Konwencji, ogdlna rzetelnos¢ postepowania nie mogta zostac
zapewniona jedynie przez ustawodawstwo przewidujgce pewne gwarancje w sposéb abstrakcyjny.
Konieczne byto zbadanie przez Trybunat, czy zastosowanie regulacji prawnych w obecnej sprawie mia-
to w praktyce kompensujacy skutek, sprawiajacy, ze postepowanie jako catos¢ byto rzetelne.

W kontekscie tego badania Trybunat zauwazyt, ze zachowanie skarzacego podczas przestuchan po-
licyjnych i badan przez sedziego sledczego byto w stanie wywrze¢ takie skutki dla szans jego obrony,
Ze nie byto zadnej gwarancji, ze pomoc udzielana pézniej przez obrorice lub kontradyktoryjny charak-
ter dalszego postepowania mogty naprawi¢ wady, ktére miaty miejsce w czasie aresztu policyjnego.
Dodatkowo z akt sprawy nie mozna ustali¢ daty, w ktorej skarzacy zaczat korzystac z pomocy prawne;.
Chot jasne jest, ze obronca skarzacego zmieniat sie kilkakrotnie, to na podstawie akt sprawy nie jest
jasne, jak czeste byty konsultacje z nim ani czy obroncy notyfikowano daty przestuchan i badan. Skar-
73cy nie byt zatem w stanie przygotowac sie wczesniej ze swym obroricg na przestuchania i byt w sta-
nie jedynie opowiedzie¢ pdZniej swemu obroncy, jak przebiegato przestuchanie lub badanie, w razie
potrzeby z pomocga oficjalnego protokotu, i wowczas wyciggna¢ odpowiednie wnioski na przysztosc.

Dodatkowo gwarangja, ze sledztwo sadowe byto prowadzone pod nadzorem Wydziatu Oskarzenia,
do ktérego skarzacy mogt skarzy¢ — z pomocg obroricy — zgodnos¢ tego postepowania z prawem i za-
rzucac nieprawidtowosci proceduralne, nie odgrywata istotnej roli w niniejszej sprawie.

Trybunat przyznat, ze kwestia, czy zeznania skarzacego powinny byty by¢ dopuszczone jako dowdd,
zostata zbadana przed Sadem Przysiegtych na wstepie procesu. Skarzacy, korzystajac z pomocy obron-
cy, wnidst pismo procesowe, w ktérym domagat sie uniewaznienia zeznan, ktére ztozyt w trakcie prze-
stuchania bez obroncy, i oddalenia oskarzenia. Powotujac sie na wyrok w sprawie Salduz, twierdzit on, ze
systematyczne pozbawienie go prawa dostepu do obroncy od pierwszego przestuchania przez Policje
wystarcza do stwierdzenia naruszenia art. 6. W wyroku wydanym tego samego dnia Sad Przysiegtych
oddalit jednak zarzut skarzacego i dopuscit jako dowdd w sprawie wszystkie przedmiotowe protokoty,
stwierdzajac, ze skarzacy w dalszym ciggu moze miec rzetelny proces, nawet jesli nie korzystat z pomo-
cy obrorcy w trakcie przestuchania na etapie przedprocesowym.

Trybunat zauwazyt, ze Sad Przysiegtych nie przeprowadzit bardziej doktadnego badania ktéregokol-
wiek z protokotéw urzedowych ani okolicznosci, w jakich skarzacy byt przestuchiwany i sktadat zeznania
przed Policjg i sedzig sledczym. Nic nie wskazuje zatem, by sad ten przeprowadzit wymagang analize
skutkow nieobecnosci obroncy w istotnych momentach postepowania. Takie zaniechanie byto tym
bardziej znaczace, ze — z uwagi na ustny charakter postepowan w Sadzie Przysiegtych i fakt, ze nie
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prowadzono szczegdtowego protokotowania rozprawy — nie byto mozliwe dokonanie oceny wptywu
ustnych wystapien w obecnosci tawy przysiegtych.

Gdy przestuchania lub badania zostaty przeprowadzone bez udziatu obroricy, Sad Kasacyjny mogt
zbadac, czy wplynely one na rzetelno$¢ procesu i uchylat w ten sposdb wyroki sagdéw | instancji, ktore
uwzgledniaty obcigzajace siebie zeznania ztozone bez pomocy prawnej. Przy swym badaniu postepo-
wania w obecnej sprawie Sad Kasacyjny skoncentrowat sie na braku obciazajacych zeznan ztozonych
przez skarzacego w czasie przestuchan w areszcie policyjnym, a w odniesieniu do pozostatej czesci
Sledztwa, w ktorej prawa skarzacego réwniez byty ograniczone, stwierdzit jedynie, ze nigdy nie zostat on
zmuszony do obcigzania siebie i ze zawsze wypowiadat sie swobodnie.

IV. Charakter zeznan

Trybunat zwrocit uwage, ze w opinii Sadu Przysiegtych i Sadu Kasacyjnego zeznania ztozone przez
skarzacego w czasie rozpatrywanych przestuchan i badar nie miaty charakteru obcigzajacych samego
siebie i nie zawieraty Zadnych wyznan. Trybunat podkreslit jednak, ze cho¢, co prawda, skarzacy nigdy
nie przyznat sie do zarzutéw, a wiec nie obcigzyt samego siebie sensu stricto, niemniej jednak ztozyt
szczegdtowe zeznania przed sledczymi, ktére wplynety na linie przestuchiwania. Dodatkowo, poniewaz
w toku $ledztwa sadowego skarzacy kilkakrotnie zmieniat swa wersje wydarzen, podwazajac w ten spo-
sob swa 0gding wiarygodnos¢, jego pierwsze przestuchanie przed sedzig $ledczym miato zasadnicze
znaczenie.

Co prawda na wstepie swego pierwszego przestuchania przez Policje skarzacy otrzymat wyrazna
informacje, ze jego zeznania mogg zosta¢ wykorzystane jako dowdd, tym samym posrednio wyrazono
prawo do odmowy sktadania wyjasniert w belgijskim prawie. W okolicznosciach obecnej sprawy, infor-
macja udzielona w ten sposéb przez sledczych nie byta jednak, w opinii Trybunatu, wystarczajaco jasna,
by zagwarantowac skuteczne korzystanie przez skarzacego ze swego prawa do zachowania milczenia
i nieskfadania obcigzajacych samego siebie zeznan. W tym wzgledzie Trybunat miat tez na uwadze, Zze
skarzacy ztozyt znaczace zeznania i w ten sposob w petni skorzystat ze swobody wyboru lub ukrycia
faktéw.

V. Wykorzystanie dowoddw oraz — w sprawie, w ktdrej wina jest oceniania przez przysiegtych — tres¢ wszelkich wskazéwek lub
wytycznych dla tawy przysiegtych
Trybunat odnotowat, ze proces odbyt sie przed Sadem Przysiegtych, a wiec sagdem, ktéry nie dziata
na state, zZtozonym z zawodowych sedziéw wspieranych przez tawe przysiegtych. Akt oskarzenia zostat
odczytany na poczatku procesu, przed wystgpieniami stron. Wspominat elementy, ktére skarzacy przy-
znat oraz jego rézne wersje wydarzen. Oskarzenie powotato sie takze na rézne materiaty niezwigzane
i niezalezne od zeznan skarzacego.

Niemniej jednak zeznania sktadane przez skarzacego, poczawszy od przestuchania go w areszcie
policyjnym, zawieraty szczegdtowy opis wydarzen, ktdre miaty miejsce w dniu zabdjstwa, i zostaty one
uzupetnione lub zaprzeczone przez réwnie szczegdtowe kolejne zeznania. Nigdy nie zaprzeczyt on, ze
byt obecny na miejscu zbrodni lub Ze grozit swiadkowi. Ze swej inicjatywy podat rowniez informacje,
ktore zmierzaty do obcigzenia go. Te zeznania dostarczyly $ledczym ram, ktére musiaty wptynac na akt
oskarzenia, nawet jesli pozyskali juz pewne dowody przed pierwszym przestuchaniem skarzacego.

Akt oskarzenia ma ograniczong wartos¢ dla zrozumienia werdyktu fawy przysiegtych, poniewaz zo-
stat odczytany przed wystgpieniami stron, ktére musiaty stuzy¢ jako podstawa dla osobistego przekona-
nia fawnikéw. Niemniej jednak Trybunat odnotowat, ze tawa przysiegtych uznafa, ze jedna z zarzucanych
préb zabdjstwa miata miejsce z premedytacja, co mozna stwierdzi¢ w szczegdlnosci z zeznan skarza-
cego. Ta uwaga miata duze znaczenie dla Trybunatu, gdyz wykazywata ona, ze zeznania ztozone przez
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skarzacego bez obecnosci obroncy stanowity integralng cze$¢ materiatu dowodowego, na podstawie
ktérego zapadt werdykt w sprawie tego zarzutu.

Ponadto Przewodniczacy Sadu Przysiegtych nie udzielit fawie przysiegtych zadnego ostrzezenia co
do znaczenia, jakie nalezy nadac¢ w ich rozwazaniach licznym zeznaniom skarzacego.

Sad Kasacyjny z kolei, pomimo swych préb dokonania oceny ogdlnej rzetelnosci postepowania
7 uwzglednieniem najnowszego orzecznictwa Trybunatu, nie uwzglednit, jak sie wydaje, wptywu na
decyzje tawy przysiegtych faktu, ze przysiegli ci nie zostali poinformowani o szczegétach, ktére mogty
stanowi¢ dla nich wskazowke przy ocenie znaczenia zeznan ztozonych przez skarzacego bez pomocy
prawnej.

Powazna wada, w opinii Trybunatu, byt catkowity brak w niniejszej sprawie jakichkolwiek wskazowek
lub wytycznych, w jaki sposdb tawa przysiegtych powinna oceniac zeznania skarzagcego w stosunku do
innych dowodow zawartych w aktach sprawy oraz ich warto$¢ dowodowa, chociaz zostaty uzyskane
bez obecnosci obroncy, a te ztozone w areszcie policyjnym — bez wystarczajgco wyraznego poinformo-
wania skarzacego o prawie do odmowy zeznan.

V1. Waga interesu publicznego

Trybunat nie miat watpliwosci, ze wazne wzgledy interesu publicznego uzasadniaty $ciganie skarza-
ceqo, jako ze byt on w szczegolnosci oskarzony o jedno zabojstwo i dwukrotne usitowanie zabdjstwa.

VII. Czy prawo krajowe i praktyka zapewnity inne gwarancje proceduralne

Belgijski Sad Kasacyjny uwzgledniat w tamtym czasie szereg gwarandji proceduralnych przewidzia-
nych w belgijskim prawie w celu oceny zgodnosci z Konwencja ustawowych ograniczert w dostepie do
obroncy w areszcie policyjnym.

VIII. Wnioski co do ogéInej rzetelnosci postepowania

W swietle powyzszej analizy Trybunat ocenit, ze postepowanie karne wytoczone przeciwko skarzace-
mu, rozpatrywane jako cato$¢, nie naprawito wad proceduralnych, ktére miaty miejsce na etapie poste-
powania przygotowawczedo, a za szczegolnie istotne Trybunat uznat ponizsze kwestie:

o Ograniczenia w dostepie skarzacego do obroricy byty szczegdlnie szerokie. Zostat przestucha-
ny w areszcie policyjnym bez mozliwosci skonsultowania sie wczesniej z obroricg i bez mozli-
wosci zapewnienia jego obecnosci, a w toku dalszego $ledztwa sagdowego zaden obronca nie
uczestniczyt w jego przestuchaniach i innych czynnosciach dochodzeniowych.

o W tych okolicznosciach, i bez uzyskania wystarczajaco wyraznej informacji o swym prawie do
odmowy zeznan, skarzacy ztozyt szczegdtowe zeznania w areszcie policyjnym. Nastepnie pre-
zentowat rézne wersje faktow i sktadat zeznania, ktdre choc sensu stricto nie miaty charakteru
obcigzajacego samego siebie, znaczaco wptynety na jego pozycje procesowa, zwtaszcza w od-
niesieniu do wspomnianego zarzutu usitowania zabojstwa.

o Wszystkie przedmiotowe zeznania zostaty dopuszczone jako dowdd przez Sad Przysiegtych
bez przeprowadzenia odpowiedniego badania okolicznosci, w jakich zostaty ztozone, i wpty-
wu nieobecnosci obroricy.

o Chot Sad Kasacyjny zbadat dopuszczalnos¢ oskarzenia, probujac rowniez ustali¢, czy poszano-
wane byto prawo do rzetelnego procesu, skoncentrowat sie na nieobecnosci obrorficy w czasie
aresztu policyjnego bez dokonywania oceny skutkdw, jakie dla prawa do obrony skarzacego
miata nieobecnosc¢ obroncy w trakcie przestuchan policyjnych, badan przez sedziego $ledcze-
go iinnych czynnosci przeprowadzonych nastepnie w trakcie sgdowego $ledztwa.

0 Zeznania ztozone przez skarzacego odegraty wazng role dla oskarzenia, a takze stanowity inte-
gralng cze$¢ materiatu dowodowego, na podstawie ktdrego opierato sie skazanie skarzacego
w odniesieniu do wspomnianego wyzej zarzutu usitowania zabdjstwa.
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o W trakcie procesu przed Sgdem Przysiegtych fawnicy nie otrzymali Zadnych wskazowek ani
wytycznych co do tego, jak powinni ocenia¢ zeznania skarzacego i ich warto$¢ dowodowa.
Z powyzszych wzgleddw Trybunat jednogtosnie stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 i ust. 3 lit. ¢ Kon-
wencji w niniejszej sprawie. Uznat tez, ze samo stwierdzenie naruszenia stanowi wystarczajace stuszne
zados¢uczynienie dla skarzacego tytutem szkody niematerialnej.

Znaczenie wyroku dla Polski. \Wyrok doprecyzowuje standardy Trybunatu dotyczace tresci prawa po-
dejrzanych do dostepu do obroricy na etapie postepowania przygotowawczego, prawa do niesktadania
obciazajacych siebie zeznar oraz prawa do milczenia. Wyrok potwierdza kluczowe znaczenie zapewnienia
podejrzanym dostepu do obroficy na wczesnym etapie postepowania przygotowawczego, poczynajac
juz od pierwszego przestuchania przez Policje. Mozliwos¢ odstapienia od tego wymogu w swietle orzecz-
nictwa Trybunatu ma charakter wyjatkowy oraz tymczasowy i wymaga podania istotnych powoddw wy-
stepujacych w konkretnych okolicznosciach danej sprawy. W razie braku zapewnienia takiego dostepu
Trybunat przeprowadza bardzo szczegdtowe i rygorystyczne badanie ogolnej rzetelnosci postepowania
karnego i wptywu zeznan ztozonych bez obroricy na skazanie. Wyrok prezentuje szczegdtowe kryteria
oceny, ktére uwzglednia Trybunat.

Wyrok moze mie¢ w szczegdlnosci znaczenie dla praktyki dziatania Policji i prokuratury jako organdw,
ktore w pierwszej kolejnosci powinny podjac niezbedne kroki w celu zapewnienia skutecznej mozliwo-
$ci korzystania przez podejrzanego z pomocy obroncy poczawszy od pierwszych przestuchan, a tak-
ze saddéw karnych i Sadu Najwyzszego, ktdre powinny przeprowadzac stosowng analize przypadkow,
w ktérych podejrzany nie korzystat z pomocy obroncy w trakcie pierwszych przestuchan w postepowa-
niu przygotowawczym, z uwzglednieniem standardéw i kryteriow ptynacych z orzecznictwa Trybunatu,
szczegotowo opisanych w tym wyroku. Wyrok moze miec tez znaczenie dla przedstawicieli zawodow
prawniczych zajmujacych sie udzielaniem pomocy prawnej w sprawach karnych.

2. (Correia de Matos p. Portugalii, skarga nr 56402/12, wyrok Wielkiej Izby z dnia
4 kwietnia 2018 .

= brak naruszenia art. 6 ust. 1 oraz ust. 3 lit. c Konwengji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekt sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy, rownosci broni w postepowaniu karnym oraz prawa do obrony przez ustanowionego obrorice) w od-
niesieniu do braku mozliwosci prowadzenia przez adwokata swojej wtasnej obrony w postepowaniu karnym

Skarzacy, adwokat, byt scigany za zniewazenie sedziego. Przed Trybunatem zarzucat, ze postanowie-
nia sadow krajowych, ktére odmadwity mu mozliwosci prowadzenia swej obrony w wytoczonym prze-
ciwko niemu postepowaniu karnym i wymagaty, by byt reprezentowany przez adwokata, naruszaty art.
6 ust. 11 3 lit. c Konwendji.

Trybunat zbadat sprawe na podstawie art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego) i art. 6
ust. 3 lit. ¢ (prawo do bronienia sie przez ustanowionego przez siebie obronce) Konwendcji.

Na wstepie Trybunat wyjasnit, ze obecna sprawa dotyczy zakresu prawa oskarzonych z wyksztatce-
niem prawniczym do bronienia sie osobiscie. Zauwazyt takze, ze skarzacy byt zawieszony przez Rade
Adwokacka w czasie trwania zaskarzonego postepowania przed sagdami krajowymi, a zatem nie mogt
dziatac jako obrorica w swej wiasnej sprawie.

> Zobacz takze, oprécz zacytowanych powyzej, Dayanan p. Turcji, skarga nr 7377/03, 13 pazdziernika 2009 r,, Nota informacyjna
nr 123. Zobacz takze Taxquet p. Belgii [Wielka |zba], skarga nr 926/05, 16 listopada 2010 r,, Nota informacyjna nr 135; Schmid-Laf-
fer p. Szwajcarii, skarga nr 41269/08, 16 czerwca 2015 r, Nota informacyjna nr 186; AT. p. Luksemburgowi, skarga nr 30460/13,
9 kwietnia 2015 r, Nota informacyjna nr 184; a takze Lhermitte p. Belgii [Wielka Izbal, skarga nr 34238/09, 29 listopada 2016 r,,
Nota informacyjna nr 201, tekst streszczenia wyroku w ttumaczeniu na jezyk polski jest dostepny na stronie:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175450.
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Ponadto Trybunat przypomniat, ze skarzacy ztozyt wczesniej podobng skarge, oparta na podob-
nych zarzutach, w ktérej wydana zostata decyzja w dniu 15 listopada 2001 r5 W tamtej decyzji Trybu-
nat stwierdzit, Ze cho¢ co do zasady adwokaci moga dziata¢ osobiscie przed sagdem, niemniej jednak
wiasciwe sady s uprawnione do uznania, korzystajac ze swego marginesu oceny, ze interes wymiaru
sprawiedliwosci wymaga ustanowienia petnomocnika do dziatania za adwokata, ktérego oskarzono
0 przestepstwo i ktéry mogt zatem, z tego wiasnie powodu, nie by¢ w stanie prawidtowo oceniac
wchodzacych w gre interesdw lub, w takich okolicznosciach, prowadzi¢ skutecznie swej obrony. Trybu-
nat odrzucit wiec tamta skarge, uznajac jg za w sposéb oczywisty nieuzasadniong na tej podstawie, ze
obrona skarzacego byfa prowadzona odpowiednio, a jego prawa do obrony gwarantowane przez art.
6 ust. 11 3 lit. ¢ nie zostaty naruszone.

Trybunat nastepnie zbadat, czy podstawy przywotywane na obrone portugalskiego ustawodawstwa
zastosowanego w sprawie skarzacego byty istotne i wystarczajace.

Przypomniat na wstepie znaczng swobode dokonywania wyboru przez Paristwa srodkéw majacych
na celu zapewnienie zgodnosci ich systemow z wymogami prawa gwarantowanego przez art. 6 ust.
3 lit ¢ Konwencji, przyznang im przez utrwalone orzecznictwo Trybunatu. Podkreslit, ze nieodtacznym
celem tego postanowienia jest przyczynianie sie do zapewniania rzetelnosci postepowania karnego
jako catosci.

W obecnej sprawie sady krajowe wiernie oddaty rozumowanie, na ktérym od wielu lat opierat sie
portugalski Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i sady apelacyjne. Podkreslity one:

0 Z7e zastosowane przez nie reguty dotyczace obowigzkowej pomocy prawnej w postepowaniu
karnym nie majg na celu ograniczenia dziatania obrony, a ochrone oskarzonego poprzez za-
pewnienie mu skutecznej obrony,

o0 ze obrona oskarzonego w postepowaniu karnym jest w interesie publicznym, a prawa do
obrony przez obrorice nie mozna zatem sie zrzec, a takze,

0 ze stosowne przepisy Kodeksu postepowania karnego odzwierciedlajg zatozenie, ze oskarzo-
nego lepiej broni zawodowy prawnik majacy wyksztatcenie adwokackie, nieskrepowany cieza-
rem emocjonalnym, ktéry obcigza oskarzonego, i ktéry moze zapewnic trzezwa, pozbawiong
emodji i skuteczng obrone.

Trybunat odnotowat, ze postanowienie sadéw portugalskich wymagajace, by skarzacy byt repre-
zentowany przez obrorice, zostato przyjete na podstawie catosciowego uregulowania ustawowego,
ktére miato na celu ochrone osdb oskarzonych poprzez zapewnienie im skutecznej obrony w spra-
wach, w ktérych mozliwa jest kara pozbawienia wolnosci. Ponadto, zdaniem Trybunatu, Paristwo moze
w uprawniony sposob sadzi¢, ze oskarzony, przynajmniej co do ogdinej zasady, bedzie miat zapewnio-
na lepsza obrone, jesli bedzie mu pomagat obronca, ktéry jest obiektywny i przygotowany zawodowo,
a takze, ze nawet oskarzony, ktéry ma wyksztatcenie adwokackie, tak jak skarzacy, moze nie by¢ w stanie
skutecznie bronic¢ swej sprawy, bedac osobiscie dotkniety oskarzeniem.

W opinii Trybunatu, wzgledy takie byty nawet tym bardziej uprawnione w obecnej sprawie, w ktérej
oskarzony zostat zawieszony przez adwokature, a zatem nie byt odpowiednio zarejestrowanym adwo-
katem, a mozliwos¢ udzielania przez niego pomocy prawnej osobom trzecim zostata wytgczona. Po-
nadto skarzacy zostat juz wczedniej oskarzony o zniewazanie sedziego (zobacz cytowana wyzej decyzje
Trybunatu). Majac na uwadze szczegdlng role adwokatéw w wymiarze sprawiedliwosci oraz, w tym
kontekscie, ich obowigzki dotyczace szczegdlnie ich zachowania, istniaty uzasadnione podstawy, by
uwazac, ze skarzagcy moze nie miec¢ obiektywnego i pozbawionego emocji podejicia, ktére jest koniecz-
ne w $wietle portugalskiego prawa do prowadzenia skutecznie swej obrony.

© Correia de Matos p. Portugalii (dec.), skarga nr 48188/99, decyzja z 15 listopada 2001 .
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Ponadto, szczegolnie restrykcyjne portugalskie ustawodawstwo, z punktu widzenia takiego oskarzo-
nego jak skarzacy, nie oznaczato, ze zostat on pozbawiony wszelkich srodkéw wyboru sposobu prowa-
dzenia swej obrony i skutecznego w niej uczestniczenia. Cho¢ w $wietle portugalskiego prawa, regu-
lujacego postepowanie karne, techniczne prowadzenie obrony prawnej zastrzezone jest dla obroncy,
stosowne ustawodawstwo przyznaje oskarzonemu kilka srodkéw, za pomoca ktérych moze osobiscie
uczestniczy¢ i interweniowac w postepowaniul.

Oskarzony ma prawo byc¢ obecny na wszelkich wptywajacych na niego etapach postepowania,
a takze prawo sktadania o$wiadczen lub zachowania milczenia w sprawie istoty oskarzenia oraz przed-
ktadania obserwacji, oswiadczer i wnioskdw, w ktdrych moze podnosi¢ kwestie dotyczace prawa i fak-
téw i ktore — bez wymogu podpisania przez obronce — s wigczane do akt sprawy. Ponadto, moze od-
wotac kazdy srodek podjety w jego imieniu. Dodatkowo, portugalskie prawo przewiduje, ze oskarzony
jako ostatni moze zwrdci¢ sie do sadu po zakonczeniu ustnych wystapier, a przed wydaniem wyroku.

Wreszcie, gdy oskarzony nie jest zadowolony z obrorficy wyznaczonego przez sad, moze wnioskowac
0 jego zmiane na podstawie waznej podstawy. Oskarzeni maja rowniez swobode wyznaczenia wiasne-
go obroncy, ktéremu ufaja i z ktdrym moga uzgodnic strategie obrony w swej sprawie. Choc¢ oskarze-
ni, jesli zostang skazani, ponosza koszty obowigzkowej reprezentacji procesowej, mogg wnioskowac
0 pomoc prawna, jesli nie sg w stanie pokry¢ tych kosztéw. W tym wzgledzie, skarzacy zostat obcigzony
stosunkowo umiarkowang kwotg 150 euro za reprezentacje przez obrorce wyznaczonego przez sad,
a kwota ta nigdy nie zostata optacona.

Zatem, pomimo obowigzku reprezentacji przez obronce, w praktyce oskarzonemu takiemu jak skar-
73cy pozostawat stosunkowo szeroki zakres wptywu na sposéb prowadzenia jego obrony w toczacym
sie przeciwko niemu postepowaniu karnym i aktywnego udziatu we wiasnej obronie.

Trybunat miat tez na wzgledzie, ze istotnym celem portugalskiej zasady obowigzkowej reprezentadji
procesowej w postepowaniu karnym byto zapewnienie prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci i rze-
telnego procesu respektujgcego prawo oskarzonego do réwnosci broni. Majac na wzgledzie catoscio-
wy kontekst proceduralny, w ktérym stosowano wymaog obowigzkowej reprezentadji, oraz biorgc pod
uwage margines oceny, przystugujacy Panstwom Cztonkowskim przy wyborze srodkdéw majacych na
celu zapewnienie obrony oskarzonego, podane uzasadnienie wymogu przymusowej pomaocy prawnej
— tak ogdlnie, jak i w niniejszej sprawie — byto w opinii Trybunatu zarowno istotne, jak i wystarczajace.

Trybunat dokonat nastepnie oceny ogdlnej rzetelnos¢ postepowania w sprawie skarzacego.

Obrona skarzacego byta zapewniona przez jego obronce, wyznaczonego przez sad. Skarzacy ze swej
strony nie stawiat sie na rozprawy w celu przedstawienia wiasnej wersji faktéw lub wiasnej wyktad-
ni stosownych przepiséw prawnych, a zatem swiadomie zrezygnowat ze skutecznego udziatu w swej
obronie razem z obronca. Nie komunikowat sie ze swa adwokat ani nawet nie prébowat udzieli¢ jej
instrukcji i okresli¢ z nig, jak powinna by¢ prowadzona jego obrona. Cho¢ nie faczyta go z jego obrorica
relacja zaufania i podejrzewat jg o brak doswiadczenia, nie kwestionowat przed sadami krajowymi jako-
$ci jej pracy ani jej kwalifikacji, ani nie zarzucat, ze popetnita jakiekolwiek btedy procesowe. Ponadto nie
wyznaczyt innego adwokata z wiasnego wyboru, z ktérym maégtby uzgodnic strategie obrony.

Trybunat przypomniat ponadto, ze skarzacy zostat po raz drugi oskarzony o zniewazenie sedziego, co
mogto skutkowac wymierzeniem mu kary pozbawienia wolnosci czterech miesiecy i pietnastu dni, ktd-
rej nie mozna uznac za drobna. Zwazywszy na okolicznosci oraz charakter przestepstwa, o ktére zostat
oskarzony, nie byto nieuzasadnione uznanie przez sady krajowe, ze skarzacemu brak jest obiektywnego
i pozbawionego emocji podejscia, ktére w swietle portugalskiego prawa jest niezbedne do tego, by
oskarzony mogt prowadzi¢ swa obrone.
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W opinii Trybunatu brak byto przekonujgcych podstaw, by watpic, ze obrona skarzacego przez obron-
ce wyznaczona przez sad byta prowadzona odpowiednio do okolicznosci sprawy, czy tez, by uzna¢, ze
prowadzenie postepowania przez sady krajowe byto w jakis sposéb nierzetelne.

Z obserwadji przedtozonych przez skarzacego i jego ponawianych skarg do Trybunatu wydaje sie,
Ze gtownym przedmiotem jego zainteresowania nie byfo to szczegdlne postepowanie karne, ale jego
pragnienie, by dziafa¢ na rzecz swego pryncypialnego stanowiska przeciwko obowigzkowej pomocy
prawnej, przewidzianej w portugalskim prawie.

Z powyzszych wzgleddw Trybunat orzekt, dziewiecioma gtosami do osmiu, ze w obecnej sprawie nie
doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 oraz ust. 3 lit. c Konwengji’.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok dotyczy zagadnienia stosowania przymusu adwokackiego
wzgledem adwokata — tu: w zakresie dotyczacym obowigzkowej reprezentacji procesowej w sprawach
karnych, w ktérych istnieje zagrozenie wysokim wymiarem kary. Orzeczenie zawiera obszerne rozwaza-
nia Wielkiej 1zby na temat wymogu pomocy obroricy dla osoby oskarzonej oraz na temat istoty i zakresu
prawa do prowadzenia wiasnej obrony w sprawie karnej. Trybunat potwierdzit istnienie marginesu oce-
ny Panstw w tym obszarze, ale tez okreslit jego zakres. Nadat tez duze znaczenie wzgledom zwigzanym
7 zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i dazeniem przez Parfistwo
do zapewnienia poprzez przymus adwokacki wysokiej jakosci pomocy prawnej, a dzieki temu rzetel-
nego procesu opartego na zasadzie rdwnosci broni. Wyrok stanowi rowniez interesujacy przykfad od-
miennego spojrzenia Trybunatu na zagadnienie, do ktérego odnosit sie tez Komitet Praw Cztowieka NZ.

Wyrok moze mie¢ znaczenie dla wszystkich organdw wiasciwych ds. regulowania i kontroli prawa
dotyczacego przymusu adwokackiego, w tym dla Ministerstwa Sprawiedliwosci i Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Moze miec tez posrednio znaczenie dla praktyki sgdéw w sprawach karnych, decydujacych
0 ustanowieniu obroncy z urzedu, a takze dla Sgdu Najwyzszego i dla przedstawicieli zawoddw praw-
niczych.

3. Denisov p. Ukrainie, skarga nr 76639/11, wyrok Wielkiej Izby z dnia
25 wrzesnia 2018 .

= brak zastosowalnosci art. 8 Konwengji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego — aspekt poszanowania
zycia prywatnego) i w konsekwengji niedopuszczalno$¢ skargi w odniesieniu do odwofania sedziego ze stanowiska prezesa
Apelacyjnego Sadu Administracyjnego za brak wtasciwego wykonywania obowigzkéw administracyjnych

= naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekt niezawistego i bezstronnego sadu)
w odniesieniu do procedury stosowanej przed Wysoka Rada Sadownictwa i Wyzszym Sadem Administracyjnym w sprawie
odwotania skarzacego ze stanowiska prezesa sadu apelacyjnego

= niedopuszczalnos¢ skargi z uwagi na przekroczenie terminu 6 miesiecy w odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 18 Kon-
wengji (granice stosowania ograniczeri praw) podnoszacego, e odwotanie skarzacego ze stanowiska prezesa Apelacyjnego
Sadu Administracyjnego miato ukryty motyw polityczny

= hrak zastosowalnosci art. 1 Protokotu nr 1 Konwendji (ochrona wiasnosci) i w konsekwencji niedopuszczalnos$é skargi w od-
niesieniu do zarzutu, Ze odwotanie skarzacego ze stanowiska prezesa Apelacyjnego Sadu Administracyjnegoo pozhawito go
wyzszego wynagrodzenia i $wiadczen emerytalnych

Skarzacy zostat odwotany ze stanowiska prezesa Apelacyjnego Sadu Administracyjnego w Kijowie
z uwagi na brak wiasciwego wykonywania swych obowigzkéw administracyjnych. Pozostat sedzig tego

7 Zobacz réwniez Ibrahim i inni p. Zjednoczonemu Krolestwu, skargi nr 50541/08 et al,, 13 wrze$nia 2016 r,, Nota informacyjna
nr 199, tekst wyroku w ttumaczeniu na jezyk polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180874.
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sadu. Zarzucit, miedzy innymi, ze jego odwotanie stanowito bezprawng i nieproporcjonalng ingerencje
W jego zycie prywatne z naruszeniem art. 8 Konwendji.

Trybunat w pierwszej kolejnosci zbadat, czy art. 8 Konwendji (prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego) ma zastosowanie w obecnej sprawie. Przypomniat, ze kwestia zastosowalnosci
postanowien Konwendji stanowi zagadnienie z zakresu jurysdykdji ratione materiae Trybunatu. Nalezy
zatem przestrzega¢ ogoélnej zasady rozpatrywania skarg i przeprowadzac stosowng analize tej kwestii
na etapie badania dopuszczalnosci skargi, chyba ze zachodzg szczegdlne powody uzasadniajace dota-
czenie tej kwestii do przedmiotu skargi. W sprawie skarzacego nie zachodzity zadne takie szczegdlne
powody.

Trybunat przypomniat zasady ogdlne, wynikajace z jego orzecznictwa w sprawie zakresu zastosowa-
nia art. 8 Konwendgji. W szczegdlnosci nie mozna powotywac sie na art. 8 w celu skarzenia sie na utrate
dobrego imienia lub inne nastepstwa, bedace przewidywalnymi konsekwencjami wiasnych dziatan
(zob. Gillberg p. Szwecji [Wielka Izbal®).

Spory dotyczace zatrudnienia nie sg jako takie wylgczone z zakresu,zycia prywatnego”w rozumieniu
art. 8. Spory takie moga dotykac pewnych typowych aspektéw zycia prywatnego. Aspekty te obejmuja
,krag bliskich oséb” (inner circle) skarzacego, mozliwos¢ nawigzywania i rozwijania przez niego relacji
z innymi osobami oraz jego reputacje spoteczng i zawodowa.

Trybunat wyjasnit, ze zagadnienie dotyczace zycia prywatnego moze sie w takich sporach pojawic¢
na dwa sposoby:

0 zuwagina powody lezace u podstaw zaskarzonego srodka (w takim przypadku Trybunat sto-

suje podejscie z punktu widzenia przyczyn) lub

o w niektérych sprawach -z uwagi na konsekwencje dla zycia prywatnego (w takim przypadku

Trybunat stosuje podejscie z punktu widzenia konsekwenciji).

W przypadku, gdy w gre wchodzi podejscie z punktu widzenia konsekwendcji, zasadniczego znacze-
nia nabiera kwestia stopnia dolegliwosci wzgledem tych typowych aspektéw zycia prywatnego. Skar-
73cy powinien wykaza¢ w sposéb przekonujacy, ze zostat osiagniety niezbedny stopiert dolegliwosci.
Skarzacy musi tez przedstawi¢ dowody w celu uzasadnienia konsekwencji zaskarzonego srodka. Trybu-
nat moze uznac, ze art. 8 ma zastosowanie, jedynie, gdy konsekwencje te sg bardzo powazne i dotknety
Zycia prywatnego skarzacego w znaczacym stopniu.

Cierpienie skarzacego nalezy ocenia¢ poprzez poréwnanie jego zycia przed i po zastosowaniu
przedmiotowego srodka. Przy okreslaniu powagi konsekwencji w sprawach dotyczacych zatrudnie-
nia nalezy dokonac¢ oceny subiektywnego postrzegania skarzacego na tle obiektywnych okolicznosci
istniejgcych w danej sprawie. Analiza ta powinna obejmowac zaréwno materialny, jak i niematerialny
wptyw zarzucanego srodka. Niemniej jednak do skarzacego nalezy okreslenie i uzasadnienie charakteru
oraz zakresu swego cierpienia, ktdre musi mie¢ zwiazek przyczynowy z zaskarzonym srodkiem.

Stosujac powyzsze zasady ogdlne do sprawy skarzacego, Trybunat zauwazyt, ze wyraznie wymienio-
ne powody jego odwotania byty scisle ograniczone do jego osiggnie¢ w sferze publicznej, a mianowi-
cie jego rzekomych uchybien w zarzgdzaniu, ktére miaty podwazy¢ prawidtowe funkcjonowanie sadu.
Powody te dotyczyty tylko zadar administracyjnych skarzacego w miejscu pracy i nie miaty zwiazku
Z jego zyciem prywatnym. Zwazywszy na brak tego typu kwestii w podanych powodach jego odwota-
nia, nalezy ustali¢, czy, w swietle dowoddw i uwiarygodnionych twierdzen skarzacego srodek ten miat
powazne negatywne konsekwencje dla aspektow stanowigcych jego,zycie prywatne”.

Skarzacy zaprzeczat, by miato miejsce jakiekolwiek niewfasciwe postepowanie z jego strony, suge-
rujac w ten sposob, ze srodek pociagajacy go do odpowiedzialnosci, tj. zwolnienie, nie modgt stanowic

8 Gillberg p. Szwecji [Wielka Izba], skarga nr41723/06, wyrok z 3 kwietnia 2012 r, Nota informacyjna nr 151.
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przewidywalnej konsekwencji jego postepowania na stanowisku prezesa Apelacyjnego Sadu Admini-
stracyjnego, a sprawa jego powinna by¢ zatem odrézniona od sprawy skarzacego z wyroku Gillberg.

Trybunat zauwazyt jednak, ze skarzacy nie przedstawit zadnych dowoddw wskazujacych, ze obnize-
nie jego miesiecznego wynagrodzenia powaznie wptyneto na,krag bliskich oséb”z jego zycia prywat-
nego. Co do kwestii tworzenia i utrzymywania relacji zinnymi osobami — jego odwotanie ze stanowiska
prezesa nie skutkowato usunieciem go z jego zawodu. W dalszym ciggu pracowat jako zwykty sedzia
i pozostat w tym samym sadzie wraz ze swymi kolegami. Nawet jesli mozliwosci tworzenia i utrzymy-
wania relacji przez skarzacego, w tym o charakterze zawodowym, mogty zosta¢ dotkniete, brak jest
podstaw faktycznych, by uznac, ze skutki te byty znaczace.

W odniesieniu do ogdlnej reputacji spotecznej, krytyka ze strony witadz nie wptynefa na szerszy
etyczny aspekt osobowosci i charakteru skarzacego. Choc¢ jego odwotanie zostato oparte na stwier-
dzeniu naruszen jego obowigzkdéw urzedowych w administrowaniu wymiarem sprawiedliwosci, nie
formutowano oskarzert o umysine niewtasciwe lub przestepcze postepowanie. W kwestionowanych
decyzjach nie byty poddawane w watpliwos¢ wartosci moralne skarzacego i nie czyniono wyrzutow
o tym charakterze.

Stosownie do tego, oceniajac subiektywne postrzeganie przez skarzacego na tle okolicznosci obiek-
tywnych, a takze materialny i niematerialny wptyw jego odwotania na podstawie dowodéw przedstawio-
nych Trybunatowi, uznat on, ze odwotanie skarzacego miato ograniczone negatywne skutki dla jego zycia
prywatnego i nie przekroczyto stopnia dolegliwosci wymaganego, by powstato zagadnienie na gruncie
art. 8 Konwencji.

W tej sytuacji Trybunat jednogtosnie stwierdzit, ze art. 8 Konwendgji nie ma zastosowania, a skarga jest
niezgodna ratione materiae z Konwencjg i jako taka niedopuszczalna.

Dodatkowo, stosujac kryteria okreslone w wyroku w sprawie Oleksandr Volkov p. Ukrainie, Trybunat
stwierdzit jednogtosnie, ze Wysoka Rada Sadownictwa nie zapewnita niezaleznego i bezstronnego
zbadania sprawy skarzacego, a nastepcza kontrola sprawowana przez Wyzszy Sad Administracyjny nie
naprawita tych brakéw, co naruszato art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do rzetelnego procesu sgdowego).
Z tego tytutu Trybunat zasadzit na rzecz skarzgcego 3000 euro tytutem szkody niemajatkowej’.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok dotyczy kwestii odwotania osoby z funkcji publicznej w kon-
tekécie naruszenia jej prawa do zycia prywatnego — w tym przypadku odwotania sedziego ze stanowi-
ska prezesa sgdu wykonujacego wytacznie zadania administracyjne. Wyjasnia podejscie Trybunatu do
oceny, czy dany spor, dotyczacy zatrudnienia i majacy wplyw na reputacje zawodowa i spoteczng 0so-
by, jest objety zakresem pojecia zycia prywatnego w rozumieniu art. 8 Konwendji. Trybunat formutuje
w tym wzgledzie wymog zaistnienia wystarczajaco dotkliwych skutkow zwolnienia dla Zzycia prywatne-
go odwotanej osoby. Wyrok stanowi przykfad zastosowania tego wymogu do okolicznosci faktycznych
sprawy. Trybunat przywigzuje duze znaczenie do faktu, ze ocena pracy odwotanego sedziego na stano-
wisku prezesa sadu ograniczona byta jedynie do wykonywania przez niego zadan administracyjnych,
a nie orzeczniczych, a takze do faktu, ze po odwotaniu ze stanowiska prezesa nadal mogt on petnic
funkcje sedziego.

Wyrok moze mie¢ znaczenie dla Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krajowej Rady Sadownictwa i Sadu
Najwyzszego, a takze dla sedzidw i 0séb sprawujacych funkdje zarzadcze w wymiarze sprawiedliwosci.
Positkowo moze miec znaczenie takze dla innych oséb sprawujacych funkcje publiczne.

9 Zobacz takze, oprocz zacytowanych powyzej, Erményi p. Wegrom, skarga nr 22254/14, wyrok z 22 listopada 2016 .
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4. LS. p. Austrii, skarga nr 38450/12, wyrok Izby z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

= brak naruszenia art. 10 Konwencji (wolnos¢ wyrazania opinii) w odniesieniu do skazania i ukarania skarzacej grzywna za
wypowiedzi oskarzajace Proroka Mahometa o pedofilie

Skarzaca prowadzita seminaria pod tytutem ,Podstawowe informacje o islamie” w Instytucie Eduka-
cyjnym austriackiej prawicowej Partii Wolnosci. Na jednym z takich seminariow, odnoszac sie do mat-
zenstwa, jakie Prorok Mahomet zawart z szescioletnig wéwczas Aisz, ktdre zostato skonsumowane,
gdy miata dziewiec lat, stwierdzita miedzy innymi: ,[Mahomet] lubit to robi¢ z dzie¢mi’, historia z Aisza
i relacje seksualne z dzie¢mi”oraz zapytata,Mezczyzna w wieku 56 lat i szesciolatka? Jak to nazwiesz? Daj
mi przyktad? Jak to nazwiemy, jesli nie jest to pedofilia?”

W 2011 r, z powodu tych wypowiedzi skarzaca zostata skazana za dyskredytowanie doktryn religij-
nych na podstawie art. 188 Kodeksu karnego. Zostafa jej wymierzona grzywna w wysokosci 480 euro
albo zamienna kara 60 dni pozbawienia wolnosci w przypadku niezaptacenia grzywny. Sady krajowe
odréznity matzenstwa dzieci od pedofilii. Ich zdaniem, oskarzajac Mahometa o pedofilie, skarzaca sta-
rata sie jedynie go zniestawi¢, nie przedstawiajac zadnych dowoddw, ze jego gtéwne zainteresowanie
seksualne Aiszg wynikato z tego, ze nie osiggneta jeszcze dojrzatosci piciowej, lub Ze jego inne zony lub
konkubiny byty podobnie mtode. W szczegdinosci skarzaca pominefa fakt, ze matzenstwo z Aisza trwato
az do smierci Proroka, kiedy to skonczyta osiemnascie lat, a wiec przekroczyta juz wiek dojrzewania.

Trybunat rozpatrzyt skarge na podstawie art. 10 Konwencji, chronigcego wolnos¢ wyrazania opinii.

Uznat, ze przewidziana przez ustawe ingerencja realizowata uprawniony cel zapobiegania zaktéceniu
porzadku poprzez zagwarantowanie pokoju religijnego i ochrone uczu¢ religijnych, co odpowiadato
przestance ochrony praw innych oséb w rozumieniu art. 10 ust. 2 Konwengji.

Poniewaz przedmiot niniejszej sprawy miat szczegdlnie delikatny charakter, wladzom krajowym
przystugiwat szeroki margines oceny, gdyz — jak podkreslit Trybunat — byty one w lepszej sytuacji, aby
oceni¢, ktore wypowiedzi mogg zaktoci¢ pokoj religijny w ich kraju.

Odnosnie do kontekstu kwestionowanych wypowiedzi Trybunat zauwazyt, ze seminaria byty szeroko
reklamowane publicznie w internecie oraz za posrednictwem ulotek wysylanych przez szefa Partii Wol-
nosci, kierowanych szczegdélnie do mtodych wyborcow i zachwalajacych je jako ,najlepsze seminaria”
w ramach ,bezptatnego pakietu edukacyjnego” Tytut seminarium sprawiat wrazenie — ktére z perspek-
tywy czasu okazato sie mylace — Zze bedzie ono prezentowato obiektywne informacje na temat islamu.
Kazdy zainteresowany uczestnictwem maogt sie zapisa¢, a zatem skarzaca nie mogta zaktada¢, ze na sali
znajdowac sie beda tylko osoby o podobnych pogladach ani pomija¢, ze mogty by¢ obecne tez osoby,
ktore mogtyby czuc sie obrazone jej wypowiedziami.

Trybunat zgodzit sie z oceng saddw krajowych, ze wypowiedzi skarzacej byty w stanie wzbudzi¢ uza-
sadnione oburzenie, zwazywszy, ze nie zostaty one dokonane w sposéb obiektywny, majacy na celu
przyczynienie sie do debaty w interesie publicznym, ale mogty by¢ zrozumiane jedynie jako majace na
celu wykazanie, ze Prorok Mahomet nie jest godny czci. Trybunat odnotowat tez, ze skarzaca okreélita
siebie jako ekspertke w dziedzinie doktryny islamu i organizowata tego rodzaju seminaria juz od pewne-
go czasu, dlatego musiata by¢ swiadoma, Ze jej wypowiedzi byty oparte cze$ciowo na nieprawdziwych
faktach i mogty wzbudzi¢ (uzasadnione) oburzenie innych osob. Prezentowanie obiektdw kultu religij-
nego w prowokacyjny sposdb, mogacy rani¢ uczucia wyznawcow tej religii, mozna uznac za ztosliwe
naruszenie ducha tolerangji, ktéry stanowi jedna z podstaw spoteczenstwa demokratycznego.

Skarzaca w sposob subiektywny przypisata Prorokowi Mahometowi pedofilie jako jego 0gding pre-
ferencje seksualng, nie informujac jednoczesnie publicznosci w sposdb neutralny o tle historycznym, co
w konsekwencji nie pozwolito na powazng debate na ten temat. Tym samym wygtosita ona sad ocenny
pozbawiony wystarczajacej podstawy w faktach — Trybunat zgodzit sie tu z oceng sadow krajowych.
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Podkreslit, ze nawet gdyby jej wypowiedzi miaty zostac zakwalifikowane jako twierdzenia co do faktow,
nie przedstawifa ona w tym celu zadnych dowoddw. W odniesieniu do argumentu skarzacej, ze nalezy
tolerowac kilka indywidualnych wypowiedzi podczas ozywionej dyskusji, Trybunat zauwazyt, ze nie jest
zgodne z art. 10 Konwencji wtgczanie oczerniajacych wypowiedzi w ramy w innym razie akceptowalne-
go wyrazania opinii i wywodzenie stad, ze wypowiedzi przekraczajace dopuszczalne granice wolnosci
wyrazania opinii stajg sie przez to mozliwe do zaakceptowania. Co wiecej, skarzaca btednie zatozyta, ze
niewtasciwe ataki na grupy religijne musza byc tolerowane, nawet jesli opieraja sie na nieprawdziwych
faktach. Przeciwnie, Trybunat orzekt juz, ze wypowiedzi oparte na (ewidentnie) nieprawdziwych faktach
nie korzystajg z ochrony art. 10 Konwengji.

W odniesieniu do proporcjonalnosci sankcji Trybunat podkredlit, ze skarzacej nakazano zapfacic¢
umiarkowana grzywne w facznej wysokosci 480 EUR za trzy wygtoszone wypowiedzi, chociaz Kodeks
karny przewidywat kare do szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci. Wymierzona grzywna znajdowata
sie zatem w dolnej granicy ustawowego wymiaru kary. Biorac to pod uwage, sankcja karna nie byta,
zdaniem Trybunatu, nieproporcjonalna.

Podsumowujac, Trybunat uznat, ze sady krajowe dokonaty catosciowej oceny szerszego kontekstu
wypowiedzi skarzacej i starannie wywazyty jej prawo do wolnosci wyrazania opinii z prawami innych
0s6b do ochrony ich uczu¢ religijnych i do zachowania pokoju religijnego w spoteczenstwie austriac-
kim. Omowity granice dopuszczalnej krytyki doktryn religijnych w poréwnaniu z ich dyskredytowaniem
i stwierdzity, ze wypowiedzi skarzacej miaty taki charakter, Ze mogty wywotac¢ uzasadnione oburzenie
wsréd muzutmandw. Ponadto, zdaniem Trybunatu, kwestionowane wypowiedzi nie zostaty sformuto-
wane w sposob neutralny, majacy na celu obiektywny wkiad do debaty publicznej, dotyczacej mat-
zenstw dzieci, a stanowity raczej uogdlnienie pozbawione podstawy faktycznej. Tak wiec, uznajac je za
przekraczajace dopuszczalne granice obiektywnej debaty i kwalifikujac je jako obelzywy atak na Proro-
ka islamu, mogacy wzbudzi¢ uprzedzenia i zagrozi¢ pokojowi religijnemu, sady krajowe doszty do wnio-
sku, Zze rozpatrywane okolicznosci faktyczne nosity znamiona podzegania do nietolerandji religijnej.
W ten sposob przedstawity one istotne i wystarczajace uzasadnienie i nie przekroczyly przystugujacego
im — szerokiego — marginesu oceny. Trybunat zgodzit sie, ze ingerencja w prawa skarzacej na podstawie
art. 10 w istocie odpowiadata na pilng potrzebe spofeczng i byta proporcjonalna do uprawnionego cely,
ktéry realizowata.

Na tej podstawie Trybunat jednogtosnie orzekt, ze nie doszio do naruszenia art. 10 Konwencji'®.

Znaczenie wyroku dla Polski. \Wyrok dotyczy wymierzenia sankcji karnej za obraZliwg pozbawiong
wystarczajacych podstaw faktycznych wypowiedZ publiczng, ranigca uczucia wyznawcdw islamu i mo-
gaca wywotywac obiektywnie uzasadnione oburzenie. Trybunat zaakceptowat wyrok skazujacy, wyda-
ny przez sady austriackie, uznajac, ze przedstawity one odpowiednie uzasadnienie swych rozstrzygniec
i prawidtowo wywazyty konkurujace prawa. Istotne znaczenie dla Trybunatu miat fakt, ze ingerencja
w wolnos¢ wyrazania opinii byta motywowana nie tylko potrzebg ochrony praw innych oséb, ale takze
generalng potrzebg utrzymywania i chronienia pokoju religijnego w spofeczenstwie austriackim. Try-
bunat podtrzymat réwniez swe wczesniejsze podejscie, ze prezentowanie obiektéw kultu religijnego
w prowokacyjny i obraZliwy sposéb, mogacy rani¢ — bez zadnego uzasadnienia — uczucia wyznaw-
cow danej religii, mozna uznac za ztosliwe naruszenie ducha tolerancji, ktéry stanowi jedng z podstaw
spoteczeristwa demokratycznego. Warto tu wspomniec, ze podobne podejscie przyjat Trybunat wobec
konfiskaty filmu, mogacego zniewazac¢ uczucia religijne chrzescijan, we wczesniejszej sprawie Otto-Pre-
minger-Institut — rowniez — przeciwko Austrii. Trybunat przypomniat tez swe stanowisko, ze wypowiedzi

10 Zobacz takze Otto-Preminger-Institut p. Austrii, skarga nr 13470/87, 20 wrzesnia 1994 r,; Wingrove p. Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 17419/90, 25 listopada 1996 r; I. A. p. Turcji, skarga nr 42571/98, 13 wrze$nia 2005 r, Nota informacyjna nr 78; a takze
Giniewski p. Frandji, skarga nr 64016/00, 31 stycznia 2006 r., Nota informacyjna nr 82.
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oparte na (ewidentnie) nieprawdziwych faktach nie korzystajg z ochrony wolnosci wyrazania opinii na
podstawie art. 10 Konwengji.

Wyrok moze miec¢ znaczenie dla Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie uregulowari Kodeksu
karnego dotyczacych zniewazenia uczu¢ religijnych, a takze dla praktyki sgdéw zaréwno cywilnych, jak
i karnych, rozstrzygajacych podobne spory na tle wypowiedzi na temat religii i stojgcych przed koniecz-
noscig wywazenia prawa do wolnosci wyrazania opinii wzgledem prawa wyznawcéw religii do ochrony
uczuc religijnych. Moze miec tez znaczenie dla Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego.

5. G.I.E.M.s.r.l.iinnip. Wlochom, skargi nr 1828/06, 34163/07 i 19029/11,
wyrok Wielkiej Izby z dnia 28 czerwca 2018 r.

= naruszenie art. 7 ust. 1 Konwencji (zakaz karania bez podstawy prawnej — aspekt nulla poena sine lege) wobec skarzacych
spotek oraz brak naruszenia wobec dyrektora spétki — w odniesieniu do obowiazkowej konfiskaty, bezprawnie zagospoda-
rowanego” gruntu, niezaleznej od jakiejkolwiek odpowiedzialnosci karnej

= naruszenieart. 1 Protokotu nr 1 do Konwendji (ochrona wiasnosci) wobec wszystkich skarzacych w odniesieniu do obowiaz-
kowej konfiskaty,bezprawnie zagospodarowanego” gruntu, niezaleznej od jakiejkolwiek odpowiedzialnosci karnej

= naruszenie art. 6 ust. 2 Konwengji (prawo do domniemania niewinnosci) wobec skarzacego — dyrektora spotki w odniesie-
niu do obowiazkowej konfiskaty,,bezprawnie zagospodarowanego” gruntu pomimo przedawnienia Scigania

Skargi wniosty cztery spotki majace osobowos¢ prawng i dyrektor czwartej spotki (pan Gironda). Skar-
73cy zarzucali, ze zostali dotknieci konfiskata bez formalnego skazania (gdyz albo spétka lub jej dyrek-
torzy nie byli nigdy scigani, albo tylko dyrektorzy byli $cigani, albo postepowanie karne sie przedawnito
— jak miato miejsce w sprawie pana Girondy).

W swietle witoskiego prawa planistycznego, gdy dojdzie do popetnienia czynu wypetniajgcego ma-
terialne znamiona przestepstwa,bezprawnego zagospodarowania terenu’, sad karny jest zobowigzany
skonfiskowa¢ kazda zagospodarowang dziatke (i wszelkie posadowione na niej budynki) niezaleznie od
tego, czy oskarzeni zostali skazani, nawet jesli znajduje sie ona w posiadaniu osoby trzeciej (z wyjatkiem
osoby, ktéra udowodni dziatanie w dobrej wierze).

. W pierwszej kolejnosci Trybunat zbadat skargi w Swietle art. 7 Konwengji (zakaz karania bez podstawy prawnej) i przeanalizo-
wat w $wietle ponizszych kryteriéw, czy postanowienie to ma zastosowanie w obecnej sprawie:

(i) Czy konfiskaty zostaty natozone po skazaniu za czyny zagrozone kara?

Cho¢ nie zostato najpierw wydane orzeczenie karne skazujace skarzace spotki lub ich przedstawi-
cieli, Trybunat podkreslit, ze konfiskata niemniej jednak byta powigzana z ,czynem zagrozonym karg”
na podstawie ogoélnych przepiséw prawa. W kazdym razie odmienny wniosek w odniesieniu do tego
kryterium nie bytby sam w sobie decydujacy.

(ii) Kwalifikacja konfiskaty w prawie krajowym

Trybunat zauwazyt, Ze art. 44 wioskiego Kodeksu budowlanego, ktory regulowat w obecnej sprawie
przedmiotowy srodek o charakterze konfiskaty, nosit tytut,Sankcje karne”

(iiii) Charakter i cel $rodka o charakterze konfiskaty

W opinii Trybunatu charakter i cel konfiskaty wiasnosci skarzacych byt karny, gdyz srodek ten stano-
wit obowigzkowa sankcje, niezalezng od dowodu rzeczywistej szkody lub okreslonego zagrozenia dla
srodowiska, i mogt by¢ zatem stosowany nawet w razie braku jakiegokolwiek rzeczywistego dziatania
z zamiarem przeksztatcenia terenu.
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(iv) Surowos¢ skutkéw konfiskaty

Trybunat podkreslit, ze zaskarzona konfiskata stanowita sankcje szczegdlnie surowa i ingerujaca.
W granicach danego terenu miata zastosowanie nie tylko do gruntu, ktéry zostat zabudowany (lub byt
planowany do zabudowy) lub wobec ktérego stwierdzono zakazang zmiane uzytkowania, ale tez do
wszystkich innych dziatek tworzacych dany teren. Ponadto nie przystugiwato odszkodowanie.

(v) Procedury naktadania i egzekwowania srodka o charakterze konfiskaty

Srodek zostat zarzadzony przez sady kame. Trybunatu nie przekonaly argumenty rzadu, ze sady
karne dziataty ,w miejsce organu administracyjnego’. Rola sadu karnego nie polega na weryfikowaniu
po prostuy, czy nie doszto do zagospodarowywania terenu bez pozwolenia planistycznego lub z jego
naruszeniem, ale polega takze na ustalaniu, czy zagospodarowanie, za zezwoleniem lub bez, byto zgod-
ne z wszelkimi innymi uregulowaniami majacymi zastosowanie (uregulowaniami planistycznymi). In-
nymi stowy, sad karny dziatat niezaleznie od organu administracyjnego, ktérego stanowiska mogt nie
uwzglednic.

Z powyzszych wzgledow Wielka Izba potwierdzita wczesniejsze stwierdzenia Trybunatu w sprawie
Sud Fondi srl i inni p. Wiochom (dec.)", ze przedmiotowy $rodek o charakterze konfiskaty stanowi kare”
w rozumieniu art. 7 Konwendji, a zatem artykut ten ma zastosowanie nawet w przypadku braku poste-
powania karnego w rozumieniu art. 6 Konwengji. Wniosek ten nie wyklucza jednak mozliwosci naktada-
nia przez wtadze krajowe kar” (w autonomicznym rozumieniu tego pojecia) w drodze innych procedur
niz postepowania kwalifikowane jako karne”na podstawie prawa krajowego'.

Trybunat zatem zbadat, czy w sprawie skarzacych zaskarzone konfiskaty zostaty zastosowane w spo-
sob zgodny z gwarancjami art. 7 Konwencji. W tym wzgledzie Trybunat przeanalizowat nastepujace
kwestie:

(i) Czy zaskarzone srodki o charakterze konfiskaty wymagaty znamion strony podmiotowej

Wielka Izba potwierdzifa, Ze art. 7 Konwencji wymaga, na potrzeby karania, ustalenia znamion strony
podmiotowej, wskazujacych na element osobistej odpowiedzialnosci po stronie sprawcy czynu zagro-
zonego kara, bez czego kara nie moze byc¢ uznana za mozliwg do przewidzenia.

Niemniej jednak wymog ten nie wyklucza istnienia pewnych form odpowiedzialnosci obiektywnej,
wywodzacej sie zdomnieman odpowiedzialnosci. Co do zasady, Paristwa majg swobode penalizowa-
nia zwykfego lub obiektywnego faktu jako takiego, niezaleznie od tego, czy wynika on z przestepczego
zamiaru, czy zaniedbania.

Domniemania faktyczne lub prawne sg jednak dopuszczalne pod warunkiem, ze nie skutkujg one
uniemozliwieniem jednostce oczyszczenia sie ze stawianych jej zarzutéw. Poniewaz Konwencje nalezy
odczytywac jako jedng cato$¢, zasady wynikajace z art. 6 ust. 2 (regulujgce domniemanie niewinnosci)
maja rowniez odpowiednio zastosowanie na podstawie art. 7 Konwencji.

Trybunat uznat, ze art. 7 wymagat w obecnej sprawie, by konfiskaty spetniaty wymaog przewidywal-
nosci dla skarzacych, i wykluczat mozliwos¢ natozenia takich srodkéw na skarzacych przy braku zna-
mion strony podmiotowej, wskazujacych na element osobistej odpowiedzialnosci w ich zachowaniu.
Trybunat musiat zatem zbadac, czy wymaog ten zostat spetniony, cho¢ zaden ze skarzacych nie zostat
formalnie skazany, a skarzgce spétki nigdy nie byty stronami postepowan krajowych.

" Sud Fondi srl i inni p. Wiochom (dec.) (skarga nr 75909/01, 30 sierpnia 2007 r. Nota informacyjna nr 100.
12 Zobacz takze Varvara p. Wiochom, skarga nr 17475/09, 29 pazdziernika 2013 r, Nota informacyjna nr 167.
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(ii) Brak formalnego ,skazania”

Art. 7 wyklucza naktadanie sankcji karnej na jednostke bez uprzedniego ustalenia i stwierdzenia jej
osobistej odpowiedzialnosci karnej. W przeciwnym razie domniemanie niewinnosci, gwarantowane
przez art. 6 ust. 2 Konwencji, rowniez zostatoby naruszone.

Trybunat wyjasnit, ze z jego orzecznictwa nie wynika wniosek, ze srodkom o charakterze konfiskaty
za bezprawne zagospodarowanie terenu koniecznie musi towarzyszy¢ skazanie orzeczone przez sady
,karne”w rozumieniu prawa krajowego. Fakt, Zze art. 7 znajduje zastosowanie, nie skutkuje nakazaniem
Parstwom ,kryminalizacji” procedur, ktérych, korzystajac ze swego uznania, nie zakwalifikowaty jako
objetych przez Scisle rozumiane prawo karne. Trybunat ze swej strony musi by¢ natomiast pewny, ze
stwierdzanie odpowiedzialnosci karnej spetnia gwarancje przewidziane przez art. 7 Konwendji i wywo-
dzi sie z postepowania respektujagcego wymogi art. 6 Konwengji.

W obecnej sprawie Trybunat musiat ustali¢, czy zaskarzone konfiskaty wymagaty przynajmniej for-
malnego stwierdzenia odpowiedzialnosci karnej w odniesieniu do skarzacych. Poniewaz skarzace spot-
ki nie byty scigane, zbadat ten aspekt jedynie w odniesieniu do pana Girondy.

W tym zakresie Trybunat podkreslit, po pierwsze, znaczenie w spoteczeristwie demokratycznym pod-
trzymywania zasady rzadéw prawa i publicznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. Po drugie, miat
na uwadze przedmiot i cel uregulowan zastosowanych przez wioskie sady. Stosowne uregulowania
miaty bowiem na celu zapobieganie bezkarnosci, ktéra wynikataby z sytuacji, gdy — na skutek skom-
plikowanego charakteru przestepstw w powigzaniu ze stosunkowo krotkimi okresami przedawnienia
— sprawcy takich przestepstw systematycznie unikaliby scigania i — przede wszystkim — konsekwencji
swego niewtasciwego postepowania.

W opinii Trybunatu, w sytuacji, gdy sady ustality, ze wszystkie znamiona przestepstwa bezprawnego
zagospodarowania terenu zostaty wypetnione (jak w sprawie pana Girondy), a postepowanie umorzyty
wytacznie z uwagi na termin przedawnienia, ustalenia te mozna uznac za stanowiace, co do istoty, ,ska-
zanie”wymagane przez art. 7 Konwengji dla wymierzenia kary — pod warunkiem jednakze, ze prawo do
obrony byto respektowane.

Poniewaz ustalenia sadéw krajowych w postepowaniu dotyczacym pana Girondy mozna uznac co
do istoty za stwierdzenie odpowiedzialnosci spetniajgce wymogi art. 7 Konwencji, Trybunat orzekt, dzie-
siecioma gtosami do siedmiu, brak naruszenia tego artykutu w odniesieniu do tego skarzacego.

(iii)) Czy $rodek o charakterze konfiskaty mdgt by¢ natozony na skarzace spétki, ktdre nie byty stronami postepowan

Wioskie prawo, w brzmieniu obowigzujgcym w przedmiotowym czasie, nie przewidywato odpowie-
dzialnosci osob prawnych, a zatem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia jako takie nie mogty by¢
,Stronami” postepowan karnych, pomimo swej odrebnej osobowosci prawnej. W tej sytuacji nie mogty
by¢ zgodnie z prawem reprezentowane” w kontekscie postepowan karnych w obecnej sprawie. Spofki
pozostawaty zatem ,stronami trzecimi” w odniesieniu do tych postepowan. Niemniej jednak czyny ich
przedstawicieli prawnych (i wynikajgca z nich odpowiedzialno$¢) zostaty przypisane bezposrednio tym
spotkom.

Majac na wzgledzie zasade, ze osoba nie moze by¢ ukarana za czyn pociggajacy odpowiedzialnos¢
karng innej osoby, Trybunat uznat, ze konfiskata zastosowana - jak w niniejszej sprawie — do 0séb fizycz-
nych lub prawnych, niebedacych stronami postepowania, jest srodkiem niezgodnym z art. 7 Konwencji.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, Trybunat stwierdzit, pietnastoma gtosami do dwaoch, naru-
szenia art. 7 Konwendji w odniesieniu do skarzacych spotek.
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Il Trybunat zbadat tez skargi na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wtasnosci) do Konwengji. Uznat, ze zastosowanie ma
drugi akapit tego postanowienia.

Trybunat wyrazit pewnga watpliwosci co do celu, ktdremu miat stuzy¢ przedmiotowy srodek w postaci
konfiskaty. Analiza aktualnego stanu skonfiskowanego mienia poddaje bowiem w watpliwos¢, czy kon-
fiskata rzeczywiscie przyczyniata sie do ochrony srodowiska.

Trybunat ponadto przypomniat, ze wszelka ingerencja w prawo do poszanowania mienia musi

uwzgledniac ponizsze wymogi:

o Musiby¢ proporcjonalna, a przy ocenie tego uwzglednione moga by¢ takie czynniki, jak: moz-
liwosc¢ zastosowania alternatywnych, mniej restrykcyjnych srodkéw, takich jak zburzenie obiek-
téw wzniesionych niezgodnie ze stosownymi regulacjami lub uchylenie planu zagospodaro-
wania; ograniczony lub nieograniczony charakter sankcji (w zaleznosci od tego, czy dotyczy
ona zarowno zagospodarowanego, jak i niezagospodarowanego terenu, a nawet obszaréw
nalezacych do osob trzecich); takze stopier zawinienia lub zaniedbania po stronie skarzacych
(lub relacja miedzy ich postepowaniem a danym przestepstwem).

o Gwarandje proceduralne stwarzajace jednostce rozsagdng mozliwos¢ prezentowania swej sprawy
i omowienia istotnych kwestii w kontradyktoryjnym postepowaniu wypetniajgcym zasade réwno-
4ci broni.

Automatyczne zastosowanie zaskarzonego $rodka w postaci konfiskaty (wytaczajace jedynie strony

trzecie bedace w dobrej wierze) w sposob oczywisty nie byto adekwatne do powyzszych zasad, poniewaz:

o nie pozwolito, by sady ustality, jakie instrumenty bytyby najodpowiedniejsze w odniesieniu do
szczegolnych okolicznosci sprawy, lub bardziej ogdinie, by dokonaty one wywazenia miedzy
uprawnionym celem, ktéry ma osiggnac dany srodek, a prawami oséb, ktére zostaty dotkniete
sankcja,

o skarzace spdtki nie byty stronami odnosnych postepowan, zatem zadne ze wspomnianych
gwarancji proceduralnych nie byty dla nich dostepne.

Z powyzszych powodow Trybunat jednogtosnie stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Kon-

wencji w odniesieniu do wszystkich skarzacych.

[l Trybunat zbadat tez zarzut naruszenia art. 6 ust. 2 Konwencji (domniemanie niewinnosci) w stosunku do pana Girondy. Uznat,
szesnastoma gtosami do jednego, ze skarzacy zostat uznany winnym co do istoty, pomimo Ze $ciganie przedmiotowych prze-
stepstw przedawnito sig, co stanowito naruszenie jego prawa do domniemania niewinnosci.

IV. Trybunat zastrzegt kwestie stusznego zado$¢uczynienia dla skarzacych do dalszego postepowania.

Znaczenie wyroku dla Polski. \Wyrok dotyczy dopuszczalnosci na podstawie art. 7 oraz art. 6 ust.
2 Konwencji zastosowania przepadku mienia mimo braku skazania sprawcy (jedynie z uwagi na prze-
dawnienie), a takze do orzeczenia przepadku wobec podmiotéw, ktdre nie ponoszg odpowiedzialnosci
karnej z mocy prawa. Wyrok moze mie¢ znaczenie dla Polski, poniewaz takze na gruncie polskiego
prawa, jezeli zebrane dowody wskazuja, Zze w razie skazania zostatby orzeczony przepadek, sad moze
go orzec takze w razie $mierci sprawcy, umorzenia postepowania z powodu jego niewykrycia, a takze
w przypadku zawieszenia postepowania w sprawie, w ktérej nie mozna uja¢ oskarzonego albo oskar-
zony nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby.
Wyrok wyjasnia tez ogolne kryteria, jakimi sie kieruje Trybunat przy ocenie, czy dany $rodek zastosowany
wobec skarzacego ma charakter kary w autonomicznym rozumieniu art. 7 Konwendiji.

Wyrok moze miec¢ znaczenie dla wszystkich organdw wiasciwych do spraw uregulowania i kontroli
prawa dotyczacego przepadku mienia, a takze szerzej — réznorakich sankgji stosowanych poza kontek-
stem $cisle rozumianego postepowania karnego. Moze mie¢ znaczenie m.in. dla Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, Ministerstwa Finansow, sadéw karnych i administracyjnych oraz Sadu Najwyzszego i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatu Konstytucyjnego.
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6. Hadzhieva p. Butgarii, skarga nr 45285/12, wyrok Wielkiej 1zby
zdnia 1 lutego 2018r.

= naruszenie oraz brak naruszenia art. 8 Konwengji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego — aspekt obo-
wigzkéw pozytywnych) w odniesieniu do niezapewnienia opieki nad czternastoletni dziewczynka odpowiednio w czasie
zatrzymania i aresztowania jej rodzicow

Skarzaca, ktéra miata czternascie lat, przebywata sama w domu w dniu 4 grudnia 2002 r, gdy przybyli
funkcjonariusze Policji, by zatrzymac jej rodzicdw w nastepstwie wniosku o ekstradycje, skierowanego
przez Turkmenistan. Jej rodzice, ktdrzy w tym czasie przebywali poza domem, zostali zatrzymani po po-
wrocie i umieszczeni w areszcie. Skarzaca zostata sama w domu. Zostata pofgczona z rodzicami w dniu
17 grudnia 2002 r. po ich zwolnieniu za kaugcja.

Skarzaca dochodzita nastepnie odszkodowania za stres i cierpienie, ktére przezyta z uwagi na brak
zorganizowania dla niej przez wtadze wsparcia i opieki podczas pozbawienia wolnosci jej rodzicow.
Oddalajac jej roszczenie, sad apelacyjny stwierdzit, ze, nawet jesli pozostawiono jg sama po zatrzymaniu
rodzicéw, nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci za to Policji, prokuraturze ani sgdowi, poniewaz jej
matka o$wiadczyta na posiedzeniu sadu w dniu 6 grudnia 2002 r,, dwa dni po zatrzymaniu, ze jest ktos,
kto sie nig opiekuje.

Trybunat, badajac skarge na podstawie art. 8 Konwendji (prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego), wyréznit dwa etapy sprawy skarzacej:

a. Poczatkowy okres miedzy zatrzymaniem rodzicow skarzacej a pierwszym posiedzeniem sadu

Trybunat nie miat watpliwosci, ze sytuacja w sposdb wyrazny pociggata za sobg zagrozenie dla dobra
skarzacej, miata ona bowiem jedynie czternascie lat, gdy zatrzymano jej rodzicow. Rowniez na mocy
stosownych przepiséw krajowych witadze byty odpowiedzialne, jak sie wydaje, od chwili zabrania ro-
dzicow do aresztu, albo za umozliwienie im zorganizowania dla niej opieki, albo za zbadanie jej sytuacji
z urzedu. Byly takze zobowigzane zapewnic jej pomoc oraz wsparcie i Swiadczenia, jakich potrzebowata,
czy to w domu, rodzinie zastepczej, czy tez w wyspecjalizowanej instytucji.

Rzad nie wskazat, ze wiasciwe wiadze podjety ktdrekolwiek z tych dziatan w jakimkolwiek momencie
przed posiedzeniem sadu, ktére miato miejsce dwa dni po zatrzymaniu rodzicow.

A zatem Trybunat uznat, ze w odniesieniu do poczatkowego dwudniowego okresu witadze nie wy-
petity swego obowiazku pozytywnego zapewnienia skarzacej ochrony i opieki na czas nieobecnosci
jej rodzicow i stwierdzit, czterema gtosami do trzech, naruszenie art. 8 Konwengji. Przyznat skarzacej
kwote 3600 euro z tytutu szkody niemajgtkowej.

b. Okres od posiedzenia sadu do zwolnienia rodzicow

W opinii Trybunatu, wiasciwe wiadze nie miaty powodéw, by po posiedzeniu sadu w dniu 6 grudnia
2002 r. zaktadac lub podejrzewac, ze skarzaca pozostata sama i nie zapewniano jej opieki w czasie nie-
obecnosci rodzicow. W tych okolicznosciach, ich obowiazek przewidziany prawem krajowym zaopieko-
wania sie dzie¢mi oséb pozbawionych wolnosdi, jesli opieka taka nie jest zapewniona, nie miat po tym
posiedzeniu zastosowania.

Trybunat podkreslit, ze rodzice byli osobami wyksztatconymi i majacymi srodki i troszczacymi sie
0 swojg corke. Zaden z rodzicow na zadnym etapie nie zwrdcit uwagi jakichkolwiek organdw na to, ze
corka pozostata sama, ani nie wyrazali oni zadnego zaniepokojenia opieka nad nig w czasie ich nieobec-
nosci. W istocie matka najwyrazniej oswiadczyfa przed sadem, ze jest ktos, kto sie nig opiekuje.
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Dodatkowo, rodzice byli reprezentowani przez adwokata z wyboru, ktory uczestniczyt w posiedzeniu
sadu, gdy sedzia pytat o opieke nad skarzaca. Prawnik ten reprezentowat ich przez caty okres pozbawie-
nia wolnosci i byt sgsiadem rodziny skarzacej.

A zatem, w sytuacji, w ktérej w przedmiotowym czasie nie zostaty podjete zadne kroki przez lub
w imieniu rodzicow, oparcie sie przez sady na protokole z posiedzenia w sprawie pozbawienia wolnosci
i uznanie na tej podstawie, ze ani Policja, prokuratura, ani sady nie byty zobowigzane do prowadzenia
dalszych ustaler na temat sytuacji skarzacej, nie stanowito braku odpowiedniego dziatania w kontek-
$cie obowigzkdw wynikajacych z art. 8 Konwendiji.

W tym zakresie Trybunat jednogtosnie stwierdzit, ze nie doszto do naruszenia art. 8 Konwencji®.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok wskazuje na odpowiedzialnos¢ wtadz za dziecko rodzicow
pozbawionych wolnosci. Stanowi kolejny przyktad zastosowania przez Trybunat koncepcji obowigzkdw
pozytywnych na gruncie art. 8 Konwencji, chronigcego prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego. Wskazuje jednak takze granice tych obowigzkéw Parstwa i role oraz odpowiedzialnos¢
rodzicow. Podkresla obowigzek wiadz umozliwienia rodzicom, ktérzy zostaja zatrzymani i pozbawieni
wolnosci w zwiazku z postepowaniem karnym, zorganizowania opieki nad dzieckiem na ten czas. Jed-
noczesnie Trybunat akcentuje tez potrzebe wyjasnienia przez sady z urzedu koniecznosci zapewnienia
takiej opieki nad dzieckiem.

Wyrok moze miec znaczenie dla Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz dla praktyki sgdéw karnych i ro-
dzinnych, a takze dla kuratoréw sagdowych i organdw pomocy spofecznej.

7. linseher p. Niemcom, skargi nr 10211/12i 27505/14, wyrok Wielkiej I1zby
zdnia 4 grudnia 2018 r.

= brak naruszenia art. 7 ust. 1 Konwencji (zakaz karania bez podstawy prawnej — aspekty kary surowszej i retroaktywnosci)
w odniesieniu do nastepczego prewencyjnego pozbawienia wolnosci skarzacego, skazanego wezesniej za zabdjstwo, na
podstawie ocen psychiatrycznych stwierdzajacych, ze nadal stanowi on zagrozenie

= brak naruszenia art. 5 ust. 1 Konwendji (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego — aspekt pozbawienia wolnosci
osoby umystowo chorej na podstawie art. 5 ust. 1lit. €) w odniesieniu do nastepczego prewencyjnego pozbawienia wolno-
$ci skarzacego, skazanego wezesniej za zabojstwo, na podstawie ocen psychiatrycznych stwierdzajacych, ze nadal stanowi
on zagrozenie

W pazdzierniku 1999 r. skarzacy zostat skazany przez sad okregowy na kare dziesieciu lat pozbawie-
nia wolnosci za zabdjstwo na tle seksualnym, ktére popetnit w 1997 r.w wieku 19 lat. Jego pozbawienie
wolnosci byto nastepnie przedtuzane na mocy kolejnych postanowiert sgdowych, takich jak wydane
w dniu 3 sierpnia 2012 r. przez sad okregowy, na podstawie opinii psychiatrycznych, wskazujacych na
wysokie zagrozenie mozliwoscig popetnienia przez niego, w razie zwolnienia, kolejnych powaznych
przestepstw seksualnych i z uzyciem przemocy.

W dniu 4 maja 2011 r, Federalny Trybunat Konstytucyjny wydat gtowny wyrok, w ktérym stwierdzit,
ze postanowienia o kolejnych przedtuzeniach prewencyjnego pozbawienia wolnosci i kolejnych zarza-
dzeniach prewencyjnego pozbawienia wolnosci sa niezgodne z Konstytucja. Trybunat ten wnioskowat
0 stosowng zmiane tego prawa.

Ustawodawca uchwalit zatem ustawe o prewencyjnym pozbawieniu wolnosci (rozréznieniu), ktéra
weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2013 r. Od dnia 20 czerwca 2013 r. skarzacy byt przetrzymywany

'3 Zobacz takze loan Pop i inni p. Rumunii, skarga nr 52924/09, wyrok z 6 grudnia 2016 r, Nota informacyjna nr 202 — podobng
sprawe rozstrzygnieta na podstawie art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo kara-
nia).
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w nowo zbudowanym osrodku prewencyjnego pozbawienia wolnosci, zapewniajgcym program in-
tensywnej terapii dla przestepcow seksualnych. W dniu 18 wrzesnia 2013 r. w ramach procedury okre-
sowej kontroli sgdowej wydane zostato nowe postanowienie zarzadzajace dalsze trwanie prewencyj-
nego pozbawienia wolnosci skarzacego.

Jednogtosnym wyrokiem z dnia 2 lutego 2017 r. Izba Trybunatu skredlita z listy spraw cze$¢ skargi,
w odniesieniu do ktérej rzad przedtozyt deklaracje jednostronng, a ktéra dotyczyta zarzutow naruszen
art. 5 ust. 11iart. 7 ust. 1 w okresie prewencyjnego pozbawienia wolnosci od dnia 6 maja 2011 do dnia
20 czerwca 2013 1. (skarzacy spedzit ten okres w warunkach wieziennych).

Izba stwierdzita ponadto jednogtosnie brak naruszenia art. 5 ust. 1iart.7 ust. 1 odniesieniu do pre-
wencyjnego pozbawienia wolnosci z mocg wsteczng, poczawszy od dnia 20 czerwca 2013 r. Uznata
ona w szczegolnosci, ze sady niemieckie zasadnie uznaty, ze choroba psychiczna skarzacego miata taki
charakter, Ze uzasadniata pozbawienie go wolnosci jako osoby umystowo chorej, a poniewaz jego pre-
wencyjne pozbawienie wolnosci zostato zarzadzone z powodu tej choroby i w celu jej leczenia, srodka
tego nie mozna zakwalifikowac jako,kary” Wreszcie, w przedmiotowym okresie skarzacy byt umieszczo-
ny w odpowiednim srodowisku medycznym.

Izba stwierdzita rowniez jednogtosnie brak naruszenia art. 5 ust. 4 w odniesieniu do czasu trwania
sadowego postepowania kontrolnego, dotyczacego tymczasowego prewencyjnego pozbawienia wol-
nosci skarzacego, a takze brak naruszenia art. 6 ust. 1 w odniesieniu do zarzutu braku bezstronnosci se-
dziego sadu okregowego. Sedzia ten podobno ostrzegt obronce skarzacego, by zachowat ostroznos,
jesliby skarzacy miat zosta¢ zwolniony, jednakze Izba uznata, ze rzekome ostrzezenie zostato wydane
natychmiast po wydaniu postanowienia o prewencyjnym pozbawieniu wolnosci, nalezy zatem inter-
pretowac je w istocie jako potwierdzenie ustaler sgdu okregowego.

W dniu 29 maja 2017 r. sprawa zostata przekazana na wniosek skarzgcego do Wielkiej Izby.

Wielka Izba podkreslifa, ze okres od dnia 6 maja 2011 do dnia 20 czerwca 2013 r. nie byt objety jej
jurysdykcja, gdyz skarga w tym zakresie zostata skreslona z listy spraw przez Izbe w nastepstwie ztozenia
wspomnianej wyzej deklaracji jednostronne;.

. Trybunat zbadat skarge, po pierwsze, w Swietle art. 5 ust. 1lit. e Konwengji (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego —
zqgodne z prawem pozbawienie wolnosci osoby umystowo chorej).

W swej ocenie uwzglednit okres pozbawienia wolnosci od dnia 20 czerwca 2013 r, gdy skarzacy
zostat przewieziony z wiezienia do nowego osrodka prewencyjnego pozbawienia wolnosci, do dnia 18
wrzesnia 2014 r, gdy zostato wydane nowe postanowienie zarzadzajace dalsze prewencyjne pozbawie-
nie wolnosci skarzacego w ramach procedury okresowej kontroli sgdowej. Postanowienie to skarzacy
mogt kwestionowac odrebnie przed sgdami krajowymi.

W pierwszej kolejnosci Trybunat zbadat podstawy pozbawienia wolnosci skarzacego w powyzszym
okresie.

Trybunat przypomniat, Zze sady krajowe uznaty na podstawie obiektywnej opinii lekarskiej, sporza-
dzonej przez biegtych psychiatréw, Ze skarzacy cierpiat na bardzo powazna forme sadyzmu seksualne-
go. Jego stan zdrowia wymagat catosciowe] terapii, ktorg nalezato zapewnic albo w osrodku prewen-
cyjnego pozbawienia wolnosci, albo w szpitalu psychiatrycznym. Skarzacy cierpiat zatem na zaburzenie
psychiczne w rozumieniu stosownego prawa niemieckiego, ktére przewidywato, ze takie zaburzenie
nie musi by¢ na tyle powazne, by wyklucza¢ lub zmniejsza¢ odpowiedzialnos¢ karng dotknietej nim
0soby w momencie popetnienia przestepstwa.

Byto to wystarczajace dla stwierdzenia przez Trybunat, ze zdiagnozowany stan zdrowia skarzacego
stanowit prawdziwe zaburzenie psychiczne na potrzeby art. 5 ust. 1 lit. e Konwendji.
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To, ze sad karny uznat wczesdniej, ze skarzacy moze poniesc¢ petng odpowiedzialnos¢ karng z uwagi
na brak ciezkiego zaburzenia psychicznego w momencie popetnienia czynu w 1997 r, nie wystarcza do
podwazenia faktdw, ustalonych przez sady krajowe w odniesieniu do zdrowia psychicznego skarzacego
od dnia 20 czerwca 2013 .

Trybunat podkreslit tez, ze wiadze krajowe maja pewien margines uznania, zwtaszcza co do meritum
diagnozy klinicznej. Ponadto sad okregowy ustosunkowat sie do zmian w ocenie zdrowia psychicznego
skarzacego, dokonywanych przez biegtych lekarzy i sady.

W kontekscie art. 5 ust. 1 lit. e Konwendji konieczna jest jedynie ocena, czy osoba zainteresowana
jest umystowo chora w dniu przyjecia srodka pozbawiajgcego jg wolnosci (w przeciwienstwie do daty
popetnienia poprzedniego przestepstwa, ktore, w kazdym razie, nie jest warunkiem wstepnym dla po-
zbawienia wolnosci na podstawie tego przepisu). Ponadto, przy okreslaniu, czy zaburzenie psychiczne
jest tego rodzaju lub stopnia, ze wymaga przymusowego zamkniecia, konieczne zazwyczaj jest doko-
nanie oceny zagrozenia dla spoteczenstwa, ktdre dana osoba stanowi w czasie wydania zarzadzenia i w
przysztosci.

W Swietle tych istotnych elementdw prognostycznych, prewencyjne pozbawienie wolnosci, zarza-
dzone przeciwko skarzgcemu, najlepiej mozna opisac jako,nastepcze”w stosunku do jego uprzedniego
przestepstwa i skazania, pomimo ze przy ocenie stwarzanego przez skarzacego zagrozenia nalezato
uwzgledniac takze jego przesztos¢ kryminalng, obejmujac tym samym aspekt retroaktywny.

Ponadto, zdaniem Trybunatu, uzasadnione byto uznanie przez sad okregowy, ze zaburzenie psy-
chiczne skarzgcego byto tego rodzaju lub stopnia, ze wymagato przymusowego zamkniecia z uwagi na
stwierdzone przez sad wysokie zagrozenie, ze skarzacy, na skutek tego zaburzenia, w razie zwolnienia
ponownie popetni inne powazne przestepstwo podobne do tego, za ktdre zostat skazany.

Wreszcie, waznos$¢ trwajacego odizolowania skarzacego zalezata od utrzymywania sie jego zabu-
rzenia psychicznego. Zgodnie z prawem krajowym, sady krajowe mogty zarzadzac dalsze prewencyjne
pozbawienie wolnosci przy okazji kolejnych okresowych postepowan kontrolnych tylko i tak dtugo, gdy
istniato duze zagrozenie, ze w razie zwolnienia ponownie popetni on przestepstwo na skutek tego za-
burzenia. Z akt sprawy nie wynika, ze zagrozenie to przestato istnie¢ w czasie rozpatrywanym w obecnej
sprawie.

Trybunat uznat zatem, Ze skarzacy byt,osoba umystowo chorg”na potrzeby art. 5 ust. 1 lit. e Konwen-
qji.

Trybunat zbadat nastepnie, czy pozbawienie wolnosci skarzacego byto,zgodnym z prawem” pozba-
wieniem wolnosci,w trybie ustalonym przez prawo’.

W tym wzgledzie Trybunat odnotowat, ze pozbawienie wolnosci skarzacego zostato zarzadzone wyro-
kiem sadu okregowego z dnia 3 sierpnia 2012 r. i potwierdzone w postepowaniu apelacyjnym. Zgodnie
7 zasadami ustalonymi przez Federalny Trybunat Konstytucyjny w jego gtéwnym wyroku z dnia 4 maja
2011 r, takimi jak wymog zgodnosci z art. 5 ust. 1 lit. e, zastosowanymi przez sad okregowy, oznaczato to,
ze pozbawienie wolnosci skarzacego powinno mie¢ miejsce w odpowiedniej do tego instytudji. Przenie-
sienie skarzacego do osrodka prewencyjnego pozbawienia wolnosci, co miato miejsce w dniu 20 czerwca
2013 r, spetiato pierwotne zarzadzenie sagdu okregowego, ktdre pozostawato wazng podstawa pozba-
wienia wolnosci skarzacego.

Zatem, poniewaz o$rodek ten oferowat skarzgcemu spersonalizowany program leczenia, odpowied-
ni do jego potrzeb i stanu zdrowia psychicznego, znaczaco poprawiajac materialne warunki jego po-
zbawienia wolnosci w poréwnaniu z zaktadem karnym, miat on teraz srodowisko lecznicze odpowied-
nie dla osoby pozbawionej wolnosci jako pacjent cierpigcy na chorobe psychiczna. W konsekwendji
Trybunat uznat, ze na potrzeby art. 5 ust. 1 lit. e Konwengji skarzacy byt pozbawiony wolnosci w odpo-
wiednim osrodku.
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Sady krajowe na podstawie opinii biegtych uznaty, ze istnieje duze zagrozenie, ze w razie zwolnie-
nia skarzacy popetni kolejne przestepstwo seksualne, i uznaty, ze srodki mniej surowe niz pozbawienie
wolnosci beda niewystarczajace dla ochrony intereséw indywidualnych i zbiorowych. Z uwagi na duze
zagrozenie, ze 0soby narazone padng ofiarg jednego z najpowazniejszych przestepstw penalizowa-
nych na podstawie Kodeksu karnego, pozbawienie wolnosci skarzacego byto w tych okolicznosciach
konieczne.

Z powyzszych wzgleddw Trybunat uznat, ze zarzadzone nastepczo prewencyjne pozbawienie wol-
nosci skarzagcego, w zakresie, w jakim wykonywane byto ono w wyniku zaskarzonego wyroku w okresie
od dnia 20 czerwca 2013 r.do dnia 18 wrzesnia 2014 r. w prewencyjnym osrodku pozbawienia wolnosci,
byfo uzasadnione na podstawie art. 5 ust. 1 lit. e jako zgodne z prawem pozbawienie wolnosci,osoby
umystowo chorej”. Orzekt zatem, pietnastoma gtosami do dwoch, Ze nie doszto do naruszenia art. 5 ust.
1 Konwendji.

Il Po drugie, Trybunat zbadat skarge na podstawie art. 7 Konwengji (zakaz karania bez podstawy prawnej — zakaz kary surow-
5z€j).
Na wstepie Trybunat przypomniat swa ocene we wczesniejszych przypadkach prewencyjnego po-
zbawienia wolnosci.

Podkreslit, ze badajac, czy zaskarzone prewencyjne pozbawienie wolnosci nalezy zakwalifikowac
jako kare w rozumieniu art. 7 ust. 1 zd. 2, w poprzednich sprawach (zobacz odestania na koricu niniejsze-
go streszczenia) Trybunat musi interpretowac pojecie kary, zawarte w art. 7 ust. 1 Konwencji, w sposob
autonomiczny, biorac pod uwage kwalifikacje takze podobnych $rodkéw w innych uktadajacych sie
Panstwach stronach Konwencji.

W sprawie M. p. Niemcom'™ Trybunat uznat, ze prewencyjne pozbawienie wolnosci zarzadzone i wy-
konywane zgodnie z dwczesnym brzmieniem niemieckiego Kodeksu karnego, to jest pozbawienie wol-
nosci w oddzielnym skrzydle wieziennym i bez uznania zaburzenia psychicznego za warunek takiego
pozbawienia wolnosci, nalezy kwalifikowa¢ jako kare.

W sprawie Bergmann p. Niemcom'™ Trybunat stanat przed koniecznoscig ustalenia, czy nastepczo
przedtuzone prewencyjne pozbawienie wolnosci skarzacego, ktére byto wykonywane po uptywie
wskazanego wyzej okresu przejsciowego (miedzy wyrokiem Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci
a praktycznym wdrozeniem nowej ustawy), zgodnie z ustawq o prewencyjnym pozbawieniu wolnosci
(rozréznieniu), w nowym oddzielnym osrodku dla oséb prewencyjnie pozbawionych wolnosci, czyli
zgodnie z nowym rezimem prewencyjnego pozbawienia wolnosci, byto zgodne z art. 7 ust. 1 Konwen-
cji. Uznat, ze w sprawach takich jak skarzacego, w ktérych prewencyjne pozbawienie wolnosci zostato
przedtuzone z uwagi na potrzebe i w celu leczenia zaburzenia psychicznego, ktére jest nowym warun-
kiem wstepnym dla nastepczego przedtuzania prewencyjnego pozbawienia wolnosci, jego charakter
i cel zmienity sie do tego stopnia, ze nie nalezy go juz kwalifikowac jako kary w rozumieniu art. 7 Kon-
wendji. Takie prewencyjne pozbawienie wolnosci jest zatem zgodne z art. 7 (zobacz W. R p. Niemcom'®).

Trybunat dokonat analizy zastosowanego wobec skarzacego srodka, uwzgledniajac ponizsze aspekty.

Srodek natozony po skazaniu za przestepstwo

Oceniajac obecna sprawe, Trybunat odnotowat, ze zarzadzenie prewencyjnego pozbawienia wol-
nosci wobec skarzacego nie zostato wydane fgcznie z wyrokiem skazujacym, ale dopiero odrebnym
wyrokiem z 2012 r. Niemniej jednak zarzadzenie to byto powigzane ze skazaniem — a zatem ,nastapito
w $lad za"nim — zgodnie z ustawodawstwem krajowym.

' M. p. Niemcom, skarga nr 19359/04, 17 grudnia 2009 r, Nota informacyjna nr 125.

15 Bergmann p. Niemcom, skarga nr 23279/14, 7 stycznia 2016 r, Nota informacyjna nr 192, tekst wyroku w ttumaczeniu na jezyk
polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180876.

' W. P p. Niemcom, 55594/13, 6 pazdziernika 2016 r.
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W czasie, gdy sad okregowy wydat swoje zarzadzenie w dniu 3 sierpnia 2012 r, jasne bylo — po
gtownym wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 2011 r,, ktory zastosowat sad
okregowy — Ze skarzacego nalezato moZliwie szybko przenies¢ do instytucji oferujgcej mu nie tylko
warunki bardziej zblizone do ogdlnych warunkéw zycia, ale takze, w szczegdlnosci, $wiadczenia tera-
peutyczne dostosowane do jego potrzeb jako pacjenta zdrowia psychicznego. Zarzadzenie prewencyj-
nego pozbawienia wolnosci obejmowato zatem pozbawienie wolnosci skarzacego w nowym osrodku
prewencyjnego pozbawienia wolnosci w rozwazanym tu okresie.

Charakterystyka $rodka w $wietle prawa krajowego

Trybunat odnotowat, ze prawo krajowe nigdy nie uwazato prewencyjnego pozbawienia wolnosci za
kare, do ktorej stosuje sie bezwzgledny konstytucyjny zakaz karania z mocg wsteczng. W swym gtéw-
nym wyroku z dnia 4 maja 2011 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny ponownie potwierdzit te zasade,
zaprzeczajgc w ten sposob stwierdzeniu Trybunatu strasburskiego, dotyczacemu pojecia kary na pod-
stawie art. 7.

Niemniej jednak Federalny Trybunat stwierdzit, ze postanowienia Kodeksu karnego w sprawie na-
ktadania i czasu trwania prewencyjnego pozbawienia wolnosci w formie wowczas obowiagzujacej nie
spetniaty konstytucyjnego wymogu rozréznienia miedzy scisle prewencyjnymi srodkami korekcyjnymi
i zabezpieczajacymi, takimi jak prewencyjne pozbawienie wolnosci, a karami, takimi jak kary pozbawie-
nia wolnosci. Niemiecki Trybunat nakazat zatem ustawodawcy dokonanie zmiany przepisdw w sprawie
prewencyjnego pozbawienia wolnosci w Kodeksie karnym w celu odzwierciedlenia tej réznicy. Zmiany
ustawowe, wprowadzone do Kodeksu karnego przez ustawe o prewencyjnym pozbawieniu wolnosci
(rozrdznieniu), stuzyty wiec wyjasnieniu i zwiekszeniu roznic w sposobie wykonywania prewencyjnego
pozbawienia wolnosci i kar pozbawienia wolnosci.

Charakter i cel $rodka prewencyjnego pozbawienia wolnosci

W ramach dialogu miedzy Trybunatem strasburskim a Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym po
wyroku w sprawie M. p. Niemcom i odpowiedzi udzielonej przez tamten trybunat w swym gtéwnym
wyroku z dnia 4 maja 2011 r, wtadze krajowe przyjety szeroko zakrojone $rodki na poziomie sgdowym,
legislacyjnym i wykonawczym w celu dostosowania wykonywania prewencyjnego pozbawienia wol-
nosci do wymogow zaréwno Konstytugdji, jak i Konwencji. Zatem w os$rodku prewencyjnego pozba-
wienia wolnosci, utworzonym na podstawie nowego systemu prewencyjnego pozbawienia wolnosdi,
materialne warunki pozbawienia wolnosci, natozonego na skarzacego jako osoby umystowo chorej,
poprawity sie znaczaco w poréwnaniu z warunkami w zwyktych zaktadach karnych, a celem tego byto
rozroznienie tych dwaoch form pozbawienia wolnosci zgodnie z wymogami Konstytucji. Przede wszyst-
kim osadzeni tacy jak skarzacy maja zapewniong zindywidualizowang terapie medyczng, zgodnie z in-
dywidualnym planem leczenia, zapewniang przez zwiekszony liczebnie wyspecjalizowany personel
medyczny. Dopiero po okresie pozbawienia wolnosci rozpatrywanym w obecnym postepowaniu skar-
7acy wyrazit zgode na niektére skladane mu propozycje leczenia. Jednakze, przedmiotowa terapia byfa
odpowiednia, wystarczajaca i dostepna dla skarzacego réwniez w okresie rozpatrywanym w obecnej
sprawie.

Warunkiem wstepnym dla zarzagdzenia lub przedtuzenia nastepczego prewencyjnego pozbawienia
wolnosci jest, by osoba zainteresowana byfa uznana winng powaznego przestepstwa. Niemniej jednak,
jak odnotowat Europejski Trybunat, zmienit sie charakter i cel pozbawienia wolnosci oséb takich jak
skarzacy i srodek ten zostat przeksztatcony w $rodek skoncentrowany na leczeniu i terapii 0séb z prze-
sztoscig kryminalna.
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Procedury zwigzane ze stosowaniem i wykonywaniem srodka

Prewencyjne pozbawienie wolnosci skarzacego zostato zarzadzone przez sad karny; jego nastepne
wykonywanie miato by¢ okreslane przez sady wiasciwe do spraw wykonywania kar, to jest sady rowniez
stanowigce czes¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Trybunat podkreslit jednak, ze sady nalezace do systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych majg szczegdlne doswiadczenie w ocenie koniecznosci zamkniecia pacjentow zdrowia psy-
chicznego, ktorzy popehili czyn przestepczy, poniewaz zajmuja sie one takze wydawaniem postano-
wien w sprawie pozbawienia wolnosci w szpitalach psychiatrycznych. Ponadto, kryteria zastosowania
prewencyjnego pozbawienia wolnosci bytyby te same, niezaleznie do tego, czy wiasciwos¢ w sprawie
stosowania tego $rodka miatyby sady cywilne, czy karne, a zarowno te, jak i tamte sg sgdami powszech-
nymi.

Surowos¢ srodka

Trybunat przyznat, Zze zarzadzenie prewencyjnego pozbawienia wolnosci wobec skarzacego nie
wskazywato zadnego maksymalnego okresu pozbawienia wolnosci. Srodek ten nalezat wiec do naj-
powazniejszych srodkéw, ktdre mogty by¢ natozone na podstawie Kodeksu karnego. Dostepne Try-
bunatowi statystyki wskazywaty jednak, ze zarzadzenie tego typu byto stosowane jako ostatecznosc.
Ponadto, poniewaz prewencyjne pozbawienie wolnosci skarzacego zostato zarzadzone, gdy miat 35 lat,
potencjalnie mégtby on pozostawac pozbawiony wolnosci dtuzej niz osoby, wobec ktérych zarzadzo-
no taki srodek w bardziej podesztym wieku.

Trybunat podkredlit jednak, ze surowos¢ srodka nie jest sama w sobie decydujaca. Zauwazyt tez, ze
inaczej niz w przypadku kar pozbawienia wolnosci, [prewencyjne] pozbawienie wolnosci nie ma prze-
widzianego réwniez minimalnego czasu trwania. Zwolnienie skarzacego nie zostato wiec na pewien
okreslony czas wykluczone, ale zalezato od stwierdzenia przez sad, ze nie wystepuje juz duze zagroze-
nie, ze popetni on najpowazniejsze rodzaje przestepstw z uzyciem przemocy lub przestepstwa seksual-
ne na skutek swojego zaburzenia psychicznego.

Czas trwania pozbawienia wolnosci skarzgcego zalezata zatem w znacznym stopniu od jego wspot-
pracy w odniesieniu do niezbednych srodkdw terapeutycznych. Przeniesienie skarzacego do nowego
osrodka prewencyjnego pozbawienia wolnosci postawito go w lepszej sytuadji, by pracowac na rzecz
swego zwolnienia za pomoca terapii dostosowanej do jego potrzeb. Ponadto jego pozbawienie wol-
nosci podlegato regularnej kontroli sadowej w stosunkowo krotkich odstepach czasu. Zwiekszyto to
prawdopodobienstwo, ze srodek ten nie bedzie trwac zbyt dtugo. Surowosc zarzadzenia prewencyjne-
go pozbawienia wolnosci zostata zatem ztagodzona przez te czynniki.

W podsumowaniu, Trybunat uznat, ze prewencyjne pozbawienie wolnosci zastosowane zgodnie
Z nowymi uregulowaniami ustawowymi w okresie bedacym przedmiotem obecnej sprawy, nie moze
by¢ juz kwalifikowane jako kara w rozumieniu art. 7 ust. 1 Konwengji. Prewencyjne pozbawienie wolno-
$ci skarzacego zostato zarzadzone z uwagi na potrzebe i w celu terapii jego zaburzenia psychicznego,
majac na wzgledzie jego przesztos¢ kryminalng. Zwiaszcza charakter i cel jego prewencyjnego pozba-
wienia wolnosci roznit sie znacznie od charakteru i celu zwyktego prewencyjnego pozbawienia wol-
nosci, wykonywanego niezaleznie od zaburzen psychicznych. Element karania w prewencyjnym po-
zbawieniu wolnosci oraz jego zwigzek z przestepstwem popetnionym przez skarzacego zostaty w tych
okolicznosciach usuniete do tego stopnia, ze Srodek ten nie stanowit juz dtuzej kary.

W swietle tych ustaler nie jest konieczne badanie, czy poprzez zarzadzenie i wykonywanie nastep-
czego prewencyjnego pozbawienia wolnosci wymierzono skarzacemu kare surowszg od tej, ktérg moz-
na byto wymierzy¢ w czasie, gdy popetnit on czyn zagrozony kara.

Z powyzszych wzgledow Trybunat orzekt, czternastoma gtosami do trzech, Ze nie doszto do narusze-
nia art. 7 ust. 1 Konwendji.
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Trybunat stwierdzit réwniez jednogtosnie, ze nie doszto do naruszenia art. 5 ust. 4 z uwagi na czas trwania postepowania,
w ktdrym badano zgodno$¢ z prawem tymczasowego prewencyjnego pozbawienia wolnosci skarzaceqgo, ktdra byta zgodna
z jego prawem do bezzwtocznego rozstrzygniecia.

IV. Ponadto Trybunat pietnastoma gtosami do dwéch stwierdzit, z powodu braku dowodéw osobistego uprzedzenia sedziego
wobec skarzacego badz obiektywnie uzasadnionych watpliwosci co do jego bezstronnosci w przedmiotowym postepowaniu,
7e nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sadowego) w postepowaniu dotyczacym zgodnosci
z prawem zarzadzenia o zastosowaniu prewencyjnego pozbawienia wolnosci skarzacego”.

Znaczenie wyroku dla Polski. \Wyrok ma istotne znaczenie z punktu widzenia wprowadzonych
réwniez w Polsce regulacji umozliwiajgcych pozbawienie wolnosci po zakonczeniu wykonywania orze-
czonej kary pozbawienia wolnosci w specjalnym osrodku oséb stwarzajacych powazne zagrozenie, na
podstawie Ustawy z dnia 22 listopada 2013 . 0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajqcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Wyrok wskazuje szczegoto-
wo, w jakich warunkach prewencyjne pozbawienia wolnosci szczegdlnie niebezpiecznych sprawcow
moze by¢ stosowane w sposob zgodny z Konwencjg po zakorczeniu odbywania przez nich kary po-
zbawienia wolnosci. Trybunat przywiazuje szczegdlne znaczenie do istnienia medycznego uzasadnienia
(stwierdzenia zaburzer psychicznych przez biegtych), potwierdzajgcego istnienie powaznego zagroze-
nia ze strony danej osoby, a takze wymaga terapeutycznego celu takiego prewencyjnego pozbawienia
wolnosci. Trybunat oczekuje tez odpowiednich warunkow takiego pozbawienia wolnosci (cdmiennych
od wieziennych), a takze regularnej sadowej kontroli potrzeby dalszego utrzymywania tego $rodka.
W swietle szczegdtowych zasad okreslonych w tym wyroku warto przeanalizowac rozwigzania wprowa-
dzone w Polsce i praktyke ich stosowania. Wyrok stanowi tez przyktad dialogu miedzy krajowym sadem
konstytucyjnym a Trybunatem strasburskim, prowadzacego do nadania — pierwotnie problematycznej
na gruncie Konwengji — instytucji prawa krajowego ksztattu bedgcego do pogodzenia z Konwendja.

Wyrok moze miec znaczenie dla organdw wiasciwych ds. uregulowania i kontroli prawa dotyczace-
go prewencyjnego pozbawienia wolnosci niebezpiecznych skazanych, w szczegolnosci dla Minister-
stwa Sprawiedliwosci, Trybunatu Konstytucyjnego, a takze dla saddw karnych i penitencjarnych, Sadu
Najwyzszego, dyrektordw zaktadow karnych, a takze — w zakresie warunkéw pobytu i jakosci zapewnia-
nej terapii — dla 0sob zatrudnionych w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
w Gostyninie i dla Ministerstwa Zdrowia.

8. Irlandia p. Zjednoczonemu Krélestwu (rewizja), skarga nr 5310/71, wyrok Izby
z dnia 20 marca 2018 r.

= oddalenie wniosku o rewizje wyroku w sprawie skargi miedzyparstwowej, wniesionego na podstawie Reguty 80
Regulaminu Trybunatu na podstawie rzekomo nowego faktu o decydujacym znaczeniu dla stwierdzen zawartych
w pierwotnym wyroku

W wyroku w sprawie Irlandia p. Zjednoczonemu Krdlestwu (skarga nr 5310/71), wydanym 18 stycznia
1978 r, Trybunat orzekt, w kontekscie kryzysu w Irlandii Pétnocnej naznaczonej terroryzmem i niepo-
kojami spotecznymi, ze wykorzystanie przez wiadze w 1971 r. pieciu technik przestuchan stanowito
praktyke o charakterze nieludzkiego i ponizajacego traktowania naruszajgcego art. 3 Konwencji, ale, ze
wspomniane wykorzystywanie tych pieciu technik nie stanowito praktyki o charakterze tortur w rozu-
mieniu tego artykutu.

17" Zobacz, oprécz zacytowanych powyzej, takze Glien p. Niemcom, skarga nr 7345/12, 28 listopada 2013 r, Nota informacyj-
na nr 168; a takze Przewodnik na temat artykutu 7 Konwencji, dostepny na stronie: https://www.echr.coe.int/Documents/
Guide_Art_7_ENG.pdf
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W dniu 4 czerwca 2014 r. irlandzka sie¢ telewizyjna nadata program zatytutowany ,Akta dotyczace
tortur’, ktéry omawiat pierwotne postepowanie przed Europejska Komisjg Praw Cztowieka oraz Trybu-
natem i wskazywat na wiele dokumentéw z archiwdw Zjednoczonego Krélestwa, ktdre zostaty niedaw-
no ujawnione.

W dniu 4 grudnia 2014 r. skarzacy rzad poinformowat Trybunat, Ze dowiedziat sie o dokumentach,
ktore nie byty znane Trybunatowi w czasie wydawania wyroku, a ktére mogty mie¢ decydujacy wptyw
na wyrok Trybunatu w odniesieniu do szczegdtowego zagadnienia, czy wykorzystanie pieciu technik
przestuchan stanowito tortury.

Stosownie do tego rzad Irlandii wnioskowat o rewizje wyroku w rozumieniu Reguty 80 Regulaminu
Trybunatu na nastepujacych podstawach:

0 po pierwsze, ze ekspert w dziedzinie psychiatrii, powotany przez pozwany rzad w pierwotnym
postepowaniu, wprowadzit w btagd Komisje co do ciezkich i dtugoterminowych skutkéw pieciu
technik,

o po drugie, ze pozwany rzad zatait wazne informacje dotyczgce tych technik.

Trybunat zbadat wniosek na podstawie Reguty 80 Regulaminu Trybunatu. Podkreslit, ze wprowadzo-

na Regulaminem Trybunatu mozliwos¢ rewizji ma charakter wyjatkowy. Wnioski o rewizje wyrokéw
podlegajg zatem doktadnemu badaniu.

Trybunat zbadat wniosek w swietle ponizszych kwestii.

(zy zostat dotrzymany termin szesciu miesiecy przewidziany Reguta 80 § 1 Regulaminu Trybunatu?

Zgodnie z Reguta 80 § 1 Regulaminu Trybunatu, wniosek o rewizje musi zosta¢ wniesiony w terminie
szesciu miesiecy od dnia, w ktérym strona uzyskata wiedze o ,fakcie, ktéry ze swej natury mégt miec
decydujacy wptyw, a ktory, w dniu, w ktérym wyrok byt wydany, nie byt znany Trybunatowi ani nie mogt
w uzasadniony sposob by¢ znany tej stronie”.

Pozwany rzad twierdzit, ze skarzacy rzad otrzymat pewne istotne dokumenty jeszcze przed czerw-
cem 2014 r. Wywodzit, ze termin szesciu miesiecy na ztozenie wniosku o rewizje rozpoczat bieg od daty,
w ktorej skarzacy rzad mogt w uzasadniony sposéb wiedzie¢ o nowych faktach, oraz, ze fakty mozliwe
do ustalenia z publicznie dostepnych zrodet powinny by¢ traktowane jako znane.

W odniesieniu do wynikajacego z Reguty 80 § T wymogu, by nowy fakt,w uzasadniony sposéb nie
mogt byc¢ znany” stronie ubiegajacej sie o rewizje, Trybunat wyjasnit, ze wymog ten dotyczy sytuadji,
w ktoérych nowy fakt, stanowigcy podstawe wniosku o rewizje, mogt by¢ znany tej stronie juz przed
wydaniem pierwotnego wyroku, a nie, jak w obecnej sprawie, na dtugo po zakonczeniu pierwotnego
postepowania.

Niemniej jednak, majac na wzgledzie wyjatkowy charakter procedury rewizyjnej, ktéra kwestionu-
je ostateczny charakter przedmiotowych wyrokéw Trybunatu, Trybunat podkreslit, ze gdy tylko strona
uzyska $wiadomos¢ mozliwych podstaw do rewizji, ma ona pewien obowigzek starannosci i powinna
podja¢ uzasadnione kroki, by ustali¢, czy takie podstawy rzeczywiscie istniejg, tak aby Trybunat mégt
orzec w sprawie bezzwtocznie (zob. Grossiiinni p. Wiochom (rewizja)'®).

Oceniajac dziatanie skarzagcego rzadu w obecnej sprawie, Trybunat zauwazyt, ze wniosek o rewizje
dotyczy skomplikowanych kwestii. Przywotywane okolicznosci wynikajg ze znacznej liczby dokumen-
tow, ktdre, zbadane tacznie, doprowadzity skarzacy rzad do wniosku, Ze istnieja podstawy ubiegania sie
o rewizje. Skarzacy rzad nie pozostat bierny, gdy przed czerwcem 2014 r. otrzymat pewne dokumenty
potencjalnie ujawniajace nowe fakty. Dokumenty te zostaty poddane badaniu adwokata, ktéry uznat
jednak, ze same w sobie nie byty one wystarczajace, by uzasadni¢ wniosek o rewizje.

'8 Grossiiinni p. Wtochom (rewizja), skarga nr 18791/03, 30 pazdziernika 2012 .
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Oceniajac, czy rzad miat obowigzek uczynic¢ cos wiecej, Trybunat zauwazyt, ze inne istotne dokumen-
ty nie byty tatwo dostepne. Skarzacy rzad musiatby przeprowadzi¢ w archiwach Panstwowych Zjed-
noczonego Krélestwa daleko idace poszukiwania w szerokim zbiorze dokumentéw mogacych miec
potencjalne znaczenie.

Trybunat uznat zatem, Ze skarzacy rzad nie ,uzyskat wiedzy” na temat nowych faktéw przed czerw-
cem 2014 r. Trybunat powatpiewat réwniez, czy przed czerwcem 2014 r. skarzacy rzad mégt byt w uza-
sadniony sposob ,uzyskac¢ wiedze” na temat dokumentdw dotyczacych faktéw, na ktére sie powotat
w swym wniosku o rewizje. A zatem wniosek o rewizje zostat ztozony w terminie sze$ciu miesiecy prze-
widzianym w Regule 80 § 1 Regulaminu Trybunatu.

Trybunat nastepnie zbadat, czy istnieja fakty, ,ktdre ze swej natury mogty miec decydujacy wptyw” na wyrok z 18 stycznia 1978 .
Oceny tej dokonat w Swietle nastepujacych kwestii:

(i) Zakres wniosku o rewizje

Cho¢ skarzacy rzad nie ubiegat sie 0 zmiane stwierdzenia Trybunatu co do naruszenia art. 3 Konwen-
cji, a jedynie uzasadnienia, na ktorym stwierdzenie to sie opierato, Trybunat uznat, ze wnioskowana rewi-
zja dotyczyta istotnego ustalenia zawartego w pierwotnym wyroku, wyrazonego w dwoch odrebnych
punktach jego sentencji, i podnosita kwestie, ktére moga podlegac wnioskowi o rewizje.

(i) Czy dokumenty przedtozone przez skarzacy rzad wskazywaty na nowe fakty?

Gdy na poparcie wniosku o rewizje sktadane sa dokumenty, Trybunat musi oceni¢, czy stanowig one
wystarczajacy dowdd prima facie na poparcie wersji wydarzen strony. Aby dokonac takiej oceny, Try-
bunat musi mie¢ wzglad na przebieg pierwotnego postepowania, a w szczegdInosci na sposob, w jaki
fakty sprawy zostaty ustalone.

W odniesieniu do dokumentéw przediozonych na poparcie pierwszej podstawy rewizji Trybunat
miat watpliwosci, czy dokumenty te zawieraty wystarczajacy dowdd prima facie rzekomo nowego faktu,
jakoby biegty z dziedziny psychiatrii wprowadzit w btad Komisje co do ciezkich i dtugoterminowych
skutkow pieciu technik.

W odniesieniu do drugiej podstawy rewizji, choc¢ wiele dokumentéw przedtozonych na jej popar-
cie wskazywato, ze dwczesny rzad Zjednoczonego Krélestwa chciat unikna¢ szczegdtowego badania
uzycia pieciu technik, istotne fakty jako takie nie byty ,nieznane” Trybunatowi w czasie pierwotnego
postepowania. W pierwotnym wyroku Trybunat wyrazat ubolewanie z powodu postawy pozwanego
rzadu, ktdry nie zawsze udzielat mu pozadanej pomocy.

(iiii) Czy rzekomo nowe fakty s faktami o,,decydujacym wptywie”?

Trybunat wyjasnit, ze aby wniosek o rewizje mégt zosta¢ uwzgledniony, nalezy wykazac, ze doszto do
btedu faktograficznego i istniat zwigzek przyczynowy miedzy bfednie ustalonym faktem a wnioskiem
wyciggnietym przez Trybunat. Z uzasadnienia pierwotnego wyroku Trybunatu musi jasno wynikac, ze
nie doszedtby on do okreslonego wniosku, jesli bytby Swiadom rzeczywistego stanu faktycznego. |
przeciwnie, gdy pozostaja watpliwosci, czy nowy fakt rzeczywiscie miatby decydujace znaczenie dla
pierwotnego wyroku, zasada pewnosci prawnej musi przewazyc, a ostateczny wyrok musi sie ostac.

Trybunat podkreslit rowniez, ze w Swietle zaréwno sformutowania Reguty 80, jak i celu postepowania
rewizyjnego, wniosek o rewizje nie zostat pomyslany jako umozliwienie stronie ubiegania sie o zmiane
w Swietle pdZniejszego orzecznictwa Trybunatu.

W konsekwendji Trybunat dokonat oceny obecnego wniosku o rewizje w $wietle swego dwczesne-
go orzecznictwa na podstawie art. 3 Konwendji.

Trybunat zauwazyt, ze w pierwotnym postepowaniu Europejska Komisja Praw Cztowieka podkreslita,
ze byliinni biegli, ktérzy uwazali, ze nastepstwa stosowania pieciu technik byty raczej niewielkie i nie wy-
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wotywaty dtugoterminowych skutkéw. Niemniej jednak niepewnos¢ w tym zakresie nie powstrzymata
jej od stwierdzenia, ze stosowanie pieciu technik stanowito tortury w rozumieniu art. 3.

Z kolei w pierwotnym wyroku Trybunatu kwestia mozliwych dtugoterminowych skutkow wykorzy-
stania pieciu technik nie byta wspomniana w ocenie prawnej. Trudno zatem uznac, ze pierwotny wyrok
przywigzywat jakies szczegodlne znaczenie do niepewnosci co do dtugoterminowych skutkéw, a tym
bardziej uznac te kwestie za decydujacy czynnik dla przyjetego przez Trybunat w wyroku odmiennego
whniosku niz Komisja.

Jak wynika z uzasadnienia pierwotnego wyroku, réznica miedzy pojeciami,tortur”oraz,nieludzkiego
i ponizajacego traktowania” byta kwestig stopnia dolegliwosci, uzalezniong od intensywnosci wywoty-
wanego cierpienia, cho¢ ocena réznicy stopnia zalezata od wielu czynnikow. Bez stwierdzenia w pier-
wotnym wyroku, ze gdyby wykazano, ze piec¢ technik mogto wywierac ciezkie dtugoterminowe skutki
psychiatryczne, to ten jeden element doprowadzitby Trybunat do wniosku, ze wykorzystanie pieciu
technik spowodowato na tyle,powazne i okrutne cierpienie’, ze musiatyby zosta¢ one zakwalifikowane
jako praktyka tortur, Trybunat nie mogt uznac, ze rzekomo nowe fakty mogty byty mie¢ decydujacy
wptyw na pierwotny wyrok.

Z powyzszych wzgledow Trybunat oddalit, szescioma gtosami do jednego, wniosek o rewizje na
podstawie Reguty 80 Regulaminu Trybunatu.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok dotyczy rzadko rozpatrywanej przez Trybunat kwestii podstaw
rewizji jego wyrokéw na podstawie nowo ujawnionych faktow. Zawiera wyktadnie Reguty 80 Regulami-
nu Trybunatu, dotyczacej instytudji rewizji wyrokdw Trybunat. Wyrok stanowi tez przyktad zastosowania
Reguty 80 przez Trybunat. Traktuje on mozliwosc rewizji swych wyrokdw jako catkowicie wyjatkowa. Je-
dynie w waskim zakresie interpretuje on pojecie, faktéw, ktére mogty mie¢ decydujgcy wptyw na wyrok’,
wymagajac konkretnych stwierdzen w pierwotnym wyroku. Rewizja wyroku nie jest tez mozliwa na tej
podstawie, ze nowo odkryte fakty mogtyby mie¢ znaczenie w $wietle pdZniejszego rozwoju/zmiany linii
orzecznictwa Trybunatu. Wyrok zawiera tez wyjasnienia dotyczace sposobu liczenia terminu 6 miesiecy
na wniesienie wniosku o rewizje i wyjasnia, jak daleko siega obowiazek starannosci wnioskujacego rzadu
i wczedniejszego aktywnego poszukiwania wiedzy o nowych faktach, na ktore sie powotuje, np. w dro-
dze poszukiwan w archiwach innego Panstwa. Wniosek o rewizje dotyczyt zmiany uzasadnienia wyroku
bez zmiany operacyjnej jego czesci, rozpatrzenie przez Trybunatu tego wniosku co do jego przedmiotu
potwierdza mozliwos¢ kierowania réwniez tego typu wnioskow.

Wyrok moze miec¢ znaczenie gtéwnie dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze ewentualnie in-
nych podmiotéw zainteresowanych wnioskowaniem o rewizje wyrokéw Trybunatu, w tym skarzacych
i ich petnomocnikéw.

9.  Konyv-Tdr Kft i inni p. Wegrom, skarga nr 21623/13, wyrok Izby z dnia
16 pazdziernika 2018 .

= naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwendji (ochrona wiasnosc — aspekt uregulowania sposobu korzystania z wtasnosci)
w odniesieniu do wprowadzenia monopolu Paristwowego na rynku dystrybucji podrecznikéw szkolnych

Po zastosowaniu nowych srodkow przyjetych w 2011 i 2012 r. system o$wiaty na Wegrzech zostat
catkowicie zreorganizowany, a szkoty, wczesniej zdecentralizowane, zostaty poddane scentralizowane-
mu zarzadzaniu Panstwowemu. Wprowadzony zostat nowy system dystrybucji podrecznikéw szkol-
nych, zgodnie z ktérym dostarczanie podrecznikéw szkolnych stato sie odpowiedzialnoscia Panstwa, re-
alizowang w interesie publicznym. Intencjg ustawodawcy byto wypetnianie tych obowiazkéw poprzez
Panstwowa spotke dystrybudiji ksigzek o charakterze non-profit.

304



Trzy skarzace spotki, dystrybutorzy podrecznikow szkolnych, skarzyty sie, ze stworzenie monopolu
Parstwowego na rynku dystrybucji podrecznikéw szkolnych pozbawito je mozliwosci korzystania z pra-
wa do poszanowania swego mienia, z naruszeniem art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.

Trybunat zbadat skarge na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wifasnosci).

Oceniajac, czy art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji ma zastosowanie, Trybunat podkreslit, ze skarza-
ce spotki od lat prowadzity dziatalnos¢ gospodarczg zwigzana z dystrybucja podrecznikéw szkolnych
i zbudowaty bliskie relacje handlowe ze szkotami znajdujgcymi sie w ich poblizu. Ich klientela stanowita
zatem istotng podstawe ich utrwalonej dziatalnosci gospodarczej i pod wieloma wzgledami miata cha-
rakter prawa prywatnego, i tym samym stanowifa aktyw bedacy,mieniem”w rozumieniu art. T Protoko-
tu nr 1. W tej sytuacji Trybunat uznat, ze postanowienie to ma zastosowanie w obecnej sprawie.

Rozpatrujac zatem przedmiot skarg, Trybunat zauwazyt, Ze nowe rozwigzania wprowadzity nowy
system dystrybucji podrecznikéw szkolnych, w wyniku czego skarzace spoétki praktycznie utracity swoja
klientele. W zwigzku z tym doszto do ingerencji w prawa skarzacych spoétek, polegajacej na uregulowa-
niu sposobu korzystania z ich wiasnosci.

Oceniajac proporcjonalnos¢ tej ingerencji w $wietle wymogdw art. 1 Protokotu nr 1, Trybunat po
pierwsze odnotowat charakterystyczng ceche rynku podrecznikow szkolnych, ktéry w niektérych
aspektach byt nietypowy.

Gtowni decydendi, ktdrzy wybierajg produkty (tj. szkoty lub nauczyciele), nie ptaca za nie (a robig to
uzytkownicy koncowi: uczniowie i ich rodzice). Ten schemat mozna wyjasni¢ potrzebg zapewnienia,
by wszyscy uczniowie w klasie uzywali tego samego podrecznika. Taki sposéb zorganizowania moze
powodowac pewne zaktdcenia rynku i potencjalnie naraza¢ koncowych konsumentéw. Mozna to réw-
nowazyc za pomoca regulacji rynkowych, takich jak ceny maksymalne lub dotacje Panstwowe.

Trybunat nie byt jednak przekonany, ze w sprawie skarzacych spétek ta cecha rynku podrecznikéw
wywierata skutek zaktdcajacy konkurencyjnose wsrdd uczestnikdw dziatalnosci dystrybucyjnej. Trybu-
nat odnotowat, ze dystrybutorzy utrzymywali stosunki umowne ze szkotami, a nie z uzytkownikami
koncowymi, szkoty za$ ze swojej strony miaty petng swobode wyboru dowolnego dystrybutora jako
swojego dfugo- lub krétkoterminowego dostawcy. Prawda jest, Ze istniat staty rynek zbytu (to znaczy
duza liczba uczniéw potrzebujacych podrecznikdw w danym roku szkolnym) odpowiadajacy ostatecz-
nie catodci potaczonych ustug skarzacych iinnych dystrybutoréw. Jednak poszczegdlne udziaty w tym
statym rynku zbytu nie byty w zaden sposéb zagwarantowane skarzacym spétkom, ktére musiaty zdo-
bywac i utrzymywac swoja klientele (szkoty) w otoczeniu rynkowym, ktére byto w duzej mierze nieure-
gulowane i konkurencyjne. A zatem, chociaz rynek podrecznikéw szkolnych rzeczywiscie miat pewne
cechy szczegodlne, nie tworzyty one zadnej szczegdlnej lub uprzywilejowanej sytuacji rynkowej dla skar-
7acych spotek, ktéra uzasadniataby sama w sobie interwencje Paristwa.

Biorac zas pod uwage realia rynkowe, Trybunat uznat, ze Paristwo powstrzymato skarzace spotki od
dalszej dziatalnosci gospodarczej i faktycznie stworzyto zmonopolizowany rynek dystrybucji podrecz-
nikéw szkolnych. Chociaz formalnie nie doszto do cofniecia licencji, nowe $rodki wprowadzity system
zamowien podrecznikdw szkolnych, w ktorym nieuchronnie wszyscy klienci skarzacych spotek zostali
przejeci przez Panstwowego dystrybutora, a skarzace spotki zostaty praktycznie wykluczone z umaow
o dystrybucje podrecznikéw szkolnych.

Margines oceny, przyznany Panstwu przy okreslaniu srodkéw odpowiednich dla wdrozenia przed-
miotowej reformy, byt szeroki. Srodki te nie mogty jednak by¢ nieproporcjonalne pod wzgledem zasto-
sowanych instrumentéw i zamierzonego do realizacji celu. Nie mogty tez narazac¢ zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych na indywidualne i nadmierne obcigzenie. W przedmiotowej sprawie dra-
styczna zmiana w dziatalnosci gospodarczej skarzacych spodtek nie zostata ztagodzona przez zadne po-
zytywne $rodki zaproponowane przez Panstwo.
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Uwzgledniajac rézne czynniki, w tym fakt, ze nie wprowadzono zadnych srodkéw majacych na celu
ochrone skarzacych spétek przed arbitralnoscia lub oferujgcych im zados¢uczynienie w postaci odszko-
dowania, niemoznos¢ kontynuowania lub odtworzenia dziatalnosci gospodarczej skarzacych spotek
poza dystrybucja podrecznikdw szkolnych oraz brak rzeczywistych korzysci dla rodzicdw lub ucznidw,
Trybunat uznat, Zze ingerencja w prawo skarzacych spdtek byta nieproporcjonalna do realizowanego
celu poprzez to, ze natozono na nie nadmierne indywidualne obcigzenie.

Trybunat orzekt zatem, sze$cioma gtosami do jednego, ze w sprawie skarzacych doszto do narusze-
nia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji. Jednoczesnie zastrzegt kwestie stusznego zados¢uczynienia do
dalszego postepowania.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok wskazuje na ograniczenia marginesu oceny Panstwa przy
wprowadzaniu rozwigzan prowadzacych de facto do powstania monopolistycznej pozycji Paristwo-
wych podmiotow gospodarczych i wykluczenia z rynku bez odszkodowania prywatnych przedsie-
biorcow, nawet jesli formalnie nie zostali oni pozbawieni prawa do prowadzenia swej wczesniejsze)
dziatalnosci gospodarczej. Interesujacy jest fakt, ze Trybunat uznat, iz relacje ze swa klientelg, wypra-
cowane — w warunkach wolnorynkowych i konkurencyjnosci — przez dany podmiot gospodarczy,
stanowig jego aktyw objety ochrong art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, a srodki skutkujace pozba-
wieniem go klientéw stanowig ingerencje w prawo chronione tym postanowieniem. Trybunat wy-
maga, by srodki stosowane przez Panstwo nie nakfadaty nadmiernego indywidualnego ciezaru na
prywatnych przedsiebiorcéw, a byty proporcjonalne do realizowanego uprawnionego celu. Trybunat
negatywnie ocenit fakt, ze Panstwo nie przewidziato mozliwosci zrekompensowania przedsiebior-
com drastycznych zmian w funkcjonowaniu rynku ani tez zadnych rozwigzan tagodzacych. Miat tez
na uwadze brak istotnych korzysci dla koricowych beneficjentdw ustug, wynikajacych z wprowadze-
nia przez Panstwo rozwigzan skutkujgcych monopolem podmiotéw Panstwowych.

Wyrok moze miec¢ znaczenie dla organdw wiasciwych do spraw regulowania i kontroli prawa w ob-
szarze wolnosci dziatalnosci gospodarczej, w tym dla Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Mi-
nisterstwa Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Edukacji Narodowej i ministerstw
sektorowych wprowadzajacych reformy dotyczace ustug $wiadczonych w obszarach objetych ich wia-
$ciwoscia. Moze miec tez znaczenie dla organdw lokalnych zlecajacych ustugi publiczne podmiotom
gospodarczym. Posrednio moze miec tez znaczenie dla saddw rozpatrujacych roszczenia odszkodo-
wawcze.

10. Lekicp. Stowenii, skarga nr 36480/07, wyrok Izby z dnia 11 grudnia 2018 r.

= braknaruszenia art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wiasnosci — aspekt prawa do poszanowania swego mienia) w odniesieniu do
osobistej odpowiedzialnosci udziatowca za dtugi spétki wykreslonej z rejestru zgodnie ze szczegélnym ustawodawstwem
dotyczacym uspionych spétek

W latach 90. XX w. Stowenia stanefa przed koniecznoscig rozwigzania problemu rosnacej liczby
uspionych i niewyptacalnych spétek utworzonych w czasach bytej Socjalistycznej Federacyjnej Republi-
ki Jugostawii. W 1999 r. ustawa o operacjach finansowych spdtek wprowadzita procedure automatyczne-
go wykreslenia takich spotek i przewidywata, ze udziatowcy beda ponosic solidarnie odpowiedzialnos¢
na swym osobistym majatku, jesli w okreslonym terminie nie ztozg wniosku o likwidacje takich spotek.
W 2002 r. Trybunat Konstytucyjny uznat ten wyjatek od zasady rozdzielnosci osobowosci i odpowie-
dzialnosci osoby prawnej i jej udziatowcow (principle of the corporate veil) za zgodny z Konstytucjg, ale
ograniczyt go do,aktywnych” udziatowcow, to jest tych, ktérzy majg pewien wptyw na funkcjonowanie
spotki.
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Skarzacy, bedac udziatowcem i ostatnim dyrektorem zarzadzajacym spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, wykreslonej z rejestru w 2001 r. w drodze automatycznej procedury, zarzucat, ze nie zostat
powiadomiony o procedurze wykreslenia i ze nakazano mu w 2007 r. zaptacenie kwoty ponad 30 000
euro gtéwnemu wierzycielowi spofki.

W wyroku wydanym w dniu 14 lutego 2017 1" Izba Trybunatu stwierdzifa, Zze art. 1 Protokotu nr 1 ma
zastosowanie, ale orzekta jednogtosnie, ze nie doszto do naruszenia tego artykutu. W dniu 18 wrze$nia
2017 r.sprawa zostata przekazana na wniosek skarzacego do Wielkiej Izby.

Wielka Izba Trybunatu zbadata sprawe na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, gwarantuja-
cego ochrone wiasnosci. Biorac pod uwage kontekst, a w szczegdlnosci postanowienie z 2001 r. 0 wy-
kresleniu przedmiotowej spotki, Trybunat zbadat sprawe w swietle pierwszej zasady art. 1 (tj. prawa do
,Jposzanowania mienia”), oceniajac zgodnos¢ z prawem, uprawniony cel i proporcjonalno$¢ ingerendji.

a. Zgodnos¢ z prawem ingerendji

Trybunat zauwazyt, ze wykreslenie spdtki z rejestru spdtek w powigzaniu z osobistg odpowiedzial-
noscig skarzacego za dtugi spotki, opierato sie na ustawie o operacjach finansowych spotek, ktéra prze-
widywata koniecznos¢ wszczecia procedury wykreslenia, jesli, na przyktad, spétka nie zarejestrowata
zadnych transakgji ptatniczych na swych kontach przez dwanascie kolejnych miesiecy. Domniemywato
sie wowczas, ze udziatowcy takiej spdtki zgodzili sie na ponoszenie solidarnej odpowiedzialnosci za
dtugi spofki.

Trybunat uznat, ze skarzacy miat dostep do tego ustawodawstwa i byto ono wystarczajaco jasne, by
mogt on przewidzied, ze spdtka zostanie wykreslona, a on bedzie ponosit osobistg odpowiedzialnosc¢
za wszelkie jej dtugi. Jako udziatowiec i byty dyrektor zarzadzajacy spotki skarzacy musiat by¢ doskonale
Swiadom nie tylko sytuacji spotki, ale takze postepowania cywilnego wytoczonego przez jej wierzycieli.
Mozna byfo zatem oczekiwac¢ od skarzacego, by zwracat uwage na te sprawe. Powinien byt podjac¢
niezbedne starania, by odbierac listy kierowane do spotki. Ponadto, majac na uwadze odpowiednio
dtugie terminy przyznane udzialowcom na kwestionowanie postanowier o wykresleniu takich spotek,
Trybunat uznat, ze notyfikacja postanowien o wykresleniu, skierowana do spdtki, oraz ich publikacja
w Rejestrze Spotek lub w Dzienniku Urzedowym byty wystarczajace.

Ponadto uczynione przez Trybunat Konstytucyjny rozréznienie na ,aktywnych udziatowcow’, be-
dacych w stanie wptywac na zarzadzanie spdtka, i, biernych udziatowcow’, niemajacych takiej wiadzy,
doprowadzito de facto do powstania ugruntowanego orzecznictwa sadow krajowych, w Swietle kté-
rego odpowiedzialno$¢ osobista za diugi spotki zostata przypisana udziatowcom, ktérzy posiadali co
najmniej 10% zarejestrowanego kapitatu. Zdaniem Europejskiego Trybunatu, ten prég nie byt arbitralny,
majac na uwadze uprawnienia, jakie byty z nim powigzane na mocy prawa. Organizacje miedzynaro-
dowe, ktére zajmowaty sie takimi sprawami, takie jak OECD lub MFW, stosowaty podobne kryterium,
odrdzniajac,bezposrednich”inwestorow od zwyktych inwestorow , portfelowych’”

Trybunat uznat zatem, ze ingerencja byta zgodna z prawem.

b. Celingerendji

Jednym z ubocznych efektow przejscia pozwanego Panstwa z gospodarki socjalistycznej na wolno-
rynkowa byto istnienie duzej liczby uspionych i zadtuzonych spétek. Gtownym celem ustawy o opera-
cjach finansowych spdtek byto zapewnienie stabilnosci rynku komercyjnego i dyscypliny finansowe),
przy jednoczesnej ochronie wierzycieli takich spotek.

Majac na wzgledzie szczegdlnie szeroki margines oceny przyznany wiadzom krajowym w sprawach
polityki gospodarczej i spotecznej, Trybunat nie widziat powodu, by watpi¢, ze zaskarzony srodek byt
w interesie ogdlnym.

19 Zobacz Nota informacyjna nr 204.
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¢.,,Sprawiedliwa réwnowaga” miedzy wchodzacymi w gre interesami

Oceniajac, czy ingerencja byta konieczna w spoteczenstwie demokratycznym i proporcjonalna, Try-
bunat nie miat watpliwosci, ze ustawa o operacjach finansowych spétek pociagata za soba daleko idace
konsekwencje dla wielu osob, ktére staty sie osobiscie odpowiedzialne za dtugi ich spotek. Niemniej
jednak wyjatkowy charakter okolicznosci mogacych uzasadniac zniesienie rozdzielnosci osobowosci
i odpowiedzialnosci osoby prawnej od jej udziatowcow (corporate veil) sprowadza sie zasadniczo do
charakteru kwestii, ktére ma rozstrzygac wiasciwy sad krajowy, a nie do czestotliwosci pojawiania sie
takich sytuacji. Innymi stowy, nie oznacza on, ze ten rodzaj srodkéw moze by¢ uzasadniony jedynie
w rzadkich wypadkach.

Trybunat ponadto odnotowat, ze zaskarzona ustawa przeszta, co prawda, dwa procesy zmian legisla-
cyjnych i skarg do Trybunatu Konstytucyjnego. Niemniej jednak ze stosownych rozwazan w trakcie prac
przygotowawczych i z uzasadnienia Trybunatu Konstytucyjnego mozna wywnioskowac, ze wiasciwe
wiadze podjety rzeczywiste wysitki, by osiagnac sprawiedliwg réwnowage miedzy interesami wierzy-
cieli wykreslonych spdtek a interesami cztonkéw tych spotek. Parlamentarna i sgdowa kontrola potrzeby
takiego ustawodawstwa i przyjetych srodkéw byty takiej jakosci, ze uzasadniajg szeroki margines oce-
ny w odniesieniu do dokonanych wyboréw ustawowych i sgdowych. Rozbieznos¢ opinii, wyrazanych
zjednej strony w ramach witadzy ustawodawczej, a w Trybunale Konstytucyjnym z drugiej strony, nalezy
uwazac za objeta tym marginesem oceny.

W obecnej sprawie, w celu stwierdzenia osobistej odpowiedzialnosci za dtugi spoétki, ktorej skarzacy
byt mniejszosciowym udziatowcem, sady uznaty, ze nie przedstawit on dowoddw na to, ze nie miat,ak-
tywnej"roli w zarzadzaniu spotka. Skarzacy miat ponad 10% kapitatu spétki i korzystat z praw mniejszo-
$ciowego cztonka, a jako dyrektor zarzadzajacy byt upowazniony do dziatania w imieniu spotki. Nie miat
ponadto znaczenia fakt, ze zrezygnowat ze stanowiska dyrektora zarzadzajgcego, podobnie jak kwestia,
czy zostat on cztonkiem spotki przed czy po pojawieniu sie roszczenia wierzyciela, ani tez kwestia, czy
rzeczywiscie wnioskowat o likwidacje, skoro koszty, ktére nalezato z géry opfacic, nie zostaty optacone.

Trybunat nie widziat powodu, by nie zgodzi¢ sie z uzasadnieniem saddw krajowych, i nie byt przeko-
nany, ze sady krajowe powinny byty nada¢ wieksze znaczenie innym czynnikom, ktére podnidst skarza-
cy, i zwolni¢ go z osobistej odpowiedzialnosci. Poniewaz domniemania faktu lub prawne funkcjonuja
w kazdym systemie prawnym, w tym w obszarze prawa karnego, tym bardziej moga by¢ one przyjete
w obszarze prawa spdtek, gdzie w gre wchodzi¢ moze prawo do poszanowania mienia. Nic nie wska-
zywalto, ze sposéb zastosowania stosownego ciezaru dowodu w sprawie skarzacego przekroczyt do-
puszczalne granice.

Co sie tyczy szczegolnej sytuacji przedmiotowej spotki — zostata ona przeksztatcona w 1995 r. ze
spotki akcyjnej w spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktérej udziatowcy odgrywali wiekszg role.
W tym czasie spdtka juz miata niewystarczajacy kapitat i dziatata z naruszeniem stosownych zasad prawa
spotek. Ponadto, nie wnioskowata ona o likwidacje przez dwa lata — az do czasu, gdy byto oczywiste, ze
nie miata juz zadnych aktywéw. Nie wniosta takze wymaganych z goéry optat tytutem kosztow poste-
powania, a zamiast tego postanowita czekac na wszczecie takiego postepowania z urzedu przez sad.

Cho¢ prawda jest, ze wprowadzajac zasady dotyczace wykreslania spotek z rejestru, ustawodawca
uchylit mozliwos¢ likwidacji spdtki z urzedu przez sad, zastosowanie tej zmiany zostato odroczone o rok
— czas wystarczajacy dla osob zainteresowanych, by unikna¢ osobistej odpowiedzialnosci pod warun-
kiem optacenia kosztow procedury likwidacji. Zamiast tego, choc spdtka nie byta juz w stanie sptacac
swych dtugéw ani wykonywac dziatalnosci, dla ktorej zostata utworzona, utrzymywata swe istnienie.
Trybunat nie widziat podstaw do kwestionowania faktu, ze takie sp&tki stwarzaty zagrozenie dla prawi-
dfowego funkcjonowania rynku.

Ponadto obnizenie kapitatu ponizej wymogu ustawowego, a wreszcie catkowite jego wyczerpanie,
w powigzaniu z przedtuzajacym sie zaniechaniem wszczecia postepowania likwidacyjnego, wywierato
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znaczne negatywne skutki na sytuacje wierzyciela spotki. Znajdowat sie on w stanie przedtuzajacej sie
niepewnosci, czy jego wierzytelnos¢ zostanie sptacona. Takiego przewlektego toku postepowania moz-
na bytoby unikna¢, jesliby spotka terminowo wnioskowata o likwidacje.

Wreszcie, Trybunat podkredlit, ze skarzacy nie wykazat, ze doznat znaczacego uszczerbku. Kwota dtu-
gu sptaconego przez skarzacego byta stosunkowo mata, a wierzyciel dochodzit swego roszczenia takze
od innych udziatowcow. Trybunat nie miat zatem podstaw faktycznych, by stwierdzi¢, ze zaskarzony
srodek, oparty na ustawowej zasadzie nieograniczonej odpowiedzialnosci skarzacego za zalegte dtugi
spotki, byt nieproporcjonalny. Ostatecznie, jesli skarzacy uwazat, ze zaptacit wiecej niz inni aktywni czton-
kowie spdtki, mégt ztozy¢ przeciwko nim powddztwo cywilne, dochodzac zwrotu.

W $wietle udziatu skarzacego w prowadzeniu spétki, kwoty spfaconego przez niego dtugu i sytuacji
krajowej w przedmiotowym czasie, Trybunat uznat, ze zaskarzony $rodek nie pociggat za sobg indywi-
dualnego i nadmiernego ciezaru dla skarzacego. Szeroki margines oceny Panstwa w tym obszarze nie
zostat zatem przekroczony.

Z powyzszych wzgleddw Trybunat orzekt, pietnastoma gtosami do dwach, brak naruszenia art. 1
Protokotu nr 1 do Konwengji.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok dotyczy dopuszczalnosci na gruncie art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji, gwarantujgcego ochrone wiasnosci, uregulowan wprowadzajgcych wyjatek od zasady roz-
dzielnosci odpowiedzialnosci majgtkowej 0séb prawnych (spotek) od odpowiedzialnosci udziatowcow.
Wyjatek zostat wprowadzony w celu zapewnienia stabilnosci rynku i ochrony wierzycieli w zwiazku
z procesem transformacji socjalistycznego ustroju gospodarczego na ustrdj wolnorynkowy. Trybunat
nie podwazyt uprawnionego celu i charakteru tych szczegdlnych uregulowan, zwazywszy na wyjatko-
we okolicznosci istniejgce w pozwanym Panstwie. Wziat takze pod uwage okolicznosci danej sprawy,
odpowiednig jakos¢ i przewidywalnos¢ uregulowan, dogtebne zbadanie w procesie legislacyjnym po-
trzeby tego ustawodawstwa, a takze mozliwos¢ przypisania odpowiedzialnosci aktywnym, cho¢ mniej-
szosciowym, udziatowcom réwniez za ich wiasne dziatania lub zaniechania na szkode wierzycieli.

Wyrok moze miec znaczenie dla Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
Ministerstwa Przemystu i Technologii, Ministerstwa Finanséw, Krajowego Rejestru Sagdowego, sadow
cywilnych, gospodarczych, syndykow, a w ogdlniejszym zakresie — wszystkich organdw wiasciwych do
spraw regulowania i kontroli prawa w obszarze ochrony wtasnosci przedsiebiorcow i statusu udziatow-
cow.

11. Libertp. Frangji, skarga nr 588/13, wyrok Izby z dnia 22 lutego 2018 .

= brak naruszenia art. 8 Konwengji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego — aspekt poszanowania zy-
cia prywatnego) w odniesieniu do zwolnienia skarzacego z pracy z powodu wykorzystywania komputera stuzbowego
do przechowywania duzej ilosc materiatow pornograficznych

Skarzacy, pracownik Francuskich Kolei Paristwowych (SNCF), zostat zwolniony w 2008 r. po odkryciu
w czasie jego nieobecnosci 1562 pornograficznych wizerunkdw (w sumie 787 megabajtéw) na jego
stuzbowym komputerze. Skarzacy uznat to za nieproporcjonalne i bezprawne naruszenie swojego zycia
prywatnego, poniewaz dodat przymiotnik ,0sobisty” do domyslnej nazwy przedmiotowego twardego
dysku (,D:/dane”).

Oddalajac jego apelacje, francuskie sady stwierdzity, co nastepuje:,»karta uzytkownika« pracodawcy
przewidywata, Ze prywatne informacje musza by¢ wyraznie oznaczone jako takie; ogolny termin »dane
osobiste« nie stanowit jednoznacznego oznaczenia informacji jako objetej prywatnoscia, zwiaszcza, ze
pracownik nie mégt wykorzystywac do celow prywatnych catego twardego dysku, ktérego przezna-
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czeniem byto przechowywanie danych stuzbowych; zwolnienie nie bylo $rodkiem nieproporcjonal-
nym, majac na wzgledzie »masowe« naruszenie przez skarzacego regulacji wewnetrznych spotki’.

Trybunat zbadat sprawe z punktu widzenia art. 8 Konwendji (prawo do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego) w aspekcie dotyczacym prawa do poszanowania zycia prywatnego.

Na wstepie Trybunat zbadat, czy art. 8 Konwencji ma zastosowanie do faktow obecnej skargi.

Trybunat mégt sie zgodzi¢, ze w niektorych okolicznosciach dane niemajace charakteru stuzbowego,
na przyktad dane okreslone w sposéb wyrazny jako prywatne, przechowywane przez pracownika na
komputerze dostarczonym przez pracodawce do celu wykonywania obowigzkéw stuzbowych, moga
by¢ uwazane za odnoszace sie do jego,zycia prywatnego’ W obecnej sprawie spétka SNCF pozwolita
swoim pracownikom na wykorzystywanie od czasu do czasu na cele prywatne urzadzen kompute-
rowych przyznanych do ich dyspozycji — pod warunkiem przestrzegania okreslonych zasad. Trybunat
uznat zatem, Zze art. 8 ma zastosowanie.

Obowiazek negatywny czy pozytywny: kwestia istnienia ,ingerencji wtadzy publicznej”

Badajac przedmiot skargi, Trybunat przeanalizowat na wstepie, czy w sprawie tej chodzi o obowiazek
negatywny, czy tez obowigzek pozytywny Paristwa, oraz czy w sprawie miata miejsce ingerencja w pra-
wa skarzacego.

Zwazywszy, ze pliki nalezace do skarzacego zostaty otwarte na jego komputerze stuzbowym bez
jego wiedzy i pod jego nieobecnos¢, Trybunat mogt zgodzic sie, ze doszto do ingerencji w jego prawo
do poszanowania zycia prywatnego. Kwestia, czy pliki te zostaty w sposéb wyrazny oznaczone jako
osobiste, jest badana ponizej w ramach zagadnienia proporcjonalnosci tego srodka.

Trybunat oddalit zarzut rzadu, ze spdtka SNCF nie moze by¢ uznana za,wtadze publiczng”w rozumie-
niu art. 8 Konwengji : pomimo ze jej dziatalno$¢ miafa charakter,przemystowy i komercyjny’, a jej per-
sonel pozostawat z nig w stosunku prywatnoprawnym, SNCF byta jednak osobg prawna ustanowiong
na podstawie prawa publicznego, ktéra podlegata nadzorowi Panstwa, ktérej zarzad byt powotywany
przez Panstwo i ktéra zapewniata ustuge publiczng, miata monopol i korzystata z dorozumianych gwa-
rancji Panstwa.

W konsekwengji, inaczej niz w sprawie Bdrbulescu p. Rumunii [Wielka 1zba]?*® — w ktorej ingerencji
dopuscit sie podmiot scisle prywatny — niniejsza skarga musi by¢ rozwazana z punktu widzenia nega-
tywnych, a nie pozytywnych, obowigzkow Paristwa.

Trybunat zbadat nastepnie legalnos¢, cel i konieczno$¢ w demokratycznym spoteczenstwie przed-
miotowej ingerencji.

Przewidziana przez ustawe

W opinii Trybunatu jasne byto, ze stosowne artykuty Kodeksu pracy przewidywaty jedynie, w ogélny
sposob, ze wszelkie ograniczenia praw i wolnosci pracownikdéw muszg by¢ ,uzasadnione charakterem
zadania, ktére ma by¢ wykonywane” i ,proporcjonalne do celu, ktéry majg realizowac” Réwnie jasne
byto, ze orzecznictwo Sadu Kasacyjnego stwierdzato w tamtym czasie, ze z wyjatkiem sytuacji powaz-
nych zagrozen lub wyjatkowych okolicznosci pracodawcy mogli otworzy¢ pliki oznaczone przez pra-
cownika jako osobiste na twardym dysku komputera dostarczonego mu do uzytku przez pracodawce
jedynie w obecnosci tego pracownika (lub po wezwaniu go do biura).

Niemniej jednak Sad Kasacyjny dodat, Ze pliki stworzone przez pracownika za pomoca dostarczone-
go mu wyposazenia komputerowego sg uwazane za stuzbowe, chyba Ze pracownik oznaczyt je jako

20 Bérbulescu p. Rumunii [Wielka I1zba] (skarga nr 61496/08, 5 wrzesnia 2017 r, Nota informacyjna nr 210, tekst w ttumaczeniu
na jezyk polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177867.
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osobiste. W opinii Trybunatu, prawo pozytywne zatem wystarczajgco okreslato okolicznosci i warunki,
w ktérych pracodawca mogt otworzy¢ pliki przechowywane na komputerze stuzbowym pracownika.

Uprawniony cel

Trybunat uznat, ze ingerencja miata na celu zapewnienie ochrony,praw innych 0séb’, a mianowicie -
w obecnej sprawie — pracodawcy, ktory mogt w sposéb uprawniony chciec zapewnic, by jego pracow-
nicy wykorzystywali udostepnione im urzadzenia komputerowe w sposéb zgodny z ich obowigzkami
umownymi i stosownymi uregulowaniami.

Koniecznos¢ w spoteczeristwie demokratycznym

Trybunat przypomniat, ze francuskie prawo pozytywne zawierato mechanizm ochrony zycia prywat-
nego, przewidujac, ze pliki oznaczone jako osobiste mogga by¢ otwarte jedynie w obecnosci osoby
zainteresowanej. Co sie natomiast tyczy sadéw — podstawy, na ktérych sie one oparty, oddalajac od-
wotanie skarzacego dotyczace poszanowania jego zycia prywatnego, wydaty sie Trybunatowi istotne
i wystarczajace.

Jasne jest, ze uzywajac stowa ,0sobisty” zamiast,prywatny’, skarzacy wybrat termin stosowany w od-
powiednim orzecznictwie Sadu Kasacyjnego. Niemniej jednak karta komputerowa pracodawcy w spo-
sob wyrazny postugiwata sie stowem ,prywatny” na okreslenie wiadomosci i plikdw, ktére pracowni-
cy powinni w ten sposob zidentyfikowac. llos¢ pamieci wykorzystanej do zakwestionowanych celéw
réwniez mogta uzasadnia¢ pewien stopiert surowosci. W sumie Trybunat uznat, ze wtadze krajowe nie
przekroczyty przystugujagcego im marginesu oceny.

W tej sytuacji Trybunat orzekt jednogtosnie, ze nie doszto do naruszenia art. 8 Konwengji?'.

Znaczenie wyroku dla Polski. Kolejny w ostatnim czasie, po sprawie Bdrbulescu p. Rumunii, wyrok
Trybunatu dotyczacy kontrolowania pracownikdw przez pracodawce w miejscu pracy i kontrolowania
wykorzystywania przez pracownikow komputeréw stuzbowych. W obecnej sprawie Trybunat uznat, ze
dziafania ingerujgce w prawo do poszanowania prywatnosci pracownika, podjete przez podmiot go-
spodarczy kontrolowany przez wtadze publiczne, stanowig ingerencje ze strony Paristwa, ktére powin-
no sie co do zasady, powstrzymac od tego typu ingerencji (obowigzek negatywny), chyba ze wykaze,
7e dokonano jej na podstawie ustawy, w uprawnionym celu i ze byta ona konieczna w spoteczerstwie
demokratycznym. Otwarcie plikow komputerowych, oznaczonych przez pracownika jako osobiste,
a zawierajacych tresci pornograficzne, oraz zwolnienie go na tej podstawie z pracy Trybunat uznat jed-
nak za ingerencje zgodna z art. 8 Konwencji. Trybunat m.in. potwierdzit, ze w tego typu sprawach duze
znaczenie ma takze interes pracodawcy w zapewnieniu, by jego komputery byty wykorzystywane przez
pracownikow zgodnie z ich obowigzkami umownymi i stosownymi uregulowaniami. W sprawie istotne
znaczenie miato tez to, ze w firmie istniaty precyzyjne regulacje i gwarancje dla pracownikéw, a sprawa
zwolnienia zostata zbadana przez sady krajowe z uwzglednieniem kwestii istotnych dla poszanowania
prawa do zycia prywatnego.

Wyrok moze miec¢ znaczenie dla wszystkich pracodawcow, zardwno publicznych, jak i prywatnych,
stosujacych kontrole wykorzystania ich systemow komputerowych przez pracownikéw, a takze dla or-
ganow wiasciwych do regulowania i kontroli prawa w tym obszarze, organdw wiasciwych ds. syste-
mow informatycznych i cyfryzadii, a takze dla sgddw pracy iinnych oceniajacych stosowane gwarancje.

21 Zobacz réwniez: Zestawienia tematyczne w sprawie nowych technologii i nadzoru w miejscu pracy, dostepne na stronie:
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=
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12. Lozovyye p. Rosji, skarga nr 4587/09, wyrok Izby z dnia 24 kwietnia 2018 r.

= naruszenie art. 8 Konwengji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego — aspekt obowiazkow pozytywnych)
w odniesieniu do pochéwku ofiary przestepstwa bez podjecia uzasadnionych krokéw w celu powiadomienia jego krew-
nych

Syn skarzacych zostat zamordowany w Petersburgu. Cho¢ wtadze podjety pewne préby ustalenia
tozsamosci krewnych zmartego, syn zostat pochowany w Petersburgu przed zakonczeniem tego do-
chodzenia. Skarzacy dowiedzieli sie o tym pdZniej, dokonali jego ekshumadcji i pochowali go ponownie
w rodzinnym miescie. Odpowiadajac na ich zarzuty, dotyczace braku powiadomienia ich przez wtadze
0 smierci syna, sad rejonowy stwierdzit, ze sledczy nie podjat wystarczajacych krokdw w celu znalezienia
krewnych zmartego, cho¢ akta sprawy karnej zawieraty wystarczajgce do tego informacje. Nastepnie
skarzacy wszczeli postepowanie odszkodowawcze, nie przyniosto ono jednak powodzenia.

Trybunat zbadat sprawe pod katem obowiazkéw pozytywnych Paristwa na gruncie art. 8 Konwendji,
chronigcego prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

Zauwazyt, ze prawo skarzacych do poszanowania ich zycia prywatnego i rodzinnego zostato do-
tkniete przez brak powiadomienia, a nawet brak proby powiadomienia ich przez wtadze o $mierci syna
przed jego pochowaniem.

W takich sytuacjach, jaka miata miejsce w obecnej sprawie, kiedy to wiadze krajowe, ale nie cztonko-
wie rodziny, wiedzg o $mierci, obowigzkiem wiasciwych wiadz jest przynajmniej podjecie uzasadnio-
nych krokéw w celu zapewnienia, by pozostali cztonkowie rodziny zostali powiadomieni.

W majacych zastosowanie przepisach prawa krajowego brak byto wyraZznego obowiazku, natozo-
nego na wiadze, powiadomienia krewnych osoby, ktéra zmarta w wyniku przestepstwa, choc istniat
pewien obowigzek poszukiwania tych oséb w celu przyznania statusu ofiary w postepowaniu karnym.
Brak jasnosci prawa krajowego i praktyki jego stosowania byt jednak sam w sobie niewystarczajacy do
stwierdzenia naruszenia przez pozwane Paristwo obowiazkow pozytywnych na gruncie art. 8 Konwen-
cji.

Badajac zatem, czy witadze podjety uzasadnione starania, Trybunat zauwazyt, ze — jak wynika — z usta-
ler sgddéw krajowych, wiadze mogty byty wykorzystac kilka mozliwosci znalezienia skarzacych, ale nie
uczynity tego. Decyzja o pochowaniu syna skarzgcych zostata podjeta, zanim urzedowo zakoriczono
poszukiwanie jego krewnych. W tych okolicznosciach i zwazywszy, ze dostepne byty dane osobowe
zmartego, Trybunat uznat, ze wiadze nie dziataty z nalezyta starannoscia, a zatem nie wypeity w obec-
nej sprawie swego obowiazku pozytywnego.

Z powyzszych wzgleddw Trybunat jednogtosnie orzekt naruszenie art. 8 Konwengji i zasadzit na rzecz
skarzacych 10 000 euro tytutem szkody niematerialnej i 539 euro tytutem szkody materialnej.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok stanowi kolejny przyktad rozwijania przez Trybunat koncepdji
obowigzkow pozytywnych Paristwa na gruncie art. 8 Konwencji, chronigcego prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego. Wskazuje na obowigzek wiadz podjecia uzasadnionych starar w celu
znalezienia i powiadomienia rodziny osoby zmartej o jej Smierci i umozliwienia im w ten sposéb zorga-
nizowania i uczestniczenia w pochéwku.

Wyrok moze mie¢ znaczenie dla prokuratury, Policji, saddw karnych, a takze urzeddw wojewddzkich
i podmiotéw zajmujacych sie pochdwkiem osdb organizowanym przez Panstwo.
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13. M.L.iW.W.p. Niemcom, skargi nr 60798/10i 65599/10, wyrok I1zby
zdnia 28 czerwca 2018 .

= brak naruszenia art. 8 Konwengji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego — aspekt obowiazkéw pozytyw-
nych) w odniesieniu do odmowy zobowiazania mediéw do zanonimizowania dostepnego online materiatu archiwalnego
na temat przestepstwa, na zadanie sprawcéw tego przestepstwa w zwiazku ze zblizajacym sie ich zwolnieniem

W 1993 r. skarzacy zostali skazani za morderstwo znanego aktora i skazani na dozywotnie pozbawienie
wolnosci. W 2007 r, gdy zblizata sie data ich zwolnienia z wiezienia, wszczeli oni postepowanie przeciwko
kilku organizacjom medialnym, domagajac sie zanonimizowania dokumentéw archiwalnych, ktére byty
dostepne na ich stronach internetowych i datowane na czas procesu (artykut, plik i transkrypcja reportazu
dZwiekowego).

W 2009 i 2010 r, przyznajac, ze skarzacy mieli znaczny interes w tym, by nie konfrontowano ich juz
z ich wyrokiem skazujacym, Federalny Trybunat Sprawiedliwosci orzekt jednak na korzys¢ organizadji
medialnych na tej podstawie, ze:

0 przestepstwo i proces przyciggnety swego czasu znaczna uwage mediow; istnieje interes spo-
teczenstwa w otrzymywaniu informacji, co obejmuje takze mozliwos¢ przeprowadzania badan
na temat wydarzen z przesztosci; czescia roli medidw jest uczestnictwo w ksztattowaniu opinii
demokratycznej poprzez udostepnianie swoich archiwow,

o skarzacy niedawno podjeli probe wznowienia postepowania w ich sprawie; zaledwie trzy lata
przed swym zwolnieniem wezwali prase do przekazania informacji na temat ich najnowszego
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; do 2006 r. strona internetowa obroncy drugiego
skarzacego zawierata liczne reportaze o jego kliencie,

o przedmiotowe dokumenty zostaty umieszczone pod nagtowkami, ktére wyraZnie wskazywaty,
Ze nie byly to nowe reportaze,

o konieczne jest uwzglednienie ryzyka, ze przy braku wystarczajacej liczby personelu i czasu na
rozpatrywanie wnioskdw o zanonimizowanie materiatbw media mogtyby sie powstrzymywac
przed umieszczaniem w swych reportazach elementéw umozliwiajacych identyfikacje, ktore
mogtyby nastepnie stac sie bezprawne.

Skarzacy uznali, ze takie podejscie nie uwzgledniato mocy wyszukiwarek.

Trybunat zbadat sprawe z punktu widzenia art. 8 Konwencgji, chronigcego prawo do poszanowania
Zycia prywatnego i rodzinnego, i obowigzkdw pozytywnych Panstwa zapewnienia skutecznego korzy-
stania z tego prawa.

Podkreslit, ze poczatkowa ingerencja w zycie prywatne skarzacych wynikta w niniejszej sprawie z de-
cyzji zainteresowanych organizacji medialnych o opublikowaniu informacji, a zwtaszcza o jej ciggtym
udostepnianiu na swoich stronach internetowych, nawet bez zamiaru przyciggniecia uwagi opinii pu-
blicznej. Istnienie wyszukiwarek jedynie pogtebito te ingerencje.

Trybunat sprecyzowat tez, ze obowigzki wyszukiwarek wobec osoby, ktérej dotyczy dana informacja,
mogg sie jednak rézni¢ od obowiazkow podmiotu, ktéry pierwotnie opublikowat informacje. W konse-
kwencji wywazenie konkurencyjnych intereséw moze prowadzi¢ do réznych wynikdw w zaleznosci od
tego, czy wniosek o usuniecie zostaje ztozony w stosunku do podmiotu, ktéry pierwotnie opublikowat
informacje (ktorej dziatalnos¢ zasadniczo jest w centrum tego, co ma chronic¢ wolnos¢ wyrazania opinii),
czy w stosunku do wyszukiwarki (ktérej gtdwnym interesem nie jest publikacja pierwotnych informacji
0 0sobie zainteresowanej, ale utatwianie identyfikacji wszystkich dostepnych informacji na jej temat
i stworzenie jej profilu).



Przy ocenie obecnej skargi Trybunat wziat pod uwage nastepujace aspekty:
a. Wkfad do debaty w interesie ogéInym i kwestie anonimizacji na zyczenie

Trybunat podkreslit, ze prawa osoby bedacej obiektem publikacji dostepnej w internecie — niezalez-
nie od ich znaczenia — muszg zosta¢ wywazone w stosunku do chronionego przez art. 10 Konwendji
interesu spoteczenstwa w otrzymywaniu informacji o wydarzeniach z przesztosci i historii wspotczesnej
za posrednictwem publicznych archiwdw cyfrowych prasy.

W niniejszej sprawie dostepnos¢ kwestionowanych reportazy na stronach internetowych organizacji
medialnych w momencie sktadania wnioskéw przez skarzacych nadal przyczyniata sie do debaty w in-
teresie ogolnym, ktéry nie zmniejszyt sie z uptywem kilku lat.

Prawda jest, ze skarzacy nie domagali sie usuniecia materiaty, a jego anonimizacji. Niemniej jednak,
po pierwsze, podejscie do relacjonowania danego tematu jest kwestig nalezagcg do wolnosci dzienni-
karskiej; do dziennikarzy nalezy podejmowanie decyzji, jakie dane (takie jak petne imie i nazwisko danej
osoby) powinny zosta¢ zawarte w celu zapewnienia wiarygodnosci publikacji — pod warunkiem, ze
decyzje te sg zgodne z etycznymi i deontologicznymi normami zawodowymi. Po drugie, obowigzek
oceny zgodnosci reportazu z prawem na pozniejszym etapie na wniosek osoby zainteresowanej — co
pociggatoby za sobg koniecznos¢ wywazenia wszystkich wchodzgcych w gre intereséw — wigzatoby sie
z ryzykiem, Ze prasa wolataby powstrzymac sie od zachowywania takich reportazy w swoich archiwach
internetowych lub pomija¢ elementy umozliwiajgce identyfikacje, ktérych mogtyby dotyczy¢ wszelkie
takie zgdania.

b. Stopien, w jakim dana osoba byta dobrze znana, oraz przedmiot reportazu

Trybunat przyznat, ze wraz z uptywem czasu zainteresowanie opinii publicznej danym przestep-
stwem spadto. Skarzacy powrdcili jednak na forum publiczne, gdy probowali wznowic¢ swoje poste-
powanie karne i skontaktowali sie z prasgq w tym wzgledzie. Zatem nie byli oni po prostu osobami
prywatnymi, ktore nie byty znane opinii publicznej.

Co do przedmiotu reportazu (przebieg postepowania karnego w przedmiotowym czasie lub jeden
z wnioskow 0 wznowienie postepowania), Trybunat uznat, ze byt on w stanie przyczynic sie do debaty
w demokratycznym spofeczenstwie.

¢. Wezedniejsze zachowanie zainteresowanej osoby wobec mediow

Trybunat przypomniat, ze proby zakwestionowania przez skarzacych ich skazania wykraczaty znacz-
nie poza zwykte wykorzystanie srodkéw odwotawczych, dostepnych w ramach niemieckiego prawa
karnego. Ze wzgledu na ich wiasne postepowanie wobec prasy, nalezy w niniejszej sprawie przywia-
zywac mniejsze znaczenie do interesu skarzacych w tym, by nie byli dtuzej konfrontowani ze swym
skazaniem poprzez materiaty archiwalne na stronach internetowych licznych organizacji medialnych.
Dlatego, nawet w $wietle ich zblizajagcego sie zwolnienia, nie mogli oni dtuzej zywi¢ uprawnionych
oczekiwan, ze reportaze zostang zanonimizowane, a nawet, ze zostana zapomniani w internecie.

d. Tres¢, forma i konsekwencje publikacji

Trybunat uznat, Ze kwestionowane teksty opisywaty w obiektywny sposodb orzeczenie sadowe.
Woprawdzie niektére z omawianych artykutéw zawieraty szczegdtowe informacje na temat zycia oskar-
zonych, takie szczegdty stanowity jednak czes¢ informadji, ktore sedziowie, orzekajacy na podstawie
prawa karnego, regularnie sa zobowigzani uwzgledniac¢ przy ocenie okolicznosci przestepstwa i ele-
mentow indywidualnej winy, a w konsekwengji stanowig, co do zasady, cze$¢ rozwazarh podczas roz-
praw. Co wiecej, artykuty te nie wskazywaty na zamiar przedstawiania skarzacych w sposéb dyskredytu-
jacy lub zaszkodzenia ich reputadji.
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Jesli chodzi o zakres publikowania, zwazywszy na swe umiejscowienie w architekturze przedmioto-
wych stron internetowych, kwestionowane reportaze raczej nie przyciggaty uwagi tych uzytkownikéw
internetu, ktérzy nie poszukiwali informacji na temat skarzacych. Nic nie wskazywato réowniez na to,
7e utrzymanie dostepu do tych reportazy miato na celu ponowne rozpowszechnienie informacji o skar-
zacych.

Co do faktu, ze internet zwiekszyt ilos¢ informacji i sprawit, Ze stafa sie ona wszechobecna — w tym
wzgledzie, ze niezaleznie od stopnia jego rozpowszechnienia na poczatku, kwestionowany materiat
mozna na state znaleZ¢ w internecie, zwlaszcza za pomoca wyszukiwarek — Trybunat przypomniat,
7e skarzacy nie wskazali, by podjeli jakies proby skontaktowania sie z operatorami wyszukiwarek i wnio-
skowania, by ograniczyli oni mozliwos¢ wysledzenia odnosnych informacji. Ponadto, Trybunat uznat, ze
nie ma potrzeby wypowiadania sie co do mozliwosci zarzadzenia przez sady krajowe srodkéw mniej
restrykcyjnych dla wolnosci wyrazania opinii organizacji medialnych, zwazywszy, ze nie byty one cze-
$cig rozwazan przed tymi sadami w postepowaniu krajowym ani tez, w istocie, w postepowaniu przed
Trybunatem.

e. Okolicznosci, w ktdrych zostaty zrobione zdjecia

Kwestionowane fotografie nie zawieraty elementéw kompromitujgcych. Prawdopodobieristwo, ze
zdjecia doprowadzg osoby trzecie do rozpoznania skarzacych, zmniejszat réwniez fakt, ze pokazywaty
one skarzacych, tak jak wygladali trzynascie lat przed zwolnieniem.

Z przedstawionych powyzej powoddw Trybunat doszedt do wniosku, ze odmowa uwzglednienia
whniosku skarzacych o anonimizacji artykutow nie naruszata pozytywnych obowigzkéw Panstwa w za-
kresie ochrony Zycia prywatnego skarzacych. Majac na wzgledzie (i) margines oceny wiadz krajowych
przy dokonywaniu wywazania rozbieznych interesow w takich sprawach, (i) znaczenie utrzymywania
dostepnosci reportazy, ktérych zgodnosc z prawem nie byta kwestionowana w momencie ich pierwot-
nego opublikowania, oraz (jii) postepowanie skarzagcych wobec prasy, Trybunat nie dostrzegt mocnych
powoddw, ktdre wymagatyby, by swa oceng zastapit stanowisko Federalnego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci.

W tej sytuacji Trybunat jednogtosnie orzekt brak naruszenia art. 10 Konwengji?.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok dotyczy zakresu szeroko rozumianego prawa do bycia za-
pomnianym w Internecie w Swietle Konwendcji. Dotyczy ciggtego udostepniania informacji na temat
proceséw karnych i skazanych sprawcow przestepstwa, nawet po odbyciu przez nich kary. Trybunat
dokonat rozréznienia miedzy obowigzkami operatoréw wyszukiwarek internetowych a obowigzkami
mediow. Ocenit sprawy skarzacych z punktu widzenia swych kryteriéw stuzacych do wywazenia mie-
dzy interesem jednostek (dotyczacych ochrony ich prywatnosci i dobrego imienia) a interesem spote-
czenstwa (w otrzymywaniu informacji, w tym na temat faktow historycznych oraz faktéw z niedawnej
historii) oraz istotnej roli mediéw dziatajacych na rzecz realizacji prawa spoteczenstwa do otrzymywania
informacji.

Wyrok moze miec¢ znaczenie dla Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Cyfryzacji, a takze dla
sqdoéw cywilnych, mediéw i — posrednio — operatordw wyszukiwarek internetowych.

22 Zobacz réwniez: Times Newspapers Ltd p. Ziednoczonemu Krélestwu (nr 1i 2), skargi nr 3002/03 i 23676/03, 10 marca 2009,
Nota informacyjna nr 117; Timpul Info-Magazin i Anghel p. Motdawii, skarga nr 42864/05, 27 listopada 2007 r.; Wegrzynowski
iSmolczewski p. Polsce, skarga nr 33846/07, 16 lipca 2013 r., tekst wyroku w thumaczeniu na jezyk polski jest dostepny na stronie:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147983, Nota informacyjna nr 165.

Zobacz takze raport z badania pt. Internet w orzecznictwie Trybunatu, dostepny na stronie http://www.echr.coe.int/Docu-
ments/Research_report_internet_ENG.pdf, a takze, doktadniej,

Zobacz takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Google Spain SL and Google Inc., C-131/12, 13 maja
2014 r, Nota informacyjna nr 174.
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14. Molla Sali p. Gregji, skarga nr 20452/14, wyrok Wielkiej Izby z dnia
19 grudnia 2018r.

= naruszenie art. 14 Konwendji (zakaz dyskryminagji) w zwiazku z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji (ochrona wiasnosci)
w odniesieniu do zastosowania prawa islamu (szariatu) w sporze sadowym dotyczacym dziedziczenia majatku greckiego
obywatela wyznania muzutmariskiego

Po $mierci meza skarzaca odziedziczyta caty majatek na podstawie jego testamentu, sporzadzonego
przed notariuszem. Dwie siostry zmartego kwestionowaty testament na tej podstawie, ze ich brat nalezat
do spotecznosci muzutmanskiej, zatem wszystkie sprawy dotyczace jego majatku podlegaty religijnemu
prawu islamu i jurysdykcji muftiego, a nie postanowieniom greckiego Kodeksu cywilnego. Powotywaty
sie w szczegdlnosci na Traktat z Sevres z 1920 r. i Traktat z Lozanny z 1923 r, ktére przewidywaty, ze wo-
bec greckich obywateli, ktdrzy s muzutmanami, stosowane majg by¢ zwyczaje i religijne prawo islamu.
Po przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Kasacyjny, sad apelacyjny stwierdzit, ze
prawem, ktdre ma zastosowanie do majatku zmartego, jest prawo religijne islamu, a zakwestionowany
testament nie wywotuje zadnych skutkdw prawnych.

W dniu 6 czerwca 2017 r. Izba Trybunatu, do ktérej przydzielono sprawe, zrzekta sie, na wniosek skar-
73cej, jurysdykgji na rzecz Wielkiej 1zby.

Wielka Izba zbadata skarge na podstawie art. 14 Konwendji, zakazujgcego dyskryminadcji, w zwigzku
z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji (ochrona wiasnosci).

Odnotowata, ze sprawa dotyczyta prawa skarzacej do dziedziczenia na podstawie testamentu spo-
rzgdzonego przez greckiego spadkodawce wyznania muzutmanskiego na jej korzys¢ zgodnie z Kodek-
sem cywilnym. Cho¢ maz skarzacej postanowit zapisac jej caty swéj majatek, Sad Kasacyjny stwierdzit,
7e w jej sprawie nalezy zastosowac prawo spadkowe islamu. Skutkiem tego byto pozbawienie skarzacej
jej praw, wynikajacych z testamentu jej meza sporzagdzonego na jej rzecz, ktéry w ten sposob zostat
pozbawiony wszelkich skutkéw prawnych.

W ocenie Trybunatuy, interes majatkowy skarzacej do dziedziczenia po swym mezu miat wystarczaja-
cy charakter i byt wystarczajgco uznany, by stanowi¢,mienie”w rozumieniu zasady wyrazonej w pierw-
szym zdaniu pierwszego akapitu art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji. W rezultacie interes majatkowy
skarzacej byt objety zakresem tego postanowienia i gwarantowanego nim prawa do poszanowania
mienia, co wystarcza do tego, by art. 14 Konwencji miat zastosowanie.

Trybunat nastepnie zbadat, czy zachodzita sytuacja analogiczna lub w istotny sposéb podobna oraz
rézne traktowanie.

Odnotowat, ze za zycia maz skarzacej, ktory byt cztonkiem trackiej spotecznosci muzutmanskiej, spo-
rzadzit testament w formie aktu notarialnego, zgodnie z postanowieniami Kodeksu cywilnego, zapisu-
jac caty swoj majatek zonie. Nie pozostawiato to watpliwosci, ze oczekiwata ona, tak jak oczekiwatby
kazdy grecki obywatel, ze po $mierci meza jego majatek zostanie rozdysponowany zgodnie z jego wola.

Sad Kasacyjny stwierdzit jednak, ze do majatku zmartego zastosowanie ma prawo spadkowe islamu,
ktére byto czedcig prawa krajowego i stosowato sie w szczegdlny sposdb do greckich muzutmanow,
stawiajac w ten sposob skarzacg w sytuacji odmiennej od sytuacji zameznych kobiet, na rzecz ktérych
zostat sporzadzony testament przez meza niebedacego muzutmaninem.
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Trybunat uznat, Zze skarzaca, jako osoba, na rzecz ktérej sporzadzony zostat testament zgodnie z Ko-
deksem cywilnym przez spadkodawce wyznania muzutmanskiego, byta w sytuacji w istotny sposob
podobnej do sytuacji osoby, na rzecz ktérej zostat sporzagdzony testament zgodnie z Kodeksem cywil-
nym przez niemuzutmanskiego spadkodawce, i podlegata réznemu traktowaniu ,z innej przyczyny’,
a mianowicie wyznania spadkodawcy.

W tej sytuacji Trybunat zbadat, czy rozne traktowanie byto uzasadnione.

Rzad twierdzit, ze ugruntowane orzecznictwo Sadu Kasacyjnego miato na celu interes publiczny,
zwigzany z ochrong trackiej mniejszosci muzutmanskiej. W szczegdlnych okolicznosciach sprawy Trybu-
nat miat watpliwos¢, czy zaskarzony srodek dotyczacy praw spadkowych skarzacej byt odpowiedni do
osiggniecia tego celu. Niemniej jednak nie byto konieczne, by Trybunat formutowat stanowcze stanowi-
sko w tej kwestii, poniewaz zaskarzony srodek w kazdym razie nie byt proporcjonalny do realizowanego
celu.

Trybunat podkreslit, Ze zastosowanie prawa szariatu do przedmiotowego majatku miato powazne
konsekwencje dla skarzacej, pozbawiajac jg trzech czwartych spadku. Gtéwng konsekwencjg podejscia
przyjetego przez Sad Kasacyjny w sprawach spadkowych byto pozbawienie skutkow prawnych testa-
mentu sporzgdzonego w formie aktu notarialnego przez greckich obywateli wyznania muzutmariskie-
go, poniewaz prawo szariatu uznawato jedynie dziedziczenie beztestamentowe, z wyjatkiem przypad-
kow testamentdw islamskich.

Nie moze by¢ watpliwosci, ze podpisujac i ratyfikujac Traktaty z Sevres i Lozanny, Grecja zobowia-
zata sie do poszanowania zwyczajow mniejszosci muzutmariskiej. Niemniej jednak Trybunat ocenit, ze
w Swietle swych sformutowan, traktaty te nie wymagaty od Grecji stosowania prawa szariatu. W szcze-
golnosci, Traktat z Lozanny nie wspominat wyraznie jurysdykcji muftiego, ale gwarantowat odrebnos¢
religijng greckiej spotecznosci muzutmarskiej, ktéra zostata wytaczona z wymiany ludnosci przewidzia-
nej tym traktatem i miata pozosta¢ w Grecji, gdzie znaczng wiekszos¢ stanowi ludnos¢ chrzescijariska.
Traktat ten nie przyznawat tez zadnej jurysdykcji szczegdlnemu organowi w odniesieniu do takich prak-
tyk religijnych.

Trybunat ponadto przypomniat, ze kilka organdw miedzynarodowych wyrazato swoje zaniepoko-
jenie wobec stosowania prawa szariatu wobec greckich muzutmanéw w Zachodniej Tracji i wobec
powstatej w ten sposéb dyskryminadcji, w szczegdlinosci kobiet i dzieci — nie tylko w poréwnaniu z mez-
czyznami w ramach tej spotecznosci, ale takze w stosunku do greckich obywateli niebedacych muzut-
manami. Na przyktad, w raporcie po wizycie w Grecji w 2008 r.”* Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy
zauwazyt, ze stosowanie prawa szariatu do spraw dotyczacych prawa rodzinnego i spadkowego jest
niezgodne z miedzynarodowymi zobowiazaniami Grecji, w szczegdlnosci po ratyfikacji przez nig mie-
dzynarodowych i europejskich konwencji praw cztowieka, przyjetych po 1948 r, w tym dotyczacych
praw dziecka i praw kobiet. Zalecit, by greckie wfadze interpretowaty Traktat z Lozanny i inne traktaty
przyjete na poczatku XX wieku zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z miedzynarodowych i euro-
pejskich instrumentéw praw cztowieka.

Wolno$¢ wyznania nie wymaga od Panstw tworzenia szczegélnych ram prawnych w celu zagwaran-
towania grupom wyznaniowym szczegoélnego statusu przewidujacego szczegoélne przywileje. Niemniej
jednak Panstwo, ktére stworzyto taki status, musi zapewnic, by kryteria ustanowione dla uprawnienia
grupy do tego statusu byly stosowane w sposéb niedyskryminacyjny. Odmawianie cztonkom mniej-
szosci religijnej prawa do dobrowolnego wyboru i korzystania z prawa powszechnie obowigzujgcego
stanowi nie tylko dyskryminacyjne traktowanie, ale takze naruszenie prawa o fundamentalnym znacze-
niu w obszarze ochrony mniejszosci, a mianowicie prawa do swobodnego samookreslenia. Negatywny
aspekt tego prawa, a mianowicie prawo osoby do swobodnej decyzji w sprawie traktowania jej jako

2 Zobacz dokument CommDH (2009)9.



nienalezacej do mniejszosci, nie jest ograniczone tak samo jak pozytywny aspekt tego prawa. Wybor
ten jest catkowicie wolny pod warunkiem, ze jest swiadomy. Musi by¢ szanowany zaréwno przez innych
cztonkdw mniejszosci, jak i samo Paristwo. Trybunat podkreslit, ze zaden dwustronny lub wielostronny
traktat czy inny dokument nie wymaga od nikogo, by poddat sie wbrew swej woli szczegdlnemu rezi-
mowi ochrony mniejszosci.

Trybunat odnotowat, ze w 2018 r. weszta w zycie ustawa znoszaca szczegélne uregulowania nakazu-
jace odwotanie sie do prawa szariatu do rozstrzygania spraw rodzinnych w ramach mniejszosci muzut-
marskiej. Odwotanie sie do muftiego w sprawach matzeristwa, rozwodu lub dziedziczenia mozliwe jest
obecnie tylko za zgoda wszystkich zainteresowanych. Niemniej jednak postanowienia nowego prawa
nie majg wptywu na sytuacje skarzacej, gdyz jej sprawa zostata w sposéb ostateczny rozstrzygnieta na
podstawie starego systemu, obowigzujgcego przed uchwaleniem tej ustawy.

Podsumowujac, Trybunat stwierdzit, ze rézne traktowanie, ktéremu podlegata skarzaca jako osoba,
na rzecz ktérej zostat sporzadzony testament zgodnie z Kodeksem cywilnym przez spadkodawce wy-
znania muzutmanskiego, w poréwnaniu z beneficjentami testamentowymi sporzgdzonymi zgodnie
z Kodeksem cywilnym przez niemuzutmanskich spadkodawcéw nie miato obiektywnego i rozsagdnego
uzasadnienia.

W tej sytuacji Trybunat jednogtosnie orzekt, ze doszto do naruszenia art. 14 Konwencji w zwigzku
z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji. Kwestie stusznego zados¢uczynienia dla skarzacej Trybunat za-
strzegt do dalszej procedury.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok ma dla Polski znaczenie posrednie z uwagi na brak podo-
bieAstw w sytuacji prawnej. Zastuguje jednak na uwage jako pierwszy przyktad orzeczenia Trybunatu
dotyczacego stosowania prawa szariatu czy tez szerzej — stosowania odmiennego rezimu prawnego
dla oséb nalezacych do mniejszosci narodowych lub wyznaniowych. Tematyka stosowania prawa sza-
riatu w Europie zajmowato sie ostatnio rowniez Zgromadzenie Parlamentarne RE (Rezolucja nr 2253
(2019) nt. prawa szariatu, Deklaracji Kairskiej oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka). Wyrok stano-
wi przyktad uwzglednienia i zastosowania przez Trybunat zasad Konwencji Ramowej o ochronie mniej-
szosci narodowych. Mocno akcentuje zasade dobrowolnosci identyfikacji danej osoby z mniejszoscia
narodowg i odrzuca przymusowe stosowanie przez Panstwo — na niekorzys¢ tej osoby i wbrew jej woli
- szczegolnych uregulowan wprowadzonych w celu ochrony odrebnej tozsamosci danej grupy mniej-
szosci. Wyrok stanowi rowniez przyktad zastosowania przez Trybunat koncepdji dyskryminacji poprzez
asocjacje, poniewaz stwierdzit on, ze skarzaca stata sie ofiarg dyskryminacji z uwagi na uregulowania
stosowane ze wzgledu na wyznanie jej zmartego meza.

Wyrok moze mie¢ znaczenie dla organdw zajmujacych sie problematyka réwnego traktowania oraz
ochrony mniejszosci, zwtaszcza narodowych i wyznaniowych, w tym dla Petnomocnika Rzadu ds. Row-
nego Traktowania i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze — w zakresie zasad ogol-
nych — dla Trybunatu Konstytucyjnego i sadow rozpatrujgcych sprawy z zakresu zakazu dyskryminacji.

15. Murtazaliyeva p. Rosji, skarga nr 36658/05, wyrok Wielkiej I1zby z dnia
18 grudnia 2018 r.

= braknaruszeniaart. 6 ust. 1iust. 3 lit. d Konwengji (prawo do rzetelnego postepowania sadowego — aspekty sprawiedliwe-
go rozpatrzenia sprawy i prawa do przestuchania $wiadkéw w postepowaniu karnym) w odniesieniu do braku mozliwosci
przestuchania Swiadkow obrony w postepowaniu karnym

= brak naruszenia art. 6 ust. 1i ust. 3 lit. b Konwencji (prawo do rzetelnego postepowania sadowego — aspekty sprawiedli-
wego rozpatrzenia sprawy i mozliwosci przygotowania obrony) w odniesieniu do sposobu odtworzenia nagrania wideo
narozprawie
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Skarzaca zostata skazana w 2005 r. na kare pozbawienia wolnosci za przygotowanie aktu terrory-
stycznego, podzeganie innych do popetnienia aktow terroru i transport materiatow wybuchowych.
Skarzyta sie, ze sady krajowe nie zezwolity jej na skuteczne zbadanie nagrania wideo, uzytego jako do-
wod przeciwko niej, ani na przestuchanie dwaéch ,poswiadczajacych swiadkéw” Wyrok skazujacy opie-
rat sie miedzy innymi na obecnosci materiatéw wybuchowych, znalezionych w jej torebce w trakcie
przeszukania obserwowanego przez tych dwoch swiadkow. Obrona oskarzyta Policje o wiasnoreczne
umieszczenie w torebce tych materiatdw wybuchowych.

W wyroku z dnia 9 maja 2017 r. Izba Trybunatu orzekta: jednogtosnie, Ze nie doszto do naruszenia art.
6 ust. 113 lit. b w odniesieniu do warunkéw, w jakich przeprowadzono badanie nagrania wideo; a takze,
piecioma gtosami do dwdch, Zze nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 3 lit. d w odniesieniu do odmowy
wezwania na rozprawe wspomnianych dwoch swiadkow.

W dniu 18 wrze$nia 2017 r. sprawa zostata przekazana do Wielkiej Izby na wniosek skarzacej.

. Trybunat, po pierwsze, zbadat skarge w zakresie art. 6 ust. 1i 3 lit. d Konwencji (prawo do rzetelnego procesu sadowego,
w tym prawa do przestuchania swiadkéw obrony) i stwierdzit, ze w okolicznosciach sprawy nalezy uzna¢ dwéch,powiadcza-
jacych” $wiadkéw za ,Swiadkow obrony” na potrzeby art. 6 ust. 3 lit. d Konwendji.

Przed rozpatrzeniem obecnej skargi Trybunat uznat jednak za konieczne dokonanie wyjasnienia za-
sad ogodlnych wynikajacych z jego wczesniejszego orzecznictwa, dotyczacego stawiennictwa i przestu-
chania swiadkéw obrony.

Przypomniat, ze zasady majace zastosowanie do stawiennictwa i przestuchania $wiadkéw obrony
zostaty okreslone w sprawie Perna p. Wiochom [Wielka 1zbal*, w ktérej Trybunat wskazat zasadniczo
dwie kwestie:

0 czy skarzacy uzasadnit swéj wniosek o wezwanie konkretnego $wiadka poprzez odwotanie sie

do istotnego znaczenia zeznania tej osoby dla ,ustalenia prawdy’,

o czy odmowa wezwania tego $wiadka przez sady krajowe podwazyta ogdlng rzetelnos¢ poste-

powania?

Niemniej jednak, jak sie wydaje, w zdecydowanej wiekszosci spraw rozpatrywanych przed lub po
wyroku w sprawie Perna, Trybunat konsekwentnie analizowat takze sposob, w jaki sady krajowe wyda-
walty orzeczenia w sprawie takich wnioskéw. Ostroznosc¢ Trybunatu i szacunek dla rozstrzygniec sadow
byty zgodne z utrwalong zasadg, ze sady te sa najlepiej przygotowane, by ocenia¢ dowody. Jedynie
wyjatkowe okolicznosci moga sktonic¢ Trybunat do uznania, ze brak przestuchania okreslonej osoby jako
Swiadka byt niezgodny z art. 6 Konwengcji.

Trybunat uznat ponadto za konieczne wskazac, ze pytanie, czy sady krajowe zbadaty, czy wniosko-
wany swiadek ma istotne znaczenie dla sprawy, i czy przedstawity one wystarczajgce uzasadnienie swej
decyzji o nieprzestuchaniu go, stanowi niezalezng i integralng cze$¢ powyzszego testu, ktéry nalezy
przeprowadza¢ na podstawie art. 6 ust. 3 lit. d Konwencji. Kwestia ta jawita sie jako zwigzek logiczny
miedzy dwoma elementami testu ze sprawy Perna i funkcjonowata w tamtym tescie jako dorozumiany
element merytoryczny. W interesie jasnosci i spojnosci swojej praktyki [orzeczniczej] Trybunat uznat za
pozadane wyrazi¢ obecnie ten element wprost.

Dodat takze, ze takie rozwiniecie jest zgodne z niedawnym orzecznictwem na gruncie art. 6 Konwen-
cji, w ktérym podkresla sie decydujgce znaczenie obowiazku sadéw krajowych podijecia starannego
badania istotnych kwestii w przypadku przedtoZzenia przez obrone wystarczajgco uzasadnionego twier-
dzenia (zobacz, na przyktad, wyrok w sprawie Dvorski p. Chorwacji [Wielka |zbal*, dotyczacy odmowy

* Perna p. Wtochom [Wielka Izbal, skarga nr 48898/99, 6 maja 2003 r.
% Dvorski p. Chorwagji [Wielka |zbal, skarga nr 25703/11, 20 pazdziernika 2015 r, Nota informacyjna nr 189, tekst wyroku w ttu-
maczeniu na jezyk polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175339.
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dostepu do obroricy ustanowionego przez podejrzanego w trakcie przestuchania przez Policje, albo
sprawe Lagutin i inni p. Rosji*®, w ktorej skarzacy zarzucat, ze padt ofiarg putapki Policji).

Podsumowujac, w przypadku, gdy wniosek o przestuchanie $wiadka obrony zostat ztozony zgodnie
z prawem krajowym, ocena przez Trybunat bedzie oparta na nastepujacych trzech kryteriach:

o Czy wniosek o przestuchanie $wiadka byt wystarczajaco uzasadniony i istotny dla przedmiotu
oskarzenia?
o (Czy sady krajowe rozwazyty znaczenie tego zeznania dla sprawy i podaty wystarczajace uza-
sadnienie swej decyzji o nieprzestuchaniu swiadka na rozprawie?
o (Czydecyzja o nieprzestuchaniu $wiadka podwazyta ogdlng rzetelnos¢ postepowania?
Choc istniejgce orzecznictwo juz dostarczato solidnych podstaw w odniesieniu do tych trzech kryte-
riow, Trybunat uznat za wiasciwe podac tez nastepujace wskazania.

(i) Czy wniosek o przestuchanie $wiadka byt wystarczajaco uzasadniony i istotny dla przedmiotu oskarzenia?

Wsrod roznych sformutowan uzywanych w wyroku w sprawie Perna i kolejnych, takich jak: znaczenie
zeznania danej osoby dla ustalenia prawdy” lub ,zdolnos¢ zeznania wptyniecia na wynik procesu’, lub
,obiektywnego wzmocnienia pozycji obrony”itp. — Trybunat uznat, ze to, co wydaje sie wspdlne dla tych
poje¢, to znaczenie wnioskowanego zeznania dla przedmiotu oskarzenia i zdolnos¢ wptyniecia przez
nie na wynik postepowania.

W swietle ewoludji swego orzecznictwa na gruncie art. 6 Konwencji Trybunat uznat za konieczne
dokonac wyjasnienia tego kryterium poprzez wigczenie do jego zakresu nie tylko wnioskdw obrony
o wezwanie $wiadkéw zdolnych ,wptyna¢ na wynik procesu’; ale takze innych swiadkow, po ktérych
mozna sie w sposéb uzasadniony spodziewac, ze, ,wzmocnia stanowisko obrony”.

Trybunat jednak podkreslit, ze to, czy pewne powody przestuchania Swiadka sg wystarczajace i istot-
ne — z punktu widzenia przedmiotu oskarzenia — nie moze by¢ oceniane in abstracto. Ocena ta w spo-
sob konieczny wymaga rozwazenia okolicznosci danej sprawy, ktére obejmuja:

0 Mmajace zastosowanie przepisy prawa krajowego,

O etapistan zaawansowania postepowania,

o linie argumentacji i strategie realizowane przez strony oraz ich zachowanie procesowe.

Zapewne w niektorych sprawach istotne znaczenie zeznania $wiadka obrony moze by¢ tak oczywi-
ste, ze nawet niewielkie uzasadnienie podane przez obrone bedzie wystarczajagce do odpowiedzi na
pierwsze pytanie testu Pernd.

(ii) Czy sady krajowe rozwazyty znaczenie tego zeznania dla sprawy i podaty wystarczajace uzasadnienie swej decyzji o nieprze-
stuchaniu $wiadka na rozprawie?

Trybunat wyjasnit, ze kazda ocena odpowiedzi sgddw na wniosek o przestuchanie swiadka w sposéb
konieczny wymaga rozwazenia okolicznosci danej sprawy.

Uzasadnienie sadow powinno by¢ wspotmierne, to znaczy odpowiednie w zakresie i stopniu swej
szczegdtowosci do uzasadnienia wniosku podanego przez obrone. Poniewaz Konwencja nie wymaga
stawiennictwa i przestuchania kazdego $wiadka obrony, nie mozna oczekiwac od sadéw szczegdtowej
odpowiedzi na kazdy wniosek obrony. Niemniej jednak sg one zobowigzane poda¢ odpowiednie uza-
sadnienie swych decyzji.

Co do zasady znaczenie zeznania oraz wystarczajacy charakter uzasadnienia podanego przez obrone
w okolicznosciach sprawy determinujg zakres i poziom szczegdtowosci oceny wymaganej od sadow
krajowych. Im mocniejsze i wiekszej wagi argumenty obrony, tym doktadniejsze musi by¢ zbadanie ich

% Lagutin i inni p. Rosji, skargi nr 6228/09 et al., 24 kwietnia 2014 r,, Nota informacyjna nr 173.
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przez sady i tym bardziej przekonujace musi by¢ uzasadnienie ich odmowy uwzglednienia wniosku
obrony o przestuchanie swiadka.

(iiii) Czy decyzja o nieprzestuchaniu Swiadka podwazyta 0géIng rzetelno$¢ postepowania?

Trybunat podkreslit, ze w kazdej sprawie niezbedne jest zbadanie wptywu decyzji o odmowie prze-
stuchania swiadka obrony na rozprawie na ogdélng rzetelnos¢ postepowania. Zgodnos¢ z wymogami
rzetelnego procesu nalezy badac¢ w odniesieniu do konkretnej sprawy, majac na wzgledzie przebieg
postepowania jako catosci, a nie na podstawie oddzielnego rozwazania jednego szczegdlnego aspektu
lub jednego szczegdlnego zdarzenia.

W opinii Trybunatu, zachowanie ogolnej rzetelnosci postepowania jako ostateczna miara dla oceny
postepowania ma zapewnic, by wskazany wyzej trzystopniowy test nie stat sie nadmiernie sztywny lub
mechaniczny w zastosowaniu. Cho¢ wnioski wyciggniete na dwoch pierwszych etapach testu gene-
ralnie stanowi¢ beda mocng wskazdwke co do tego, czy postepowanie byto rzetelne, nie mozna wy-
kluczy¢, ze w pewnych, choc¢ wyjatkowych, sprawach wzgledy rzetelnosci moga uzasadnia¢ odmienny
wniosek.

Trybunat nastepnie zastosowat objasnione wyzej zasady do obecnej sprawy

Po pierwsze, zwazywszy na sposéb argumentowania obrony, Trybunat uznat, ze wymagane byto
bardziej szczegdtowe uzasadnienie przez obrone wniosku o przestuchanie poswiadczajacych Swiad-
kéw. Poniewaz skarzaca sama twierdzita, ze srodki wybuchowe zostaty jej podrzucone przed przyby-
ciem poswiadczajacych Swiadkow, zeznania, jakie mogliby ztozy¢, wydajg sie niezbyt istotne w swietle
przedmiotu oskarzenia.

Po drugie, w swietle ogdinej biernosci obrony w trakcie przestuchiwania Policjiantéw na temat wy-
darzen zwigzanych z rzekomym podrzuceniem materiatdbw wybuchowych, a takze w $wietle braku
jakichkolwiek szczegdtowych argumentéw prawnych lub faktycznych co do koniecznosci przestucha-
nia poswiadczajgcych swiadkdw, Trybunat uznat, Ze uzasadnienie przedstawione przez sady krajowe
w sprawie odmowy uwzglednienia wniosku byto wspdtmierne do uzasadnienia podanego przez obro-
ne.

Wreszcie, zdaniem Trybunatu, ogdlna rzetelnos¢ postepowania nie zostata podwazona przez te od-
mowe, gdyz skazanie skarzacej oparte byto na znaczacym materiale dowodowym, odpowiednio zgto-
szonym w postepowaniu kontradyktoryjnym, w ktorym obroricy skarzacej mieli wszelkie mozliwosci
obrony jej wersji wydarzen.

Z powyzszych wzgledow Trybunat orzekt, pietnastoma gtosami do dwaéch, Zze nie doszto do narusze-
nia art. 6 ust. 1 i ust. 3 lit. d Konwencji w obecnej sprawie.

Il Trybunat orzekt takze jednogtosnie, ze nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 11 ust. 3 lit. b w odniesieniu do warunkéw dopusz-
(zenia nagrania wideo jako dowodu w sprawie przeciwko skarzacej.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok zawiera szczegdtowe wyjasnienie standardow dotyczacych
zakresu prawa do przestuchania $wiadkdw obrony. Wskazuje i wyjasnia kryteria, jakie Trybunat stosuje
przy rozpatrywaniu skarg na odmowe wezwania i przestuchania swiadkdw obrony na rozprawie w pro-
cesie karnym. Kryteria te powinny by¢ stosowane rowniez przez sady krajowe do oceny wnioskéw
obrony w sprawie wezwania $wiadkdw. Wyrok wskazuje takze na oczekiwania Trybunatu co do sposo-
bu rozpatrywania tych wnioskéw i uzasadniania przez sady odmowy przestuchania takich swiadkow.
Formutuje tez wymogi starannosci i rzetelnego uzasadniania tego typu wnioskéw przez obrone.

Wyrok moze mie¢ znaczenie zwiaszcza dla sadéw karnych, Sadu Najwyzszego, prokuratury, adwo-
katow oraz radcow prawnych, a w zakresie dotyczacym uregulowan Kodeksu karnego - takze dla Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci.
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16. Mutu i Pechstein p. Szwajcarii, skargi nr 40575/10 i 67474/10, wyrok Izby
z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

= zastosowalnos¢ oraz brak naruszenia art. 6 ust. 1 Konwendji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekty prawa
do bezstronnego i niezawistego sadu w postepowaniu cywilnym i dyscyplinamym oraz praw i obowiazkéw o charakterze
cywilnym) w odniesieniu do metody wyznaczania arbitréw w Sportowym Sadzie Arbitrazowym

= naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekt publicznego rozpatrzenia sprawy)
wobec drugiej skarzacej w odniesieniu do braku rozprawy przed Sportowym Sadem Arbitrazowym

Pierwszg skarge wniost skarzacy, zawodowy pitkarz, ktdremu nakazano zaptaci¢ bardzo duza kwote
na rzecz swojego klubu za jednostronne ztamanie umowy. Druga skarge wniosta skarzaca, uprawiajaca
tyzwiarstwo szybkie, na ktorg natozono sankcje za doping. Obie skargi podnosza zagadnienia dotyczace
rzetelnosci procedur majacych zastosowanie przed Sportowym Sadem Arbitrazowym (CAS).

Trybunat zbadat obie skargi na podstawie art. 6 ust. T Konwencji, chronigcego prawo do rzetelnego
procesu sagdowego. W pierwszej kolejnosci Trybunat zbadat zastosowalnos¢ tego przepisu do faktéw
obu skarg.

Odnotowat, ze pierwszy skarzacy skarzyt sie na decyzje arbitrazowa, w ktérej nakazano mu zaptace-
nie odszkodowania na rzecz klubu pitkarskiego Chelsea F.C. Wchodzace w gre prawa w sposob wyrazny
miaty charakter pieniezny i wynikaty ze stosunku umownego miedzy osobami prywatnymi. Miaty one
zatem charakter,cywilny” na potrzeby art. 6.

W drugiej skardze przedmiotem sporu byta decyzja utrzymujaca w mocy dwuletnie zawieszenie
skarzacej. Trybunat nie miat watpliwosci co do cywilnego aspektu praw wchodzacych w gre, poniewaz
dotyczyty one postepowan dyscyplinarnych, prowadzonych przed organami korporacyjnymi, ktérych
przedmiotem byto prawo do praktykowania zawodu.

Trybunat uznat zatem, ze art. 6 ust. 1 Konwencji ma zastosowanie w obu sprawach.

Nastepnie Trybunat musiat ustali¢, czy sprawuje jurysdykcje ratione personae w tych sprawach, majac
na wzgledzie ze skargi dotyczyty zasadniczo sktadu CAS i procedur stosowanych przed tym organem.
CAS nie jest jednak sadem Panstwowym ani inna instytucjg szwajcarskiego prawa publicznego, a jed-
nostka utworzong pod auspicjami Miedzynarodowej Rady Arbitrazowej do Spraw Sportu (ICAS), to jest
fundacji prawa prywatnego.

Niemniej jednak w pewnych wyliczonych okolicznosciach, w szczegdlnosci w odniesieniu do zgod-
nosci z prawem sktadu zespotu arbitréw, szwajcarskie prawo przewiduje, ze Federalny Sad Najwyzszy
ma kompetencje do ustalania waznosci decyzji wydanych przez CAS. Ponadto w przedmiotowych
sprawach Federalny Sad Najwyzszy oddalit odwotania skarzacych, w ten sposéb przypisujac skutek
res iudicata przedmiotowym orzeczeniom arbitrazowym w szwajcarskim porzadku prawnym.

Trybunat uznat zatem, ze zaskarzone dziatania i zaniechania moga pociggac za sobg odpowiedzial-
nos¢ pozwanego Panstwa na gruncie Konwendji. Trybunat ma wiec jurysdykcje ratione personae do
zbadania skarg skarzacych dotyczacych dziatan i zaniechan CAS, ktére zostaty zatwierdzone przez Fede-
ralny Sad Najwyzszy. Skargi sa zgodne ratione personae z Konwendja.

. Badajac przedmiot skarg dotyczacych prawa do niezawistego i bezstronnego sadu (art. 6 ust. 1 Konwengji), Trybunat dokonat
w pierwszej kolejnosci oceny waznosci zgody skarzacych na arbitraz

a. Sytuacja drugiej skarzacej (skarga nr 67474/10)

Trybunat przypomniat, zZe majace zastosowanie regulacje Miedzynarodowej Unii tyzwiarskiej (ISU)
przewiduja obowiagzkowa jurysdykcje CAS w sporach wynikajacych z postepowar dyscyplinarnych.
Aby mdc uczestniczy¢ w zawodach organizowanych przez ISU i zarabiac na Zycie, druga skarzaca byta
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zobowigzana zaakceptowac umowe o arbitraz. Majac na wzgledzie ograniczenia, ktére pociggataby za
sobg odmowa przyjecia klauzuli arbitrazowej na zycie zawodowe drugiej skarzacej, nie przyjeta ona tej
klauzuli w sposdb wolny i jednoznaczny.

Cho¢ nie zostato to narzucone przez prawo krajowe, a przez regulacje ISU, akceptacje jurysdykcji CAS
przez skarzaca nalezy uznac za arbitraz ,obowiazkowy” W konsekwencji, co podkreslit Trybunat, proces
arbitrazowy musiat zapewnia¢ gwarancje z art. 6 ust. 1 Konwencji.

b. Sytuacja pierwszego skarzacego (skarga nr 40575/10)

W tej sprawie Trybunat zauwazyt, ze majace zastosowanie uregulowania wiasciwej federacji sporto-
wej nie narzucaly arbitrazu, ale pozostawiaty [wybdr] metody rozwigzywania sporéw swobodzie umow
klubow i zawodnikéw. Nie zachodzita zatem kwestia ,obowigzkowego” arbitrazu.

Pierwszy skarzacy wnioskowat jednak o wycofanie arbitra wybranego przez klub pitkarski Chelsea
FC. i kwestionowat jego niezawisto$¢ i bezstronnosc. Wynika z tego, zdaniem Trybunatu, Zze pierwszy
skarzacy nie zrzekt sie, w jednoznaczny sposob” prawa do kwestionowania niezawistosci i bezstronnosci
CAS we wszystkich sporach miedzy nim a klubem Chelsea F.C. A zatem, procedura arbitrazowa rowniez
W jego sprawie musiata zapewnia¢ gwarancje z art. 6 ust. 1 Konwencji.

W odniesieniu do obu spraw Trybunat podkreslit, ze cho¢ CAS wywodzit swa wiadze z fundacji prawa
prywatnego, posiadat petng jurysdykcje do rozstrzygania, na podstawie przepisow prawa i po przepro-
wadzeniu postepowania w przepisanym trybie, we wszystkich kwestiach dotyczacych faktow i prawa
przedtozonych mu w kontekscie wniesionych do niego sporéw. Jego decyzje stanowity rozstrzygniecie
typu sadowego tych sporéw, a odwotanie od nich przystugiwato do Federalnego Sadu Najwyzszego.
Ponadto Federalny Sad Najwyzszy uznawat decyzje zasadzajace, wydawane przez CAS, za ,prawdziwe
wyroki, poréwnywalne z wyrokami sadéw Paristwowych” Na mocy ustawy federalnej — Prawo miedzy-
narodowe prywatne w powigzaniu z orzecznictwem Federalnego Sadu Najwyzszego, CAS, gdy orzekat
w sprawach skarzacych, jawit sie zatem jako,sad ustanowiony ustawg” w rozumieniu art. 6 ust. T Kon-
wendji.

Trybunat dokonat zatem oceny niezawistosci i bezstronno$ci CAS w obu sprawach.
a.W odniesieniu do drugiej skarzacej (skarga nr 67474/10)

W przedmiotowym czasie lista arbitréow CAS byta sporzadzana przez ICAS. Skfadafa sie z nastepu-
jacych osob: trzy piagte jego cztonkdw wybierano sposrdd osdb zaproponowanych przez Miedzyna-
rodowy Komitet Olimpijski, miedzynarodowe federacje oraz krajowe komitety olimpijskie, wybranych
sposrod ich cztonkdw lub 0séb z zewnatrz; jedna piata cztonkdw byta wybierana przez ICAS, po odpo-
wiednich konsultacjach, w celu ochrony intereséw sportowcéw’, a jedna piata byta wybierana sposrod
0s06b, ktdre byty,,niezalezne” od wskazanych wyzej organéw sportowych.

ICAS byfa zobowigzana wybrac tylko jedna piata arbitrow sposrdd oséb niemajacych zwigzkdw z or-
ganami sportowymi, co do ktérych byto prawdopodobne, ze bedg skarzy¢ sportowcow w kontekscie
sporéw wnoszonych do CAS. Dodatkowo nominacje byty dokonywane wedtug uznania ICAS. ICAS byta
natomiast w catosci ztozona z osdb, ktdére pochodzity z organdw sportowych, co wskazywato na ist-
nienie pewnego powiazania miedzy ICAS a organizacjami, ktére miaty skarzyc sportowcdw w ramach
ewentualnych sporéw wnoszonych do CAS, w szczegdlnosci o charakterze dyscyplinarnym.

Ponadto arbitrzy byli wyznaczani na czteroletnig kadencje z mozliwosciag ponownego wyboru na
nieograniczong liczbe kadencji; ICAS miata réwniez prawo usung¢ (w drodze decyzji,z krétkim uzasad-
nieniem”) kazdego arbitra, ktéry odmawiat lub nie mogt wykonywac swych funkdji lub nie wypetniat
swych obowigzkéw zgodnie z postanowieniami Kodeksu Arbitrazowego.

W obecnej sprawie zespot arbitrow, ktdry rozstrzygat w sprawie sporu miedzy drugg skarzacg a ISU,
sktadat sie z trzech arbitréw, z ktérych wszyscy zostali wybrani z listy opracowanej przez ICAS i ktérych
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ICAS miata prawo usuna¢. Nawet dostepna skarzacej mozliwos¢ wyznaczenia arbitra z wiasnego wybo-
ru ograniczona byta obowiagzkiem skorzystania z tej listy, a wiec druga skarzaca nie dysponowata petna
swoboda wyboru.

Niemniej jednak lista arbitrow przygotowana przez ICAS liczyta wéwczas 300 arbitréw. Druga skar-
73ca nie przedstawita jednak zadnych okolicznosci faktycznych, ktore mogtyby poddac w watpliwos¢
niezawistos¢ i bezstronnos¢ arbitréw ogodlnie lub zespotu arbitréw, ktdry rozstrzygat w jej sprawie.

Cho¢ Trybunat gotéw byt przyznac, ze organizacje, co do ktérych mozna sie byto spodziewac, ze
bedg skarzy¢ sportowcdw w kontekscie sporow przed CAS, wywieraty rzeczywisty wplyw na obowia-
zujacy wowczas mechanizm selekgji, nie mozna wnioskowac, tylko na podstawie tego wptywu, ze lista
arbitrow, a przynajmniej jej wiekszos¢, sktadata sie z 0sob, ktérych nie mozna uznac za obiektywnie lub
subiektywnie niezawiste i bezstronne indywidualnie wobec tych organizadji.

Trybunat nie znalazt zatem wystarczajacych podstaw do odejscia od spdjnego orzecznictwa Federal-
nego Sadu Najwyzszego uznajacego, ze system oparty na liscie arbitrow spetnia konstytucyjne wymogi
niezawistosci i bezstronnosci, majace zastosowanie do sadow arbitrazowych, oraz ze CAS, funkcjonujac
jako zewnetrzny organ odwotawczy wobec federacji miedzynarodowych, mozna postrzegac jako or-
gan sadowy niezalezny od stron.

Trybunat orzekt zatem, piecioma gtosami do dwadch, ze w sprawie drugiej skarzacej nie doszto do
naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w aspekcie dotyczacym prawa do niezawistego i bezstronnego sadu.

b. W odniesieniu do pierwszego skarzacego (skarga nr 40575/10)

Pierwszy skarzacy zarzucat, ze dwoém arbitrom z zespotu arbitrow, ktéry wydat decyzje w jego spra-
wie, indywidualnie brak byto niezawistosci i bezstronnosci (nie podnosit zarzutow o charakterze struk-
turalnym dotyczacych CAS).

W odniesieniu do pierwszego kwestionowanego arbitra Trybunat jednak uznat, ze cho¢ fakty bedace
podstawa spraw byty te same, kwestie prawne, rozstrzygane przez dwa zespoty arbitrow, w ktérych ten
arbiter zasiadat, byty catkowicie odmienne. W odniesieniu do drugiego arbitra Trybunat odnotowat, ze
Federalny Sad Najwyzszy — w obszernie uzasadnionym wyroku, w ktérym brak byto jakichkolwiek zna-
mion arbitralnosci — stwierdzit, ze pierwszy skarzacy nie uwiarygodnit swych zarzutow.

W tej sytuadji Trybunat orzekt, piecioma gtosami do dwach, Ze takze w sprawie pierwszego skarza-
cego nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwendji w aspekcie dotyczacym prawa do niezawistego
i bezstronnego sadu.

Il Trybunat orzekt rowniez, jednogtosnie, Ze w odniesieniu do drugiej skarzacej doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji
zuwagi na brak publicznej rozprawy przed CAS?. Zasadzit na jej rzecz 8000 euro tytutem szkody niematerialnej, oddalit nato-
miast jej roszczenie z tytutu szkody materialnej.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok dotyczy stosowania procedur arbitrazowych w kontekscie
prawa do rzetelnego procesu sagdowego i prawa dostepu do niezawistego i bezstronnego sadu. Sta-
nowi przyktad kontroli przez Trybunat procedur arbitrazowych, stosowanych w ramach miedzynaro-
dowych organizacji sportowych do sporéw dotyczacych indywidualnych sportowcdw (np. w sprawie
sankdji dyscyplinarych i odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw kontraktow z klubem sporto-
wym). Istotng kwestig dla Trybunatu jest to, czy arbitraz zostat narzucony skarzacemu i czy miat on cat-
kowitg swobode skorzystania z niego lub nie. Trybunat potwierdzit koniecznos¢ respektowania zasad

7 7obacz takze: Osmo Suovaniemiiinni p. Finlandii (dec.), skarga nr 31737/96, 23 lutego 1999 r,; Transado-Transportes Fluviais do
Sado, S.A, p. Portugalii (dec.), skarga nr 35943/02, 16 grudnia 2003 r., Nota informacyjna nr 59; Eiffage S.A. i inni p. Szwajcarii (dec.),
skarga nr 1742/05, 15 wrzesnia 2009 r,; Suda p. Republice Czeskiej, skarga nr 1643/06, 28 pazdziernika 2010 r,, Nota informacyjna
nr 134; Tabbane p. Szwajcarii (dec.), skarga nr 41069/12, 1 marca 2016 r, Nota informacyjna nr 194; a takze National Federation
of Sportspersons’ Associations and Unions (FNASS) i inni p. Frandji, skarga nr 48151/11 1 77769/13, 18 stycznia 2018 r,, Nota infor-
macyjna nr 214 — streszczenie wyroku patrz ponizej pkt 18.
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bezstronnosci i niezaleznosci w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych wolnos¢ wyboru skarzacego
nie byfa petna. Trybunat wymaga w takich przypadkach zapewnienia skarzacym gwarancjiz art. 6 ust. 1
Konwencji. Respektowanie standarddw wynikajacych z art. 6 Konwencji powinno by¢ tez przedmiotem
uwagi ze strony sadu krajowego, do ktérego kierowane jest ewentualne odwotanie od orzeczen arbi-
trazowych i ktéry potwierdza ich moc obowigzujaca. W niniejszej sprawie Trybunat nie zakwestionowat
jednak ogdlnych zasad powotywania cztonkéw Sportowego Sadu Arbitrazowego i procedur arbitrazo-
wych majacych zastosowanie przed tym Sadem. Stwierdzit jednak naruszenie prawa do publicznego
rozpatrzenia sprawy z uwagi na brak przeprowadzenia rozprawy.

Wyrok moze miec znaczenie dla sportowcdw, federacji i klubow sportowych, Ministerstwa Sportu
i Turystyki, a — w ogdlniejszym kontekscie dotyczacym procedur arbitrazowych i sgdowej kontroli roz-
strzygnie¢ podmiotow prawa prywatnego w Swietle gwarancji prawa do rzetelnego procesu sadowe-
go — takze dla sadow cywilnych i Sadu Najwyzszego, Prokuratorii Generalnej RP, Ministerstwa Sprawie-
dliwosci i Trybunatu konstytucyjnego.

17. Nait-Liman p. Szwajcarii, skarga nr 51357/07, wyrok Wielkiej I1zby
z dnia 15 marca 2018 .

= zastosowalno$ci brak naruszenia art. 6 Konwendji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekt postepowania cywil-
nego) w odniesieniu do braku jurysdykcji uniwersalnej sadow cywilnych w sprawach dotyczacych tortur

W 2001 r. byty Minister Spraw Wewnetrznych Republiki Tunezji byt krotko hospitalizowany w Szwaj-
carii. Skarzacy, tunezyjski uchodzca polityczny, ktéry mieszkat w Szwajcarii od 1993 ., ztozyt przeciwko
niemu zawiadomienie o przestepstwie dotyczace aktow tortur, ktérych rzekomo dokonywano w 1992 r.
w pomieszczeniach wiasciwego ministerstwa w Tunezji. Poniewaz postepowanie zostato umorzone
z uwagi na fakt, ze byly Minister opuscit terytorium Szwajcarii, skarzgcy wytoczyt nastepnie powddztwo
0 odszkodowanie przeciwko niemu i Tunezji. Sady szwajcarskie uznaty jednak, ze nie majg jurysdykgji:
prawo szwajcarskie nie przewidywato uniwersalnej jurysdykcji w sprawach cywilnych dotyczacych ak-
téw tortur, a jurysdykcja na podstawie przestanki forum necessitatis byta przyjmowana jedynie w przy-
padku, gdy,sprawa”ma wystarczajacy zwigzek ze Szwajcariag. W szczegoélnosci, Federalny Sad Najwyzszy
uznat, ze musi postawic sie w czasie zarzucanych wydarzen —tj. w 1992 r,, a wiec pomijajac wiezi, ktore
skarzacy nawigzat nastepnie ze Szwajcarig — i stwierdzit, ze termin ,sprawa” nalezy rozumie¢ w scistym
znaczeniu jako ,zestaw faktow” (innymi stowy, to zarzucane fakty, a nie osoba skarzacego, musza miec
wystarczajacy zwigzek ze Szwajcarig).

Wielka Izba Trybunatu zbadata skarge na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji, chronigcego prawo do
rzetelnego procesu sagdowego, w jego aspekcie cywilnym.

Badajac, czy art. 6 ust. 1 Konwencji w aspekcie cywilnym ma zastosowanie w obecnej sprawie, Trybu-
nat podkreslit, Ze zalezy to od istnienia sporu dotyczacego, praw i obowigzkéw’, o ktérych, przynajmnie;
na zasadzie spornej, mozna powiedzie¢, ze sg uznane w prawie krajowym.

Odnotowat, ze oprdcz art. 41 szwajcarskiego Kodeksu zobowigzan, ktéry uznawat ogdlng zasade
odpowiedzialnosci cywilnej za czyny bezprawne, takze art. 14 Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowa-
nia albo karania® (stanowiacej czes¢ szwajcarskiego systemu prawnego z chwilg jej ratyfikacjiw 1986 1)
gwarantowat prawo ofiar tortur do uzyskania zados¢uczynienia oraz sprawiedliwego i adekwatnego
odszkodowania.

8 Tekst w jezyku polskim jest dostepny na stronie: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19890630378.
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Fakt, ze pozwane Panstwo nie kwestionowato istnienia samego prawa, a jedynie jego pozateryto-
rialne zastosowanie, Trybunat uznat za pozbawione znaczenia dla kwestii zastosowalnosci art. 6 ust. 1
Konwencji w obecnej sprawie. Przypomniat, ze spér przed sadem moze dotyczy¢ nie tylko rzeczywi-
stego istnienia prawa, ale takze jego zakresu oraz sposobu jego wykonywania. W opinii Trybunatu kwe-
stia jurysdykgji terytorialnej nie jest decydujaca dla kwestii zastosowalnosci art. 6 Konwencji, a dotyczy
przedmiotu obecnej skargi.

W tej sytuacdji Trybunat uznat, szesnastoma gtosami do jednego, ze art. 6 ust. 1 Konwencji ma zasto-
sowanie w swym aspekcie cywilnym.

Badajac przedmiot skargi, Trybunat ocenit, czy Szwajcaria nie natozyta nadmiernego ani nieupraw-
nionego ograniczenia na prawo dostepu do sadu. Wziat pod uwage nastepujace kwestie:

(i) Czy ograniczenie prawa dostepu do sadu zmierzato do realizacji uprawnionych celéw?

Trybunat przyznat, ze za przedmiotowym ograniczeniem jurysdykcji sgdéw szwajcarskich mogto
przemawiac kilka uprawnionych obaw ze strony wiadz krajowych, dotyczacych prawidtowego wymiaru
sprawiedliwosci i zachowania skutecznosci krajowych orzeczer sadowych, takich jak:

o problem z gromadzeniem i ocenianiem przez sady dowodow,

o trudnosc z wyegzekwowaniem wyrokow,

0 ryzyko zwigzane z zacheceniem do ,poszukiwania dogodnego forum” (forum-shopping), co
mogtoby za sobg pociggac¢ nadmierne obcigzenie sadéw szwajcarskich, szczegodlnie w kontek-
$cie ograniczer budzetowych,

o oraz, positkowo, potencjalne problemy dyplomatyczne.

(ii) Czy ograniczenie prawa dostepu do sadu byto proporcjonalne?

Oceniajac obecng sprawe, Trybunat wziagt pod uwage takze uregulowania i zasady miedzynarodowe.
Przypomniat, ze ,jurysdykcja” stanowi uprawnienie organu do orzekania w sprawie kwestii prawnej, wy-
nikajacej ze szczegodlnego kontekstu sporu. W obecnej sprawie nalezy rozrézni¢ dwie podstawy mozli-
wej do rozwazenia jurysdykgji:

o ,uniwersalna” jurysdykcja, ktéra odnosi sie do braku wymaganego zwigzku miedzy stosowa-
na jurysdykcja a,sprawg” lub zaskarzong sytuacja. W swej absolutnej formie jurysdykcja uni-
wersalna polega na wyeliminowaniu jakiegokolwiek czynnika ratione personae lub ratione loci
taczacego z forum Panstwa. Konwencja w sprawie zakazu tortur przewiduje taka jurysdykcje
w sprawach karnych (art. 5 ust. 2), ale jest bardziej niejednoznaczna w sprawach cywilnych (art.
14),

0 jurysdykcja z tytutu ,forum necessitatis" odnosi sie do pozostatej jurysdykgji jako wyjatku od
zwyktych regut prawa krajowego, gdy postepowanie za granicg okazuje sie niemozliwe lub
nadmiernie utrudnione w prawie lub w praktyce.

Trybunat podkreslit, ze prawo miedzynarodowe nie zobowigzywato jednak Szwajcarii do udostep-
nienia skarzacemu swych sadéw na zadnej z tych dwodch podstaw. Z uwagi na brak wigzacej normy
prawa miedzynarodowego wiadze szwajcarskie miaty szeroki margines oceny, ktérego nie przekroczyt
ani ustawodawca, ani sady. W wyktadni wiasciwych przepisow, dokonanej przez Federalny Sad Najwyz-
szy, nie sg dostrzegalne zadne arbitralne lub oczywiscie nieuzasadnione elementy. Majac na wzgledzie
ten wniosek, Trybunat uznat, ze nie jest konieczne badanie ewentualnych immunitetow od jurysdykdji
przystugujacych pozwanym, przeciwko ktorym skierowane byto roszczenie skarzacego.

Trybunat podkredlit jednak, ze nie podwaza to szerokiego konsensusu spotecznosci miedzynarodo-
wej co do istnienia prawa ofiar tortur do uzyskania odpowiedniego i skutecznego zados¢uczynienia,
ani tez faktu, ze Panstwa s3 zachecane do zapewnienia skutecznosci tego prawa poprzez wyposaze-
nie swych sadow w jurysdykcje do badania takich roszczen o odszkodowanie, takze w sytuacjach, gdy
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roszczenia te opierajg sie na faktach, ktére miaty miejsce poza ich granicami geograficznymi. W tym
wzgledzie, godne pochwaty sg wysitki Paristw na rzecz zapewnienia dostepu do sagdu w mozliwie naj-
skuteczniejszym zakresie dla 0séb ubiegajacych sie o odszkodowanie za akty tortur.

Nie jest jednak nieuzasadnione, by Paristwo, ktdre ustanawia forum necessitatis, uzaleznito mozliwosc
korzystania z niego od istnienia pewnych czynnikéw faczacych z tym Paristwem, okreslonych przez
nie w zgodzie z prawem miedzynarodowym i bez wykraczania poza margines oceny przyznany temu
Panstwu na podstawie Konwencji.

Trybunat uznat, ze Szwajcaria nie natozyta nadmiernego ani nieuprawnionego ograniczenia na pra-
wo dostepu do sadu.

Niemniej jednak, majac na wzgledzie dynamiczny charakter tego obszaru, Trybunat nie wykluczyt
mozliwosci przysztej zmiany sytuacji. Cho¢ uznat, ze nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwen-
¢ji w niniejszej sprawie, zachecit Panstwa-Strony Konwencji do uwzgledniania w swych porzadkach
prawnych wszelkich zmian sytuacji utatwiajacych skuteczne dochodzenie prawa do odszkodowania za
tortury, przy jednoczesnym starannym ocenianiu wszelkich roszczen tego typu i identyfikowaniu, tam
gdzie to wiasciwe, wszelkich niezbednych elementéw, ktére zobowiazywatyby ich sady do przyjecia
jurysdykcji za ich zbadanie.

W aktualnej sytuacji Trybunat orzekt jednak, pietnastoma gtosami do dwdéch, ze w obecnej sprawie
nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwendiji.

Znaczenie wyroku dla Polski. \Wyrok stanowi kolejny przyktad rozpatrywania przez Trybunat zagad-
niert dotyczacych Konwendiji i zakresu obowigzkéw Parnstw-Stron Konwencji z punktu widzenia réw-
niez innych miedzynarodowych uméw w dziedzinie praw cztowieka. Trybunat uwzglednit aktualny stan
rozwoju prawa miedzynarodowego i praktyki Panstw w odniesieniu do dostepu ofiar tortur do sadéw
krajowych w celu dochodzenia roszczer cywilnoprawnych o odszkodowanie za akty tortur, popetnione
na terytorium innego Panstwa i bez wykazania niezbednego zwigzku z Panstwem, przed ktérym rosz-
czenie jest dochodzone.

Trybunat zaakceptowat ograniczenia prawa dostepu do sadu, wprowadzone z uwagi na koniecz-
nosc¢ zapewnienia prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci, zastrzegt jednak mozliwo$¢ zmiany swego
podejscia w przysztosci w razie zmiany stanu prawa miedzynarodowego w tym zakresie. Zachecit tez
Panstwa do moZliwie szerokiego udostepniania swych sadéw dla ofiar tortur, dochodzacych zados¢-
uczynienia.

Interesujace jest tez stwierdzenie przez Trybunat, ze art. 6 Konwencji ma zastosowanie nie tylko do
sporow przed sadem dotyczacych rzeczywistego istnienia danego prawa, ale takze jego zakresu oraz
sposobu jego wykonywania.

Wyrok moze miec znaczenie szczegdlnie dla sadéw cywilnych i Sadu Najwyzszego, a takze — w za-
kresie uregulowan dotyczacych jurysdykcji uniwersalnej i forum necessitatis — dla Ministerstwa Sprawie-
dliwosci i Trybunatu Konstytucyjnego.
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18. National Federation of Sportspersons’ Associations and Unions (FNASS) i inni
p. Frangji, skargi nr 48151/11i 77769/13, wyrok Izby z 18 dnia stycznia 2018 r.

= brak naruszenia art. 8 Konwengji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego — aspekty poszanowania zycia
rodzinnego, mieszkania i zycia prywatnego) w odniesieniu do wymogu natozonego na indywidualnych skarzacych - eli-
tarnych sportowcow z,,grupy docelowej” — statego informowania wiadz na temat ich miejsca pobytu na potrzeby wyryw-
kowych testow antydopingowych

= brak zastosowalnosci art. 2 Protokotu nr 4 do Konwengji (prawo do swobodnego poruszania si¢) i niedopuszczalnos¢ skarg
w odniesieniu do wymogu wskazywania przez indywidualnych skarzacych — elitamych sportowcéw — miejsca planowa-
nego pobytu i przebywania w nim przez jedna godzine dziennie na potrzeby wyrywkowych testéw antydopingowych

= brak statusu ofiary i w konsekwencji niedopuszczalnos¢ skarg na podstawie art. 8 Konwengji (prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego — aspekty poszanowania zycia rodzinnego, mieszkania i Zycia prywatnego) wniesionych
w powyzszym zakresie przez organizacje sportowe

Skarge wniosty: Krajowa Federacja Stowarzyszen i Zwigzkdw Zawodowych Sportowcdw (Fédération
nationale des associations et des syndicats de sportifs, FNASS), Krajowy Zwigzek Zawodowy Zawodni-
kow Rugby (Syndicat national des joueurs de rugby, Provale), Krajowy Zwigzek Pitkarzy Zawodowych
(Union nationale des footballeurs professionnels, UNFP), Stowarzyszenie Zawodowych Pitkarzy Recz-
nych (Association des joueurs professionnels de handball, AJPH) Krajowy Zwigzek Zawodowy Koszy-
karzy (Syndicat national des basketteurs, SNB) oraz dziewiec¢dziesieciu dziewieciu zawodnikow pitki
recznej, pitki noznej, rugby i koszykodwki, a takze jeden kolarz miedzynarodowy, zakwalifikowany jako
sportowiec wysokiego szczebla. Trybunat uznat skarge za zgodna z Konwencja ratione personae tylko
w odniesieniu do indywidualnych skarzacych.

Skarzacy zarzucili w szczegdlnosci, ze ich prawa chronione na podstawie art. 8 Konwengji zostaty na-
ruszone poprzez obowigzek powiadamiania o swym miejscu pobytu w celu umozliwienia przeprowa-
dzania niezapowiedzianych testéw antydopingowych, wprowadzony na podstawie zarzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 kwietnia 2010 r. nr 2010-379 w sprawie zdrowia sportowcéw, dostosowujgcego
Kodeks sportowy do zasad Swiatowego Kodeksu Antydopingowego. Sportowcy wybrani do grupy te-
stowe] zostali zobowigzani do dostarczania na poczatku kazdego kwartatu szczegdtowych i aktualnych
informacji na temat ich miejsca codziennego pobytu, w tym w weekendy. Zobowigzano ich tez, by
wskazywali na kazdy dzier kwartatu jedng godzine miedzy 6:00 a 21:00, kiedy beda dostepni na potrze-
by przeprowadzenia niezapowiedzianego testu we wskazanym miejscu. Test taki moze sie odbywac
w czasie, gdy nie uczestniczg w zawodach lub treningu, a zatem takze w domu. Brak spetnienia wszyst-
kich tych obowigzkéw stanowi wykroczenie. Trzy wykroczenia w ciggu kolejnych osiemnastu miesiecy
pOCiggaja za sobg sankcje.

. Trybunat zbadat skarge w pierwszej kolejnosci na podstawie art. 8 Konwengji, chronigcego prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego

Uznat, Ze cho¢ zaskarzone obowigzki mozna uznac za przewidywalne dla sportowcéw wysokiego
szczebla, majg one wptyw na jakos¢ Zycia prywatnego skarzacych i pociggaja za sobg skutki dla korzy-
stania przez nich z ich zycia rodzinnego i dla ich sposobu zycia. Intymne srodowisko, w ktérym spor-
towcy prowadzg swe zycie prywatne, takie jak prywatnosc ich mieszkania, zostato rowniez ostabione
poprzez wymogi dotyczace miejsca pobytu.

Przedmiotowy obowigzek stanowi zatem ingerencje w prawa skarzacych, chronione na podstawie
art. 8 ust. 1 Konwengji.

Trybunat uznat, Zze ingerencja ta jest przewidziana przez prawo i stanowi prébe odpowiedzi na pro-
blemy dotyczace ,zdrowia” — nie tylko zdrowia zawodowcow, ale takze amatordéw, a w szczegdlnosci
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mtodziezy. Dazy ona zatem do uprawnionego celu ochrony ,praw i wolnosci innych oséb” Trybunat
zgodzit sie, ze istotnie, korzystanie z zakazanych substancji w celu uzyskania przewagi nad innymi spor-
towcami eliminuje w sposéb nieuczciwy konkurentdw o tym samym poziomie, ktérzy nie uciekaja sie
do takich substandji, i w groZny sposéb zacheca amatordéw, a szczegdlnie mtodych ludzi, do naslado-
wania takich praktyk w celu poprawy swych osiagnie¢. W ten sposéb pozbawia tez widzéw uczciwych
zawodow, ktérych majg prawo oczekiwac.

Oceniajac, czy ingerencja byfa konieczna w demokratycznym spoteczenistwie, Trybunat odnotowat,
7e skarzacy nie uwazali dopingu za zagrozenie dla zdrowia. Przypomniat jednak, ze istnieje szeroki kon-
sensus wérod organdw medycznych, rzadowych i miedzynarodowych na rzecz odrzucenia i zwalcza-
nia zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego sportowcow, spowodowanych dopingiem. Fakt,
7e zdrowie skarzacych moze doznac szkody na skutek takze innych czynnikdéw niz zazywanie takich
substancji z uwagi na intensywnos¢ i wysoki szczebel rywalizacji, stanowi raczej dodatkowy powdd
ochrony zainteresowanych oséb przed zagrozeniami zwigzanymi z dopingiem, a nie uzasadnienie dla
zmniejszenia potrzeby prewencji antydopingowe.

Ponadto Trybunat zgodzit sie, ze prewencja antydopingowa stanowi kwestie zdrowia publicznego
w sporcie zawodowym i jest na korzys¢ wszystkich sportowcow. Poniewaz zachowanie sportowcow
wysokiego szczebla moze mie¢ znaczacy wptyw na mtodziez, istnieje dodatkowe uzasadnienie dla wy-
mogdw natozonych na tych sportowcdw, w czasie gdy sg zarejestrowani jako grupa testowa.

Oceniajac koniecznos¢ konkretnych wprowadzonych rozwiazan, Trybunat wskazat, ze na poziomie
europejskim i miedzynarodowym podzielany jest poglad o potrzebie przeprowadzania niezapowie-
dzianych testéw, co czesciowo umozliwia mechanizm [podawanial miejsca pobytu, jak to wynika z réz-
nych instrumentéw miedzynarodowych, odzwierciedlajacych staty rozwdj majacych zastosowanie
norm i zasad. Trybunat odnotowat, ze miedzy Paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej istniejg roz-
nice dotyczace organizacji. Przypomniat jednak, ze podejmowanie decyzji co do srodkéw niezbednych
w ich systemie prawnym do rozwigzania konkretnych problemdéw zwigzanych z kontrolg antydopingo-
wa, W $wietle ztozonych zagadnien naukowych, prawnych i etycznych pozostaje w ramach marginesu
oceny Panstw. Francja, ktora ratyfikowata Miedzynarodowg Konwencje UNESCO o zwalczaniu dopingu
w sporcie?, jest jednym z europejskich Panstw, ktore prawie catkowicie dostosowato swe prawo krajo-
we do zasad Swiatowego Kodeksu antydopingowego w zakresie dotyczacym wymogu miejsca poby-
tu, natozonego na sportowcow.

Oceniajac nastepnie, czy w sprawie zachowana zostata sprawiedliwa rownowaga miedzy interesem
0golnym a interesem indywidualnych skarzacych, Trybunat zauwazyt, ze Zarzqdzenie z dnia 14 kwiet-
nia 2010 r. wprowadzito termin jednego roku zarejestrowania w grupie testowej. Choc¢ nie wykluczono
przedtuzen po rzetelnym przestuchaniu danego sportowca, postanowienie to poprawia gwarancje
proceduralne dla osob, ktére zostaty wytypowane.

Trybunat przyznat, ze sportowcy mogga czuc sie zobowiazani, z praktycznych wzgledow, do podawa-
nia swego domu lub wakacyjnych rezydendji jako miejsca ich pobytu w czasie weekenddw i wakadji
z mozliwoscia przechodzenia tam testéw. Taka sytuacja stanowi ingerencje w ich prawo do poszanowa-
nia mieszkania i negatywnie wptywa na ich zycie prywatne i rodzinne. Niemniej jednak informacje na
temat ich miejsca pobytu sg ustalane,na ich prosbe i zgodnie z podanymi ramami czasowymi”i sg wy-
magane, by zapewnic¢ skutecznos¢ testow antydopingowych. Przedmiotowe kontrole réznig sie wiec
znacznie od tych przeprowadzanych pod nadzorem sadu, ktére majag na celu ustalenie przestepstw
i moga zaktadac zajecie rzeczy, co z definicji podwaza samg istote prawa do poszanowania swojego
mieszkania.

2 Tekst w jezyku polskim jest dostepny na stronie: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20071420999.
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Zarzadzenie z 14 kwietnia 2010 1, w formie skodyfikowanej w Kodeksie sportowym, wraz z decyzjami
francuskiej Agencji Antydopingowej, ustanowito ramy, w ktérych sportowcy moga kwestionowac wy-
typowanie ich do grupy testowej, takze poprzez odwotanie do sagdu. Umozliwia im takze przewidzenie
i przyjecie niezbednego zachowania w odniesieniu do miejsc i czasu przewidzianych na testy, ponie-
waz sytuacja uchybienia obowigzkowi testu ogranicza sie tylko do ich nieobecnosci w miejscu i czasie,
ktory sami wskazali. Wreszcie majg oni mozliwos¢ zaskarzenia sankcji do Sagdu Administracyjnego.

Trybunat odnotowat tez argument skarzacych, ze testy, ktérym s3 poddawani, s3 nieskuteczne.
Niemniej jednak uznat, ze cho¢ wyniki pozytywne rzeczywiscie nie s czeste, mozna to wyttumaczye,
przynajmniej czesciowo, efektem zniechecajacym prewencji antydopingowej. Jako osoby bezposred-
nio dotkniete istnieniem tej plagi szczegdlinie rozpowszechnionej w kregach zawodnikow wysokiego
szczebla, ktory osiggneli, musza oni ponosi¢ sprawiedliwg czes¢ stusznych ograniczen, ktére sg nieod-
tacznie zwigzane ze Srodkami potrzebnymi do jej zwalczania. Podobnie tez, rzekomo endemiczny cha-
rakter dopingu w sporcie nie podwaza zasadnosci wysitkdw na rzecz prewencji, a wprost przeciwnie,
uzasadnia pragnienie wtadz, by skutecznie je podejmowac.

Zdaniem Trybunatu, skarzacy nie wykazali, ze testy ograniczone do miejsc treningowych, przepro-
wadzane z poszanowaniem czasu zarezerwowanego na zycie prywatne, bytyby wystarczajace do zre-
alizowania celéw postawionych sobie przez wtadze krajowe, by nadazy¢ za rozwojem coraz bardziej
wyrafinowanych metod dopingu i dziata¢ w bardzo krétkich ramach czasowych, w ktérych zakazane
substancje moga byc¢ wykryte. W Swietle zagrozen stwierdzonych w sprawie i trudnosci napotykanych
w ich skutecznym ograniczaniu, Trybunat ocenit wymog podawania miejsca pobytu natozony zgodnie
ze wspomnianymi wyzej normami prawa miedzynarodowego za uzasadniony.

Nie lekcewazac wptywu rozpatrywanych obowigzkdw na prywatne zycie skarzacych, Trybunat uznat,
ze wzgledy interesu ogolnego, ktdre wymagaja ich wprowadzenia, majg istotne znaczenie i uzasad-
niaja ograniczenia praw skarzacych chronionych przez art. 8 Konwencji. Zmniejszenie lub uchylenie
obowiazkow, na ktére sie skarza, mogtoby zwiekszy¢ zagrozenia ze strony dopingu dla zdrowia ich
i catej spotecznosci sportowej, co bytoby whbrew europejskiemu i miedzynarodowemu konsensusowi
na rzecz potrzeby niezapowiedzianych testow. W opinii Trybunatu pozwane Panstwo zapewnito wiec
sprawiedliwg rownowage miedzy réznymi wchodzacymi w gre interesami.

Z powyzszych wzgledow Trybunat orzekt jednogtosnie, ze nie doszto do naruszenia art. 8 Konwen-
cji*°.

Il Trybunat uznat skarge na podstawie art. 2 Protokotu nr 4 (prawo do swobodnego poruszania sie) za niezgodng z Konwencja
ratione materiae. Miat w tym wzgledzie na uwadze m.in. fakt, ze skarzacy zachowali swobode decydowania o swym miejscu
pobytu, mogli takze opusci¢ swoj kraj.

Znaczenie wyroku dla Polski. \Wyrok stanowi przyktad zastosowania Konwencji w obszarze sportu

i uwzglednienia i innych uregulowan miedzynarodowych, dotyczacych walki z dopingiem w sporcie.

Wyrok potwierdza dopuszczalno$¢ na gruncie art. 8 Konwendji nakfadania na sportowcéw zawodo-

wych obowiagzkow umozliwiajacych skuteczne przeprowadzanie niezapowiedzianych testow antydo-

pingowych, nawet w sytuacji, gdy obowiazki te wigza sie z pewnymi ograniczeniami dla poszanowania

Zycia prywatnego, rodzinnego i mieszkania sportowcow. Trybunat w petnit podzielit przekonanie mie-

dzynarodowej spotecznosci co do potrzeby skutecznej walki z problemem dopingu w sporcie, a takze

zaakceptowat rozwigzania, proponowane w ramach Swiatowej Agendji Antydopingowej WADA, Mie-
dzynarodowej Konwencji UNESCO o zwalczaniu dopingu w sporcie oraz Swiatowego Kodeksu Anty-

%0 Zobacz réwniez, na podstawie art. 10 Konwencji (wolnos¢ wyrazania opinii), Ressiot i inni p. Frangji, skargi nr 15054/07
i 15066/07, 28 czerwca 2012 r,; a takze zestawienie tematyczne pt. Sport a Europejska Konwencja Praw Cztowieka, dostepne na
stronie: http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Sport_ENG.pdf.
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dopingowego, w tym rozwigzania zaktadajace niezapowiedziane, wyrywkowe testy przeprowadzane
poza kontekstem zawoddw sportowych czy treningow.

Wyrok moze mie¢ znaczenie szczegdlnie dla sportowcdw, federacji sportowych oraz Ministerstwas
Sportu i Turystyki.

19. Navalnyy p. Rosji, skargi nr 29580/12, 36847/12, 11252/13 et al., wyrok
Wielkiej I1zby z dnia 15 listopada 2018 r.

= naruszenie art. 18 Konwengji (granice stosowania ograniczen praw — aspekt ograniczer stosowanych w niedozwolonych
celach) w zwigzku z art. 5 i art. 11 Konwencji w odniesieniu do stawiania przeszkdd dla wolnosci zgromadzen w celu ttu-
mienia pluralizmu

= naruszenie art. 5 ust. 1 Konwendji (prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego — aspekt arbitralnego pozbawienia
wolnosci) w odniesieniu do wielokrotnego zatrzymywania i tymczasowego aresztowania skarzacego — dziatacza opozydji
w zwigzku z zarzutami naruszania formalnych wymogdw organizowania zgromadze

= naruszenie art. 11 Konwengji (wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania si¢ — aspekt prawa do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢) w odniesieniu do wielokrotnego zatrzymywania i $cigania skarzacego — dziatacza politycznego za prze-
stepstwa administracyjne dotyczace niezgodnosci z prawem zgromadzen publicznych

= naruszenia i brak naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji (prawo do rzetelnego procesu sadowego) w odniesieniu do réznych
aspektéw postepowan o przestepstwa administracyjne

= nakazanie pozwanemu Paristwu na podstawie art. 46 ust. 2 Konwengji (moc obowiazujaca oraz wykonanie wyrokéw —
aspekt srodkow generalnych) podjecia $rodkow generalnych w celu zapewnienia, by ramy legislacyjne requlujace wykony-
wanie prawa do wolnosc zgromadzen nie stanowity ukrytej przeszkody dla swobodnego, pokojowego zgromadzania sie

Skarzacy, znana osoba z opozycji politycznej, byt siedmiokrotnie zatrzymywany od 2012 do 2014 r.
na réznych zgromadzeniach publicznych i scigany za przestepstwa administracyjne dotyczace ich for-
malnie niezgodnego z prawem charakteru.

W wyroku z 2 lutego 2017 r, odwotujac sie do wczesniejszego orzecznictwa dotyczacego podob-
nych spraw rosyjskich, Izba Trybunatu orzekia, w szczegdlnosci, ze doszto do naruszenia art. 11 iart. 5 ust.
1 Konwencji w odniesieniu do kazdego z tych przypadkéw, ale uznata, ze brak jest koniecznosci zbada-
nia sprawy na podstawie art. 18 Konwencji. Stwierdzita réwniez jednogtosnie, ze doszto do naruszenia
art. 6 ust. 1T Konwengji w odniesieniu do szesciu z siedmiu postepowan o przestepstwa administracyjne,
aw jednym przypadku uznafa, ze brak byto naruszenia. W dniu 29 maja 2017 r. sprawa zostata przekaza-
na do Wielkiej Izby na wniosek obu stron.

. Trybunat zbadat skarge po pierwsze na podstawie art. 5 ust. T Konwencji (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego).

W sytuacji braku przedstawienia uzasadnienia, w ktorym wyjasniano by, dlaczego zatrzymania
i aresztowania byty konieczne w danych okolicznosciach, Trybunat uznat, ze wszystkie siedem przypad-
kow zatrzymania skarzacego i dwa przypadki jego tymczasowego aresztowania stanowity arbitralne
pozbawienie wolnosci.

Stwierdzit zatem jednogto$nie naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do wszystkich sied-
miu przypadkow.
Il Nastepnie Trybunat przeanalizowat skarge z punktu widzenia gwarancji wolnosci zgromadzen na podstawie art. 11 Konwengji
(wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszania sie).

Trybunat uznat, ze art. 11 Konwencji miat zastosowanie do wszystkich siedmiu przypadkéw, a takze,
ze doszto do ingerencji w prawo skarzacego do korzystania z wolnosci zgromadzen.
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Oceniajac, czy ingerencje miaty uprawniony cel, Wielka Izba uznata, ze w pigtym i szostym przypadku
w sposob oczywisty nie realizowano uprawnionego celu:

0w pierwszej sprawie — skarzacy opuszczat miejsce statycznej demonstradji i szta za nim grupa
ludzi, w tym dziennikarze. Wtadze uznaty to za,marsz bez zezwolenia’, cho¢ w sposéb oczywi-
sty skarzacy nie wykazat zadnego zamiaru uczynienia czegokolwiek poza opuszczeniem miej-
sCa, a grupa nie zostata sformowana z jego inicjatywy i szfa po chodniku,

o w drugiej sprawie — nic w aktach sprawy nie sugerowato, by osoby tworzace grupe (opisana
przez wiadze jako,zgromadzenie publiczne”) na zewnatrz budynku sadu spodziewaty sie zaka-
zu wejscia lub planowaty odbycie demonstracji, gdyby tak sie stato. Cho¢ grupa rzeczywiscie
zaczeta wykrzykiwac hasta polityczne, nie wydaje sie, by sam skarzacy wykrzykiwat hasta lub
okazywat zamiar zorganizowania wiecu politycznego. W kazdym razie ruch drogowy wokot
budynku sadu zostat juz wstrzymany przez Policje.

W odniesieniu do tych dwodch przypadkéw, doszto zatem do naruszenia art. 11 Konwencji z uwagi
juz na sam brak uprawnionego celu ingerencji. Trybunat wyrazit tez powazne watpliwosci, czy upraw-
niony cel istniat w pozostatych pieciu przypadkach ingerencji.

Przy ocenie proporcjonalnosci pozostatych pieciu ingerencji, Trybunat przypomniat, ze tych piec¢
przypadkow zatrzymar miato miejsce w trakcie zgromadzen publicznych, prowadzonych bez zgtosze-
nia lub po uptywie czasu, na ktéry wydano zezwolenie. Wszystkie te wydarzenia stanowity pokojowe
zgromadzenia, ktére nie spowodowaty zadnych zakiocen. Jak w licznych wezesniejszych sprawach, for-
malna niezgodnos¢ z prawem zgromadzenia zostata wskazana jako jedyne uzasadnienie ingerencji. Po-
niewaz nie wykazano pilnej potrzeby spotecznej, zatrzymania i sankcje zastosowane wobec skarzacego
we wszystkich tych przypadkach wydaja sie nieproporcjonalng reakdja.

Dodatkowo, Trybunat odnotowat zwigzek miedzy tymi uchybieniami a wczesniej dostrzezong struk-
turalng nieadekwatnoscig ram prawnych, ktére przewidywaty nadmiernie restrykcyjne wymogi formal-
ne dla organizowania pewnych zgromadzen publicznych. Oprocz szerokiej wykfadni tego, co stanowi
zgromadzenie wymagajgce zgtoszenia, brak tolerancji wobec zgromadzen, ktére nie spetnity tej pro-
cedury ujawniat jeszcze inny wymiar tego problemus strukturalnego: nadmiernie szeroka uznaniowos¢
wiadz w stosowaniu natychmiastowego pozbawienia wolnosci, a nawet sankcji o charakterze karnym
w takich przypadkach. W rezultacie nie mozna mowic, ze wiasciwe prawo krajowe zapewniato skutecz-
ne gwarancje przed naduzyciem.

Kwestionowane srodki byty takze w stanie powaznie odstraszy¢ innych zwolennikéw opozydji, a na-
wet spoteczenstwo jako takie, od uczeszczania na demonstracje, a takze, bardziej ogdlinie, od uczestni-
czenia w otwartej debacie politycznej — zwiaszcza, ze srodki te, wymierzone w znang osobe ze $wiata
polityki, musiaty przyciagna¢ duza uwage medidw.

Z powyzszych wzgleddw Trybunat orzekt jednogtosnie naruszenie art. 11 Konwengji rwniez w po-
zostatych pieciu przypadkach ingerendiji.

[l Wreszcie Trybunat rozwazyt sprawe z punktu widzenia art. 18 (granice stosowania ograniczer praw) w zwiazku zart. 5iart. 11

Konwendji.

Trybunat uznat, Zze skarga na podstawie tego artykutu stanowi podstawowy aspekt obecnej sprawy
i jest wystarczajgco odrebna od aspektéw zbadanych juz powyzej.

Odwotat sie do metody okreslonej w swym wyroku w sprawie Merabishvili p. Gruzji [Wielka 1zba]*',
jednoczesnie precyzujac, ze gtowny cel zaskarzonych srodkéw mogt sie zmienia¢ w badanym okresie:
to, co mogto poczatkowo wyglada¢ na uprawniony cel lub motyw, z czasem mogfo sie wydawac mniej
wiarygodne.

' Merabishvili p. Gruzji [Wielka |zba], skarga nr 72508/13, 28 listopada 2017 r, Nota informacyjna nr 212.
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W niniejszej sprawie stwierdzenie braku uprawnionego celu w odniesieniu do pigtego i széstego
przypadku sprawito, ze zbedne stato sie rozwazanie przez Trybunat wielosci celéw w tych przypadkach.
Niemniej jednak nadal konieczne byto zbadanie, czy istniat mozliwy do zidentyfikowania ,ukryty” cel.
W odniesieniu do pozostatych przypadkow koncepcja wielosci celow pozostawata nadal istotna.

Trybunat dostrzegt pewien schemat dziatania w serii rozpatrywanych przypadkéw: skarzacy byt za-
trzymany siedmiokrotnie w stosunkowo krotkim czasu i w niemal identyczny sposodb w czasie, gdy
wykonywat swe konwencyjne prawo do wolnosci zgromadzen.

Preteksty dla tych zatrzyman stawaty sie coraz bardziej nieprawdopodobne, podczas gdy stopien
potencjalnego lub rzeczywistego zakidcenia porzadku, wywotanego przez skarzacego, sie zmniejszat.
W szczegdlnosci, cho¢ w pierwszych czterech przypadkach skarzacy byt jednym z lideréw zgromadzen,
w kolejnych nie odgrywat zadnej szczegdinej roli.

Ponadto, oprécz odnotowanego wyzej braku uprawnionego celu lub jego wysoce watpliwego cha-
rakteru, wladze musiaty mie¢ coraz wiekszg $wiadomos¢, ze przedmiotowe praktyki sg niezgodne ze
standardami Konwencji. W tym wzgledzie Trybunat uwzglednit szerszy kontekst, w szczegdlnosci swe
podobne stwierdzenia w odniesieniu do demonstracji zorganizowanej trzy miesigce przed pierwszym
z siedmiu przypadkow zaskarzonych w niniejszej sprawie (zobacz Navalnyy i Yashin p. Rosji*), a takze
uchybienia stwierdzone [przez Trybunat] w dwdch postepowaniach karnych réwnolegle prowadzo-
nych wobec skarzgcego (zobacz Navalnyy i Ofitserov p. Rosji** oraz Navalnyye p. Rosji*).

Dodatkowo, istniaty zbiezne dowody kontekstowe, ze wiadze stawaty sie coraz surowsze w swych
reakcjach na postepowanie skarzacego, w $wietle jego pozycji lidera opozycji, oraz innych aktywistéw
politycznych, a takze, bardziej ogdlnie, w swym podejsciu do zgromadzen publicznych o charakterze
politycznym. Oprdcz zmian legislacyjnych, przyjetych w rozpatrywanym okresie (ktore zwiekszyty i roz-
szerzyly odpowiedzialnos¢ za naruszenie trybu przeprowadzania wydarzen publicznych), pdzniejsze
wprowadzenie innych ograniczer do ram prawnych regulujgcych wolno$¢ zgromadzen mozna uznac
za wskazujgce na statg tendencje. Kilka organdw Rady Europy wyrazito swe zaniepokojenie tg kwestia.

Nalezy takze mie¢ na uwadze charakter i stopiert nagannosci rzekomego ukrytego celu. Sednem
niniejszej skargi jest zarzucane sciganie skarzacego nie jako osoby prywatnej, ale polityka opozycji zaan-
gazowanego w petnienie waznej funkcji publicznej poprzez demokratyczng dyskusje. Jako takie przed-
miotowe ograniczenie mogto wptynac nie tylko na samego skarzacego lub jego kolegéw — dziataczy
opozycjiizwolennikdw, ale na samg istote demokracji jako sposobu organizacji spoteczeristwa, w ktérej
wolnos¢ indywidualna moze by¢ ograniczona tylko w interesie powszechnym, to jest, w imie ,wiekszej
wolnosci’, do ktorej odnosity sie travaux préparatoires dotyczace art. 18.

W swietle tych elementéw Trybunat uznat za ustalone ponad uzasadniong watpliwos¢, ze ogranicze-
nia natozone na skarzacego w pigtym i szostym przypadku miaty ukryty (bardzo powazny) cel, a mia-
nowicie ttumienie pluralizmu politycznego, bedacego wyznacznikiem ,skutecznej demokracji politycz-
nej’, opartej na zasadzie praworzadnosci, a wiec dwoch koncepdji, do ktérych odwotuje sie preambuta
Konwendji.

Trybunat orzekt zatem, czternastoma gtosami do trzech, ze doszto do naruszenia art. 18 w zwigzku
zart.51art. 11 Konwengji®.

2 Navalnyy i Yashin p. Rosji, skarga nr 76204/11, 4 grudnia 2014 r, tekst wyroku w ttumaczeniu na jezyk polski jest dostepny na
stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163925.

3 Navalnyy i Ofitserov p. Rosji, skargi nr 46632/13 i 28671/14, 23 lutego 2016 r, Nota informacyjna nr 193.

** Navalnyye p. Rosji, skarga nr 101/15, 17 pazdziernika 2017 r.

% Zobacz takze Przewodnik na temat artykutu 18 Konwencji — dostepny na stronie: http://www.echr.coe.int/Documents/
Guide_Art_18_ENG.pdf.
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IV. Trybunat uznat ponadto za konieczne udzielenie pozwanemu Pafistwu wskazéwek co do wykonania wyroku na podstawie art.
46 Konwencgji (moc obowiazujaca i wykonanie wyrokéw).

Z uwagi na strukturalny charakter problemu Trybunat nakazat pozwanemu Panstwo podjac¢ odpo-
wiednie srodki legislacyjne i/lub inne, by zapewnic¢ w swoim krajowym porzadku prawnym mechanizm
wymagajacy, by wiasciwe wiadze odpowiednio uwzgledniaty fundamentalny charakter wolnosci po-
kojowego zgromadzania sie i wykazywaty odpowiednig tolerancje wobec pokojowych zgromadzen
odbywajacych sie bez zezwolenia, a powodujacych jedynie pewne zaktdcenie zwyktego zycia, niewy-
kraczajace poza poziom drobnego utrudnienia. Wtadze moga ograniczac te swobode jedynie po rzetel-
nym zweryfikowaniu, czy ograniczenie jest uzasadnione uprawnionymi interesami, takimi jak potrzeba
zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestepstwu, lub ochrony praw i wolnosci innych oséb; musza
one tez zapewnic sprawiedliwg rownowage miedzy takimi interesami a interesami jednostki w wyko-
nywaniu przez nig prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie. Ponadto szczegdlne uzasad-
nienie powinno by¢ wymagane dla natozenia sankgji.

Zapobieganie przysztym podobnym naruszeniom powinno by¢ ujete w odpowiednich ramach
prawnych, w szczegdlnosci zapewniajacych, by krajowe instrumenty prawne, odnoszace sie do ograni-
czer oraz warunkéw wykonywania prawa do wolnosci zgromadzen, nie stanowity ukrytej przeszkody
dla swobodnego, pokojowego zgromadzenia sie, chronionego przez art. 11 Konwendiji.

V. Trybunat zasadzit na rzecz skarzacego 50 000 euro tytutem szkody niemajatkowej i 1025 euro tytutem szkody majatkowe;.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok wskazuje na rygorystyczne podejscie Trybunatu do stosowa-
nia przez wtadz krajowe zatrzyman, aresztowania i pociggania do odpowiedzialnosci za przestepstwa
administracyjne osob, ktérym zarzuca sie naruszenie jedynie formalnych wymogdéw organizowania
zgromadzen publicznych i udziat w pokojowych zgromadzeniach organizowanych bez upowaznienia.
Trybunat wymaga kazdorazowo przekonujacego wykazania, ze cele naktadania wszelkich ograniczen
na wolnos¢ pokojowych zgromadzen sg objete przez art. 11 ust. 2 Konwendji i zgodne z tym posta-
nowieniem. Konieczne jest tez zachowanie proporcjonalnosci przy stosowaniu tego typu ograniczen.
Trybunat mocno zwraca uwage na znaczenie pluralizmu politycznego i potrzebe unikania mrozacego
skutku, ktéry mogtby wynikna¢ ze stosowania ograniczen dla wykonywania prawa do swobodnego
pokojowego zgromadzania sie przez obywateli.

Obecny wyrok jest takze kolejnym w ostatnim czasie przyktadem z orzecznictwa Trybunatu, w kté-
rym zinterpretowat on okolicznosci sprawy skarzacego jako catosc¢ i w szerszym kontekscie, i uznat, ze
za ograniczeniami praw konwencyjnych (do wolnosci osobistej i wolno$ci zgromadzen) staty w rzeczy-
wistosci ukryte powody zwigzane z ttumieniem pluralizmu politycznego. Trybunat wymaga, by prawo
krajowe byto na tyle precyzyjne, by wykluczy¢ nadmierng uznaniowos¢ wiadz w obszarze wolnosci
zgromadzen oraz zatrzymywanie i pocigganie do odpowiedzialnosci 0séb korzystajacych z prawa do
wolnosci zgromadzen, pod pretekstem dbatosci o wymogi formalne ich organizowania. Wyrok stanowi
tez przyktad sformutowania przez Trybunat konkretnych zalecert wobec Panstwa, dotyczacych podjecia
srodkéw generalnych w celu wykonania wyroku.

Wyrok moze miec¢ znaczenie dla organdw wydajacych decyzje w sprawie zgromadzen, dla Policji (w
kontekscie zatrzymywania uczestnikdw) oraz dla sagdéw, a w zakresie dotyczacym legislacji — dla Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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20. O’Sullivan McCarthy Mussel Development Ltd p. Irlandii, skarga nr 44460/16,
wyrok Izby z dnia 7 czerwca 2018 r.

= brak naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wiasnosci — aspekt uregulowania sposobu korzystania z wtasnosci) w odnie-
sieniu do tymczasowego zakazu komercyjnych potowdw larw omutkéw w celu wypehnienia dyrektyw Unii Europejskiej

Skarzaca spdtka zajmuje sie hodowla omutkow w porcie Castelmaine, uzyskujac corocznie wyma-
gane licencje i zezwolenia. Port zostat objety dwiema dyrektywami UE, majacymi na celu ochrone sro-
dowiska.

W grudniu 2007 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat wyrok w sprawie Komisja
Wspdinot Europejskich p. Irlandii (C-418/04%), stwierdzajac, ze Irlandia nie zrealizowata swych obowigz-
kow wynikajacych ze wspomnianych dyrektyw. W Swietle tego wyroku wiadze uznaty, ze z punktu wi-
dzenia prawa nie jest mozliwe zezwolenie na dziatalno$¢ komercyjng w porcie Castlemaine do czasu
wykonania niezbednych ocen. Zakazaty wiec potowdw larw omutkdw od czerwca 2008 r. W paZzdzierni-
ku 2008 r., w rezultacie zakoriczonych powodzeniem negocjacji miedzy rzadem a Komisja Europejska,
skarzaca spotka mogta wznowic¢ potowy larw omutkdw, jednakze zostaty juz one zdziesigtkowane przez
naturalnych drapieznikéw. Poniewaz omutki potrzebuja dwdch lat, by dorosnac i osiggnac dojrzatosc,
skarzaca spdtka poniosta straty finansowe w 2010 r, nie majac omutkdw na sprzedaz.

Skarzaca spdtka wytoczyta powddztwo o odszkodowanie przeciwko Paristwu, ktére jednak nie przy-
niosto powodzenia.

Trybunat zbadat skarge na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwendji (ochrona wiasnosci).

Uznat, Zze miesci sie ona w zakresie art. 1 Protokotu nr 1, gdyz sprawa dotyczy ,mienia’, a mianowicie
prowadzonej przez skarzacg spotke dziatalnosci gospodarczej w obszarze akwakultury. Czasowy zakaz,
natozony na czes¢ dziatalnosci skarzacej spotki, ktéry nalezy postrzegac jako ograniczenie natozone na
zezwolenie i zwigzane z nim zwykte prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stanowit ingerencje w pra-
wo do poszanowania mienia skarzacej spotki, w tym intereséw gospodarczych zwiagzanych z jej dziatal-
noscig gospodarcza. Skarga jest zatem dopuszczalna.

Inaczej niz w skargach wczesniej rozstrzyganych przez Trybunat, w obecnej sprawie przedmiotowe
zezwolenie, ktére podlegato warunkom, nie zostato cofniete ani uchylone. Trybunat uznat wiec, ze inge-
rencja miafa charakter ,uregulowania sposobu korzystania z wtasnosci” w rozumieniu trzeciego zdania
art. 1 Protokotu nr 1.

Oceniajac kwestie zgodnosci ingerencji z prawem, w sprawie nie zachodzity watpliwosci co do cha-
rakteru i zakresu ograniczen, zastosowanych wobec portu w 2008 r, ani co do ich podstawy prawne;j.
Trybunat odnotowat tez, ze skarzaca spodtka pozostawata w statym kontakcie z rzadem i byta informowa-
na o wszystkich istotnych zmianach. Nie twierdzono, Ze skarzaca spotka — podmiot gospodarczy aktyw-
ny od wielu lat w sektorze akwakultury — nie byta Swiadoma przedtuzajacego sie etapu postepowania
poprzedzajacego wniesienie skargi, w ktérym uczestniczyta Komisja Europejska i pozwane Paristwa, czy
tez wyroku TSUE stwierdzajacego naruszenie.

Trybunat zgodzit sie, ze celem ingerencji byfa najwyrazniej ochrona srodowiska, a podjete zaskarzone
srodki miaty zapewnic¢ przestrzeganie przez pozwane Parstwo jego zobowigzan na gruncie prawa UE,
co stanowito uprawniony cel w interesie ogélnym o duzym znaczeniu.

Poniewaz pozwane Paristwo nie zostato catkowicie pozbawione mozliwosci decydowania co do
sposobu osiggniecia zgodnosci z wiasciwg dyrektywa UE i wyrokiem TSUE, strasburski Trybunat uznat,

% Tekst wyroku w jezyku polskim jest dostepny na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:-
62004CJ0418&from=FR.
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Ze nie miato zastosowanie domniemanie rownowaznej ochrony okreslone w jego wyroku sprawie Bo-
sphorus¥.

Co do uzasadnienia ingerencji Trybunat zauwazyt, ze skarzaca spétka prowadzita dziatalnos¢ komer-
cyjna podlegajaca scistym i szczegdtowym uregulowaniom wiadz krajowych, i funkcjonowata zgodnie
z warunkami, okreslanymi w udzielanych corocznie zezwoleniach. Obejmowato to tez warunek, ze nie
jest dozwolony potow larw omutkéw w obszarze, w ktérym dziatalnos¢ taka zostata zakazana przez
ministra.

Ponadto dla Trybunatu istotne byto jednogtosne stwierdzenie przez Sad Najwyzszy, ze — w swietle
uznania przez TSUE, Ze Irlandia nie wypemita swych zobowigzarn na podstawie prawa UE — brak byfo
podstaw prawnych dla powstania po stronie skarzacej spotki uprawnionego oczekiwania, ze w 2018 r.
uzyska ona pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci jak dotychczas.

Po drugie, jak podkreslit Trybunat, skarzaca spdtka byta podmiotem komercyjnym, a zatem nie moze
powotac sie na brak jakiejkolwiek wiedzy na temat stosownych przepiséw i zmian. Przeciwnie, mozna
byfo oczekiwac, ze wykaze ona wysoki stopien ostroznosci przy realizacji swej dziatalnosci i przy ocenie
ryzyk, ktére moga sie z nig wigza¢. Niemniej jednak skarzaca spétka zakupita nowa t6dz w maju 2008 r,,
choc co najmniej od grudnia 2007 r, kiedy to zapadt wyrok TSUE ws. naruszenia, powinna byta by¢ swia-
doma ryzyka mozliwej przerwy w swej zwyktej dziatalnosci handlowe;j.

Ponadto, Trybunat nie miat podstaw, by uzna¢ za udowodnione, ze utrata zyskéw skarzacej spofki
w 2010 r. stanowita nieunikniong i niemozliwg do ograniczenia konsekwencje czasowego zamknie-
cia portu w 2008 r. Dziatalnos¢ skarzacej spotki nie zostata catkowicie przerwana w 2008 r, a Panstwo
zdofato osiggnac porozumienie z Komisja, umozliwiajgce podjecie na nowo potowow larw omutkdw
znacznie wczesniej, to jest od pazdziernika 2008 r. Cho¢ nie zapobiegto to pdZniejszemu odnotowaniu
strat w stosunku do 2008 r, w nastepnym roku skarzaca spdtka mogta na nowo podjac swa zwykig
dziatalnosc.

To, ze stwierdzono, ze pozwane Panstwo nie wypetnito swych obowiazkéw na podstawie prawa
UE, nie moze by¢ traktowane — na potrzeby art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji — jako pomniejsza-
jace wage celow zakwestionowanej ingerencji badz obnizajacy znaczenie, jakie nalezy im przypisac.
Przed wydaniem wyroku przez TSUE trudno byto przewidzie¢, w jaki sposéb pozwane Panstwo mogto
znac zakres oraz skutki naruszenia stwierdzonego tym wyrokiem. Trybunat nie dostrzegat podstaw dla
dokonywania ponownej oceny technicznej przeprowadzone] przez wyspecjalizowane wiadze, ktore
wykluczyty mozliwos¢ wezesniejszego otwarcia portu. Mimo ze oceny oddziatywania na $rodowisko
w koncu wykazaty, ze catkowity zakaz nie jest konieczny, w Swietle prawa UE pozwane Paristwo musiato
opierac sie na udowodnieniu braku zagrozenia, a nie na braku udowodnienia zagrozenia. Wtadzom
krajowym przystuguje szeroki margines oceny w odniesieniu do osiggniecia na poziomie krajowym i w
akceptowalnych ramach czasowych stanu zgodnosci ze zobowigzaniami Paristwa na podstawie prawa
UE. Chociaz skarzaca spdtka uwazata za nieprawidtowe, a nawet arbitralne to, ze jeden rodzaj dziatalno-
$ci (potdow larw omutkdw) zostat, a inny podobny rodzaj dziatalnosci (zbiory dojrzatych omutkéw) nie
zostat zakazany, jednak w pierwszej kolejnosci to do wtadz krajowych nalezy podjecie decyzji, w ramach
przystugujacego im marginesu oceny, co do charakteru i zakresu wymaganych srodkéw. Zastosowany
czedciowy, a nie catkowity zakaz dziatalnosci komercyjnej w porcie byt raczej na korzys$¢ niz na szkode
skarzacej spotki.

Podsumowujac, Trybunat nie byt przekonany, ze zaskarzona ingerencja stanowita nadmierny indywi-
dualny ciezar natozony na skarzaca spotke, ani tez nie byt przekonany, ze pozwane Paristwo nie zdotfato
osiggnac sprawiedliwej rwnowagi miedzy ogolnym interesem spotecznym a ochrong praw indywi-
dualnych.

¥ Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi p. Irlandii [Wielka |zbal], skarga nr 45036/98, wyrok z 30 czerwca 2005 r,,
Nota informacyjna nr 76.
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Z powyzszych wzgledow Trybunat orzekt jednogtosnie, Zze nie doszto do naruszenia art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwengji®,

Trybunat stwierdzit ponadto jednogtosnie brak naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do
Czasu trwania postepowania krajowego.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok stanowi przyktad zastosowania przez Trybunat kryteriéw wy-
nikajacych z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwendji (ochrona wiasnosci) do oceny ograniczer naktadanych
na dziatalno$¢ gospodarcza na skutek dziatar podjetych przez Parstwo w celu zapewnienia zgodnosci
z dyrektywami UE, majacymi na celu ochrone srodowiska i zastosowania sie do stwierdzen Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE. Trybunat uznat, ze Panstwo zachowato jednak pewien margines swobody do
okreslania podjetych srodkéw niezbednych do wypetnienia swych zobowigzar z prawa UE i orzeczenia
TSUE, i nie zastosowat w obecnej sprawie tzw. domniemania Bosphorus, a dokonat oceny zgodnosci
srodkéw zastosowanych przez Irlandie ze standardami konwencyjnymi. W okolicznosciach obecnej
sprawy cel ingerencji w dziatalno$¢ gospodarcza, zwigzany z ochrong srodowiska, zostat przez Trybunat
uznany za uprawniony w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, a mimo niezrekompensowa-
nych strat za czasowy zakaz dziatalnosci gospodarczej, Paristwo zapewnito sprawiedliwg réwnowage
miedzy interesem ogdlinym a indywidualnym. Trybunat wziat pod uwage m.in. fakt, ze pozwolenie na
dziafalno$¢ gospodarczg nie zostato cofniete, obowigzki starannosci po stronie podmiotu gospodarcze-
go, a takze daleko idacy zakres obowiazkéw ptynacych dla Paristwa z uregulowan unijnych stuzacych
uprawnionemu celowi ochrony $rodowiska.

Wyrok moze miec¢ znaczenie dla organdw wiasciwych do regulowania i kontroli prawa w zwigzku
z dostosowywaniem do wymogow UE, a takze dla organdéw i sagdow stosujacych prawo unijne w od-
niesieniu do podmiotéw gospodarczych, dla Ministerstwa Srodowiska i innych organdw ochrony $ro-
dowiska, a takze dla przedsiebiorcéw.

21. Radomilja i inni p. Chorwagji, skargi nr 37685/10i22768/12, wyrok Wielkiej
Izby z dnia 20 marca 2018 r.

= niedopuszczalnos¢ skargi na podstawie art. 35 ust. 1 Konwengji (wymogi dopuszczalnosci — aspekt terminu szesciu mie-
siecy) w odniesieniu do dodania przez skarzacych, na pézniejszym etapie, okresu ponad 50 lat do faktéw skargi opartej na
zasiedzeniu

= braknaruszenia art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wiasnosci — aspekt prawa do poszanowania swego mienia) w odniesieniu do
roszczenia o whasno$¢ mienia spotecznego w oparciu o zasiedzenie

Dnia 6 kwietnia 1941 r. ustawodawstwo bytej Jugostawii zakazato nabywania wiasnosci mienia spo-
tecznego przez zasiedzenie. Postanowienie to zostato uchylone przez chorwacki Parlament w 1991 r,
a art. 388 ust. 4 ustawy o witasnosci z 1996 r. przewidywat, ze okres od 6 kwietnia 1941 do 8 pazdzierni-
ka 1991 r. nalezy wliczy¢ do okresu nabywania wiasnosci w drodze zasiedzenia nieruchomosci beda-
cej whasnoscia spoteczna. Jednakze w 1999 r. Trybunat Konstytucyjny uniewaznit art. 388 ust. 4 ustawy
o wihasnosci z 1996 r,, uznajac, ze moc wsteczna oraz negatywne skutki wywotywane przez ten przepis
dla praw oséb trzecich byty niekonstytucyjne.

Sady krajowe odmowity wydania stwierdzenia, ze skarzacy nabyli przez zasiedzenie tytut do gruntu
zarejestrowanego na wiadze lokalne. Ustawa o wiasnosciz 1996 r. ustalifa na 40 lat okres nabywania pra-
wa wiasnosci w drodze zasiedzenia w przypadku nieruchomosci bedacej wiasnoscig spoteczna. Bieg

% Zobacz takze: Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi p. Irlandii [Wielka Izba], skarga nr 45036/98, wyrok
730 czerwca 2005 r, Nota informacyjna nr 76; Malik p. Ziednoczonemu Krélestwu, skarga nr 23780/08, wyrok z 13 marca 2012 r;
a takze Avotins p. totwie [Wielka Izbal, skarga nr 17502/07, wyrok z 23 maja 2016 r, Nota informacyjna nr 196, tekst streszczenia
w jezyku polskim jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175433.
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ustawowego okresu 40 lat zostat przerwany w kwietniu 1941 r. i rozpoczat sie na nowo dopiero po 8
pazdziernika 1991 r. Skarzacy i ich poprzednicy prawni posiadali nieruchomos¢ (w sposéb ciagly i w
dobrej wierze) od 1912 r, a zatem nie wypetili wymaganego okresu wedtug stanu na dzieri 6 kwietnia
1941 .

Na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji skarzacy zarzucali przed Trybunatem strasburskim,
7e oddalajac ich roszczenie, sady krajowe nieprawidtowo zastosowaty wiasciwe prawo krajowe, jako ze
ustawowy okres nabycia wtasnosci przez zasiedzenie wynosit 20, a nie 40 lat. Wskazywali, ze zgodnie
z wykfadnig Federalnego Sadu Najwyzszego Jugostawii z kwietnia 1960 r, posiadacz nieruchomosci
w dobrej wierze byt uprawniony do jej nabycia w drodze zasiedzenia po 20 latach.

W swym wyroku z 28 czerwca 2016 r. Izba Trybunatu orzekta szescioma gtosami do jednego, ze do-
szto do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji. Zgodnie z podejéciem przyjetym w sprawie Trgo
p. Chorwacji*® 1zba uwzglednita okres od dnia 6 kwietnia 1941 do dnia 8 pazdziernika 1991 r.i stwierdzita,
ze roszczenie skarzacych do wiasnosci dziatek miato wystarczajaca podstawe w prawie krajowym (art.
388 ust. 4 ustawy o wiasnosciz 1996 r.), by mogto by¢ zakwalifikowane jako,aktyw” chroniony przez art.
1 Protokotu nr 1 do Konwencji. W odniesieniu do przedmiotu skargi Trybunat stwierdzit, ze — przy braku
uszczerbku dla praw innych oséb — nie byto uzasadnione wytaczenie okresu 1941-1991 z obliczania
okresu nabywania wiasnosci w drodze zasiedzenia nieruchomosci bedacej wiasnoscig spoteczna.

W dniu 28 listopada 2016 1. sprawa zostata przekazana na wniosek rzadu do Wielkiej Izby*.

Na wstepie Wielka Izba uznafa za konieczne sprecyzowanie zakresu sprawy, ktérg jej przedtozono do
rozpatrzenia.

Uznata, ze zakres sprawy, przedtozonej Trybunatowi w drodze wykonywania prawa do skargi indywi-
dualnej zostat okreslony przez skarge skarzacej, ktéra obejmowata zarzuty dotyczace faktow i argumen-
ty prawne. Na mocy zasady iura novit curia Trybunat nie jest zwigzany podstawami prawnymi przytoczo-
nymi przez skarzacg i jest wiadny podjac¢ decyzje w sprawie kwalifikacji prawnej, ktora nalezy przypisac
faktom powotanym w skardze, badajac jg w Swietle artykutow lub postanowiert Konwencji odmiennych
od powotanych przez skarzaca. Nie moze jednakze opiera¢ swego rozstrzygniecia na faktach nieob-
jetych skarga. Wielka Izba podkreslita, Ze takie dziatanie bytoby réwnoznaczne z rozstrzyganiem poza
przedmiotem sprawy; innymi stowy, bytoby rozstrzyganiem w sprawach, ktére nie zostaty, przedtozone’
Trybunatowi w rozumieniu art. 32 Konwencji.

4

W tym kontekscie Wielka Izba odnotowata, ze pierwotne zarzuty skarzacych przed Trybunatem,
w ksztatcie, w jakim zostaty ujete w formularzach skargi, miaty charakter raczej otwarty. Nastepnie,
w swych obserwacjach przedtozonych przed Izbg skarzacy nie uwzglednili wérdd podstaw faktycznych
i prawnych swych zarzutéw okresu miedzy 6 kwietnia 1941 r. a 8 paZzdziernika 1991 r. Potwierdzili to
nastepnie w odpowiedzi na obserwacje rzadu ztozone przed Izba, w ktdrej wyraznie wykluczyli ten
okres. Mimo to Izba Trybunatu postanowita zbadac zarzuty skarzacych — a w szczegdlnosci kwestie, czy
posiadali mienie chronione na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 — w $wietle wyroku Trybunatu w sprawie
Trgo p. Chorwacdji, co skutkowato stwierdzeniem, ze roszczenia skarzacych w sprawie wiasnosci przed-
miotowej nieruchomosci miaty wystarczajacg postawe w prawie krajowym, a mianowicie w art. 388
ust. 4 ustawy o wiasnosci z 1996 r. w wersji z 1996 r. To stwierdzenie w sposéb konieczny wigzato sie
z uwzglednieniem przez Izbe okresu miedzy 6 kwietnia 1941 a 8 paZzdziernika 1991 r. W ten sposob
Izba oparta swdj wyrok na faktach, ktére byty znaczaco rézne od tych, na ktérych opierali sie skarzacy,
a zatem rozstrzygneta ona poza zakresem sprawy okreslonym przez zarzuty skarzacych na podstawie
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwendiji.

** Trgo p. Chorwadji, skarga nr 35298/04, 11 czerwca 2009 r.
4 Zobacz: Nota informacyjna nr 201.
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W swych obserwacjach przed Wielkg Izbg skarzacy twierdzili, ze nigdy nie byto ich intencjg wyta-
czenie wspomnianego okresu miedzy 6 kwietnia 1941 a 8 pazdziernika 1991 r. z podstawy faktycznej
ich skargi. Wielka Izba uznata jednak, ze ich twierdzenia przed Izbg w sposdb ewidentny sugerowaty co
innego.

Wielka Izba stwierdzita ponadto, ze opdZnione dodanie okresu ponad 50 lat do podstawy faktycz-
nej skargi w sprawie zasiedzenia, a wiec sposobu nabycia wtasnosci, w ktorym czynnik czasu odgrywa
zasadnicza role, musi by¢ postrzegane jako dokonanie zmiany istoty tej skargi. W istocie stanowito to
podniesienie przed Wielka Izba nowych i odmiennych zarzutéw.

Cho¢ nic nie stoi na przeszkodzie, by skarzacy zgtosili nowa skarge w trakcie postepowania przed
Trybunatem, musi ona jednak, tak jak kazda inna skarga, spetnia¢ wymogi dopuszczalnosci.

W tej sytuacji Wielka Izba zbadata, czy skarga w tym zakresie byta dopuszczalna.

Wielka Izba odnotowata, Ze postepowania krajowe w sprawach skarzacych zakonczyty sie odpo-
wiednio 30 wrzesnia 2009 r. i 4 pazdziernika 2011 r. Nowe rozszerzone skargi (uwzgledniajgce okres
od 6 kwietnia 1941 r. do 8 paZzdziernika 1991 r) zostaty natomiast zgtoszone dopiero w obserwacjach
skarzacych przed Wielka 1zbg z dnia 13 lutego 2017 1, a wiec ponad szes¢ miesiecy pdzniej.

W tej sytuacji skarga w tym zakresie byta wniesiona po terminie 6 miesiecy i jako taka niedopuszczal-
na na podstawie art. 35 ust. 1 i 4 Konwendji.

Rozpatrujac przedmiot pozostatej czesci skargi, w ktdrej zarzucono nieprawidtowe zastosowanie
przez sady krajowe wiasciwego prawa krajowego, Trybunat przypomniat zasade, ze nie mozna uznac, ze
skarzacy ma wystarczajaco ustalone roszczenie stanowiace ,aktyw” na potrzeby art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwendji w sytuacji, w ktérej istnieje spér co do prawidtowej wyktadni i stosowania prawa krajowego,
i gdy kwestia, czy spetnia on wymogi ustawowe, ma by¢ ustalona w postepowaniu sgdowym.

Trybunat nie widziat powodu do zaprzeczenia ustaleniom sadéw krajowych co do kwestii faktycz-
nych.

Zwazywszy na powyzsze, roszczenia skarzacych o uznanie ich wiascicielami przedmiotowe] nieru-
chomosci (z wytgczeniem okresu od 6 kwietnia 1941 do 8 pazdziernika 1991 r) nie miaty wystarczajacej
podstawy w prawie krajowym do zakwalifikowania ich jako,mienia”w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1.
Gwarancje zawarte w tym postanowieniu nie miaty zatem zastosowania do obecnej sprawy.

W tej sytuacji Trybunat orzekt, czternastoma gtosami do trzech, ze nie doszto do naruszenia art. 1
Protokotu nr 1 do Konwendji.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok jest interesujacy jako przyktad wyktadni przez Trybunat po-
jecia,skargi”i,zakresu sprawy rozpatrywanej przez Trybunal” Stanowi tez przyktad zastosowania przez
Wielka Izbe wymogu dopuszczalnosci, dotyczacego terminu szesciu miesiecy, w odniesieniu do faktow,
ktore nie zostaty podniesione wyraZnie w pierwotnej skardze do Trybunatu i w stanowiskach proceso-
wych przed Izba Trybunatu. Wielka |zba uznata, ze faktyczne rozszerzenie przez Izbe Trybunatu zakresu
skargi i orzekanie przez nig w odniesieniu do faktéw niepodniesionych przez skarzacych stanowito roz-
strzyganie poza zakresem sprawy.

Wyrok moze miec¢ szczegdlnie znaczenie dla Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. poste-
powarn przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, skarzacych iich petnomocnikow procesowych.
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22. Ramos Nunes de Carvalho e Sd p. Portugalii, skargi nr 55391/13, 57728/13
i 74041/13, wyrok Wielkiej Izby z dnia 6 listopada 2018 .

= naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekty sprawiedliwego i publicznego roz-
patrzenia sprawy w postepowaniu administracyjnym i dyscyplinarnym) w odniesieniu do braku rozprawy i ograniczonego
zakresu kontroli Sadu Najwyzszego w sprawie orzeczen dyscyplinarnych Wysokiej Rady Sadownictwa wydanych wobec
sedziego

= brak naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekty bezstronnego i niezawistego
sadu) w odniesieniu do zarzutu braku niezawistosci i bezstronnosc Sadu Najwyzszego z uwagi na podwdjna role jego Pre-
zesa i kariere zawodowa jego sedziow, powigzane z Wysoka Rada Sadownictwa

= hrakzastosowalnosci art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sadowego) w jego aspekcie karnym orazart. 6 ust. 3 lit.aib
Konwendji (prawo do informadji o istocie i przyczynie oskarzenia oraz odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania
obrony) w odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego wobec skarzacej bedacej sedzia

Przeciwko skarzacej, ktéra byta sedzig, wszczeto trzy postepowania dyscyplinarne. Wysoka Rada Sa-
downictwa (dalej: WRS) wymierzyta jej grzywne i dwie kary zawieszenia w obowiazkach. Odwotania
skarzacej, ktéra ubiegata sie o przeprowadzenie kontroli w zakresie ustalenia stanu faktycznego, nie
przyniosty powodzenia. Wydziat Sgdowy Sadu Najwyzszego podtrzymat orzeczenia WRS, stwierdzajac,
w szczegolnosci, ze jego zadaniem nie jest dokonywanie kontroli stanu faktycznego, a jedynie zbadanie,
czy ustalenie stanu faktycznego byto uzasadnione. Wysoka Rada Sadownictwa potaczyta kary wymie-
rzone skarzacej w jedng kare 240 dni zawieszenia.

W postepowaniu przed Trybunatem skarzaca zarzucata naruszenie jej prawa do bezstronnego i nie-
zawistego sadu, prawa do kontroli stanu faktycznego, ustalonego przez WRS, oraz prawa do publicz-
nego rozpatrzenia sprawy. W wyroku z dnia 21 czerwca 2016 r. Izba Trybunatu jednogtosnie orzekta, ze
doszto do naruszenia art. 6 Konwendiji.

W dniu 17 pazdziernika 2016 r. sprawa zostata przekazana na wniosek rzadu do Wielkiej Izby.

Wielka Izba Trybunatu rozpatrzyta skarge na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji, chronigcego prawo do
rzetelnego procesu sagdowego.

Oceniajac, czy art. 6 ma zastosowanie w obecnej sprawie, Wielka Izba nie miata watpliwosci, ze art. 6
ma zastosowanie w tej sprawie w swym aspekcie cywilnym.

W odniesieniu natomiast do aspektu karnego, Wielka Izba odnotowata, Zze srodki administracyjne,
zastosowane w kontekscie zaskarzonych postepowan, stanowity cze$¢ uregulowan dyscyplinarnych,
majacych zastosowanie do sedzidw. Postanowienia ustawowe, zezwalajagce na wymierzanie kar, nie
byty skierowane do ogdtu spoteczenstwa, a do okreslonej kategorii 0séb, mianowicie sedzidw. Ponadto
postepowania byty prowadzone przez Wysokg Rade Sadownictwa, ktéra jest organem zarzadzajgcym
i dyscyplinarnym.

W konsekwendji Trybunat uznat, ze czyny zagrozone karg, o ktére zostata oskarzona skarzaca, miaty
charakter wytacznie dyscyplinarny. Wszelkie sankcje, jakie mozna byto natozy¢ na skarzaca, miaty cha-
rakter czysto dyscyplinarny. Cho¢ wysokos¢ grzywny byta znaczaca, a sankcja ta stanowita zatem ze
swej natury kare, jej surowos¢ nie sprawita, ze czyn zagrozony karg zostat objety sferg karna.

Zatem, postepowanie dyscyplinarne wobec skarzacej nie dotyczyto rozstrzygania o zasadnosci
oskarzenia w sprawie karnej w rozumieniu art. 6, a postanowienie to nie ma wiec zastosowania w swym
aspekcie karnym. Stosownie do tego, réwniez zarzuty skarzacej na podstawie art. 6 ust. 3 Konwengcji, do-
tyczace naruszenia jej prawa do obrony, sa niezgodne ratione materiae z postanowieniami Konwencji.
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Przedmiot skargi

. Trybunat rozpatrzyt, czy w sprawie skarzacej poszanowany byt wynikajacy z art. 6 ust. 1 Konwencji wymdg niezawistosci
i bezstronnosci Wydziatu Sadowego Sadu Najwyzszeqgo, ktdry rozpatrywat odwotania skarzacej od orzeczen dyscyplinarnych
Wysokiej Rady Sadownictwa.

W tym kontekscie Trybunat przeanalizowat, po pierwsze, zarzut skarzgcej dotyczacy podwaojnej roli
Prezesa Sadu Najwyzszego, ktory byt zarazem Przewodniczacym WRS.

Trybunat podkreslit, ze sktad Wydziatu Sgdowego Sadu Najwyzszego okreslony byt ustawg o statu-
sie sedziego na podstawie obiektywnych kryteriow, takich jak starszeristwo sedziéw i ich cztonkostwo
w okreslonym wydziale, a Prezes Sadu Najwyzszego nie zasiadat w tym Wydziale ad hoc. W praktyce
cztonkowie Wydziatu byli formalnie wyznaczani przez najstarszego wiceprezesa Sadu Najwyzszego.

Ponadto skarzaca nie zarzucata, ze sedziowie Wydziatu Sadowego dziatali na podstawie instrukdji
Prezesa Sadu Najwyzszego lub Ze ten ostatni wptywat na nich, badz ze w inny sposéb wykazywali oni
stronniczo$¢. W szczegdinosci nie wykazano, ze sedziowie ci zostali wyznaczeni specjalnie w celu orze-
kania w jej sprawie. Trybunat uznat, ze nie istniaty zadne dowody, mogace obiektywnie wzbudzac uza-
sadnione obawy po stronie skarzace;.

Podwadjna rola Prezesa Sadu Najwyzszego nie miata zatem takiego charakteru, by wzbudzac watpli-
wosci co do niezawistosci i obiektywnej bezstronnosci tego sadu.

Po drugie, Trybunat przeanalizowat role, jakag mogta mie¢ Wysoka Rada Sadownictwa w odniesieniu
do kariery zawodowej sedziéw Sadu Najwyzszego i ewentualnych postepowar dyscyplinarnych wo-
bec nich.

Podkreslit, ze inaczej niz w sprawie Oleksandr Volkov p. Ukrainie*', nie zidentyfikowano zadnych po-
waznych kwestii o charakterze wadliwosci strukturalnych lub przejawdw stronniczosci w ramach portu-
galskiej Wysokiej Rady Sagdownictwa.

Niezalezno$¢ sadownictwa w Portugali jest chroniona zaréwno Konstytucja, jak i innymi postano-
wieniami prawa krajowego, a system, w ktorym kompetencja do rozpatrywania odwotari od orzeczen
WRS zostafa przypisana Wydziatowi Sagdowemu Sadu Najwyzszego, zostat kilkakrotnie wsparty przez
Trybunat Konstytucyjny.

Ponadto fakt, ze sedziowie podlegajg generalnie prawu, a regutom dyscypliny i etyki zawodowej
w szczegolnosci, nie moze rodzi¢ watpliwosci co do ich bezstronnosci. Sedziowie Sadu Najwyzszego,
ktorzy sa wysoko wykwalifikowani i czesto znajdujg sie na koricowych etapach swej kariery zawodo-
wej, nie podlegaja juz ocenom wynikéw ich pracy czy tez dazeniu do awansu, a wiadza dyscyplinarna
WRS nad nimi jest w istocie teoretyczna. Brak tez byto jakiegokolwiek szczegdlnego dowodu braku
bezstronnosci. A zatem fakt, ze sedziowie rozpatrujacy sprawy sami nadal podlegaja uregulowaniom
dyscyplinarnym i sami kiedys moga znalez¢ sie w sytuacji podobnej do jednej ze stron, sam w sobie nie
jest wystarczajacy do stwierdzenia naruszenia wymogow bezstronnosci.

W konsekwendcji, majac na wzgledzie wszystkie okolicznosci sprawy i gwarancje majace na celu
ochrone Wydziatu Sagdowego Sadu Najwyzszego przed naciskami z zewnatrz, Trybunat uznat, ze oba-
wy skarzacej nie mogg by¢ uznane za obiektywnie uzasadnione, a istniejacy system kontroli orzeczen
dyscyplinarnych WRS, a mianowicie odwotanie do Wydziatu Sadowego Sadu Najwyzszego, nie naruszat
wymogu niezawistosci i bezstronnosci na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji.

Z powyzszych wzgleddw Trybunat orzekt, jedenastoma gtosami do szesciu, ze nie doszto do naru-
szenia art. 6 ust. 1 Konwencji w jego aspekcie dotyczacym prawa do niezawistego i bezstronnego sadu.

41 Oleksandr Volkov p. Ukrainie (skarga nr 21722/11, 9 stycznia 2013 r,, Nota informacyjna nr 159, tekst wyroku w ttumaczeniu na
jezyk polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153207.
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Il Trybunat rozpatrzyt ponadto na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji zakres kontroli sprawowanej przez Wydziat Sadowy Sadu
Najwyzszego nad orzeczeniami WRS oraz brak publicznego rozpatrzenia sprawy.

(i) Przedmiot orzeczert WRS

Trybunat wskazat, ze przedmiotem orzeczen WRS byfa kwestia, czy skarzaca naruszyta swe obowigzki
zawodowe. W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie WRS musiafa korzystac ze swej swobody uzna-
nia. Jako organ powotany specjalnie w celu wyktadni i stosowania uregulowan dotyczacych postepo-
wania dyscyplinarnego sedziéw, WRS ma za zadanie przyczyniac sie do niezaktdconego funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci.

Niemniej jednak, jak podkreslit Trybunat, w niniejszej sprawie ocena stanu faktycznego i kontrola wy-
mierzonych sankgcji dyscyplinarnych nie wymagata specjalistycznej wiedzy lub szczegdinego doswiad-
czenia zawodowego, ale mogta podlegac wiasciwosci jakiegokolwiek sadu. Nie byt to zatem typowy
przyktad wykonywania uznania administracyjnego w specjalistycznej dziedzinie prawa.

Orzeczenia WRS zostaty zaskarzone w drodze odwotart administracyjnoprawnych do Wydziatu Sado-
wego Sadu Najwyzszego.

Trybunat podkreslit, ze kontrola orzeczenia naktadajacego kare dyscyplinarng rézni sie od kontroli
decyzji administracyjnej, ktéra nie pociaga za sobg takiego elementu karania. Ponadto przedmiotowe
postepowanie dyscyplinarne dotyczyto sedziego. Sprawowana kontrola sgdowa musi by¢ odpowied-
nia w stosunku do przedmiotu sporu, to jest, do dyscyplinarnego charakteru przedmiotowych decyzji
administracyjnych. Trybunat wskazat, ze ta uwaga stosuje sie nawet z wiekszag moca do postepowania
dyscyplinarnego wobec sedziego.

(ii) Postepowanie przed WRS (organem dyscyplinarnym)

Trybunat uznat, ze postepowanie przed WRS dato skarzacej mozliwosc¢ podjecia obrony. Niemniej
jednak, pomimo zagrozenia wymiarem bardzo surowych kar wobec skarzacej, postepowanie toczyto
sie pisemnie. Nie byta ona w stanie uczestniczy¢ w posiedzeniach WRS w zadnym z trzech dotyczacych
jej postepowan, gdyz prawo nie przewidywato organizowania publicznych rozpraw przez WRS. Skarza-
ca nie miafa tez okazji przedstawienia ustnych o$wiadczen zaréwno co do kwestii faktycznych i kar, jak
i roznych kwestii prawnych.

Ponadto WRS nie wystuchata zadnych zeznan $wiadkdw, mimo Zze w gre wchodzita wiarygodnosc
nie tylko skarzacej, ale tez kluczowych swiadkéw.

W tej sytuacji Trybunat uznat, ze WRS nie wykonywata swych uprawnien dyskrecjonalnych na podsta-
wie odpowiedniej podstawy faktycznej. Trybunat musiat zatem przeanalizowac gwarancje, jakie skarza-
cej zapewnito postepowanie przed Wydziatem Sadowym Sadu Najwyzszego.

(iii) Postepowanie przed Wydziatem Sadowym Sadu Najwyzszego (organ sadowy)

a. Kwestie poddane kontroli sadowej

Trybunat, po pierwsze, podkreslit, ze w swych odwotaniach do Sadu Najwyzszego skarzaca konse-
kwentnie zaprzeczata czynom, o ktdre zostata oskarzona przez WRS. Po drugie, natozone na nig sankcje
dyscyplinarne opieraty sie na stwierdzeniu, ze naruszyfa ona swe obowigzki zawodowe sedziego. Kwali-
fikacja postepowania zawodowego skarzacej byta zatem gtowna kwestia. Po trzecie, w zakresie, w jakim
skarzaca zarzucita, ze kary, natozone na nig w kazdym z postepowarn, byty nieproporcjonalne, Trybunat
przypomniat, ze nie mozna uznac, ze organ sagdowy sprawuje petng jurysdykcje, jesli nie jest uprawnio-
ny do oceny proporcjonalnosci kary w stosunku do niewtasciwego zachowania.

Trybunat podkreslit, w szczegdinym kontekscie postepowan dyscyplinarnych, ze dla wyniku po-
stepowan dotyczacych ,praw i obowigzkdw o charakterze cywilnym” kwestie dotyczace faktéw sg tak
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samo wazne, jak kwestie prawne. Ustalenie stanu faktycznego jest szczegdlnie istotne w przypadku
postepowania, ktére pociaga za soba wymierzenie kar, a w szczegolnosci postepowania dyscyplinarne-
go wobec sedzidw, poniewaz muszg oni cieszy¢ sie szacunkiem niezbednym do wykonywania swych
obowigzkdw, by zapewni¢ publiczne zaufanie do funkcjonowania i niezaleznosci sadownictwa.

Trybunat uznat, ze w niniejszej sprawie dowody dotyczace faktow stanowity decydujacy aspekt po-
stepowan w sprawach skarzacej, a nie jedynie drugorzedng kwestie podlegajaca swobodzie uznania
organdw administracyjnych. Ustalenie faktow byto przedmiotem sporu miedzy cztonkami WRS, a fakty
te byty okreslone jako,decydujace”

Co wiecej, oskarzenia wobec skarzacej mogty pociaggnac¢ za sobg usuniecie jej z zawodu lub zawie-
szenie w obowigzkach, a wiec bardzo surowe kary, ktére wigzaty sie ze znacznym stopniem napietno-
wania i mogty wywrzec nieodwracalne konsekwencje dla jej zycia i kariery zawodowej. | faktycznie skut-
kowaty one karg dyscyplinarng 240 dni zawieszenia w obowigzkach, choc¢ w praktyce okres zawieszenia
trwat tylko 100 dni.

b. Sposob realizowania kontroli sadowej

Trybunat odnotowat wyrazne stwierdzenie Wydziatu Sagdowego Sadu Najwyzszego, Zze nie ma on
petnej jurysdykcji w sprawie, a powotany jest jedynie do kontroli zgodnosci z prawem zaskarzonych
orzeczen.

W swietle ograniczen natozonych przez ustawodawstwo, ale tez wiasne orzecznictwo, Wydziat Sa-
dowy Sadu Najwyzszego nie byt wiec uprawniony do zbadania decydujacych punkdw postepowania,
lecz mogt,zbadac jedynie sprzecznosci, niespdjnosci i niewystarczalnos¢ materiatu dowodowego oraz
wszelkie oczywiste btedy w jego ocenie, w zakresie, w jakim wady te byty oczywiste”

Zgodnie z definicjg przyjeta w jego orzecznictwie — ,oczywisty” btad ,musi by¢ nie tylko powazny
(duzy btad w tym sensie, Ze [jest] w sposdb oczywisty sprzeczny z rozumem, zdrowym rozsadkiem lub
prawda, badZ wykazuje brak wiedzy); musi by¢ takze razacy (oczywisty)"

Trybunat natomiast podkreslit, ze przedmiotowe postepowania w sprawie skarzacej nie dotyczyty
kwestii scisle prawnych o ograniczonym zakresie lub kwestii bardzo technicznych, ktére mogty zostac
rozstrzygniete w zadowalajacy sposdb na podstawie samych akt sprawy. Wprost przeciwnie, apelacje
skarzacej dotyczyty istotnych kwestii faktycznych i prawnych.

Nawet jesli Sad Najwyzszy uznat, ze nie jest jego zadaniem ponowne badanie materiatu dowodowe-
go, niemniej miat obowigzek ustalenia, czy podstawa faktyczna orzeczenia przyjetego przez WRS byta
wystarczajaca na poparcie jej wnioskow.

Zdaniem Trybunatu, spér co do faktdw oraz konsekwencje kar dyscyplinarnych dla reputacji skar-
73cej wymagaty, by Wydziat Sagdowy Sadu Najwyzszego sprawowat kontrole w sposéb wystarczajgco
dogtebny, tak by mégt zbadac kwestie dotyczace wiarygodnosci skarzacej i Swiadkow.

Co prawda prowadzenie postepowania dyscyplinarnego z wylaczeniem jawnosci za zgoda zainte-
resowanej osoby nie jest sprzeczne z Konwencjg, jednak skarzaca wnioskowata o publiczng rozprawe,
a zatem powinna byta otrzymac mozliwos¢ publicznej rozprawy przed organem majacym petng ju-
rysdykcje. Kontradyktoryjna rozprawa tego rodzaju pozwolitaby na ustng konfrontacje stron i bardziej
dogtebna kontrole stanu faktycznego.

¢. Uprawnienia decyzyjne

Wiasne orzecznictwo staneto na przeszkodzie dokonaniu przez Wydziat Sadowy Sadu Najwyzszego
wiasnej oceny zastepujacej ocene organu dyscyplinarnego. Trybunat przypomniat, ze organ ten nie-
mniej jednak byt uprawniony do uchylenia orzeczenia WRS w catosci lub w czesci w razie ,oczywistego,
powaznego btedu’, a w szczegolnosci, jesli zostato ustalone, ze prawo materialne lub proceduralne wy-
mogi rzetelnosci nie zostaty spetnione w postepowaniu prowadzacym do przyjecia orzeczenia.
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A zatem, Wydziat Sagdowy mogt odestac sprawe z powrotem do WRS, aby ta wydata nowe orzecze-
nie zgodne z wszelkimi wskazéwkami wydanymi przez Wydziat Sagdowy dotyczacymi ewentualnych
nieprawidtowosci.

d. Uzasadnienie orzeczen Sadu Najwyzszego

Wydziat Sgdowy Sadu Najwyzszego, orzekajac w granicach swych kompetengji, okreslonych przez
ustawodawstwo krajowe i swe wiasne orzecznictwo, podat wystarczajgce uzasadnienie swych orze-
czen, odpowiadajgc na wszystkie podstawy apelacji skarzacej.

Niemniej jednak, jak podkreslit Trybunat, nieprzeprowadzenie rozprawy w odniesieniu do decyduja-
cego materiatu dowodowego dotyczacego faktéw, co Wydziat Sadowy uzasadnit przez odwotanie sie
do ograniczonego charakteru swych uprawnier, uniemozliwito mu wigczenie do uzasadnienia rozwa-
zan dotyczacych oceny tych kwesti.

(iv) Wniosek Trybunatu

Trybunat uwzglednit zwtaszcza szczegdlny kontekst postepowania dyscyplinarnego, prowadzone-
go przeciwko sedziemu, surowos¢ kar, fakt, ze gwarancje proceduralne przed WRS byly ograniczone
oraz potrzebe oceny materiatu dowodowego w sprawie faktéw pod katem wiarygodnosci skarzacej
i Swiadkow, co stanowito decydujacy aspekt sprawy. W tym kontekscie, fgczny skutek dwdch czynnikow
w postaci niedostatecznej kontroli sagdowej sprawowanej przez Wydziat Sagdowy Sadu Najwyzszego
oraz braku rozprawy na etapie postepowania dyscyplinarnego lub na etapie kontroli sgdowej, oznaczat,
ze sprawa skarzacej nie zostata rozpatrzona zgodnie z wymogami art. 6 ust. T Konwengji.

W tej sytuacji Trybunat jednogtosnie orzekt naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zakresie dotyczacym
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy*. Trybunat oddalit jednoczesnie roszczenie skarza-
cej z tytutu szkody majatkowe;.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok potwierdza zastosowalnos¢ art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do
rzetelnego procesu sagdowego) w jego aspekcie cywilnym do postepowar dyscyplinarnych wobec se-
dzidw. Wskazuje na konieczno$¢ zagwarantowania w takich sprawach prawa sedziego do bezstronne-
go i niezaleznego sadu. Moze to by¢ realizowane poprzez instytucje odwotania do Sadu Najwyzszego
od orzeczen dyscyplinarnych organéw sadownictwa. Sam fakt, ze Prezes Sadu Najwyzszego sprawuje
funkcje Przewodniczacego organu sadownictwa, a takze fakt, ze sedziowie Sadu Najwyzszego rozpa-
trujgcy odwotanie moga réwniez podlegac odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przed tym organem
dyscyplinarnym, nie wystarcza do podwazenia bezstronnosci i niezawistosci Sadu Najwyzszego, jesli
zapewnione sg inne odpowiednie gwarancje. Z drugiej jednak strony wyrok wskazuje na koniecznosc¢
opierania sie przez organy i sady orzekajace w sprawach dyscyplinarnych na odpowiednich podsta-
wach faktycznych. W przypadku, gdy w sprawie zachodzi spér co do faktéw i istnieje potrzeba oceny
wiarygodnosci obwinionego sedziego i $wiadkdéw oskarzenia, brak przeprowadzenia publicznej roz-
prawy moze oznaczac, ze orzeczenie dyscyplinarne zostato wydane bez odpowiednich podstaw fak-
tycznych. Nieprawidtowa na gruncie Konwendji jest sytuacja, gdy rozprawa nie jest prowadzona ani
na etapie postepowania dyscyplinarnego, ani na etapie postepowania sgdowego (chyba Ze zachodza
wyjatki wskazane przez Trybunat), a sad powotany do kontroli orzeczers organdw dyscyplinarnych ma
uprawnienia tylko do kontroli w zakresie kwestii prawnych i nie bada przynajmniej, czy istniaty odpo-
wiednie podstawy faktyczne do orzeczenia dyscyplinarnego.

4 Zobacz réwniez: Albert i Le Compte p. Belgii, skargi nr 7299/75 i 7496/76, 10 lutego 1983 r,; Martinie p. Francji [Wielka Izbal,
skarga nr 58675/00, 12 kwietnia 2006 r, Nota informacyjna nr 85; Jussila p. Finlandii [Wielka Izba], skarga nr 73053/01, 23 listo-
pada 2006 r,, Nota informacyjna nr 91; Druzstevni zdlozna Pria i inni p. Republice Czeskiej, skarga nr 72034/01, 31 lipca 2008 r,,
Nota informacyjna nr 110; Vernes p. Francji, skarga nr 30183/06, 20 stycznia 2011 r,, Nota informacyjna nr 137; a takze Grande
Stevens i inni p. Wiochom, skargi nr 18640/10 et al., 4 marca 2014 r, Nota informacyjna nr 172, tekst wyroku w ttumaczeniu na
jezyk polski jest dostepny nas stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166411.
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Wyrok moze miec znaczenie dla Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego oraz sedzidw, a tak-
ze dla Ministerstwa Sprawiedliwosci i innych organdw wiasciwych do spraw regulowania zasad odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw.

23. S., V.iA. p. Danii, skargi nr 35553/12, 36678/12 oraz 36711/12, wyrok Wielkiej
Izby z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

= brak naruszenia art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego — aspekty pozbawienia wol-
nosci i konieznosci zapobiezenia popetnieniu czynu zagrozonego kara) w odniesieniu do osmiogodzinnego pozbawienia
wolnosci kibicow pitki noznej w celu zapobiezenia przemocy, bez postawienia zarzutu

W 2009 r. skarzacy, trzech obywateli dunskich, przebywali w Kopenhadze, by wzig¢ udziat w meczu
pitki noznej miedzy Danig a Szwecja. Duriska Policja przewidziata mozliwos¢ bojki miedzy grupami chu-
liganow z obu krajow. Drugi i trzeci skarzacy zostali zatrzymani w zwigzku z duza bojka miedzy kibicami
dunskimi a szwedzkimi. Pézniej pierwszy skarzacy rowniez zostat zatrzymany wraz z duza liczbg innych
kibicow, po tym jak styszano, ze naktaniat innych do wziecia udziatu w bodjce. Kazdy z trzech skarzacych
zostat zatrzymany na niecate osiem godzin, bez postawienia zarzutu przestepstwa. Ubiegali sie o od-
szkodowanie w dunskich sgdach za bezprawne pozbawienie wolnosci, ale bez powodzenia.

Trybunat rozpatrzyt skarge na podstawie art. 5 ust. 1 Konwengji (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego).

W pierwszej kolejnosci Trybunat zbadat, czy pozbawienie wolnosci skarzacych byto objete zakresem
art. 5 ust. 1 lit. b Konwencji (zgodne z prawem pozbawienie wolnosci w celu zapewnienia wykonania
okreslonego w ustawie obowigzku)

Trybunat wyjasnit, ze obecnosci duzych sit Policji, co jest normalne na wszelkich imprezach maso-
wych, nie mozna poroéwnac z bardzo szczegdlnymi srodkami, jakie zostaty podjete w sprawie Ostendorf
p. Niemcom™® w celu zapewnienia, by osoby zainteresowane byty swiadome, ze musza sie powstrzymac
od popetnienia okreslonego czynu (w tamtej sprawie Policja skierowata do skarzacych konkretne na-
kazy powstrzymania sie od okreslonych dziafan). Tak szeroka wyktadnia art. 5 ust. 1 lit b. Konwencji po-
ciggataby za sobg konsekwencje niezgodne z zasada praworzadnosci, z ktérej cata Konwencja czerpie
swg inspiracje.

Zwazywszy na to, w okolicznosciach niniejszej sprawy pozbawienie wolnosci skarzacych nie byto
objete art. 5 ust. 1 lit b. Konwencji.

W tej sytuacji Trybunat zbadat, czy do prewencyjnego pozbawienia wolnosci poza postepowaniem
karnym, moze mie¢ zastosowanie art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji (zgodne z prawem pozbawienie wolno-
$ci w celu postawienia przed wiasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia
czynu zagrozonego karg lub jedli jest to konieczne w celu zapobiezenia popetnienia takiego czynu).
W tym badaniu uwzglednit nastepujace kwestie.

(i) Zakres, w jakim Trybunat uznat w swym orzecznictwie, ze druga czes¢ art. 5 ust. 1lit. c Konwencji stanowi odrebng podstawe
pozbawienia wolnoéci w stosunku do pierwszej czesci tego przepisu

Trybunat przypomniat, ze art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwendji zezwala na zatrzymanie lub aresztowanie 0so-
by w réznych okolicznosciach, w tym na podstawie drugiej czesci tego przepisu, ,jesli jest to koniecz-
ne w celu zapobiezenia popetnienia [przez nia] ... czynu [zagrozonego karg]”. Zarowno jednoznaczne
brzmienie drugiej czesci, jak i odpowiednie prace przygotowawcze nad Konwencjg, wyraznie wskazuija,

* Ostendorf p. Niemcom, skarga nr 15598/08, 7 marca 2013 r, Nota informacyjna nr 161, tekst wyroku w ttumaczeniu na jezyk
polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153241.
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7e nalezy to traktowac jako odrebng podstawe pozbawienia wolnosci w stosunku, w szczegdlnosci, do
podstawy przewidzianej przez pierwsza czes¢ tego przepisu.

Aby obowiazki Policji w zakresie utrzymywania porzadku i zapewniania ochrony ludnosci nie staty
sie niemozliwe do wypetnienia w praktyce, nalezy, co do zasady, dozwoli¢ jej na pozbawienie wolnosci
osoby na podstawie art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji poza kontekstem postepowania karnego, pod warun-
kiem przestrzegania podstawowej zasady art. 5, a mianowicie ochrony jednostki przed arbitralnoscia.

W celu zapewnienia wiekszej spojnosci i zgodnosci swojego orzecznictwa Trybunat potwierdzit za-
tem podejscie przyjete w wyroku w sprawie Lawless p. Irlandii (nr 3)*, od ktérego odszedt, bez przyzna-
wania tego, w sprawach Ciulla p. Wiochom* i w cytowanej wyzej Ostendorf p. Niemcom.

(ii) Czy,,cel postawienia przed wtasciwym organem” okreslony w art. 5 ust. 1lit. c Konwencji moze stanowi¢ przeszkode dla zasto-

sowania prewencyjnego pozbawienia wolnosci na podstawie drugiej czesci tego przepisu

Trybunat uznat, Ze odpowiedZ na pytanie, czy wymaog dotyczacy celu zostat spetniony, powinna za-
leze¢ od obiektywnej oceny postepowania wiadz, w szczegdlnosci, czy zgodnie z wymogiem art. 5 ust.
3 Konwendji niezwtocznie postawity one osobe pozbawiona wolnosci przed sedzig w celu ustalenia
legalnosci jej pozbawienia wolnosci lub zarzadzity jej zwolnienie przed uptywem takiego czasu. Ponad-
to, w przypadku braku zgodnosci z tym ostatnim wymogiem, osoba zainteresowana powinna miec
zagwarantowane prawo do odszkodowania zgodnie z art. 5 ust. 5 Konwencji.

Trybunat zatem uznat, ze gdy osoba prewencyjnie pozbawiona wolnosci zostaje zwolniona po krot-
kim czasie z uwagi na fakt, ze mineto zagrozenie lub, na przyktad, ze uptynat przepisany prawem krotki
termin, wymog celu postawienia pozbawionego wolnosci przed wiasciwym organem nie powinien
jako taki stanowic przeszkody dla krotkoterminowego prewencyjnego pozbawienia wolnosci objetego
druga czesdcia art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji — z zastrzezeniem jednakze dostepnosci w prawie krajowym
dodatkowych gwarancji zawartych w art. 5 ust. 3 i 5 Konwendji (patrz punkt (iii) ponizej).

Jednak Trybunat zastrzegt, ze elastycznosc¢ w tej dziedzinie jest ograniczona przez istotne gwarancje
zawarte w art. 5 ust. T Konwengji, a w szczegdlnosci wymogi:

o by kazde pozbawienie wolnosci byto zgodne z prawem,

o by kazde pozbawienie wolnosci byto zgodne z celem ochrony oséb przed arbitralnoscia,

0 by przestepstwo byto konkretne i okreslone, w szczegdlnosci co do miejsca i czasu jego popet-

nienia oraz jego ofiar,

o by wiadze byty w stanie przedstawi¢ kilka faktow lub informaciji, ktére przekonatyby obiektyw-
nego obserwatora, ze dana osoba najprawdopodobnie]j brataby udziat w konkretnym i okre-
slonym przestepstwie, gdyby jego popetnienia nie zapobiezono poprzez pozbawienie wolno-
$ci, oraz

0 by zatrzymanie i aresztowanie byto uznane w sposéb uzasadniony,za konieczne”. Przy ocenie
zakresu tego wymogu istotny moze by¢ rozmiar, w jakim dane $rodki wptywajg na interesy
chronione przez inne prawa gwarantowane Konwencja.

(iii) Dodatkowe gwarangje na podstawie art. 5 ust. 3 i 5 Konwencji

Trybunat wskazat, ze ze sformutowania art. 5 ust. 3 Konwengji wynika bezposrednio, ze jesli osoba nie
jest juz,zatrzymana lub aresztowana’, ale zostata zwolniona, nie ma obowigzku niezwlocznego posta-
wienia jej przed sedzia.

Gdy osoba zostaje pozbawiona wolnosci na podstawie drugiej czesci art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji
w przypadku braku postepowania przygotowawczego i podejrzenia wymagajacego potwierdzenia lub

“ Lawless p. Irlandii (nr 3), skarga nr 332/57, 1 lipca 1961 r.
* Ciulla p. Wlochom, skarga nr 11152/84, 22 lutego 1989 r.
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rozwiania, okolicznosci stanowigce zagrozenie popetnienia przez nig czynu zagrozonego karg musza
by¢ ustalone juz w czasie, kiedy osoba ta zostaje pozbawiona wolnosci w celu zapobiezenia temu czy-
nowi. Wydaje sie zatem, Zze czas potrzebny miedzy zatrzymaniem osoby w celach prewencyjnych a jej
niezwtocznym postawieniem przed sedzig lub urzednikiem sgdowym powinien by¢ krétszy niz w przy-
padku tymczasowego aresztowania w postepowaniu karnym.

Majac na uwadze konieczno$¢ oceniania niezwtocznosci w Swietle szczegdinych okolicznosci kazdej
sprawy, Trybunat stwierdzit, ze, ogolnie rzecz biorac, w kontekscie prewencyjnego pozbawienia wolno-
$ci zwolnienie ,w czasie przed niezwtoczng kontrolg sadowa” powinno by¢ kwestig godzin, a nie dni.

Co do prawa do ,bycia sagdzonym w rozsadnym terminie albo zwolnionym na czas postepowania’,
jesli nie wszczyna sie zadnego postepowania karnego, a proces karny nie jest planowany, wymaog okre-
Slony przez drugg czes¢ art. 5 ust. 3 nie moze miec zastosowania do prewencyjnego pozbawienia wol-
nosci.

Trybunat doprecyzowat jednak, ze prewencyjne pozbawienie wolnosci na podstawie drugiej czesci
art. 5 ust. 1 lit. c Konwendji jest uzaleznione od gwarancji ustanowionej w art. 5 ust. 5 Konwencji. Saqdowa
kontrola legalnosci pozbawienia wolnosci jest nieodtaczng czescig badania przez sady krajowe roszcze-
nia odszkodowawczego.

Trybunat zastosowat nastepnie powyzsze zasady ogdine wynikajace z drugiej czesci art. 5 ust. 1lit. c Konwencji do oceny obecnej
skargi.

(i) Czy prewencyjne pozbawienie wolnosci skarzacych byto objete druga czescia art. 5 ust. 1lit. c Konwendji?

Majac na uwadze w szczegdlnosci fakt, ze tego dnia zatrzymano 138 0séb, skarzacy zostali zwolnieni,
zanim konieczne stato sie postawienie ich przed sedzig, zgodnie z wymogiem niezwtocznosci przewi-
dzianym w art. 5 ust. 3 Konwendji.

Trybunat odnotowat tez, ze na podstawie ustawy o wymiarze sprawiedliwosci skarzacy mieli mozli-
wosc¢ skierowania kwestii legalnosci ich pozbawienia wolnosci do zbadania przez sady i skorzystali z tej
mozliwosci. Ponadto skarzacy mogli uzyska¢ odszkodowanie, jesliby byto ono uzasadnione z punktu
widzenia art. 5 ust. 5 Konwencji.

W tej sytuacji Trybunat uznat, ze pozbawienie wolnosci skarzacych na podstawie art. 5 ust. 3 dunskiej
ustawy o Policji byto objete druga czescig art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwendji.

(ii) Czy pozbawienie wolnosci skarzacych byto zgodne z prawem w $wietle prawa krajowego?

W zakresie, w jakim prawo krajowe przewidywato, ze prewencyjne pozbawienie wolnosci nie powin-
no przekraczac szesciu godzin, Trybunat ocenit, ze Policja odpowiednio uwzglednifa ten termin w swej
strategii. Probowata unikna¢ stosowania pozbawienia wolnosci zbyt wczesnie w ciggu dnia, poniewaz
w przeciwnym razie kazda osoba tak zatrzymana musiataby zosta¢ zwolniona podczas lub bezposred-
nio po meczu, a wowczas istniatoby ryzyko wznowienia bojki. Ponadto Policja stale oceniata sytuacje,
a ciggta przemoc zmusita jg do przekroczenia terminu szesciu godzin.

Sady krajowe stwierdzity, Ze pozbawienie wolnosci skarzacych byto zgodne z prawem na podsta-
wie ustawy o Policji oraz ze przekroczenie terminu byto uzasadnione w swietle celu zatrzymania oraz
zorganizowanego charakteru, zakresu i czasu trwania zamieszek oraz umiarkowanego przekroczenia
maksymalnych okreséw pozbawienia wolnosci w przypadku kazdego ze skarzacych.

Poniewaz nic nie wskazuje, by ustalenia sagdow krajowych byty arbitralne lub oczywiscie nieuzasad-
nione, Trybunat uznat, ze pozbawianie wolnosci skarzacych byto,zgodne z prawem” w tym znaczeniu,
ze spefniato uregulowania materialnego i proceduralnego prawa krajowego.
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(iiii) Czy pozbawienie wolnosci skarzacych nie byto arbitralne

Zdaniem Trybunatu, ustalenia faktyczne, poczynione przez sad krajowy w niniejszej sprawie byty
w stanie utwierdzi¢ obiektywnego obserwatora w przekonaniu, ze w czasie, kiedy skarzacy zostali po-
zbawieni wolnosci, Policja miata wszelkie powody, by sadzi¢, ze organizujg oni bijatyke w centrum Ko-
penhagi w godzinach przed, w trakcie lub po meczu pitki noznej, ktéra mogta spowodowac znaczne
zagrozenie dla bezpieczeristwa wielu pokojowych kibicow pitki noznej i niezaangazowanych oséb trze-
cich, obecnych w danym momencie. Doktadne miejsce, czas i potencjalne ofiary przestepstw mogty
by¢ fatwo zidentyfikowane.

Prawo krajowe precyzowato, od jakich przestepstw skarzacy powinien sie powstrzymac.

Ponadto stan faktyczny, ustalony przez sady krajowe, wystarczajgco wskazywat, ze ,czyn zagrozony
karg’, ktoremu miano zapobiec, mozna uznac za ,okreslony i konkretny” Wtadze przedstawity dowdd,
ze wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa skarzacy uczestniczyliby w tym czynie zagrozonym kara,
jesliby nie zapobiezono jego popetnieniu poprzez pozbawienie ich wolnosci.

(iv) Czy pozbawienie wolnosci skarzacych byto konieczne™?

Trybunat uznat, Ze przydatne bedzie szersze omdwienie kryterium koniecznosci w odniesieniu do
drugiej czesci art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwendji.

Wskazat, Zze muszg by¢ rozwazone mniej dotkliwe srodki i uznane za niewystarczajgce do zagwaran-
towania interesu indywidualnego lub publicznego wymagajacego pozbawienia wolnosci.

Nie mozna tez w uzasadniony sposéb uznac prewencyjnego pozbawienia wolnosci za konieczne,
jesli nie jest zapewniona sprawiedliwa rownowaga miedzy znaczeniem, jakie ma w demokratycznym
spoteczenstwie zapobieganie bezposredniemu zagrozeniu popetnieniem przestepstwa, a znaczeniem
prawa do wolnosci. W zwigzku z tym, aby tak powazny srodek, jak pozbawienie wolnosci, byt propor-
cjonalny,, konkretne i okreslone” przestepstwo, do ktdérego odnosi sie druga czes¢ art. 5 ust. 1 lit. ¢, musi
mie¢ powazny charakter, pociggajac za soba zagrozenie dla zycia lub zdrowia lub zagrozenie znaczng
szkoda materialna.

Dodatkowo wynika z tego, ze pozbawienie wolnosci powinno zakoriczy(¢ sie, gdy tylko zagrozenie to
minie, Co wymaga monitorowania, poniewaz dtugos¢ pozbawienia wolnosci stanowi rowniez istotny
czynnik.

W niniejszej sprawie czyn zagrozony karg, ktérego wiadze prébowaty unikna¢, byt, w opinii Trybuna-
tu, niewatpliwie powazny.

Zanim wybuchta pierwsza bdjka, Policja stosowata bardzo ostrozne podejscie i tagodne srodki, takie
jak dialog, by zapobiec starciom chuliganow. Zaparkowata réwniez swoje transportery opancerzone
w poprzek, by zapobiec spotkaniu sie grup szwedzkich i dunskich kibicédw. Nastepnie skierowata grupe
fanéw dunskich na boczng ulice w celu ich rejestracji i przeszukania.

W tym momencie intensywnej akcji, w bezposrednim sgsiedztwie toczacej sie bojki, zostali zatrzy-
mani drugi i trzeci skarzacy wraz z czterema innymi osobami, w petnej zgodnosci ze strategia zatrzymy-
wania jedynie prowodyréw star¢. Natomiast okoto czterdziestu czterech oséb z grupy duriskiej, w tym
pierwszy skarzacy, zostato pozostawionych na wolnosci na bocznej ulicy. Pierwszy skarzacy zostat za-
trzymany dopiero, gdy ustyszano, jak nakfaniat inne osoby do wziecia udziatu w bojce. A zatem Policja
nie stosowata nadmiernych zatrzyman.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunat nie dostrzegt zadnego powodu, by podwazy¢ wniosek sadu
pierwszej instandji, ze ,mniej radykalne srodki nie mogty by¢ uznane za wystarczajace do unikniecia
w tych okolicznosciach zagrozenia dodatkowymi zamieszkami”.
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Ustalono zatem, ze pozbawienie wolnosci skarzagcych mozna w uzasadniony sposéb uznac za ,ko-
nieczne” do zapobiezenia podzeganiu lub dalszemu podzeganiu przez nich do czyndw chuliganskich,
zwazywszy ze mniej rygorystyczne srodki bytyby niewystarczajace.

Codo czasu trwania pozbawienia wolnosci — Trybunat miat na wzgledzie, ze skarzacy zostali zwolnie-
ni, gdy tylko mineto bezposrednie zagrozenie. Nie byli zatrzymani dtuzej niz to byto konieczne, a ocena
zagrozenia byta prowadzona na biezaco w stopniu wystarczajgcym.

Zwazywszy na to, Trybunat uznat, ze krajowe sady zapewnity sprawiedliwg réwnowage miedzy istot-
nym znaczeniem prawa do wolnosci a waga uniemozliwienia skarzacym organizowania lub uczestni-
czenia w chuliganskiej bijatyce.

Trybunat orzekt, pietnastoma gtosami do dwdch, ze prewencyjne pozbawienie wolnosci skarzacych
byto zgodne z art. 5 ust. 1 lit ¢ Konwendiji i nie doszto do naruszenia tego postanowienia®.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok dotyczy mozliwosci i standardéw stosowania przez Policje
krotkotrwatych zatrzyman kibicow w celu zapobiezenia zamieszkom kibicow w trakcie zawoddw spor-
towych w Swietle drugiej czesci art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwengji. Warunkiem jest jednakze respektowanie
licznych gwarancji wynikajacych z art. 5 Konwendji, takich jak: ochrona przed arbitralnoscia, istnienie
podstawy prawnej w prawie krajowym oraz wymog niezwtocznego zwolnienia lub postawienia przed
sadem. Warunkiem jest takze istnienie mozliwosci kontroli legalnosci i zasadnosci takiego zatrzymania
i zasgdzenia zados¢uczynienia przez sad, zgodnie z art. 5 ust. 5 Konwengji. Tego typu srodek moze by¢
stosowany tylko, jesli jest to konieczne i w ostatecznosdi, tj. gdy inne $rodki zapewniania porzadku przez
Policje sg niewystarczajgce. Czas trwania takiego zatrzymania nie powinna przekracza¢ kilku godzin,
a stosowane moze by¢ tylko w przypadku istnienia skonkretyzowanego zagrozenia popetnieniem po-
waznych przestepstw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia lub zagrozenie znaczng szkoda
materialna. Policja powinna tez stale monitorowac sytuacje pod katem tego, czy zagrozenie to sie utrzy-
muje.

Wyrok moze mie¢ w szczegdlinosci znaczenie dla Policji oraz sadéw, a takze czesciowo dla proku-
ratury, a w zakresie uregulowan — dla Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze dla Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz posrednio — dla Ministerstwa Sportu i Turystyki.

% Zobacz, oprécz cytowanych wyzej, takze: Brogan i inni p. Ziednoczonemu Krdlestwu, skargi nr 11209/84 et al., 29 listopada
1988 r,; Fox, Campbell i Hartley p. Ziednoczonemu Krélestwu, skarga nr 12244/86, 30 sierpnia 1990 r; Steel i inni p. Zjednoczonemu
Krolestwu, skarga nr 24838/94, 23 wrzesnia 1998 r,; Jécius p. Litwie, skarga nr 34578/97, 31 lipca 2000 r; Nicol i Selvanayagam
p. Zjednoczonemu Krolestwu (dec.), skarga nr 32213/96, 11 stycznia 2001 r,; McBride p. Zjednoczonemu Krélestwu (dec)), skarga
nr 27786/95, 5 lipca 2001 r; Kandzhov p. Butgarii, skarga nr 68294/01, 6 listopada 2008 r., Nota informacyjna nr 113; Stanev
p. Butgarii [Wielka Izbal, skarga nr 36760/06, 17 stycznia 2012 r,, Nota informacyjna nr 148; a takze Austin i inni p. Zjednoczonemu
Krélestwu [Wielka Izbal, skargi nr 39692/09 et al, 15 marca 2012 r, Nota informacyjna nr 150, tekst wyroku w ttumaczeniu na
jezyk polski jest dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147966.
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24, Sahin Alpay p. Turgji, skarga nr 16538/17, wyrok Izby z dnia 20 marca 2018 r.;
Mehmet Hasan Altan p. Turdji, skarga nr 13237/17, wyrok Izby z dnia
20 marca 2018r.

= uznanie przez Trybunat, Ze udaremniona préba wojskowego zamachu stanu ujawnita istnienie ,niebezpieczeristwa pu-
blicznego zagrazajacego zyciu narodu” w rozumieniu art. 15 Konwenji (uchylenie stosowania zobowigzan w stanie nie-
bezpieczeristwa publicznego), jednak koniecznoéé i zgodno$¢ ze zobowiazaniami miedzynarodowymi zastosowanych
$rodkow ingerujacych w prawa skarzacego nalezy bada¢ w ramach przedmiotu poszczegélnych zarzutéw skargi

= naruszenie art. 5 ust. 1 Konwengji (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego — aspekty zgodnego z prawem za-
trzymania lub aresztowania oraz trybu ustalonego przez prawo) w odniesieniu do odmowy zwolnienia skarzacego przez
sad pomimo stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z prawem jego aresztowania (kontekst derogadji na
podstawie art. 15 Konwengji)

= brak naruszenia art. 5 ust. 4 Konwengji (prawo odwotania sie do sadu w celu ustalenia legalnosci pozbawienia wolnosci —
aspekt bezzwtocznosci kontroli) w odniesieniu do trwajacego szesnascie miesiecy badania przez Trybunat Konstytucyjny
skargi podnoszacej nowe, zawite kwestie dotyczace stanu wyjatkowego

= naruszenie art. 10 ust. 1 Konwencji (wolnos¢ wyrazania opinii) w odniesieniu do aresztowania dziennikarza w oparciu o za-
rzuty antyterrorystyczne po probie zamachu stanu

= brak potrzeby odrebnego badania skargi na podstawie art. 18 Konwendji (granice stosowania ograniczen praw)

W dniu 21 lipca 2016 r. Turcja notyfikowata Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, ze zdecydowata
sie skorzystac z prawa do uchylenia stosowania zobowigzan (derogadji) na podstawie art. 15 Konwencji,
wskazujac, ze wprowadzono stan wyjatkowy w odpowiedzi na ,zagrozenie dla zycia narodu’, spowo-
dowane przez wojskowy zamach stanu z 15 lipca 2016 r.i przemoc terrorystyczng dotykajaca kraj — nie
wskazujac wyraznie artykutow Konwencgji, do ktérych odnosito sie to uchylenie.

Skarzacy, dziennikarze znani ze swej krytyki rzadu, zostali zatrzymani i postawieni przed sagdem przy-
siegtych na podstawie przepiséw Kodeksu karnego za prébe obalenia konstytucyjnych wiadz i popet-
nienia przestepstw w imieniu organizacji terrorystycznej bez bycia jej cztonkiem. Po niepowodzeniu
préby uzyskania zwolnienia z tymczasowego aresztowania, obaj zwrdcili sie do Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktéry rozpatrywat skargi pana Altana i pana Alpaya odpowiednio przez czternascie i szesnascie
miesiecy.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze poczatkowe tymczasowe aresztowanie skarzacych oraz jego utrzy-
mywanie byty niekonstytucyjne z punktu widzenia praw chronionych zaréwno przez art. 5, jak i art. 10
Konwencji z uwagi na brak jakichkolwiek szczegdlnych podstaw — poza ich artykutamii wystepami tele-
wizji. Sad przysiegtych odmowit jednak ich zwolnienia, uznajac, ze Trybunat Konstytucyjny, prowadzac
badanie dowodoéw, wykroczyt poza swoje kompetencje.

. Trybunat na wstepie zbadat ogdine aspekty oswiadczenia Turdji ztozonego na podstawie art. 15 Konwengji (uchylenie stosowa-
nia zobowiazan w stanie niebezpieczeristwa publicznego).

Trybunat mogt zaakceptowac:

o ze spetniony zostat wymag formalny, zawarty w art. 15 ust. 3 Konwencji, wyczerpujacego poin-
formowania Sekretarza Generalnego Rady Europy o srodkach, ktére zostaty podjete w ramach
uchylenia zobowigzan wynikajacych z Konwengji, oraz powodach ich zastosowania,

o ze, jak to w szczegdlnosci stwierdzit turecki Trybunat Konstytucyjny, préba wojskowego za-
machu stanu ujawnifa istnienie ,niebezpieczenstwa publicznego zagrazajgcego zyciu narodu”
w rozumieniu Konwencji.
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Trybunat uznat natomiast, ze kwestia, czy podjete w sprawie skarzacych srodki $cisle odpowiadaty
wymogom sytuadji i byly zgodne z innymi zobowigzaniami Turcji na podstawie prawa miedzynarodo-
wego, powinna zostac¢ zbadana facznie z przedmiotem skarg.

II. Trybunat zbadat nastepnie skarge na podstawie art. 5 ust. 1 Konwencji (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego).

Trybunat stwierdzit po pierwsze, ze cho¢ podstawa prawna, na ktérej sgdy powszechne badaty tym-
czasowe aresztowanie skarzacych, réznita sie od zastosowanej w kontekscie skargi konstytucyjnej, nie
mozna twierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny mégt zbadac zgodnos¢ z prawem tymczasowego areszto-
wania bez rozwazenia dowoddw z akt sprawy.

Po drugie, wigzacy charakter wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego byt wiasnie jednym z tych powo-
dow, ktore doprowadzity Trybunat strasburski do wniosku, ze sagd ten zapewnia skuteczny srodek odwo-
tawczy, ktéry powinien byc¢ wykorzystywany przez skarzacych w sprawach dotyczacych tymczasowego
aresztowania (zob. Uzun p. Turcji (dec.)’, oraz Kogintar p. Turcji (dec.)*).

Stosownie do tego, jak podkreslit Trybunat strasburski, jesli Trybunat Konstytucyjny orzeka, ze tymcza-
sowe aresztowanie danej osoby narusza Konstytudje, whasciwe sady powinny zareagowac w taki spo-
sob, by zapewni¢ zwolnienie tej osoby, chyba Zze nowe powody lub dowody uzasadniajg przeciwnie.

W obecnej sprawie sady przysiegtych odmowity jednak zwolnienia skarzacych pomimo wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego, dokonujac wyktadnii stosowania prawa krajowego w sposéb odbiegajacy od
podejscia wskazanego Trybunatowi strasburskiemu przez rzad, ktory twierdzit, ze skarga do Trybunatu
Konstytucyjnego jest skutecznym srodkiem odwotawczym. Uzasadnienie podane przez sady przysie-
gtych nie moze byc¢ zaakceptowane. W opinii Trybunatu strasburskiego, mozliwos¢ zakwestionowania
przez inny sad uprawnien przyznanych Trybunatowi Konstytucyjnemu do wydawania ,ostatecznych
i wigzacych wyrokow"idzie wbrew fundamentalnym zasadom praworzadnosci i pewnosci prawne;.

Trybunat uznat zatem, ze przy braku jakichkolwiek dowoddw wskazujacych doszto do zmiany pod-
stawy pozbawienia wolnosci skarzacych, utrzymywanie ich tymczasowego aresztowania po wydaniu
jasnych i jednoznacznych wyrokéw przez Trybunat Konstytucyjny nie moze by¢ uznane za pozbawienie
wolnosci,w trybie ustalonym przez prawo’.

Odnoszac sie natomiast do kontekstu sprawy, zwigzanego z uchyleniem przez Turcje zobowigzan
wynikajacych z Konwengji na podstawie art. 15 Konwencji, Trybunat podkreslit, ze tymczasowe aresz-
towanie, ktore jest bezprawne z uwagi na brak istnienia uzasadnionego podejrzenia, nie jest srodkiem
,5Cisle odpowiadajgcym wymogom sytuadji’, ktéra uzasadniata zastosowanie art. 15 Konwencji.

Trybunat wskazat ponadto, Ze zastrzega sobie prawo do ponownego zbadania skutecznosci skargi
do Trybunatu Konstytucyjnego dla ochrony praw zawartych w art. 5 Konwencji i w tym wzgledzie wez-
mie pod uwage praktyke sadoéw krajowych odnoszacg sie do autorytetu wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Trybunat orzekt, szescioma gtosami do jednego, ze w sprawie skarzacych doszto do naruszenia art. 5
ust. 1 Konwencji.

[1l. Trybunat rozwazyt z kolei skargi na podstawie art. 5 ust. 4 Konwencji (prawo odwotania sie do sadu w celu ustalenia bez-

zwiocznie przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci).

Odnotowat, ze w obecnej sprawie skarzacy byli w stanie uzyskac w kilku przypadkach,bezzwtoczne”
zbadanie przez wiasciwy sad uzasadnienia ich pozbawienia wolnosci.

W systemie tego rodzaju Trybunat moze natomiast zaakceptowac dtuzsze okresy badania przez Try-
bunat Konstytucyjny. Cho¢ okres czternastu do szesnastu miesiecy moze zosta¢ uznany za niezgodny

4 Uzun p. Turgji (dec.), skarga nr 10755/13, 30 kwietnia 2013 r, Nota informacyjna nr 163, tekst decyzji w jezyku polskim jest
dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153202.
* Kogintar p. Turcji (dec.), skarga nr 77429/12, 1 lipca 2014 r,, Nota informacyjna nr 176.
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z wymogiem,bezzwtocznosci”w normalnym kontekscie, takie stwierdzenie nie stosuje sie do szczegdl-
nych okolicznosci obu spraw:

0 po pierwsze, skargi skarzacych do Trybunatu Konstytucyjnego podnosity nowe i ztozone kwe-

stie, powigzane ze stanem wyjatkowym po probie wojskowego zamachu stanu,

o podrugie, liczba spraw zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym po wprowadzeniu stanu

wyjatkowego stworzyta wyjatkowa sytuacje.

Nie oznacza to jednak, ze Trybunat Konstytucyjny ma carte blanche w tym zakresie: zgodnie z art. 19
Konwencji Trybunat strasburski zachowuje swa ostateczng kompetencje nadzorcza wobec ztozonych
przez innych skarzacych skarg na dtugo$¢ postepowarn dotyczacych ich skarg do Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie zgodnosci z prawem ich pozbawienia wolnosci.

W obecnych dwaéch sprawach Trybunat orzekt jednak, jednogtosnie, ze nie doszto do naruszenia art.
5 ust. 4 Konwencji.

IV. Wreszcie Trybunat zbadat skargi na podstawie art. 10 Konwencji (wolnos¢ wyrazania opinii).

Na wstepie Trybunat odnotowat, ze mogty zachodzi¢ powazne watpliwosci co do tego, czy inge-
rencja w sprawie skarzacych byta przewidywalna, jednak uznat, ze nie byto konieczne rozstrzyganie tej
kwestii z nastepujacych wzgledow:

Trybunat byt, co prawda, gotoéw uwzgledni¢ trudnosci stojace przed Turcjg po prébie wojskowe-
go zamachu stanu. Istnienie ,niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu” nie moze
jednak stuzy¢ jako pretekst do ograniczenia wolnosci debaty politycznej, ktéra jest u samych podstaw
koncepdji spoteczenstwa demokratycznego. Nawet w stanie wyjgtkowym — rezimie prawnym majacym
na celu przywrdcenie sytuacji do normalnosci poprzez zagwarantowanie praw podstawowych (jak to
zauwazyt Trybunat Konstytucyjny) — wszelkie podejmowane srodki powinny zmierza¢ do ochrony po-
rzadku demokratycznego przed zagrozeniami, a wiadze powinny dotozy¢ wszelkich staran, by zagwa-
rantowac wartosci spoteczenstwa demokratycznego, takie jak: pluralizm, tolerancja i otwartosc.

Krytyka rzadéw i publikowanie informacji, uznawanych przez przywddcodw Panstwowych za zagra-
Zajace interesom narodowym, nie powinna pociagac za sobg stawiania zarzutow karnych dotyczacych
szczegdlnie powaznych przestepstw, takich jak przynaleznos¢ lub pomaganie organizacji terrorystycz-
nej, usitowanie obalenia rzadu lub porzadku konstytucyjnego albo rozpowszechnianie propagandy
terrorystycznej. A nawet jesli stawiane bytyby takie zarzuty, tymczasowe aresztowanie powinno byc
stosowane jedynie w ostatecznosci.

Tymczasowe aresztowanie kazdej osoby wyrazajacej krytyczne poglady wywiera skutek mrozacy dla

wolnosci wyrazania opinii wobec catego spoteczenstwa, a skutek taki moze trwac nawet, jesli areszto-
wany zostanie nastepnie uniewinniony.

W odniesieniu do uchylenia (derogadcji) zobowiazan przez Turcje, Trybunat uznat, ze wnioski wycia-
gniete w odniesieniu do art. 5 Konwencji majg zastosowanie takze w kontekscie art. 10 Konwencji.

Z powyzszych wzgleddw Trybunat orzekt, sze$cioma gtosami do jednego, ze doszto do naruszenia
art. 10 Konwencji.

V. Trybunat uznat za konieczne udzielenie pozwanemu Parstwu wskazéwek co do wykonania wyroku w sprawie pana Alpaya na
podstawie art. 46 Konwencji (moc obowiazujaca i wykonanie wyrokdw).

Trybunat nakazat, by pozwane Paristwo podjeto wszelkie niezbedne $rodki w celu zakonczenia nie-
zgodnego z art. 5 ust. T Konwencji tymczasowego aresztowania pana Alpaya.

Jednoczesnie Trybunat uznat, ze brak jest podstaw do wskazania podobnego $rodka w odniesieniu
do pana Altaya, gdyz w miedzyczasie zostat on skazany, a jego pozbawienie wolnosci przestato by¢
objete zakresem art. 5 ust. 1 lit. ¢, a jest objete przez art. 5 ust. 1 lit. a Konwendji.
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VI. Trybunat zasadzit tez po 21 500 euro dla kazdego skarzacego tytutem szkody niematerialne;.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok ma dla Polski znaczenie posrednie z uwagi na brak podob-
nego stanu prawnego. Stanowi przykfad rozpatrzenia przez Trybunat skargi w przypadku ztozenia
przez pozwane Parstwo oswiadczenia o uchyleniu stosowania zobowigzan wynikajagcych z Konwendji
w przypadku niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu (tzw. derogacji) na pod-
stawie art. 15 Konwengji. Cho¢ Trybunat nie zakwestionowat ogdlnej zasadnosci skorzystania z tego
uprawnienia przez pozwane Paristwo w obecnej sprawie, stwierdzit jednak naruszenia prawa do wol-
nosci i bezpieczenstwa osobistego oraz wolnosci wyrazania opinii w poszczegdlnych sprawach skarza-
cych. Trybunat uznat, ze nawet w razie derogacji na podstawie art. 15 Konwendcji pozbawienie wolnosci
bez uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa jest bezprawne i nie wypetnia wymogu (z
art. 15 Konwendiji), by stosowane $rodki,scisle odpowiadaty wymogom sytuacji” Istnienie ,niebezpie-
czenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu” nie moze tez stuzy¢ jako pretekst do ograniczenia
wolnosci debaty politycznej. Trybunat skrytykowat nieuzasadnione stawianie zarzutéw o terroryzm lub
dziafalnos¢ wywrotowg osobom krytycznym wobec rzadu.

Drugiistotny aspekt wyroku dotyczy kwestii skutecznosci krajowych srodkéw odwotawczych. Trybu-
nat zastrzegt sobie mozliwos¢ zmiany swej wczesniejszej pozytywnej oceny danych srodkéw krajowych
jako skutecznych, w razie gdyby doszto do zmiany praktyki orzeczniczej sadéw krajowych i ostabienia
skutecznosci tych srodkéw. Wyrok stanowi tez przyktad sformutowania przez Trybunat konkretnych za-
lecery wobec Panstwa dotyczacych podijecia srodkow indywidualnych w celu wykonania wyroku.

Wyrok moze mie¢ znaczenie dla organdw i saddw, ktére stosuja srodki podjete przez Polske w celu
wykonania wyrokéw ETPCz, uznane przez Trybunat lub Komitet Ministréw za skuteczne. Moze miec tez
znaczenie dla organdw wiasciwych do regulowania i kontroli prawa dotyczacego srodkéw podjetych
przez Polske w celu wykonania wyrokdw Trybunatu. W aspekcie dotyczacym derogacji zobowigzan na
podstawie art. 15 Konwencji. Wyrok moze mie¢ ewentualne znaczenie jako sformutowanie ogéinych
zasad — dla organow wiadzy ustawodawczej, sgdowniczej i wykonawczej.

25. Vizgirda p. Stowenii, skarga nr 59868/08, wyrok Izby z dnia 28 sierpnia 2018 r.

= naruszenie art. 6 ust. 1 oraz ust. 3 lit. a i e Konwengji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekty sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy oraz prawa do informacji w zrozumiatym jezyku i bezptatnej pomocy thumacza w postepowaniu kar-
nym) w odniesieniu do niezapewnienia ttumaczenia postepowania karnego i dokumentadji na jezyk, ktorym oskarzony
wiadathy w wystarczajacym stopniu

Skarzacy, obywatel litewski, zostat skazany na kare pozbawienia wolnosci w Stowenii. Bez powodze-
nia wszczynat rézne postepowania, zarzucajac, ze nie byt w stanie skutecznie bronic sie w trakcie proce-
su, poniewaz postepowanie ustne oraz wiasciwe dokumenty nie byty ttumaczone na jezyk litewski, jego
jezyk ojczysty, ale na jezyk rosyjski, ktory, jak twierdzit, byt dla niego trudny do zrozumienia.

Trybunat zbadat skarge na podstawie art. 6 ust. 1 i 3 Konwencji (prawo do rzetelnego procesu sado-
wego — aspekty sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy oraz prawa do informacji w zrozumiatym jezyku
i bezptatnej pomocy ttumacza w postepowaniu karnym).

Trybunat przypomniat na wstepie zasady ogodlne, majace zastosowanie w odniesieniu do kwestii
ttumaczenia w postepowaniach karnych.

Podkreslit, ze na wtadzach zaangazowanych w postepowanie, w szczegdlnosci na sadach krajowych,
spoczywa obowiazek ustalenia, czy rzetelnos¢ procesu wymaga, lub wymagata, ustanowienia ttuma-
cza w celu udzielania pomocy oskarzonemu. W opinii Trybunatu obowigzek ten nie ogranicza sie tylko
do sytuacji, w ktoérych oskarzony cudzoziemiec sktada wyrazny wniosek o ttumaczenie, ale pojawia sie
kazdorazowo, gdy zachodza powody do podejrzewania, ze oskarzony nie zna wystarczajaco biegle je-
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zyka postepowania. Pojawia sie takze, gdy przewiduje sie korzystanie z trzeciego jezyka do ttumaczenia.
W takich okolicznosciach znajomos¢ tego trzeciego jezyka przez oskarzonego powinna by¢ ustalona
przed podjeciem decyzji 0 jego wykorzystaniu celem ttumaczenia.

Fakt, ze oskarzony ma podstawowa znajomosc jezyka postepowania lub jezyka trzeciego, na ktéry
ttumaczenie jest tatwo dostepne, nie moze sam przez sie uniemozliwi¢ osobie korzystania z ttumacze-
nia na jezyk, ktéry rozumie ona w stopniu wystarczajgcym do petnego korzystania ze swego prawa do
obrony.

Trybunat podkreslit, ze w obecnej sprawie, w chwili ,oskarzenia o popetnienie czynu zagrozonego
karg” podejrzanego nalezato powiadomic¢ — w zrozumiatym dla niego jezyku — o jego prawie do bez-
ptatnego ttumaczenia.

Trybunat zwrdcit tez uwage na istotne znaczenie odnotowania w protokole zastosowanej procedury
oraz podjetej decyzji w odniesieniu do ustalania potrzeb ttumaczeniowych, powiadomienia o prawie
do ttumacza, a takze pomocy zapewnianej przez ttumacza.

Oceniajac obecng sprawe, Trybunat przeanalizowat nastepnie powody wyznaczenia ttumacza jezyka
rosyjskiego dla skarzacego.

Zauwazyt, ze w aktach sprawy nic nie wskazywato na to, by wiadze rozwazyty mozliwosci zapewnie-
nia thumaczenia na jezyk litewski podczas procesu i dochodzenia. Dopiero po wyroku sadu Il instangji
sad krajowy skierowat kilka zapytari o dostepnos¢ ttumaczy jezyka litewskiego, nie podejmujac dal-
szych krokow.

Chot sad ten stwierdzit, ze brak byto takich ttumaczy zarejestrowanych w Stowenii w tamtym czasie
oraz, ze ttumaczenie w tym jezyku wymagatoby pomocy najblizszej ambasady litewskiej, w istocie ttu-
maczenie z jezyka litewskiego na stowenski i vice versa pozyskano na pdzniejszym etapie postepowania.
W kazdym razie rzad nie przedstawit Zadnych przekonujacych powoddw, ktére uniemozliwiaty usta-
nowienie przez witadze dla skarzacego ttumacza jezyka litewskiego. Postanowienia sadéw krajowych
oparte byly na zatozeniu, ze skarzacy rozumie jezyk rosyjski i jest w stanie $ledzi¢ tok postepowania
w tym jezyku.

Trybunat zbadat z kolei, czy wadze ocenity potrzeby thumaczeniowe skarzacego.

Trybunat stwierdzit, ze wiadze nie zweryfikowaty w sposob wyrazny kompetencji jezykowych skar-
73cego w jezyku rosyjskim. Nigdy nie skonsultowano z nim, czy rozumie ttumaczenie ustne i pisemne
w jezyku rosyjskim na tyle dobrze, by skutecznie prowadzi¢ swg obrone w tym jezyku. W zwigzku z tym
Trybunat odrzucit argument rzadu, ze jezyk rosyjski jest uzywany na Litwie.

W tej sytuadji Trybunat ocenit, czy byly inne wskazania, $wiadczace o znajomosci jezyka rosyjskiego przez skarzacego.

Nie byto nagran audio z przestuchania skarzagcego przez sedziego $ledczego ani z rozprawy, ani in-
nych dowoddéw w celu okreslenia rzeczywistego stopnia znajomosci méwionego jezyka rosyjskiego
przez skarzacego.

W sytuadji, w ktérej nie przeprowadzono zadnej takiej weryfikacji, jego brak wspétpracy podczas po-
stepowania prowadzonego przez Policje oraz w trakcie przestuchania przez sedziego $ledczego moz-
na wyjasni¢, przynajmniej w czesci, jego trudnosciami w wyrazaniu sie i $ledzeniu toku postepowania
w jezyku rosyjskim. Zaledwie kilka i raczej podstawowych wypowiedzi, ktore skarzacy wygtosit w trakcie
postepowania, rzekomo w jezyku rosyjskim, nie moze by¢ uznanych za wystarczajace do wykazania, ze
w istocie byt on w stanie skutecznie prowadzi¢ swa obrone w tym jezyku.

Nawet jesli Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze skarzacemu,udato sie porozumiec”ze swym obron-
c3, wniosek ten wydaje sie opiera¢ raczej na zatozeniu niz dowodach biegtosci jezykowej skarzacego
i jego rzeczywistej komunikacji z obronca.
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Konkludujac, choc¢ wydaje sie, ze skarzacy byt w stanie troche wypowiadac sie i rozumie¢ w jezyku
rosyjskim, Trybunat nie uznat za ustalone, ze jego znajomos¢ tego jezyka byta wystarczajaca, by zagwa-
rantowac rzetelno$¢ postepowania.

Majac to na wzgledzie, Trybunat ustosunkowat sie do faktu, ze skarzacy nie sktadat skargi ani wniosku
0 ustanowienie innego ttumacza w trakcie procesu

Trybunat przypomniat, ze w Swietle prawa krajowego skarzacy byt uprawniony do ttumaczenia na
swoj jezyk ojczysty, a wladze byty zobowigzane poinformowac go o tym prawie i odnotowa¢ fakt po-
uczenia o tym oraz odpowied? skarzacego. Nic nie wskazuje, ze wiadze dopetnity tego wymogu. Rzad
nie przedstawit zZadnego uzasadnienia tego zaniechania.

W opinii Trybunatu brak wspomnianego pouczenia o prawie do ttumaczenia, powigzany z bezbron-
nym (wrazliwym) statusem skarzacego jako cudzoziemca, ktéry przyjechat do Stowenii na krotko przed
zatrzymaniem i zostat pozbawiony wolnosci w czasie postepowania, a takze z jego ograniczong znajo-
moscig jezyka rosyjskiego, moze wyjasnic¢ brak z jego strony wniosku o innego ttumacza lub skargi az
do pdzZniejszego etapu postepowania, kiedy to byt juz w stanie korzystac ze swego jezyka ojczystego.
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze sytuacja skarzacego byta nadzwyczajna, czego skutkiem byt brak wy-
mogu wykorzystania zwyktych srodkéw odwotawczych.

Trybunat strasburski podkreslit, ze brak podniesienia kwestii ttumaczenia przez petnomocnika proce-
sowego skarzacego nie zwalniat sadu krajowego z jego odpowiedzialnosci na gruncie art. 6 Konwencji.

Podsumowujac, Trybunat uznat, ze nie wykazano w obecnej sprawie, ze skarzacy otrzymat pomoc
jezykowa, ktéra umozliwitaby mu aktywne uczestniczenie w procesie prowadzonym przeciwko niemu.
W opinii Trybunatu jest to wystarczajace, by sprawi¢, ze postepowanie oceniane jako catos¢ byto nie-
rzetelne.

W tej sytuacji Trybunat orzekt, piecioma gtosami do dwadch, Zze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 oraz
ust. 3 lit. a i e Konwendji i zasadzit na rzecz skarzacego 6400 euro w odniesieniu do szkody niemajatko-
wej. Jego roszczenie z tytutu szkody majatkowej zostato oddalone.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok przypomina i uszczegétawia standardy Konwencji, dotyczace
obowiazku zapewnienia podejrzanemu/oskarzonemu ttumaczenia w trakcie postepowania karnego.
Trybunat zwraca uwage na koniecznos¢ aktywnej weryfikacji przez organy krajowe potrzeb ttumacze-
niowych podejrzanego/oskarzonego, niezaleznie od tego, czy wnioskuje o to sam zainteresowany lub
jego obronca. Trybunat akcentuje tez obowigzek skutecznego poinformowania podejrzanego o prawie
do ttumaczenia, a takze koniecznos¢ odnotowania w aktach sprawy faktu przeprowadzenia weryfikagji
potrzeb ttumaczeniowych cudzoziemca. Organy nie moga sie opiera¢ na ogoélnych zatozeniach co do
znajomosci przez cudzoziemca danego jezyka, lecz powinny oceni¢ konkretng sytuacje podejrzane-
go/oskarzonego. Nie wystarczy tez podstawowa znajomos¢, ale znajomos¢ w stopniu umozliwiajagcym
skuteczng obrone. Mata aktywnos¢ podejrzanego/oskarzonego w postepowaniu i brak skarg na ttuma-
cza moze wynikac z braku zapewnienia mu ttumaczenia i/lub informacji o prawie do ttumaczenia. Brak
respektowania tych standardow moze skutkowac podwazeniem ogodlnej rzetelnosci catego postepo-
wania karnego w sprawie skarzacego.

Wyrok moze miec znaczenie zwiaszcza dla sgddw karnych i prokuratury, a takze przedstawicieli za-
woddw prawniczych, a w zakresie dotyczacym regulacji prawnych — dla Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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26. Zubacp. Chorwadji, skarga nr 40160/12, wyrok Wielkiej I1zby z dnia
5 kwietnia 2018r.

= brak naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji (prawo do rzetelnego procesu sadowego — aspekt dostepu do sadu w postepowa-
niu cywilnym) w odniesieniu do zarzutu nadmiernie formalistycznej wyktadni zasad proceduralnych, dotyczacych progu
dopuszczalnosci ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu (ratione valoris)

Skarzaca wytoczyta powoddztwo cywilne, ktdrego wartos¢ przedmiotu sporu zostata oszacowana
przez jej pierwszego adwokata na kwote 10 000 chorwackich kum (HRK) (ok. 1400 euro). Po zmianie
adwokatow przez skarzaca, strony przedstawity swe stanowiska procesowe na wstepnej rozprawie, do-
tyczacej istoty sprawy. Na kolejnej rozprawie petnomocnik podwyzszyt wartos¢ przedmiotu sprawy do
105 000 HRK.,Roszczenie cywilne’, wskazane w powddztwie, mogto byc jednak zmienione tylko na
podstawie szczegdlnego postanowienia sadu, ktére nie byfo juz mozliwe na tym etapie. Niemniej jed-
nak sady wykorzystaty te nowa warto$¢ do wyliczenia optat sadowych. Kasacja skarzacej zostata odda-
lona przez Sad Najwyzszy, ktory uznat jg za niedopuszczalng ratione valoris na tej podstawie, ze warto$c¢
przedmiotu sportu wskazana w pismie zawierajacym roszczenie przed pierwszg instancja nie zostata
W sposob wazny zmieniona.

Do Sadu Najwyzszego Chorwacji moga zosta¢ wniesione sprawy cywilne w drodze dwdch rodzajéow
kasacji:

o ,zwyczajnej"kasacji, do ktérej przystuguje petne prawo indywidualne, gdy sporna cze$¢ zaskar-
zonego orzeczenia odpowiada wartosci przekraczajacej okreslony prég, ktoéry wynosit wow-
czas 100 000 HRK albo

o gdy prog ten nie jest spetniony, ,nadzwyczajnej” kasacji majacej na celu zapewnienie jednoli-
tej wykfadni prawa. W kazdym przypadku ten srodek zaskarzenia jest ograniczony do kwestii
prawnych.

W postepowaniu przed Trybunatem skarzaca zarzucata, ze zostata pozbawiona dostepu do Sadu

Najwyzszego z naruszeniem art. 6 ust. 1 Konwencji. W wyroku z dnia 6 wrzesnia 2016 . Izba Trybunatu
stwierdzita, czterema gtosami do trzech, naruszenie tego postanowienia.

W dniu 6 marca 2017 r. sprawa zostata przekazana na wniosek rzadu do Wielkiej Izby Trybunatu.

Trybunat zbadat skarge na podstawie art. 6 ust. 1 Konwendji (prawo do rzetelnego procesu sagdowe-
go — aspekt dostepu do sgdu w postepowaniu cywilnym).

Analizujac charakter i zakres kwestionowanego ograniczenia, Trybunat zauwazyt, ze nie byto ono
skutkiem nieelastycznych zasad procesowych: stosowne prawo i praktyka sadowa przewidywaty moz-
liwo$¢ zmiany przedmiotu sporu. Skarzaca mogta zas rowniez ztozy¢ ,nadzwyczajng”kasacje, ale zanie-
chata tego.

Nastepnie Trybunat przeanalizowat, czy cel realizowany przez ograniczenie byt uprawniony w rozu-
mieniu Konwencji.

Przypomniat, ze gtowng funkcja Sadu Najwyzszego jest zapewnianie jednolitosci stosowania pra-
wa i rownosci przed sagdami. A zatem, ustanowienie szczegolnego progu ratione valoris w uprawniony
sposoéb zmierzato do zagwarantowania, by Sad Najwyzszy zajmowat sie tylko sprawami, ktérych ranga
odpowiada jego roli. Ponadto kontrolowanie przez ten sad nieprawidtowosci popetnianych przez sady
nizszej instancji przy okreslaniu wartosci przedmiotu sporu, ma réwniez uprawniony cel: zasade rzagddw
prawa i prawidfowy wymiar sprawiedliwosci.

W odniesieniu do zagadnienia, czy wprowadzone kryterium ograniczajgce byto proporcjonalne, Try-
bunat uznat, ze pozwanemu Paristwu nalezy przyznac szeroki margines oceny, i podkreslit, ze:

49 Zobacz Nota informacyjna nr 205.
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sprawa skarzacej zostata rozpoznana przez sady dwoch instancji,
sprawa nie podnosita zadnych zagadnien dotyczacych braku rzetelnosci, oraz
o rola Sadu Najwyzszego byta ograniczona do kontrolowania prawidfowego stosowania prawa
krajowego przez sady nizszych instancji.
Trybunat stwierdzit tez, majac na uwadze ponizsze wzgledy, ze margines oceny nie zostat przekro-
czony w obecnej sprawie:

Po pierwsze, warunki dopuszczalnosci kasacji byty przewidywalne. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
byto spdjne i jasne. Niezaleznie od tego, czy zarzucany btad mozna byto przypisac¢ sadom nizszej instan-
cji czy tez jednej ze stron, gdy wartos¢ przedmiotu sporu zostata bezprawnie zmieniona na zaawanso-
wanym etapie postepowania, kasacja nie byta dopuszczalna. Ponadto prawo wymagato szczegdinego

postanowienia sadu w celu zmiany wartosci przedmiotu sporu.

W obecnej sprawie, w czasie, gdy mozna byto wnioskowac o wydanie takiego postanowienia, a tak-
7e w czasie, gdy skarzaca o nie wnioskowata, byfa ona reprezentowana przez wykwalifikowanego ad-
wokata praktykujacego w Chorwacji, ktéry powinien by¢ obeznany z prawem chorwackim i orzecznic-
twem sadéw.

Zwazywszy na to, chociaz sady nizszych instancji zdawaty sie przyjmowac nastepnie podwyzszong
wartos¢ przedmiotu sporu (przynajmniej na potrzeby wyliczenia optat sagdowych), skarzaca i jej ad-
wokat najwyrazniej byli w stanie zdac sobie sprawe, ze spdZniona zmiana wartosci przedmiotu sporu
wykluczy dostep do Sadu Najwyzszego.

Po drugie btedy, ktére uniemozliwity dostep do Sadu Najwyzszego, mozna w pierwszej kolejnosci
i obiektywnie przypisac skarzacej reprezentowanej przez adwokata:

o fakt, ze pierwszy adwokat skarzacej praktykowat w Czarnogérze, a nie w Chorwacji, pozostawat
wytacznie w sferze jej wiasnego wyboru petnomocnika procesowego; oczywiste jest, ze mogta
skorzystac z ustug adwokata chorwackiego, co tez faktycznie zrobita p&Zniej,

0 zarzucana dysproporcja miedzy wartoscig wskazang w powodztwie a rzeczywista wartoscia
przedmiotowe]j nieruchomosci jest bez znaczenia; skarzaca byta uprawniona do okreslenia
wartosci przedmiotu sporu w kwocie niekoniecznie odpowiadajgcej rynkowej wartosci nieru-
chomosci,

o do czasu przedstawienia merytorycznego stanowiska strony pozwanej istniata mozliwosc¢
zmiany wartosci wskazanej pierwotnie, ale skarzaca nie uczynita tego, cho¢ byta juz reprezen-
towana przez adwokata chorwackiego,

o0 zmiana adwokata przez skarzaca nie uniemozliwiata nowemu adwokatowi wnioskowania 0so-
biscie o zmiane wartosci przedmiotu sporu wczesniej — na pierwszej rozprawie dotyczacej
istoty sprawy.

Na podstawie petnej znajomosci istotnych dla sprawy faktow, wykfadnia stosownego prawa krajo-

wego przez Sad Najwyzszy nie wydaje sie arbitralna ani oczywiscie nieuzasadniona.

Trybunat podkreslit, ze bfgd proceduralny skarzacej nie moze byc¢ usprawiedliwiony tym, ze btad po-
petnity tez nastepnie sady. Bytoby to whbrew zasadzie praworzgdnosci i wymogowi starannego i wia-
$ciwego prowadzenia postepowania oraz doktadnego stosowania wiasciwych zasad proceduralnych.

Skarzaca nie mogta wywodzi¢ Zadnego uprawnionego oczekiwania z faktu zwiekszenia kosztow sa-
dowych, ktére optacita, bedacego konsekwencja jedynie jej wiasnego dziatania, a ktorych zwrotu mogta
byfa dochodzic.

Po trzecie, nie mozna twierdzi¢, ze uznajac kasacje skarzacej za niedopuszczalng, Sad Najwyzszy sto-
sowat nadmiernie formalistyczne podejscie. W sytuacji, w ktérej prawo krajowe umozliwiato mu filtro-
wanie naptywajacych do niego skarg, uznanie, ze sad ten powinien byc zwigzany btedami popetniany-
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mi przez sady nizszych instancji, powaznie utrudnitoby jego prace i uniemozliwitoby wypetnianie jego
szczegolnej roli.

Majac na wzgledzie brak powodéw do poddawania w watpliwos¢ ram proceduralnych ustano-
wionych prawem do wskazywania wartosci przedmiotu sporu, nie mozna méwic, ze stosowanie ob-
ligatoryjnych przepiséw stanowito nadmierny formalizm. Przeciwnie, wzmacniato to pewnos¢ prawng
i prawidtowy wymiar sprawiedliwosci: Sad Najwyzszy po prostu przywrdcit zasade rzaddw prawa po
btedach popetnionych przez skarzaca i dwa sady nizszej instancji w kwestii majacej wptyw na jego
kognicje. Poniewaz zasada praworzadnosci stanowi fundamentalng zasade demokracji i Konwencji, nie
mozna z Konwendji lub w inny sposéb wywodzi¢ oczekiwania, ze Sad Najwyzszy zignoruje lub przeoczy
oczywiste nieprawidtowosci proceduralne.

Podsumowujac, Trybunat uznat, ze nie doszto do nieproporcjonalnego ograniczenia samej istoty pra-
wa dostepu do sgdu skarzacej ani tez do przekroczenia marginesu oceny Panstwa.

W tych okolicznosciach Trybunat jednogtosnie orzekt, ze nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
wencji.

Znaczenie wyroku dla Polski. Wyrok potwierdza dopuszczalnos$¢ wprowadzania progu dotycza-
cego wartosci przedmiotu sporu, ograniczajgcego prawo dostepu do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych. Trybunat za uprawnione uznaje dazenie do ograniczenia liczby spraw rozpatrywanych przez
Sad Najwyzszy i umozliwienie mu w ten sposob koncentrowania sie na sprawach duzej wagi oraz na
zapewnianiu jednolitosci stosowania prawa przez sady zgodnie z zasada réwnosci. Wyrok zawiera takze
wskazania, w jaki sposéb odrézni¢ nadmiernie formalistyczne podejscie sadow krajowych, niestusznie
ograniczajgce prawo dostepu do sadéw, od potrzeby jednolitego stosowania przez sady istotnych re-
gut proceduralnych, ktére jest niezbedne dla poszanowania zasady pewnosci prawnej i rzagddw prawa.

Wyrok moze miec¢ znaczenie zwiaszcza dla Sadu Najwyzszego i saddw orzekajacych w sprawach
cywilnych, posrednio takze dla Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze — w odniesieniu do regu-
lacji ograniczajgcych dostep do najwyzszych instancji sadowych — dla Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Trybunatu Konstytucyjnego.

Uwaga redakcyjna:
Wszystkie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, niektére w ttumaczeniu na jezyk
polski, s3 dostepne na stronie: https://hudoc.echr.coe.int/eng#

Wszystkie przywotywane w tekscie Noty informacyjne, zawierajace streszczenia orzeczen Trybuna-
tu, mozna znalez¢ na stronie: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/analysis&c=

Przewodniki na temat orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka sg dostepne na stro-
nie: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/analysis/quides&c=#
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Zatacznik E
Wykaz koniecznych zmian w prawie polskim
i w praktyce jego stosowania
dla wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
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I. Wykaz koniecznych zmian legislacyjnych dla wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka - wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018r.

Wyrok ETPCz lub standard ETPCz,

Lp dla wykonania ktérego nowelizacja Nazwa aktu prawnego
ma znaczenie

1 | K.J. p. Polsce (skarga nr 30813/14, wyrok z dnia 01.03.2016) | Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektdrych
G.N. p. Polsce (skarga nr2171/14, wyrok z dnia 19.07.2016) | czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
Oller Kamiriska p. Polsce (skarga nr 28481/12,18.01.2018) | obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umow
miedzynarodowych (Dz. U.z 2018 ., poz. 416)

Brak efektywnosci postepowar w przedmiocie spowodowania
niezwtocznego powrotu dzieci skarzacych toczacych sie przed | — Ustawa zostala przyjeta
sqdami krajowymi na podstawie Konwengji haskiej w sprawie
cywilnoprawnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice | Celem ustawy jest okreslenie zasad i trybu postepowania polskiego
(naruszenie art. 8 ust. 1 Konwengji). organu centralnego, polskich sadéw oraz innych polskich organdw
w sprawach objetych Europejska konwencja o uznawaniu i wyko-
nywaniu orzeczer dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przy-
wracaniu pieczy nad dzieckiem, sporzadzong w Luksemburgu dnia
20 maja 1980 ., Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowa-
dzenia dziecka za granice, sporzadzong w Hadze dnia 25 paZdzier-
nika 1980 r., Konwengja o jurysdykcji, prawie wiasciwym, uzna-
waniu, wykonywaniu i wspétpracy w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz Srodkéw ochrony dzieci, sporzadzong w Hadze
dnia 19 pazdziernika 1996 roku i rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacym jurysdykdji
oraz uznawania i wykonywania orzeczeri w sprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnodci rodzicielskiej,
uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000. Ustawa stanowi,
ze polskim organem centralnym, wyznaczonym na potrzeby wy-
mienionych w art. 1 konwengji i rozporzadzenia, bedzie Minister
Sprawiedliwosci. Zadaniem organu centralnego ma by¢ przyjecie
whiosku i szybkie nadanie mu biegu lub wezwanie wnioskodawcéw
do dokonania okreslonych czynnosci, umozliwiajacych nadanie mu
biegu, jezeli wniosek zawiera braki formalne. Istotng rol organu
centralnego ma byc¢ rdwniez monitoring przebiegu postepowania
w sprawach oraz informowanie wnioskodawcéw mieszkajacych za
granicg o stanie ich spraw.

W konsekwencji uregulowania uprawnier organu centralnego
wprowadzone zostaty zmiany m.in. w Kodeksie postepowania cy-
wilnego, ktére maja stuzy¢ szybkiemu rozpoznaniu spraw o odebra-
nie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka, toczacych sie na postawie Konwendji haskiej. W pierwszej
instanji sprawy te beda rozpoznawane przez sady okregowe, ma-
jace siedzibe w miejscowosc stanowiacej siedzibe sadu apelacyj-
nego. Apelacje od postanowient sadow okregowych w tym zakresie
rozpoznaje Sad Apelacyjny w Warszawie. Ponadto o ww. sprawy
rozszerzono katalog spraw, od ktérych przystuguje skarga kasacyj-
na, wprowadzono przymus adwokacko-radcowski oraz szesciotygo-
dniowy termin, w jakim sady rozstrzygna sprawe.
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Grupa spraw Beller p. Polsce (skarga nr 51837/99, wyrok
zdnia 01.02.2005)

Przewlektos¢ postepowan administracyjnych i sadowo-admi-
nistracyjnych (naruszenie art. 6 ust. T Konwengji).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania administracyjnego i niektdrych innych ustaw (Dz. U.
22017 r., poz. 935)

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe
— Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczqce dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U.z2018 r., poz. 650)

- Ustawy zostaly przyjete

Imiany wprowadzone ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. objely
przede wszystkim zasady ogdine postepowania administracyjne-
go, regulacje dotyczaca Srodkéw przeciwdziatania bezczynnosci
organu, postepowanie wyjasniajace (w obu instancjach), a takze
szereg wybranych przepisow dotyczacych termindw, doreczen,
decyzji i odwotari w postepowaniu administracyjnym. Ustawa ta
wprowadzifa réwniez szereg nowych rozwigzar i instytugji: media-
(ja, milczace zatatwienie sprawy, zrzeczenie sie odwotania, poste-
powanie uproszczone, administracyjne kary pieniezne, europejska
wspétpraca administracyjna. Powyzsza nowelizacja k.p.a. zakfadata
trzy kluczowe cele: a) przyspieszenie postepowart administracyj-
nych, b) wprowadzenie ram dla bardziej partnerskich relacji miedzy
administracja obywatelami oraz ¢) zapewnienie adekwatnosci ad-
ministracyjnych kar pienieznych do przypadkdw naruszenia prawa.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. w k.p.a zostaty wprowadzone dwie
zmiany zwigzane z zasadami ogdlnymi postepowania administra-
cyjnego:

1) pierwsza dotyczyta zasady pisemnosci wyrazonej w art. 14 k.p.a.
— zmieniono brzmienie art. 14 § 2 k.p.a., wprowadzana zmiana po-
winna zwiekszyc liczbe, odformalizowanych” sposobéw zatatwiania
spraw. prowadzac do ograniczenia nadmiernego formalizmu poste-
powan, przyspieszenia procedowania spraw oraz maksymalnego
odciazenia polskich obywateli, na co wptyw ma rozwéj nowych
technologii, w tym technik komunikowania sie na odlegtos¢,

2) druga zmiana polegafa na dodaniu do katalogu zasad ogdInych
postepowania administracyjnego nowego przepisu art. 14a k.p.a.,
zgodnie z ktérym organy administragji publicznej umozliwiajg stro-
nom ocene dziatania urzedéw kierowanych przez te organy, w tym
pracownikéw tych urzedéw.
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Potomski i Potomska p. Polsce (skarga nr 33949/05, wyrok
zdnia 29.03.2011)

Brak mozliwosci uzyskania przez skarzacych wywfaszczenia
za adekwatnym odszkodowaniem nalezacej do nich nierucho-
mosci, na ktdrej znajduje sie cmentarz zydowski wpisany na
liste zabytkdw, co uniemozliwito skarzacym korzystanie z niej
(naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji).

Zmiana ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

- Prace w toku na poziomie rzagdowym (kom-
pleksowa reforma systemu ochrony zabytkow)

W celu wykonania ww. wyroku Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego przygotowato dwa projekty nowelizagji ustawy
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Pierwszy z nich, tzw. mata nowelizacja, zostat zrealizowany po-
przez przyjecie w dniu 22 czerwca 2017 r. ustawy o zmianie ustawy
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkamioraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1595). Nowelizacja ta wprowadzita
nowy zapis do ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 13
ust. 5), ustanawiajacy wymdg uzyskania zgody Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw na rozporzadzenie nieruchomoscia, na kté-
rej znajduje sie zabytkowy cmentarz. Zmiana ta ma na celu wyelimi-
nowanie w przysztosc stanéw faktycznych analogicznych do tego,
ktory zaistniat w sprawie Potomski i Potomska.

Natomiast w zakresie tzw. duzej nowelizacji, majacej na celu kom-
pleksowa reforme systemu ochrony zabytkéw, efektem prac resorto-
wego zespotu powotanego w MKIDN jest przygotowanie rozwiagzan
prawnych normujacych catoksztatt zagadnier zwiazanych z ochrong
dziedzictwa kulturowego. Rozwiazania beda przedstawione Gene-
ralnemu Konserwatorowi Zabytkow oraz Ministrowi KiDN w celu
wskazania rozwiazania przeznaczonego do realizacji.
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Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12, wyrok z dnia
30.06.2015)

Pozbawienie wolnosci osoby nieletniej w ramach postepowa-
nia poprawczego hez wiasciwego postanowienia sadu oraz
bez doktadnego wyjasnienia podstawy prawnej dalszego
pozbawienia wolnosci skarzacego w schronisku dla nieletnich
(naruszenie art. 5 ust. 1 oraz 5 ust. 4 Konwengji).

Zmiana ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

- Prace w toku na poziomie rzagdowym (kom-
pleksowa regulacja)

- Prace w toku w Senacie RP (nowelizacja w za-
kresie niezbednym do wykonania wyroku)

Prace nad zmianami w przepisach o postepowaniu w sprawach
nieletnich trwaja réwnolegle na poziomie rzadowym (w Minister-
stwie Sprawiedliwosci), gdzie przygotowana zostata kompleksowa
regulacja (oczekujaca na wpisanie do wykazu prac legislacyjnych
rzadu), zawierajaca takze zmiany majace na celu wykonanie wyroku
w sprawie Grabowski p. Polsce, jak i w Senacie RP (podjete w wy-
niku petydji Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie inicja-
tywy ustawodawczej), zaktadajace nowelizacje jedynie w zakresie
niezbednym do wykonania ww. wyroku.

Rzadowy projekt ustawy zaktada, m.in.:

regulacje dotyczace umieszczenia i przedtuzenia pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich. Osadzenie nieletniego w schronisku
nastepowac bedzie w drodze sadowego postanowienia z uzasad-
nieniem. Takie postanowienie okreslac bedzie rowniez okres pobytu
nieletniego w schronisku, ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz trzy mie-
sigce. Przedtuzenie pobytu nieletniego w schronisku bedzie mogto
nastapi¢ tylko na oznaczony okres, nie dtuzszy niz trzy miesiace.
taczny okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich, do pra-
womocnego zakoriczenia postepowania rozpoznawczego, nie prze-
kroczy jednego roku. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach,
sad okregowy, w okregu ktdrego toczy sie postepowanie w sprawie
nieletniego, bedzie mdgt przedtuzy¢ pobyt nieletniego w schronisku
ponad rok, na czas oznaczony, kazdorazowo nie dtuzszy niz trzy mie-
sigce. Ponadto projekt przewiduje mozliwos¢ wniesienia zazalenia
na postanowienie o umieszczeniu nieletniego w schronisku dla nie-
letnich oraz o przedtuzeniu jego/jej pobytu w schronisku. Takie za-
zalenie ma zostac rozpoznane niezwocznie. Projekt senacki zakfada
zmiane art. 27 i 29 ustawy poprzez wskazanie, ze o przedtuzeniu
pobytu nieletniego w schronisku na okres dtuzszy niz 3 miesiace sad
orzeka na posiedzeniu, okreslajac czas stosowania tego $rodka. Po-
nadto na takie postanowienie bedzie przystugiwato zazalenie

Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03, wyrok z dnia
20.03.2007)

Nieskutecznos¢ wiadz krajowych w wypetnieniu zobowiaza-
nia do poszanowania zycia prywatnego skarzacej, poprzez
brak w 2000 r. ram proceduralnych gwarantujacych dostep do
$wiadczent medycznych przewidzianych przez prawo (narusze-
nie art. 8 Konwengji).

R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04, wyrok z dnia 26.05.2011)
Brak dostepu w odpowiednim czasie do badan prenatalnych
(naruszenie art. 3 Konwendji).

Zmiana ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
- Brak nowych projektéw nowelizacyjnych
Obecnie nie sa prowadzone dalsze prace w zakresie dalszego proce-

dowania nowelizadji ustawy o prawach pagienta i Rzeczniku Praw
Pagjenta.
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Solska i Rybicka p. Polsce (skargi nr 30491/17 i 31083/17,
wyrok z dnia 20.09.2018)

Bezskuteczny sprzeciw dwdch zon ofiar, ktére zginety w ka-
tastrofie samolotu Polskich Sit Powietrznych w Smolerisku w
2010 r., przeciwko ekshumagji szczatkdw ich mezéw w poste-
powaniu krajowym (naruszenie art. 8 Konwencj)

Trybunat zauwazyt, ze w polskim prawie brak jest mechani-
zmu, ktéry pozwalathy na odpowiednie wywazenie sprzecz-
nych intereséw — obowiazku przeprowadzenia skutecznego
$ledztwa w waznej sprawie pafistwowej oraz woli skarzacych,
aby ciata ich bliskich byty traktowane z szacunkiem. Trybunat
zauwazyt, ze skarzace nie miaty do dyspozycji zadnego Srodka
zaskarzenia przeciwko decyzji prokuratury, a sama decyzja
zarzadzajaca ekshumadje nie zawierata rozwazan dotycza-
cych mozliwosci zebrania materiatu dowodowego przy uzyciu
mniej drastycznych $rodkéw i nie badata implikacji dla skarza-
cych ani tez nie brata pod uwage ich opinii.

Z uwagi na fakt, ze zrédtem naruszenia stwier-
dzonego przez Trybunat byta luka w prawie,
ktore nie przewiduje mozliwosci wniesienia
zazalenia na decyzje prokuratora o przepro-
wadzeniu ekshumacji, wydanej na podstawie
art. 210 k.p.k., zasadnym wydaje sie rozwaze-
nie zmiany legislacyjnej w tym zakresie.

Mariusz Lewandowski p. Polsce (skarga nr 66484/09, wyrok
zdnia 03.07.2012)

Stomka p. Polsce (skarga nr 68924/12, wyrok z dnia
06.12.2018)

Natozenie na skarzacych kary porzadkowej za obraze sadu w
postaci umieszczenia w celi izolacyjnej na maksymalny okres
28 dni (Mariusz Lewandowski) lub pozbawienia wolnosci na
maksymalny okres 14 dni (Sfomka) przez ten sam sktad orze-
kajacy, ktdry byt przedmiotem krytyki, bez mozliwosci przed-
stawienia przez skarzacych swoich argumentéw przed wyko-
naniem orzeczonej kary (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji).

Wydaje sig, ze istnieje zasadnos¢ wprowadze-
nia regulacji zaktadajacej, ze kwestie naloze-
nia kary porzadkowej za obraze sadu powinien
rozstrzygac inny sktad sedziowski niz ten, kté-
ry byt przedmiotem krytyki. Ewentualnie moz-
na rozwazy¢ wprowadzenie automatycznego
skutku zawieszajacego zazalenia na postano-
wienie o nalozeniu kary porzadkowej.

Il. Informacja w zakresie zmian w praktyce koniecznych dla wykonania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

Lp.

Wyrok ETPCz lub standard ETPCz, dla
wykonania ktérego nowelizacja
ma znaczenie

Grupa spraw Bgk p. Polsce (skarga nr 7870/04, wy-
rok z dnia 16.01.2007), Majewski p. Polsce (skarga
nr 52690/99, wyrok z dnia 11.10.2005), Rutkowski i inni
p. Polsce (skarga nr 72287/10, wyrok pilotazowy z dnia
07.07.2015)

Przewlektos¢ postepowan karnych i cywilnych oraz brak
skutecznego srodka odwotawczego (naruszenie art. 6 ust. 1
Konwengji oraz art. 13 Konwendji).

Sfera wymagajaca zmiany praktyki

Procedowanie przez sady skarg na przewlektos¢ postepowania skfa-
danych na podstawie art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 2004 1.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora oraz postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki.

Organizacja pracy sedziow (odpowiednia czestotliwos¢ i reqularnos¢
W wyznaczaniu rozpraw, dyscyplinowanie stron, uczestnikéw poste-
powania i biegtych efc)

365




lll. Informacja nt. zrédet naruszen Konwencji stwierdzm:’ych w wyrokach
Trybunatu, bedacych skutkiem obowiagzywania nieodpowiadajacego
standardom Konwencji prawa, badz wynikajacych z nieodpowiedniej
praktyki - wyroki wydane w latach 2015-2018

Ponizsza informacja obejmuje jedynie te wyroki wydane przez Trybunat w latach 2015-2018 w pol-
skich sprawach, w ktérych stwierdzone zostato przynajmniej jedno naruszenie przepiséw Konwencji,
i ktore nie zostaty wykonane przed dniem 1 stycznia 2018 r. (jesli wyrok zostat wykonany w trakcie
2018, zostat ujety w ponizszym wykazie wraz z adnotacjg o jego wykonaniu).

1. W 2015 r. Trybunal wydat w sprawach polskich 29 wyrokéw, w tym 8 wyrokow stwier-
dzajacych naruszenie Konwencji z nastepujacych powodow:

PRAWO i PRAKTYKA

1)

3)

Grabowski p. Polsce, skarga nr 57722/12, wyrok z dnia 30.06.2015 r. — naruszenie art. 5 ust.
1d oraz art. 5 ust. 4 Konwencji z uwagi na pozbawienie wolnosci osoby nieletniej w ramach
postepowania poprawczego bez wiasciwego postanowienia sgdu — koniecznos¢ doprecyzo-
wania przepisdw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, konieczno$¢ dostosowania
praktyki sadow do standardéw wynikajacych z Konwencji i orzecznictwa ETPCz.

Rutkowski p. Polsce (wyrok pilotazowy), skarga nr 72287/10, wyrok z dnia 07.07.2015 r.
- naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 13 w zw. z art. 6 Konwencji z uwagi na przewlektos¢ postepo-
wania cywilnego lub karnego oraz brak skutecznego $rodka w tym zakresie — przeprowadzo-
na zostata zmiana prawa, aktualnie zachodzi koniecznos¢ dostosowania praktyki stosowania
przepiséw regulujgcych funkcjonowanie skargi na przewlektos¢ postepowania do standardéw
wynikajacych z Konwencji i orzecznictwa ETPC2).

Szafranski p. Polsce, skarga nr 17249/12, wyrok z dnia 15.12.2015 r. — naruszenie art. 8
Konwencji z uwagi na nieodpowiednie warunki sanitarne w zaktadach karnych — koniecznosc
podniesienia standardéw w zakresie warunkéw bytowych w jednostkach penitencjarnych,
szczegdlnie w zakresie poszanowania prywatnosci osadzonych zaréwno poprzez zmiane pra-
wa, jak i praktyki jego stosowania.

PRAKTYKA

4)

5)

6)

Maciejewski p. Polsce, skarga nr 34447/05, wyrok z dnia 13.01.2015 r. — naruszenie art. 10
Konwendji z uwagi na ingerencje w wolnos¢ wyrazania opinii — konieczno$¢ dostosowania
praktyki do standardéw wynikajacych z Konwencji i orzecznictwa ETPCz

M.C. p. Polsce, skarga nr 23692/09, wyrok z dnia 03.03.2015 r. — niezapobiezenie narusze-
niu art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym oraz niepodjecie wszelkich niezbednych krokéw
przez wiadze krajowe w celu wyjasnienia okolicznosci sprawy i pociggniecia winnych do od-
powiedzialnosci — aspekt proceduralny naruszenia art. 3 Konwencji.

Milka p. Polsce, skarga nr 14322/12, wyrok z dnia 15.09.2015 r. — naruszenie art. 8 Konwen-
Cji z uwagi na przeprowadzanie kontroli osobistych skarzacego w zaktadzie karnym — koniecz-
nos¢ zmiany praktyki stuzby wieziennej w zakresie kontroli osobistych osadzonych.

7) Zuk p. Polsce, skarga nr48286/11, wyrok z dnia 06.10.2015 r. (stuszne zado$¢uczynienie)
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- naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji oraz art. 1 Prot. 1 do Konwencji z uwagi na dtugotrwate
niewykonywanie decyzji administracyjnej — przyznanie stusznego zados¢uczynienia.



8)

Stasik p. Polsce, skarga nr 21823/12, wyrok z dnia 06.10.2015 r. — naruszenie art. 8 oraz art.
6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak adekwatnych i skutecznych staran na rzecz wyegzekwowa-
nia postanowienia o kontaktach z dzieckiem.

2. W 2016 r.Trybunat wydat w sprawach polskich 26 wyrokéw, w tym 8 wyrokéw stwierdza-
jacych naruszenie Konwencji z nastepujacych powodéw:

PRAWO i PRAKTYKA

1)

Siemaszko i Olszynski p. Polsce, skarga nr 60975/08 i 35410/09, wyrok z dnia 13.09.2016
r.— naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji z powodu uniemozliwienia skarzgcym, ktorzy
byli osadzeni i pracowali, swobodnego dysponowania swoim wynagrodzeniem — prawo zo-
stafo juz zmienione, konieczno$¢ dostosowania praktyki do standardéw wynikajacych z Kon-
wendji i orzecznictwa ETPCz.

PRAKTYKA

2)

Pugzlys p. Polsce, skarga nr 446/10, wyrok z dnia 14.06.2016 r. — naruszenie art. 3 Konwen-
Cji z uwagi na stosowanie rezimu tzw. osadzonego ,niebezpiecznego” wobec skarzacego oraz
umieszczenie go w metalowej klatce podczas postepowania — przepisy regulujace stosowa-
nie rezimu tzw. osadzonych niebezpiecznych zostaty juz zmienione, aktualnie powinna byc¢
wdrazana wiasciwa praktyka ich stosowania zgodna ze standardami Konwencji i orzecznictwa
ETPCz.

Klibisz p. Polsce, skarga nr 2235/02, wyrok z dnia 04.10.2016 r. — jw.

K.J. p. Polsce, skarga nr 30813/14, wyrok z dnia 01.03.2016 r. — naruszenie art. 8 Konwengji
z powodu niewtfasciwego zastosowania Konwendji haskiej o cywilnych aspektach uprowadzenia
dziecka za granice.

G.N. p. Polsce, skarga nr 2171/14, wyrok z dnia 19.07.2016 r. — jw.

Janusz Wojciechowski p. Polsce, skarga nr 54511/11, wyrok z dnia 28.06.2016 r. — naru-
szenie art. 3 Konwendji z powodu niewfasciwych warunkéw bytowych w jednostce peniten-
cjarnej, zwtaszcza przeludnienia — konieczne jest wiasciwe stosowanie przepisow krajowych
zgodne ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat uznany za wykona-
nyw 2018r.

Koniuszewski p. Polsce, skarga nr 619/12, wyrok z dnia 14.06.2016 r. — naruszenie art. 10
Konwengji z uwagi na ingerencje w wolnos¢ wyrazania opinii — konieczno$¢ dostosowania
praktyki do standardéw wynikajgcych z Konwencji i orzecznictwa ETPCz.

Malec p. Polsce, skarga nr 28623/12, wyrok z dnia 28.06.2016 r. — naruszenie art. 8 Kon-
wengcji z powodu nadmiernego czasu trwania postepowan ws. wyegzekwowania kontaktow
skarzacego z dzieckiem - koniecznos$¢ prawidtowego stosowania przepiséw.

3. W 2017 r. Trybunat wydat w sprawach polskich 20 wyrokéw, w tym 14 wyrokéw stwier-
dzajacych naruszenie Konwencji z nastepujacych powodéw:

PRAWO i PRAKTYKA

1)

Stowarzyszenie Wietnamczykéw w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazin” p. Polsce, skarga nr
7389/09, wyrok z dnia 02.05.2017 r. — naruszenie art. 11 i art. 13 Konwengji z uwagi na nie-
skutecznos$¢ srodka odwotawczego od zakazu przeprowadzenia demonstracji — po zmianie
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Prawa o zgromadzeniach w 2015 r. w kontekscie wykonywania wyroku Bgczkowski p. Polsce ko-
nieczno$¢ jego stosowania ze standardami Konwendji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat
uznany za wykonany w 2018 r.

Bujak p. Polsce, skarga nr 686/12, wyrok z dnia 21.03.2017 r. — naruszenie art. 3 Konwengji
ze wzgledu na brak adekwatnej opieki medycznej w wiezieniu wobec skarzagcego, osoby z nie-
petnosprawnoscig — po zmianie prawa w kontekscie wykonywania grupy Kaprykowski p. Polsce
koniecznos¢ jego stosowania ze standardami Konwengji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat
uznany za wykonany w 2018r.

Porowski p. Polsce, skarga nr 34458/03, wyrok z dnia 21.03.2017 r. — naruszenie art. 5 par. 3
oraz art. 8 konwencji z uwagi bezprawnos¢ i przewlektos¢ tymczasowego aresztowania — po
zmianach prawa w kontekscie wykonywania grupy wyrokow Trzaska p. Polsce, koniecznos¢
jego stosowania ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat uznany za
wykonany w 2018 r.

PRAKTYKA

4)

10
11
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Korzeniak p. Polsce, skarga nr 56134/08, wyrok z dnia 10.01.2017 r. — naruszenie art. 6
ust. T Konwengji z uwagi na brak bezstronnosci Sadu Najwyzszego — koniecznos¢ zmiany prak-
tyki stosowania przepisow dotyczacych wytaczenia sedziego z mocy ustawy na podstawie art.
48 ust. 5 Kodeksu postepowania cywilnego.

Kacper Nowakowski p. Polsce, skarga nr 32407/13, wyrok z dnia 10.01.2017 r. - narusze-
nie art. 8 Konwencji z powodu niedostatecznego zbadania dostepnych sposobodw utatwienia
poszerzenia zakresu kontaktéw skarzacego, osoby gtuchoniemej, z dzieckiem — koniecznosc
prawidtowego i petnego stosowania przepiséw.

Zybertowicz p. Polsce, skarga nr 59138/10, wyrok z dnia 17.01.2017 r. — naruszenie art. 10
Konwendji z uwagi na ingerencje w wolno$¢ wyrazania opinii — koniecznos¢ dostosowania prak-
tyki do standardéw wynikajgcych z Konwendji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat uznany za
wykonany w 2018 .

Michat Korgul p. Polsce, skarga nr 36140/11, wyrok z dnia 21.03.2017 r. — naruszenie art.
3 Konwencji z uwagi na prawie dwuletnie stosowanie rezimu tzw. osadzonego niebezpiecz-
nego wobec skarzacego — przepisy regulujgce stosowanie rezimu tzw. osadzonych niebez-
piecznych zostaly juz zmienione, aktualnie powinna by¢ wdrazana wtasciwa praktyka ich sto-
sowania zgodna ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat uznany za
wykonany w 2018 r.

Dejnek p. Polsce, skarga nr 9635/13, wyrok zdnia 01.06.2017 r. — naruszenie art. 8 Konwen-
¢ji z uwagi na przeprowadzanie kontroli osobistych skarzacego w zaktadzie karnym — koniecz-
nos$¢ zmiany praktyki stuzby wieziennej w zakresie kontroli osobistych osadzonych.

Kosé p. Polsce, skarga nr 34598/12, wyrok z dnia 01.06.2017 r. — naruszenie art. 10 Konwencji
z uwagi na ingerencje w wolnos$¢ wyrazania opinii — konieczno$¢ dostosowania praktyki do stan-
dardow wynikajacych z Konwendji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat uznany za wykonany
w2018r.

) Kqcki p. Polsce, skarga nr 10947/11, wyrok z dnia 04.07.2017 r. — jw.

) Chojnacki p. Polsce, skarga nr 62076/11, wyrok z dnia 20.07.2017 r. — naruszenie art. 5 ust.
3 Konwencji z uwagi na przewlektos¢ tymczasowego aresztowania — w tym zakresie dokonano
zmian w prawie i konieczne jest jego prawidtowe stosowanie w praktyce, a takze naruszenia
art. 6 ust. 2 Konwengji z uwagi na sformutowania uzyte w uzasadnieniu postanowienia sgdu
dot. przedtuzenia stosowania tymczasowego aresztowania — konieczno$¢ stosowania prze-



pisow krajowych zgodnie ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat
uznany za wykonany w 2018 r.

12) Budnik p. Polsce, skarga nr 61928/13, wyrok z dnia 07.09.2017 r. — naruszenie art. 3 Kon-
wendji z powodu niewtasciwych warunkéw bytowych w jednostce penitencjarnej, zwtaszcza
przeludnienia i nieodpowiednich warunkow sanitarnych — koniecznos¢ stosowania przepiséw
krajowych zgodnie ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat uznany
za wykonany w 2018 r.

13) Artur Pawlak p. Polsce, skarga nr 41436/11, wyrok z dnia 05.10.2017 r. — naruszenie art.
3 Konwengji z uwagi na stosowanie rezimu tzw. osadzonego ,niebezpiecznego” wobec skar-
73cego — przepisy regulujgce stosowanie rezimu tzw. osadzonych ,niebezpiecznych” zostaty
juz zmienione, aktualnie powinna by¢ wdrazana wiasciwa praktyka ich stosowania zgodna ze
standardami Konwencji i orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat uznany za wykonany w 2018 r.

14) Nawrot p. Polsce, skarga nr 77850/12, wyrok z dnia 19.10.2017 r. — naruszenie art. 5 ust. 1
Konwencji w zwigzku z bezprawnym pozbawieniem wolnosci skarzacego w zaktadzie psychia-
trycznym w okresie od 2012 r,, kiedy to biegli stwierdzili jego poczytalno$¢ w wyniku poprawy
stanu zdrowia, do 2014 r, kiedy zostat przeniesiony do zaktadu karnego — koniecznos¢ prawi-
dtowego i sprawnego stosowania przepiséw krajowych zgodnie ze standardami Konwendji i
orzecznictwa ETPCz — wyrok zostat uznany za wykonany w 2018 r.

4. W 2018 r. Trybunat wydat w sprawach polskich 21 wyrokéw, w tym 20 wyrokéw stwier-
dzajacych naruszenie Konwencji z nastepujacych powodow:

PRAWO i PRAKTYKA

1) SolskaiRybicka p. Polsce, skarginr30491/17i31083/17, wyrok zdnia 20 wrzesnia 2018 .
- naruszenie art. 8 Konwencji w postaci niezgodnej z prawem ingerencji w zycie prywatne i ro-
dzinne skarzacych z uwagi na brak umocowanych prawnie gwarancji przeciwko arbitralnosci
decyzji prokuratury w przedmiocie ekshumacji ciat mezow skarzacych, mimo ich sprzeciwy;
brak srodka zaskarzenia przeciwko decyzji prokuratury.

2) Stomka p. Polsce, skarga nr 68924/12, wyrok z dnia 6 grudnia 2018 r. — naruszenie art. 6
ust. 1 Konwengji oraz art. 10 Konwencji z uwagi na natozenie na skarzacego kary porzadkowej
za obraze sadu w postaci 14 dni pozbawienia wolnosci przez ten sam sktad orzekajacy, ktéry
byt przedmiotem krytyki i bez mozliwosci przedstawienia przez skarzacego swoich argumen-
téw oraz ze wzgledu na nieuzasadnione w demokratycznym spoteczenstwie ograniczenie
swobody wypowiedzi.

PRAKTYKA

3) Matek p. Polsce, skarga nr 9919/11, wyrok z dnia 11 stycznia 2018 r. — naruszenie art. 6 ust.
2 Konwencji z powodu sformutowania uzytego przez sad w uzasadnieniu postanowienia od-
rzucajacego zazalenie skarzacego na przedtuzenie zastosowania wobec niego tymczasowego
aresztowania, konieczne jest wiasciwe stosowanie przepisow krajowych zgodne ze standarda-
mi Konwencji i orzecznictwa ETPCz

4) Oller Kaminska p. Polsce, skarga nr 28481/12, wyrok z dnia 18 stycznia 2018 r. — naru-
szenie art. 8 Konwengji z powodu niewfasciwego zastosowania Konwencji Haskiej o cywilnych
aspektach uprowadzenia dziecka za granice, po zmianach prawa — ustawa z dnia 26 stycznia
2018 .0 wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw miedzynarodowych; koniecznosc¢
jego stosowania zgodnie ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPCz.
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Kuchta p. Polsce, skarga 58683/08, wyrok z dnia 23 stycznia 2018 r. — naruszenie art. 6 ust.
Tiust. 3 lit. d Konwencji z powodu braku mozliwosci przestuchania przez skarzacego $wiadka,
ktérego zeznania byly podstawa dla skazania skarzacego.

Kosciot Chrzescijan Baptystéw we Wroctawiu p. Polsce, skarga nr 32045/10, wyrok z dnia
5 kwietnia 2018 r. — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwiazku przewlektoscig postepowa-
nia administracyjnego i sgdowo-administracyjnego w sprawie dotyczacej roszczen skarzacego
do nieruchomosci.

Bistieva i inni p. Polsce, skarga nr 75157/14, wyrok z dnia 10 kwietnia 2018 r. — naruszenie
art. 8 Konwencji z uwagi na umieszczenie skarzacej, cudzoziemki pochodzenia czeczeriskie-
go, wraz z matoletnimi dzie¢mi w zamknietym osrodku dla cudzoziemcédw bez rozwazenia
mozliwosci zastosowania srodkdw alternatywnych wobec detencji oraz dtugi czas pobytu w
osrodku.

Chim i Przywieczerski p. Polsce, skargi nr 36661/07 i 38433/07, wyrok z dnia 12 kwietnia
2018 r. — naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na nieprawidtowosci w wyznaczeniu se-
dziego prowadzacego sprawe karng skarzacych przed sadem krajowym dot. tzw. afery FOZZ.

Sepczynski p. Polsce, skarga nr 78352/14, wyrok z dnia 26 kwietnia 2018 r. — naruszenie
art. 3 Konwencji w zwigzku z nieprawidtowa opieka medyczng w jednostce penitencjarnej wo-
bec skarzacego — przepisy prawa zostaty zmienione w zwigzku z wykonywaniem grupy Kapry-
kowski p. Polsce, koniecznos¢ stosowania ich zgodnie ze standardami Konwencji i orzecznictwa
ETPCz; naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w zwiazku z zasgdzeniem od skarzacego
kosztéw sgdowych w wysokosci niemalze réwnej kwocie przyznanego mu zados¢uczynieni.

10) Zielinski p. Polsce, skarga nr 43924/12, wyrok z dnia 5 lipca 2018 r. — naruszenie art. 5

11

12

13

14

ust. 3 Konwencji w zwigzku z przewlektym stosowaniem tymczasowego aresztowania wobec
skarzacego — przepisy prawa zostaty zmienione w zwigzku z wykonywaniem grupy wyrokow
Trzaska p. Polsce, koniecznos¢ ich stosowania zgodnie ze standardami Konwencji i orzecznic-
twa ETPCz.

) Oleksa p. Polsce, skarga nr 47580/12, wyrok z dnia 12 lipca 2018 r. — naruszenie art. 3
Konwencji w zwigzku niewtasciwymi warunkami w miejscu osadzenia skarzacego, tj. przelud-
nieniem — konieczne jest wiasciwe stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami
Konwendji i orzecznictwa ETPCz.

) Wotosowicz p. Polsce, skarga nr 11757/15, wyrok z dnia 12 lipca 2018 r. — naruszenie art. 3
Konwendji w zwigzku niewtasciwymi warunkami w miejscu osadzenia skarzacego, tj. przelud-
nieniem — konieczne jest witasciwe stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami
Konwendji i orzecznictwa ETPCz.

) Zagalski p. Polsce, skarga nr 52683/15, wyrok z dnia 19 lipca 2018 r. — naruszenie art. 5
ust. 3 Konwencji w zwigzku z przewlektym stosowaniem tymczasowego aresztowania wobec
skarzacego — przepisy prawa zostaty zmienione w zwigzku z wykonywaniem grupy wyrokdw
Trzaska p. Polsce, konieczno$¢ ich stosowania zgodnie ze standardami Konwencji i orzecznic-
twa ETPCz.

) Parol p. Polsce, skarga 65379/13, wyrok z dnia 11 pazdziernika 2018 r. — naruszenie art.
6 ust. 1 Konwencji z uwagi na to, ze sady krajowe nie wywigzaty sie z obowigzku zagwaranto-
wania skarzacemu dostepu do sadu odwotawczego poprzez odrzucenie jego odwotania od
wyroku sadu | instancji z powodu brakéw formalnych (brak dostarczenia odpiséw apeladji),
konieczne jest wiasciwe stosowanie przepiséw krajowych zgodne ze standardami Konwencji i
orzecznictwa ETPCz.



15) Burza p. Polsce, skarga nr 15333/16, wyrok z dnia 18 pazdziernika 2018 r. — naruszenie
art. 5 ust. 3 Konwendji w zwiagzku z przewlektym stosowaniem tymczasowego aresztowania
wobec skarzagcego — przepisy prawa zostaty zmienione w zwigzku z wykonywaniem grupy
wyrokow Trzaska p. Polsce, konieczno$c ich stosowania zgodnie ze standardami Konwengiji i
orzecznictwa ETPCz.

16) Walasek p. Polsce, skarga nr 33946/15, wyrok z dnia 18 pazdziernika 2018 r. — narusze-
nie art. 3 Konwendcji w zwigzku niewtasciwymi warunkami w miejscu osadzenia skarzacego, t.
przeludnieniem — konieczne jest wiasciwe stosowanie przepisow krajowych zgodne ze stan-
dardami Konwengji i orzecznictwa ETPCz.

17) Jurasz p. Polsce, skarga nr 48327/09, wyrok z dnia 22 listopada 2018 r. — naruszenie art. 3
Konwencji w aspekcie proceduralnym w zwigzku z przewlektym i nieefektywnym postepowa-
niem w sprawie stosowania przemocy wobec skarzacego przez straz miejskag podczas jego za-
trzymania i umieszczenia w izbie wytrzeZwiert w 2008 r. — konieczne jest wiasciwe stosowanie
przepiséw krajowych zgodne ze standardami Konwencji i orzecznictwa ETPCz.

18) Witkowski p. Polsce, skarga nr 21497/14, wyrok z dnia 13 grudnia 2018 r. — naruszenie art.
6 ust. T Konwencji z uwagi na interpretacje przez sady krajowe przepiséw k.p.k. dotyczacych
terminu na wniesienie wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku w sposdb
uniemozliwiajacy skarzagcemu whniesienie apelacji i rozpatrzenia jego sprawy przez sad wyzszej
instancji — konieczne jest wiasciwe stosowanie przepisow krajowych zgodne ze standardami
Konwendji i orzecznictwa ETPCz.

19) Wcisto i Cabaj p. Polsce, skargi nr 49725/11i79950/13, wyrok z dnia 8 listopada 2018 . -
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zwiazku przewlekfoscig postepowania administracyjnego
i sagdowo-administracyjnego oraz art. 1 Prot. Nr 1T do Konwencji — prawo do poszanowania
wiasnosci.

20) Bukowski i inni p. Polsce, skarga nr 47395/09, wyrok z dnia 6 grudnia 2018 r. — naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku przewlektoscig postepowania administracyjnego i sgdowo-
-administracyjnego.
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IV. Wykaz spraw zawistych w wykonywaniu przed Komitetem Ministrow RE
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., wraz z informacja o przyczynie
stwierdzonego naruszenia (tylko sprawy zakonczone wyrokiem,
bez ugaod)

Na koniec 2018 r. Komitet Ministréw RE nadzorowat wykonanie 100 spraw przeciwko Polsce, w tym
69 spraw zakoriczonych wyrokiem Trybunatu oraz 31 spraw zakonczonych wydaniem decyzji zatwier-
dzajacej ugode miedzy stronami. Ponizszy wykaz zawiera tabelaryczne zestawienie 69 wyrokow nad-
zorowanych przez Komitet Ministrow RE, wraz z informacjg o przyczynie stwierdzonego przez Trybunat
naruszenia.

Wyrok  Naruszenie

Wyrok ostatecz- (art. Konwen- Naruszenie (opis)
ny cji)
3,5,6ust. 1, [Naruszenia dot. tortur, nieludzkiego
ABU ZUBAYDAH 8,13,13+3, |lub ponizajacego traktowania i tajnego
! (HUSAYN) 7511713 124.07.20141 16022015 1345, 1348, |przetrzymywania przez CIA na teryto-
38 rium Polski skarzacych, podejrzanych
przez USA o terroryzm; w przypadku
jw. oraz 2 Al Nashiri —naruszenie takze prawa do
2 AL NASHIRI 28761/11|24.07.2014| 16.02.2015 '

24P6-1,P6-1 |zycia przez grozbe zasadzenia przez
USA kary $mierci

Przewlekto$¢ postepowania administra-
cyjnego; naruszenia prawa do poszano-
wania zycia prywatnego i rodzinnego
(immisje)

3 APANASEWICZ 6854/07 [03.05.2011/03.082011| 6ust. 1,8

Przewlekto$¢ postepowania karnego
4 BAK 7870/04 (16.01.2007| 16.04.2007 6 ust. 1 oraz brak skutecznego srodka odwo-
tawczego

Przewlekto$¢ postepowania administra-
5 BELLER 51837/99 |01.02.2005| 06.06.2005 6 ust. 1 cyjnego oraz brak skutecznego srodka
odwotawczego

Naruszenie prawa do poszanowania zy-
cia rodzinnego z powodu umieszczenia
skarzacej wraz z mafoletnimi dzie¢mi

w zamknietym o$rodku dla cudzo-
ziemcow bez rozwazenia mozliwosci
zastosowania srodkoéw alternatywnych
wobec detencji oraz z powodu dtugosci
pobytu w osrodku

6 BISTIEVAiinni 75157/14110.04.2018| 10.07.2018 8

Naruszenie prawa do poszanowania
mienia (odmowa wywtaszczenia nie-

7 BUGAJNY iinni |22531/05 |06.11.2007|01.03.2010 P1-1 . :
ruchomosci przeznaczonej pod droge

publiczna)
8 |BUKOWSKIiinni | 47395/00 [06.122018[06.122018| 6ust.1 | ZeWIekiosc postepowania administra-
cyjnego
9 BURZA 15333/16 (18.10.2018| 18.10.2018 5ust.3 Przewlekto$¢ tymczasowego aresztu
Naruszenie wymogu sgdu ustanowio-
1o |CHIMiPRZYWIE-| 51 /07 (12042018 12072018  Gust 1  |"€90 Ustawaz uwagi na nieprawidio-
CZERSKI woSCi W wyznaczeniu sedziego prowa-

dzacego sprawe skarzacych

372



KOSCIOL
CHRZESCIJAN

BAPTYSTOW WE

WROCLAWIU

32045/10

05.04.2018

05.07.2018

6ust. 1

Przewlekto$¢ postepowania administra-
cyjnego

CZAJKOWSKA
iinni

16651/05

13.07.2010

13.10.2010

6ust. 1

Przewlekto$¢ postepowania administra-
cyjnego

DEJNEK

9635/13

01.06.2017

01.09.2017

Naruszenie prawa do poszanowania
zycCia prywatnego z uwagi na nieuza-
sadnione kontrole osobiste osadzonych

FRASIK

22933/02

05.01.2010

05.04.2010

5ust.4,12,13

Odmowa wyrazenia zgody na zawarcie
zwiazku matzeriskiego w trakcie pobytu
w areszcie

2171714

19.07.2016

19.10.2016

Nadmierny czas trwania postepowania
o wydanie dziecka prowadzonego

na podstawie Konwencji o cywilnych
aspektach uprowadzenia dziecka za
granice

GIERMEK i inni

6669/03

15.09.2009

15.12.2009

6ust. 1

Przewlekto$¢ postepowania administra-
cyjnego

GRABINSKI

43702/02

17.10.2006

17.01.2007

6 ust. 1

Przewlekto$¢ postepowania administra-
cyjnego

GRABOWSKI

57722/12

30.06.2015

30.09.2015

5ust. 1d,5
ust. 4

Pozbawienie wolnosci osoby nieletniej
w ramach postepowania poprawczego
bez wiasciwego postanowienia sadu

GRACKI

14224/05

29.01.2008

29.04.2008

5ust. 3

Przewlekto$¢ tymczasowego aresztu

20

ISKRZYCCY

9261/02

14.09.2010

14.12.2010

6ust. 1

Przewlekto$¢ postepowania administra-
cyjnego

21

JUCHA i ZAK

19127/06

23.10.2012

23.01.2013

10

Naruszenie prawa do swobody wypo-
wiedzi (postepowanie karne)

22

K.J.

30813/14

01.03.2016

01.06.2016

Nadmierny czas trwania postepowania
o wydanie dziecka prowadzonego

na podstawie Konwencji o cywilnych
aspektach uprowadzenia dziecka za
granice

23

KACKI

10947/11

04.07.2017

04.10.2017

Naruszenie prawa do swobody wypo-
wiedzi (postepowanie karne)

24

KARASINSKA

13771/02

06.10.2009

06.01.2010

6ust. 1

Przewlekto$¢ postepowania administra-
cyjnego

25

KLIBISZ

2235/02

04.10.2016

04.01.2017

Nieludzkie lub ponizajace traktowanie
W ZwW. Ze stosowaniem rezimu wieznia
,niebezpiecznego”

26

KONIUSZEWSKI

619/12

14.06.2016

14.09.2016

10

Naruszenie prawa do swobody wypo-
wiedzi (postepowanie karne)

27

KORZENIAK

56134/08

10.01.2017

10.04.2017

6ust. 1

Naruszenie prawa do rzetelnego poste-
powania z uwagi na skfad sadu

28

KUCHTA

58683/08

23.01.2018

23.04.2018

6ust. 1,6
ust. 3d

Niemoznos¢ przestuchania Swiadka,
ktérego zeznania byty podstawa dla
skazania skarzacego

29

KURKOWSKI

36228/06

09.04.2013

09.07.2013

Pozbawienie mozliwosci kontaktow z
rodzing w czasie pozbawienia wolnosci
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30 |KURLOWICZ 41029/06 [22.06.2010{ 22.09.2010 10 Naruszenie prawa do swobody wypo-
wiedzi (postepowanie karne)
LEWANDOW- Naruszenie prawa do swobody wypo-
31 SKA-MALEC 39660/07 |18.09.2012| 18.12.2012 10 wiedzi (postepowanie kame)
MARIUSZ Naruszenie prawa do rzetelnego poste-
32 LEWANDOWSKI 66484/09 (03.07.2012{03.10.2012 6 ust. 1 powania z uwagi na sklad sadu
33 |LORENC 28604/03 |15092000( 15122000 Gust.1 | 2eWieklosc postepowania administra-
cyjnego
MARIAN Naruszenie prawa do swobody wypo-
34 MACIEJEWSKI 34447/0513.01.2015| 13.04.2015 10 wiedzi (postepowanie karne)
Brak zapobiezenia ztemu traktowaniu
35 [M.C 23692/09 |03.03.2015] 03.06.2015 3 skarzacego przez wspotosadzonych;
brak skutecznego sledztwa
Przewlektos¢ postepowania cywilnego
36 |MAJEWSKI 52690/99 |11.10.2005| 11.01.2006 6 ust. 1 oraz brak skutecznego srodka odwo-
tawczego
Nadmierny czas trwania postepowan
37 |MALEC 28623/12|28.06.2016| 28.09.2016 8 ws. wyegzekwowania kontaktow z
dzieckiem
38 |MALEK 0919/11 [11.01201811012018| 6ust 2 | \aruszenie zasady domniemania nie-
winnosci
39 |MIERZEJEWSKI | 9916/13 |04.11.2014|04.11.2014 5ust.3 Przewlekto$¢ tymczasowego aresztu
Naruszenie prawa do poszanowania
40 |MILKA 14322/12 (15.09.2015| 15.12.2015 8 zycia prywatnego z uwagi na nieuza-
sadnione kontrole osobiste osadzonych
Niedostateczne zbadanie dostepnych
KACPER sposobow utatwienia poszerzenia
A1 NOWAKOWSKI 32407/13 11001.20171 10.04.2017 8 zakresu kontaktéw skarzacego (osoby
gtuchoniemej) z dzieckiem
42 |OLEKSA 47580/13 |12.07.2018| 12.07.2018 3 Nieadekwatne warunki w wiezieniu
Nadmierny czas trwania postepowan
o wydanie dziecka prowadzonych na
43 OLLER KAMIN- 78481/12 |18.01.2018| 18.04.2018 8 podstawie Konwendji olcyw'llnych
SKA aspektach uprowadzenia dziecka za
granice oraz rozporzadzenia Bruksela
Il bis
Naruszenie art. 3 przez sposéb potrakto-
wania pierwszej skarzacej (osoby ma-
toletniej); niezgodne z prawem pozba-
44 |Pis. 57375/08 (30.102012| 30.01.2013 | 3,5 ust. 1d, 8 |Vienie wolnosci pierwszej skarzacej w
pogotowiu opiekuriczym; brak dostepu
do informadji nt. warunkéw dostepu
legalnej aborcji; bezprawne ujawnienie
danych osobowych skarzacych
45 |PABJAN 24706/05 [02.062009] 02002009  Gust. 1 | ZewIeklosc postepowania administra-
cyjnego
PALIGA Przewlekto$¢ postepowania administra-
46 i ADAMKOWICZ 23856/05 |14.04.2009| 14.07.2009 6ust. 1 cyjnego
MIKOLAJ Przewlekto$¢ postepowania administra-
47 PIOTROWSKI 15910/08 (12.10.2010( 12.10.2010 6ust. 1 cyjnego
48 |POTOCKA 1415/11 |2509.2012{25092012| 6 ust. 1 E;szgimsc postepowania administra-
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49

POTOMSKA
i POTOMSKI

33949/05

29.03.2011

15.09.2011

P1-1

Naruszenie prawa do poszanowania
mienia (brak mozliwosci uzyskania
wywiaszczenia za odpowiednim od-
szkodowaniem nieruchomosci wpisanej
na liste zabytkéw)

50

PRADZYNSKA-
-POZDNIAKOW

20982/07

07.07.2009

07.10.2009

6 ust. 1

Przewlektos¢ postepowania administra-
cyjnego

51

PUGZLYS

446/10

14.06.2016

14.09.2016

Nieludzkie lub ponizajace traktowanie
w Zw. Ze stosowaniem rezimu wieznia
,niebezpiecznego” oraz umieszczenie w
metalowej klatce podczas procesu

52

R.R.

27617/04

26.05.2011

28.11.2011

3,8

Brak dostepu w odpowiednim czasie do
badan prenatalnych

53

RADOSZEWSKA-
-ZAKOSCIELNA

858/08

20.10.2009

20.01.2010

6 ust. 1

Przewlekto$¢ postepowania administra-
cyjnego

54

RUTKOWSKI
iinni

72287/10

07.07.2015

07.10.2015

6ust. 1,13

Przewlekto$¢ postepowania cywilnego/
karnego oraz brak skutecznego $rodka
odwotawczego

55

SEPCZYNSKI

78352/14

26.04.2018

26.04.2018

3,P1-1

Nieprawidtowa opieka medyczna w
areszcie prowadzaca do pogorszenia,
stanu zdrowia skarzacego; naruszenie
prawa do poszanowania mienia z po-
wodu zasgdzenia kosztéw sagdowych
w wysokosci niemalze réwnej kwocie
przyznanego skarzacemu zado$c-
uczynienia w procesie o ochrone dobr
osobistych

56

SIEMASZKO

60975/08

13.09.2016

06.03.2017

P1-1

Naruszenie prawa do poszanowania
mienia (obowigzek umieszczania przez
osadzonych swoich srodkéw z fundu-
szu akumulacyjnego, przeznaczonych
do wyptaty w momencie zwolnienia

z wiezienia, na niskooprocentowanej
ksigzeczce oszczednosciowej)

57

SIERMINSKI

53339/09

02122014

02.03.2015

6ust. 1

Przewlekto$¢ postepowania administra-
cyjnego

58

SOBIECCY

32594/03

19.01.2010

19.04.2010

6 ust. 1

Przewlektos¢ postepowania administra-
cyjnego

59

SOLSKA i RY-
BICKA

30491/17

20.09.2018

20.12.2018

Naruszenie prawa do poszanowania
Zycia prywatnego i rodzinnego z uwagi
na brak mozliwosci zaskarzenia decyzji
prokuratury w przedmiocie ekshumacji
ciat mezéw skarzacych mimo ich sprze-
ciwu

60

STASIK

21823/12

06.10.2015

06.01.2016

6ust. 1,8

Nadmierna dtugos¢ postepowar ws.
wyegzekwowania kontaktéw z dziec-
kiem

61

SZAFRANSKI

17249/12

15.12.2015

15.03.2016

Nieadekwatne warunki w wiezieniu
(warunki sanitarne)

62

TYMIENIECKI

33744/06

07.07.2009

07.10.2009

6 ust. 1

Przewlektos¢ postepowania administra-
cyjnego
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Brak odpowiednich ram procedural-
nych gwarantujacych dostep do $wiad-

63 |TYSIAC 5410/03 |20.03.2007| 24.09.2007 8 . .
czerh medycznych (legalnego zabiegu
aborgji)

64 |WALASEK 33946/15(18.10.2018| 18.10.2018 3 Nieadekwatne warunki w wiezieniu
Naruszenie prawa do swobody wypo-

65 |WIZERKANIUK 18990/05 [05.07.2011] 05.10.2011 10 wiedzi (postepowanie karne — autory-
zacja)

66 |WOLOSOWICZ 11757/15 [12.07.2018| 12.07.2018 3 Nieadekwatne warunki w wiezieniu

67 |ZAGALSKI 64972/01 |12.05.2009| 12.08.2009 5ust.3 Przewlekto$c tymczasowego aresztu

68  |ZIELINSKI 43924/12 |05.07.2018| 05.07.2018 Sust.3 Przewlekto$¢ tymczasowego aresztu

69 |ZUK 48286/11 |06.10.2015] 06.012016| 6 ust, 1, p1-1 [Plugotrwate niewykonywanie decyzji

administracyjnej
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Zatacznik F
Petne teksty komunikacji przestanych
do Komitetu Ministrow wraz
z odpowiedziami rzadu
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1.

Komunikacja Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie wykonania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka P. i S. p. Polsce,
Tysiqc p. Polsce oraz R. R. p. Polsce z dnia 9 sierpnia 2018 .

. Tres¢ komunikacji

Streszczenie

Komitet Ministréw 21 wrzesnia 2017 r. wydat decyzje, w ktérej zwrdcit uwage na koniecznosé
przedstawienia przez polski rzad informacji na temat zagwarantowania efektywnego dostepu
do legalnych zabiegow przerwania cigzy.

Polski rzad przedstawit swoje obserwacje w Raporcie z dnia 21 czerwca 2018 r. rzad wskazat,
Ze w jego ocenie obecne przepisy prawa gwarantujg efektywny dostep do zabiegdéw aborgji,
a takze efektywny dostep do informacji na temat mozliwosci wykonania zabiegu.

HFPC w dniu 1 wrzesnia 2017 r. sktadata juz komunikacje dotyczaca wykonania wyroku w spra-
wie P i S. p. Polsce, jednak wobec braku wprowadzenia pozytywnych zmian w zakresie zagwa-
rantowania dostepnosci zabiegdw przerwania cigzy HFPC uznata za zasadne ponowne zajecie
stanowiska w tej sprawie; ponadto HFPC uwaza za istotne odniesienie sie do Raportu rzadu
polskiego z dnia 21 czerwca 2018 r.

W ocenie HFPC wtadze Polski nie odniosty sie w sposdb petny i rzetelny do kwestii poruszo-
nych przez Komitet Ministrow w decyzji z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie wykonania wyro-
ku w sprawie P.i S. p. Polsce. W uwagach przedstawiamy dane, ktére pokazuja, ze procedura na-
ktadania kar umownych na placowki medyczne w zwiazku z niewywigzaniem sie z kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia nie jest efektywnym srodkiem ochrony praw kobiet ubie-
gajacych sie o wykonanie aborcji. Ponadto HFPC pragnie przedstawi¢ dane dotyczace skarg
sktadanych do Rzecznika Praw Pacjenta i Narodowego Funduszu Zdrowia w zwigzku z odmo-
wa wykonania aborcji. Danych tych rzad Polski nie przedstawit w Raporcie z dnia 21 czerwca
2018

Wiadze Polski nie wprowadzity dotychczas efektywnej i szybkiej procedury, ktéra gwaranto-
wataby kobietom mozliwosc¢ realizacji prawa do wykonania aborgji, gdy jest ona dopuszczalna
przez prawo krajowe. Obecnie obowigzujgca procedura sprzeciwu wobec opinii lub orzecze-
nia lekarza jest zbytnio sformalizowana i nie gwarantuje, ze kobieta bedzie mogta skorzystac¢
z zabiegu przerwania cigzy w terminie przewidzianym przez prawo. Procedura ta nie jest efek-
tywna, jesli lekarz odmawia wydania pisemnej opinii. Ponadto obecnie zaden przepis prawa
nie naktada wprost na zaden podmiot obowigzku poinformowania o mozliwosci wykonania
abordji u innego lekarza w sytuacji powofania sie personelu medycznego na klauzule sumie-
nia.

Z informacji uzyskanych przez HFPC wynika, ze w Ministerstwie Zdrowia trwaja wewnetrzne
i wstepne prace analityczne nad zmiang przepiséw dotyczacych procedury sprzeciwu wobec
opinii lub orzeczenia lekarza. Jednakze rzad Polski w odpowiedzi z dnia 14 wrze$nia 2017 r. na
uwagi HFPC z dnia 1 wrzesnia 2017 r. przyznat, ze 16 listopada 2016 r. Staty Komitet Rady Mini-
strow zdecydowat, Zzeby kwestie dotyczace procedury sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia
lekarza nie byty wigczone do dalszych prac legislacyjnych nad zmianami w ustawie o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

379



Rekomendacje

- Whioskujemy, zeby Komitet kontynuowat nadzér nad wykonaniem orzeczenia w sprawie P S.
p. Polsce.

- Whnioskujemy, zeby Komitet zwrdcit sie do wtadz Polski o przekazanie szczegdtowych danych
dotyczacych postepowan w przedmiocie kar naktadanych na placowki medyczne w zwigzku
Z niewywigzywaniem sie z kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie odmowy
wykonania aborcji.

- Whioskujemy, zeby Komitet zwrdcit sie do wtadz Polski o przekazanie szczegdtowych danych
dotyczacych wszelkich skarg sktadanych do Rzecznika Praw Pacjenta, Ministerstwa Zdrowia,
Narodowego Funduszu Zdrowia w zwiazku z odmowa wykonania aborcji, z zaznaczeniem
sposobu rozpoznania tych skarg i podjetych przez te instytucje dziataniach.

- Whioskujemy, zeby Komitet zwrdcit sie do wiadz Polski o przekazanie szczegdtowych danych
dotyczacych wszelkich postepowan dyscyplinarnych dotyczacych lekarzy w zwigzku z odmo-
wa wykonania aborcji, z zaznaczeniem sposobu ich zakoriczenia.

- Whioskujemy, zeby Komitet zwrdcit sie do wiadz Polski o przekazanie informacji o aktualnie
prowadzonych pracach legislacyjnych dotyczacych procedury sprzeciwu wobec opinii lub
orzeczenia lekarskiego, z zaznaczeniem etapu tych prac, przewidywanym terminie ich zakon-
czenia oraz ze wskazaniem szczegodtowych zatozen, na ktérych oparte sg prace legislacyjne.

— Wiadze Polski powinny zagwarantowac, ze kobiety przed uptywem termindw, ktére pozwa-
lajg na dokonanie aborcji, beda otrzymywac rzetelng i obiektywng informacje o warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz o stanie ptodu. Wiadze Polski powinny wprowadzi¢
efektywng i szybka procedure, ktéra zagwarantuje kobietom mozliwos¢ realizacji prawa do
abordji, gdy jest ona dopuszczalna przez prawo krajowe.

— Powinny zosta¢ wprowadzone mechanizmy, ktére beda zapobiegaty unicestwianiu prawa do
wykonania aborcji na skutek powotywania sie przez lekarzy na tzw. klauzule sumienia.

1. Wstep

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka z siedzibg w Warszawie (dalej: HFPC) pragnie przedstawi¢ Ko-
mitetowi Ministrow Rady Europy swoje uwagi, zgodnie z art. 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrow
w sprawie nadzorowania wykonywania wyrokéw oraz warunkéw ugdd, dotyczace wykonania przez
wiadze Polski wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCZ) w sprawie R i S. p. Polsce
(skarga nr 57375/08).

HFPC jest organizacja pozarzadowa zatozong w Polsce w 1989 r, ktérej gtéwnym celami sg: promo-
wanie praw cztowieka i praworzadnosci oraz budowa spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i innych
krajach. HFPC aktywnie rozpowszechnia standardy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (dalej: Konwencja) i podejmuje dziatania na rzecz wiasciwego wykonywania orzeczen
ETPCz

W swoich uwagach HFPC pragnie skupi¢ sie w szczegdlnosci na praktycznych aspektach dotycza-
cych dostepnosci do legalnych zabiegdw aborcji. Jednoczesnie, okolicznosci, w ktorych aborcja jest
legalna, zostaty pozostawione poza zakresem niniejszych uwag, jako ze nie byty one kwestig rozwazang
w wyroku w sprawie P/ S. p. Polsce.

Jednoczesnie pragniemy podkresli¢, Zze podtrzymujemy wnioski zawarte w uwagach z dnia
1 wrzesnia 2017 r. dotyczacych wykonania wyrokow ETPCz w sprawach P i S. p. Polsce (skarga nr
57375/08), RR. p. Polsce (skarga nr 2761/04), Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03)'. Obecnie chcemy

' Dostep: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2017)991revE.
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w szczegolnosci odniesc sie do kwestii poruszonych w Decyzji Komitetu Ministréw z dnia 21 wrze$nia
2017 r. dotyczacej wykonania wyroku ETPCz w sprawie P i S. p. Polsce? i odpowiedzi rzadu RP z dnia 21
czerwca 2018 r. odnoszacej sie do tej decyzji®.

2. Wyrok Trybunatu w sprawie P. i S. p. Polsce

Sprawa P S. p. Polsce dotyczyta czternastoletniej dziewczyny (pierwsza skarzaca), ktorej poszczegdlni
lekarze odmawiali wykonania legalnej aborgji, do ktérej byta uprawniona zgodnie z polskim prawem.
Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt. 3 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerywania cigzy* prokurator wydat skarzacej zaswiadczenie, z ktérego wynikato, ze cigza byta
wynikiem czynu zabronionego. Zgodnie z przywotang wyzej ustawa, w takiej sytuacji skarzaca byta
uprawniona do legalnego wykonania zabiegu przerwania cigzy. Mimo tego lekarze z trzech szpitali
przekazywali skarzacej oraz jej matce (druga skarzaca) mylne informacje o warunkach przerwania cigzy,
a w konsekwencji odmawiali wykonania zabiegu. Lekarze odmawiajac wykonania aborcji powotywa-
li sie na klauzule sumienia, przy czym nie wskazywali skarzacym realnych mozliwosci uzyskania tego
Swiadczenia u innego lekarza lub w placowce medycznej. Obowigzek odestania pacjenta, w ktérym
bedzie on miat szanse otrzymac swiadczenie medyczne wynikat z art. 39 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty?

W wyroku w sprawie P i S. p. Polsce ETPCz stwierdzit naruszenie art. 3, 5 oraz 8 Konwencji. W odniesie-
niu do dostepu do legalnej aborcji ETPCz podkreslit, paristwa sa zobowigzane zorganizowac wewnetrz-
ny system swiadczen zdrowotnych w sposob gwarantujgcy, ze mozliwos¢ efektywnego korzystania
z prawa do wolnosci sumienia przez personel medyczny w kontekscie zawodowym nie pozbawia
pacjentéw dostepu do $wiadczen, do ktérych sg uprawnieni w swietle obowigzujacych przepiséw
prawa’e,

Ponadto zdaniem ETPCz Efektywny dostep do wiarygodnych informacji odnosnie do warunkéw
dostepu do legalnej aborcji oraz obowigzujacych procedur ma bezposrednie znaczenie w aspekcie ko-
rzystania z autonomii osobistej. Trybunat utrzymuje, iz pojecie zycia prywatnego w rozumieniu art. 8
[Konwencji] odnosi sie zardwno do decyzji o posiadaniu dziecka, jak i o jego nieposiadaniu. (...) Charak-
ter poszczegodlnych kwestii zwigzanych z decyzja kobiety o przerwaniu lub utrzymaniu cigzy sprawia,
ze czynnik czasu ma ogromne znaczenie. Istniejgce procedury winny zatem zapewnia¢ podjecie tego
rodzaju decyzji w odpowiednim czasie”.

HFPC docenia dziatania podjete przez rzad w celu wykonania wyroku ETPCz w sprawie P S. p. Polsce,
jednak w naszej ocenie nie s3 one wystarczajace do petnej implementadji standardow wynikajacych
z orzeczenia.

3. Nieefektywna procedura sprzeciwu od orzeczenia lub opinii lekarza

W Komunikacji z dnia 21 czerwca 2018 r. rzad RP ponownie podkreslit, ze procedura sprzeciwu od
orzeczenia lub opinii lekarza, ktéra zostata wprowadzona ustawq o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, stanowi wiasciwg gwarancje proceduralng, z ktdrej moga skorzystac kobiety, ktérym lekarze
odmawiajg wykonania legalnej aborcji®. Zdaniem HFPC, nie mozna zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem,
dlatego pragniemy ponownie zaznaczy¢ najwazniejsze zastrzezenia dotyczace tej procedury.

? Dostep: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2017)1294/H46-19E.

* Dostep: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2018)659E.

+ Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 1. (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z pdzn. zm.).

* Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. (tj. Dz. U. 2 2017 r. poz. 125 z pdzn. zm.).

5 Wyrok ETPCz z dnia 30.10.2012 r. w sprawie P.i S. p. Polsce, § 106.

7 Wyrok ETPCz z dnia 30.10.2012 r. w sprawie P i S. p. Polsce, § 111.

8 Komunikacja rzagdu RP z dnia 21 czerwca 2018, s. 2, dostep: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2018)659E.
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W naszej ocenie najwazniejsze wady tej procedury to: nadmierny formalizm, brak mozliwosci zasto-
sowania procedury w przypadku odmowy wydania opinii lub orzeczenia przez lekarza, watpliwosci czy
sprzeciw dotyczy odmowy skierowania na badania, brak gwarancji szybkiego i terminowego rozpatrze-
nia sprzeciwu.

Procedura sprzeciwu jest nadmiernie sformalizowana. Od pacjenta wymaga sie wskazania konkret-
nego przepisu prawa, z ktdrego wynikajg prawa lub obowigzki pacjenta, na ktére opinia lub orzeczenie
lekarza ma wptyw. Ponadto do sprzeciwu powinna byc¢ zatgczona kopia opinii lub orzeczenia. Ze staty-
styk dotyczacych ztozonych sprzeciwdw przez pacjentow wynika, ze tylko niewielka ich czes¢ spetnia
wymogi formalne i jest rozpatrywana przez Komisje Lekarska przy Rzeczniku Praw Pacjenta®.

Rzad Polski w odpowiedzi z dnia 14 wrzesnia 2017 r.na uwagi HFPC z dnia 1 wrzesnia 2017 r. podkre-
$lit, Ze kobiety w sprawach dotyczacych abordji preferuja nieformalng droge sktadania skarg do Rzeczni-
ka Praw Pacjenta w postaci kontaktu przez infolinie lub osobiste przyjscie do Biura Rzecznika'. Jednak
nie mozna traci¢ z pola widzenia, Ze taka sytuacja nie jest efektem swobodnego wyboru ze strony ko-
biet, ale moze wynika¢ wiasnie z nadmiernego sformalizowania procedury sprzeciwu, ktéra zniecheca
kobiety do korzystania z tej sciezki prawnej.

Z przepisdw prawa nie wynika, ze ztozenie sprzeciwu jest dopuszczalne takze wtedy, gdy lekarz od-
mawia wydania opinii lub orzeczenia, albo robi to tylko w formie ustnej. Szczegdlnie w sytuacjach doty-
czacych zabiegu przerwania cigzy lekarze moga odmawiac wydania negatywnej decyzji na pismie lub
zwlekac¢ w wydaniem takiej decyzji, co moze doprowadzi¢ do unicestwienia prawa kobiety do przerwa-
nia cigzy w okreslonym przez prawo terminie.

Rzad w Komunikacji z dnia 21 czerwca 2018 r.'" w sposéb stanowczy stwierdza, ze prawo do wnie-
sienia sprzeciwu dotyczy takze sytuacji odmowy skierowania na badania, w tym badania prenatalne.
Nalezy podkresli¢, ze watpliwos¢ co do tego wyrazit m.in. Rzecznik Praw Pacjenta, ktory wskazat na
koniecznos¢ wyraznego uregulowania, ze procedura sprzeciwu dotyczy takze odmowsy skierowania na
badania diagnostyczne'. Wyniki tych badart moga mie¢ decydujace znaczenie dla oceny tego czy stan
ptodu bedzie uzasadniat przerwanie cigzy, a w konsekwencji moga by¢ niezbedne do podjecia przez
kobiete decyzji co do kontynowania cigzy (por. sprawa R. R. p. Polsce)'.

Nie ma prawnej regulacji, ktéra gwarantowataby rozpatrzenie sprzeciwu przez Komisje Lekarska
przed uptywem termindw, w ktérych mozliwe jest dokonanie legalnej aborcji. Zgodnie z ustawq o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta Komisja Lekarska ma 30 dni na jego rozpatrzenie.

Ponadto nalezy podnies¢, ze procedura sprzeciwu dotyczy wytgcznie orzeczer lub opinii lekarskich,
natomiast nie dotyczy wydawania lub odmowy wydania przez prokuratora zaswiadczenia stwierdzaja-
cego, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego (np. gwat-
tu). Zgodnie z Ustawq z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciqzy wydanie takiego zaswiadczenia jest konieczne do przerwania cigzy
7 tego powodu.

2 W 2016 r.do Rzecznika wptynety 24 sprzeciwy, z czego tylko 1 spetniat wymogi formalne . W 2015 r. takze tylko 1 sprzeciw zo-
stat merytorycznie rozpatrzony. W 2014 r. merytorycznie rozpoznanych zostato 5 sposrdd 34 ztozonych sprzeciwdw, aw 2013 1.
tylko 2 z 28 ztozonych sprzeciwdw spetnialy wymogi formalne. Zrodto: Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 ., s. 46 (dostep:
https://bitly/2Kue543); Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Obej-
muje okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r, s. 43, (dostep: https://bit.ly/20GvoSG); Sprawozdanie doty-
Czace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2014, s. 38, (dostep: https://bitly/2nfv5BW).

10 Odpowiedz rzgdu RP z dnia 14 wrzesnia 2017 r. na uwagi HFPC z dnia 1 wrze$nia 2017 r, s. 3, dostep: http://hudoc.exec.coe.
int/eng?i=DH-DD(2017)991reVE.

" Komunikacja rzadu RP z dnia 21 czerwca 2018, s. 2, dostep: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2018)659E.

12 Informacja zamieszczona na oficjalnej stronie Rzecznika Praw Pacjenta, http://www.bpp.gov.pl/prawo-do-zgloszenia-sprze-
ciwu.

'3 Wyrok ETPCz z dnia 25.05.2011 ., skarga nr 2761/04.
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Nie mozna zgodzi¢ sie rowniez z twierdzeniem rzadu, ze mozliwos¢ wszczecia przez Rzecznika Praw
Pacjenta postepowania wyjasniajagcego (niewynikajacego z wniesienia sprzeciwu) stanowi skuteczne
narzedzie ochrony praw kobiet ubiegajacych sie o wykonania zabiegu przerwania cigzy'. Takie poste-
powanie moze np. doprowadzi¢ do stwierdzenia, ze doszto do ztamania prawa pacjenta do wykonania
Swiadczenia medycznego, ale nie moze doprowadzi¢ w sposdb bezposredni do zastapienia odmowy
wykonania zabiegu.

Do dnia dzisiejszego nie zostaty uchwalone i wprowadzone zadne zmiany w ustawie o prawach pa-
¢jenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktére wprowadzatyby znaczace zmiany w procedurze sprzeciwu i ktore
czynityby z tej procedury realny mechanizm ochrony praw. Potrzebe zmian w tej procedurze przedsta-
wit réwniez Rzecznik Praw Pacjenta’. Jak wynika z odpowiedzi udzielonej przez rzad na uwagi Naczel-
nej Rady Adwokackiej dotyczaca wykonania wyrokédw w sprawach Tysigc p. Polsce oraz R. R. p. Polsce's,
prace nad tymi zmianami zostaty przeniesione na poziom Rady Ministrow w 2016 r. Rzad polski w od-
powiedzi z dnia 14 wrzesnia 2017 r. na uwagi HFPC z dnia 1 wrzesnia 2017 r. przyznat, ze 16 listopada
2016 1. Staty Komitet Rady Ministrow zdecydowat, zeby kwestie dotyczace procedury sprzeciwu wobec
opinii lub orzeczenia lekarza nie byty wigczone do dalszych prac legislacyjnych odnoszacych sie do
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'. Ponadto z informacji przekazanych HFPC przez
Ministerstwo Zdrowia w lutym 2018 r."® wynika, ze w Ministerstwie trwajg prace analityczne, majace
na celu zweryfikowanie zasadnosci oraz zakresu ewentualnych zmian w procedurze sprzeciwu. Nato-
miast w pismie z 20 lipca 2018 r.” Ministerstwo stwierdzito, ze prowadzone sg aktualnie wstepne prace
wewnetrzne nad zmiang przepisow ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta dotyczacych
prawa pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza.

Wobec tego, w ocenie HFPC, procedura sprzeciwu od orzeczenia lub opinii lekarza nie spetnia wy-
mogow efektywnego srodka odwotawczego, o ktérym mowa w art. 13 Konwencji i nie odpowiada
w petni standardom wyznaczonym przez ETPCz w sprawie P i. S. p. Polsce (a takze w sprawach Tysigc
p. Polsce® i R. R. p. Polsce). Procedura ta jest nieefektywna i nie stanowi zabezpieczenia dla realizacji prawa
do legalnego przerwania ciazy.

4. Dostep do informacji na temat mozliwosci przerwania ciazy, w szczegdélnosci w sytuacji
powotania sie przez lekarza na klauzule sumienia

Jak wskazat ETPCz w sprawie P i S. p. Polsce, rola Panstwa jest zorganizowanie sytemu stuzby zdrowia
w taki sposob, by z jednej strony nie zmuszac lekarzy do wykonywania Swiadczen niezgodnych z ich
sumieniem, a z drugiej strony by zapewnic¢ pacjentom realizacje prawa do otrzymania swiadczen, ktére
zgodnie z prawem sie im naleza.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) w wyroku z 7 pazdziernika
2015 r?" uznat za niezgodng z Konstytucjg RP? regulacje ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(art. 39 ustawy) w zakresie, jakim zobowigzywata ona lekarza powstrzymujacego sie od wykonania
Swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem do wskazania realnych mozliwosci uzyska-

" Komunikacja rzadu RP z dnia 21 czerwca 2018, s. 3, dostep: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2018)659E.

1> Informacja zamieszczona na oficjalnej stronie Rzecznika Praw Pacjenta, http://www.bpp.gov.pl/prawo-do-zgloszenia-sprze-
ciwu.

16 Komunikacja rzadu RP (13/05/2016) w odpowiedzi na uwagi stowarzyszenia (DH-DD(2016)549) w sprawach Tysigc i R.R.

p. Polsce, dostep: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2016)628E.

7" Odpowiedz rzagdu RP z dnia 14 wrzesnia 2017 r. na uwagi HFPC z dnia 1 wrzednia 2017 r, s. 3, dostep: http://hudoc.exec.coe.
int/eng?i=DH-DD(2017)991reVE.

'8 Pismo Ministra Zdrowia do HFPC z dnia 8 lutego 2018 . nr 0Z0.024.30.2018/MG.

19 Pismo nr PRL.079.11.2018 AK.

% Wyrok ETPCz z dnia 20.03.2007 ., skarga nr 5410/03.

21 Sygn. K 12/14.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.).
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nia takiego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym. TK uznat, ze natozenie na
lekarza takiego obowigzku godzi w sposéb nieproporcjonalny w jego wolnos¢ sumienia, ktérg chroni
art. 53 ust. 1 Konstytucji. Wyrok TK oznacza, ze obecnie w polskim prawie nie istnieje przepis prawa, kto-
ry nakazywatby lekarzowi albo innemu personelowi w placéwce stuzby zdrowia wskazanie pacjentowi
na realng mozliwos¢ uzyskania Swiadczenia zdrowotnego w innym miejscu w przypadku odmowy jego
wykonania z uwagi na klauzule sumienia.

Stan prawny powstaty po utracie mocy obowiazujacej przez przepisy zakwestionowane przez TK
powoduje znaczng dysproporcje miedzy ochrong wolnosci sumienia lekarzy a prawem pacjentéw do
uzyskania $wiadczenia zdrowotnego. W szczegdlny sposob sytuacja taka moze zagraza¢ prawom ko-
biet, ktérym lekarze odmawiaja ze wzgleddw Swiatopogladowych wykonania zabiegu legalnej aborgji.
W takiej sytuacji ich prawo do wykonania zabiegu moze miec charakter czysto iluzoryczny. Sytuacja taka
moze zmuszac kobiety do poszukiwania nielegalnych sposobdw przerwania cigzy, ktére moga wigzac
sie z narazeniem kobiet na utrate zdrowia, a nawet zycia.

HFPC zwrdcita sie do Ministerstwa Zdrowia z pytaniem, czy trwajg jakiekolwiek prace legislacyjne,
ktorych celem bytoby natozenie na jakikolwiek podmiot obowiazku wskazania pacjentowi mozliwosci
uzyskania swiadczenia zdrowotnego u innego lekarza lub w innej placéwce w przypadku powotania sie
lekarza na klauzule sumienia. W odpowiedzi z dnia 20 lipca 2018 . Ministerstwo nie wskazato na pro-
wadzenie jakichkolwiek prac legislacyjnych w tym obszarze. Ministerstwo wyjasnito, ze,zgodnie z art. 14
Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r, poz. 160, z pdzn. zm.) podmiot
wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza podaje do wiadomosci publicznej informacje o zakresie i rodzajach
udzielanych swiadczen zdrowotnych. Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, na wniosek pacjenta
udziela ponadto szczegdtowych informacji na temat udzielanych swiadczen zdrowotnych, w szczegdl-
nosci informacji dotyczacych stosowanych metod diagnostycznych lub terapeutycznych oraz jakosci
i bezpieczenstwa tych metod"*. W ocenie HFPC nie mozna uzna¢, ze obowigzek informowania przez
placowki medyczne o zakresie udzielanych ustug, stanowi rozwigzanie, ktdre w zapewni kobietom efek-
tywny dostep do informacji na temat mozliwosci przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy. Przede
wszystkim takie rozwiazanie przerzuca na kobiete ciezar poszukiwania odpowiedniej placodwki i analizy
zakresu udzielanych w niej ustug. Poszukiwanie placowki przez kobiete moze byc czasochtonne, co ma
szczegodlne znaczenie, gdyz zgodnie z prawem przerwanie cigzy okreslone jest wiasciwymi terminami.

Ponadto takze procedura sprzeciwu w obecnym ksztatcie nie gwarantuje, ze kobieta otrzyma rzetel-
na, petng i obiektywng informacje co do tego, czy jest uprawniona do skorzystania z legalnej terminadji
cigzy, ani nie gwarantuje uzyskania informacji o tym, gdzie taki zabieg moze wykona¢ w sytuacji powo-
tania sie na klauzule sumienia przez lekarza. Ponadto procedura sprzeciwu nie stanowi remedium na
sytuacje, w ktorych lekarze bedg celowo zataja¢ pewne fakty lub udziela¢ niepetnych i mylacych infor-
macji kobiecie co do mozliwej aborgji, po to by w ten sposéb uniemozliwic jej przerwanie cigzy. Nalezy
podkresli¢, ze koniecznos¢ udzielania rzetelnych i petnych informacji o obowiazujgcych procedurach
moze miec szczegdlne znaczenie dla kobiet, ktdre s ofiarami przestepstwa, a cigza jest wynikiem czynu
zabronionego.

5. Przestrzeganie przez placéwki medyczne kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdro-
wia w zakresie udzielania swiadczenia w postaci przerwania cigzy

Rzad w Komunikacji z dnia 21 czerwca 2018 r. w sposéb niezwykle zdawkowy i ogdinikowy odnidst
sie do kwestii dziafan podejmowanych w stosunku do podmiotéw $wiadczacych ustugi medyczne,
ktore nie wywigzywaty sie z kontraktow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie wyko-

2 Pismo nr PRL.079.11.2018.AK.
2 |bidem.
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nywanych zabiegdw przerwania cigzy®. Rzad wskazat, ze odmowa wykonania legalnej aborcji stanowi
naruszenie przez placéwke medyczng kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, co powinno skut-
kowac wszczeciem postepowania wyjasniajacego?. Rzad stwierdzit, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie
otrzymat zadnych skarg od pacjentéw w zwigzku zodmowa wykonania aborcji i wskazat, ze gdyby taka
sytuacja miata miejsce, to dane dotyczace tej sytuacji zostang przekazane przez dyrektoréw regional-
nych oddziatéw Funduszu do Narodowego Funduszu Zdrowia i Ministerstwa Zdrowia?’.

Z danych uzyskanych przez HFPC od Narodowego Funduszu Zdrowia? wynika, ze w okresie od 2008
do 2017 r. Fundusz prowadzit jedynie 4 postepowania w przedmiocie natozenia kary umownej na pla-
cowki medyczne w razie stwierdzenia niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o udzielenie
Swiadczenia medycznego w zakresie odmowy udzielenia swiadczenia w postaci zabiegu przerwania
cigzy. Jedno postepowanie zakonczyto sie natozeniem kary umownej (w 2014 r, dotyczyto to pod-
miotu majacego siedzibe w wojewddztwie mazowieckim). Pozostate zakoriczyty sie nienatozeniem kar
(w2015 r.— podmiot z woj. mazowieckiego, w 2016 r. dwa postepowania — podmiot z woj. opolskiego).

Powyzsze informacje nalezy zestawi¢ z danymi odnoszacymi sie do spraw dotyczacych odmowy
wykonania zabiegu przerwania cigzy, ktorymi zajmowat sie Narodowy Fundusz Zdrowia oraz Rzecznik
Praw Pacjenta.

7 danych Narodowego Funduszu Zdrowia® wynika, ze do Funduszu wptyneto kilka spraw doty-
czacych odmowy wykonania aborcji. Na marginesie nalezy podkresli¢, ze rzad w Komunikacji z dnia
21 czerwca 2018 r. stanowczo wskazat, ze do Funduszu nie wptynety zadne skargi dotyczace odmowy
wykonania tego zabiegu. Fundusz zajmowat sie nastepujacymi sprawami:

- w2011 r. sprawa dotyczaca odmowy wydania przez psychiatre zaswiadczenia, na podstawie
ktérego pacjentka mogtaby dokonac aborgji (podmiot z woj. $lgskiego),

— w2015 r.dwie sprawy — w jednej postepowania wyjasniajgce Funduszu wykazato, ze brak byto
podstaw medycznych do wykonania aborcji, w drugiej odmowa byta podyktowana powota-
niem sie przez lekarzy na klauzule sumienia (podmioty z woj. podkarpackiego),

- w 2016 r. sprawa dotyczaca odmowy wykonania zabiegu przerwania cigzy przez podmiot,

ktéry miat zawartg umowe na $wiadczenia w tym zakresie (podmiot z woj. $laskiego).

Jak wida¢, powyzsze sprawy nie przetozyly sie na wszczecie postepowan w przedmiocie natozenia
kary umownej przez Narodowy Fundusz Zdrowia w zwigzku z niewykonywaniem kontraktu.

Z informacji przekazanych HFPC przez Rzecznika Praw Pacjenta®® wynika, ze Rzecznik w latach
2008-2017 rozpatrywat 20 skarg (innych niz sprzeciw wobec orzeczenia lub opinii lekarza) w sprawach
dotyczacych odmowy wykonania zabiegu przerwania cigzy. W 5 przypadkach Rzecznik stwierdzit,
ze doszto do naruszenia praw pacjenta (w tym prawa pacjenta do $wiadczenia medycznego), a 4 po-
stepowania sg w toku. W 4 przypadkach Rzecznik wskazat pacjentkom przystugujace im srodki prawne,
a w 2 przypadkach umorzyt postepowanie na wniosek pacjentek.

Sytuacje, w ktorych Rzecznik Praw Pacjenta stwierdzit nieprawidtowosci:

- odmowa wykonania aborcji w sytuacji, gdy cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ciezarnej — stwierdzono naruszenie prawa pacjenta do swiadczen zdrowotnych udzielanych
7 nalezyta starannoscia (art. 8 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta), do doku-
mentacji medycznej, do zgtoszenia sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarskiego - spra-
wa z 2014 r, podmiot z woj. warmirisko-mazurskiego,

% Komunikacja rzadu RP z dnia 21 czerwca 2018, s. 4-5, dostep: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2018)659E.
% |bidem.

7 |bidem.

% Pismo Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 6 marca 2018 r. nr DSOZ.0123.7.2018.GKU.

% Pismo Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 6 marca 2018 r. nr DSOZ.0123.7.2018.GKU.

%0 Pismo z dnia 6 kwietnia 2018 r. nr RzPP-OD0.0133.3.2018.
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- odmowa wykonania aborcji wobec duzego prawdopodobienstwa ciezkich i nieodwracalnych
wad ptodu - stwierdzono naruszenie prawa pacjenta do swiadczer zdrowotnych udzielanych
z nalezyta starannoscia (art. 8 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta), do doku-
mentacji medycznej, do zgtoszenia sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarskiego — spra-
wa z 2014 r, podmiot z woj. mazowieckiego,

- odmowa wykonania aborcji wobec duzego prawdopodobienstwa ciezkich i nieodwracalnych
wad ptodu — stwierdzono naruszenie prawa pacjenta do $wiadczeri zdrowotnych udzielanych
z nalezyta starannoscig (art. 8 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta), do informadji,
nie stwierdzono naruszenia prawa do wykonania $wiadczenia medycznego (art. 6 ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta) — sprawa z 2015 r., podmiot z woj. wielkopolskiego,

- odmowa wykonania aborcji wobec duzego prawdopodobieristwa ciezkich i nieodwracalnych wad
ptodu - stwierdzono naruszenie prawa pacjenta do $wiadczen zdrowotnych, do Swiadczen zdro-
wotnych udzielanych z nalezyta starannoscia (art. 6 oraz art. 8 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta), do dokumentacji medycznej — sprawa z 2015 r, podmiot z woj. mazowieckiego,

- odmowa wykonania aborcji wobec duzego prawdopodobienstwa ciezkich i nieodwracalnych
wad ptodu — stwierdzono naruszenie prawa pacjenta do swiadczen zdrowotnych, do swiad-
czen zdrowotnych udzielanych z nalezyta starannoscig (art. 6 oraz art. 8 ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta), do dokumentacji medycznej — sprawa z 2015 r,, podmiot
z woj. podkarpackiego.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze nie pokrywajg sie one z przypadkami prowadzenia przez
Narodowy Fundusz Zdrowia postepowan w przedmiocie natozenia kar umownych w zwigzku z niena-
lezytym wykonywaniem zawartych kontraktéw w zakresie wykonywania zabiegdw przerwania cigzy.
Jak widac sam fakt zwigzania placéwek medycznych kontraktem z Narodowym Funduszem Zdrowia
nie przektada sie automatycznie na to, ze kobiety majg zagwarantowany efektywny dostep do legal-
nych zabiegdw przerwania cigzy. Rowniez system naktadania kar umownych w zwigzku z nienalezytym
wykonywaniem kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia nie moze by¢ uznany za efektywne na-
rzedzie zmierzajgce do zagwarantowania dostepu do zabiegdw przerwania cigzy. Mimo stwierdzania
nieprawidtowosci w tym zakresie przez Rzecznika Praw Pacjenta, Narodowy Fundusz Zdrowia nie pro-
wadzit w tych przypadkach postepowan w zakresie natozenia kar umownych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze postepowania wyjasniajace lub postepowania w przedmiocie
natozenia kar umownych sg postepowaniami, ktore beda toczyc sie nastepczo po zaistnieniu ewentu-
alnych nieprawidtowosci w zakresie odmowy udzielenia $wiadczenia medycznego w postaci abordji.
Zaden z przepisow prawa nie wskazuje, ze powinny one zakonczy¢ sie w takim terminie, aby umozli-
wi¢ kobiecie skorzystanie z legalnego zabiegu przerwania cigzy. Takze i z tego powodu nalezy uznac
te procedury za nieefektywne i nieprzydatne do ochrony praw kobiet ubiegajacych sie o skorzystanie
z abordji.

Nalezy takze wspomnie¢, Zze na fakt wystepowania trudnosci w dostepie do legalnych zabiegéw
aborcji zwrocit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Oby-
watelskich oraz o stanie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich w Rzeczypospolitej Polskiej
w 2017 roku?'.

31 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich w Rze-
czypospolitej Polskiej w 2017 r, s. 121, 489-490, dostep: https.//www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20
RP0%20za%20rok%202017.pdf.
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6. Plany zaostrzenia prawa aborcyjnego

Tak jak wskazywalismy w uwagach z dnia 1 wrze$nia 2017 r, w naszej ocenie pomocne moze byc
wziecie pod uwage szerszego kontekstu obecnej debaty publicznej dotyczacej zaostrzenia warunkow
dopuszczalnosci dokonywania aborcji. Od czasu przedstawienia uwag z dnia T wrzesnia 2017 r. w tym
obszarze takze sytuacja ulegta zmianie. Chociaz pragniemy zaznaczy¢, ze w naszym wystapieniu odno-
simy sie jedynie do kwestii majacych charakter proceduralny. Poza zakresem niniejszego opracowania
pozostawiamy aktualny model ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalnosci przerwania ciqzy.

Mimo, Zze 6 pazdziernika 2016 roku Sejm odrzucit obywatelski projekt ustawy, ktéra catkowicie miafa-
by zakaza¢ abordji (projekt zostat przygotowany przez Komitet,Stop aborgji’)*?, obecnie w Sejmie pro-
cedowany jest kolejny projekt ustawy, ktéra ma zaostrza¢ warunki dopuszczalnosci przerwania ciazy.
Projekt ustawy catkowicie zakazujacy aborcji wywotat fale protestow i krytyki w catym spoteczenstwie
(protesty te zostaty nazwane Czarnym protestem). Procedowany w Sejmie obywatelski projekt usta-
wy przygotowany zostat przez Komitet,Zatrzymaj aborcje’, a jego celem jest usuniecie z ustawy o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy przestanki
umozliwiajacej przerwanie ciezy w sytuadji, gdy wyniki badari wskazuja na duze prawdopodobienstwo
uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu®. Projekt ten po pierwszym czy-
taniu w Sejmie, ktére miato miejsce w dniu 10 stycznia 2018 r, zostat skierowany do dalszych prac w sej-
mowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W dniu 19 marca 2018 r. sejmowa Komisja Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka pozytywnie zaopiniowata projekt, a 2 lipca 2018 1. sejmowa Komisja Polityki Spotecznej
i Rodziny powotata podkomisje nadzwyczajng, ktéra bedzie dalej zajmowata sie projektem.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze w 2017 1. grupa postow na Sejm skierowata do Trybunatu Konstytucyj-
nego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg dopuszczalnosci przerwania ciazy w sytuacji, gdy
badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobieristwo ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu*. Data wy-
dania wyroku przez Trybunat Konstytucyjny jeszcze nie jest znana.

Wskazane wyzej informacje pokazuja, ze decyzja Komitetu co do zamkniecia wykonania wyroku
w sprawie P S. p. Polsce bedzie miata ogromne znaczenia dla prowadzonej obecnie dyskusji i jej granic.

7. Wnioski i rekomendacje

Majac na uwadze powyzsze argumenty, HFPC pragnie zwrécic¢ sie do Komitetu Ministrow Rady
Europy o kontynuowanie nadzoru nad wykonaniem wyroku w sprawie P i S. p. Polsce. W naszej opinii
srodki o charakterze generalnym podjete przez wtadze Polski nie sg wystarczajace do zminimalizowania
mozliwosci pojawienia sie dalszych naruszen Konwencji, podobnych do tych stwierdzonych w wyroku
w sprawie R S. p. Polsce.

Pragniemy podkresli¢, ze wtadze Polski nie odniosty sie w sposéb petny i rzetelny do kwestii poru-
szonych przez Komitet Ministrow w decyzji z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie wykonania wyroku
w sprawie P S. p. Polsce.

32 Obywatelski projekt ustawy o zmianie Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy oraz Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Informacje o projekcie oraz
przebiegu procesu legislacyjnego dostepne s3 tutaj: http//www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=6EDFFI8A-
E25263E5C125801400298427.

3 Obywatelski projekt ustawy o zmianie Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie pfodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania. Informacje o projekcie oraz o przebiegu procesu legislacyjnego dostepne sg tutaj: http://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=CDD22B469F73D121C125820B0057A399.

* Sprawa pod sygn. K 13/17, DOSTEP: http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/9923-ochrona-plodu-ludzkiego-warun-
ki-dopuszczalnosci-przerywania-ciazy-praktyki-eugeniczne-planowa/.
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Wobec tego wnioskujemy, zeby :

- Komitet zwrocit sie do wiadz Polski o przekazanie szczegdtowych danych dotyczacych po-
stepowant w przedmiocie kar naktadanych na placowki medyczne w zwigzku z niewywiazy-
waniem sie z kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie odmowy wykonania
abordji,

—  Komitet zwrdcit sie do wiadz Polski o przekazanie szczegétowych danych dotyczacych wszel-
kich skarg sktadanych do Rzecznika Praw Pacjenta, Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Fundu-
szu Zdrowia w zwiazku z odmowg wykonania aborcji, z zaznaczeniem sposobu rozpoznania
tych skarg i podjetych przez te instytucje dziataniach.

Ponadto wnioskujemy, zeby :

- Komitet zwrdcit sie do witadz Polski o przekazanie szczegdtowych danych dotyczacych wszel-
kich postepowan dyscyplinarnych dotyczacych lekarzy w zwigzku z odmowa wykonania abor-
Cji, z zaznaczeniem sposobu ich zakonczenia,

- Komitet zwrdcit sie do wiadz Polski o przekazanie informacji o aktualnie prowadzonych pra-
cach legislacyjnych dotyczacych procedury sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarskie-
go, z zaznaczeniem etapu tych prac, przewidywanym terminie ich zakonczenia oraz ze wska-
zaniem szczegotowych zatozen, na ktérych oparte sg prace legislacyjne.

Zdaniem HFPC, wtadze Polski w celu petnego wykonania orzeczenia w sprawie P S. p. Polsce powinny:

— zagwarantowac, ze kobiety przed uptywem termindw, ktére pozwalajg na dokonanie aborgji,
beda otrzymywac rzetelng i obiektywnga informacje o warunkach dopuszczalnosci przerywa-
nia cigzy oraz o stanie pftodu,

- wprowadzi¢ efektywna i szybka procedure, ktéra zagwarantuje kobietom mozliwos¢ realizacji
prawa do aborcji, gdy jest ona dopuszczalna przez prawo krajowe;

- wprowadzi¢ mechanizmy, ktére bedg zapobiegaty unicestwianiu prawa do wykonania aborcji
na skutek powotywania sie przez lekarzy na klauzule sumienia,

Wierzymy, ze powyzsze uwagi okazg sie przydatne dla Komitetu Ministrow podczas realizacji zadania
wskazanego w art. 46 ust. 2 Konwendiji.

b. Odpowiedz rzadu z dnia 20 sierpnia 2018 .

W odpowiedzi na komunikacje przekazang do Komitetu Ministrow Rady Europy w dniu 9 sierpnia
2018 r. przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka (dalej HFPC) dotyczacg wykonywania wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Trybunat) w sprawach R S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), R. R.
p. Polsce (skarga nr 27617/04) oraz Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03), rzad chciatby przekazac ponizszy
komentarz, przygotowany na podstawie informacji przestanych przez Ministerstwo Zdrowia.

Odnosnie do punktu 3 komunikacji HFPC, dotyczacego procedury sprzeciwu wobec opinii
lub orzeczenia lekarza, nalezy wskaza¢, ze prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orze-
czenia lekarza jest skutecznym $rodkiem ochrony prawnej m.in. dla kobiet, ktérym odmowiono prze-
prowadzenia zabiegu przerwania cigzy (we wszystkich okolicznosciach przewidzianych Ustawq z dnia
7 stycznia 1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy), wystawienia skierowania na badania prenatalne, a takze w przypadku nieprzeprowadzenia ba-
dan prenatalnych, pomimo skierowania. Prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia
lekarza zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przepisami Ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przede wszystkim w celu wykonania wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Tysigc p. Polsce.
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Prawo to ma jednak charakter generalny, a wiec nie zostato zawezone wyfgcznie do przypadku od-
mowy wykonania zabiegu przerwania cigzy w okolicznosciach okreslonych przepisami ustawy o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.

Nadanie tej normie charakteru generalnego byto dziataniem celowym, ktérego intencja byto zapew-
nienie ochrony wszystkim pacjentom, w sytuacji w ktérej opinia lub orzeczenie lekarza ma wptyw na
prawa lub obowiazki wynikajace z przepiséw prawa (oraz w sytuacji, w ktérej dla dochodzenia tych
praw nie zostata przewidziana inna droga odwotawcza).

Zgodnie z Ustawq z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta pacjent lub
jego przedstawiciel ustawowy moga wnies¢ sprzeciw wobec opinii albo orzeczenia okreslonych w art. 2
ust. 1 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, jezeli opinia albo orzeczenie
ma wptyw na prawa lub obowiazki pacjenta wynikajace z przepisow prawa.

Z prawa do sprzeciwu moze skorzystac kobieta, ktérej odmodwiono wykonania zabiegu przerwania
cigzy w sytuadji, kiedy spetniona jest jedna z przestanek do jego przeprowadzenia, okreslona przepisami
Ustawy zdnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno-
sci przerywania cigzy.

Ponadto, z prawa takiego moze skorzystac kobieta w ciagzy, ktérej odmowiono skierowania na bada-
nia prenatalne, w przypadku zaistnienia przestanek do ich przeprowadzenia (okreslonych przepisami
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczert gwarantowanych z zakresu
programow zdrowotnych).

Tak bowiem jak odmowa wykonania przez lekarza zabiegu przerwania cigzy — bez wzgledu na prze-
stanke warunkujaca przeprowadzenie tego zabiegu w danym przypadku — wptywa na prawa pacjentki,
w sposob analogiczny na prawa te wptywa rowniez odmowa wydania skierowania na badania prena-
talne, jezeli pacjentka moca przepisdéw przywotanego powyzej rozporzadzenia jest do nich uprawnio-
na. Ta kwestia nie budzi watpliwosci interpretacyjnych.

Odnoszac sie do kwestii odmowy wydania przez lekarza opinii albo orzeczenia nalezy wskaza¢, ze art.
41 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty przewiduje obowiqzek sporzqdzania dokumentacji
medycznej. Przepisy Ustawy z dnia 6 listopada 2008 . o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta regulu-
ja kwestie prowadzenia i zakresu dokumentacji. Zgodnie z art. 25 ust. 2, w dokumentacji medycznej za-
mieszcza sie informacje o wydaniu opinii albo orzeczenia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1. W przypadku
odmowy jej wydania, stosowna w tym zakresie adnotacja rowniez powinna znalez¢ odzwierciedlenie
w dokumentadji.

Przechodzac do kwestii odpowiednio szybkiego rozpatrzenia wniesionego sprzeciwu, nalezy wska-
za¢, ze zgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta Komisja Lekarska
wydaje orzeczenie niezwtocznie nie pdzniej niz w terminie 30 dni od wniesienia sprzeciwu. Termin
30 dni jest zatem maksymalng granica procedowania przez Komisje. Pracownicy Biura Rzecznika Praw
Pacjenta sa wyczuleni na sytuacje, ktére wymagaja szybkiego dziatania, o czym swiadcza harmonogra-
my prowadzonych w tym przedmiocie postepowan.

Dodatkowo, w celu utatwienia kontaktu z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta prowadzona jest ogol-
nopolska bezpfatna infolinia 800-190-590. Dyzurujacy pracownicy na biezgco przekazujg informacje
0 przystugujacych prawach, o tym co nalezy zrobi¢ w danej sytuacji oraz wskazuja przystugujace srodki
prawne. Infolinia czynna jest od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.00-21.00, wiec mozna sie kon-
taktowac takze w godzinach popotudniowych i wieczornych.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy wskazac, ze obecnie w Ministerstwie Zdrowia ponownie podjete
zostaty prace nad nowelizacjg Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
gienta w zakresie przepiséw regulujgcych prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia
lekarza. Planuje sie, aby projekt uwzgledniat zmiany wychodzace naprzeciw zastrzezeniom i watpliwo-
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$ciom wskazanym w komunikacji HFPC. We wrze$niu 2018 r. planowane jest przekazanie projektu do
konsultacji publicznych i opiniowania.

Odnosnie do punktu 4 komunikacji HFPC, dotyczacej kwestii dostepu do informacji na
temat mozliwosci przerwania cigzy, w szczegélnosci w sytuacjach, gdy lekarz powotuje sie
na klauzule sumienia, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 39 Ustawy zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty lekarz ma prawo odwotania sie do zasady sumienia i powstrzymac sie od wy-
konania swiadczen zdrowotnych, z zastrzezeniem art. 30 ustawy (w zakresie, w jakim przewiduje on
obowiazek lekarza do udzielenia pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu
mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego roz-
stroju zdrowia).

W takich przypadkach lekarz ma obowigzek uzasadnic i odnotowac w dokumentacji medycznej. Po-
nadto, lekarz wykonujacy swoj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma ponadto
obowigzek powiadomienia na pismie przetozonego przed powotaniem sie na klauzule sumienia.

Istotne jest rowniez, ze w swietle obowiazujacych przepisow, w tym przede wszystkim Rozporzqdze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umdw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktére zawarty kontrakt z Narodowym Fun-
duszem Zdrowia, maja obowigzek udzielania swiadczer w nim przewidzianych — w petnym zakresie
i zgodnie z obowigzujacym prawem. Stosowanie klauzuli sumienia nie powinno tego obowigzku naru-
sza¢. Podpisujac umowe o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, swiadczeniodawca zobowigzuje sie
do realizacji wszystkich swiadczen okreslonych jako gwarantowane w stosownych rozporzadzeniach
wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju $wiadczen, na jaki zostata zawarta umowa.

Nalezy przy tym zaznaczy<, ze Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczeri gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego obejmuje zabiegi przerywania cigzy. Brak moz-
liwosci udzielenia swiadczen stanowi nienalezyte wykonanie umowy. Dlatego tez kwestia zapewnienia
realizacji swiadczen oraz realizacji prawa pacjenta do informacji o mozliwosci uzyskania swiadczenia
jest zatem w polskim porzadku prawnym uregulowana. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa
na $wiadczeniodawcy — podmiocie leczniczym.

Jednoczesnie, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r, sygn.
akt K 12/14 podjeta zostata analiza funkcjonowania przepiséw w brzmieniu zmienionym w wyniku
orzeczenia Trybunatu pod katem tego, czy zabezpieczaja z jednej strony prawo lekarza do powstrzy-
mania sie od wykonania takiego swiadczenia, z drugiej zas czy zapewniajg pacjentowi uzyskanie swiad-
czenia, do ktérego jest uprawniony (a takze zapewniaja realizacje w tym przypadku prawa pacjenta do
informacji).

W tym zakresie nalezy wskazac na obowigzujace przepisy Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatal-
nosci leczniczej. Zgodnie z jej art. 14 podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza podaje do wiadomosci
publicznej informacje o zakresie i rodzajach udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Ponadto, podmiot
wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza, na wniosek pacjenta, udziela szczegdtowych informacji na temat
udzielanych $wiadczeri zdrowotnych, w szczegdlnosci informacji dotyczacych stosowanych metod
diagnostycznych lub terapeutycznych oraz jakosci i bezpieczenstwa tych metod.

W konsekwencji zmiana przepiséw wynikajaca z wejscia w zycie ww. wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego nie spowodowata luki prawnej, w postaci braku podmiotu zobowigzanego do przekazania
informacji o miejscu, w ktérym swiadczenie moze zostac udzielone.

Odnosnie do punktu 5 komunikacji HFPC, dotyczacej kwestii realizacji uméw z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia przez podmioty lecznicze w zwigzku ze swiadczeniami z zakresu
przerywania ciazy, rzad pragnie odnies¢ sie do informacji przedstawionych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, zgodnie z ktérymi odmowa przez $wiadczeniodawce realizujgcego umowe w zakresie potoz-
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nictwo-ginekologia wykonania zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, z rbwno-
czesnym niewskazaniem podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu
do przedmiotowego $wiadczenia, jest sytuacja nieprawidtowego realizowania zawartej umowy.

Wszelkie zgtaszane skargi lub informacje o nieprawidtowym realizowaniu przez swiadczeniodaw-
cow zawartych umow z Narodowym Funduszem Zdrowia sg podstawg do wszczecia postepowania
wyjasniajacego. W informadji rzadu z dnia 21 czerwca 2018 r, przywotanym przez HFPC, wyjasniono,
ze do dnia jego sporzadzenia do Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia nie wptynety skargi od pa-
cjentek odnosnie do odmowy wykonania przedmiotowego zabiegu, pacjentki nie zwracaty sie rowniez
o0 udzielenie informacji dotyczacych mozliwosci wykonania ww. zabiegu.

Niezaleznie od powyzszego Narodowy Fundusz Zdrowia wystosowat pismo do wszystkich dyrekto-
réw oddziatéw wojewddzkich Funduszu o przekazanie informadji, czy na terenie danego wojewddztwa
zostafa odnotowana odmowa wykonania przerwania cigzy osobie, ktérej przystuguje prawo do prze-
rwania cigzy w przypadkach okreslonych w ww. ustawie.

W odpowiedzi na ww. pismo uzyskano informacje, ze, np.:

— Opolski Oddziat Wojewoddzki Funduszu poinformowat, ze w 2016 r. przeprowadzit kontrole
w tym zakresie w dwdch podmiotach leczniczych, w zwigzku z wnioskiem Rzecznika Praw
Pacjenta. Kontrola wykazata, ze w obu podmiotach leczniczych procedury przewidziane przez
ustawe o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania cigzy byty przestrzegane. Jeden z przypadkdw dotyczyt sytuacji, w ktorej lekarze odmo-
wili pacjentce zabiegu przerwania cigzy powotujac sie na tzw. klauzule sumienia, jednoczesnie
pacjentka zostata przekazana do innego szpitala. W drugim przypadku lekarz genetyk wydat
pozytywng opinie wskazujac przestanki do przeprowadzenia wobec pacjentki zabiegu prze-
rwania cigzy z tym, ze w jego ocenie nalezato przed zabiegiem wykona¢ pogtebiong diagno-
styke. Postepowanie kontrolne wykazato, ze zastosowane wobec pacjentki procedury medycz-
ne byty odpowiednie do stanu zdrowia jej i ptodu oraz ze przerwanie cigzy poprzedzone byto
wymaganymi badaniami USG, konsultacja genetyczng i konsylium medycznym. Przerwania
cigzy dokonano niezwtocznie po konsylium medycznym. Pacjentce udzielano wszystkich in-
formacji zwigzanych z jej hospitalizacjg, w miare ich uzyskiwania przez personel medyczny;

— Dolnoslaski Oddziat Wojewddzki Funduszu poinformowat, ze w 2018 r. w jednym przypadku
udzielono informacji dotyczacych wskazania miejsca, gdzie mozliwe jest wykonanie zabiegu
w przypadkach okreslonych w ustawie;

—  Wiekszos¢ pozostatych wojewddzkich oddziatow Narodowego Funduszu Zdrowia poinformo-
wato, ze w ostatnim czasie nie odnotowywano odmowy wykonania przerwania cigzy osobie,
ktérej przystuguje prawo do przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ww. ustawie, jak
rowniez nie wptywaty skargi i zapytania pacjentek w kwestii miejsca gdzie mozliwe jest wyko-
nanie zabiegu.

W zakresie punktu 6 komunikacji HFPC, dotyczacego planéw zaostrzenia przepiséw abor-
cyjnych w Polsce, nalezy podkresli¢, ze projekty aktow prawnych, do ktérych odnosi sie HFPC zostaty
ztozone z inicjatywy obywatelskiej i nie byly to projekty opracowane i przyjete przez Rade Ministrow.
Byty one lub nadal sg procedowane zgodnie z przyjetymi w tym zakresie regulacjami. Nalezy podkresli¢,
7e obecnie Rada Ministrow nie pracuje nad zadng propozycjg zmiany Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.
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2. Komunikacja Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacji na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny w sprawie wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka P. i S. p. Polsce z dnia 24 sierpnia 2018 .

a. Tres¢ komunikacji

1. Wprowadzenie

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrow w sprawie nadzorowania wyko-
nywania wyrokow oraz warunkéw ugod, Centrum Praw Reprodukcyjnych® i Federacja na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny*® niniejszym przesytajg Komitetowi Ministréw informacje dotyczace wykonania
przez Polske wydanego w 2013 r. wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie RiS. p. Pol-
sce (skarga nr 57375/08). Informacje zawarte w niniejszym stanowisku moga byc¢ takze wykorzystane
przez Komitet Ministrow do oceny wykonania przez Polske wyrokdw w powigzanych sprawach, Tysigc
p. Polsce (skarga nr 5410/03) i R.R. p. Polsce (skarga nr 37617/04).

Ze wzgleddw wskazanych w niniejszym stanowisku zwracamy sie z uprzejma prosba, zeby Komitet
Ministrow utrzymat $cisty nadzér nad realizacjg przez Polske wyroku w sprawie RiS. p. Polsce, a takze zeby
monitorowat wykonanie wyrokéw w sprawach Tysigcp. PolsceiR.R. p. Polsce.

W swoim ostatnim pismie z dnia 22 czerwca 2018 r. wladze polskie udzielity odpowiedzi na decyzje
Delegatéw Komitetu Ministréw z dnia 21 wrzednia 2017 r¥, w ktérej Komitet Ministrow zazadat infor-
magji na temat:

o $rodkow, ktore zapewnia, Zze kobiety ubiegajace sie o legalng aborcje otrzymaja nalezyta uwa-

ge oraz informacje dotyczace dziatan, jakie musza podja¢, zeby moc skorzystac z tego prawa,

o $rodkow, jakie wiadze podejma, zeby zapewnic, iz kobiety otrzymaja petne i wiarygodne in-

formacje o mozliwosci dostepu do ustugi legalnego przerwania cigzy w przypadku, gdy lekarz
odmowi wykonania zabiegu ze wzgledu na klauzule sumienia,

o dziafan podjetych przeciwko dostawcom ustug medycznych, ktérzy nie zrealizuja uméw z Na-
rodowym Funduszem Zdrowia,

e 0goInej dostepnosci legalnej aborcji w Polsce,
e powoduy, dlaczego istniejgce mechanizmy ochrony pacjenta byty nieskuteczne w odniesieniu
do PiS., oraz srodkéw majacych zapewnic, Ze taka sytuacja sie nie powtérzy oraz
e 0golnych srodkéw podjetych i planowanych, zeby zapewnic, iz osoby niepetnoletnie ubiega-
jace sie 0 aborcje s3 traktowane z szacunkiem.
W odpowiedzi Polska nie przekazata zadnych informacji o konkretnych i skutecznych srodkach, jakie
zostaty podjete w ktorymkolwiek z tych obszaréw. Dodatkowo, stanowisko przestane przez rzad nie

wskazuje na zadne planowane dziatania zmierzajace w kierunku wykonania wyroku Trybunatu i ostat-
niej decyzji Komitetu Ministrow. Zamiast tego Polska jedynie opisata istniejace ramy prawne regulujace

* Centrum Praw Reprodukcyjnych jest miedzynarodowa organizacjg pozarzadowsa z siedzibg w Nowym Jorku. Zajmuje sie
pomocg prawng, a jej celem jest poszerzanie swobdd reprodukcyjnych bedacych podstawowym prawem cztowieka, ktore
wszystkie paristwa sa w obowigzku chroni¢, szanowad i realizowac.

% Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny jest organizacja pozarzadowa majaca siedzibe w Polsce. Prowadzi ona
dziatania na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym w celu poszerzania swobdd reprodukcyjnych kobiet poprzez
monitorowanie, wspieranie i edukowanie oraz poprzez litygacje strategiczng przed sadami krajowymi i miedzynarodowymi.
¥ Communication from the authorities (22/06/2018) concerning the case of P.and S. v. Poland (Application No. 57375/08) (pol.
Komunikat wtadz (22.06.2018) dotyczqcy sprawy P.i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08)), DH-DD(2018)659, dostepny pod adresem:
https://bitly/20ZVAYC.
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legalny dostep do aborcji, odmowe przeprowadzenia zabiegu przez lekarzy, ochrone prywatnosci pa-
cjentdw i stosowne mechanizmy naprawcze.

Faktycznie, Polska nie podjefa zadnych skutecznych dziatan, zeby zapewni¢ poszanowanie wyroku
Trybunatu i doprowadzi¢ do jego wykonania. W tym zakresie odsytamy do naszych poprzednich pism
722 sierpnia 2014 i 13 wrzesnia 2017 r,, ktore okreslity piec istotnych srodkow, jakie Polska musi zrealizo-
wac, zeby wykonac wyrok, a ktére po dzi$ dzier nie zostaty wdrozone®. S to:

e po pierwsze, nie ustanowiono jasnych i skutecznych procedur, ktére zapewnityby, ze kobiety

moga zrealizowac swoje prawo do legalnej aborgji i ze prawo to nie jest stricte teoretyczne,

e podrugie, nie podjeto srodkow, zeby zapewni¢, iz odmowa lekarza powotujgcego sie na klau-
zule sumienia nie ograniczy prawa kobiety do legalnej opieki reprodukcyjnej. Wrecz przeciw-
nie, mozna zauwazy¢ regres w prawie w tym zakresie,

e po trzecie, nie podjeto dziatan, ktore zapewniatyby dostepnosc i przydziat odpowiedniej licz-
by pracownikéw stuzby zdrowia sktonnych i zdolnych do wykonania legalnych aborcji, w tym
gwarantujgcych przestrzeganie przez dostawcow ustug medycznych obowiazkow wynikajacych
z umow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie legalnej opieki aborcyjnej,

e po czwarte, nie podjeto srodkdéw, zeby skutecznie chroni¢ poufnos¢ informacji medycznych pa-
cjentéw i zapewnic, ze osoby naruszajace tajemnice lekarskg poniosg wieksza odpowiedzialnos¢,

e po piate, nie podjeto srodkdw, zeby zapewni¢, iz osoby niepetnoletnie ubiegajace sie o legalng
abordje s3 traktowane z szacunkiem i ze odpowiednig wage przyktada sie do decyzji podjetych
przez mtode osoby.

Jak wynika z powyzszego pisma, Polska nie wprowadzita zadnych skutecznych mechanizmow maja-
cych poprawic sytuacje w tych pieciu krytycznych obszarach i zmierza¢ w kierunku wykonania wyroku
Trybunatu. Wrecz przeciwnie, podjeto kroki, ktére doprowadzity do prawnego i politycznego regresu
i w rezultacie ktérych narzucono kolejne ograniczenia dla dostepu kobiet do legalnej aborgji w Polsce.

Jak juz Komitet Ministrow zauwazyt, sprawa P iS. dotyczy ,kwestii strukturalnych i/lub komplekso-
wych’, w zwigzku z czym jej wykonanie podlega $cistemu nadzorowi®. W swietle faktu, Zze polskie pan-
stwo dopuscito sie powaznych i trwatych uchybiert w zakresie podjecia skutecznych srodkéw w celu
wykonania wyroku, zwracamy sie ponownie do Komitetu Ministréw o utrzymanie wzmozonego nad-
zoru w odniesieniu do wykonania wyroku w sprawie PjS.

2. Skuteczne srodki majace zapewni¢ niezwloczng i skuteczng dostepnos¢ legalnej aborgji

W sprawie P S. Trybunat stwierdzit, ze brak pewnosdi, jesli chodzi o wymogi proceduralne, ktére nalezy
spetni¢, zeby uzyskac legalng aborcje w Polsce ,wskazuje na razaca rozbiezno$¢ pomiedzy teoretycz-
nym prawem do abordji [w Polsce] [...] a jego praktyczng egzekucjg"®. Co wiecej, Trybunat zauwazyt,
ze [P i S. nie miaty] dostepu do zadnej procedury, ktéra pozwolitaby im na wyrazenie oraz wiasciwe
uwzglednienie ich zdania przy zachowaniu minimum bezstronnosci proceduralnej™!.

¢ Communication from a NGO (Center for Reproductive Rights (New York) and the Federation for Women and Family Planning (War-
saw)) (22/08/2014) in the case of P.and S. against Poland (Application No. 57375/08) (pol. Komunikat od organizacji pozarzqdowych
(Center for Reproductive Rights (Nowy Jork) i Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (Warszawa)) (22.08.2014) w sprawie
P.iS. p. Polsce (skarga nr 57375/08)), dostepny pod adresem: https://bit.ly/2MiJbkL; Rule 9.2 Communication from a NGO (Center
for Reproductive Rights) (13/09/2017) in the case of P and S. v. Poland (Application No. 57375/08) (pol. Komunikat od organizadji
pozarzqdowej (Center for Reproductive Rights) na podstawie art. 9 ust. 2 w sprawie P.i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08)), dostepny
pod adresem: https://bit.ly/2nGTINy.

% 8th Annual Report of the Committee of Ministers (2014), Appendix 2 (pol. 8 roczny raport Komitetu Ministréw z 2014 r,, zatqcznik
nr2),s.59, dostepny pod adresem: https://bit.ly/2nED5wz.

40 Wyrok w sprawie P.i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt. 111.

1 Wyrok w sprawie P.iS. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt. 108.
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W swoich pismach do Komitetu Ministréw Polska wielokrotnie zapewniata, ze na podstawie usta-
wy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (2008 r.) kobieta moze ztozy¢ sprzeciw przeciwko le-
karzowi, ktory wyrazit opinie, ze nie kwalifikuje sie ona do legalnej aborcji. Stanowic¢ to ma skuteczny
mechanizm proceduralny, dzieki ktdremu kobiety moga zrealizowac swoje prawo do legalnej aborcji.
W pismie z czerwca 2018 r. Polska zapewnita takze, ze procedura ta jest skuteczna i dotyczy wszystkich
przypadkéw, kiedy kobiety ubiegaja sie o legalng aborcje, niezaleznie od powodu, dla ktérego lekarz
odmowit wykonania zabiegu®.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze rzeczona procedura nie ma na celu wykonania wyroku Trybunatu w spra-
wie RiS. ani zapewnienia kobietom niezwiocznego i skutecznego dostepu do legalnej aborcji. Jak wska-
zalismy w pismie z dnia 2 wrzesnia 2016 r. dotyczacego wykonania wyroku w sprawie R R. p. Polsce oraz
w pismie z dnia 13 wrzesnia 2017 r. dotyczacego wyroku PjS# procedura sprzeciwu w zadnej mierze
nie spetnia wymogow skutecznosci, dostepnosci i terminowosci, a zatem nie mozna jej uznac za odpo-
wiedni mechanizm, za pomocga ktérego kobiety moga egzekwowac swoje prawo do legalnej abordji,
w tym w przypadku napasci na tle seksualnym®.

e O pierwsze, rzeczona procedura zostata ustanowiona przed wyrokiem Trybunatu w sprawie
P i S. Wprowadzono jg w 2008 r. jako odpowiedZ na wyrok Trybunatu w sprawie Tysigc p. Pol-
sce. Mechanizm ten znajduje zastosowanie do wszystkich pacjentow i wszystkich zabiegow
medycznych, nie jest zatem dostosowany do konkretnych potrzeb kobiet ubiegajacych sie
o legalng aborcje,

e po drugie, ustawa z 2008 r. stanowi, ze Komisja Lekarska ma do 30 dni na wydanie decyzji
w sprawie sprzeciwu wobec opinii lekarza. Ten dtugi termin jest zupetnie nieodpowiedni
w przypadkach, kiedy kobiety ubiegajg sie o legalng aborcje - tj. przypadkach, w ktérych czas,
jaki procedura zajmuje, ma kluczowe znaczenie. Zgodnie z polskim prawem aborcja jest le-
galna jedynie w pierwszych 12 tygodniach cigzy dla kobiet ubiegajacych sie przerwanie cigzy
wynikajacej z napasci na tle seksualnym, w zwigzku z czym ten dtugi termin jest dla nich szcze-
golnie problematyczny,

e po trzecie, nie ma procedur zapewniajacych wykonanie i wyegzekwowanie decyzji Komisji
Lekarskiej. W rezultacie kobiety, ktdre uzyskaty decyzje uznajgca ich prawo do legalnej aborgji,
nie majg zadnego sposobu na wyegzekwowanie decyzji Komisji,

e po czwarte, sam zakres uchybien proceduralnych i z zakresu praworzadnosci podwaza sku-
tecznos$¢ procedury sprzeciwu. Dotyczy to m.in.: wymogu, zeby kobiety sktadajace sprzeciw
podaty stosowne przepisy prawne, jakie zostaty naruszone, braku prawa kobiety do bycia wy-
stuchana w procesie i braku prawa do ztozenia odwotania od decyzji Komisji,

e po piate, polskie prawo nie naktada na lekarzy obowigzku poinformowania kobiety na pismie,
ze zgodnie z ich opinig nie kwalifikuje sie ona do legalnej aborcji i zZe ma prawo do ztozenia
Sprzeciwu.

Dane, jakie Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny otrzymata od Rzecznika Praw Pacjenta,
wskazuja, ze w latach 2011-2015 kobiety ztozyty wiele sprzeciwdw dotyczacych braku dostepu do legal-
nej aborcji (facznie 136). Wiekszos¢ z nich zostata oddalona, poniewaz nie spetniaty wymogdw formal-
nych procedury sprzeciwu, o ktérych mowa byta powyzej. Nieliczne sprzeciwy, ktére rozpatrzono pod
wzgledem merytorycznym, Komisja Lekarska uznata za bezpodstawne. W rezultacie kobiety, ktére daza

42 Communication from the authorities (22/06/2018) concerning the case of P.and S. v. Poland (Application No. 57375/08) (pol. Ko-
munikat wiadz (22.06.2018) dotyczqcy sprawy P i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08)), DH-DD(2018)659, s. 2.

* Communication from Center for Reproductive Rights in the case of R. R. v. Poland (pol. Komunikat Centrum Praw Repro-
dukcyjnych w sprawie R. R. p. Polsce), (02/09/2016), dostepny pod adresem: https://bit.lv/2KWDAVf.

4 Communication from Center for Reproductive Rights in the case of R. R. v. Poland (pol. Komunikat Centrum Praw Reprodukcyjnych
w sprawie R. R. p. Polsce), (02/09/2016).

394



do wykazania swojego prawa do legalnej aborcji przy wykorzystaniu procedury sprzeciwu, uznaja jg za
nieskuteczng, niedostepna i uwtaczajaca®.

Procedura sprzeciwu nie znajduje takze zupetnie zastosowania i jest nieodpowiednia w sytuacji, w ja-
kiej znalazta sie pierwsza ze skarzacych w sprawie P i S. Procedura sprzeciwu dotyczy bowiem przypadku,
kiedy kobieta chce zakwestionowac opinie lekarza dotyczaca tego, czy spetnia wymogi kwalifikujace ja
do legalnej aborcji w sytuacji zagrozenia dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej lub diagnozy ciezkiego
uposledzenia ptodu. W sprawie P i S. nastoletnia skarzaca byta ofiarg przemocy na tle seksualnym i jej
prawo do legalnej aborgji zostato — jak wymaga tego prawo — stwierdzone pisemnym zaswiadczeniem
prokuratora®. Umyslne przeszkadzanie i zwtoka ze strony pracownikow opieki zdrowotnej i naduzy-
cie klauzuli sumienia podwazyty jej dostep do zabiegu aborcji, do ktérego miata prawo®’. W zwigzku
7 powyzszym w tym przypadku nie mielismy do czynienia z ,0pinig” lekarza, ktéra skarzaca mogtaby
zakwestionowac za pomoca procedury sprzeciwu.

Polska nie podjeta wiec srodkéw majacych skorygowac wady procedury sprzeciwu i ustanowic fa-
two dostepny i skuteczny mechanizm, za pomoca ktérego kobiety mogtyby wyegzekwowac swoje
prawo do legalnej aborgji, w tym w sytuacjach, kiedy cigza wynika z napasci na tle seksualnym.

3. Skuteczne Srodki majace zapewni¢, ze odmowa wykonania zabiegu przez lekarza po-
wotujacego sie na klauzule sumienia nie narusza dostepu kobiety do legalnej aborcji

W sprawie RiS. Trybunat stwierdzit, ze ,panistwa sa zobowigzane zorganizowac wewnetrzny system
Swiadczen zdrowotnych w sposéb gwarantujgcy, ze mozliwos¢ efektywnego korzystania z prawa do
wolnosci sumienia przez personel medyczny w kontekscie zawodowym nie pozbawia pacjentéw do-
stepu do Swiadczen, do ktorych sg uprawnieni w swietle obowigzujacych przepisow prawa"®, Trybunat
zauwazyt, ze istotnym aspektem polskiego prawa w tym zakresie jest wymag,,aby odmowa ta byfa wy-
razona na pismie, obejmowata dane medyczne pacjenta oraz przede wszystkim skierowanie do innego
specjalisty wykwalifikowanego do wykonania rzeczonego $wiadczenia™?. Trybunat orzekt, ze w sprawie
P iS. dopuszczono sie w praktyce naruszenia tych minimalnych wymogdw prawnych, ktére w momen-
cie wydania wyroku byty wyrazone w art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, oraz ze per-
sonel medyczny ,nie poczuwat sie do obowiazku przeprowadzenia” zgodnego z prawem Swiadczenia
73danego przez skarzace™.

Od momentu, kiedy Trybunat wydat wyrok w sprawie P S., w Polsce miaty miejsce powazne, nega-
tywne zmiany prawa; znaczaco naruszyty one minimalng ochrone prawg kobiet, ktérym lekarz powo-
tujacy sie na klauzule sumienia odmaowi wykonania legalnej aborcji°’. Dnia 7 pazdziernika 2015 . polski
Trybunat Konstytucyjny orzekt, Zze art. 30 i 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty sg w czesci
niezgodne z Konstytucja®, utrzymujac, ze natozony na lekarza, ktéry odmaowit wykonania aborcji na
podstawie sumienia, obowigzek skierowania jest niekonstytucyjny. W rezultacie w takich sytuacjach le-
karze nie s3 juz zobowiazani do skierowania kobiety do innego lekarza lub podmiotu leczniczego, gdzie
beda mogty uzyskac dostep do legalnej aborcji. W rzeczy samej w polskim prawie istnieje obecnie szko-
dliwa luka, jesli chodzi o ten niezmiernie istotny obowiazek skierowania przez lekarza, ktéry odmaowit
wykonania zabiegu aborcji na gruncie klauzuli sumienia, i obowigzek poinformowania kobiet o tym,

* O przyktadowych doswiadczeniach kobiet mozna przeczytac (w jezyku polskim) na stronie Federacji na Rzecz Kobiet i Pla-
nowania Rodziny: https:/bit.ly/2wvtpbR.

4 Wyrok w sprawie P.i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 10, 100, 102.

¥ Wyrok w sprawie P.i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 108.

4 Wyrok w sprawie P.i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 106.

4 Wyrok w sprawie P.i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 107.

0 Wyrok w sprawie P i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 107-108.

51 Raport Nilsa Muiznieksa, Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, po wizycie w Polsce w dniach 9-12 lutego 2016, Com-
mDH(2016)23, p. 36, dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/16806db712.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt 12/14. Zob. https://bit.lv/2BclKDt.

395



kiedy i w jakich okolicznosciach aborcja jest dozwolona przez prawo oraz gdzie zabieg taki mozna wy-
konac. Ma to powazne konsekwencje dla wszystkich kobiet, ktore ubiegaja sie o niezwtoczny dostep do
legalnej abordji, w szczegdlnosci tych, ktdre zaszty w cigze w wyniku napasci na tle seksualnym, w kto-
rych przypadku prawo dozwala aborcje wytacznie w pierwszych 12 tygodniach cigzy.

W swoim pismie z czerwca 2018 r. Polska nie przyjefa do wiadomosci powyzszych implikacji ostat-
nich zmian w prawie. Zamiast tego odwotata sie jedynie do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
gdzie znajdujga sie regulacje dotyczace odmowy lekarza na gruncie klauzuli sumienia, i oswiadczyta, ze
jest to skuteczne rozwiazanie gwarantujgce kobietom w takich przypadkach dostep do legalnej aborgji.

Pomimo to nie ustanowiono zadnych skutecznych procedur ani mechanizmaw, ktore wypetnity-
by te obecng luke i ktére zapewnityby, ze lekarze odmawiajacy wykonania aborgji na gruncie klauzuli
sumienia wypetniajg swoje inne obowiazki wynikajace z ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Wiadze polskie nie wdrozyty zadnych skutecznych srodkow, zeby wyegzekwowac pozostate przepisy
i sankcjonowac — wcigz powszechne — bezzasadne odmowy wykonania legalnych swiadczen w zakre-
sie zdrowia reprodukcyjnego®. Powyzsze niedomagania maja powazne konsekwencje dla Polek ubie-
gajacych sie o legalng aborcje™.

Zeby wykona¢ wyrok Trybunatu w sprawie P.i S, Polska musi wprowadzi¢ skuteczne $rodki zapew-
niajace, ze kobiety — zaréwno petnoletnie, jak i niepetnoletnie — ktérym odmaowiono aborgji na gruncie
klauzuli sumienia, zostang niezwiocznie skierowane do innego pracownika stuzby zdrowia gotowego
i zdolnego do przeprowadzenia abordji. Trzeba takze uchwali¢ przepisy prawne, ktére wyraznie okresla,
ze pracownik stuzby zdrowia, ktéry odmadwi swiadczenia na gruncie klauzuli sumienia, ma obowigzek
poinformowac kobiety zaréwno petnoletnie, jak i niepetnoletnie o tym, kiedy i w jakich okolicznosciach
abordja jest dozwolona przez prawo oraz gdzie zabieg taki mozna wykonac. Co wiecej, Polska musi
wdrozy¢ skuteczne procedury i mechanizmy, zeby monitorowac i egzekwowac przestrzeganie stosow-
nych przepiséw prawa przez lekarzy i zapewnic, ze lekarze, ktérzy nie zrealizujg swoich obowigzkow,
zostang pociagnieci do odpowiedzialnosci. Musi takze zagwarantowac, ze wszyscy pracownicy stuz-
by zdrowia przeszli szkolenie dotyczgce obowigzku poinformowania kobiet, kiedy aborcja jest legalna
i gdzie mozna uzyskac swiadczenie.

4. Skuteczne srodki zapewniajgce dostepnos¢ legalnej opieki aborcyjnej

Zgodnie z tym powyzszym, Trybunat w sprawie PjS. orzekt, ze ,panstwa sg zobowigzane zorganizo-
wac wewnetrzny system swiadczen zdrowotnych w sposdb gwarantujgcy, ze mozliwos¢ efektywnego
korzystania z prawa do wolnosci sumienia przez personel medyczny w kontekscie zawodowym nie
pozbawia pacjentow dostepu do $wiadczen, do ktérych sa uprawnieni w $wietle obowigzujacych
przepisdéw prawa". Zeby osiggnac ten cel, Polska musi zapewnic¢ dostepnosc¢ legalnej opieki aborcyjnej
i wdrozy¢ skuteczne $rodki, ktére zagwarantujg przydziat w catym kraju odpowiedniej liczby lekarzy
gotowych i zdolnych do przeprowadzenia legalnej aborcji.

W swojej ostatniej decyzji Komitet Ministréw zazadat informacji o dostepie do $wiadczen legalnej
aborcji w polskim systemie opieki zdrowotnej. W swoim pismie z czerwca 2018 r. Polska nie podata
jednak Zzadnych informacji na ten temat. Paristwo nie przedsiewzieto skutecznych srodkédw, zeby za-

53 Jak wskazano w poprzednich pismach, mozna poddawac w watpliwos¢ niezawistos¢ i bezstronnos¢ stosownych mechani-
zmow dyscyplinarnych. Zgodnie z polskim prawem, Naczelna Rada Lekarska zajmuje sie sprawami dyscyplinarnymi dotycza-
cymi lekarzy, ktorzy nie spetnig wymogdw proceduralnych przy odmowie wykonania Swiadczenia na gruncie klauzuli sumie-
nia. A jednak to Naczelna Rada Lekarska wniosta do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek, o ktérym mowa powyzej, a w ktérym
zakwestionowata konstytucyjnos¢ wymogow proceduralnych — ktérych realizacje ma nadzorowac — natozonych na lekarzy,
ktérzy odmdwig Swiadczenia na gruncie sumienia.

% Communication from Center for Reproductive Rights in the case of R. R. against Poland (pol. Komunikat Centrum Praw Reproduk-
cyjnych w sprawie R. R. p. Polsce), (02/09/2016).

> Wyrok w sprawie P i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt. 106.
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gwarantowac dostepnosc¢ i przydziat w catym kraju odpowiedniej liczby lekarzy gotowych i zdolnych
do przeprowadzenia legalnej aborgji.

Polska powinna systematycznie sledzi¢ liczbe lekarzy sktonnych przeprowadzi¢ legalng aborcje
i liczbe lekarzy, ktérzy jej odmawiaja, w celu zapewnienia, ze legalna aborcja jest dostepna w ramach
praktyki lekarskiej dla kobiet w catej Polsce. Wytacznie wtedy, gdy polskie wiadze beda regularnie mo-
nitorowac i gromadzi¢ dane o liczbie i przydziale lekarzy swiadczacych legalng aborcje oraz na temat
doswiadczen kobiet w zakresie mozliwosci dostepu do takich swiadczen, bedzie mozna ocenic, czy
legalna aborcja jest dostepna dla kobiet w Polsce.

Co wiecej, na co Komitet Ministrow zwrocit uwage w swojej decyzji z wrzesnia 2017 r, Polska musi
zapewni¢ wykonanie uméw zawartych miedzy dostawcami ustug medycznych a Narodowym Fundu-
szem Zdrowia w celu zagwarantowania dostepnosci legalnej aborcji w cafej Polsce.

W swoim pismie do Komitetu Ministrow z czerwca 2018 r. Polska stwierdzita, ze odmowa $wiadcze-
nia aborcji przez lekarzy majacych umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia, ktorzy jednoczes$nie nie
dotrzymali obowiazku poinformowania kobiet o innym podmiocie leczniczym zdolnym do przepro-
wadzenia zabiegu, stanowi naruszenie umowy, ktére zostanie zbadane przez Rzecznika Praw Pacjenta.

Jakkolwiek bardziej surowe egzekwowanie umdw zawartych miedzy lekarzami a Narodowym Fun-
duszem Zdrowia w zakresie $wiadczenia ustug legalnego przerwania cigzy stanowi istotny krok w kie-
runku zapewnienia dostepnosci zgodnej z prawem aborcji w Polsce, procedura sprzeciwu, w ktorej
kobieta ubiegajgca sie o prawo do legalnej aborcji moze podnies¢ zarzut niewykonania takiej umowy,
pozostaje zupetnie nieskuteczng procedura®.

5. Skuteczne srodki gwarantujace poufnos¢ danych medycznych pacjenta

Wedtug Trybunatu dziatania szpitala, ktéry podat do publicznej wiadomosci, ze pierwsza ze skar-
7acych zamierza dokona¢ aborcji, ,nie mozna przyjac¢ za zgodnego ze standardami Konwencji nakta-
dajacymi na panstwo obowigzek zapewnienia poszanowania zycia prywatnego oraz rodzinnego, ani
tez ze zobowigzaniem personelu medycznego do poszanowania praw pacjenta, okreslonych w prawie
polskim™’,

Pomimo powagi naruszenia poufnosci danych pacjenta, w niniejszej sprawie nie podjeto zadnych
krokéw w celu pociggniecia winnych do odpowiedzialnosci ani przeciwdziatania podobnym narusze-
niom w przysztosci. Nie wszczeto zadnych czynnosci dyscyplinarnych przeciwko osobom odpowie-
dzialnym za naruszenie poufnosci danych nastoletniej skarzacej i nie wdrozono zadnych programoéw
szkoleniowych ani innych srodkéw prewencyjnych. Nie ustanowiono tez zadnych nowych mechani-
zmow gwarantujacych skuteczne poszanowanie poufnosci danych medycznych ani zwiekszenie od-
powiedzialnosci za naruszenia.

W pismie z czerwca 2018 r. Polska ponowie opisata ramy prawne ochrony poufnosci danych me-
dycznych, jakie istniaty juz w momencie wydania wyroku Trybunatu w sprawie RiS. Nie odniosta sie tym
samym do faktu, ze to brak poszanowania tych przepiséw prawnych przez personel medyczny i nie-
pociggniecie winnych do odpowiedzialnosci za powyzsze naruszenia prywatnosci daty Trybunatowi
podstawe do ustalenia, ze doszto do osobnego naruszenia art. 8. Zamiast tego Polska jedynie stwierdzi-
ta, ze nieskuteczna ochrona prawa do prywatnosci nastoletniej skarzacej wynikata z,czynnika ludzkie-
go”. Podkredlita, ze procedura sprzeciwu na podstawie ustawy prawach pacjenta i powotanie Rzecznika
Praw Pacjenta miaty na celu zwiekszenie stopnia poszanowania praw pacjenta. Jednak jak wskazalismy
w punkcie 3, procedure sprzeciwu ustanowiono przed wydaniem wyroku Trybunatu w sprawie PS5,

¢ Wyrok w sprawie Tysigc p. Polsce, skarga nr 5410/03, pkt. 118.
7 Wyrok w sprawie P i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 133.
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w zwigzku z czym nie stanowita ona reakcji na naruszenia praw pacjentéw, lecz jest mechanizmem
pozwalajacym na zakwestionowanie opinii lekarzy.

Polska nadal nie wprowadzita zadnych $rodkéw, ktére zniwelowatyby powazne uchybienia i naru-
szenia w zakresie nadzoru i egzekwowania prawa, ktére doprowadzity do naruszenia poufnosci da-
nych medycznych w niniejszej sprawie. Polska musi poinformowa¢ dostawcéw ustug medycznych
0 obowigzku poszanowania i ochrony poufnosci danych pacjentéw i regularnie szkoli¢ personel stuzby
zdrowia na temat ich zobowiazarh prawnych w tym zakresie. Co wiecej, powinna ze wzmozong moca
egzekwowac przepisy dotyczace stosownych praw pacjentdw i pociaggnac¢ do odpowiedzialnosci oso-
by, ktére pogwatcity tajemnice lekarska. Jedynie dzieki takim srodkom parstwo bedzie mogto zaradzi¢
naruszeniu, o ktérym mowi Trybunat, i zapewni¢, iz podobne przypadki nie beda mie¢ miejsca.

6. Skuteczne $rodki zapewniajace, ze mtode osoby ubiegajace sie o $wiadczenia z zakresu
zdrowia reprodukcyjnego sa traktowane z szacunkiem

Trybunat w wyroku orzekt, ze bezbronnos¢, mtody wiek oraz osobiste poglady i uczucia pierwszej ze
skarzacych nie zostaty uwzglednione w nalezytym stopniu™®i ze ,pierwsza ze skarzacych zostata potrak-
towana przez wtadze w sposéb wysoce niewtasciwy, a jej Cierpienie osiggneto minimalny stopiert dotkli-
wosci w mysl art. 3 Konwengji”®. Nieludzkie i ponizajace traktowanie, jakie stato sie udziatem skarzacych,
Trybunat uznat za spowodowane szeregiem dziatar\, w tym: a) wywieraniem nacisku na skarzaca, zeby
nie miata aborcji; b) zmuszeniem skarzacej do odbycia rozmowy z ksiedzem; ) zadaniem, zeby matka
podpisata oswiadczenie stwierdzajace, ze aborcja moze doprowadzi¢ do smierci jej corki; d) ujawnie-
niem danych osobowych skarzacej, co narazito jg na presje ze strony obcych jej ludzi; ) umieszczeniem
skarzacej w schronisku dla nieletnich przez dziesie¢ dni whrew woli jej matki oraz f) wszczeciem poste-
powania karnego, w ktérym zarzucano skarzacej, ze bezprawnie obcowata z osoba matoletnia.

W pismie z czerwca 2018 r. Polska nie przedstawita zadnych informacji dotyczacych srodkéw, jakie
zostaty podjete od momentu wydania wyroku, zeby zapewni¢, iz osoby niepetnoletnie ubiegajace sie
0 aborcje beda traktowane z szacunkiem.

W celu wykonania wyroku i zagwarantowania, iz nastoletnie dziewczeta ubiegajace sie o aborcje s3
traktowane z szacunkiem, Polska musi wdrozy¢ skuteczne srodki, ktdre uprawnia osoby niepetnoletnie
do podejmowania niezaleznych i swiadomych wyboréw zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym
i nalezycie uwzglednig ich role jako decydentéw, oraz ktdre zapewnia, ze osoby takie sg traktowane
z szacunkiem i godnoscig w przypadku ubiegania sie o swiadczenia z zakresu zdrowia reprodukcyj-
nego. Pod tym wzgledem Polska musi dostosowac swoje prawo do miedzynarodowych standardéw
praw cztowieka i umozliwi¢ nastoletnim osobom ubieganie sie o $wiadczenia z zakresu zdrowia repro-
dukcyjnego bez koniecznosci uzyskania zgody rodzica®. Musi takze wprowadzi¢ dostosowane do osob
mtodych $wiadczenia z zakresu zdrowia reprodukcyjnego, ktére bedg jednoczesnie tatwo dostepne, ak-
ceptowalne i odpowiednie oraz swiadczone z poszanowaniem poufnosci i bezstronnie, w tym poprzez
ustanowienie wytycznych dla lekarzy, jak nalezy traktowac niepetnoletnie pacjentki, ktére ubiegaja sie
o $wiadczenia z zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego®’.

8 Wyrok w sprawie P i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 166.

> Wyrok w sprawie P i S. p. Polsce, skarga nr 57375/08, pkt 168.

% Komitet Praw Dziecka, General Comment No. 20 on the implementation of the rights of the child during adolescence, (pol. Uwaga
ogolna nr 20 o implementacji praw dziecka w okresie dojrzewania), pkt 39, UN. Doc. CRC/C/GC/20 (grudzien 2016); Specjalny
Sprawozdawca ds. powszechnego prawa do korzystania z najwyzszych standarddw zdrowia fizycznego i psychicznego, Rep. of
the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of health (pol. Raport Specjalne-
go Sprawozdawcy ds. powszechnego prawa do korzystania z najwyzszych standarddw zdrowia fizycznego i psychicznego), Dainius
Puras, pkt 60, UN. Doc. A/HRC/32/32 (2016).

o Swiatowa Organizacja Zdrowia, Making Health Services Adolescent Friendly: Developing National Quality Standards For Ado-
lescent-Friendly Health Services (pol. W kierunku swiadczer zdrowotnych przyjaznych dla mtodziezy: opracowywanie krajowych
standarddw jakosci Swiadczeri zdrowotnych przyjaznych dla mtodziezy), s. 7-8 (2012).
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7. Whnioski

Od decyzji Komitetu Ministréw z wrzesnia 2017 r. nie podjeto dziatari w celu wykonania wyroku
w sprawie RiS. p. Polsce. Zamiast tego wprowadzono i planuje sie wprowadzi¢ wiele wstecznych przepi-
sow, ktdre ograniczaja prawa kobiet do legalnej aborcji, a polski Trybunat Konstytucyjny w 2015 r. wydat
regresywny wyrok, ktéry pozbawit kobiety ubiegajace sie o dostep do legalnej abordji istotnych srod-
kow ochronnych®?,

W swoim ostatnim pismie Polska powiadomita o pracach nad nowelizacja ustawy o prawach pacjen-
ta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktéra wdrozy ogolne srodki zmierzajace do wykonania wszystkich trzech
wyrokow przeciwko Polsce: Tysige p. Polsce, R R. p. Polsce i R i S. p. Polsce. Projekt nowelizacji przygotowany
przez Rzecznika i opublikowany w dniu 30 maja 2018 r. nie zawiera jednak propozycji zmierzajgcych
do poprawy dostepnosci i skutecznosci procedury sprzeciwu i nie ma pewnosci, czy zaproponowane
zmiany prawne usung wiele z przeszkdd w zakresie dostepu do legalnej aborgji, jakie stojg na drodze
kobiet®.,

W swietle faktu, ze Polska caty czas nie przedsiebrata skutecznych dziatan, zeby zrealizowac i wdrozy¢
wyroki Trybunatu w tych trzech sprawach, zwracamy sie z uprzejmg prosbg, zeby Komitet Ministrow
nie zaprzestat wzmozonego nadzoru wykonania przez Polske wyroku w niniejszej sprawie, a takze zeby
monitorowat wykonanie wyrokdw w sprawach Tysigcp. Polscei R R. p. Polsce, gdzie réwniez nie podjeto zna-
czacych krokow.

b. Odpowiedz rzadu z dnia 31 grudnia 2018 r.

W odpowiedzi na komunikacje przekazane do Komitetu Ministréw Rady Europy w dniu 24 sierp-
nia 2018 r. przez Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje na Rzecz Kobiet i Planowania Rodzi-
ny, w dniu 31 sierpnia 2018 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 17 wrzesnia 2018 r. przez
Naczelng Rade Adwokacka oraz Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, dotyczacg wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), rzad
chciatby przekazac ponizsze komentarze w odpowiedzi na komunikacje przekazane przez Centrum
Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje, Rzecznika oraz Naczelng Rade Adwokacka, przygotowane na
podstawie informadji przestanych przez Ministerstwo Zdrowia.

Odnosnie do skutecznej procedury zapewniajacej niezwtocznga i skuteczng dostepnosé
legalnej aborgcji

W niniejszym punkcie komunikacji Centrum Praw Reprodukcyjnych powotuje sie na przepisy Ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, regulujacej prawo pacjenta do
zgtoszenia sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarza. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim
podkresli¢, ze wydarzenia opisane w sprawie P S. p. Polsce miaty miejsce w maju/czerwcu 2008 r, pod-
czas gdy ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta weszta w zycie w dniu 5 czerwca 2009 r.
W zwigzku z tym skarzace nie miaty mozliwosci egzekwowania ochrony swoich praw na podstawie
przepiséw i mechanizmow wprowadzonych na mocy wspomnianej ustawy.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze sprzeciw wobec opinii lub orzeczenia lekarskiego pozostaje sku-
tecznym srodkiem ochrony prawnej, miedzy innymi dla kobiet, ktérym odmodwiono przerwania cia-

%2 Wiecej informadji i wstecznych propozycjach legislacyjnych mozna znalez¢ w: Communication from Center for Reproduc-
tive Rights in the case of R. R. v. Poland (pol. Komunikat Centrum Praw Reprodukcyjnych w sprawie R. R. p. Polsce), (02/09/2016)
dostepnym pod adresem: https://bit.v/2KWDAVf, stanowisku Federacji dostepnym pod adresem: https://bit.ly/2vP2VpU, ar-
tykutach w mediach miedzynarodowych: https://bbc.in/2LjOYK, https://bit.ly/2pExiHN, https://bitly/2mvfVZh, https://nyti.
ms/21SZlqd, https://on.ft.com/2uHa4GL.

% Projekt nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przygotowany przez Rzecznika Praw Pacjenta moz-
na znalez¢ pod adresem: https://bit.ly/2BQF7DQ.
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7y (w kazdych okolicznosciach przewidzianych w Ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodzi-
ny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy), wystawienia skierowania
na badania prenatalne, a takze w przypadku nieprzeprowadzenia badar prenatalnych, pomimo skiero-
wania. Zgodnie z ustawq o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent lub jego prawny opiekun
moze wnies¢ sprzeciw od opinii lub orzeczenia lekarza, zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 1 Ustawy
zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, jezeli wspomniana opinia lub orzeczenie
lekarza wptywa na prawa lub obowigzki pacjenta wynikajace z przepiséw prawa. Wyzej wskazany prze-
pis ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty przewiduje, ze wykonywanie zawodu lekarza polega
na swiadczeniu ustug zdrowotnych, w szczegdlnosci: badaniu stanu zdrowia, diagnozowaniu chordb,
ich zapobieganiu, leczeniu i rehabilitacji pacjentdw, zapewnieniu opieki medycznej, udzielaniu porad
medycznych i wydawaniu opinii i orzeczen przez osobe, ktéra posiada odpowiednie kwalifikacje po-
twierdzone stosownymi dokumentami. Z prawa do sprzeciwu moze skorzystac¢ kobieta, ktérej odmo-
wiono wykonania zabiegu przerwania cigzy w sytuacji, kiedy spetniona jest jedna z przestanek do jego
przeprowadzenia, okreslona przepisami ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Odmowa wykonania zabiegu przez lekarza, bez wzgledu
na przestanke warunkujaca przeprowadzenie tego zabiegu w danym przypadku, wptywa na prawa pa-
cjentki.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze lekarz moze powotujac sie na konstytucyjng wolnos¢ sumienia i religii
powstrzymac sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem (z wyjatkiem
sytuacji, gdy zwtoka w udzieleniu pomocy lekarskiej mogfaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty
7ycia, ciezkiego uszkodzenia ciafa lub ciezkiego rozstroju zdrowia)®. Jednakze, fakt ten lekarz ma obo-
wigzek uzasadni¢ i odnotowac w dokumentacji medycznej. Obowigzek ten odnosi sie do kazdej odmo-
wy wykonania $wiadczenia niezgodnego z sumieniem, w tym do wszystkich okolicznosci, w ktérych
dopuszczalne jest przeprowadzenie zabiegu przerwania cigzy. Kazda taka odmowa, w zwiazku z tym,
7e wymaga uzasadnienia i odnotowania w dokumentacji medycznej, a takze z uwagi na fakt, ze wptywa
na prawo pacjentki do uzyskania $wiadczenia, powinna by¢ traktowana jako opinia lekarza i moze byc
przedmiotem sprzeciwu. Sprzeciw zatem jest w kazdym takim przypadku mechanizmmem odwotaw-
czym, prowadzacym do egzekucji przystugujacego prawa do swiadczenia.

Odnoszac sie do kwestii zapewnienia pacjentowi mozliwosci bycia wystuchanym nalezy zaznaczyc,
7e obecne przepisy gwarantuja takie prawo. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 10 mar-
ca 2010 r. w sprawie Komisji Lekarskiej dziatajqgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta pacjent lub jego przedsta-
wiciel ustawowy moze uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji Lekarskiej (ktora zajmuije sie m.in. rozpozna-
waniem sprzeciwow), z wyjatkiem czesci posiedzenia, w trakcie ktérej odbywa sie narada i gtosowanie
nad orzeczeniem, oraz udziela¢ informadji i wyjasnien w sprawie.

Odnoszac sie do kwestii odpowiednio szybkiego rozpatrzenia wniesionego sprzeciwu, nalezy wska-
za¢, ze zgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Komisja Lekarska
wydaje orzeczenie niezwtocznie nie pdzniej, niz w terminie 30 dni od wniesienia sprzeciwu. Termin
30 dni jest zatem maksymalna granica procedowania ze sprzeciwem. Ponadto pracownicy Biura Rzecz-
nika Praw Pacjenta zwracaja szczegdlng uwage na sprawy wymagajace szybkiego dziatania, o czym
Swiadcza harmonogramy rozpatrywania spraw.

Nastepnie, w odniesieniu do watpliwosci dotyczacych charakteru decyzji Komisji Lekarskiej, odnie-
sionej w komunikacji Centrum Praw Reprodukcyjnych, nalezy wskaza¢, ze art. 31 ust. 5 ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przyznaje Komisji Lekarskiej uprawnienie do wydawania orzeczen
lekarskich. W zwiazku z tym Komisja ma prawo podtrzymac opinie lub orzeczenie wydane uprzednio
przez lekarza lub uznac jg za bezzasadng. W tym ostatnim przypadku orzeczenie Komisji Lekarskiej staje
sie nowym orzeczeniem, majacym wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta. Tak wiec na podstawie tej

% Zgodnie z art. 39 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.z 2015 1, poz. 464, z pdzn. zm.).
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decyzji pacjentka moze skorzystac z przystugujacego jej prawa, np. z uprawnienia do przeprowadzenia
zabiegu przerwania cigzy na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 albo 2 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy.

Ponadto, przepisy Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, po-
wotujac Rzecznika Praw Pacjenta i wyposazajac go w szerokie spektrum narzedzi dziatania umozliwia
kobietom, ktérym odmadwiono przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy wykorzystanie innych srod-
kow dostepnych za posrednictwem tego organu. Dodatkowo, w celu utatwienia kontaktu z Biurem
Rzecznika Praw Pacjenta prowadzona jest ogoélnopolska bezpfatna infolinii 800-190-590. Dyzurujacy
pracownicy na biezaco przekazuja informacje o przystugujacych prawach pacjenta, o dziataniach za-
lecanych w danych okolicznosciach oraz wskazujg przystugujace srodki prawne. Infolinia czynna jest
od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.00-21.00, wiec mozna sie kontaktowac takze w godzinach
popotudniowych i wieczornych.

Odnosnie do skutecznych srodkéw majacych na celu zapewnienie, ze odmowa wyko-
nania zabiegu przez lekarza powotujacego sie na klauzule sumienia nie narusza doste-
pu kobiet do legalnej aborcji

Zgodnie z art. 39 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty lekarz moze
powstrzymac sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzeze-
niem art. 30 tej ustawy (w zakresie, w jakim przewiduje on obowiazek lekarza do udzielenia pomocy
lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo
utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia). W takich sytuacjach lekarz ma
obowigzek uzasadni¢ i odnotowac swojg decyzje w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy swoj
zawod na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma ponadto obowigzek powiadomienia na
pismie przetozonego przed powotaniem sie na klauzule sumienia. W zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 12/14), podjeta zostata analiza funkcjonowa-
nia przepisow w brzmieniu zmienionym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego pod katem tego, czy
zabezpieczaja z jednej strony prawo lekarza do powstrzymania sie od wykonania takiego swiadczenia,
z drugiej zas, czy zapewniajg pacjentowi uzyskanie Swiadczenia, do ktérego jest uprawniony (a takze
zapewniaja realizacje w tym przypadku prawa pacjenta do informagji). W tym zakresie nalezy wskazac
na obowiazujace przepisy Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Zgodnie z jej art. 14,
podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza podaje do wiadomosci publicznej informacje o zakresie i ro-
dzajach udzielanych swiadczen zdrowotnych. Podmiot wykonujacy dziatalnosc lecznicza, na wniosek
pacjenta, udziela ponadto szczegdtowych informacji na temat udzielanych swiadczen zdrowotnych,
w szczegolnosci informacji dotyczacych stosowanych metod diagnostycznych lub terapeutycznych
oraz jakosci i bezpieczenstwa tych metod. Zatem w przypadku, kiedy lekarz odméwi pacjentce prze-
prowadzenia zabiegu przerwania cigzy, powotujac sie na klauzule sumienia, obowigzek informacyjny
odnosnie do sposobu realizacji w tym zakresie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia lezy po
stronie $wiadczeniodawcy, tj. podmiotu leczniczego, w ktorym lekarz powstrzymat sie od wykonania
Swiadczenia niezgodnego z sumieniem. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze klauzula sumienia jest pra-
wem lekarza, nie moze sie na nig powotywac podmiot leczniczy.

Ponadto, podobnie jak w przypadku pozostatych $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srod-
kow publicznych informacje na temat podmiotéw udzielajgcych swiadczen z zakresu potoznictwa i gi-
nekologii udzielajg oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia.

W tym samym momencie jednak trzeba zaznaczy¢, ze przepisy Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy przewiduja
w art. 4b, ze ,0sobom objetym ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym na podstawie
odrebnych przepisow do bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo do bezptatnego przerwania
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cigzy w podmiotach leczniczych” Wykaz swiadczerh gwarantowanych zwigzanych z przerwaniem cigzy
jest okreslony w zatgczniku nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w spra-
wie Swiadczert gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego. W swietle obowigzujacych przepiséw,
w tym przede wszystkim rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdinych
warunkdw umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktére
zawarty kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia maja obowigzek udzielania $wiadczen w nim prze-
widzianych — w petnym zakresie i zgodnie z obowigzujgcym prawem. Podpisujac umowe o udzielenie
Swiadczen opieki zdrowotnej, Swiadczeniodawca zobowigzuje sie do realizacji wszystkich swiadczen
okreslonych jako gwarantowane w stosownych rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy, w danym
zakresie i rodzaju swiadczen, na jaki zostata zawarta umowa.

Oznacza to, ze zmiana przepisow wynikajaca z wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 7 pazdziernika 2015 r. nie spowodowata luki prawnej, w postaci braku podmiotu zobowigzanego
do przekazania informacji o miejscu, w ktérym $wiadczenie moze zosta¢ udzielone.

Odnosénie do skutecznych srodkéw zapewniajacych dostepnosé legalnej opieki aborcyjnej

Jak wskazano powyzej, w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa, poprzez zawarcie umowy
o swiadczenie ustug zdrowotnych, swiadczeniodawca zobowiazuje sie do realizacji wszystkich swiad-
czen okreslonych jako gwarantowane w stosownych rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy,
w danym zakresie i rodzaj uswiadczen, na jaki zostata zawarta umowa. Nalezy wskazac, ze Rozporzqdze-
nie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczeri gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego obejmuje zabiegi przerywania cigzy. Brak mozliwosci udzielenia $wiadczen stanowi niena-
lezyte wykonanie umowy.

Kwestia zapewnienia realizacji swiadczen oraz realizacji prawa pacjenta do informacji o mozliwo-
$ci uzyskania swiadczenia jest zatem w polskim porzadku prawnym uregulowana. Odpowiedzialnos¢
w tym zakresie spoczywa na $wiadczeniodawcy — podmiocie leczniczym.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia, odmowa przez $wiadcze-
niodawce realizujgcego umowe w zakresie potoznictwo-ginekologia wykonania zabiegu przerwania
cigzy w przypadkach okreslonych w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerwania cigzy, z rbwnoczesnym niewskazaniem podmiotu leczniczego,
gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu do przedmiotowego swiadczenia, jest sytuacja
nieprawidtowego realizowania zawartej umowy. Wszelkie zgtaszane skargi lub informacje o nieprawi-
dfowym realizowaniu przez swiadczeniodawcow zawartych umaéw z Narodowym Funduszem Zdrowia,
s podstawg do wszczecia postepowania wyjasniajacego.

Zgodnie zinformacjami uzyskanymiz Narodowego Funduszu Zdrowia, dotychczas do Centrali Naro-
dowego Funduszu Zdrowia nie wptynety skargi od pacjentek odnosnie do odmowy wykonania zabie-
gu przerwania cigzy, pacjentki nie zwracaty sie rowniez do Narodowego Funduszu Zdrowia o udziele-
nie informacji dotyczacych mozliwosci wykonania ww. zabiegu. Niezaleznie od powyzszego Narodowy
Fundusz Zdrowia wystosowat pismo do wszystkich dyrektoréw oddziatow wojewddzkich Funduszu
o przekazanie informadji, czy na terenie danego wojewddztwa zostata odnotowana odmowa wykona-
nia przerwania cigzy osobie, ktérej przystuguje prawo do przerwania cigzy w przypadkach okreslonych
W Ww. ustawie.

Kontrola zostata przeprowadzona w okregowym oddziale w Opolu w 2016 1. po otrzymaniu pisma od
Rzecznika Praw Pacjenta i dotyczyta dwdch podmiotéw leczniczych. W jednym z nich lekarze odmawili
pacjentce zabiegu przerwania cigzy powotujac sie na klauzule sumienia. Pacjentka zostata przekazana
do szpitala o lll stopniu referencyjnosci. W drugim z kontrolowanych podmiotéw lekarz genetyk wydat
pozytywng opinie, wskazujac przestanki do przeprowadzenia wobec pacjentki zabiegu przerwania cia-
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7y, ztym ze w jego ocenie nalezato przed zabiegiem wykona¢ pogtebiong diagnostyke. Postepowanie
kontrolne wykazato, ze zastosowane wobec pacjentki procedury medyczne w okresie jej hospitalizacji
byty odpowiednie do stanu zdrowia jej i ptodu. Przerwanie cigzy zostato przeprowadzone bez zbednej
zwioki. Pacjentce udzielano wszystkich informacji zwigzanych z jej hospitalizacja, w miare ich uzyskiwa-
nia przez personel pielegniarski i lekarski. Kontrola obu podmiotéw wykazata, ze w przypadku pacjentki
zasady postepowania byly zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi.

Z kolei Dolnoslaski Oddziat Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowat, iz w bie-
zacym roku w jednym przypadku udzielono informacji dotyczacych wskazania miejsca, gdzie mozliwe
jest wykonanie przedmiotowego zabiegu w przypadkach okreslonych w ustawie.

W pozostatych wojewddztwach oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia zgtosili,
iz na terenie ich wojewddztwa w ostatnim czasie nie odnotowywano odmowy wykonania przerwania
cigzy osobie, ktorej przystuguje prawo do przerwania cigzy. Nie wptywaty skargi i zapytania pacjentek
w kwestii miejsca gdzie mozliwe jest wykonanie przedmiotowego zabiegu.

Odnosnie do skutecznych srodkéw gwarantujacych poufnos¢ danych medycznych
pacjenta

Obowigzek przestrzegania tajemnicy lekarskiej zostat uregulowany przede wszystkim przepisami:
1) Ustawy zdnia 5 grudnia 1996 1. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;

Wynika on rowniez z Kodeksu Etyki Lekarskiej.

Wprawdzie z powyzszych regulacji — poza obowiazkiem zachowania tajemnicy lekarskiej — wynika
rowniez obowiazek lekarza do czuwania nad tym, by osoby asystujace lub pomagajgce mu w pracy
przestrzegaty tajemnicy zawodowej, a prawo pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwiazanych od-
nosi sie wprost do wszystkich zawoddw medycznych, niemniej jednak nalezy wskazac, ze w przypadku
zawoddw o tym charakterze innych niz zawdd lekarza obowigzek zachowania tajemnicy zostat uregu-
lowany rowniez w przepisach odrebnych. W odniesieniu do:

1) pielegniarki i potoznej — przepisem tym jest art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawo-
dach pielegniarkii potoznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 123, z pdzn. zm.),

2) felczera — przepisem tym jest art. 7 Ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz. U.
z2016 1. poz. 1618),

3) diagnosty laboratoryjnego — przepisem tym jest art. 29 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagno-
styce laboratoryjnej (Dz. U.z 2016 1. poz. 2245, z pdzn. zm.),

4) farmaceuty — przepisem tym jest art. 21 Ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich
(Dz.U.z 2016 1. poz. 1496, z pdzn. zm.),

5) fizjoterapeuty — przepisem tym jest art. 9 Ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjotera-
peuty (Dz.U.z 2018 r, poz. 505, z pdZn. zm.),

6) psychologa — przepisem tym jest art. 14 Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzqdzie zawodowym psychologéw (Dz. U. poz. 763, z pdzn. zm.).

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do czynnosci podejmowanych na gruncie Ustawy
zdnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania ciqzy, przepis art. 4c ust. 1 wprowadza dodatkowo odrebne zobowigzanie do zachowania ta-
jemnicy, wskazujac, ze osoby wykonujace czynnosci wynikajace z ustawy sa obowiagzane do zachowa-
nia w tajemnicy wszystkiego, o czym powziety wiadomos¢ w zwiazku z wykonywaniem tych czynnosdi,
stosownie do odrebnych przepisow.
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Wzmocnienie ochrony danych osobowych pacjentdw stanowi wejscie w zycie przepisow rozporzq-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych). Jest ono bezpo-
$rednio stosowane we wszystkich Paristwach Cztonkowskich Unii Europejskiej i wprowadza jednolite
normy ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych, jako jednego z praw
podstawowych.

Odnoszac sie do praktycznej realizacji ww. przepisow, nalezy wskazac, ze w zakresie odpowiedzialno-
$ci zawodowej zgodnie z danymi przekazanymi przez Naczelny Sad Lekarski w latach 2008-2016 okre-
gowe sady lekarskie prowadzity facznie 28 spraw w przedmiocie ztamania tajemnicy lekarskiej. W 17
7 tych spraw orzeczono kare upomnienia, w 4 — nagany a w 7 sprawach sad orzekt o uniewinnieniu.
Naczelny Sad Lekarski orzekat we wskazanym okresie w 17 takich sprawach, z ktérych w 5 przypadkach
orzekt kare upomnienia, w 1 — kare nagany, a w 1 — kare pieniezna. W 5 przypadkach orzekt o uchyle-
niu orzeczen okregowych sadéw lekarskich, natomiast w 3 przypadkach orzekt o uniewinnieniu, a w 2
O umorzeniu.

Prawo pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwiazanych jest jednym z praw, ktorych przestrze-
ganie na podstawie podjetych interwendji i stwierdzonych naruszen analizuje Rzecznik Praw Pacjenta.
Zgodnie z danymi Rzecznika Praw Pacjenta naruszenie ww. prawa stwierdzono w 2013 . w 2 przypad-
kach, w 2014 r. w 4 przypadkach, w 2015 r. w 11 przypadkach, w 2016 r. w 7 przypadkach i w 2017 r.
w 8 przypadkach (co stanowito odpowiednio 1-2% wszystkich naruszen stwierdzonych w wyniku prze-
prowadzonych w tych latach postepowan wyjasniajacych). Prawo pacjenta do tajemnicy informacji
z nim zwiazanych jest, co do zasady, uznawane przez Rzecznika Praw Pacjenta za przestrzegane.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze przypadki naruszenia tajemnicy lekarskiej maja charakter
incydentalny spowodowany czynnikiem ludzkim. Taki charakter miato rowniez naruszenie tajemnicy
lekarskiej w sprawie P i S. p. Polsce.

Odnosnie do skutecznych srodkéw majacych na celu zapewnienie, ze mtode osoby
ubiegajgce sie o Swiadczenia z zakresu zdrowia reprodukcyjnego sa traktowane
z szacunkiem

Opieka w zakresie zdrowia prokreacyjnego realizowana jest na podstawie przepiséw Ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Przepisy tejze
ustawy oraz Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczert gwarantowa-
nych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej zapewniajg kobietom opieke zdrowotna obejmujaca
specjalistyczne $wiadczenia zdrowotne z zakresu ginekologii i potoznictwa - sg to dwa rodzaje Swiad-
czen: porada potozniczo-ginekologiczna i porada ginekologiczna dla dziewczat. W ramach tych porad
jest zapewniana w szczegdlnosci opieka w zakresie zdrowia prokreacyjnego.

Przepisy Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty regulujg kwestie zgody pacjenta matolet-
niego na udzielenie mu $wiadczenia zdrowotnego. W ich $wietle lekarz moze przeprowadzi¢ badanie
lub udzieli¢ innych swiadczen zdrowotnych, z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie, po
wyrazeniu zgody przez pacjenta. Jezeli pacjent jest matoletni, wymagana jest zgoda jego przedstawi-
ciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego lub porozumienie sie z nim jest
niemozliwe — zezwolenie sadu opiekunczego. Jezeli zachodzi potrzeba przeprowadzenia badania oso-
by matoletniej, zgode na przeprowadzenie badania moze wyrazi¢ takze opiekun faktyczny.

Jezeli pacjent ukoriczyt 16 lat, wymagana jest takze jego zgoda. Jezeli jednak matoletni, ktory ukon-
czyt 16 lat, osoba ubezwiasnowolniona albo pacjent chory psychicznie lub uposledzony umystowo,
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lecz dysponujacy dostatecznym rozeznaniem, sprzeciwia sie czynnosciom medycznym, poza zgoda
jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego albo w przypadku niewyrazenia przez
nich zgody wymagane jest zezwolenie sadu opiekuriczego. Jezeli wskazane osoby nie dysponuja do-
statecznym rozeznaniem i nie sg zdolne do $wiadomego wyrazenia zgody (z uwagi na ich stan wy-
nikajacy z m.in. z choroby psychicznej, stopnia uposledzenia lub zaawansowania przestanek lezacych
u podstaw ubezwtasnowolnienia) decyzja w przedmiocie zgody na poddanie ich badaniu lekarskiemu
lub udzielenia im innych swiadczen zdrowotnych lezy w gestii opiekuna ustawowego albo sgdu opie-
kunczego. Zgode na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego moze bowiem wyrazi¢ tylko pacjent, ktore-
go stan zdrowia fizycznego i psychicznego pozwala na przyjecie ze zrozumieniem informacji udzielanej
mu przez lekarza i podjecie odpowiednio do tego, co ustyszat, decyzji co do poddania sie okreslonym
dziataniom medycznym lub co do odmowy podjecia leczenia. Do lekarza nalezy ocena, czy pacjent
znajduje sie w odpowiednim stanie, by moc swiadomie wyrazi¢ zgode.

Dodatkowe regulacje w tym zakresie znajduja sie w Ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. \Wskazujg one,
ze w przypadku matoletniej do przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy jest wymagana pisemna
zgoda jej przedstawiciela ustawowego. W przypadku matoletniej powyzej 13 roku zycia jest wymaga-
na rowniez jej pisemna zgoda. W przypadku matoletniej ponizej 13 roku zycia jest wymagana zgoda
sadu opiekuriczego, a matoletnia ma prawo do wyrazenia wiasnej opinii. W przypadku kobiety ubez-
wiasnowolnionej catkowicie jest wymagana takze pisemna zgoda tej osoby, chyba ze na wyrazenie
zgody nie pozwala stan jej zdrowia psychicznego. W razie braku zgody przedstawiciela ustawowego,
do przerwania ciazy jest wymagana zgoda sadu opiekuriczego.

Kwestia przekazywania pacjentkom matoletnim informacji zostata uregulowana w sposéb gene-
ralny przepisami Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Zgod-
nie z art. 9, pacjent, w tym matoletni, ktory ukonczyt 16 lat, lub jej/jego przedstawiciel ustawowy maja
prawo do uzyskania od osoby wykonujacej zawdd medyczny przystepnej informadji o stanie zdrowia
pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych, da-
jacych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz ro-
kowaniu, w zakresie udzielanych przez te osobe $wiadczen zdrowotnych oraz zgodnie z posiadanymi
przez nig uprawnieniami. Pacjent, ktéry nie ukoriczyt 16 lat ma prawo do uzyskania od osoby wykonu-
jacej zawdd medyczny informadji w zakresie i formie potrzebnej do prawidtowego przebiegu procesu
diagnostycznego lub terapeutycznego.

3. Komunikacja Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Pi S. p. Polsce
z dnia 31 sierpnia 2018r.

a. Tres¢ komunikacji

W nawigzaniu do 1324 spotkania Delegatéw Komitetu Ministrow (18-20 wrzesnia 2018 r) i pro-
cesu wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P i S. p. Polsce (skarga nr
57375/08), prosze przyja¢ — na podstawie art. 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrow w sprawie nad-
zorowania wykonywania wyrokow oraz warunkéw ugéd — ponizsze stanowisko Rzecznika Praw Oby-
watelskich Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace kwestii podniesionych w decyzji Delegatéw Komitetu
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt CM/Del/Dec(2017)1294/H46-19) i pisma Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 czerwca 2018 .
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Odnosnie do pkt 2 - Srodki, ktére zapewnia, ze kobiety ubiegajace sie o legalna abor-
cje otrzymaja nalezyta uwage oraz odpowiednie informacje dotyczace dziatan, jakie
musza podja¢, zeby méc skorzystac z tego prawa, w szczegdlnosci w przypadku cigzy
bedacej nastepstwem czynu zabronionego

. Przestanki i wymogi, jakie nalezy spetnic¢, zeby moc przeprowadzi¢ legalng aborcje, sg wskaza-

ne w art. 7 Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (dalej: Ustawa). Ustawa nie wskazuje jednak kon-
kretnych dziatan, jakie pacjentka ubiegajaca sie o legalng aborcje musi podjac. Z tego wzgledu
niektére szpitale ustanawiajg dodatkowe wymogi wykraczajace poza regulacje ustawowa.

. Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (dalej: Federacja) przyjrzata sie obecnie funk-

cjonujacym procedurom dla pacjentek ubiegajacych sie o legalng aborcje w 6 wojewddz-
twach®. Zwrdécita sie do 200 szpitali z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej doty-
czacej istnienia takich procedur. 67 szpitali w ogdle nie odpowiedziato. Az 22 szpitale wskazaty,
ze nie zgfaszaja sie do nich pacjentki ubiegajace sie o aborcje lub Ze nie udziela sie u nich
takich swiadczen. Wsrdd szpitali, ktdre zadeklarowaty, brak pacjentek’, znajdowaty sie takie, kté-
re w latach 2010-2014, wedtug danych dostarczonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, rozli-
czyty 30 lub nawet 50 legalnych aborcji. Niektére szpitale okredlity, ze ,nie maja mozliwosci ka-
drowych’, zeby swiadczy¢ ustugi aborcyjne, a 4 szpitale odwotaty sie bezposrednio do klauzuli
sumienia. 2/3 szpitali odparto, Ze nie ma procedury dla pacjentek ubiegajacych sie o legalng
aborcje. Sposréd szpitali, ktdre oswiadczyty, ze wdrozyly odpowiednie procedury, 9 zadekla-
rowato istnienie odrebnego dokumentu. Jedynie 6 w swoich procedurach podato kompletna
liste przestanek ustawowych. 4 szpitale wskazaty, ze nie przeprowadzaja aborcji w niektérych
przypadkach wskazanych w ustawie, np. 3 szpitale nie wykonujg aborcji ze wzgledu na zagro-
zenie dla zdrowia kobiety ciezarnej. W 25 szpitalach pacjentka musi przedstawi¢ opinie dwdch
lekarzy specjalistow potwierdzajace, ze zachodzi mozliwos¢ lub koniecznos¢ przerwania ciazy,
chociaz Ustawa wymaga jedynie jednej opinii. 11 szpitali wymaga co najmniej zwotania konsy-
lium. 16 szpitali ustanawia dodatkowe wymagania, o ktérych nie ma mowy w ustawie, np. ko-
niecznosc¢ przedstawienia pisemnej zgody meza pacjentki lub odczekania 3 dni od orzeczenia
lekarza, zgodnie z ktérym zachodza przestanki okreslone w Ustawie.

. Pacjentka ubiegajgca sie o legalng aborcje ma - jak kazdy pacjent — prawo do informacji na

zasadach ogolnych. Informadji takich powinien udzieli¢ lekarz zajmujacy sie pacjentka. Nie jest
jednak jasne, kto ma obowigzek udzieli¢ informacji o okolicznosciach okreslonych w Ustawie,
jesli cigza jest nastepstwem czynu zabronionego. Jesli kobieta uzyska takie informacje od le-
karza, moze byc¢ zbyt pdzno, zeby przeprowadzi¢ legalng aborcje (aborcja jest dozwolona do
12. tygodnia). Zgodnie ze skarga, jaka Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) otrzymat od ko-
biety bedacg ofiarg gwattu, prokurator, ktéry przeprowadzit przestuchanie, nie poinformowat
jej o przepisach ustawy. Kobieta ta nie zdawata sobie sprawy ze swoich praw wynikajgcych
z ustawy. W pismie z dnia 21 czerwca 2018 r. rzad potwierdzit, ze wiedza, iz informacje na
temat legalnej aborcji mozna uzyskac od Rzecznika Praw Pacjenta (RPP), nie jest powszechna,
biorac pod uwage, ze nawet na stronie RPP nie ma informacji na ten temat. Co wiecej, rzad
nie podat, ile zapytan w tej kwestii RPP otrzymat. Niemniej jednak w Polsce i za granica istnieje
przynajmniej kilka nieformalnych grup udzielajacych informacji o mozliwosci przerwania ciazy
(Women Help Women, Kobiety w Sieci, Abortion Dream Team on Tour, Ciocia Basia). Zdaje
sie, ze nieformalne grupy tego rodzaju powstaty w odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie

% Badania przeprowadzono na przetomie 2015 i 2016 r,, zob.: http://federa.org.pl/wp-content/uploads/2017/06/RAPORT-
SZP ITALE-FEDERACJA pdf .
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na wiarygodne informacje o mozliwosci przeprowadzenia aborgji, ktére w Polsce nie s3 po-
wszechnie dostepne.

. W pismie z 21 czerwca 2018 r. rzad wskazat, ze w przypadku odmowy wydania opinii o moz-
liwosci przeprowadzenia legalnej aborcji pacjentka ma prawo do ztozenia sprzeciwu do Ko-
mitetu Lekarskiego przy Rzeczniku Praw Pacjenta. Zwréci¢ trzeba jednak uwage, ze prawo to
ma charakter bardzo ogoélny. W Ustawie z 6 listopada 2008 . o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (dalej: ustawa o prawach pacjenta) ani w Ustawie nie okreslono wyraZnie, ze prawo
do ztozenia sprzeciwu stanowi srodek ochrony prawnej dla kobiet, ktérym odmowiono prze-
rwania cigzy.

. Jak RPO wielokrotnie wskazywat, sprzeciw jest zupetnie nieskutecznym srodkiem ochrony
prawnej kobiet, ktérym odmowiono legalnej aborcji. Kobiety, ktdre ubiegaja sie o przeprowa-
dzenie tego zabiegu, zasadniczo nie maja stycznosci z Komisjg Lekarska. Sposroéd 175 sprze-
ciwow ztozonych w latach 2011-2017 jedynie 10 spetnialo wymogi formalne. Tylko
5 ze 175 dotyczyto mozliwosci legalnej aborcji, zas zaden z nich nie zostal uwzgled-
niony. Sprzeciw z 2011 r. zostat ztozony przez osobe nieupowazniong, tj. nie przez pacjentke,
zatem nie spetniat wymogdw formalnych. Sprzeciw z 2013 r. dotyczyt opinii specjalisty z dzie-
dziny okulistyki. Oba sprzeciwy wniesione w 2014 r. dotyczyly opinii, zgodnie z ktéra cigza
nie stanowifa zagrozenia dla zycia lub zdrowia kobiety. Sprzeciw rozpatrywany przez Komisje
Lekarska w 2015 r. odnosit sie do opinii wskazujacej, ze nie istnieje wysokie prawdopodobien-
stwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu lub nieuleczalnej choroby, ktéra za-
graza zyciu ptodu. Wszystkie sprzeciwy rozpatrzono w terminie okreslonym ustawg o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (od 9 do 23 dni).

Niektére z uwag RPO na temat procedury miaty zosta¢ uwzglednione w rzgdowym projekcie
nowelizacji do ustawy o prawach pacjenta z 2014 r. Zgodnie z tg nowelizacjg pacjentka nie
byta zobowigzana do wskazania konkretnego przepisu prawnego (prawa lub obowigzku), na
ktéry opinia lekarza ma wptyw. Prawo do sprzeciwu dotyczyto réwniez przypadku odmowy
wydania opinii lub odmowy skierowania do badania. Co wiecej, procedura miata zostac skré-
cona z 30 do 10 dni, za$ nowelizacja dopuszczata ztozenie sprzeciwu w formie elektronicznej®.
Wszystkie te zmiany zawarte byty w projekcie ustawy zmieniajqcej ustawe o prawach pacjenta
iinne ustawy z dnia 15 lipca 2016 r. Jak stwierdzit Przewodniczacy Komitetu Statego Rady Mini-
stréw, nowelizacja zostata wytgczona z dalszych prac legislacyjnych dnia 16 listopada 2016 .
ze wzgledu na sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci®’. Rada Ministréw podzielita zdanie Ministra
Sprawiedliwosci®, ze zaproponowana nowelizacja nie jest konieczna, poniewaz Polska w pemni
wykonata wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20 marca 2007 . (sprawa Ty-
sigc p. Polsce, skarga nr 5410/03) i ze przewidziana Ustawa mozliwos¢ zazadania drugiej opinii
lub konsultacji z lekarzem spetnia wymogi Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Minister
Sprawiedliwosci zwrocit réwniez uwage, ze uregulowanie statusu decyzji Komisji Lekarskiej
oznaczatoby narzucenie na lekarza obowiazku podporzadkowania sie decyzji Komisji Lekar-
skiej wbrew jego woli, co pozbawitoby lekarza jego konstytucyjnego prawa do odmowy wy-
konania pewnych zabiegéw medycznych, ktére sg niezgodne z jego sumieniem.

. Zdaniem RPO uregulowanie statusu decyzji Komisji Lekarskiej nie prowadzi do naruszenia wol-
nosci sumienia lekarzy, jak sugerowat Minister Zdrowia w pismie zaadresowanym do Komitetu
Statego Rady Ministréw zdnia 15 listopada 2016 r%°. Projekt ustawy nie dawat Komisji Lekarskiej

 Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w 2014 r,, s. 39.

7 Pismo Komitetu Statego Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2016 r. (DKRM.ZK.4420.1(4)/17).

% Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 listopada 2016 r. (DL-IX-451-64/16/10 dot. KRM-10-129-16).

% Pismo Ministra Zdrowia do Komitetu Statego Rady Ministrow z dnia 15 listopada 2016 r. (OZP0212.4.2016/AW(12).
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prawa do wskazania lekarza, ktéry bedzie miat obowigzek przeprowadzi¢ aborcje, i w zwigzku
z tym nie naruszatby wolnosci sumienia lekarzy.

8. RPO z zaniepokojeniem przyjmuje, ze z powodow okreslonych powyzej wstrzymano prace
nad nowelizacjg ustawy o prawach pacjenta. Dane na temat praktycznego zastosowania $rod-
ka prawnego przewidzianego w tej ustawie dowodza, ze nie ustanowiono zadnego skutecz-
nego srodka dla kobiet ubiegajacych sie o legalng aborcje, a ktérym odmdwiono dostepu do
takiego zabiegu. Istnieje zatem pilna potrzeba wprowadzenia zmian do procedury rozpatry-
wania sprzeciwodw ztozonych przez pacjentki, nakierowana w szczegdlnosci na usuniecie nad-
miernego formalizmu, dopuszczenie ztozenia sprzeciwu wobec odmowy wydania pisemnej
opinii lub pisemnego orzeczenia bad? odmowy skierowania na badania przez lekarza oraz
zapewnienie, ze procedura przebiega szybko i bez zbednej zwioki.

Odnosnie do pkt 3 - Informacje dotyczace tego, w jaki sposéb i w jakich okoliczno-
sciach - w przypadku, gdy lekarz powota sie na klauzule sumienia - wtadze zapewnia,
ze kobiety ubiegajace sie o legalng aborcje otrzymaja petne i wiarygodne informacje
na temat dostepu do opieki medycznej, do ktérej maja prawo

1. Zdaniem RPO panstwo jest odpowiedzialne za zagwarantowanie wolnosci mysli, sumienia
i religii w odniesieniu do pracownikéw stuzby zdrowia, ale takze za zapewnienie, ze pacjen-
Ci otrzymajg bez zbednej zwtoki skuteczny dostep do opieki medycznej przewidzianej przez
prawo. Pacjenci powinni mie¢ gwarantowany dostep do informacji, jak moga realnie otrzymac
opieke, ktérej im odmowiono na podstawie klauzuli sumienia.

2. Od wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 12/14 nie ma w Polsce
mechanizmu, ktéry pozwolitby pacjentom uzyskac¢ informacji odnosnie do tego, gdzie moga
otrzymac konkretne swiadczenie, ktérego im odmowiono na podstawie klauzuli sumienia.
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze narzucenie na lekarza, ktéry odmowi wykonania danego
zabiegu jako niezgodnego z jego sumieniem, obowigzku wskazania alternatywnego sposobu
na uzyskanie takiego $wiadczenia ze strony innego lekarza lub podmiotu leczniczego stanowi
nieproporcjonalne ograniczenie wolnosci sumienia lekarza. W opinii RPO obecny stan prawny,
ktéry powstat na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, zagraza mozliwosci realizacji praw
pacjentdw gwarantowanych przez Konstytucje.

3. Nie ma obecnie podmiotu, ktéry bytby zobowigzany poinformowac pacjenta, ktéremu odmo-
wiono $wiadczenia, ze Swiadczenie to mozna uzyskac od innego lekarza lub w innym podmio-
cie leczniczym. Moze zatem wystapic sytuacja, ze pacjent nie bedzie w stanie uzyskac¢ danego
Swiadczenia. Oznaczatoby to, ze naruszono konstytucyjne prawo do réwnego dostepu do pu-
blicznej opieki zdrowotne;j.

4. RPO wezwat Premiera, Ministra Zdrowia i Przewodniczacego Komisji Zdrowia Sejmu Rzeczypo-
spolitej do rozwazenia prawnego uregulowania tej kwestii’.

5. Minister Zdrowia odpowiedziat, Zze dalsze dziatania legislacyjne w tym obszarze sg zbed-
ne. Co wiecej, zdaniem Ministra podmioty $wiadczace opieke medyczna powinny informo-
wac spoteczeristwo, gdzie dane swiadczenia mozna uzyskac. Dodatkowo, Minister wskazat,
ze wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktore zawarty umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia, majg obowiazek — w miare mozliwosci — wykonywac ustugi medyczne w petnym
zakresie zgodnie z obowigzujacym prawem. Powotanie sie na klauzule sumienia nie powinno

0 Pisma Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z dnia 21 lipca 2014 r. (VI.812.5.2014) i 12 pazdziernika 2015 r.
(VI.812.5.2014); Pisma Rzecznika Praw Obywatelskich: do Przewodniczacego Komisji Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia
22 lutego 2016 1. (VI1.812.5.2014); do Premiera z dnia 18 listopada 2016 . VI1.5001.2.2016) i do Ministra Zdrowia z dnia 21 marca
2018 . (VI1.5001.2.2016).
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prowadzi¢ do naruszenia tego obowigzku. Jesli dany podmiot nie zrealizuje umowy, moze to
doprowadzi¢ do natozenia na niego kar umownych.

6. RPO wystapit do Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) w sprawie praw pacjenta do uzyskania
$wiadczenia zdrowotnego’'. W pismie tym RPO zazgdat podania informacji, czy zgodnie z pro-
cedurami NFZ istnieje podmiot zobowigzany do udzielenia pacjentowi informacji o mozliwo-
$ci uzyskania $wiadczenia zdrowotnego w przypadku, gdy personel medyczny powofat sie na
klauzule sumienia.

7. Prezes NFZ dnia 29 stycznia 2016 r. wskazat, ze ztozyt do Ministra Zdrowia wniosek o rozpocze-
cie prac nad nowelizacja przepisdw, zeby ustanowic procedure, zgodnie z ktérg pacjent bedzie
mogt uzyskac informacje o innym podmiocie, w ktérym bedzie mégt uzyskac dane $wiadcze-
nie.

8. Zdaniem RPO obecne uregulowanie klauzuli sumienia jest niewystarczajace, a odpowiedzi Mi-
nistra Zdrowia nieprzekonujace. Nie ma wiarygodnych danych, ktére potwierdzatyby, ze roz-
wigzanie zaproponowane przez Ministra faktycznie dziata w praktyce. Mozna mie¢ watpliwo-
$ci, czy jest ono najbardziej skuteczne i czy w rzeczy samej sprzyja poinformowaniu pacjenta
bez zbednej zwtoki o tym, gdzie mozna uzyskac dane Swiadczenie.

9. RPO przeanalizowat juz jeden przypadek braku skutecznosci obecnego uregulowa-
nia klauzuli sumienia. Otrzymawszy informacje, ze w wojewddztwie podkarpackim nie ma
podmiotoéw Swiadczacych legalng aborcje, RPO zazadat, zeby RPP przedstawit srodki podjete
w celu zapewnienia dostepu do legalnej aborgji’?. RPO zwrécit uwage, ze rzad jest zobowigza-
ny swiadczy¢ ustugi lecznicze w taki sposéb, aby instytucja klauzuli sumienia stuzaca poszano-
waniu wolnosci sumienia lekarzy nie uniemozliwiata pacjentkom skorzystania ze $wiadczen,
do ktorych sg uprawnione, szczegdlnie w przypadkach, gdy dalsza cigza zagraza zyciu i zdro-
wiu kobiety.

10. RPP powiadomit’?, ze prowadzi dochodzenie w celu weryfikacji doniesier medialnych o doste-
pie do zabiegu legalnej aborcji w wojewddztwie podkarpackim. Co wiecej, RPP zwrécit uwage
na dwa istotne problemy, z ktérymi muszg zmierzy¢ sie pacjentki chcace zrealizowac ustawo-
we prawo do aborgji: 1) faktyczne zablokowanie dostepu do rzeczonego swiadczenia
poprzez odmowe skierowania do specjalisty lub odmowe przeprowadzenia badan
prenatalnych, 2) ciagtosc Swiadczenia w przypadku, gdy wszyscy lekarze w danej in-
stytucji powotaja sie na klauzule sumienia. RPP zwrécit sie do 24 szpitali w wojewddztwie
podkarpackim z zapytaniem, czy $wiadcza ustuge legalnej aborcji. 17 z 24 szpitali stwierdzito,
ze nie przeprowadza aborcji ze wzgledu na,trudnosci organizacyjne” lub fakt, ze wszyscy leka-
rze powotuja sie na klauzule sumienia. Wedtug RPP, nie ma informacji o szpitalach $wiadcza-
cych ustuge legalnej aborcji w wojewddztwie podkarpackim?.

11. RPO zwrocit sie takze do Prezesa NFZ” z zapytaniem, czy wedtug jego wiedzy problemy pod-
niesione przez media w kwestii dostepu do aborcji istniejg w wojewddztwie podkarpackim
lub w jakimkolwiek innym wojewddztwie i jakie dziatania NFZ podejmuje w celu zapewnienia
pacjentkom dostepu do zabiegu przerwania cigzy, ktéry Ustawa gwarantuje.

12. Przewodniczacy NFZ odpowiedziat, ze nie ma informacji dotyczacych braku dostepu do zabie-
gu legalnej aborgji w jakimkolwiek wojewddztwie’.

' Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 22 lutego 2016 1. (VI1.812.5.2014).
72 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 11 lipca 2016 1. (VI1.7010.1.2016).

73 Pismo RRP z dnia 11 sierpnia 2016 1. (RzPP-ZPR.420.83.2016).

74 Pismo RRP do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 lutego 2017 r. (RzPP-WPR.420.61.2016).

7> Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 10 stycznia 2017 r. (VI1.7010.1.2016).
76 Pismo Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 19 stycznia 2017 r. (DSOZ.401.94.2017).
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Zalecenia RPO

Na potrzeby petnego wykonania wyroku w sprawie P.i S. p. Polsce RPO zaleca, zeby polskie wtadze:

e ustanowity w szpitalach procedury okreslajace dziatania, jakie powinna podja¢ pacjentka ubie-
gajaca sie o legalng aborcje. Procedury tego rodzaju powinny zagwarantowac, ze kobiety bez
zbednej zwtoki otrzymaja informacje o przestankach dopuszczajacych przeprowadzenie legalnej
aborgji i o stanie ptodu, w szczegdlnosci w przypadku, gdy cigza jest nastepstwem czynu zabro-
nionego. Informacje takie powinny wskazywac na mozliwos¢ uzyskania legalnej aborgji, nawet
jesli lekarz odmowit przeprowadzenia legalnej aborgji, powotujac sie na klauzule sumienia;

e zmienity Ustawe z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania ciqzy oraz Ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, zeby jasno wskazac, iz pacjentka moze zakwestionowac opinie/orze-
czenie lekarza w zakresie mozliwosci przeprowadzenia legalnej aborcji. Nowelizacja powinna po-
zwoli¢ pacjentkom ztozy¢ sprzeciw w nastepujacych przypadkach: 1) odmowa wydania opinii
dotyczacej mozliwosci przeprowadzenia legalnej aborcji, 2) odmowa skierowania na badania;

e zmienity Ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, zeby upro-
$ci¢ proceduje sprzeciwu poprzez: 1) zniesienie wymogu wskazania konkretnego przepisu praw-
nego (prawa lub obowigzku), na ktéry opinia lekarza miata wptyw; 2) skrocenie czasu trwania
procedury z 30 do 10 dni; 3) dopuszczenie ztozenia sprzeciwu w innej formie niz pisemna, np.
w formie elektronicznej; 4) dopuszczenia przestuchania pacjenta i reprezentacji przez petnomoc-
nika; 5) jasne okreslenie, ze decyzja Komisji Lekarskiej zastepuje kwestionowang opinie, tj. wyda-
ng przez poprzedniego lekarza opinie o mozliwosci przeprowadzenia legalnej aborcji.

Sadze, ze niniejsze pismo okaze sie uzyteczne dla Komitetu Ministréw w realizacji zadar okreslonych

w art. 46 ust. 2 Konwendji.

b. Odpowiedz rzadu z dnia 31 grudnia 2018 .

W odpowiedzi na komunikacje przekazane do Komitetu Ministrow Rady Europy w dniu 24 sierp-
nia 2018 r. przez Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje na Rzecz Kobiet i Planowania Rodzi-
ny, w dniu 31 sierpnia 2018 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 17 wrzesnia 2018 1. przez
Naczelng Rade Adwokackg oraz Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, dotyczacg wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), rzad
chciatby przekazac ponizsze komentarze w odpowiedzi na komunikacje przekazane przez Centrum
Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje, Rzecznika oraz Naczelng Rade Adwokacka, przygotowane na
podstawie informacji przestanych przez Ministerstwo Zdrowia.

Odnosnie do pkt 2 - Srodki zapewniajace kobietom uzyskanie zgodnej z prawem
aborcji z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich informacji na temat krokoéw,
jakie powinny podjac w celu skorzystania z tego prawa, w szczegélnosci gdy ciaza
wynika z przestepstwa

Procedura w przedmiotowym zakresie wynika wprost z przepisow Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 .
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerwania ciqzy. Zgodnie z art. 4a ust. 1
ustawy przerwanie cigzy moze by¢ dokonane przez lekarza w przypadku gdy:
1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,
2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobieristwo
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego
zyciu,
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3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Okolicznos¢, o ktérej mowa w pkt 3, stwierdza prokurator, co zostato zawarte w przepisie art. 4a
ust. 5 ww. ustawy. W sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czy-
nu zabronionego, w celu uzyskania $wiadczenia legalnej aborcji niezbedne jest uzyskanie stosownego
zaswiadczenia prokuratora. Przywotane powyzej przepisy ustawy okreslaja precyzyjnie warunki jego
uzyskania.

Sytuacja taka miata miejsce w sprawie P/ S. p. Polsce. W przypadku pierwszej ze skarzacych zaistniata
okolicznos¢, o ktdrej mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie pfodu ludzkiego
iwarunkach przerwania cigzy, tj. uzasadnione podejrzenie, Zze cigza powstata w wyniku czynu zabronio-
nego. Okolicznos¢ ta zostata stwierdzona przez prokuratora w stosownym zaswiadczeniu.

Jesli chodzi o sposéb informowania pacjentek o udzielaniu informacji na temat Swiadczer medycz-
nych polegajacych na dokonaniu zabiegu abordji (dostep do informadji), polski system prawny opiera
sie na nastepujacych rozwiazaniach prawnych w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, podmiot wykonujacy
dziafalnos¢ leczniczg podaje do wiadomosci publicznej informacje o zakresie i rodzajach udzielanych
Swiadczen zdrowotnych. Ponadto podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza, na wniosek pacjenta,
udziela szczegdtowych informacji na temat udzielanych $wiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci in-
formacji dotyczacych stosowanych metod diagnostycznych lub terapeutycznych oraz jakosci i bezpie-
czenstwa tych metod.

Podpisujgc umowe o udzielenie swiadczer opieki zdrowotnej, swiadczeniodawca zobowigzuje sie
do realizacji wszystkich $wiadczen okreslonych jako gwarantowane w stosownych rozporzadzeniach
wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju $wiadczen, na jaki zostata zawarta umowa. Roz-
porzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczeri gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego, obejmuje zabiegi przerywania cigzy. Niewykonanie ustugi stanowi przypadek nie-
wywigzania sie z umowy. Odmowa wykonania zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okreslonych
w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerwania ciazy przez $wiad-
czeniodawce realizujgcego umowe w zakresie potoznictwa i ginekologii, z rownoczesnym brakiem
wskazania placowki medycznej, w ktérej kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu do wspomnia-
nego swiadczenia jest sytuacjg okreslana jako nieprawidtowe realizowanie zawartej umowy.

Kwestia zapewnienia realizacji swiadczen oraz realizacji prawa pacjenta do informacji o mozliwo-
$ci uzyskania swiadczenia jest zatem w polskim porzadku prawnym uregulowana. Odpowiedzialnos¢
w tym zakresie spoczywa na swiadczeniodawcy — podmiocie leczniczym.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia, wszelkie skargi lub infor-
macje o nieprawidtowym realizowaniu przez $wiadczeniodawcéw zawartych umow z Narodowym
Funduszem Zdrowia sg podstawa do wszczecia postepowania wyjasniajacego.

Informacje na temat podmiotow udzielajgcych Swiadczen zdrowotnych z zakresu potoznictwa i gi-
nekologii mozliwe sg do uzyskania — podobnie jak w przypadku innych $wiadczer zdrowotnych fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych — rowniez w oddziatach wojewddzkich Narodowego Funduszu
Zdrowia.

W wyroku w sprawie P i S. p. Polsce, Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat na potrzebe okre-
Slenia skutecznej i dostepnej procedury umozliwiajacej udowodnienie i egzekucje praw pacjentow
w zakresie dostepu do zgodnych z prawem zabiegdw przerywania cigzy. Wobec czego skutecznym
srodkiem ochrony prawnej —m.in. dla kobiet, ktorym odmaowiono przeprowadzenia zabiegu przerwania
cigzy (we wszystkich okolicznosciach przewidzianych Ustawg z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerwania cigzy), wystawienia skierowania na badania prenatalne,
a takze w przypadku nieprzeprowadzenia badan prenatalnych, pomimo skierowania — jest sprzeciw
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wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia leka-
rza zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przepisami Ustawy z dnia 6 listopada 2008 .
oprawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przede wszystkim w celu wykonania wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Tysigc p. Polsce. Prawo to ma charakter generalny, a wiec nie zostato
zawezone wytgcznie do przypadku odmowy wykonania zabiegu przerwania cigzy w okolicznosciach
okreslonych przepisami Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
iwarunkach przerwania ciqzy. Nadanie tej normie charakteru generalnego byto dziataniem celowym, kté-
rego intencja byto zapewnienie ochrony wszystkim pacjentom, w sytuacji w ktérej opinia lub orzeczenie
lekarza ma wptyw na prawa lub obowiazki wynikajace z przepiséw prawa (oraz w sytuadcji, w ktérej dla
dochodzenia tych praw nie zostata przewidziana inna droga odwotawcza). Odmowa wykonania przez
lekarza zabiegu przerwania cigzy — bez wzgledu na przestanke warunkujaca przeprowadzenie tego za-
biegu w danym przypadku, jak rowniez niezaleznie od powodu odmowy jego wykonania — wptywa na
prawa pacjentki. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w celu realizacji konstytucyjnej wolnosci sumienia i religii
lekarz moze powstrzymac sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem (z
wyjatkiem sytuacji, gdy zwtoka w udzieleniu pomocy lekarskiej mogtaby spowodowac niebezpieczen-
stwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia). Jednak, fakt ten lekarz ma
obowigzek uzasadni¢ i odnotowac w dokumentacji medycznej. Obowigzek ten odnosi sie do kazdej od-
mowy wykonania swiadczenia niezgodnego z sumieniem lub religia, w tym do wszystkich okolicznosci,
w ktérych dopuszczalne jest przeprowadzenie zabiegu przerwania ciazy. Kazda taka odmowa, w zwigz-
ku z tym, ze wymaga uzasadnienia i odnotowania w dokumentacji medycznej, a takze z uwagi na fakt,
7e wptywa na prawo pacjentki do uzyskania $wiadczenia, powinna by¢ traktowana jako opinia lekarza
i moze by¢ przedmiotem sprzeciwu. Sprzeciw jest zatem w kazdym takim przypadku mechanizmem
odwotawczym, prowadzacym do egzekudji przystugujacego prawa do Swiadczenia.

Zgodnie z informacjami przekazywanymi corocznie przez Rzecznika Praw Pacjenta, liczba sprzeci-
wow rozpatrywanych w latach 2013-2017 przez Komisje Lekarska przedstawia sie nastepujaco:

e 2013 r.— Komisja Lekarska rozpatrzyta 2 sprzeciwy, jeden z nich dotyczyt wskazan do zabiegu
przerwania cigzy. Zostat on uznany za bezzasadny.

e 2014 r.— Komisja Lekarska rozpatrzyta 5 sprzeciwdw, z ktorych 2 dotyczyty braku wskazan do
zabiegu przerwania cigzy. Obydwa sprzeciwy zostaty uznane za bezzasadne.

e 20151 — Komisja Lekarska rozpatrzyta 1 sprzeciw, ktéry dotyczyt braku wskazar do wykonania
zabiegu przerwania cigzy. Zostat uznany za bezzasadny.

e 2016 .- Komisja Lekarska dziatajgca rozpatrzyta 2 sprzeciwy, w tym jeden, ktéry wptynat pod
koniec 2015 r.i odnosit sie do orzeczenia lekarskiego wskazujgcego na brak wskazar do wyko-
nania zabiegu przerwania cigzy. Zostat uznany za bezzasadny.

e 2017 r.—Komisja Lekarska rozpatrzyta 1 sprzeciw, ktéry nie odnosit sie on odmowy przeprowa-

dzenia zabiegu przerwania cigzy.

Nalezy réwniez wskazac, ze od 2011 r.informacje w zakresie prawa pacjenta do zgfaszania sprzeciwu
wobec opinii albo orzeczenia lekarza, w szczegdlnosci informacje o wymogach formalnych wniesienia
sprzeciwu, s3 dostepne na stronie internetowej Rzecznika Praw Pacjenta www.bpp.gov.pl , w zaktadce
,Prawo do zgfoszenia sprzeciwu’ Na poczatku 2015 r. zamieszczone w zaktadce informacje zostaty do-
precyzowane i rozszerzone, aby pacjenci mieli petniejsza informacje o zasadach i warunkach wnoszenia
sprzeciwu

Dodatkowo, nalezy wskazac, ze Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, poza wprowadzeniem prawa do sprzeciwu, powofata réwniez — istotny z punktu widzenia
ochrony praw wszystkich pacjentow, w tym rowniez kobiet w cigzy majacych trudnosci w dostepie do
zabiegu przerwania cigzy — centralny organ administracji rzadowej w postaci Rzecznika Praw Pacjenta.
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Przedmiotem dziatania Rzecznika Praw Pacjenta jest ochrona praw pacjenta okreslonych w rozwaza-
nej ustawie oraz w przepisach odrebnych.

Do zakresu dziatania Rzecznika nalezy, m.in.:

1) prowadzenie postepowan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentow,

2) prowadzenie postepowan w trybie art. 50-53 ustawy (przepisy te regulujg mozliwos¢ podje-
Cia przez Rzecznika postepowania wyjasniajacego, jezeli powezmie wiadomos¢ co najmniej
uprawdopodabniajgca naruszenie praw pacjenta),

3) w sprawach cywilnych wykonywanie zadan okreslonych w art. 55 ustawy,

4) wspotpraca z organami wtadzy publicznej w celu zapewnienia pacjentom przestrzegania ich
praw, w szczegdlnosci z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia,

5) przedstawianie wiasciwym organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytucjom oraz sa-
morzadom zawoddw medycznych ocen i wnioskow zmierzajacych do zapewnienia skutecz-
nej ochrony praw pacjenta,

6) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych celow
statutowych nalezy ochrona praw pacjenta,

7) analiza skarg pacjentow w celu okreslenia zagrozen i obszaréw w systemie ochrony zdrowia
wymagajacych naprawy.

Ponadto, Rzecznik Praw Pacjenta — w odpowiedzi na kierowane pisemne wnioski, zgtoszenia ma-
ilowe, a takze w zwigzku z osobistymi wizytami pacjentdw w siedzibie Biura Rzecznika Praw Pacjenta
- udziela informacji zwigzanych z szeroko pojetg problematykg kobiet w cigzy. Dodatkowo, w celu uta-
twienia kontaktu z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta prowadzona jest ogolnopolska bezptatna infolinia
800-190-590. Dyzurujgcy pracownicy na biezgco przekazujg informacje o przystugujacych prawach,
o tym co nalezy zrobi¢ w danej sytuacji oraz wskazuja przystugujgce srodki prawne. Infolinia czynna jest
od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.00-21.00, wiec mozna sie kontaktowa¢ takze w godzinach
popotudniowych i wieczornych.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze kobieta w cigzy, ktorej odmaodwiono dostepu do przystu-
gujacego jej Swiadczenia lub ktodrej prawo zostato naruszone ma mozliwos¢ zwrdcenia sie w tej kwe-
stii rowniez do Rzecznika Praw Pacjenta, ktéry moze podjac w tej sprawie postepowanie wyjasniajace.
Pacjentka, ktorej odmdwiono wykonania zabiegu przerwania cigzy moze zatem — poza wniesieniem
sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza — rowniez tg drogag egzekwowac swoje prawo.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze sprawa P i S. p. Polsce odnosi sie do sytuacji, ktéra miata miejsce
na przefomie maja i czerwca 2008 r, a wiec jeszcze przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Skarzace nie miaty zatem mozliwosci skorzystania
z ochrony swoich praw w oparciu o przepisy i mechanizmy wprowadzone tg ustawa.

Odnosnie do pkt 3 - Informacje dotyczace tego, w jaki sposéb i w jakich okoliczno-
sciach - w przypadku, gdy lekarz powota sie na klauzule sumienia - wtadze zapewnia,
ze kobiety ubiegajace sie o legalna aborcje otrzymaja petne i wiarygodne informacje
na temat dostepu do opieki medycznej, do ktérej maja prawo

W swietle obowiagzujacych przepiséw, w tym przede wszystkim Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkdw umdaw o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej,
wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktére zawarty kontrakt zNarodowym Funduszem Zdrowia maja
obowiazek udzielania $wiadczert w nim przewidzianych — w petnym zakresie i zgodnie z obowigzuja-
cym prawem. Stosowanie klauzuli sumienia nie powinno tego obowigzku naruszac.



Jak zaznaczono powyzej, podpisujgc umowe o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej, $wiad-
czeniodawca zobowiazuje sie do realizacji wszystkich swiadczert okreslonych jako gwarantowane
w stosownych rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy, w danym zakresie i rodzaju $wiadczen,
na jaki zostata zawarta umowa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia
22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczert gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego obejmuije zabie-
gi przerywania cigzy. Brak mozliwosci udzielenia swiadczen stanowi nienalezyte wykonanie umowy.
Kwestia zapewnienia realizacji swiadczer oraz realizacji prawa pacjenta do informacji o mozliwosci uzy-
skania $wiadczenia jest zatem w polskim porzadku prawnym uregulowana. Odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie spoczywa na $wiadczeniodawcy — podmiocie leczniczym.

Jednoczesnie, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 . (sygn.
akt K 12/14) podjeta zostata analiza funkcjonowania przepiséw w brzmieniu zmienionym wyrokiem
Trybunatu pod katem tego, czy zabezpieczaja z jednej strony prawo lekarza do powstrzymania sie od
wykonania takiego swiadczenia, z drugiej zas, czy zapewniajg pacjentowi uzyskanie Swiadczenia, do
ktorego jest uprawniony (a takze zapewniaja realizacje w tym przypadku prawa pacjenta do informacji).
W tym zakresie nalezy wskaza¢ na obowiazujace przepisy Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno-
sci leczniczej. Zgodnie z jej art. 14, podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza podaje do wiadomosci
publicznej informacje o zakresie i rodzajach udzielanych $wiadczer zdrowotnych. Ponadto podmiot
wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza, na wniosek pacjenta, udziela szczegdtowych informacji na temat
udzielanych $wiadczeri zdrowotnych, w szczegdlinosci informacji dotyczacych stosowanych metod
diagnostycznych lub terapeutycznych oraz jakosci i bezpieczenstwa tych metod.

Zgodnie zinformacjami uzyskanymiz Narodowego Funduszu Zdrowia, dotychczas do Centrali Naro-
dowego Funduszu Zdrowia nie wptynety skargi od pacjentek odnosnie do odmowy wykonania zabie-
gu przerwania cigzy, pacjentki nie zwracaty sie rowniez o udzielenie informacji dotyczacych mozliwosci
wykonania ww. zabiegu. Niezaleznie od powyzszego, Narodowy Fundusz Zdrowia wystosowat pismo
do wszystkich dyrektoréw oddziatow wojewddzkich Funduszu o przekazanie informadji, czy na terenie
danego wojewddztwa zostata odnotowana odmowa wykonania przerwania cigzy osobie, ktorej przy-
stuguje prawo do przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w wyzej wymienionej ustawie.

Kontrola zostata przeprowadzona w Oddziale Okregowym w Opolu w 2016 r. po otrzymaniu pi-
sma od Rzecznika Praw Pacjenta i dotyczyta dwdch podmiotéw leczniczych. W jednym z nich lekarze
odmaowili pacjentce zabiegu przerwania cigzy, powotujac sie na klauzule sumienia. Pacjentka zostata
przekazana do szpitala o Il stopniu referencyjnosci. W drugim z kontrolowanych podmiotéw lekarz
genetyk wydat pozytywnga opinie, wskazujac przestanki do przeprowadzenia wobec pacjentki zabiegu
przerwania cigzy, z tym ze w jego ocenie nalezato przed zabiegiem wykona¢ pogtebiong diagnostyke.
Postepowanie kontrolne wykazato, ze zastosowane wobec pacjentki procedury medyczne w okresie jej
hospitalizacji byty odpowiednie do stanu zdrowia jej i ptodu. Przerwanie cigzy zostato przeprowadzone
bez zbednej zwtoki. Pacjentce udzielano wszystkich informacji zwigzanych z jej hospitalizacjg, w miare
ich uzyskiwania przez personel pielegniarski i lekarski. Kontrola obu podmiotéw wykazata, ze w przy-
padku pacjentki zasady postepowania byty zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi.

Z kolei Dolnoslaski Oddziat Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowat, iz w bie-
zacym roku w jednym przypadku udzielono informacji dotyczacych wskazania miejsca, gdzie mozliwe
jest wykonanie przedmiotowego zabiegu w przypadkach okreslonych w ustawie.

W pozostatych wojewddztwach oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia zgtosili,
iz na terenie ich wojewddztwa w ostatnim czasie nie odnotowywano odmowy wykonania przerwania
cigzy osobie, ktérej przystuguje prawo do przerwania cigzy. Nie wptywaty skargi i zapytania pacjentek
w kwestii miejsca gdzie mozliwe jest wykonanie przedmiotowego zabiegu.
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4, Komunikacja Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie wykonania
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Wizerkaniuk p. Polsce
z dnia 10 wrzesnia 2018 r.

a. Tres¢ komunikacji

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC) zwraca sie do Komitetu Ministréw w charakterze organu
nadzorczego, zgodnie z regutg 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministréw ds. nadzoru nad wykonywa-
niem wyrokéw i ugdd.

HFPC jest organizacjg pozarzagdowg zatozong w 1989 r. w celu promowania praw cztowieka i pra-
worzadnosci oraz przyczyniania sie do rozwoju spoteczenstwa o w Polsce i regionie WNP. Jedna ze
stron dziatalnosci HFPC obejmuje uczestnictwo w dziataniach prawnych podejmowane w interesie pu-
blicznym, takie jak reprezentowanie stron i przygotowywanie pism procesowych do krajowych i mie-
dzynarodowych sadow i trybunatéw. Ochrona wolnosci stowa w Polsce i regionie WNP jest jednym
z gtéwnych obszaréw naszej pracy. Przygotowalismy szereg skarg oraz interwencji strony trzeciej w po-
stepowaniach przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka dotyczacych wolnosci stowa (np. Rauf
Mirqadirov, skarga nr 62775/14) oraz obroncéw praw cztowieka w tym samym kraju (np. Rasul Jafarov,
skarga nr69981/14). Regularnie sktadamy wnioski na podstawie Reguty 9 ust. 2. do Komitetu Ministrow
w sprawach przeciwko Polsce oraz incydentalnie w sprawach przeciwko innym cztonkom Rady Europy
(np. llgar Mammadov, skarga nr 15172/13).

Celem niniejszego pisma jest przekazanie Komitetowi aktualnych informacji dotyczacych zmian
w Prawo prasowe, ktére weszty w zycie w dniu 12 grudnia 2017 r. Art. 49b ustawy Prawo prasowe zostat
zmieniony w taki sposob, ze opublikowanie wywiadu (w szczegdlnosci ,dostownie cytowanej wypo-
wiedzi") bez autoryzadji stato sie wykroczeniem, podlegajacym karze grzywny. W zwigzku z tym nie jest
to juz traktowane jako przestepstwo, za ktére grozita kara ograniczenia wolnosci (przed nowelizacja
grozita za nie kara do jednego roku).

Ponadto ustawa wprowadzita zmiany w zakresie autoryzacji o$wiadczenia ztozonego publicznie.
W odniesieniu do takich o$wiadczen autoryzacja nie jest wymagana.

Wazna zmiang jest wprowadzenie art. 14a, ktéry przewiduje ramy czasowe dotyczace autoryzadji.
Osoba, z ktérg przeprowadzany jest wywiad, powinna dokona¢ autoryzacji w ciggu 6 godzin, jesli pu-
blikacja ma zosta¢ dokonana w gazecie codziennej i w ciggu 24 godzin, jesli jest przeznaczona dla
czasopisma. Dziennikarz i osoba, z ktérg przeprowadzany jest wywiad moga wzajemnie wyrazi¢ zgode
na inne ramy czasowe. Po uptywie wskazanych powyzej termindw (i bez reakdji ze strony osoby, z ktéra
jest przeprowadzany wywiad) dziennikarz moze publikowac przedmiotowy wywiad.

Ustawa wprowadza wyjatek przewidujacy, ze jezeli dziennikarz publikuje wywiad bez autoryzacji, ale
podaje tekst z petng doktadnoscia, nie moze zostac pociggniety do odpowiedzialnosci.

HFPC z zadowoleniem przyjmuje, w szczegdlnosci, ramy czasowe wprowadzone nowelizacja. Na-
lezy je oceni¢ jako wiasciwe wdrozenie jednego z gtéwnych punktéw wyroku. Jednakze chcielibysmy
zauwazy¢, ze depenalizacja wprowadzona przez nowelizacje jest czesciowa, poniewaz wciaz istnieje
mozliwo$¢ wszczecia postepowania karnego w przypadku publikacji wywiadu prasowego bez
autoryzacji. Obecna sankcja przewidziana w ustawie to kara grzywny w wysokosci do 1000 zt. Nalezy
jednak zauwazyc, ze byta to sankcja (1000 zt do zaptaty na cele charytatywne) natozona na skarzacego
w sprawie Wizerkaniuk p. Polsce. Taka sankcja zostata uznana przez Trybunat za nieproporcjonalng i do-
prowadzita do stwierdzenia naruszenia art. 10 Konwendji.



Ponadto, zmieniona ustawa przewiduje, ze dziennikarz nie bedzie podlegac karze, jesli opublikuje
,dostownie cytowang wypowied?” Jednakze w takiej sytuacji nadal moze byc¢ scigany. To nakfada na
dziennikarzy obowigzek udowodnienia, ze opublikowali tekst w dostownym brzmieniu.

HFPC uwaza, ze przed zamknieciem wykonywania wyroku w sprawie, w odniesieniu do $rodkéw
generalnych, niezbedne jest przesledzenie praktyki sadowej w odniesieniu do nowelizacji instytu-
cji autoryzacji, w szczegoélnosci w celu oceny praktyki prokuratorskiej i surowosci kar naktadanych na
dziennikarzy w takich postepowaniach. W zwigzku z tym, chcielibysmy zarekomendowac zawieszenie
zamkniecia wykonywania wyroku, dopoki nie zostanie ustalona praktyka sadowa i nie zostanie udo-
wodnione przez rzad, ze jest ona zgodna ze standardami zawartymi w wyroku.

b. Odpowiedz rzadu z dnia 25 wrzesnia 2018 .

W zwigzku z komunikacjg przekazang do Komitetu Ministrow Rady Europy w dniu 11 wrze$nia
2018 . przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka dotyczaca wykonywania wyroku Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka w sprawie Wizerkaniuk p. Polsce (skarga nr 18990/05), w zataczeniu rzad przekazuje
komentarz w odpowiedzi na ww. komunikacje, przygotowang na podstawie informadji przekazanych
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W odpowiedzi na komunikacje Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej HFPC) z dnia 10 wrze$nia
2018 r. w sprawie Wizerkaniuk p. Polsce (skarga nr 18990/05, wyrok z dnia 5 lipca 2011), rzad chciatby
przede wszytskim podkresli¢, ze obawy podniesione przez HFPC w kwestii wysokosci grzywny przewi-
dzianej za publikacje wywiadu prasowego bez autoryzacji i mozliwos¢ wszczecia postepowania karne-
go w takiej sprawie, sg bezpodstawne.

Nowelizacja Ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. Prawo prasowe, ktéra weszta w zycie w dniu 12 grud-
nia 2017 r, wprowadzita nowy art. 14a, w ktérym uregulowana zostata instytucja autoryzacji: zakreslo-
ne zostaty terminy na jej dokonanie, a takze ustanowiono wprost obowiazek poinformowania przez
dziennikarza osoby udzielajacej informacji o tym prawie. Ponadto, dodano nowy art. 49b ust. 1 zgodnie
7 ktérym, kto publikuje dostownie cytowang wypowiedZ bez umozliwienia osobie udzielajacej infor-
macji dokonania autoryzacji na zasadach okreslonych w art. 14a podlega karze grzywny. Jednoczes$nie
przepis art. 49a ust. 2 stanowi, ze powyzszej karze nie podlega ten, kto publikuje wypowiedZ identyczna
7 udzielona przez osobe udzielajacg informadji.

W swietle powyzszych regulacji istotne jest, iz zgodnie z art. 54c ustawy Prawo prasowe,
wobec osoby, ktéra naruszyta ustanowione w art. 14a obowiazki, nie mozna juz wszczac po-
stepowania karnego. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 45 i art. 49b nastepuje na
podstawie przepisow Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Tym samym publikacja ,dostownie cytowanej wypowiedzi” nie stanowi juz przestepstwa, za ktdre
grozi odpowiedzialnos¢ karna (grzywna albo kara ograniczenia wolnosci) lecz stanowi wytacznie zagro-
zone karg grzywny wykroczenie. To niesie z sobg szereg konsekwencji prawnych — przede wszystkim
jest to sankcja znacznie mniej dolegliwa niz sankcja przewidziana przepisami sprzed nowelizacji ustawy
Prawo prasowe.

W szczegdlnosci dane takiej osoby, ktéra odpowiada za takie wykroczenie nie bedg trafiaty do Krajo-
wego Rejestru Karnego, co istotnie wplywa na pozycje spoteczng danej osoby, poniewaz dane z reje-
stru s udostepniane m.in. organom administracji rzadowej, samorzgdowej i pracodawcom. Ta kwestia
byfa podnoszona przez skarzacego w sprawie Wizerkaniuk p. Polsce.

Odnoszac sie do obaw wyrazonych przez HFPC w kwestii natozenia grzywny, nalezy zauwazy¢, iz
zgodnie zart. 24 § 1 Kodeksu wykroczen, grzywne wymierza sie w wysokosci od 20 do 5000 zt. Wymaga
podkreslenia, ze zgodnie z art. 49b ust.1 ustawy Prawo prasowe, osoba ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykroczenie tylko wtedy w ogodle nie dopetnita obowigzkdw okreslonych w art. 14a, czyli nie tylko nie
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przekazata materiatu do autoryzadji, ale takze dokonata zmiany w wypowiedzi udzielonej mu przez in-
terlokutora (np. dziennikarz, ktéry opublikowat niezaakceptowane przez informatora zmiany kolejnosci
cytowanych wypowiedzi, tresci zadawanych pytan, w stosunku do tej wersji, ktéra zostata juz zaaprobo-
wana przez interlokutora prasy w trybie autoryzadji).

Celem art. 49b ust. 2 jest wytaczenie odpowiedzialnosci wykroczeniowe]j dziennikarza w sytuadji,
w ktérej nie uzyskat autoryzacji, jednak opublikowat wypowied? identyczng z juz udzielona przez in-
terlokutora. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wiasnie ta kwestia byta przedmiotem rozwazan Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Wizerkaniuk (zob. par. 77 wyroku). Zdaniem Trybunatu naktadanie
sankdji nie powinno mie¢ miejsca wytacznie dlatego, ze wypowied? nie zostata poddana autoryzadji,
o ile zostata ona opublikowana w sposdb wiernie oddajacy stowa rozmaéwcy. Przepis art. 49b ust. 2 wy-
tacza wiasnie odpowiedzialno$¢ dziennikarza za brak dokonania tak naprawde formalnej’, technicznej”
czynnosci — obowigzku uzyskania autoryzacji — w sytuacji, w ktérej dziennikarz nic nie zmienit w wypo-

wiedzi swojego rozmowcy i dostownie jg przytoczyt.

5. Komunikacja Instytutu na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris w sprawie
wykonania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka P. i S. p. Polsce,
Tysiqgc p. Polsce oraz R.R. p. Polsce z dnia 14 wrzesnia 2018 r.

a. Tres¢ komunikacji

Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris jest niezalezng organizacja prawng zarejestrowang w Polsce
i prowadzaca dziatalnos¢ w formie fundagji. Skupia ona pracownikéw naukowych i praktykujacych prawni-
kow, za$ jej celem jest promowanie kultury prawnej opartej na godnosci ludzkiej i prawach cztowieka.
Ordo luris realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie badar, podejmowanie innych dziatari nauko-
wych, oredownictwo i uczestniczenie w postepowaniach sadowych.

Instytut Ordo luris jest jedna z organizacji, z ktérymi polski rzad prowadzi konsultacje w procesie
ustawodawczym. Interwencje Instytutu Ordo luris (w tym opinie amici curiae) byty uwzgledniane przez
polskie sady wszystkich szczebli, w tym Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Instytut zostat rédw-
niez dopuszczony przez Prezesa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do uczestniczenia w poste-
powaniach na podstawie instytucji interwendji strony trzeciej i przez Prezesa Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych do przedktadania uwag. Instytut Ordo luris przesyfat swoje stanowiska do Komisji We-
neckiej, Sekretarza Generalnego Rady Europy, Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, Komisji Spraw
Politycznych, Praw Cztowieka i Demokracji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i trybunatéw
konstytucyjnych wielu paristw. Eksperci Instytutu biorg udziat w konsultacjach i mogg skfadac inter-
wencje w sprawach demokracji i praworzadnosci m.in. w Komitecie Monitorujgcym Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy i Departamentu Stanu USA.Co wiecej, Instytut Ordo luris posiada status
konsultacyjny ECOSOC w Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Mamy nadzieje, ze Komitet Ministrow Rady Europy uzna nasze uwagi za pomocne podczas 1324 se-
sji, ktéra odbedzie sie w dniach 18-20 wrzesnia.

Uwagi Instytutu na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris dotyczace wykonania wyrokow
ETPCz w sprawach P.i S. p. Polsce, R. R. p. Polsce i Tysigc p. Polsce

Podsumowanie:

o Kwestia uznania poczecia ludzkiego zycia jako wartosci prawnie chronionej miesci sie w gra-
nicach swobody panstw cztonkowskich. Konwencja nie gwarantuje prawa do aborcji, wiec
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Polska jest uprawniona ograniczy¢ lub wrecz catkowicie wykluczy¢ dostep do aborcji w celu
ochrony godnosci, zycia i integralnosci fizycznej nienarodzonych istot ludzkich.

e Ograniczenie dostepu do aborgji nie stanowi zagrozenia dla zycia i zdrowia kobiety, co wyraz-
nie potwierdzajg badania miedzynarodowe, ktore wskazuja, ze Polska jest jednym z parstw
zapewniajacych najlepsza opieke okotoporodowa. Wskazniki smiertelnosci matek rodzacych
w Polsce sg nizsze niz w krajach, ktére dajg szeroki dostep do aborgji, np. we Frangji lub w Wiel-
kiej Brytanii.

o Europejski Trybunat Praw Cztowieka we wszystkich wyrokach przeciwko Polsce dotyczacych
spraw aborcyjnych (PiS. p. Polsce, R. R. p. Polsce i Tysiqc p. Polsce) orzekt, ze brak procedur zapew-
niajacych dostep do legalnej aborcji stanowi naruszenie Konwendji. Polska wykonata te wyroki,
uchwalajac dnia 6 listopada 2008 r. ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Prac Pacjenta, ktéra
wprowadzita dwie rownolegte i niezalezne procedury, dzieki ktérym mozna uzyskac dostep do
aborgji. Rozwigzania zawarte w tej ustawie nigdy nie zostaty zakwestionowane przez Trybunat.

e Zgodnie z zasada subsydiarnosci, Polska ma prawo decydowac, ktére srodki sg najbardziej od-
powiednie, zeby zrealizowac pozytywne obowiagzki wynikajace z art. 8 Konwengji.

o Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta gwarantuje wszystkim kobietom, w tym
kobietom ciezarnym, dwie procedury, dzieki ktérym moga zakwestionowac decyzje lekarza
w zakresie dostepu do $wiadczenia, np. do abordji. Po pierwsze, kazdy pacjent, w tym kobieta
ciezarna, ktérej odmowiono aborcji, moze zazagdac opinii drugiego lekarza lub zwotania konsy-
lium lekarskiego (art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy). Po drugie, kazdy pacjent, w tym kobieta ciezarna,
ktérej odmowiono aborcji, moze ztozy¢ sprzeciw do Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy Rzecz-
niku Praw Pacjenta (art. 31 ustawy).

e Prawa przyznane przez ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta gwarantujg,
zgodnie z orzecznictwem ETPCz, prawo do sprawiedliwego procesu, podczas gdy druga pro-
cedura dodatkowo zapewnia mozliwos¢ otrzymania pisemnej decyzji wraz z uzasadnieniem
i uzyskania Swiadczenia lekarskiego, jesli sprzeciw zostanie uwzgledniony.

1. Wprowadzenie

Na posiedzeniu, ktére odbedzie sie w dniach 18-20 wrzesnia 2018 r,, Komitet Ministrow rozwazy kwe-
stie ogolnych dziatar, jakie Polska powinna podja¢, zeby wykonac wyrok z dnia 30 pazdziernika 2012 .
w sprawie R i S. p. Polsce”. W wyroku tym Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze utrudnianie do-
stepu do legalnej aborcji stanowi naruszenie prawa do prywatnosci (art. 8 Konwendji). Sprawa doty-
czyfa 14-letniej dziewczynki, ktéra zaszta w cigze ze swoim chtopakiem bedacym w tym samym wieku.
Dziewczynka otrzymata co prawda od prokuratora zaswiadczenie, Ze cigza jest wynikiem przestepstwa
obcowania ptciowego z osoba ponizej 15 roku zycia, lecz przez wiele miesiecy nie udato sie jej uzyskac
Swiadczenia w jakimkolwiek szpitalu, do ktérego sie zwrécita. Dopiero w lipcu 2008 r. dziewczynka pod-
data sie aborcji w szpitalu wskazanym przez Ministerstwo Zdrowia, oddalonym o 500 km od jej miejsca
zamieszkania. Zdaniem Trybunatuy, jesli prawo dopuszcza przerwanie cigzy, powinno ustanowic takze
procedure, ktéra zapewni, ze $wiadczenie to mozna uzyskac. Z tego wzgledu, wyrok w sprawie P i S.
dotyczy wytacznie kwestii proceduralnych i nie przesadza, w jakich przypadkach aborcja powinna by¢
dostepna.

Zanim przejdziemy do analizy wyroku w sprawie P i S. p. Polsce, nalezy poczyni¢ dwie uwagi natury

0golnej, ktore beda miec istotne znaczenie dla zrozumienia, w jaki sposéb Polska chroni prawa i wolno-
$ci gwarantowane przez Konwencje.

77 Komitet Ministrow w Decyzji z dnia 21 wrzesnia 2017 r. uznat, ze srodki indywidualne zostaty wykonane, nr CM/Del/
Dec(2017)1294/H46-19.
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2. Prawo do ochrony zycia ludzkiego w okresie prenatalnym w Polsce

Jakkolwiek wyrok ETPCz dotyczy wytacznie kwestii proceduralnych zwigzanych z dostepem do abor-
cji, zeby lepiej zrozumie¢ poruszany problem, konieczne bedzie przyjrzenie sie kwestii ochrony zycia
ludzkiego w okresie prenatalnym z punktu widzenia Konwencji.

W $Swietle utrwalonego orzecznictwa ETPCz kwestia prawnego uznania poczatku zycia ludzkiego,
ze wzgledu na brak ogdlnoeuropejskiego stanowiska w sprawie statusu nienarodzonych istot ludz-
kich, pozostaje w gestii panstw-stron’. Art. 8 Konwendji, gwarantujacy kazdemu prawo do ochrony
Zycia prywatnego i rodzinnego, nie implikuje materialnego prawa do abordji”®. Z tego wzgledu Polska,
korzystajac z szerokiego zakresu uznania w tej kwestii, ma prawo chroni¢ godnos¢, zycie i integralnosc¢
fizyczna nienarodzonych istot ludzkich w wiekszym stopniu niz inne parstwa-strony. Majac na uwadze
ochrone zycia ludzkiego w okresie prenatalnym, Polska moze ograniczy¢ dostep do abordji lub wrecz
catkowicie jej zakazac.

Zgodnie z przepisami prawa, ktore Polska uchwalita w ramach tego marginesu swobody, dostep do
aborcji jest dozwolony jako wyjatek od reguty, zgodnie z ktéra pozbawienie Zycia nienarodzonej istoty
ludzkiej stanowi przestepstwo. Wedtug art. 152 Kodeksu karnego, aborcja zagrozona jest karg pozba-
wienia wolnosci do trzech lat, chyba Ze zachodzi jedna z przestanek wytaczajacych bezprawnos¢ (uza-
sadniajacych dokonanie abordji), przewidzianych w art. 4a ust. 1 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, tj. gdy:

1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,

2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobieristwo ciez-
kiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Prawo polskie nie gwarantuje dostepu do abordji, lecz jedynie wytacza odpowiedzialnos¢ karng za
aborcje w jednym z trzech przypadkdw wymienionych w tej ustawie. Przestanki wymienione w art. 4a
ustawy nalezy interpretowac zawezajaco, zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae i in dubio
pro vita humana.

3. Brak zagrozenia dla zycia i zdrowia kobiety w wyniku ograniczenia dostepu do aborcji

Co wiecej, nalezy podkresli¢, ze ograniczenie dostepu do aborcji nie stwarza zagrozenia dla integral-
nosci fizycznej i psychicznej kobiet, chronionej przez art. 8 Konwendiji.

Zgodnie z danymi ONZ, globalny poziom $miertelnosci okotoporodowej matek w 2015 r. wynosit
216 na 100 000 narodzin, przy czym wystepowata znaczaca rozbiezno$¢ miedzy krajami rozwinietymi
(12/100 000) a rozwijajgcymi sie (239/100 000)*. Polska — ex aequo z Islandia, Grecjg i Finlandig - jest
jednym z paristw majacych najnizszy poziom smiertelnosci okotoporodowej matek (w 2015 r. wynidst
on jedynie 3 na 100 000 narodzin), co obecnie stanowi najlepszy rezultat na swiecie®'. Polska przesci-
gneta takie kraje jak: Stany Zjednoczone (14/100 000), Wielka Brytania (9/100 000), Francja (8/100 000)
czy Niemcy (6/100 000). W poréwnaniu z 1990 r. poziom $miertelnosci okotoporodowej matek spadt

78 Wyroki Wielkiej Izby ETPCz: z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie Vc p. Frangji, pkt 82 oraz z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie A.
B.iC. p. Irlandii, pkt 235 i 237. Zob. takze: wyrok z dnia 10 kwietnia 2007 r. w sprawie Evans p. Zjednoczonemu Krdlestwu, pkt 54;
wyrok z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie R. R. p. Polsce, pkt 186; wyrok z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie Mehmet Sentirk

i Bekir Senturk p. Turgji, pkt 10.

7% Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie A. B.i C. p. Irlandii, pkt 214.

8 Trends in maternal mortality: 1990 to 2015 Estimates by WHO, UNICEF, UNFPA, World Bank Group and the United Nations
Population Division (pol. Trendy w $Smiertelnosci okotoporodowej od 1990 do 2015 r. Szacunki WHO, UNICEF, UNFPA, Grupy

Banku Swiatowego | Wydziatu ds. Ludnosci ONZ), Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2015, s. 17, http://apps.who.int/iris/bitstre-
am/10665/194254/1/9789241565141_eng.pdf [24/06/2016].

81 |bidem, s.70-77.



0 82,4%. Réwniez badania przeprowadzone przez Uniwersytet Waszyngtonski dowodzg, ze Polska ma
jeden z najnizszych wskaznikow smiertelnosci matek na Swiecie i jest jednym z niewielu panstw, ktére
zdotaty zrealizowac¢ Milenijne Cele Rozwoju (Milenijne Cele Rozwoju z 2015 r)®.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zdaniem wielu przedstawicieli spotecznosci lekarzy, aborcja nie jest
z medycznego punktu widzenia konieczna, zeby uratowac zycie kobiety®.

4. Standard strasburski w zakresie dostepu do aborc;ji

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, panstwa-strony maja pozytyw-
ny obowiazek zapewnienia swoim obywatelom prawa do skutecznego poszanowania integralnosci
fizycznej i psychicznej, zawartego w prawie do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, gwa-
rantowanego przez art. 8 Konwengji o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci. Standard
strasburski w tej dziedzinie zostat opracowany na podstawie faktycznych przypadkéw dotyczacych
dostepu do legalnej aborgji w panstwach, ktére nie miaty zadnej procedury mogacej zagwarantowac
kobietom aborcje wtedy, kiedy jest ona dozwolona przez prawo®. Wymaga on wdrozenia procedury,
ktéra zapewni:

- kompleksowe zbadanie sprawy®,
— iz osoba, ktorej sprawa dotyczy, brata udziat w procesie decyzyjnym®,
— udziat réwniez przedstawiciela prawnego, jesli osoba jest niepetnoletnia®,

— dostep do badan prenatalnych w przypadku, gdy dopuszczalnos¢ aborgji zalezy od stwierdze-
nia wad genetycznych ptodu®.

Wyrok z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w spawie P i S. p. Polsce jest spdjny z utrwalong linig orzecznicza
Trybunatu.

Odwotujac sie do swoich wczedniejszych wyrokow, Trybunat orzekt, ze Polska naruszyta swoje
zobowiazanie ,w zakresie stworzenia ram proceduralnych umozliwiajacych kobiecie ciezar-
nej efektywne skorzystanie z przystugujacego jej prawa dostepu do legalnej aborcji” (pkt 99).
Co wiecej, Trybunat — powtarzajac argumenty podane w innych orzeczeniach — przypomniat,
ze whasciwie uksztattowana procedura dostepu do aborcji powinna,

- zachowywa¢ minimum bezstronnosci proceduralnej (pkt 108),

- obejmowac wiasciwe procedury gwarantujace ciezarnej kobiecie co najmniej mozliwos¢ oso-
bistego wystuchania oraz uwzglednienia jej punktu widzenia (pkt 99),

- jesli kobieta jest niepetnoletnia — dopuszcza¢ wystuchanie rodzica lub przedstawiciela praw-
nego (pkt 109),

- byc zakoriczona decyzjg obejmujaca pisemne jej podstawy (pkt 99).

82 N.J. Kassebaum i in., Global, regional, and national levels and causes of maternal mortality during 1990-2013: a systematic
analysis for the Global Burden of Disease Study 2013, ,The Lancet” 2014 - t. 384, 5. 998.

8 Dublin Declaration on Maternal Healthcare (pol. Dubliriska Deklaracja o Opiece Okofoporodowej), http://www.dublindeclara-
tion.com/ (9.11.2018).

8 Wyrok ETPCz z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie Tysigc p. Polsce; wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 16 grudnia 2010 r. w spra-
wie A. B.i C. p. Irlandii; wyrok ETPCz z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie R. R. p. Polsce; wyrok ETPCz z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie P.i S. p. Polsce.

8 Sprawa Tysiqgc p. Polsce, pkt113.

% |bidem.

87 Sprawa P S. p. Polsce, pkt 109.

8 Sprawa R. R. p. Polsce, pkt 66.
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5. Istniejace procedury zapewniajace dostep do legalnej aborcji w Polsce

Polska przestrzegata tego standardu nawet przed wydaniem wyroku w sprawie £ S., dnia 7 listopada
2008 r,, uchwalajac ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: ustawa o prawach pa-
cjenta) i wydajac dnia 10 marca 2010 r. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia w sprawie Komisji Lekarskiej dzia-
fajqcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta (zwane dalej: Rozporzadzeniem), ktore gwarantuja az dwie procedu-
ry weryfikacji opinii lub orzeczenia lekarza. ETPCz nigdy nie kwestionowat ich zgodnosci z Konwendja.
Procedura sprzeciwu, o ktérej mowa w art. 31 ustawy o prawach pacjenta, zapewnia, ze sprawa zostanie
rozpatrzona kompleksowo, jako ze Komisja Lekarska podejmuje swojg decyzje nie tylko na podstawie
dokumentacji medycznej, ale rowniez na podstawie innych przestanek.

Podobnie procedura, zgodnie z ktérg mozna zazada¢ wydania opinii innego lekarza lub zwotania
konsylium lekarskiego, przewidziana w art. 6 ust. 3 ustawy o prawach pacjenta, rowniez spetnia wymogi
Trybunatu w Strasburgu dotyczace wypetnienia przez panstwa-strony ich obowiazkéw wynikajgcych
z art. 8 Konwendji.

Orzecznictwo ETPCz nie daje zadnych konkretnych wskazéwek w odniesieniu do formy srodka od-
wotawczego ze strony skarzacego i zakresu spraw rozpatrywanych przez organ odwotawczy. Co wiece),
sam ETPCz wielokrotnie podkreslat, ze to nie jego zadaniem jest okreslenie srodkow, ktére dane pan-
stwo powinno podjac, zeby zrealizowac swoje pozytywne obowigzki®.

6. Dostep do informacji o Swiadczeniach zdrowotnych

Polskie prawo gwarantuje takze dostep do informacji o swiadczeniach zdrowotnych, w tym o takich
zabiegach nieterapeutycznych jak aborcje. Zgodnie z art. 12 ustawy o prawach pacjenta ma on prawo
do informacji o rodzaju i zakresie swiadczer zdrowotnych wykonywanych przez podmiot udzielajacy
Swiadczen zdrowotnych. Z drugiej strony, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej, podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza jest zobowigzany podac na wniosek
pacjenta szczegdtowe informacje na temat udzielanych w ramach takiego podmiotu $wiadczer zdro-
wotnych.

Na strazy praw pacjenta stoi Rzecznik Praw Pacjenta, ktéry moze zbadac sprawe od reki, a w przypad-
ku bezprawnej odmowy wykonania $wiadczenia moze wydac decyzje administracyjna nakazujaca pod-
jecie niezbednych dziatari w okreslonym terminie (art. 64 ustawy o prawach pacjenta). Decyzji Rzecznika
nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci. W przypadku niepodjecia dziatar okreslonych w decy-
Zji Rzecznik moze natozy¢ na podmiot udzielajacy swiadczer zdrowotnych kare pieniezng do wysokosci
500 000 ztotych, tj. ok. 100 000 euro (art. 68 ustawy o prawach pacjenta).

7. Odpowiedz na zarzuty podniesione przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka w odnie-
sieniu do procedury sprzeciwu do Komisji Lekarskiej

Jak Helsinska Fundacja Praw Czlowieka podniosta w swoim stanowisku przestanym do Komitetu
Ministrow w zwigzku z procesem wykonania wyroku w sprawie P i S. p. Polsce, procedura sprzeciwu
do Komisji Lekarskiej nie jest wystarczajacym rozwigzaniem. Wymieniono nastepujace rzekome niedo-
magania tejze procedury: ,Nadmierny formalizm; niemozliwos¢ zastosowania procedury w przypadku
odmowy wydania opinii lub orzeczenia przez lekarza; watpliwosci czy sprzeciw dotyczy odmowy skie-
rowania osoby na badania; brak gwarandji szybkiego i niezwtocznego rozpatrzenia sprzeciwu"®.

8 Wyrok w sprawie Airey p. Irlandii z dnia 9 pazdziernika 1979 r, pkt 26; R. R. p. Polsce, pkt 213.

% Communication from the Helsinki Foundation for Human Rights (pol.: Komunikat Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka),

9 sierpnia 2018 r,, http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/08/HFHR_COMMUNICATION_P-AND-S.-V.-POLAND_AU-
GUST-2018-1.pdf (9.11.2018), 5. 5.
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7.1. Zarzut nadmiernego formalizmu

Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, procedura przewidziana w art. 31 ustawy o prawach
pacjenta jest zbyt sformalizowana, poniewaz wymaga, zeby osoba wnoszaca sprzeciw podata przepis
prawa, z ktérego wynika jej uprawnienie, i dofgczyta kopie opinii lub orzeczenia lekarza. Oba te zarzuty
sq bezpodstawne. Obowigzek wskazania przepisu prawnego, z ktérego wynika prawo osoby sktadajacej
sprzeciw, stanowi wytacznie zabezpieczenie przed naduzyciem prawa do sprzeciwu i w szczegdlnosci
przed niemerytorycznymi i nadmiernie spornymi sprzeciwami.

Na takie ryzyko naduzy¢ zwracaty uwage organizacje pozarzadowe w trakcie prac nad ustawg
o prawach pacjenta: ,Zapisy dotyczace prawa pacjenta do wnoszenia sprzeciwu wobec rozpoznania
wymagaja takich zmian, aby nie powstafa prawem dopuszczona mozliwos¢ masowego zaskarzania
rozpoznan. (...) [Slam pomyst przyznania pacjentowi prawa wnoszenia sprzeciwu do Komisji Lekarskiej
wobec orzeczenia lekarza wymaga ponownego rozwazenia, gdyz moze on by¢ naduzywany przez oso-
by niezadowolone z zasadnego orzeczenia lekarskiego. Naduzywanie to w wiekszej skali moze powo-
dowac¢ niepotrzebne wydatki budzetowe™'.

Drugi zarzut nie ma podstaw w art. 31 ustawy o prawach pacjenta, nie naktada on bowiem obo-
wigzku zatgczenia kopii opinii lub orzeczenia lekarza. Nawet jednak gdyby taki wymog faktycznie ist-
niat, trudno by uzna¢ go za nadmierny formalizm, bioragc pod uwage, ze rozpatrzenie sprzeciwu przez
Komisje Lekarskg pocigga za sobg koniecznos¢ zapoznania sie z zakwestionowanym orzeczeniem lub
zakwestionowang opinia.

7.2. Niemozliwo$¢ zastosowania procedury w przypadku odmowy wydania opinii, orzeczenia,
skierowania lub zaswiadczenia przez lekarza

Podobnie bezzasadny jest zarzut, ze procedury nie mozna zastosowac w przypadku, gdy lekarz od-
mowi wydania opinii, orzeczenia, skierowania lub zaswiadczenia. Jak rzad stusznie zaznaczyt w swoim
pismie do Komitetu Ministréw, art. 31 ustawy o prawach pacjenta daje réwniez podstawy do ztozenia
sprzeciwu w sytuacji odmowy wydania opinii, orzeczenia lub skierowania®’. W tym kontekscie przywo-
tane przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka stanowisko Rzecznika Praw Pacjent, ktory — jako urzednik
podlegajacy Premierowi (art. 46 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta) — jest zwigzany rzadowa wyktadnia
prawa, jest bez znaczenia.

7.3. Zarzut braku gwarancji szybkiego i bezzwlocznego rozpatrzenia sprzeciwu

Zarzut braku gwarancji, ze sprzeciw zostanie rozpatrzony szybko i bezzwtocznie, nie ma realnych
podstaw. W swoim stanowisku Helsirska Fundacja Praw Cztowieka nie podaje zadnego przypadku, kie-
dy prawa pacjenta zostatyby naruszone w wyniku przewlektego rozpatrywania sprzeciwu. Przeciwnie,
dotychczasowe przypadki potwierdzaja, ze art. 31 ustawy o prawach pacjenta zawiera wystarczajace
gwarandje, iz sprzeciw zostanie rozpatrzony bezzwtocznie.

W jednym z raportow przestanych do Rady Europy polskie wtadze podaty przyktad kobiety, ktéra 30 lip-
ca 2013 r. ztozyta do Rzecznika sprzeciw na odmowe przeprowadzenia aborgji. W ciggu 48 godzin Rzecznik
zwotat Komisje Lekarska, ktora przebadata sprawe w terminie 5 dni. Przyktad ten pokazuje, ze instytucja
sprzeciwu zadowala wymdg istnienia przewidzianego przez prawo i skutecznego w praktyce $rodka
prawnego dopuszczajgcego zakwestionowanie opinii lekarza, ktéra jest niezadowalajgca dla pacjenta.

1 Opinia Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Lewiatan do projektu ustawy o ochronie indywidualnych i zbiorowych praw
pacjenta oraz o Rzeczniku Praw Pacjenta, 21 lutego 2008 s., s. 3, [w:] Archiwum Sejmu VI Kadencji, druk nr 283 http://orka.
sejm.gov.pl/Druk16ka.nsf/0/3FF88ECF3FOD4BF5C12573FE003C3949/5file/283.pdf [11.09.2018].

%2 Communication of the Government of the Republic of Poland of 21 June 2018 (pol.: Komunikat rzqdu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 21 czerwca 2018, s. 2, link: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DHDD(2018)659E.
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8. Wnioski i zalecenia

Biorac powyzsze argumenty pod uwage, Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris chciatby prosi¢
Komitet Ministrow o zakoniczenie procedury nadzoru nad wykonaniem wyroku w sprawie P S. p. Polsce.

b. Odpowiedz rzadu z dnia 31 grudnia 2018 .

W odpowiedzi na komunikacje przekazane do Komitetu Ministrow Rady Europy w dniu 24 sierp-
nia 2018 r. przez Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje na Rzecz Kobiet i Planowania Rodzi-
ny, w dniu 31 sierpnia 2018 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 17 wrzesnia 2018 r. przez
Naczelng Rade Adwokackg oraz Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, dotyczacg wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), rzad
chciatby przekazac ponizsze komentarze w odpowiedzi na komunikacje przekazane przez Centrum
Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje, Rzecznika oraz Naczelng Rade Adwokacka, przygotowane na
podstawie informadji przestanych przez Ministerstwo Zdrowia.

Jednoczesnie majac na uwadze fakt, ze komunikacja Instytutu na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris nie
zawiera krytycznych komentarzy wzgledem sposobu implementacji przez rzad wyroku w sprawie P.i S.
oraz rekomenduje zamkniecie nadzoru Komitetu nad wykonaniem ww. wyroku, rzad nie uwaza za ko-
nieczne przekazywac Komitetowi dodatkowych wyjasnier do informacji zawartych w tej komunikadji.

6. Komunikacja Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka P. i S. p. Polsce
z dnia 17 wrzesnia 2018 r.

a. Tre$¢ komunikacji

1. Wprowadzenie

Naczelna Rada Adwokacka (dalej: Naczelna Rada Adwokackg lub NRA), bedaca organem samorzadu
zawodowego adwokatéw w Polsce, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministréw
w sprawie nadzorowania wykonywania wyrokéw oraz warunkow ugdd, przedstawia swoje uwagi do-
tyczace wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz lub Trybunat) w spra-
wie P i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08) przez polskie wtadze.

Naczelna Rada Adwokacka jest organem reprezentujgcym adwokature, organizacjg zrzeszajaca ad-
wokatéw i aplikantow adwokackich. Jednymi z najwazniejszych zadar ustawowych adwokatury s3
wspotdziatanie w ochronie praw cztowieka i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowa-
niu prawa. Swiadoma problemoéw w zakresie wykonania wyrokéw ETPCz przez polskie wiadze, Na-
czelna Rada Adwokacka przedstawia swoje uwagi, majac nadzieje, ze informacje zawarte w niniejszym
dokumencie pomoga Komitetowi Ministrow Rady Europy w skutecznym monitorowaniu wykonania
miedzynarodowych zobowiazar wtadz Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacych z cztonkostwa Polski
w Radzie Europy. Niniejsze uwagi Naczelnej Rady Adwokackiej oparte sa na wiedzy i do$wiadczeniu
praktycznym polskich adwokatéw, zwtaszcza adwokatéw bedacych cztonkami Komisji Praw Cztowie-
ka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Uwagi dotycza wykonania przez Rzeczpospolitg Polskg wyroku
ETPCz w sprawie Pi S. p. Polsce (skarga nr 57375/08).
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2. Wykonanie wyroku w sprawie P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08)

Sprawa P i S. p. Polsce dotyczyta przypadku czternastoletniej dziewczynki, ktérej wielu lekarzy od-
mowito zabiegu abordji, chociaz prokurator rejonowy stwierdzit, ze zachodza przestanki wymienione
w art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciqzy, tj. zachodzi uzasadnione podejrzenie, Zze cigza powstata w wyniku czynu zabronione-
go. Skarzaca i jej matka udaty sie do trzech réznych szpitali, gdzie otrzymaty nieprawdziwe informacje
dotyczace wymogdw formalnych, jakie nalezy speti¢, Zzeby ciaza mogta by¢ zgodnie z prawem prze-
rwana. Lekarze odmowili przeprowadzenia zabiegu, powotujac sie na klauzule sumienia, nie wskazujac
przy tym realnych mozliwosci uzyskania tego swiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie
leczniczym, pomimo istnienia po ich stronie obowiazku wynikajacego z art. 39 Ustawy z dnia 5 grudnia
1996 . 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.z 2011 r, nr 277, poz. 1634,z pdzn. zm.).

ETPCz uznat, ze Polska naruszyfa prawa skarzacej do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego na
podstawie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: Konwencjg) w zakresie ustalenia prawa
dostepu do legalnej aborcji w odniesieniu do skarzacych i ujawnienia ich danych osobowych, a takze
art. 5 ust. 1 Konwendji i art. 3 Konwencji w odniesieniu do jednej ze skarzacych. Trybunat w szczegdino-
sci podkredlit, ze panstwo jest zobowigzane zorganizowac wewnetrzny system $wiadczen zdrowotnych
w sposob gwarantujgcy, ze mozliwos¢ efektywnego korzystania z prawa do wolnosci sumienia przez
personel medyczny w kontekscie zawodowym nie pozbawia pacjentdéw dostepu do $Swiadczen, do
ktérych s uprawnieni w swietle obowiazujacych przepisow prawa (pkt 106 wyroku). Nalezy szanowac
przyjete mechanizmy i procedury postepowania, takie jak wymaog skierowania do innego specjalisty
wykwalifikowanego do wykonania danego Swiadczenia, zeby w odpowiedni sposéb chroni¢ prawa
i interesy pacjentéw (pkt 107 i 108 wyroku).

Przez wiele lat miedzynarodowe organizacje ochrony praw cztowieka (Komitet ds. Likwidacji Dyskry-
minadcji Kobiet, Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Komitet Praw Cztowieka, Spe-
cjalny Sprawozdawca ds. powszechnego prawa do korzystania z najwyzszych osiggalnych standardéw
opieki zdrowotnej, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy) upominaty Polske w sprawie koniecznosci
poszanowania obowigzku zorganizowania systemu opieki zdrowotnej w taki sposob, zeby mozliwosc¢
korzystania z prawa do wolnosci sumienia przez lekarzy nie pozbawiata pacjentéw dostepu do swiad-
czen, do ktérych sg uprawnieni.

Jedng z gtéwnych gwarandji, ktdre zapewniajg rownowage miedzy wolnoscig sumienia i przekonan
lekarzy a prawem do réwnego dostepu do publicznej opieki zdrowotnej dla pacjentéw, byt natozony
na lekarza obowigzek wskazania realnych mozliwosci uzyskania danego $wiadczenia u innego lekarza
lub w innym podmiocie leczniczym.

Od wielu lat podejmuje sie w Polsce starania, zeby poszerzy¢ zakres klauzuli sumienia, zwalniajac le-
karzy z obowiazku wskazania realnych mozliwosci uzyskania danego $wiadczenia u innego lekarza lub
w innym podmiocie leczniczym, co doprowadzito w konsekwencji do ograniczenia praw pacjentow do
opieki zdrowotnej. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w swoim stanowisku z dnia 5 grudnia 2013 r.?
w sprawie korzystania z klauzuli sumienia w praktyce lekarskiej odwotato sie do rezolucji nr 1763 (2010)
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i wyrazito poglad, ze ,w razie odmowy przez lekarza wy-
konania $wiadczenia z uwagi na jego sprzecznos¢ z sumieniem lekarza, ewentualny obowigzek wska-
zania pacjentowi legalnych mozliwosci uzyskania swiadczenia powinien cigzy¢ na podmiotach odpo-
wiedzialnych za organizacje ochrony zdrowia"

Prezydium wydato swoje stanowisko w odpowiedzi na stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezy-
dium PAN z dnia 12 listopada 2013 r** Wedtug Komitetu Bioetyki, odpowiedzialno$¢ za wykonanie tego

% https://www.nil.org.pl/aktualnosci/stanowiska-prezydium-nrl-z-dn.-6-grudnia-2013-r.
% http//www.bioetyka.pan.pl/images/stories/Pliki/Stanowisko%20KB%20nr%204-2013.pdf.
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obowigzku spoczywa zaréwno na indywidualnych profesjonalistach medycznych, jak i na kierownikach
zatrudniajgcych ich podmiotow leczniczych. Ci ostatni sa odpowiedzialni za realizacje przez zatrudnio-
nych profesjonalistéw zakontraktowanych z NFZ swiadczer zdrowotnych oraz za dobdr pracownikdw
i organizacje pracy w zarzadzanej przez siebie placéwce.

Dnia 14 lutego 2014 r. swoje stanowisko wyrazit takze Zespdt Ekspertow Konferencji Episkopatu
Polski ds. Bioetycznych®. Zdaniem Zespotu Ekspertéw:,Sytuacja, gdyby lekarz, odmawiajac wykonania
Swiadczenia zdrowotnego ze wzgledu na obiekcje sumienia, byt zobowigzany do zapewnienia reali-
zadji tego swiadczenia przez innego, konkretnie wskazanego lekarza lub podmiotu leczniczego, gdzie
takie $wiadczenie jest wykonywane, [prowadzitaby do zaprzeczenia istocie klauzuli sumienia]. Podobny
wymog w zasadzie zmuszatby lekarza do aktywnego poszukiwania miejsca, gdzie pacjent bedzie real-
izowac $wiadczenie. Nie wolno warunkowac korzystania z klauzuli sumienia tym, czy lekarz, podejmu-
jac decyzje o odmowie udzielenia swiadczenia, zapewni jego realizacje przez inng osobe lub podmiot”.

W odpowiedzi na deklaracje Zespotu Ekspertéw Konferengji Episkopatu Polski ds. Bioetycznych Ko-
mitet Bioetyki przy Prezydium PAN w swoim oswiadczeniu z dnia 31 lipca 2014 r% podkreslit, ze lekarz
ma obowiazek wskazac realne mozliwosci uzyskania danego swiadczenia u innego lekarza lub w pod-
miocie leczniczym.

Wreszcie, stanowisko wyrazone przez Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej i Zespot Ekspertéw Kon-
ferendji Episkopatu Polski ds. Bioetycznych znalazto odzwierciedlenie w wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 12/14). Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 39,
zdanie pierwsze Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty jest niezgodny
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Poczawszy od daty uprawomocnienia sie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, tj. od dnia 16 pazdziernika 2015 r, w polskim systemie prawnym nie istniat jasno okre-
slony podmiot, ktory bytby zobowiagzany wskaza¢ pacjentowi, ktéremu lekarze odmaéwili przeprowa-
dzenia zabiegu, powotujac sie na klauzule sumienia, realnych mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia
uinnego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym.

Majac na uwadze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wysta-
pieniu do Ministra Zdrowia”, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia® i Prezesa Naczelnej Rady Lekar-
skiej*” podnidst, ze nalezy wszczac pilne dziatania w celu ustanowienia mechanizmow, ktdre umozliwity-
by pacjentowi uzyskanie informadcji o tym, gdzie taki pacjent moze faktycznie uzyskac takie Swiadczenie
w przypadku, gdy lekarz powotat sie na klauzule sumienia.

Zdaniem Ministra Zdrowia, rzeczone postanowienie moze nadal by¢ stosowane w swojej dotych-
czasowej postaci po 16 pazdziernika 2015 r, a zatem z czesci operacyjnej wyroku nie wynika obowig-
zek wiadz wykonawczych czy ustawodawczych do podjecia jakichkolwiek innych dziatar (odpowiedz
z dnia 7 stycznia 2016 1.'%°). Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia ponaglit Ministra Zdrowia do pod-
jecia prac nad zmiang przepisow powszechnie obowigzujgcych aktow prawnych w celu wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (odpowiedz z dnia 25 kwietnia 2016 r.'%"). Wydaje sie zatem, ze Pre-
zes Narodowego Funduszu Zdrowia widzi konieczno$¢ modyfikacji postanowien, zeby zapewni¢ moz-
liwos¢ realizacji praw pacjentéw do opieki zdrowotnej. Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej powiadomit,
7e Naczelna Izba Lekarska w uchwale nr 1 zdnia 13 maja 2016 r. powotata zespdt ekspertéw, ktéry doko-
na catosciowej analizy przepisow Kodeksu Etyki Lekarskiej pod katem jego ewentualnej nowelizacji'®.

% https://episkopat.pl/stanowisko-zespolu-ekspertow-kep-ds-bioetycznych-w-sprawie-klauzuli-sumienia/.

% http://www.bioetyka.pan.pl/images/stories/Pliki/opinia%20kb%20nr%201-2014.pdf.

o http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=544636&sygnatura=VI1.812.5.2014.

% http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=664940&sygnatura=VI.812.5.2014.

% http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=664957&sygnatura=VI.812.5.2014.

1% http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=604589&sygnatura=VI1.812.5.2014.

101 http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=664940&sygnatura=VI1.812.5.2014.

192 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/naczelna-rada-lekarska-odpowiada-w-sprawie-klauzuli-sumienia-lekarzy.
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W tym momencie trudno oceni¢, jak w praktyce egzekwowane jest prawo pacjenta do opieki zdro-
wotnej w przypadku, gdy lekarz powota sie na klauzule sumienia. Nie wprowadzono zadnych zmian
do Kodeksu Etyki Lekarskiej ani do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. W 2016 r. Komitet Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturowych'® i Komitet Praw Cztowieka'® wyrazity zaniepokojenie wy-
rokiem Trybunatu Konstytucyjnego. Oba Komitety rekomendowaty, zeby Polska wprowadzita skuteczne
mechanizmy zapewniajgce prawo pacjentéw do legalnej aborcji na wypadek, gdyby odmdwiono im
realizacji swiadczenia ze wzgledu na klauzule sumienia.

Sytuacja, w ktorej lekarz moze powotac sie na klauzule sumienia, a brak jest jasnego okreslenia
w przepisach, kto jest odpowiedzialny za skierowanie pacjenta do innego lekarza lub za wykonanie
Swiadczenia, prowadzi do nieproporcjonalnego ograniczenia prawa pacjenta do opieki zdrowotnej,
a czasem wrecz uniemozliwia otrzymanie swiadczenia.

Jak mozna wywnioskowac ze stanowisk polskich wtadz, jakie sukcesywnie dostarczano Komitetowi,
polskie wiadze sg zdania, ze kobiety, ktorym odmadwiono legalnej aborcji, majg dostep do skutecznego
srodka prawnego w postaci prawa do wniesienia sprzeciwu do Komisji Lekarskiej przy Rzeczniku Praw
Pacjenta.

Rzecznik Praw Cztowieka, Komisja Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej i organizacje
pozarzadowe od wielu lat okreslajg procedure sprzeciwu jako powierzchowng i nieskuteczna. Z pro-
cedury tej rzadko korzystaja kobiety w ciagzy, ktére spetniajg wymogi do otrzymania legalnej abordji,
a ktore nie uzyskaty potwierdzenia, ze zachodzg okolicznosci uprawniajace je do przerwania cigzy na
podstawie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywa-
nia cigzy. Dowodzga tego dostepne dane.

W 2011 r. Rzecznik Praw Pacjenta otrzymat 17 sprzeciwdw, z ktorych 1 dotyczyt mozliwosci przerwania
ciazy, lecz wedtug Rzecznika zaden z nich nie spetniat wymogdw formalnych koniecznych do powotania
Komisji Lekarskiej, ktora rozpatrzytaby sprzeciw. W 2012 r. zaden z 22 wniesionych sprzeciwdw nie spef-
niat wymogow formalnych. W 2013 r. sposrod 28 ztozonych sprzeciwdw 2 spetniaty wymogi formalne;
w2014 r.5 sposréd 34 spetniato wymogi formalne; w 2015 r. jedynie 1 sprzeciw sposréd 35 spetnit wymogi
formalne; w 2016 1. jedynie 1 sprzeciw sposrdd 24 spetnit wymogi formalne; w 2017 1. jedynie 1 sprzeciw
sposréd 15 spetnit wymogi formalne. Widzimy zatem, ze w latach 2011-2017 ztozono 175 sprzeciwéw, lecz
jedynie 10 spetnito wymogi formalne; 5 z 175 nich dotyczyto mozliwosci legalnego przerwania cigzy i za-
den nie zostat uwzgledniony. Doktadnie ujmujac, sprzeciw z 2013 r. dotyczyt opinii regionalnego specjali-
sty z dziedziny okulistyki. Oba sprzeciwy wniesione w 2014 r. dotyczyty opinii w zakresie braku przestanek
do przerwania cigzy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej. Sprzeciw rozpatry-
wany w 2015 r. odnosit sie do braku przestanek do przerwania cigzy ze wzgledu ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie ptodu. Wszystkie sprzeciwy rozpatrzono w terminie okreslonym ustawg (od 9 do 23 dni).

Niektore niedomagania procedury sprzeciwu miaty zosta¢ usuniete. Rzadowy projekt Ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta i niektorych innych ustaw
przewidywat m.in. uproszenie procedury poprzez: 1) usuniecie wymogu okreslenia w sprzeciwie prze-
pisu prawnego, z ktdrego wynikajg prawa lub obowiazki pacjenta, 2) sprecyzowanie, ze sprzeciw moze
zosta¢ ztozony réwniez wtedy, gdy odmowa dotyczy wydania opinii badZ decyzji lub skierowania do
testu diagnostycznego, 3) skrocenie terminu na wydanie decyzji przez Komisje Lekarskg z 30 do 10 dni
i umoZzliwienie ztozenia sprzeciwu w formie elektronicznej. Ze wzgledu na zastrzezenia Ministra Spra-
wiedliwosci, art. 31 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta nie zostat zmieniony. Minister
Sprawiedliwosci wyrazit dodatkowo poglad, ze przepis powinien by¢ nie tyle zmieniony, co uchylony'®.

1% https://tbinternet.ohchr.org/Jayouts/treatybodyexternal/Download.aspx?syTnbolno=E%2fC.12%2fPOL%2fCO%2f6&Lang=en .
1% https://tbinternetohchr.org/Jayouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fPOL%2fCO%2f7&Lang=en .
1% https://legislacja.rcl.gov.p1/docs//2/12287853/12367938/12367940/dokument272416.pdf.
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Dnia 24 lutego 2017 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o zmianie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta i niektérych innych ustaw. Nie zawierata ona powyzszej uproszczonej
procedury. Brak zmiany w zakresie art. 31 ustawy ogranicza faktyczng mozliwos¢ realizacji prawa do
przerwania cigzy w przypadkach, o ktérych mowa w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, i tym samym prawa gwarantowane na pod-
stawie Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (por. uchwata nr 2/2017 Komi-

sji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej z dnia 20 marca 2017 r.'%).

3. Wnioski

Przedstawione powyzej uwagi przedstawicieli polskiej adwokatury, dotyczace dziatari podjetych
przez polskie wiadze w celu wykonania wyroku ETPCz w sprawie PiS. p. Polsce wskazuja, ze mimo pew-
nych zmian prawnych i praktycznych majacych wdrozy¢ standardy ustanowione przez orzecznictwo
ETPCz nadal istnieje konieczno$¢ wzmozenia dziatan nakierowanych na poszanowanie standardéw
ochrony praw jednostki w obszarach, o ktérych mowa byfa powyze).

Naczelna Rada Adwokacka ma nadzieje, ze przedstawione komentarze i uwagi praktykujacych pol-
skich adwokatow okaza sie pomocne dla Komitetu Ministrow Rady Europy w procesie monitorowania
wykonania wyrokéw Trybunatu w sprawach dotyczacych Polski.

Naczelna Rada Adwokacka — na potrzeby ochrony praw i wolnosci obywatelskich, czyli w celu reali-
zacji jednego ze swoich obowigzkow ustawowych — oferuje Komitetowi Ministrow Rady Europy swoja
wspotprace w zakresie monitorowania skutecznosci wyrokow ETPCz przez polskie wtadze.

b. Odpowiedz rzadu z dnia 31 grudnia 2018 .

W odpowiedzi na komunikacje przekazane do Komitetu Ministrow Rady Europy w dniu 24 sierp-
nia 2018 r. przez Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje na Rzecz Kobiet i Planowania Rodzi-
ny, w dniu 31 sierpnia 2018 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 17 wrzesnia 2018 r. przez
Naczelng Rade Adwokacka oraz Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, dotyczacg wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), rzad
chciatby przekazac¢ ponizsze komentarze w odpowiedzi na komunikacje przekazane przez Centrum
Praw Reprodukcyjnych oraz Federacje, Rzecznika oraz Naczelng Rade Adwokacka, przygotowane na
podstawie informadji przestanych przez Ministerstwo Zdrowia.

Naczelna Rada Adwokacka wskazuje, ze w wyroku w sprawie P i S. p. Polsce Europejski Trybunat Praw
Cztowieka podkreslit koniecznos¢ zorganizowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce w taki sposob,
aby zapewniat on, ze skuteczna realizacja prawa lekarza do wolnosci sumienia nie narusza prawa pa-
cjenta do uzyskania swiadczen, do ktérych jest on uprawniony. Naczelna Rada Adwokacka zaznaczyta
w przestanej komunikadji, ze na realizacje prawa pacjentéw do $wiadczen w powyzszych okoliczno-
sciach, tj. w sytuacji, w ktorej lekarz powstrzymat sie od udzielenia $wiadczenia niezgodnego z jego su-
mieniem, negatywny wptyw miat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r, sygn.
akt K 12/14, dotyczacy przepiséw regulujgcych stosowanie tzw. klauzuli sumienia. Trybunat Konstytu-
cyjny uznat za niezgodne z konstytucja, m.in. natozenie na lekarza powstrzymujacego sie od wykona-
nia swiadczenia niezgodnego z jego sumieniem obowigzku wskazania realnych mozliwosci uzyskania
takiego swiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym. W konsekwencji podijeta
zostata analiza funkcjonowania przepiséw w brzmieniu zmienionym wyrokiem Trybunatu w celu zba-
dania czy przepisy te zabezpieczajg z jednej strony prawo lekarza do powstrzymania sie od wykonania
Swiadczenia, z drugiej zas czy zapewniajg pacjentowi uzyskanie $wiadczenia, do ktérego jest uprawnio-
ny (a takze, czy w takim przypadku zapewniajg realizacje prawa pacjenta do informacji). W jej wyniku

1% http://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/kpcz-trzeba-zapewnic-polkom-europejskie-standardy-ochrony-ich-praw/.
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uznano, ze kwestia zapewnienia dostepu do swiadczen oraz realizacji prawa pacjenta do informadiji
0 mozliwosci uzyskania swiadczenia jest w prawie uregulowana w sposéb odpowiedni. Uregulowania
te maja charakter norm generalnych, odnosza sie do wszystkich $wiadczen, w tym zatem réwniez do
zabiegow przerwania cigzy. Zgodnie z art. 14 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
podmiot wykonujqcy dziatalnos¢ leczniczqg podaje do wiadomosci publicznej informacje o zakresie i ro-
dzajach udzielanych swiadczer zdrowotnych. Ponadto, podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, na
wniosek pacjenta, udziela ponadto szczegdtowych informacji na temat udzielanych $wiadczer zdro-
wotnych, w szczegdlnosci informacji dotyczacych stosowanych metod diagnostycznych lub terapeu-
tycznych oraz jakosci i bezpieczeristwa tych metod.

Ponadto, w Swietle obowiazujacych przepisow, w tym przede wszystkim Rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow umow o udzielanie swiadczeri opieki zdro-
wotnej, wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktore zawarty kontrakt z Narodowym Funduszem Zdro-
wia (NFZ) majg obowigzek udzielania $wiadczen w nim przewidzianych — w petnym zakresie i zgodnie
7 obowigzujacym prawem. Podpisujagc umowe o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, $wiadcze-
niodawca zobowiazuje sie do realizacji wszystkich $wiadczen okreslonych jako gwarantowane w sto-
sownych rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, w danym zakresie i rodzaju Swiadczen, na jaki zostata zawarta umowa. Nalezy
zaznaczy¢, ze Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczeri gwaranto-
wanych z zakresu leczenia szpitalnego obejmuje zabiegi przerywania cigzy. Brak mozliwosci udzielenia
Swiadczen stanowi nienalezyte wykonanie umowy.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku, kiedy lekarz odmdéwi pacjentce przeprowadzenia zabiegu
przerwania cigzy, powotujac sie na klauzule sumienia obowigzek informacyjny odnosnie do sposobu
realizacji w tym zakresie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia lezy po stronie podmiotu leczni-
czego, w ktorym lekarz powstrzymat sie od realizacji procedury medycznej powotujac sie na nia.

Kwestia zapewnienia dostepu do $wiadczen zdrowotnych jest monitorowana przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, a informacje o braku wiasciwej realizacji kontraktow sg weryfikowane i wyjasniane.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Narodowego Funduszu Zdrowia, dotychczas do Centrali Narodo-
wego Funduszu Zdrowia nie wptynety skargi od pacjentek odnosnie do odmowy wykonania zabiegu
przerwania ciazy, pacjentki nie zwracaty sie réwniez do Funduszu o udzielenie informacji dotyczacych
mozliwosci wykonania tego zabiegu.

Kontrole w tym zakresie byty jednak prowadzone w kilku oddziatach wojewddzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia, m.in. w oddziatach opolskim i dolnoslgskim.

W opolskim oddziale kontrola zostata przeprowadzona w 2016 r. w zwigzku z pismem Rzecznika
Praw Pacjenta i dotyczyta dwoch podmiotow leczniczych. W jednym z nich lekarze odmoéwili pacjentce
zabiegu przerwania ciazy, powotujac sie na tzw. klauzule sumienia. W tym przypadku pacjentka zostata
przekazana do szpitala o Il stopniu referencyjnosci. W drugim z kontrolowanych podmiotéw lekarz
genetyk wydat pozytywna opinie, wskazujac przestanki do przeprowadzenia wobec pacjentki zabiegu
przerwania cigzy z tym, ze w jego ocenie nalezato przed zabiegiem wykonac pogtebiong diagnostyke.

Postepowanie kontrolne wykazato, ze zastosowane wobec pacjentki procedury medyczne w okresie
jej hospitalizacji byty odpowiednie do stanu zdrowia jej i ptodu. Terminacja cigzy zostata przeprowa-
dzona bez zbednej zwioki. Pacjentce udzielano wszystkich informacji zwigzanych z jej hospitalizacja,
w miare ich uzyskiwania przez personel medyczny. Kontrola obu podmiotéw wykazafa, ze w przypadku
pacjentki zasady postepowania byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Z kolei w dolnoslaskim oddziale Narodowego Funduszu Zdrowia w biezacym roku w jednym przy-
padku udzielono informacji dotyczacych wskazania miejsca, gdzie mozliwe jest wykonanie zabiegu
przerwania cigzy.
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Podsumowujac, nalezy podkreslic, ze kwestia zapewnienia realizacji Swiadczen oraz realizacji prawa
pacjenta do informacji o mozliwosci uzyskania $wiadczenia jest w polskim porzadku prawnym uregu-
lowana. Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa na swiadczeniodawcy — podmiocie leczniczym.

Odnoszac sie do kwestii prawa pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza, pod-
niesionej przez Naczelna Rade Adwokacka, nalezy wskazac¢, ze jest ono skutecznym srodkiem ochrony
prawnej m.in.dla kobiet, ktérym odmowiono przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy (bez wzgledu
na przestanke warunkujacg przeprowadzenie tego zabiegu, jak rowniez niezaleznie od powodu od-
mowy lekarza jego wykonania). Przedmiotowa kwestia zostata w sposéb szczegdtowy zaprezentowa-
na w odpowiedzi rzadu z dnia 20 sierpnia 2018 r. na komunikacje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowie-
ka z dnia 9 sierpnia 2018 r. dotyczaca wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawach Tysigc p. Polsce, R. R. p. Polsce oraz P i S. p. Polsce.
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