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. WSTEP

Opracowanie i przyjecie niniejszego dokumentu przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego stanowi realizacje kamienia milowego A1L w ramach reformy A.2.5 Wzmocnienie
potencjatu sektora kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz rozwoju gospodarczego, ujetej
w polskim Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej jako KPO). KPO powstat
W oparciu o europejskie i krajowe zatozenia, strategie i priorytety rozwojowe, w porozumieniu
z Komisjg Europejska (dalej jako KE), w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci.

Niniejszy dokument programowy, wspierajacy zielong i cyfrowa transformacje w polskich

sektorach kultury i kreatywnych (dalej jako SKK), dotyczy w szczegdlnosci:

o identyfikacji kluczowych srednio- i dtugoterminowych wyzwan w SKK, z uwzglednieniem
whioskéw wyciggnietych z kryzysu COVID-19;

o zapewnienia zgodnosci z ogbélnymi zasadami UE, w tym réwnosci ptci i niedyskryminacji,
w projektach, ktére majg otrzymac wsparcie;

o identyfikacji potencjatu ekologicznych i cyfrowych narzedzi i platform w celu sprostania
tym wyzwaniom;

o wspotpracy i transferu wiedzy i umiejetnosci miedzy SKK a sektorami nauki, edukaciji,
technologii i biznesu, z uwzglednieniem ogdlnych zasad UE, w tym réwnosci pfci
i niedyskryminacji;

o identyfikacji preferowanych opcji udzielania wsparcia publicznego dla dziatarn w ramach

SKK.

Ramy wsparcia SKK w Polsce definiujg szereg rekomendowanych kierunkéw dziatan we
wskazanym zakresie. Dokument programowy nie narzuca ,zamknietych” rozwigzan,
a jednoczesnie odnosi sie do konkretnych wytycznych, rekomendacji, zalecen i Zrédet wiedzy nt.
SKK na poziomie Polski oraz Unii Europejskiej (dalej jako UE). Nawigzuje on réwniez do dziatan
podejmowanych wspdlnie przez panstwa cztonkowskie, w tym takze przez Polske, na forum UE

w ramach wspéttworzenia unijnej polityki kulturalnej i Planu Pracy na rzecz Kultury Rady UE —
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zaréwno Planu na lata 2019-2022%, jak i negocjowanego przez ministerstwa kultury parstw
cztonkowskich oraz KE Planu Pracy na lata 2023-2026. Niniejsze Ramy sg réwniez spdjne
z zatozeniami Nowej Europejskiej Agendy dla Kultury (Nowego europejskiego programu na rzecz

kultury) zaproponowanej przez KE w 2018 r., podkres$lajgcej gospodarczg i spoteczng role SKK?.

Ramy wsparcia uwzgledniajg takze postulaty europejskich organizacji i sieci spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajgcych na rzecz SKK, w tym ujete m.in. w Kulturalnym tadzie dla Europy?
(Cultural Deal for Europe) — kampanii prowadzone] przez szereg europejskich organizacji,
w ktorych gtos zabierajg rowniez przedstawiciele z Polski, na rzecz rozumienia kultury zaréwno
jako wartosci samej w sobie, jak i cennego, wspdlnego zasobu, ktérego zachowanie i rozwéj

wymagajg adekwatnego wsparcia publicznego na poziomie europejskim i krajowym.

SKK, rozumiane szeroko zaréwno jako inicjatywy o charakterze biznesowym, jak i dziatalnos¢
niezorientowana rynkowo, odgrywajg waing role w gospodarkach i spoteczenstwach
europejskich, w tym takze w Polsce. Generujg one PKB i tworzg miejsca pracy*, w tym w duzej
mierze réwniez dla oséb miodych® s3 przedmiotem miedzynarodowej wymiany handlowej,
przyczyniajg sie do wiaczenia i spdjnosci spotecznej, mogy pozytywnie wptywacé na zdrowie

i samopoczucie, a takze sg istotnym czynnikiem przyspieszajagcym rozwdj lokalny i regionalny.

SKK stwarzajg rowniez przestrzen do eksperymentowania, testowania nowych rozwigzan, a tym
samym przyczyniajg sie do generowania innowacyjnych pomystéw — poprzez nowe umiejetnosci,
metody pracy, modele biznesowe czy formy koprodukcji. Z drugiej strony przed SKK stojg rowniez

istotne wyzwania, jak np. niepewnos¢ zatrudnienia, fragmentacja i trudnos¢ ,,méwienia jednym

1 Konkluzje Rady UE w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2019-2022 (2018/C 460/10), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG1221(01)&from=GA.
2 Komunikat Komisji — Nowy europejski program na rzecz kultury, COM(2018) 267, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0267&from=EN.
3 Wiecej informacji na temat kampanii Cultural Deal for Europe znalez¢ mozna na stronie:
https://culturalfoundation.eu/stories/cultural-deal-for-europe.
4 Zgodnie z danymi Eurostat, w 2019 roku 1,2 mlIn przedsiebiorstw dziatajgcych w obszarze SKK wygenerowato 158 mld EUR
wartosci dodanej. Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Culture_statistics -

cultural enterprises.
5 Zgodnie z danymi Eurostat, w 2020 roku 7,2 miliona oséb w UE pracowato w kulturze (3,6% wszystkich zatrudnionych); w
wybranych krajach UE, w tym w Polsce, procentowy udziat zatrudnienia oséb w wieku 15-29 lat w SKK jest wyzszy niz ich Sredni
procentowy udziat w zatrudnieniu dla catej gospodarki.
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gtosem” w ramach wspdlnych dziatan rzeczniczych, a takze utrudniony — z uwagi na ich specyfike

— dostep do finansowania.

Szacuje sie, ze na terenie UE firmy dziatajgce w obszarze SKK to w 99,9% mate i $rednie
przedsiebiorstwa®. Podobnie rzecz ma sie w Polsce, gdzie zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (dalej jako GUS) 99,1% podmiotdw zaliczanych do SKK stanowity
mikroprzedsiebiorstwa, skupiajace 73,8% pracujagcych w obszarze przemystéw kultury

i kreatywnych”.

Pandemia COVID-19 nie tylko postawita przed SKK nowe wyzwania, ale tez pogtebita trudnosci
wystepujgce juz wczesdniej. Szacuje sie, ze obok turystyki, SKK byly jedng z najbardziej
dotknietych negatywnymi skutkami COVID-19 brani®. Odnotowano istotne, spowodowane
sytuacjg sanitarng spadki uczestnictwa w kulturze ,na zywo”, przy czym uczestnictwo w kulturze
online jedynie w pewnym stopniu byto w stanie pokry¢ spadki przychoddéw twdrcow, artystow

i pracownikow SKK.

Inne wyzwania stojgce przed SKK nasilajg sie z uwagi na intensywny rozwadj w obszarze nowych
technologii, ktére fundamentalnie zmieniajg nie tylko sposoby uczestnictwa w kulturze, ale
rowniez metody produkcji. Uczestnictwo w kulturze online z jednej strony stwarza okazje,
a z drugiej generuje wyzwania, co wyraznie potwierdzita pandemia COVID-19. Kontekst
wywotanych pandemig zaburzen w globalnych taiicuchach dostaw pokazuje takze wage wyzwan
zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem, ekologig i ochrong srodowiska, ktére dotyczg rdwniez

SKK.

Pandemia COVID-19 uzmystowita wielu osobom, jak istotnga role kultura odgrywa w kontekscie
dobrego samopoczucia, zdrowia i spdjnosci spotecznej. Trudno wyobrazié¢ sobie czas pandemii
bez amatorskich koncertéw na balkonach europejskich miast, bez filméw i seriali, bez ksigzek

i gier wideo, do ktérych mieliSmy dostep w naszych domach. Kultura oczywiscie nie zastgpi

6 Zrédto: KE, Dokument roboczy stuzb KE: Doroczny Raport dot. Rynku Wspélnego 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A520215C0351.

7 Zrédto: Przemysty kultury i kreatywne 2020 r. Informacja sygnalna https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-
sport/kultura/przemysly-kultury-i-kreatywne-w-2020-roku,21,4.html.

8 Zrédto: KE, Dokument roboczy stuzb KE: Doroczny Raport dot. Rynku Wspélnego 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A520215C0351.
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wysitkow stuzby zdrowia koniecznych w czasie pandemii, ale na pewno moze czyni¢ trudne

momenty lzejszymi.

Odrabianie strat wywofanych kryzysem COVID-19 bedzie procesem dtugotrwatym, a sytuacja
gospodarek i spoteczenistw UE pozostaje chwiejna. Wszystko to powoduje, ze powrdt do zycia,
Swiata, modeli gospodarczych i spotecznych, ktére istniaty przed pandemig, nie jest catkowicie
mozliwy. Dotyczy to takze koniecznosci budowania odpornosci na przyszte kryzysy, w tym takze
przez SKK. Tym bardziej, ze lista kolejnych wyzwan, z ktérymi juz przychodzi i jeszcze przyjdzie
nam sie zmierzy¢ jest dtuga — ogdInoswiatowa presja inflacyjna, wojna w Ukrainie spowodowana
przez agresje Federacji Rosyjskiej, postepujgce zmiany klimatyczne, czy tez pogtebiajgce sie na

catym swiecie nieréwnosci i wykluczenie.

Niniejszy dokument programowy stanowi zatem prébe identyfikacji sposobéw odbudowy
i budowania odpornosci poprzez nakreslenie strategicznej wizji rozwoju SKK w obliczu
stojacych przed nimi wyzwan. Poszukuje on powigzan i synergii w zakresie polityki kulturalnej na
réznych szczeblach administracji krajowej i europejskiej. Z jednej strony stanowi on zbiér
rekomendacji dla szeroko rozumianego sektora publicznego, z drugiej zas moze postuzy¢ jako
zréodto wiedzy i inspiracji dla osdb posrednio i bezposrednio zwigzanych z SKK, firm, organizacji

pozarzgdowych oraz wszystkich innych interesariuszy polityk publicznych w obszarze SKK.

Nalezy dazy¢ do jak najszerszego uwzglednienia rekomendacji ujetych w niniejszym dokumencie
w projektowaniu i realizacji polityk publicznych w obszarze SKK, w tym w szczegélnosci w ramach

inwestycji’ przewidzianych w KPO w obrebie ww. reformy A.2.5, tj.:

o A2.5.1-Program wspierania podmiotow sektora kultury i przemystéw kreatywnych na
rzecz stymulowania ich rozwoju;
o A2.5.2 - Inwestycje na rzecz utworzenia modelowego centrum wspierania przemystow

kreatywnych.

9 Rekomendacje przedstawione w niniejszym dokumencie nie sg tozsame z zakresem inwestycji.
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Il. DEFINICJA POJECIA SEKTORY KULTURY | KREATYWNE

Pojecia sektoréw kultury i kreatywnych oraz przemystéw kultury i kreatywnych nie sg pojeciami
nowymi. Geneza ich wspodtczesnego rozumienia wigze sie z terminem ,,gospodarka kreatywna”
(creative economy), stosowanym w Australii i Zjednoczonym Krélestwie od lat 90. ubiegtego
wieku®®. Pojecie ,przemystow kultury” stosuje rowniez UNESCO, ktdre okre$la je jako ,,przemysty,

ktére produkuja oraz dystrybuujg dobra i ustugi kulturalne”?%.

Niniejszy dokument opiera sie na szerokiej definicji pojecia SKK, uwzgledniajgcej zaréwno
podmioty rynkowe, jak réwniez te, ktérych dziatalnos$¢ nie jest zorientowana stricte lub wytgcznie
rynkowo, ale ma dla tego obszaru istotne znaczenie. SKK definiujemy zatem jako pewien
ekosystem, na ktdry sktadajg sie zaréwno podmioty publiczne, instytucje kultury, organizacje
pozarzagdowe, tworcy, jak réwniez przedsiebiorstwa, start-upy czy osoby prowadzace

jednoosobowg dziatalno$é gospodarcza.

Punktem odniesienia dla takiego rozumienia SKK jest program UE Kreatywna Europa, ktéry
zaktada, ze SKK to ,wszystkie sektory, w ktérych dziatalnos¢, w wielu przypadkach majaca

potencjat tworzenia innowacji i miejsc pracy, w szczegdlnosci w zakresie wtasnosci intelektualne;j:

o opiera sie na wartosciach kulturowych oraz na ekspresji artystycznej lub innej
indywidualnej lub zbiorowej ekspresji twoérczej;

o obejmuje rozwdj, tworzenie, produkcje, rozpowszechnianie i ochrone débr i ustug, ktére
ucielesniajg ekspresje kulturalng, artystyczng lub inng ekspresje twdrczg, a takze zwigzane
z nig funkcje takie jak edukacja lub zarzadzanie;

o niezaleznie od tego czy dziatalnos¢ tych sektoréw jest zorientowana rynkowo czy nie,
jakiego typu struktura te dziatalno$é prowadzi oraz w jaki sposdéb dana struktura jest

finansowana”*2

10 UNESCO, ,What do we mean by the cultural and creative industries?”,
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/What%20D0%20We%20Mean%20by%20CCI.PDF.

11 |nstytut ds. Statystyki UNESCO, 2009, Ramy statystyczne UNESCO dot. kultury, http://uis.unesco.org/en/glossary-
term/cultural-industries.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2021/818 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgce program Kreatywna
Europa (2021-2027), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0818&from=EN.
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Dalsza czesc tej definicji doprecyzowuje, ze SKK obejmujg m.in. , architekture, archiwa, biblioteki
i muzea, rzemiosto artystyczne, sektor audiowizualny (w tym film, telewizje, gry wideo
i multimedia), materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, projektowanie (w tym
projektowanie mody), festiwale, muzyke, literature, sztuki performatywne (w tym teatr i taniec),
ksigzki i dziatalno$¢ wydawniczg, radio i sztuki wizualne”. Jest to wiec definicja szeroka i otwarta,
dopuszczajgca takze inne podsektory, ktére moga dziata¢ na przecieciu kilku sposréd ww.

dziedzin.

Myslenie o SKK w kategoriach pewnego ekosystemu obecne jest na poziomie polityk unijnych,
np. W nowej strategii przemystowej UE z 2020 r., dotyczacej tworzenia silniejszego jednolitego
rynku sprzyjajgcego odbudowie Europy!3. Strategia ta identyfikuje ekosystem kultury
i kreatywnosci jako jeden z 14 ekosysteméw przemystowych na rzecz zréwnowazonej
i sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu odbudowy, a takze zielonej i cyfrowej transformacji

gospodarki unijnej4.

Postrzeganie kultury i kreatywnosci w kontekscie rozwoju gospodarczo-spotecznego pojawia sie
rowniez w zatozeniach programowych Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT)
z siedzibg w Budapeszcie. Powotana przez instytut w czerwcu 2022 r. wspodlnota wiedzy
i innowacji w zakresie kultury i kreatywnosci (Knowledge and Innovation Community — KIC for

Culture & Creativity), réwniez traktuje SKK jako istotng czes¢ systemu spoteczno-gospodarczego.

Chociaz SKK obejmujg réznej wielkosci podmioty prywatne, publiczne i pozarzadowe, nalezy mie¢
na uwadze, ze negatywne skutki kryzysu spowodowanego pandemia COVID-19 sg najbardziej

odczuwalne dla sektora mikroprzedsiebiorstw, ktérego specyfika niejednokrotnie utrudnia

13 Komunikat KE: Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy, COM(2021) 350, z 5 maja 2021 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0350&from=EN.

14 Dokument mowi o ,,przemystach kultury i kreatywnych” — pojawiajacy sie w dokumentach i strategiach unijnych termin
,sektory kultury i kreatywne” z reguty odnosi sie do wszystkich sektoréw opartych na wartosciach kulturowych oraz na ekspres;ji
artystycznej lub innej indywidualnej lub zbiorowej ekspresji twdrczej (zgodnie z przytoczong wczesniej definicjg programu UE
Kreatywna Europa), podczas gdy pojecie ,przemysty kultury i kreatywne” skupia sie na pdzniejszych etapach taricucha wartosci,
w tym produkcji i rozpowszechniania w ramach dziatan przemystowych i produkcyjnych. W praktyce zauwazy¢ jednak mozna, ze
pojecia sektorow i przemystow czesto uzywane sg zamiennie przez UE i panstwa cztonkowskie — widaé to m.in. w KPO
poszczegdlnych panstw UE. Zrédfa: https://culture.ec.europa.eu/cultural-and-creative-sectors/cultural-and-creative-sectors;
https://culture.ec.europa.eu/news/eu-member-states-support-culture-and-creative-industries-through-their-national-
recovery-and-resilience-plans. Z kolei z definicja stosowang przez GUS zapozna¢ mozna sie m.in. w dokumencie dostepnym pod
adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/przemysly-kultury-i-kreatywne-w-latach-
2014-2016,19,1.html.
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pozyskiwanie kapitatu prywatnego lub partycypacje w instrumentach wsparcia publicznego.
W konsekwencji, w wielu aspektach to wtasnie tego rodzaju podmioty nalezy mie¢ na uwadze,
projektujac i wdrazajgc narzedzia majgce na celu wspieranie rozwoju SKK. Takie ukierunkowanie
uzasadnia réwniez kluczowa rola tego typu podmiotéw w zréwnowazonym rozwoju catego
systemu SKK oraz ich kluczowe znaczenie dla funkcjonowania i kondycji pozostatych grup

podmiotéw sktadajgcych sie na SKK.
I1l. WYZWANIA SKK W KONTEKSCIE PANDEMII COVID-19

UNESCO szacuje, ze wartos$¢ dodana brutto (Gross Value Added — GVA) wygenerowana przez
Swiatowe przemysty kultury i kreatywne w 2020 r. bytfa nizsza o 750 mld dolaréw w poréwnaniu
z rokiem 2019. Szacuje sig, ze w ujeciu globalnym wigze sie to z utratg zatrudnienia przez ponad

10 min oséb, zaktadajac ze i tak potencjalnie jest to liczba zanizona®.

Rowniez dane GESAC (Europejskiego Zrzeszenia Stowarzyszen Autoréw i Kompozytorow)
z opublikowanego przez te organizacje w 2021 r. studium ,Odbudowujgc Europe”*® (Rebuilding
Europe), analizujgcego gospodarke kulturalng i kreatywng przed i w obliczu kryzysu
spowodowanego pandemig COVID-19, potwierdzajg skale strat poniesionych przez europejskie
SKK. Z raportu wynika, ze szacowane obroty przemystéw kultury i kreatywnych w krajach UE
oraz Wielkiej Brytanii spadty 0 31% w 2020 r. w poréwnaniu do 2019, a w przypadku niektorych
sektoréw — np. sztuk wizualnych i sztuk performatywnych — spadki te wynosity odpowiednio 53
i 37%. Catkowite szacowane obroty zmniejszyty sie do poziomu 444 mld EUR, co stanowito spadek
o niemal 200 mld EUR w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. SKK staty sie tym samym jednym
z najbardziej dotknietych negatywnymi skutkami pandemii sektoréw europejskiej gospodarki.
Spadki obrotéw na takim samym poziomie prognozowano jedynie dla transportu lotniczego. Dla
poréwnania — obroty w turystyce skurczyty sie 0 27%, zas w przemysle motoryzacyjnym o 25%.
Sredni spadek obrotéw dla catej gospodarki UE szacowano za$ na -9,4%. Kryzys najsilniej odczuty
SKK w Europie Srodkowej i Wschodniej. Szacunkowy spadek obrotédw polskich SKK miesci sie

w przedziale -36-40%. Oznacza to, ze prognozowany spadek obrotow polskich SKK nalezat do

15 UNESCO, Cultural and creative industries in the face of COVID-19: an economic impact outlook, 2021,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377863?posinSet=1&queryld=18d8b725-72cd-4018-ad79-bfdd0ee274e4.
16 Wiecej informacji: https://www.rebuilding-europe.eu/.
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jednego z najwyzszych w Europie. Gorsze scenariusze autorzy raportu przewidywali jedynie dla

Butgarii i Estonii.

OECD zwraca natomiast uwage na fakt, ze COVID-19 drastycznie odbit sie na tendencji
wzrostowej SKK, w ktorych w dziesiecioleciu przed pandemia zatrudnienie rosto szybciej niz
w przypadku reszty gospodarkil’. Pomiedzy 2011 a 2019 r., liczba 0séb pracujgcych w SKK
w krajach OECD oraz UE wzrosta o 13,4%, podczas gdy ogdlny wzrost zatrudnienia w tych
gospodarkach wynosit 9,1%. Wedtug danych Eurostat, na ktére powotuje sie OECD, zatrudnienie
w SKK pomiedzy 2019 a 2020 r. spadto natomiast o0 2,6%, podczas gdy dla ogétu gospodarki byt
to spadek 0 1,3%.

Pandemia COVID-19 z oczywistych wzgledow szczegdlnie negatywnie wptyneta na obszary SKK,
dla ktorych kluczowe znaczenie ma bezposredni udziat publicznosci, a wiec na sztuki
performatywne, muzea, galerie, obiekty dziedzictwa, kina, teatry, sale koncertowe czy festiwale.
Wedtug danych szacunkowych Europejskiego Stowarzyszenia Festiwali (European Festivals
Association), poszczegélne festiwale w wyniku pandemii narazone zostaty na straty wynoszace
od kilku tysiecy do nawet kilku min EUR. Zgodnie z danymi Live DMA, europejskiego
stowarzyszenia zrzeszajgcego kluby i sale koncertowe, ok. 284 tys. wydarzed muzycznych
i wystepy ok. 664 tys. artystow anulowano na przestrzeni 2020 r., co przetozyto sie to na straty

na poziomie 1,2 mld EUR®,

Sie¢ Europejskich Organizacji Muzealnych (NEMO) prowadzita w 2020 r. ankiety wsrdd instytucji
muzealnych. Z zebranych danych wynika, ze rowniez w momencie, gdy restrykcje sanitarne
pozostawaty rozluznione i instytucje muzealne mogly przyjmowaé odwiedzajacych (np.
w miesigcach letnich), blisko potowa muzedéw doswiadczata spadku wizyt na poziomie od 25%

do 75% wzgledem analogicznego okresu w roku poprzednim. W przypadku wiekszo$ci muzedw

17 OECD, The Culture Fix: Creative People, Places and Industries, 2022, https://www.oecd.org/publications/the-culture-fix-
991bb520-en.htm.

18 Dane przytoczone w studium zrealizowanym na zlecenie Komisji Edukacji i Kultury Parlamentu Europejskiego, Cultural and
creative sectors in post-Covid-19 Europe, 2021,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/652242/IPOL STU(2021)652242 EN.pdf.
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przektadato sie to na straty w wysokosci od 1 do 30 tys. EUR tygodniowo, takze z uwagi na

zmniejszony ruch turystyczny?'®.

Dane szacujace wplyw pandemii COVID-19 na polskie SKK dostepne sg zaréwno
w opracowaniach GUS, jak i w raportach z badan prowadzonych przez poszczegdlne branze.
Zgodnie z danymi GUS? obroty firm z SKK skurczyty sie w 2020 r. 0 2,42%, tj. o 2,1 mld z,
w stosunku do 2019 r. Przedsiebiorstwa z tej grupy wytworzyty w 2020 r. wartos¢ dodang na
poziomie 24,7 mid zt, czyli 8,18% mniej niz w roku 2019. W polskich SKK odnotowano sredni
spadek wynagrodzenia miesiecznego o 123 zt, podczas gdy w ogdle przedsiebiorstw

niefinansowych zarejestrowano wzrost miesiecznego wynagrodzenia srednio 0 226 zt.

Badania dotyczgce wptywu pandemii na polskie SKK prowadzity rdwniez poszczegdlne branze
kreatywne. Przyktadowo w branzy audiowizualnej zrealizowano “Badanie wptywu COVID-19 na
dziatalnos¢ producentéw filmowych w Polsce”, wspétfinansowane przez Polski Instytut Sztuki
Filmowej oraz Krajowgq Izbe Producentéw Audiowizualnych. Badanie przeprowadzity w okresie
maj-lipiec 2021 r. Box Office Lab oraz Research Collective?!. Do badania zaproszono 184
podmioty, a w jego ramach przeprowadzono 85 wywiadéw, w tym 15 wywiaddéw pogtebionych.
Producenci wskazali na nastepujgce efekty pandemii: spadek obrotéw, dodatkowe koszty
zabezpieczania planéw filmowych, zawieszenie produkcji, przesuniecie premier, przesuniecie
produkcji z kin i telewizji do platform internetowych oraz wzrost liczby projektéw na etapie
rozwoju. 55% firm wskazato, ze pandemia miafa wytgcznie negatywny wptyw na prowadzong
przez nich dziatalno$¢. Producenci wskazali rowniez, ze pandemia skionita ich do bardziej
whikliwych analiz poprzedzajacych rozpoczecie realizacji projektéw — az 92 % respondentow
zapowiedziato zmiany w ramach prowadzenia witasnych firm, ktérych celem jest adaptacja do

nowych warunkdéw rynkowych produkcji filmowej.

Kolejnym przyktadem analiz branzowych ilustrujgcych skale negatywnego wptywu pandemii
COVID-19 mogg byc¢ raporty Polskiej lzby Ksigzki dotyczgce rynku ksiegarskiego. Analizy te

wskazujg na wzrost dynamiki zamykania sie ksiegarn. W roku 2020 odnotowano blisko 250

19 7rédto: https://www.ne-mo.org/advocacy/our-advocacy-work/museums-during-covid-19.html.

20 7rédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/przemysly-kultury-i-kreatywne-w-2020-
roku,21,4.html.

21 7rédto: https://pisf.pl/wp-content/uploads/2021/10/boxofficelab raport PL-EN-29-09.pdf.
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zamknie¢, w tym likwidacje dwdch sieci ksiegarskich. W nastepnym 2021 r. zamkneto sie
kolejnych 141 ksiegarn. W efekcie miejscowosci takie jak Chojnice (40 tys. mieszkancow),
Tomaszoéw Lubelski (19 tys.), Golub-Dobrzyn (13 tys.), Krzeszowice (10 tys.), Ciechocinek (10 tys.),
Krynica Zdréj (11 tys.) zostaty pozbawione czynnej ksiegarni. Srednia liczba ksiegari na 100 tys.
mieszkancow spadta do 0,45, podczas gdy we Francji wskaznik ten wynosi 0,76, a w Niemczech
0,73. W okresie 2020-2021 w Ogdlnopolskiej Bazie Ksiegarn zarejestrowano jedynie 10 nowych

podmiotow.

Trudng sytuacje wszystkich branz polskich SKK w zwigzku z pandemig COVID-19 potwierdzajg
rowniez dane z Krajowego Rejestru Urzedowych Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON).
Z analiz GUS wynika, ze w 2020 r. wyrejestrowano z niego ok. 7,5 tys. podmiotédw prowadzacych
dziatalnos$¢ w obszarze kultury. W tym samym roku dziatalno$é zawiesito ok. 16 tys. tego rodzaju
podmiotéw. Suma liczb podmiotéw wyrejestrowanych i zawieszajgcych dziatalnos¢ stanowita

zatem ok. 20% t3cznej liczby podmiotdéw zarejestrowanych na dzien 31 grudnia 2019 r.

Pandemia COVID-19 z oczywistych wzgledow negatywnie odbijata sie takie na uczestnictwie
w kulturze. Wedtug danych Centrum Badania Opinii Spotecznej dotyczacych roku 2020, odsetek
Polakdw, ktérzy wybrali sie na koncert spadt z 42% do 14% w stosunku do roku 2019. Z 53% do
26% spadt odsetek Polakow, ktorzy w 2020 r. wybrali sie do kina. W roku 2020 16% Polakéw
poszto na wystawe, do galerii lub do muzeum (spadek o 17 punktéw procentowych), a 9% do

teatru (spadek o 12 punktéw procentowych).

Réwniez europejska branza gier wideo, cho¢ w czasie pandemii odnotowywata niewielki wzrost
obrotéw??, musiata zmagaé sie z nowymi wyzwaniami w zakresie produkcji, promocji,
pozyskiwania inwestorow oraz dziatania w catkowicie zdalnym modelu pracy. Firmy, ktérym
udato sie wypusci¢ nowe produkty przed rozpoczeciem pandemii COVID-19, znalazty sie w lepszej
sytuacji niz te, ktére musiaty modyfikowaé biezgce plany produkcyjne i wydawnicze. Z badan

prowadzonych przez Europejskg Federacje Producentéow Gier wynika, ze w 2020 r. 20%

22 7rédto: https://www.rebuilding-europe.eu/.
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producentéw gier rozwazato ograniczenie dziatalnosci, a 40% doswiadczyto opdznien w ramach

zawartych umow i realizowanych projektow?3.

Wydaje sie jednak, ze w pewnym sensie pandemia COVID-19 otwiera przed SKK takze nowe
mozliwosci, w tym np. w zakresie wykorzystania nowych technologii na rzecz dostepu do kultury,
rozwoju cyfrowej oferty kulturalnej i nowych kanatéw kontaktéw z odbiorcami. Przyktadowo —
wspomniana wczesniej Sie¢ Europejskich Organizacji Muzealnych raportowata, ze sposrod
ankietowanych w 2020 r. muzedw, az 93% zintensyfikowato lub rozpoczeto dziatalnos¢ online
w trakcie pandemii. Ponad 75% muzedw zaczeto bardziej aktywnie dziata¢ w mediach

spotecznosciowych, a ponad potowa muzedw zaczeta tworzyé w tym celu materiaty wideo.

Spowodowana pandemig COVID-19 koniecznos¢ przemyslenia i redefinicji modeli biznesowych
i dotychczasowych praktyk moze by¢ takze okazjg, aby wprowadzac¢ w SKK nowe, lepsze, bardziej
zrownowazone dziatania. W konsekwencji modele biznesowe SKK mogg w przysztosci
w wiekszym stopniu uwzgledni¢ kwestie ekologii, zrOwnowazonego rozwoju oraz wyzwania
klimatyczne. Co istotne, pandemia COVID-19 dobitnie udowodnita, ze kultura jest czynnikiem
mogacym mieé istotny wptyw na nasze samopoczucie, zdrowie, spdjnosé spoteczng i wigczenie
spoteczne. Temat ten pojawit sie w ostatnim czasie na agendzie Gtosdw Kultury (Voices of Culture)
— ustrukturyzowanego dialogu KE z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego aktywnymi
w obszarze kultury?*. Znajduje sie on rodwniez obecnie w obszarze zainteresowania organizacji
takich jak OECD?° czy Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Ta ostatnia zaangazowana jest m.in.
W zainicjowany przez Parlament Europejski i finansowany przez UE projekt ,,Kultura dla Zdrowia”

(Culture for Health)?®.

Szybkosc¢ i efektywnos$¢ powrotu europejskich SKK na sciezke intensywnego rozwoju po pandemii
COVID-19 wymagaja projektowania i wdrazania adekwatnych mechanizméw wsparcia
publicznego. Dlatego tez w obliczu pandemii w pierwszej kolejnosci skupiono sie na doraznych

mechanizmach. Na poziomie UE wigzato sie to z uruchomieniem réznego rodzaju mechanizmow

23 7rédto: https://www.gamesindustry.biz/beyond-covid-19-lessons-from-an-unprecedented-global-challenge.

2 7rédto: https://voicesofculture.eu/2022/06/17/the-role-of-cultural-and-creactive-sectors-in-improving-mental-health-of-the-
youth/.

25 7rédto: https://www.oecd.org/cfe/leed/culture-and-creative-sectors.htm.

26 7rédto: https://www.cultureforhealth.eu/about-the-project/.
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— od uelastycznienia istniejgcych programéw UE takich jak Kreatywna Europa, po dziatania
adresowane do poszczegdlnych sektoréw. Innymi przyktadami interwencji na szczeblu UE byty
m.in. tymczasowe poluzowanie unijnych zasad pomocy publicznej, rozwigzania umozliwiajgce
realokacje przez panstwa cztonkowskie srodkéw w ramach unijnej polityki spdjnosci na walke
z negatywnymi skutkami COVID-19 oraz fundusze wsparcia na rzecz przeciwdziatania wzrostowi

bezrobocia w obliczu kryzysu.

Sposréd unijnych mechanizmdéw pomocowych, z ktérych korzysta¢ mogty SKK?’, jedynie
niewielka cze$¢ rozwigzan poswiecona byta bezposrednio kulturze. Wiekszos¢ interwencji
dotyczyta w szerszym zakresie gospodarek i spoteczenistw unijnych. Podobnie wygladat kontekst
rozwigzan pomocowych wprowadzonych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, z ktérych
przekrojowa listg zapoznaé sie mozna na stronach KE?® — dotyczyty one wszystkich dziedzin zycia,

a tylko czes¢ bezposrednio adresowata wyzwania stojgce przed SKK.

Na potrzebe mobilizacji srodkédw wspierajgcych SKK, na poziomie unijnym oraz krajowym,
zwracali uwage ministrowie kultury panstw cztonkowskich w zapisach Konkluzji Rady UE
w sprawie odbudowy, odpornosci i zrownowazonego charakteru SKK, przyjetych w czerwcu
2021 r.?° przez szereg panstw UE, w tym réwniez Polske. Konkluzje te podkreslajg koniecznosé
petniejszego uwzglednienia potrzeb i specyfiki SKK w ramach projektowanych instrumentéw

wsparcia publicznego.

O ile gtdbwnym wyzwaniem doraznych i krétkoterminowych mechanizméw wsparcia publicznego
SKK w obliczu COVID-19 byty $rodki dorazne skupiajgce sie na utrzymaniu ,przy zyciu” tych
sektoréw oraz mitygowanie najbardziej bolesnych i bezposrednich skutkéw spoteczno-
gospodarczych kryzysu spowodowanego pandemig, o tyle gtdwnym celem dtugoterminowym

jest budowanie odpornosci SKK na przyszte kryzysy i wyzwania.

Odpornos¢ w przypadku SKK rozumie¢ mozna jako maksymalizacje szans na przetrwanie

w obliczu niesprzyjajacych i/lub zmiennych okolicznosci. Sktadajg sie na nig zatem odpowiednie

27 7rédto: https://culture.ec.europa.eu/resources/coronavirus-response.

28 7rédto: https://ec.europa.eu/info/files/policy-measures-against-spread-coronavirus_en.

29 Konkluzje Rady UE w sprawie odbudowy, odpornosci i zréwnowazonego charakteru sektora kultury i sektora kreatywnego
(2021/C 209/03), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XG0602(01)&from=EN.
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kompetencje, elastycznos¢ w dziataniu, umiejetnos¢ doboru i wykorzystywania adekwatnych
narzedzi, a takze konkurencyjno$¢ miedzynarodowa i zdolno$¢ do skutecznego dziatania na
réznych rynkach i w réznych kontekstach. Jesli przyjmiemy, ze postrzegamy SKK jako ztozony
system zaleznosci i interesariuszy, to nalezy réwniez zatozy¢, ze wskazane jest zaangazowanie

podmiotéw sektora publicznego w rdzne aspekty tych proceséw.
Aktywnos¢ panstwa w obszarze SKK powinna m.in. umozliwié realizacje nastepujgcych zatozen:

o budowanie kompetencji ekologicznych i cyfrowych na rzecz odpornosci, w duchu
zrobwnowazonego rozwoju;

o budowanie umiejetnosci, wsparcie w dzieleniu sie wiedzg i sieciowanie w ramach SKK —
na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, europejskim i miedzynarodowym;

o wspieranie wspétpracy, wsparcie w dzieleniu sie wiedzg i sieciowanie SKK z innymi
sektorami: nauki, edukacji, technologii, biznesu, zdrowia;

o wi3aczenie spoteczne, dziatanie w ramach SKK, ale i udziat w kulturze, niezaleznie od ptci,

miejsca zamieszkania, statusu spofecznego i sytuacji materialne;j.

Wyzwaniem jest réwniez udroznienie dostepu do finansowania dla SKK. Kryzys popandemiczny
powoduje, ze dla wielu przedsiebiorcdw z SKK utrzymanie ptynnosci finansowej w ramach ich
biezacej dziatalnosci staje sie problematyczne. Problem ten pogtebiajg wysoka inflacja i wzrost
kosztow produkcji w stosunku do uprzednio zaktadanych budzetéw i pozyskanych na produkcje
tresci kreatywnych srodkéw. Na rynku brakuje kredytéw i pozyczek pomostowych
przeznaczonych dla SKK, a poziom wykorzystania puli kredytéw zabezpieczonych gwarancjami
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i Banku Gospodarstwa Krajowego pozostaje
niewielki3®. Sytuacje SKK mogtoby poprawié¢ takie wieksze zainteresowanie inwestoréw
prywatnych rynkiem produktéw i ustug kreatywnych oraz implementowanie mechanizmdéw

przewidzianych w unijnym instrumencie Media Invest3'.

Stworzenie dogodnych warunkéw dla SKK, uwzgledniajgcych ich specyfike, wymaga tez

odpowiednich ram prawnych i systemu, w ktdrym artys$ci, twdrcy i pracownicy SKK moga

30 7r4dto: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/011/KBF/.
31 Wiecej informaciji: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/mediainvest.
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egzystowaé w sposdb elastyczny, ale jednoczesnie zapewniajgcy im zabezpieczenie socjalne
i godziwe warunki bytowe. Aby zrealizowaé te zatozenia, procedowany jest rzagdowy projekt
ustawy o artystach zawodowych. Ustawa poprawi warunki bytowe pracy artystycznej, a takze
zapewni gorzej zarabiajgcym tworcom minimum bezpieczenstwa socjalnego w postaci dostepu
do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Prace nad ustawg wpisujg sie takze w szerszy
kontekst europejski oraz Plan pracy w dziedzinie kultury na lata 2019-2022 Rady UE, ktérego
jednym z kluczowych tematdw jest status i warunki pracy artystédw i oséb zawodowo zwigzanych

z SKK.

IV. GLOWNE ZAtOZENIA WSPARCIA PUBLICZNEGO NA RZECZ ROZWOJU SKK

Wsparcie publiczne na rzecz zrédwnowazonego i kompleksowego rozwoju SKK wymaga
stworzenia odpowiednich warunkéw gospodarczych i spotecznych. Wigze sie to m.in.
z budowaniem atrakcyjnych warunkdéw pracy i dziatania dla przedstawicieli SKK. Wymaga tez
wspierania kreatywnosci i zwigzanych z nig kompetencji — od najmtfodszych lat, zaréwno
w ramach formalnego systemu edukacji, jak i poza nim, w ramach edukacji nieformalnej. Wymaga
wreszcie wspierania otwartego i pluralistycznego spoteczenstwa, ktdre zapewnia swobodny

przeptyw idei, uwzgledniajgc réznorodnosc¢ perspektyw.

Jednym z kluczowych czynnikéw zdefiniowania adekwatnych i efektywnych instrumentéw
wsparcia publicznego dla SKK jest okreslenie, na jakim etapie tancuchéw wartosci najbardziej
wskazana jest interwencja panstwa, ktéra pozwoli stymulowa¢ powstawanie nowych i cennych
pomystéw i przedsiewzieé¢ docierajgcych do szerokiego grona odbiorcéw. Przygotowany na
zlecenie KE raport pt. Mapping the creative value chains: a study on the economy of culture in
the digital age analizuje procesy powstawania tresci kulturowych dla 9 wybranych branz
kreatywnych: sztuk wizualnych, sztuk performatywnych, dziedzictwa kulturowego, rzemiosta
artystycznego, rynku wydawniczego, muzyki, filmu, produkcji telewizyjnych i radiowych oraz

multimedidow i gier wideo3?. Cho¢ kazda z tych dziedzin ma swojg specyfike wymagajaca

32 7rédto: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4737f41d-45ac-11e7-aea8-01aa75ed71al.
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indywidualnego podejscia, to ogdlny, uproszczony schemat jest zblizony. Sktada sie on

kazdorazowo z czterech etapow:

(©)

O

©)

(©)

etap tworzenia/kreacji,
etap produkcji/publikacji/wytwarzania,
etap rozpowszechniania/transakgji,

etap prezentacji/przekazywania.

Z kazdym z tych etapdw wigzg sie odpowiednie funkcje wspierajgce, np. edukacja i budowanie

umiejetnosci, zachowanie i archiwizacja tresci, a takze istniejgce ramy prawne, w ktérych dana

branza funkcjonuje. Cho¢ takie przedstawienie taricuchéw wartosci SKK jest oczywiscie w duzej

mierze uproszczone, to zwraca ono uwage na fakt, ze wsparcie publiczne powinno mie¢ charakter

kompleksowy i uwzgledniaé¢ wszystkie te obszary. W tym konteks$cie podstawowy katalog

typowych instrumentéw wsparcia publicznego dla SKK obejmuje m.in.:

O

uwzgledniajace specyfike poszczegdlnych branz kreatywnych programy grantowe
finansujagce projekty miedzybranzowe i interdyscyplinarne, faczace SKK z innymi
branzami;

stypendia tworcze;

wsparcie procesoéw prototypowania rozwoju produktu;

wsparcie mobilnosci przedstawicieli SKK;

wsparcie uczestnictwa w wydarzeniach branzowych;

rezydencje artystyczne i tworcze;

wsparcie sieciowania branz kreatywnych;

badania i analizy specyfiki SKK oraz poszczegdlnych branz kreatywnych;

powstawanie dostepnych dla SKK przestrzeni do tworzenia i eksperymentowania;
wspieranie produkcji i koprodukcji przez sektor publiczny, w tym w roli partnera

i udziatowca.

Srodki publiczne powinny wspieraé¢ najambitniejsze i najciekawsze projekty z potencjatem na

sukces, ale nalezy pamietac réwniez o tym, ze modele wsparcia powinny stwarza¢ warunki do

eksperymentowania i testowania innowacyjnych pomystéw — takze tych, ktére nie zostang

bezposrednio zrealizowane w zaktadanym ksztatcie, ale mogg by¢ przyczynkiem do innych
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realizacji. Taka optyka wpisuje sie takze w specyfike SKK — przyktadowo dla branzy audiowizualnej
szacuje sie, ze 50 pomystéw na realizacje przektada sie na 7 projektdw, ktére wchodzg w faze
developmentu, co owocuje jedng produkcjg filmowa. Wsparcie publiczne moze wiec by¢ w tym
procesie kluczowe, skupiajac sie na dalszym celu, a wspierajgc pierwsza faze kreacji. Modele
wsparcia publicznego dla SKK powinny przyczynia¢ sie réwniez do powstawania nowych

i oryginalnych historii i formatéw — nowych IP, ktére moga by¢ pdzniej rozwijane.

Odpowiednio zainwestowane $rodki publiczne mogg tez stanowi¢ dzwignie dla pozyskiwania
srodkoéw od instytucji finansowych na rozwdj konkretnych przedsiewzie¢ SKK, umozliwiajgc np.
pozyskiwanie niskooprocentowanych pozyczek — tak jak miato to miejsce w ramach Instrumentu
Gwarancyjnego dla Sektorow Kultury i Kreatywnych33 programu Kreatywna Europa 2014-2020,
a obecnie w ramach unijnego programu InvestEU3*. Wazny przy tym jest réwniez aspekt
budowania zrozumienia specyfiki SKK wsrod instytucji finansowych, ktérych zaangazowanie
inwestorskie warunkuje m.in. wiedza na temat proceséw produkgcji, dystrybucji i konsumpcji
tresci kulturowych. Sektor publiczny powinien réwniez dazy¢ do mobilizowania srodkéw
prywatnych, swoim zaangazowaniem ,firmujgc” projekty wartosciowe, jakosciowe oraz

strategiczne z punktu widzenia polityki kulturalne;j.

Niniejszy dokument definiuje propozycje dziatan, bedacych odpowiedzig na dtugotrwate i nowe,
zwigzane z pandemia, wyzwania stojgce przed polskimi SKK. Dziatania te majg na celu
zwiekszenie roli polskich SKK w sferach spotecznej, gospodarczej i kulturowej. Okreslono je
w taki sposéb, aby zaadresowaé potrzeby wszystkich przedstawicieli SKK oraz Polakéw jako
odbiorcow oferty kulturalnej, bedacej efektem pracy tworzgcych tkanke kultury instytucji,

przedsiebiorcow i organizacji pozarzgdowych.

Polityka w obszarze SKK opiera sie na zatozeniu, ze sitg polskiej kultury i gospodarki powinna by¢
silna, dynamiczna i oparta na wspoétpracy sie¢ niezaleznych twércow i menadzeréw kultury,
ktdrzy tworzg unikalne tresci i napedzajg innowacje w kulturze oraz modelach biznesowych z nig
zwigzanych. W zwigzku z wdrozeniem KPO SKK zostang wzmocnione przez trwate inwestycje,

ktore bedg wspiera¢ szerokg game przedsiewzie¢ kulturalnych i kreatywnych. Przetozy sie to

33 7rédto: https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/kreatywna-europa/.
34 7rédto: https://investeu.europa.eu/index_en.
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takze na tworzenie nowych miejsc pracy oraz przycigganie inwestycji prywatnych i publicznych
do kultury. Dzieki temu wzrosnie odpornos¢ SKK na obecne i przyszte kryzysy. Pandemia COVID-
19 oraz wojna w Ukrainie i zwigzany z nig kryzys energetyczny generujg liczne i réznorodne
wyzwania dla SKK. Nalezy zatem podjg¢ dziatania, ktére umozliwig im stabilizacje

i ukierunkowanie sie na wzrost.

Krajobraz przemystow kreatywnych Polski jest ztozony, wielowarstwowy i na wielu poziomach
potaczony lokalnie, regionalnie i miedzynarodowo z sieciami wymiany kulturowej w Europie i na
Swiecie. Sktada sie z szerokiej gamy instytucji, firm i organizacji pozarzadowych, ktére zatrudniaja
ludzi, generujg nowe pomysty oraz wytwarzajg kreatywne produkty i ustugi. W polskich SKK
funkcjonujg rézne typy podmiotéw, od duzych instytucji kultury po jednoosobowe dziatalnosci

gospodarcze, od globalnych graczy po kreatywne kolektywy i start-upy.

Srodki z KPO postuza wzmocnieniu réznorodnych grup podmiotéw wchodzacych w skiad
polskich SKK. Zaplanowane inwestycje zwiekszg réwniez dostep przedstawicieli SKK do
bezpiecznych i przystepnych cenowo przestrzeni kreatywnych. Dziatania w ramach KPO powinny
tez wzmacnia¢ wizerunek Polski jako atrakcyjnej, kreatywnej lokalizacji inwestycyjnej,

stymulujacej zatrudnienie i wzrost kompetenc;ji lokalnych twércéw i przedsiebiorcow.

Majac na uwadze uwarunkowania i potrzeby SKK oraz doswiadczenia popandemiczne, nalezy

skoncentrowac sie m.in. na:

o wdrozeniu rozwigzan, ktére beda prowadzi¢ do ustabilizowania sytuacji finansowej SKK
i zapewnig solidng podstawe ich przysztego wzrostu, uwzgledniajgc potrzeby i specyfike
poszczegdblnych branz;

o stworzeniu bardziej optymalnych warunkow do inwestowania w SKK, aby umozliwi¢
rozwoj produktdow, ustug i doswiadczen kreatywnych;

o wykorzystaniu inwestycji sektora publicznego do stwarzania warunkdw umozliwiajgcych
rozwoj biznesu kreatywnego;

O wspieraniu rozwoju zrownowazonego rynku pracy w SKK poprzez wygenerowanie jak
najwiekszej liczby miejsc pracy na terenie catego kraju, wsparcie samoregulacji i dziatan

oddolnych zapewniajgcych odpowiednie warunki pracy oraz budowanie réwnego
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dostepu do pracy kreatywnej niezaleznie od ptci, statusu spotecznego i sytuacji
materialnej;

wspieraniu rozwijania i rozpowszechniania narzedzi zapewniajgcych odpowiednie
warunki pracy w SKK;

zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa socjalnego twoércéw, artystow oraz innych
pracownikéw kreatywnych i technicznych zwigzanych zawodowo z SKK;

rozwijaniu infrastruktury organizacyjnej oraz programéw przywddztwa i rozwoju
kreatywnosci zwigzanych z dziatalnoscig podmiotéw funkcjonujgcych w SKK;

stworzeniu odpowiedniej infrastruktury edukacji, umozliwiajacej efektywne budowanie
niezbednych kwalifikacji twérczych i menedzerskich niezbednych dla rozwoju
innowacyjnej gospodarki kreatywnej, przy wykorzystaniu doswiadczenia praktykow
zawodowo aktywnych w obszarze SKK;

tworzeniu inkubatoréw i akceleratorow tresci kreatywnych i przedsiebiorczosci
w obszarze SKK;

projektowaniu i wdrazaniu programéw i inicjatyw wzmacniajgcych zielong i cyfrowg
transformacje w SKK;

zapewnianiu réwnego dostepu do bogatej oferty SKK niezaleznie od pfci, statusu
spotecznego i sytuacji materialnej, jak réwniez osobom ze szczegélnymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze

szczegblnymi potrzebami.

V. PREFEROWANE NARZEDZIA WSPARCIA ROZWOJU SKK

Skuteczno$é dziatan zwigzanych z implementacjg polskiego KPO w obszarze SKK bedzie zalezna

od jednoczesnego zastosowania narzedzi o charakterze strukturalnym i strategicznym,

zaktadajgcych dtugi horyzont oddziatywania na podmioty gospodarcze i instytucje kultury, jak

rowniez rozwigzan doraznych, bedacych odpowiedzig na aktualne i w zatozeniu tymczasowe

zaburzenia funkcjonowania rynkéw kreatywnych wskutek kryzysu. Obecna sytuacja wymaga

szerokiej refleksji i korzystania z istniejgcych na swiecie dobrych praktyk i efektywnych rozwigzan,

ktére w kolejnych latach wzmocnig funkcjonowanie polskich SKK oraz uodpornig je na skutki
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przysztych kryzyséw. Dzieki wdrozeniu rozwigzan uwzgledniajgcych specyfike SKK polskie branze
kreatywne powinny staé sie bardziej elastyczne i zwiekszy¢ swoje zdolnosci adaptacyjne. Nalezy
mie¢ przy tym na uwadze, ze niektdre narzedzia wsparcia publicznego znajdujg zastosowanie

horyzontalne, inne natomiast mogg by¢ aplikowane z myslg o jednej lub kilku branzach.

Projektujgc uwzgledniajgce wyzwania zwigzane z zielong i cyfrowg transformacjg polityki
publiczne ukierunkowane na wzrost znaczenia SKK dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,

w pierwsze] kolejnosci nalezy skoncentrowac sie m.in. na nastepujacych elementach:

o kompleksowa analiza otoczenia prawnego i uwarunkowan ekonomicznych pod katem
mozliwosci i zasadnosci zastosowania narzedzi legislacyjnych stuzgcych wsparciu rozwoju
i budowaniu odpornosci SKK; interwencje tego rodzaju podzieli¢ mozina na dwie
zasadnicze grupy:

» regulacje horyzontalne — adresowane szeroko do duzych grup oséb lub
podmiotéw sktadajgcych sie na ekosystem SKK — np. regulacje nakierowane na
poprawe warunkow pracy w SKK, mechanizmy fiskalne stymulujgce produkcje lub
konsumpcje débr i ustug dostarczanych przez SKK lub szczegdlne rozwigzania
prawne w obszarze zamdwien publicznych;

> regulacje sektorowe — adresowane do konkretnych branz kreatywnych lub grup
podmiotéw wspottworzacych ekosystem SKK z uwagi na ich specyficzne
uwarunkowania — np. regulacje stymulujgce inwestycje prywatne w SKK lub
wprowadzajgce rozwigzania majgce na celu usprawnienie procesdw produkcji lub
dystrybucji w ramach danej branzy;

o optymalizacja istniejgcych oraz uruchomienie nowych narzedzi wsparcia finansowego
na rzecz rozwoju SKK — w tym zakresie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
powinny by¢ m.in.:

» rozwiniecie formuty funkcjonujgcego od 2017 r. Programu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego pn. ,Rozwdj sektorow kreatywnych” w celu
petniejszego uwzglednienia réznorodnosci potrzeb i specyfiki poszczegdinych

branz i podmiotéw wchodzacych w sktad SKK;
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>

rozwigzania poprawiajgce dostep mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw z SKK
do kapitatlu prywatnego, w tym m.in. w formie kredytowania, $rodkdw
inwestorskich czy crowdfundingu, rowniez poprzez maksymalizacje wykorzystania
potencjatu narzedzi polityki unijnej w postaci m.in. Medialnvest i InvestEU
(wczesniej Cultural and Creative Sectors Guarantee Facility w ramach programu
Kreatywna Europa 2014-2020),
uwzglednienie w programach wsparcia aspektéw kluczowych dla rozwoju SKK
i budowania ich odpornosci, w tym m.in.:

- produkcja, promocja i dystrybucja tresci, produktéw i ustug;

- wsparcie zatrudnienia;

- cyfryzacja tresci i rozwdj infrastruktury cyfrowej;

- wzrost innowacyjnosci, w tym poprzez prototypowanie, badania i prace

rozwojowe;

- upowszechnianie rozwigzan wspierajgcych zielong transformacje w SKK;

- edukacja branzowa;

- udziat przedstawicieli SKK w wydarzeniach i projektach branzowych

0 znaczeniu miedzynarodowym;

o kompleksowe i skoordynowane dziatania sektora publicznego na rzecz rozwoju SKK

poprzez:

>

YV V V V

YV VvV

definiowanie strategicznych wyzwan i celéw rozwojowych poszczegdlnych branz
kreatywnych w $cistej wspdtpracy systemowej i dialogu z ich przedstawicielami;
wsparcie rozwoju inkubatoréw innowacji i kreatywnosci w SKK;

rozwadj wspotpracy SKK z sektorem finansowym;

wsparcie sieciowania, samoorganizacji i networkingu w SKK;

udostepnianie publicznych zasobdéw na potrzeby produkcji tresci, produktéw
i ustug kreatywnych;

inwestycje w nowoczesne technologie i ich udostepnianie na potrzeby SKK;
wypracowanie wspdlnej marki promocyjnej dla produkcji kreatywnych z Polski;

wspieranie systemow informacji o sektorach kreatywnych i talentach;
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» wsparcie szkolen i edukacji profesjonalnej w poszczegdlnych branzach;

» budowanie kompetencji cyfrowych przedstawicieli SKK;

» wspieranie mobilnosci talentéw i specjalistow krajowych i zagranicznych.
Polityki publiczne w obszarze SKK powinny by¢ realizowane w oparciu o zasade partnerstwa
z innymi dziatami administracji rzgdowej, sektorami kreatywnymi, samorzgdem terytorialnym,
samorzgdami gospodarczymi, organizacjami  pozarzagdowymi, sektorem prywatnym

i obywatelami.

Polski ekosystem SKK zostanie w najblizszych latach wzmocniony poprzez inwestycje
w profesjonalng i nowoczesng infrastrukture publiczng stuzacg wsparciu rozwoju modeli
biznesowych oraz wykorzystaniu nowoczesnych technologii w kulturze. Docelowa dziatalnos¢
tych struktur skupi sie m.in. na inspirowaniu i rozwijaniu miedzybranzowej i miedzysektorowej
wspotpracy na rzecz rozwoju SKK, udostepnianiu zasobéw umozliwiajgcych realizacje

innowacyjnych projektédw kreatywnych oraz edukacji i profesjonalizacji kadr SKK.

W tym kontekscie nalezy réwniez pamietac¢ o mozliwos$ciach wspoétpracy i synergii w dziataniach
podmiotéw lokalnych — jednostek dziatajacych z ramienia samorzaddéw, ktdre zajmujg sie
wspieraniem kultury, start-updw i przedsiebiorczosci. Polskie miasta sg naturalnymi partnerami
wspierajgcymi SKK w ramach polityk rozwoju regionalnego i lokalnego, zgodnie z duchem Nowej
Europejskiej Agendy dla Kultury (Nowego europejskiego programu na rzecz kultury) przyjetej
przez KE w 2018 r., ktéra podkresla ich role w tym zakresie. Polskie miasta i regiony sg aktywne
w tym obszarze, co znajduje odzwierciedlenie w ich zaangazowaniu m.in. w inicjatywy wymiany
dobrych praktyk takie jak , Kultura w Miastach i Regionach” (Culture for Cities and Regions) czy

,Dziedzictwo Kulturowe w Dziataniu” (Cultural Heritage in Action)3>.

Programy i inicjatywy unijne oferujg szereg potencjalnych mozliwosci dla SKK z Polski3®,
zaczynajgc od programu Kreatywna Europa, poprzez unijny program badawczy Horyzont Europa,
ktory w obecnej edycji programu na lata 2021-2027 oferuje m.in. klaster tematyczny ,Kultura,

Kreatywnosc¢ i Spoteczenstwo Integracyjne”, konczac na wspomnianych wczesniej funduszach

35 Wiecej informacji na temat ww. inicjatyw znalez¢ mozna na stronie https://culturalheritageinaction.eu/.
36 Wiecej informacji na temat mozliwosci finansowania SKK przez programy unijne w ramach obecnych Wieloletnich Ram
Finansowych UE (2021-2027) znalez¢ mozna m.in. na stronie: https://culture.ec.europa.eu/funding/cultureu-funding-guide.
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strukturalnych. SKK mogga takze czesciowo skorzystaé¢ z oferty programu Erasmus+ (projekty
zwigzane z ksztatceniem i kompetencjami) oraz korzysta¢ z funduszy dostepnych w ramach
Programu Jednolitego Rynku (wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw). W ramach
poprzednich Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020, takze w ramach wspétpracy
transgranicznej i programéw Interreg, duzym zainteresowaniem cieszyty sie tematy zwigzane
z kulturg, SKK i dziedzictwem — z ponad 1300 projektami byt to najpopularniejszy, zaraz po
turystyce, obszar wspétpracy partnerskiej?’. Wiele sposréd tych programéw posiada swoje
punkty kontaktowe w krajach cztonkowskich, w tym réwniez w Polsce, ktére odgrywajg istotng

role w konteks$cie informacyjno-promocyjnym i wdrozeniowyms38,

W kontekscie wsparcia SKK na poziomie unijnym na specjalng uwage zastuguje dziatalnos¢
wymienionego wczesniej Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) z siedziba
w Budapeszcie. Jest to jedyna w swoim rodzaju inicjatywa UE, ktéra napedza innowacje w Europie
poprzez integracje przedsiebiorstw, edukacji i badan naukowych w celu znalezienia rozwigzania
dla palgcych problemoéw globalnych. EIT wspiera rozwdéj ogélnoeuropejskich partnerstw wsréd
przedsiebiorstw, laboratoriow badawczych, uczelni wyzszych i innych podmiotéw w ramach tzw.
wspdlnot wiedzy i innowacji (Knowledge and Innovation Communites — KIC). Sieci te wspierajg
europejskich innowatordéw i przedsiebiorcéw, pomagajac im przeksztatcac ich najlepsze pomysty
w innowacyjne produkty i ustugi, generujgc przy tym miejsca pracy i wzrost gospodarczy.
W czerwcu 2022 r. wytoniona zostata wspoélnota wiedzy i innowacji w zakresie SKK, zrzeszajaca
50 partnerdw z 20 krajow3°. Konsorcjum to bedzie w najblizszych latach prowadzi¢ programy
grantowe i dziatania wspierajace europejskie SKK, korzystajgc z budzetu szacowanego na setki
min EUR, zaréwno srodkéw publicznych z unijnego budzetu, jak i srodkéw prywatnych oraz
planowanych i wypracowanych zyskéw z inwestycji w nowe produkty i ustugi. Wspdlnota bedzie
dziatad za posrednictwem szesciu lokalnych oddziatéw (tzw. Co-Location Centres), a jej dziatania
obejmg swoim zasiegiem catg Europe oraz sSwiat, tak jak miato to miejsce w przypadku

pozostatych, istniejgcych juz wspélnot tematycznych, m.in. w zakresie klimatu, kwestii cyfrowych,

37 7rédto: internetowa baza projektow Interreg - https://keep.eu/.

38 Wiecej informacji o Krajowym Punkcie Kontaktowym: https://www.kpk.gov.pl/. Wiecej informacji o branzowych punktach
kontaktowych: https://bpkhoryzont.pl/.

39 Wiecej informacji na temat Knowledge & Innovation Community on Culture & Creativity: https://eit.europa.eu/eit-
community/eit-culture-creativity.
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zdrowia czy mobilnosci®®. Z uwagi na dtugoterminowy horyzont planowanych dziatan tej
inicjatywy (2022-2037), nalezy zintensyfikowaé dziatania majace na celu witgczenie polskich
podmiotéw w projekty, ktére bedg realizowane w ramach ww. wspdlnoty wiedzy i innowacji

w zakresie SKK.

VI. BUDOWANIE KOMPETENCIJI EKOLOGICZNYCH | CYFROWYCH

Istotne znaczenie dla planowania zréwnowazonego rozwoju SKK majg zagadnienia zwigzane ze
zmianami klimatycznymi oraz postepujagcym rozwojem nowych technologii. Zjawiska te z jednej
strony generujg wyzwania dla podmiotédw dziatajgcych w obszarze SKK, z drugiej zas oferuja
szanse na wazne i potrzebne zmiany. Ta podwdjna transformacja, zwigzana z neutralnoscia
klimatyczng oraz wykorzystaniem potencjatu narzedzi cyfrowych, jest rédwniez podstawg
unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, na ktérym opiera sie polski
KPO. Panstwa cztonkowskie zobligowane byty do tego, aby przynajmniej 37% przewidzianych
w ich KPO inwestycji zwigzanych byfo z klimatem, a 20% z aspektami cyfrowymi. W oparciu
o dostepne juz dane dotyczgce planowanych w ramach poszczegdlnych KPO wydatkow widag, ze
panstwa UE traktujg te zagadnienia powaznie — $rednio prawie 40% srodkéw z Instrumentu
planujg przeznaczy¢ na zielong transformacije, a 26,4% na cyfrowa transformacje*'. W przypadku

Polski wartosci te to odpowiednio 42,7% oraz 21,3%*2.

VI.1. ZIELONA TRANSFORMACIA W SKK

SKK w kontekscie zielonej transformacji majg do odegrania przynajmniej dwojaka role. Po
pierwsze, podobnie jak inne sektory gospodarki muszg dazy¢ do neutralnosci klimatycznej
i zmiany wielu dotychczasowych praktyk na bardziej zréwnowazone. Z drugiej strony SKK
dysponujg ogromnym potencjatem dotarcia i oddziatywania na wyobrazenia i przekonania, co
nalezy wykorzysta¢ w kontekscie budowania proekologicznej swiadomosci i postaw

spoteczenstw europejskich.

40 Wiecej informacji na temat istniejgcych juz wspdlnot wiedzy i innowacji: https://eit.europa.eu/our-communities.

41 7rédto: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en.

42 7rédto: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-
and-resilience-plan-poland_enttdigital-transition.
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Wybrane kluczowe dokumenty unijne i rekomendacje

Komunikat KE — Europejski Zielony tad — z grudnia 2019 r.** — w tym zatozenia dotyczace
sprawiedliwej i sprzyjajgcej wtaczeniu spotecznemu zielonej transformacji, stawiajacej na

pierwszym miejscu ludzi, a takze budowania czynnego zaangazowania i zaufania spotecznego.

Komunikat KE — Nowa strategia przemystowa dla Europy — z marca 2020 r.** — w tym zatozenia

dotyczgce budowania gospodarki o obiegu zamknietym.

Komunikat KE — Nowy Europejski Bauhaus: piekno, zrdwnowazonos$¢, wspolnota — z wrzesnia
2021 r.* — w tym zatozenia dotyczgce podejscia globalnego i zarazem lokalnego, partycypaciji,

transdyscyplinarnosci i budowania poczucia przynaleznosci.

Konkluzje Rady UE — Budowanie europejskiej strategii dla ekosystemu sektora kultury i sektora
kreatywnego — z kwietnia 2022 r.*®* — w tym rekomendacja dot. opracowywania dziatan

szkoleniowych i narzedzi ekologicznych w zakresie wyzwan srodowiskowych.

Komunikat KE — Europejskie media w cyfrowej dekadzie: Plan dziatania na rzecz wsparcia
odbudowy i transformacji — z grudnia 2020 r.*” — w tym wymiana do$wiadczen i uzgodnienie
wspdlnych narzedzi i norm na rzecz ekologicznej produkcji audiowizualnej i ekologicznego

Swiadczenia ustug, z uwzglednieniem internetowych platform transmisji strumieniowe;j.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie skutecznych srodkow ekologizacji programoéw
Erasmus+ i Kreatywna Europa oraz Europejskiego Korpusu Solidarnosci — 2019/2195(INI)*® —
w tym potrzeba uwzglednienia ochrony srodowiska, zrdownowazonego rozwoju i przeciwdziatania
zmianie klimatu w programach wsparcia oraz finansowania lokalnych projektéw w ramach

wspierania zrbwnowazonego rozwoju.

Zmiana klimatu jest jednym z najwiekszych wyzwan naszych czaséw. Zgodnie z Europejskim

Zielonym tadem, kazdy obszar zycia spotecznego i gospodarki nalezy dostosowaé¢ do zmian

43 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.

44 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102.

45 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0573. Krajowym Punktem Kontaktowym
programu Nowy Europejski Bauhaus jest Centrum tukasiewicz.

46 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XG0413(01)&from=EN.

47 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0784.

48 7rédto: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0141 PL.html.
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systemowych przyczyniajgcych sie do osiggniecia w roku 2050 neutralno$ci klimatycznej na trenie
UE. W tym zakresie SKK ponoszg podwdjng odpowiedzialnos¢. Po pierwsze, podobnie jak inne
gatezie gospodarki, muszg wdrozy¢ i upowszechni¢ neutralne klimatycznie rozwigzania w swojej
dziatalnosci. Po drugie mogg, w ramach produkowanych tresci kulturowych, by¢ nosnikiem
wzorcow zrownowazonego i odpowiedzialnego stylu zycia, docierajagc do milionéw odbiorcéw
z odpowiednim przekazem — wptywajac na ich zachowanie, SKK mogg w istotny sposdb
przyczyniaé sie do osiggania neutralnosci klimatycznej UE. Dlatego transformacja ekologiczna SKK

jest niezwykle wazna dla osiggniecia ambitnych europejskich celéw klimatycznych.

Priorytetowag kwestig w kontekscie zielonej transformacji w SKK powinno by¢ wdrozenie
systemowych rozwigzan umozliwiajacych ich efektywne ekologiczne zréwnowazenie. Dziatania
w tym obszarze nie powinny ogranicza¢ sie do monitorowania wypetniania wymogow prawnych
oraz implementacji zielonych narzedzi przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w SKK, ale takze
wykorzystywac szerszy potencjat dziatan proekologicznych. Transformacja ekologiczna to
réwniez okazja do zbudowania nowego modelu gospodarczego w SKK, stwarzajgcego nowe
mozliwosci w zakresie innowacji, inwestycji czy tworzenia miejsc pracy. Juz dzisiaj w przestrzeni
SKK funkcjonuje wiele narzedzi zwigzanych z transformacja w kierunku neutralnosci
srodowiskowej: zielone przewodniki, systemy certyfikacji, kalkulatory sladu weglowego, nagrody
tematyczne, programy szkoleniowe, strategie recyklingowe, magazyny scenografii i kostiumow

czy bazy danych lokalnych dostawcéw.

Polski KPO zaktada szereg ambitnych dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celéw Europejskiego
Zielonego tadu. Zakresem tych dziatan nalezy objg¢ réwniez podmioty i projekty z obszaru SKK.
Polityka kulturalna powinna uwzgledniaé promowanie odpowiedzialnych $rodowiskowo
projektéw i procedur stosowanych przez podmioty z SKK. Dziatania nalezy projektowac z myslg
o wszystkich aktorach ekosystemu SKK: od twodrcow i artystéw, pracownikow technicznych
kultury, przez mikro i matych przedsiebiorcow, az po ugruntowane koncerny medialne. Tylko
takie kompleksowe podejscie moze zapewni¢ osiggniecie neutralnosci Srodowiskowej przez SKK

rozumiane jako catos¢.

Horyzontalne dziatania w obszarze zielonej transformacji SKK powinny by¢ realizowane

stopniowo, przy zatozeniu, ze im lepiej wszystkie podmioty SKK bedg rozpoznawaty narzedzia
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i procedury umozliwiajgce ograniczanie sladu weglowego i negatywnego wptywu na klimat, tym
szybciej bedg adaptowac sie do unijnych i miedzynarodowych standardéw srodowiskowych oraz
w tym wiekszym stopniu beda korzysta¢ z przewidzianych na ten cel zachet w programach
unijnych lub krajowych. Jednoczesnie tempo transformacji powinno uwzglednia¢ zobowigzania
okreslone przez Europejskie prawo o klimacie — pakiet przepisoéw dotyczgcych osiggniecia celéw
klimatycznych UE na 2030 r., tj. redukcje emisji CO2 o co najmniej 55% w stosunku do poziomoéw

z 1990 r., oraz neutralno$¢ klimatyczng UE do roku 2050.

Dziatania edukacyjne oraz wymiana wiedzy w tym obszarze beda miaty fundamentalne
znaczenie, poniewaz liczne podmioty nie majg jeszcze swiadomosci negatywnego wptywu ich
dziatalnosci na srodowisko oraz nie rozpoznajg sposobdéw, w jaki mogg ten wptyw ograniczyc.
Brak swiadomosci tematyki zwigzanej z ochrong klimatu, brak odpowiedniej motywacji oraz
niewystarczajgce doswiadczenie we wdrazaniu ekologicznych praktyk to gtéwne wyzwania
polityki ekologicznej w obszarze SKK. Konieczne s3 dziatania w zakresie wymiany wiedzy
i upowszechniania najlepszych praktyk, uzgadnianie wspdlnych narzedzi transformacji
ekologicznej, konsultowanie przysztych minimalnych standardéw obowigzujgcych w obszarze
wytwarzania i dystrybucji produktéw i ustug kreatywnych oraz dziatania wspierajagce rozwdj

ekologicznych start-updéw w SKK.

Dostosowang do specyfiki poszczegdlnych branz kreatywnych edukacje w obszarze zielonej

transformac;ji SKK nalezy prowadzié¢ w zakresie m.in. nastepujgcych zagadnien:

o ramy i wymogi prawne dotyczace zielonej transformacji w SKK;

o instrumenty wsparcia ukierunkowane na realizacje celdw zielonej transformac;ji;

o identyfikacja kluczowych procesdw, obszaréw dziatania i wrazliwych elementéw
poszczegdlnych etapdéw produkcji i dystrybucji w SKK pod katem zielonej transformacji;

o metody skutecznego wdrazania rozwigzan neutralizujgcych negatywny wptyw SKK na
Srodowisko;

o metody oszczednego gospodarowania zasobami, materiatami i energig;

o zasady zielonej wspotpracy SKK z dostawcami;

o certyfikaty ekologiczne w biznesie;

o zréwnowazony transport w projektach z obszaru SKK;
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o pomiary sladu weglowego, dostepne na rynku kalkulatory i inne narzedzia;

o motywacja do podejmowania i utrwalania dziatan proekologicznych;

o ,planet placement” i CSR (corporate social responsibility) w kulturze.
SKK powinny zosta¢ réwniez objete dziataniami horyzontalnymi w zakresie transformacji
ekologicznej. Procesy te moze usprawni¢ skoordynowane opracowanie modelowych planéw
adaptacji do zmian klimatu, ktére nastepnie bedg wdrazane przez poszczegdlne podmioty
sktadajace sie na SKK. Instytucje kultury powinny na biezgco uwzgledniaé cele srodowiskowe
w zarzadzaniu i planowaniu. Jako podmioty publiczne powinny one stanowi¢ wzér w zakresie
zielonej transformacji i zapewnia¢ w tym obszarze odpowiednie wsparcie branzowym

instytucjom samorzgdowym, organizacjom pozarzagdowym i przedsiebiorcom.

Aspekty zwigzane z transformacja ekologiczng nalezy réwniez powszechnie uwzglednié
w funkcjonujacych w sektorze kultury programach wsparcia finansowego, poprzez umozliwienie
rozliczania kosztéw proekologicznych w ramach projektow oraz premiowania projektow
uwzgledniajacych podejscie ekologiczne do produkcji tresci, organizacji wydarzen kulturalnych
czy realizacji inwestycji. Nalezy wspiera¢ takze budowanie proekologicznych zachowan
transportowych w sektorze kultury. Premiowana powinna by¢ zatem realizacja projektow
zaktadajgcych wykorzystanie niskoemisyjnych srodkdéw transportu oraz usprawnienie narzedzi
komunikacji elektronicznej i w miare mozliwosci zastepowanie nimi spotkan bezposrednich,

generujgcych wysoki transportowy slad weglowy.

Wsparciem powinny zostaé objete takze dziatania racjonalizujgce gospodarowanie zasobami
i energiag, w tym np. tworzenie procedur i magazyndw umozliwiajgcych ponowne
wykorzystywanie materiatéw, scenografii lub rekwizytow. Wszelkie inwestycje w obszarze SKK
powinny by¢ realizowane w modelu inwestycji opartych na przyrodzie (nature-based solutions

— NBS) oraz z uwzglednieniem wysokich standardéw efektywnosci energetycznej.

Efektywnos¢ transformacji ekologicznej SKK wzmocni wdrazanie w tych sektorach technologii
cyfrowych wspomagajacych dekarbonizacje poprzez utatwianie zarzadzania energig, zasobami

i materiatami, monitorowanie zuzycia wody, energii elektrycznej i cieplnej, gospodarke odpadami

itp.
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Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w SKK nalezy zacheca¢ do wdrazania i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii (OZE), w tym do korzystania z ustug dostawcéw oferujgcych energie
elektryczng z OZE lub zaktadania wtasnych autonomicznych zrédet OZE w postaci np. pomp ciepta
lub wykupu udziatéw w farmach fotowoltaicznych. SKK, podobnie jak inne sektory gospodarki,
muszg budowac potencjat do magazynowania i oszczedzania energii. Wskazane jest wigczenie
SKK w obszar wsparcia budowy magazynéw energii oraz realizowania inwestycji w urzadzenia
i instalacje prowadzace do zmniejszania i racjonalizacji zuzycia energii w ramach procesdéw
zwigzanych z wytwarzaniem doébr kultury. Nalezy takze podja¢ dziatania ukierunkowane na
zwiekszenie liczby biatych certyfikatow, tj. sSwiadectw efektywnosci energetycznej, wsrod

podmiotéw funkcjonujgcych w obszarze SKK.

Jednym z instrumentéw realizacji celdow w obszarze zielonej transformacji SKK bedzie takze
przewidziana w KPO inwestycja B1.1.4 — Wzmocnienie efektywnosci energetycznej lokalnych
obiektow aktywnosci spotecznej. Wesprze ona realizacje reformy B1.1 — Czyste powietrze
i efektywnos¢ energetyczna poprzez termomodernizacje wybranych budynkéw bibliotek

i domoéw kultury z terenu catego kraju.

VI.2. CYFROWA TRANSFORMACIJA W SKK

W przypadku transformacji cyfrowej w obszarze SKK nalezy skoncentrowac sie m.in. na
budowaniu kompetencji i znajomosci narzedzi, rozwijaniu zréwnowazonych technologii
cyfrowych i upowszechnianiu ich wykorzystywania na rzecz rozwoju SKK oraz wzmacniania ich
pozycji w cyfrowej gospodarce, coraz silniej zdominowanej przez tzw. cyfrowych gigantéw

i miedzynarodowe platformy.

Wybrane kluczowe dokumenty unijne i rekomendacje

Komunikat KE — Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy —z lutego 2020 r.*° — w tym zatozenia
dotyczgce technologii przynoszacej korzysci ludziom, pozbawiony utrudnien jednolity rynek oraz

otwarte, demokratyczne i zréwnowazone spotfeczenistwo.

49 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0067&from=en.
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Komunikat KE — Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie — z marca
2021 r.>%—w tym wzmacnianie odpornosci spoteczefistwa za sprawg umiejetnosci cyfrowych oraz

transformacja cyfrowa przedsiebiorstw.

Konkluzje Rady UE — Budowanie europejskiej strategii dla ekosystemu sektora kultury i sektora
kreatywnego — z kwietnia 2022 r. — w tym promowanie ws$rdd SKK najnowszych przetomowych
odkry¢ technologicznych, promowanie odpowiedniego i etycznego zarzadzania danymi oraz
ufatwianie korzystania z nowych technologii wszystkim grupom oséb, w tym o ograniczonym

dostepie do technologii cyfrowych i osobom z niepetnosprawnosciami.

Komunikat KE — Europejskie media w cyfrowej dekadzie: Plan dziatania na rzecz wsparcia
odbudowy i transformacji — z grudnia 2020 r. — w tym budowanie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci SKK poprzez lepsze wykorzystanie danych i metadanych, przy jednoczesnym

petnym poszanowaniu przepisdw w dziedzinie ochrony danych osobowych.

Raport grupy eksperckiej panstw cztonkowskich UE w ramach Otwartej Metody Koordynacji —
Dostep do kultury z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych — z czerwca 2017 r.°! — w tym
rekomendacje dot. programoéw szkoleniowych w zakresie cyfryzacji podmiotéw kulturalnych,
wykorzystania nowych technologii do dotarcia do niektérych grup odbiorcow oraz wsparcia

nowych modeli finansowania i tworzenia kultury z wykorzystaniem nowych technologii.

Fundament transformacji cyfrowej SKK stanowi¢ powinno zatozenie, zgodnie z ktérym
technologie cyfrowe majg przynosic¢ korzysci producentom i odbiorcom kultury. Cyfrowy dostep
do kultury oraz kreatywnych proceséw wytwarzania tresci powinien byé przy tym pozbawiony
wszelkich utrudnien i niezalezny od statusu spofecznego, sytuacji materialnej czy stopnia
sprawnosci. Technologie cyfrowe powinny wspiera¢ spoteczenstwo otwarte, demokratyczne
i zrownowazone. Rozbudowane i powszechne kompetencje cyfrowe powinny zwiekszac
odpornos¢ spoteczenstwa oraz przedsiebiorstw kreatywnych na negatywne skutki obecnego

i przysztych kryzyséw.

50 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0118&from=en.
51 7rédto: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7839cb98-651d-11e7-b2f2-01aa75ed71al/language-en.
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Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 niewatpliwie przyspieszyt rozwdj trendu dostepu do oferty
kulturalnej i rozmaitych produktéow kreatywnych za posrednictwem narzedzi cyfrowych.
Globalne platformy internetowe umocnity swoje pozycje rynkowe, przyciggajac szerokie rzesze
odbiorcow oraz uruchomiajac nowe ustugi. Osiggnety w czasie pandemii imponujace wyniki

finansowe, notujgc znaczne przyrosty liczby odbiorcéw i pobranych tresci.

Transformacja cyfrowa polskich SKK powinna uwolni¢ potencjat tkwigcy w mozliwosci dostepu
do ustug oferowanych przez platformy i serwisy cyfrowe. Polska posiada wszelkie atuty, aby
w wiekszym stopniu wykorzystaé mozliwosci Swiata cyfrowego, a gtéwnym z nich jest
stosunkowo duza pula talentéw — twodrcoéw i artystdw potrafigecych korzystaé z cyfrowych
narzedzi oraz doswiadczonych producentéw tresci cyfrowych. Dla osiggniecia tego celu
niezbedne jest wdrazanie i upowszechnianie w podmiotach nalezgcych do SKK rozwigzan
zmierzajgcych do cyfryzacji produkcji, proceséw, ustug lub modeli biznesowych oraz tworzenie
narzedzi wspierajacych zwiekszenie produkcji i dystrybucji tresci cyfrowych. Wysokie
kompetencje cyfrowe polskich SKK powinny przyczyni¢ sie do budowania miedzynarodowych
struktur koprodukcji tresci oraz przyciggniecia inwestycji kapitatowych wspierajacych polskie

produkcje kreatywne.

Polskie SKK powinny mie¢ dostep do najnowoczesniejszych technologii w obszarze cyfrowym.
Powstajaca i planowana infrastruktura wsparcia SKK powinna stymulowaé rozwdj cyfrowych
innowacji oraz konkurencyjnos$é polskich podmiotdéw, wigcznie z tymi, ktére dziatajg w formie

kreatywnych start-upow.

Szczegblnego rodzaju potencjatem w tym kontekscie charakteryzuje sie nowopowstajgcy rynek
doswiadczen immersyjnych, interaktywnych oraz zwigzanych z wirtualng rzeczywistoscia.
Technologie wirtualne pozwalajg tworzy¢ nowe aplikacje i sposoby uzycia tresci kreatywnych,
a takze w nowy sposdéb angazujg odbiorcéw przekazéw. Budowanie wiedzy i wymiana dobrych
praktyk w tym obszarze przektada sie na zastosowania technologii immersyjnych w catej
gospodarce, w tym w sferach przemystu wytwérczego, ochrony zdrowia, designu i architektury,

edukacji i profesjonalizacji, handlu oraz kultury i rozrywki.
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Jak wynika z analiz przywotanych przez KE we wspomnianym Planie dziatania na rzecz wsparcia
odbudowy i transformacji europejskich mediow w cyfrowej dekadzie, wirtualna rzeczywistosc
(VR) i rzeczywistosé rozszerzona (AR) mogg zwiekszy¢ wartosé globalnej gospodarki o 1,3 biliona
EUR do konca biezgcego dziesieciolecia®?. Nalezy zwiekszy¢ naktady na projekty badawcze w tym
obszarze. Konieczne jest rowniez wsparcie wydarzen promujacych rozwigzania zwigzane z VR
i AR, budujacych swiadomos¢ potencjatu tworzenia nowych modeli biznesowych, zwiekszania
wydajnosci produkcji, ograniczania wptywu na Srodowisko oraz wiekszego angazowania
odbiorcow kultury i klientéw produktéw i ustug kreatywnych. Z uwagi na istniejgcy w tym
obszarze potencjat interdyscyplinarnosci, nalezy wspiera¢ sieciowanie odpowiednich srodowisk

SKK z innymi branzami gospodarki.

Polska jest jednym z lideréw otwartosci danych publicznych w UE, co powinno stanowié jeden
z czynnikdw konkurencyjnosci naszych SKK. Instytucje kultury oraz producenci tresci powinni
w jak najwiekszym stopniu korzystaé z dostepnych danych stanowigcych przedmiot informacji
publicznej, w tym metadanych obiektéw kultury oraz danych dotyczacych zdigitalizowanych
obiektow kultury. Kierunek ten powinien by¢ kontynuowany i rozwijany z myslag o wzmacnianiu

SKK i stymulowaniu powstawania wartosciowych kulturowo content innovation.

W tym konteks$cie warto réowniez zaangazowaé polskie podmioty w tworzenie europejskiej
przestrzeni danych medialnych®? (media data space) zwigzanej z europejska strategig w zakresie
danych>* i finansowanej w ramach unijnych programéw Horyzont Europa i Cyfrowa Europa®°.
Inicjatywa ta moze pozytywnie wptyng¢ na sposdb wspodtpracy europejskich wydawcow,
nadawcow, przedsiebiorstw medialnych oraz producentéw i dystrybutoréw tresci kreatywnych,
dajagc mozliwos¢ przygotowywania tresci lepiej dopasowanych do potrzeb odbiorcow

i konsumentow.

Transformacja cyfrowa wymaga takze kontynuacji budowania bezpiecznej przestrzeni cyfrowej,

w ktérej dziatajg SKK, poprzez wspieranie podnoszenia poziomu cyberbezpieczenistwa oraz

52 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0784.

53 Zrédto: https://europemedialab.eu/media-policy-europes-media-lab/european-media-data-space-project.

54 7rédto: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy pl.
55 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0784.

Strona 33z45


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0784
https://europemedialab.eu/media-policy-europes-media-lab/european-media-data-space-project
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0784

zapewnienie skutecznej ochrony praw wtasnosci intelektualnej wszystkich wtascicieli produktow

i ustug kreatywnych.

VII. EDUKACJA | SIECIOWANIE SKK

Do kluczowych wyzwan z perspektywy budowania dfugofalowej odpornosci i wzmacniania
rozwoju SKK nalezg réwniez m.in. wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy poszczegdlnymi branzami,
budowanie know-how, kreowanie przestrzeni do efektywnej wymiany doswiadczen oraz
budowania dtugotrwatych relacji umozliwiajacych wspodlne rzecznictwo na rzecz catych SKK lub
ich poszczegélnych podsektorow. Proceséw tych nie utatwia specyfika struktury SKK, ktdre
sktadajg sie w wiekszosci z niewielkich podmiotéw, w zwigzku z czym warto uwzglednic

odpowiednie dziatania animacyjne z tego obszaru réwniez na poziomie polityk publicznych.

Wybrane kluczowe dokumenty unijne i rekomendacje

Konkluzje Rady UE w sprawie oddziatywania sektora kultury i sektora kreatywnego, stuzace
stymulowaniu innowaciji, stabilnosci gospodarczej i wtgczenia spotecznego — z maja 2015 r.>® —
w tym w zakresie tworzenia multidyscyplinarnych srodowisk SKK za posrednictwem
odpowiednich struktur (takich jak osrodki innowacji i biznesu, akceleratory wspierajgce nowe
przedsiebiorstwa, inkubatory, centra kreatywnosci, przestrzenie do coworkingu i programy
tworzenia sieci kontaktdw), promowania miedzysektorowych klastréw i sieci SKK na szczeblu
krajowym, europejskim i miedzynarodowym oraz wspierania SKK w celu przezwyciezenia

hermetycznosci sektorowej i wypracowania kompleksowych podejs¢ strategicznych.

Konkluzje Rady UE — Budowanie europejskiej strategii dla ekosystemu sektora kultury i sektora
kreatywnego —z kwietnia 2022 r. —w tym w zakresie uruchomienia forum regularnych kontaktéw
na rzecz europejskiej przedsiebiorczosci kulturalnej i kreatywnej na podstawie istniejgcych

inicjatyw.

56 7rdto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015XG0527(03) &from=EN.
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Pakt na rzecz Umiejetnosci — partnerstwo na rzecz przemystow kultury i kreatywnych —
z kwietnia 2022 r.>” —w tym w zakresie wspierania umiejetnosci zwigzanych z przedsiebiorczoscia,

ekologig i nowymi technologiami.

SKK oferujg wyjgtkowe mozliwosci kariery, przez co czesto przyciggajg ludzi utalentowanych,
pracowitych, kreatywnych i zaangazowanych. Obecnie w portfelu kompetencji ceni sie przede
wszystkim umiejetnosci praktyczne i interdyscyplinarnos¢. Coraz czesciej kreatywne miejsca
pracy nagradzajg wykwalifikowanych praktykéw i wymagajg umiejetnosci interdyscyplinarnych,

ktore umozliwiajg tworcom i menadzerom elastyczne funkcjonowanie na globalnych rynkach.

Ostatnig dekade w SKK cechuje wysoka dynamika zmian dotyczgcych schematéw dystrybucji,
modeli biznesowych, formut organizacyjnych i technologii. Produkcja tresci stata sie bardziej
ztozona i wymaga wiekszej koordynacji i wspdtpracy miedzy wieloma profesjonalistami,
podmiotami i dziatami w obrebie jednego projektu lub jednej organizacji. W miare pojawiania sie
nowych globalnych podmiotéw na polskim rynku, polscy profesjonalisci przyswajajag nowa
kulture produkcji tresci, metody wdrazania procedur, technologii, rozwigzan i wymagan,
ktérych oczekujg nabywcy tresci w Polsce i na rynku globalnym. Procesy te jedynie zwiekszajg
wage sieciowania sie branz kreatywnych, w ramach ktdérego mozliwe sg wymiana dobrych
praktyk i budowanie kompetencji i umiejetnosci niezbednych do efektywnego funkcjonowania

w strukturach globalnych sieci produkcji tresci kreatywnych.

Zaangazowane we wspieranie SKK podmioty sektora publicznego stojg przed wyzwaniem
zaprojektowania systemowej, komplementarnej i przekrojowej oferty edukacyjne;j,
odpowiadajgcej na ww. wyzwania. Oferta takich szkolen i warsztatéw powinna bazowaé na
zaangazowaniu, wiedzy i doSwiadczeniu najwyzszej klasy podmiotéw, ekspertéw i praktykéw
z SKK. Dziatania edukacyjne realizowane w odpowiedniej skali i zakresie pozwolg przygotowac
polska kadre kreatywng do pracy w uwarunkowaniach i modelach wynikajgcych z najnowszych
trendéw globalnych. Pojawianie sie coraz nowszych narzedzi i rozwigzan w srodowisku pracy

kreatywnej odpowiada rdwniez na wyzwania zwigzane ze zmieniajgcymi sie potrzebami

57 Zrédto: https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/new-pact-skills-partnership-set-promote-skills-cultural-and-
creative-industries-2022-04-28 en.
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i oczekiwaniami odbiorcéw kultury. W ramach projektowanych dziatan edukacyjnych szczegding
uwage warto zwrdci¢ na programy mentoringowe i stazowe, ktérych praktyczny wymiar
przektada sie na ich wysoka skutecznos¢ i aktualnosé rozwijanych kompetencji i przekazywanej

wiedzy.

Programy szkoleniowe powinny adresowac potrzeby zaréwno oséb dopiero rozpoczynajacych
swojg kariere w branzach kreatywnych, jak i specjalistow, ktorzy chcg pogtebia¢ swojg wiedze
i rozwija¢ umiejetnosci. Nalezy w nich uwzglednié¢ takie wiedze techniczng, kompetencje
menedzerskie i zwigzane z administrowaniem projektami kreatywnymi. Powinny one
umozliwia¢ zapoznanie sie z najnowszymi trendami, specyfika wspétpracy z nowymi graczami na
rynku oraz know-how w taki sposéb, aby pozyskana wiedza mogta by¢ stosowana w codzienne;j
praktyce. Dobre przygotowanie merytoryczne i praktyczne przyniesie korzysci polskim twércom,
menadzerom i producentom tresci kreatywnych, a takze ich partnerom biznesowym, w tym
podmiotom zamawiajgcym tresci kreatywne. Dzieki odpowiednio zaprojektowanym kursom

i szkoleniom oraz dziataniom sieciujgcym polskie SKK bedg mogty:

o S$wiadczy¢ ustugi zwigzane z produkcjg tresci kreatywnych na wysokim poziomie;

(@]

pozostaé w czotdwce europejskich branz kreatywnych dzieki posiadanym kwalifikacjom;
o nawigzywac partnerska i efektywng wspoétprace z podmiotami krajowymi i zagranicznymi;

o tworzy¢ nowe mozliwosci biznesowe i uzyskiwacé satysfakcjonujgce przychody.

Potrzeby edukacyjne poszczegdlnych branz kreatywnych mogg i powinny by¢ réwniez
adresowane w ramach ujetych w KPO Branzowych Centrow Umiejetnosci (BCU). Bedg one
stanowity osrodki ksztatcenia zawodowego w rzeczywistych warunkach pracy, majace na celu
podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowywanie oséb dorostych oraz prowadzenie ksztatcenia
w modelu uczenia sie przez cate zycie (life-long learning). Dzieki bezposredniej wspodtpracy
z biznesem i uczelniami wyzszymi BCU zapewnig odpowiedni transfer wiedzy z biznesu i sektora
nauki. Osrodki te bedag inwestowa¢ w nowoczesng infrastrukture umozliwiajgcg ksztatcenie
w obszarze nowych technologii i modeli biznesowych. Centra powstawaé bedg w miejscach
zwigzanych z dang branzg i uwzglednia¢ tzw. inteligentne specjalizacje. Poszczegdlne BCU beda
tworzone na zasadzie konkursowej, przy udziale organizacji branzowych wspédtpracujacych ze

szkotami zawodowymi.
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VIIl. WSPOLPRACA SKK Z INNYMI SEKTORAMI

Z uwagi na swojg specyfike SKK mogg i powinny budowac trwate relacje z innymi sektorami,
w tym w szczegdlnosci z nauka i edukacjg, sektorem nowych technologii, biznesem i sektorem
zdrowia (co w duzej mierze uzmystowita takze pandemia koronawirusa). Procesy te wymagajg
jednak odpowiedniej przestrzeni do tworzenia trwatych potaczen oraz wyjscia poza myslenie

scisle branzowe i sektorowe.

Wybrane kluczowe dokumenty unijne i rekomendacje

Konkluzje Rady UE w sprawie oddziatywania sektora kultury i sektora kreatywnego, stuzace
stymulowaniu innowacji, stabilnosci gospodarczej i wigczenia spotecznego — z maja 2015 r. —
w tym rekomendacje dot. uwzgledniania kultury i kreatywnosci artystycznej w strategiach
wzrostu gospodarczego, polityki spotecznej, rozwoju miejskiego i regionalnego oraz
zrobwnowazonego rozwoju; lepszej oceny oddziatywania SKK na inne branze za sprawg badan;
zachecanie do stosowania w tradycyjnych branzach innowacji pozatechnologicznych,

spotecznych i ustugowych, np. za sprawg podejscia design thinking.

Raport grupy eksperckiej panstw cztonkowskich UE w ramach Otwartej Metody Koordynacji —
Rola polityk publicznych dla rozwijania potencjatu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci SKK —
z marca 2018 r.>® — w tym w zakresie tworzenia struktur miedzyministerialnych ds. wspétpracy
miedzy SKK i innymi branzami; wspierania eksperymentalnego charakteru polityk wsparcia
innowacyjnosci; angazowania przedstawicieli SKK w tworzenie polityk publicznych przy
zastosowaniu metody design thinking; zachet na rzecz multidyscyplinarnych projektéw SKK
i innych branz - np. na wzér voucheréw innowacyjnosci w Austrii, finansujgcych wspdlnie

prowadzone przez MSP i start-upy oraz instytucje badawcze projekty.

Zadania z zakresu wzmacniania wspotpracy SKK z innymi sektorami nalezy realizowa¢ w oparciu

o zasade partnerstwa z wtasciwymi dziatami administracji rzadowej i sektorami nauki, edukacji,

58 7rédto: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d33c8a7-2e56-11e8-b5fe-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-68820857.
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biznesu, technologii i zdrowia. Kluczowg role animacyjno-koordynacyjng w tym zakresie moga
odegra¢ wyspecjalizowane instytucje kultury, ktdérych dziatalnos¢ ukierunkowana jest na

wspieranie SKK.

Dobrze rozwinieta wspotpraca miedzysektorowa moze przynie$é szereg korzys$ci zaangazowanym
w nig podmiotom, choéby w postaci upowszechniania wiedzy o najskuteczniejszych narzedziach
biznesowych i marketingowych stosowanych w innych branzach, przektadajgcych sie m.in. na
redukcje kosztédw dziatalnosci, wzrost przychoddw, sukces marketingowy, zrozumienie otoczenia
konkurencyjnego, tatwiejsze wchodzenie na nowe rynki, opracowanie nowych ustug, budowanie
i rozwijanie oferty, wzrost zaangazowania odbiorcéw, maksymalne wykorzystanie szans

i ograniczenie do minimum ryzyka biznesowego i projektowego.

Kluczowym warunkiem rozwoju wspoétpracy miedzysektorowej jest réwniez dostepnosc rzetelnej
wiedzy nt. powigzan SKK z innymi dziedzinami zycia spotecznego i gospodarczego. Nalezy
w zwigzku z tym rozwijaé system badan dotyczgcych polskich SKK. Wyniki takich badan beda
réwniez pomocne w projektowaniu adekwatnych mechanizméw wsparcia publicznego SKK oraz
definiowaniu niezbednych kierunkéw ich aktualizacji lub zmian. Zaréwno administracja publiczna
jak i podmioty branzowe potrzebujg obiektywnych danych pokazujacych, na jakie sposoby w
z jakim natezeniem SKK oddziatujg na otoczenie, w ktérym funkcjonujg. Rozwéj badan powinien
takze pozwoli¢ na lepsze zrozumienie dynamicznych przemian zachodzacych w SKK — od zmian
technologicznych w sposobach produkcji i dystrybucji tresci, przez zmiany po stronie
uzytkownikoéw i konsumentéw, po reorientacje podziatu wartosci pomiedzy graczy rynkowych.
Istotnymi z tej perspektywy zagadnieniami bytyby m.in. przeptywdw pienigdza w polskich SKK,
generowanie wptywdw do budzetu z tytutu VAT, PIT, CIT, oddziatywania poszczegdlnych branz na
zatrudnienie, wptywdw na rynki ustug Swiadczonych przez inne branze, znaczenia dla gospodarek
lokalnych itp. Odpowiednie analizy pozwolg na zidentyfikowanie kluczowych obszarow

wspotpracy miedzysektorowe;.

Programy edukacyjne projektowane z myslg o podmiotach funkcjonujgcych w obszarze SKK
powinny obejmowac wiedze o najnowoczesniejszych technologiach i kreatywnosci rozumianej
jako umiejetnosci miedzybranzowe. Szczegdlnie istotny bedzie rozwdj mechanizmow

wspotpracy miedzy uczelniami wyzszymi, przedsiebiorcami oraz twdrcami i projektantami
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funkcjonujgcymi w sferze rynkowej. W tym celu konieczne jest wykorzystanie istniejacej
i przysztej infrastruktury na potrzeby transferu wiedzy i technologii w ramach wspétpracy SKK
z przedstawicielami nauki, biznesu i sektora zdrowia. Takie laboratoria, inkubatory, przestrzenie
eksperymentalne i pracownie powinny umozliwia¢ realizacje wspdlnych projektow przez
naukowcoéw, przedsiebiorcow, pracownikdw uczelni artystycznych i studentéw. Dobrym
przyktadem tego typu jednostki jest Centrum Przemystéw Kreatywnych dziatajgce w Akademii
Sztuki w Szczecinie®®. Docelowo inicjatywy tego rodzaju powinny stymulowaé budowanie sieci

podmiotéw powigzanych ze sobg m.in. tancuchami przeptywu wartosci.

Jednym z priorytetéw w obszarze wzmacniania wspdtpracy miedzysektorowej SKK powinno by¢
takze upowszechnianie wiedzy o mechanizmach wsparcia z zakresu badan naukowych i prac
badawczo-rozwojowych. Z perspektywy SKK obszar ten jest istotny ze wzgledu na mozliwos¢
budowania lub doskonalenia kompetencji umiejetnosci w zwigzku z prowadzonymi badaniami
lub pracami rozwojowymi, w tym m.in. w kontekscie komercjalizacji wynikéw prac badawczo-
rozwojowych oraz promocji zagranicznej produktéw lub ustug, ktére powstaty w zwigzku z ich
realizacjg. Wyzwania tego rodzaju adresujg rdwniez m.in. Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki (FENG) oraz Grupa Ekspertow 12. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS 12) —
Inteligentne Technologie Kreacyjne. Grupa ta w 2022 r., w konsultacji z przedstawicielami
sektoréw kreatywnych, podjeta sie aktualizacji zakresu przedmiotowego KIS 12 — jednego
z priorytetéw wydatkowania srodkéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych —
i wypracowata nowy zestaw kryteriéw oceny wnioskow, z myslg o zwiekszeniu dostepnosci
srodkdw unijnych dla przedsiebiorcéw funkcjonujgcych w SKK. Dziatania te majg na celu

intensyfikacje transferu wynikéw badan naukowych i rynkowych do biznesu.

Szczegblng uwage poswiecié nalezy rowniez wspieraniu polskich podmiotéw z SKK w zakresie ich
uczestniczenia w miedzynarodowych sieciach wspétpracy w obszarach nauki, edukacji, biznesu
i technologii. Dotyczy¢ to bedzie w pierwszej kolejnosci opisanej w rozdziale V wspdlnoty wiedzy

i innowacji w zakresie kultury i kreatywnosci Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii,

59 7rédto: https://www.akademiasztuki.eu/Filter/cpk-centrum-przemyslow-kreatywnych.
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ktérej misjg jest inspirowanie i utatwianie wspdétpracy w zakresie innowacji, w tym zwigzanej

z zielong i cyfrowa transformacja SKK.

IX. PRZECIWDZIAtANIE DYSKRYMINACII

Dziatania wzmacniajgce wtgczenie spoteczne w ramach SKK powinny uwzgledniaé koniecznos¢
zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne,
religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng, miejsce zamieszkania,

szczegblne potrzeby czy sytuacje zyciowg zwigzang z uchodzstwem lub migracja.

Wybrane kluczowe dokumenty unijne i rekomendacje

Komunikat KE — Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych — z marca 2021 r.%°
—w tym zmniejszenie luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami; zwiekszenie poziomu
zapewnienia wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, aby wspiera¢ wieksze uczestnictwo kobiet
w rynku pracy, a takze zmniejszenie do 2030 r. liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym.

Komunikat KE — Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnouprawnienia pfci na lata 2020-2025 —
z marca 2020 r.%* — w tym walka ze stereotypami ptci i wspieranie projektéw i inicjatyw
kulturalnych i audiowizualnych promujacych réwnouprawnienie pfci, a takze osiggniecie

rownego udziatu ptci w réznych sektorach gospodarki.

Komunikat KE — Dtugoterminowa wizja dla obszaréow wiejskich UE — w kierunku silniejszych,
lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r. — z czerwca
2021 r.52 — w tym wykorzystanie SKK w dotarciu do mniej zaludnionych obszaréw i w rozwoju
spoteczno-gospodarczym obszardw wiejskich; wspieranie aktywnego uczestnictwa w dziatalnosci
artystycznej i kulturalnej na obszarach wiejskich; dywersyfikacja gospodarcza na obszarach

wiejskich za sprawg wzmocnienia tancuchéw wartosci w przemystach kultury i kreatywnych.

60 7rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=EN.
61 7rddto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN.
62 7rddto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345&from=EN.
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Raport grupy eksperckiej panstw cztonkowskich UE w ramach Otwartej Metody Koordynacji —
Od wiaczenia spotecznego do spdjnosci spotecznej — rola polityki kulturalnej — z wrzesnia 2019
r.63 — w tym uznanie powszechnego prawa do ekspresji artystycznej i okre$lenie istniejgcych
barier; aktywizacja grup niedoreprezentowanych; wspieranie miast i regiondw na rzecz promocji

kultury jako narzedzia wtgczenia i spéjnosci spotecznej.

Raport grupy eksperckiej panstw cztonkowskich UE w ramach Otwartej Metody Koordynacji —
Dziatanie na rzecz réwnosci pici w sektorach kultury i kreatywnych — z czerwca 2021 r.5% —
w tym wzmacnianie inicjatyw wspierajgcych rownos¢ ptci w SKK; uwzglednienie kryterium
réwnosci ptci przy ocenie wnioskdw w ramach instrumentéw wsparcia publicznego; zbieranie

danych i prowadzenie badan na temat réwnosci ptci w SKK.

Raport grupy eksperckiej panstw cztonkowskich UE w ramach Otwartej Metody Koordynacji -
Jak kultura i sztuka mogg promowac dialog miedzykulturowy w kontekscie kryzysu
migracyjnego i uchodzczego — z maja 2017 r.%> — w tym wspieranie sieciowania, samoorganizacji

i aktywnego uczestnictwa uchodzcéw i migrantéw w kulturze i sztuce.

Raport grupy eksperckiej ,,ROWnos¢ ptci: rownowaga pici w sektorach kultury i kreatywnych”
Gtosow Kultury (Voices of Culture), ustrukturyzowanego dialogu KE z przedstawicielami
spoteczeristwa obywatelskiego aktywnymi w obszarze kultury — z wrze$nia 2019 r.°® — w tym
wspieranie programdéw mentorskich i szkoleniowych dla kobiet w SKK; uwzglednienie kosztéow
opieki nad dzieémi jako kosztéw kwalifikowalnych w projektach; wspieranie programdéw

szkoleniowych podnoszgcych swiadomos¢ w zakresie réwnosci ptci w SKK.

Raport grupy eksperckiej ,,Wtaczenie uchodicéw i migrantow z wykorzystaniem kultury”
Gtoséw Kultury (Voices of Culture) — z wrzes$nia 2016 r.5” — w tym wspieranie programow

rezydencyjnych dla uchodZcéw i migrantéw — przedstawicieli SKK.

63 7rédto: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e1b88304-f3b0-11e9-8c1f-01aa75ed71al/language-en.
64 7rédto: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36€9028b-c73b-11eb-a925-01aa75ed71al.

65 7rédto: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4943e7fc-316e-11e7-9412-01aa75ed71al.

66 7rodto: https://voicesofculture.eu/2019/05/14/gender-balance-in-the-cultural-and-creative-sectors/.

67 Zrédto: https://voicesofculture.eu/2019/05/16/the-inclusion-of-refugees-migrants-through-culture-2/.
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Raport grupy eksperckiej ,Rola kultury w obszarach pozamiejskich” Gtoséw Kultury (Voices of
Culture) — z kwietnia 2020 r.®® — w tym wspieranie projektéw SKK taczacych réznego rodzaju
terytoria — obszary miejskie, podmiejskie, wiejskie; korzystanie z formuty regrantingu w ramach
wspierania lokalnych inicjatyw SKK; korzystanie z mikrograntéw oraz zachet finansowych
w ramach wspierania lokalnych inicjatyw; wspieranie projektéw taczacych tradycyjne dziedziny
SKK (np. rekodzieto) z nowymi technologiami i nowymi branzami SKK; wspieranie lokalnych

multidyscyplinarnych przestrzeni dla twércéw i przedsiebiorcéw SKK na obszarach pozamiejskich.

Nowoczesne SKK uwzgledniajg w swoich strukturach oraz ofercie zasady wiaczenia spotecznego
i rownosci. W ramach projektowanych dziatan nalezy uwzglednia¢ réznorodne spotecznosci
i wspierac ich funkcjonowanie w przestrzeniach fizycznych, polityce publicznej, realizowanych
inwestycjach oraz w zyciu obywatelskim. Kazdy mieszkaniec Polski, bez wzgledu na pochodzenie
kulturowe, wiek, pte¢, miejsce zamieszkania, dochody czy umiejetnosci, powinien mie¢ dostep
do zycia kulturalnego i twérczego oraz méc realizowac indywidualnie wybrane Sciezki kariery
w SKK. Programy realizowane przez publiczne instytucje powinny by¢ dostepne i powszechnie
komunikowane, a zasady dotyczgce wnioskowania o dofinansowania ze srodkéw publicznych
oraz oceny wnioskdw zrozumiate i transparentne. Programy te nalezy ukierunkowaé na
wspieranie réznorodnych tresci, procesow i praktyk kulturowych i kreatywnych. Podmioty
publiczne powinny promowac tak rozumiane wigczenie spoteczne i réwnos$é w ramach

obejmowanych wsparciem projektéw.

Nalezy tworzy¢ warunki dla rownego dostepu do kultury oraz mozliwosci rozwoju zawodowego
w SKK wsrdd oséb z odlegtych, regionalnych i pozametropolitalnych obszaréw. W tym celu nalezy
dazy¢ do realizacji wiekszej liczby wydarzen w lokalizacjach regionalnych i pozametropolitalnych.
Projektowanie dziatan i programéw powinno byé poprzedzone konsultacjami z mieszkancami,

a inicjatywy uwzgledniajgce konteksty lokalne powinny byé premiowane.

Wiele organizacji dziatajgcych w SKK, niezaleznie od ich statusu prawnego oraz wielkosci,
podejmuje dziatania w celu niwelowania nierdwnosci, dyskryminacji oraz nieré6wnowagi

zwigzanej z pfcig lub innymi cechami dystynktywnymi. Zakres dziatalnosci publicznych instytucji

68 Zrdto: https://voicesofculture.eu/2019/10/10/the-role-of-culture-in-non-urban-areas-of-the-european-union/.
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kultury réwniez powinien obejmowaé kwestie witaczania, réznorodnosci oraz rozwigzywania
konfliktéow niezaleznie od tta na jakim powstajg i poziomu na jakim wystepujg. Podmioty
dziatajgce w obszarze SKK w Polsce powinny kierowaé sie podejsciem Human-Centered Design
(projektowanie rozwigzan skoncentrowane na cztowieku), zaktadajagcym maksymalizacje

inkluzywnosci realizowanych dziatarh oraz budowanie poczucia przynaleznosci.

Jednoczesnie istotnym zagadnieniem z zakresu witgczenia spotecznego i rownosci w SKK jest
bezpieczenstwo realizacji projektéw w obszarze kultury — zaréwno w kontekscie finansowym,
jak réwniez w zakresie warunkow pracy. Bezpieczne projekty kulturalne pozwalajg na smielsze
eksplorowanie tematéw, talentow i wyobrazni artystow i artystek. Bezpieczne miejsca pracy
budujg zaufanie, co pomaga wspiera¢ odwage twodrczg w petnych wyzwan warunkach
realizacyjnych. Wspdifczesnie istotnymi zagadnieniami staty sie m.in. poszanowanie granic
osobistych oséb uczestniczgcych w tworzeniu kultury a takze eliminacja dziatan niechcianych
i krzywdzacych w procesach produkgji tresci kulturowych. Konieczne jest réwniez budowanie
mechanizmdéw wsparcia jednolitych minimalnych warunkéw zatrudniania wdrazanych przez
poszczegblne rynki kreatywne, uwzgledniajgcych wieloletnie tradycje, praktyki i modele

biznesowe funkcjonujgce w ich obrebie.

SKK cechujg specyficzne wyzwania zwigzane z trybem i charakterem wykonywanej pracy.
Wystepujgca czesto presja czasu, dtugi dzien pracy, niepewnos¢ zarobkdéw i zatrudnienia,
przektadajg sie na komfort i zdrowie psychiczne pracownikéw SKK. Dla wielu z nich doswiadczenie
zawodowe moze by¢ wymagajgce emocjonalnie. Naktadajg sie na to niekiedy réwniez problemy
molestowania seksualnego i zastraszania. Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane
na wspieranie tworzenia zdrowego, bezpiecznego i opartego o zasade szacunku Srodowiska
pracy. Istotnym aspektem powinno byé rdwniez wspieranie inicjatyw na rzecz opieki nad dzieémi

i osobami starszymi, umozliwiajgcych petng aktywnos$é zawodowg pracownikow SKK.

Inkluzywnos$¢é proceséw, projektow i programéw kulturowych zostanie uwzgledniona we
wszystkich inicjatywach zwigzanych z realizacjg KPO. W kontekscie SKK aspekty te nie mogg by¢
traktowane jako mniej istotne niz aspekty ekonomiczne. Projekty realizowane w ramach KPO

powinny prowadzi¢ do wzrostu poczucia przynaleznosci, budowania wiezi i wspdlnoty w catym

Strona 43z 45



kraju. Zaangazowane uczestnictwo w kulturze jest jednym z priorytetéw, jako ze ma potencjat

przetamywania réznic i podziatéw spotecznych i kulturowych.

Kultura pomaga oswaja¢ sie w nowymi ideami i perspektywami. Wspiera tworzenie nowych
miejsc pracy potrzebnych w zréznicowanych i regionalnych spotecznosciach. Jest katalizatorem
zmian, rowniez tych koniecznych w obliczu niepewnos$ci i wyzwan zwigzanych z popandemiczng
rzeczywistoscig, wojng w Ukrainie, zmianami na rynku energii czy presjg inflacyjna.
Zaangazowane kreatywne moze i powinno odgrywac istotng role w zblizaniu ludzi oraz
wspieraniu spéjnosci, regeneracji i odbudowy. Dostep do kultury powinien by¢ zatem réwny,

integracyjny i przystepny cenowo dla wszystkich mieszkancéw Polski.

Integracje, wyrownywanie szans i zapewnienie dostepu do kultury nalezy uwzgledni¢ rowniez
w edukacji. W tym celu uczniowie i nauczyciele powinni mie¢ dostep do réznorodnych
programow i mozliwosci kreatywnego uczenia sie, a takze ksztattujgcych kreatywnosé
doswiadczen w procesie dydaktycznym. Narzedziami realizacji tych zatozen mogg by¢ programy
nauczania przedmiotow artystycznych oraz programy edukacyjne o charakterze objazdowym,
ktore bedg mogty by¢ realizowane nie tylko w szkotach, lecz réwniez np. w domach kultury

i innych placéwkach.
Realizujgc dziatania wynikajace z KPO, nalezy mie¢ na uwadze w szczegolnosci:

o uwzglednienie w projektach i programach aspektéw réwnosciowych poprzez
zapewnienie mozliwosci partycypacji niezaleznie od pfci, miejsca zamieszkania, statusu

spotecznego czy sytuacji materialnej;

o promocje edukacji, szkolen i rozwoju zawodowego pracownikéw SKK;

O wspieranie rozwoju inicjatyw wzmacniajgcych pozycje kobiet w SKK;

o wspieranie inicjatyw SKK realizowanych w matych osrodkach;

o wspieranie osdb o niskim statusie spotecznym i ztej sytuacji materialnej w ich dgzeniu do
rozwoju zawodowego w SKK;

O wzmacnianie inicjatyw zajmujgcych sie kwestiami réwnosci;
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ustanawianie w poszczegdlnych branzach, organizacjach i podmiotach SKK instytucji
rzecznikdw na rzecz réwnosci oraz mezéw zaufania przeciwdziatajgcych przypadkom
dyskryminacji, mobbingu i molestowania;

promowanie sprawiedliwego traktowania wszystkich w miejscu pracy;

promowanie odpowiednich standardéw w obszarze kultury pracy.
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