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PETYCIA
w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane przepiséw prawa
tj. zmiany/uchylenia art. 303 ustawy z dnia 22 mara 2018 r. o0 komornikach sgdowych

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajac w interesie wiasnym
oraz publicznym, tj. komornikéw sadowych, w tym w interesie wymiaru sprawiedliwosci, majac na
wzglgdzie troske a jego prawidtowe funkcjonowanie, sktadam petycje do Prezesa Rady Ministréw wraz z
Radg Ministrow, w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane wzglednie
uchylenie przepisu art. 303 ustawy z dnia 22 mara 2018 r. o kamornikach sadowych, jako, ze jest on
niekonstytucyjny i narusza prawa nabyte.

Uzasadnienie

. Dnia 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 mara 2018 r. o komornikach sadowych, a

wraz z nig art. 303 wprowadzajacy obowigzek uzupetnienia wyksztatcenia przez komornikéw
niespetniajagcych wymogu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 u.k.s., a wiec wymogu w postaci
legitymowania sig¢ wyzszym wyksztalceniem prawniczym, w terminie 7 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy. W przypadku braku wykonania tego obowigzku w wymienionym terminie powotanie na
stanowisko komornika wygasa z mocy prawa, o czym stanowi art. 303 ust. 3 u.k.s.

Wprowadzona zmiana spotkata sie z reakcja ze strony dwczesnego Rzecznika Praw
Obywatelskich — Adama Bodnara, ktdry na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0
Rzeczniku Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Sprawiedliwosci (Zbigniewa Ziobry) z wnioskiem o
podjecie odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej, gdyz — w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich —
przepis ten wykazuje cechy retroaktywnosci, obejmuje bowiem stany faktyczne zaistniate przed jego
wejsciem w Zycie. Regulacja ta pozbawia nabytego juz, nieograniczonego w czasie, uprawnienia do
powofania na stanowisko komornika sadowego oraz asesora komorniczego oséb, ktdre uprawnienie to
uzyskaty przed wejsciem w zycie omawianej zmiany. Powoduje to, ze powotani na te stanowiska muszg
uzupetni¢ wyksztatcenie, mimo ze w momencie ich powolywania nie istnial wymég legitymowania sig
tytulem magistra prawa. Prowadzi to — zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich — do naruszenia
wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady ochrony praw nabytych.

Pomimo wykazania w treéci pisma wszelkich przestanek do uznania niekonstytucyjnoéci w/w
przepisu, Minister Sprawiedliwosci odmdéwit podjecia inicjatywy legislacyjnej twierdzac, ze ustawodawca
nakfadajgc na komornika szereg nowych uprawnien zwigzanych m.in. z uznaniem komornika za organ
wiadzy publicznej (art. 3 ust 1 uks), umotzliwieniu komornikowi samodzielnego korygowania dokonanych
czynnosci w przypadku wplywu skargi na czynno$é komornika, poszerzeniu uprawnien w przypadku
dokonywania zajg¢ ruchomosci co do podejmowania autonomicznych ustalen o charakterze
materialnoprawnym czy aktywnym pouczaniu stron o tresci obowiazujgcych przepiséw, jak réwniez
powierzenia komornikowi samodzielnego stwierdzenia przejscia uprawnied w toku toczacego sie
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postepowania {art. 804(1) kpc) czy badania przedawnienia roszczen ( art. 804 par. 2 kpc) i innych
wymienionych w tresci swojej odpowiedzi, nie wymaga juz wytacznie umiejetnosci praktycznych, a
samodzielnego stosowania szybko zmieniajgcych sie przepiséw prawa, wobec czego uzyskanie tytutu
magistra prawa przez komornikdéw posiadajgcych tytut magistra administracji jest minimalnym
wymogiem, gdyz ,nikt nie kaze tym osobom przystepowac do egzaminu komorniczego”.

Probg udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy zachodzita rzeczywista potrzeba wprowadzenia
omawianej regulacji do polskiego systemu prawnego zajgt sie dr. Pawet Waldziniski sedzia Sadu
Okregowego w tomiy, ktdry w opracowaniu pt ,Obowigzek uzupetnienia wyksztatcenia przez
komornikéw sgdowych — rozwazania iffa in extremis limitibus” zamieszczonymw miesieczniku Przeglad
Prawa Egzekucyjnego nr 3/2021 zajgt sig zestawieniem ewolucji przestanek niezbednych do powetania
na stanowisko komornika sgdowego z ewolucjy wymagan stawianych kandydatom na stanowisko
referendarza sadowego.

Autor stwierdza, ze pod wieloma wzgledami zawody te sg podobne. Zaréwno referendarze, jak i
komornicy, obok sadow, uczestnicza w realizowaniu konstytucyjnego prawa do sadu, cheé w réznych
zakresach i etapach. Jednak komornik posiadajacy wyisze studia administracyjne jest zobowigzany do
uzupelnienia wyksztalcenia do konca 2026 r., zas referendarz sadowy mianowany przed 2005 r, i
legitymujgcy sie toisamym wyiszym wyksztatceniem nie musi juz tego czynié. Prowadzi to do
niezrozumiatej dysharmonii, gdyz organ sprawujacy nadzoér judykacyjny nad komornikiem nie musi mie¢
wyiszych studidw prawniczych, natomiast komornik (organ nadzorowany) zobowigzany jest
legitymowac sig ich ukoriczeniem poczawszy od 2026 r. Ponadto uzupetnienie wyksztatcenia, dotyczy
komornikdw, ktorzy uzyskali uprawnienia (zdali egzamin komorniczy, odbyli aplikacje i asesure) i zostali
powotani na stanowisko stosunkowo dawno i nabyli uprawnienia do objecia stanowiska — przed
wejdciem w Zycieustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz
niektérych innych ustaw,a zatem komornikéw z najwiekszym doswiadczeniem i wiedzg z zakresu
postepowania egzekucyjnego. Nie ulega watpliwosci, ze doswiadczenie zdobyte podczas diugoletniego
wykonywania czynnosci egzekucyjnych jest niepordwnywalne z tym, ktére nabywa sie podczas studiéw
prawniczych. Wizytacje kancelarii komornikéw z dtugoletnim doswiadczeniem zazwyczaj wypadajg o
wiele lepiej od wizytacji komornikéw ze znacznie mniejszym stazem pracy na tym stanowisku.

Grupa referendarzy sadowych posiadajacych wytacznie wyzsze wyksztatcenie administracyjne
nie jest liczna. Jui od dtuiszego czasu stanowiska referendarzy sgdowych obsadzane sg
egzaminowanymi aplikantami sadowymi, ktérzy nie otrzymali propozycji objecia stanowiska asesora
sgdowego. Niemniej jednak ustawodawca nie zdecydowat sig na wprowadzenie wobec referendarzy
sadowych mianowanych przed 2005 r. i legitymujgcych sie dyplomem ukoriczenia wyzszych studidw
administracyjnych podobnej regulacji prawnej, jaka jest zawarta w art. 303 u.k.s. Prowadzi to do
konstatacii, Ze omawiana regulacja jest tworem niedajacym sie racionalnie uzasadnié, biorac pod uwage
caty system prawny, nie za$ tylko jego fragment. Stanowi nadto dyskryminacie przez ustawodawce
iednej grupy zawodowej.

Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno rodzaj pracy wykonywanej przez komornikdw, jak i wymogi
kwalifikacyjne, ktére sa im stawiane sprawiaja, ze czlonkowie samorzadu komorniczego sg osobami
wykonujacymi  zawdéd  prawniczy  wymagajacy  wyspecjalizowanych  umiejetnoéci.  Ale tych
wyspecjalizowanych umiejetnosci nie nabywa sie wylacznie poprzez zdobycie tytutu magistra prawa. To
dopiero poczatek drogi do ich uzyskania. Do zdobycia wyspecjalizowanych umiejetnosci konieczne jest
w przypadku komornika ukoriczenie dwuletniej aplikacji, zdanie paristwowego egzaminu komorniczego
oraz odbycie dwuletniej asesury oraz podnoszenie swoich kwalifikacji poprzez samoksztatcenie,
uczestnictwo w szkoleniach organizowanych m.in. przez Izby Komornicze i inne formy doskonalenia
zawodowego,



» - Z egzekucja komornicza jestem zwigzana od 2004 r., kiedy to podjetam prace w charakterze

p:‘acow:‘uka blurowego w jednej z kancelarii komorniczych w Trzebnicy. Posiadatam juz wtedy
. wyksztatcenie wyigze admmlstracyjne - ukoticzone studia na Wydziale Prawa i Administracji
- Uniwersytetu Wroctawskiego. W toku pracy zaproponowano mi aplikacje komornicza, ktéra ukonczytam
zdanym z wynikiem dobrym egzaminem komorniczym w 2007r. Odbytam te: szescioletnig asesure
komornicza, a w 2013r. aplikowatam i zostalam powotana na stanowisko Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Trzebnicy. Speiniatam wigc wszystkie wymagania natozone przez poprzednie
uregulowania zawarte w ustawie o komornikach sgdowych i egzekucji. Nadto zgodnie z wymogami
okreslonymi w treéci Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
minimum  szkoleniowego komornikéw sgdowych i asesoré6w komorniczych oraz sposobu
dokumentowania wykonywania przez nich obowiazku podnoszenia kwalifikacji zawodowych, stale
aktualizujg i poszerzam swojg wiedze prawniczg na tematy zwigzane z egzekucjg sgdowg jak i inng
tematyka majaca zwigzek z wykonywang przeze mnie funkcjg. W toku wieloletniej pracy zawodowej nie
nastapita zadna sytuacja, w ktérej organy nadzoru okreslone w ustawie o komornikach sgdowych,
zakwestionowatyby poziom mojej wiedzy prawniczej jako niewystarczajacy do wykonywania funkcji
komornika sadowego.,
Ustawodawca, do chwili wejscia w Zycie ustawy o komornikach sadowych z dnia 22 marca 2018 r.
respektowat prawa nabyte asesoréw i komornikéw posiadajacych wyksztatcenie wyisze
administracyjne, co potwierdzono w tresci art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2007r. 0 zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektdrych innych ustaw {Dz. U. nr 112 poz.769) zgodnie z
ktérym z dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy dotychczasowi asesorzy i aplikanci komorniczy stajg sie
asesorami i aplikantami w rozumieniu tej ustawy, gdy? zgodnie z w/w art. do oséb tych bedzie miat
zastosowanie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji. Stanowisko to potwierdzono
tez w piSmie z dria 19.10.2007r. skierowanym przez Zastepce Dyrektora Departamentu
Legislacyjno-Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwoéci do Gwczesnego Prezesa Krajowej Rady
Komorniczej Gabriela Pietrasika, w ktérym pisze on, ze ,, Wydaje sig, ze praktyczne stosowanie tego
przepisu, przy uwzglednieniu zasady ochrony praw nabytych nie powinno budzi¢ watpliwosci”. {tresé
pisma w zatgczeniu)

Zasada ochrony praw nabytych jest traktowana jako jeden z podstawowych elementéw parstwa
demokratycznego. Stanowi regute ogdlng przewijajaca sig przez caty system prawny, szczegélnie istotng
w prawie cywilnym. Polega na zakazie arbitralnego odbierania lub ograniczania praw podmioctowych —
zawartych w normach ogdlnych obowiazujacych z mocy konstytucji — przez zmianeg przepisu prawa,
Mam $wiadomos¢, ze ochrona praw nabytych nie oznacza nienaruszalnosci tych praw i nie ma ona
charakteru absolutnego. Jednakie odstapienie od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne w
szczegolnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna. Jak wskazuje
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego ocena dopuszczalnosci wyjatkéw od zasady ochrony praw
nabytych wymaga, zdaniem Trybunatu, rozwazenia na ile oczekiwanie jednostki dotyczace ochrony
praw nabytych jest usprawiedliwione, poniewa:z zasada ochrony praw nabytych chroni wylacznie
oczekiwania usprawiedliwione i racjonalne. Zdaniem Trybunatu odstgpstwo od zasady nieretroakii
moze mie¢ miejsce jedynie wéwczas, gdy przemawiaja za tym wazine powody i gdy wynika ono wyraznie
z brzmienia ustawy. Natomiast cel ustawy w zadnym razie nie uzasadnia przyjecia wstecznego jej
dziafania. Nadto Trybunat Konstytucyjny podkredla, ze treicia zasady praw nabytych jest zakaz
stanowienia przepisow arbitralnie odbierajgcych lub ograniczajacych prawa podmiotowe przystugujace
jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujacym w obrocie prawnym. A ochrona praw
nabytych polega na ,zakazie pozbawiania obywateli praw podmiotowych i ekspektatyw
uksztattowanych przez ustawy wydane w wyniku realizacji praw podstawowych lub na zakazie ich
ograniczania w stopniu naruszajgcych istote danego prawa bez petnego ekwiwalentu praw {uprawnien)
utraconych.



Tym samym podkresli¢ nalezy — co zostalo spostrzeione przez oOwczesnego Rzecznika Praw
Obywatelskich Adama Bodnara — Ze wprowadzony ustawg z dnia 22 mara 2018 r. o komornikach
sgdowych art. 303 ustawy o komornikach sadowych, narusza praw nabyte i to bez jego nalezytego
uzasadnienia.

Co wiecej jako niekonstytucyjna jawi sie rowniez konstrukcja przepisu art, 303 ust. 3 ustawy o
komornikach sgdowych, ktéra stanowi, ze: ,,Powofanie na stanowisko komornika 0sob, ktére w terminie
wskazanym w ust. 1 nie ukorczg wyiszych studidw prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej ani nie
uzyskajg tytutu magistra prawa lub zagranicznych studiow prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej
Polskiej, wygasa z mocy prawa z dniem uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1. Przepis art. 20 ust. 2
stosuje sie.”

Nalezy ja pordwnac do regulacji art. 281 ustawy o komornikach sgdowych dotyczacej wygasniecia
powotania osdb, ktére osiggnely okreslony wiek (emerytalny). Problemem tym zajefa sie Eliza
Mazurczak w opracowaniu pt. Ustanie powotania komornika sgdowego z powodu ukoriczenia ustawowo
okreslonego wieku.

Z tredci analizowanej regulacji wynika, Ze skutek w postaci wygasdniecia powotania na stanowisko
komornika sadowego nastepuje z mocy prawa i hie wymaga wydawania przez Ministra Sprawiedliwoéci
decyzji w tej sprawie. Z uzasadnienia projektu regulacii nie wynika, czym spowodowane bylo odejscie od
konstrukeji odwotania z urzedu komornika ze wzgledu na osiggniecie wskazanego przez ustawe wieku.
Tymczasem sytuacja prawna, a w tym i procesowa komornikdw sadowych, objetych regulacjy art. 281
ustawy o komornikach sgdowych, byla o wiele mnigej korzystna niz tych podmiotéw, co do ktérych
regulacja przejsciowa nie znalazta zastosowania. Po dwodch latach obowigzywania ustawy
automatycznie, z mocy samego prawa dochodzito do ustania ich powotania na stanowisko. Minister
Sprawiedliwosci zobligowany byt w takiej sytuacji do wszczecia procedury powotania na wolne
stanowisko nowego komornika przewidzianej w art. 11 ust. 2 u.k.s. pomimo tego, ze dotychczasowy
piastun organu egzekucyjnego zostal go pozbawiony niezgodnie z prawem. Postuienie sie w tym
przypadku przez ustawodawce konstrukcja wygasniecia z mocy prawa co do zasady uniemoiliwiato
skorzystanie z wynikajgcej z przepisu art. art. 61 § 3 ustawy 2z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) instytucji wstrzymania wykonania
zaskarzonego aktu lub czynnosci. Ponadto w orzecznictwie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie przyjmowano, ze akt Ministra Sprawiedliwosci stwierdzajacy wygasniecie powotania na
stanowisko komornika wydany na podstawie przepiséw art. 281 i art. 20 ust. 2 ustawy o komornikach
stanowit jedynie ,pismo infarmacyjne” o shkutku wynikajacym z mocy prawa, nierozstrzygajgce o
prawach i obowiazkach skarigcego. Doprowadzito to do konsekwentnego odrzucania na podstawie
przepisu art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a skarg na ten akt skfadanych przez komornikow sadowych.

Autorka wskazuje, ze ze stanowiskiem tym nie sposéb sie zgodzic. Choc¢ akt ten nie posiada waloru
decyzji administracyjnej, to stwierdza on w sposob wiadczy w indywidualnej sprawie dotyczgcej praw i
obowigzkéw podmiotu wynikajacych 2z przepisdbw prawa. Wywotuje skutki o charakterze
materialnoprawnym, bo w spaséb prawnie wigzacy wptywa na sytuacje prawng komornika, uderzajagc w
jego oczywiste zyciowe uprawnienia, w tym przede wszystkim w prawo do wykonywania zawodu. Choé
ma on charakter personalny, to zostat uksztattowany jako akt publicznoprawny, gdyz obsada stanowiska
komornika sgdowego przez Ministra Sprawiedliwosci stanowi realizacje polityki panstwa w zakresie
zadan powierzonych komernikom, bedacym piastunami organu wifadzy publicznej — komorniczego
urzedu, co niewatpliwie wchodzi w zakres administracji publicznej. Ponadto ma on charakter
zewnetrzny, albowiem skarigcy jako komornik sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym i nie jest
podmioctem podporzadkowanym organizacyjnie ani stuzbowo Ministrowi Sprawiedliwosci. Pisemne
stwierdzenie przez Ministra Sprawiedliwosci wygasniecia powotania stanowi zatem czynnosé
materialno-techniczng o charakterze deklaratoryjnym, kidra miesci sie w kategorii spraw podiegajacych
zaskarzeniu do sgdu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Zatem i w tym zakresie przepis art. 303
ust. 3 ustawy o komornikach sgdowych, stanowiacy o wygasénieciu powotania z mocy prawa, jawi sig
jako naruszajacy prawa jednostki i niekonstytucyjny.
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Podsumowujac zauwazy¢ naleizy, ze wejécie w zycie ustawy z dnia 22 mara 2018 r. o
komornikach sadowych, a wraz z nig art. 303 wprowadzajacego obowiazek uzupetnienia wyksztatcenia
przez komornikéw niespetniajacych wymogu legitymowania sie wyiszym wyksztatceniem prawniczym
oraz wygasnigcie powofania z mocy prawa, stanowia naruszenia elementarnych konstytucyjnych zasad,
ktore winny by¢ bezwzglednie przestrzegane. Dlatego tez majac na wzgledzie moj osobisty interes, ale
takze innych komornikéw, czy nawet dobro wymiaru sprawiedliwosci, uprzejmie prosze o rozwazenie
podjgcia stosownych dziatait zmierzajacych do wyeliminowania niekonstytucyjnej normy prawne;j.

Adresat oryginalu: Prezes Rady Ministréw Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Do wiadomosci: 1. Krajowa Rada Komornicza, 00-031 Warszawa

2. Izba Komornicza we Wroctawiu, 53-333 Wroclaw

3. Prezes Sadu Rejonowego w Trzebnicy, 55-100 Trzebnica

4. a/a






