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Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy
ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz

Przedmiot kontroli (badane obszary)

Realizacja zadan Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie:

¢ nadzoru nad usuwaniem przez starostow rozbieznosci wystepujgcych w danych
opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczgcych niespojnosci
topologicznej dziatek

e nadzoru w zakresie utworzenia przez starostéw baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

e przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne)
e kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN

Okres objety kontrolg

1 stycznia 2023 r. — 31 maja 2026 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
22024 r. poz. 1151 ze zm.)

Termin przeprowadzenia kontroli

3 czerwca 2026 r. — 31 sierpnia 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Michat Sztybel — Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Sktad zespotu kontrolujgcego

Agata Cieslinska naczelnik Wydziatu Nadzoru i Kontroli w Departamencie
Nadzoru i Kontroli w Giownym Urzedzie Geodez;ji
i Kartografii — kierownik zespotu kontroleréw
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Sylwia Janiak specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli w Departamencie
Nadzoru i Kontroli w Gtdwnym Urzedzie Geodezji
i Kartografii — cztonek zespotu kontroleréw

Wiestaw Szymanski gtéwny specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli
w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii — cztonek zespotu kontroleréw

Uzyte skroty

GGK — Gléwny Geodeta Kraju;
GUGIK — Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii;

K-PWINGIK — Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego;

WIGIK — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
EGIiB — ewidencja gruntéw i budynkow;
PZGiK — panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny

ustawa PGiK - ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1151 ze zm.);

ustawa o kontroli w administracji rzadowej - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 158);

rozporzgdzenie EGIB - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.
z 2024 r. poz. 219 ze zm.);

rozporzgdzenie GESUT - rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374);

rozporzgdzenie BDOTS500 i MZ - rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1385);

rozporzgdzenie w sprawie PZGiK - Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz.
820)

rozporzgdzenie ZSIN - rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informac;ji
o nieruchomosciach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2469).

Tryb, zakres kontroli oraz zasady dokonania oceny jednostki kontrolowanej
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Kontrola dziatalnosci K-PWINGIK w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim
wykonujgcego zadania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z zakresu geodezji i kartografii
wynikajace z przepisow ustawy PGiK zostata przeprowadzona w trybie zwyktym, na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy PGiK. Kontrole przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, wg planu kontroli na 2026 r. sporzgdzonym
przez GGK jako organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli.

Przedmiotem kontroli zostaty objete zadania nalezgce zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 2 i pkt 4
ustawy PGiK do obowigzkow K-PWINGIK, dziatajgcego w imieniu Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego.

Kontrola prawidiowosci funkcjonowania jednostki kontrolowanej zostata przeprowadzona,
zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy PGiK, w oparciu o podstawowe kryteria, tj.: legalnosci,
rzetelnosci i celowosci. W ramach kryterium:

legalnosci - ustalono, czy kontrolowana jednostka dziatata zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcymi

rzetelno$ci — ustalono, czy obowiagzki kontrolowanej jednostki wypetniane byty z nalezyta
starannoscig, sumiennie i terminowo, czy wykonywanie zobowigzan nastepowato zgodnie
z ich trescig, czy dokumentowanie dziatan odbywato sie zgodnie z rzeczywistoscig, we
wiasciwej formie i wymaganych terminach, oraz czy obowigzki jednostki kontrolowanej
wypetniane byty zgodnie z wewnetrznymi regutami funkcjonowania jednostki

celowosci - ustalono, czy stosowane metody i srodki byty odpowiednie dla zapewnienia
zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki

W ramach kontroli dziatalnosci K-PWINGIK wyodrebnia sie, z uwagi na metodyke
wykonywanych czynnosci kontroli a takze z uwagi na dokumenty stanowigce podstawe
ustalen stanu faktycznego, kontrole o charakterze instytucjonalnym, w ramach ktore;j
dokonana zostanie ocena zadan wykonywanych przez jednostke kontrolowana.

Kontrola o charakterze instytucjonalnym przeprowadzona zostata z uwzglednieniem
kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci i celowosci, w oparciu o wyjasnienia i oswiadczenia K-
PWINGIK, poparte w razie potrzeby odpowiednig dokumentacja.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci K-PWINGIK dokonana zostata na podstawie ocen
czastkowych kazdego obszaru zadan wykonywanych w imieniu Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego.

Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci K-PWINGIK zostata dokonana na podstawie
podsumowania ocen czgstkowych, przyznajac za kazdy zbadany obszar (zadanie):

ocene pozytywna lub pozytywna z uchybieniami - w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow
podlegajagcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowosc);

ocene pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkow w cato$ci wykonania zadania;

ocene negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Strona 4 z 18
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
ul. Zurawia 6/12, 00-926 Warszawa
www.gugik.gov.pl




Ogodlna ocena dziatalnosci K-PWINGiK

Dziatalnos¢ nadzorczg K-PWINGIK, wykonujgcego zadania Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego, okreslone w art. 7b ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy PGiK, na podstawie
udzielonych wyjasnien i zgromadzonej dokumentacji, oceniono pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

Ustalenie stanu faktycznego badanych obszaréw

Nadzdr nad usuwaniem przez starostéw rozbieznosci wystepujacych w danych
opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczacych niespéjnosci
topologicznej dziatek

Kontrolujacy w ramach badanego zakresu ustalili stan faktyczny realizacji nadzoru przez
K-PWINGIK w zakresie usuwania przez starostow rozbieznosci wystepujgcych w danych
opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczgcych niespojnosci
topologicznej dziatek, polegajacych na:

e wystepowaniu dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej, bez przypisanej
geometrii,

e wystepowaniu geometrii dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych,
e wystepowaniu dziatek o strukturze wielopoligonowej,

e wystepowaniu znacznych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ujawniong w danych
opisowych a powierzchnig wynikajgcg z geometrii,

e wystepowaniu nieciggtosci geometrii dziatek (btedna geometria),
e wystepowaniu luk (szczelin) pomiedzy dziatkami,
e nakfadaniu sie dziatek na siebie (w tym wzajemnym pokrywaniu),

e dublowaniu numeracji dziatek.

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o ktére kontrolujgcy wystapit
w pismach z 5 czerwca 2026 r. i 7 lipca 2026 r. w formie pytan, kontrolowany wyja$nit
w pismach z 24 czerwca 2026 r. i 20 lipca 2026 r.

[10. Pismo kontroleréw_1.pdf; 14. Pismo kontroleréw_2 (btedy EGiB).pdf;
13.2 wyjasdnienia dot monitoringu jako$ci baz danych egib.pdf;

17.3 wyjasnienia dot. czynno$ci kontrolerow.pdf]

K-PWINGIK wyjasnit, ze nadzér nad realizacjg badanego zakresu realizuje poprzez
,kontrole, zgodnie ze zmieniang metodyka kontroli, w wyniku ktérej analizowano m.in.
tematyke zwigzang z jakoscig danych egib, w tym automatyczng kontrolg jakosci egib”
oraz poprzez analize przekazywanych danych ,,w ramach przeprowadzanych przez
Gtéwnego Geodete Kraju tzw. iteracji z weryfikacji baz danych egib. Na biezgco
analizowano btedy wykazywane w poszczegdlnych iteracjach przekazywanych od
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Gtownego Geodety Kraju i wystepowano z pismami do poszczegdlnych jednostek o ich
usuniecie (w I, V, VI, VII'i VIII, IX, X, XI i Xll iteracji).”.

Kontrolerzy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg K-PWINGIK przeprowadzit 16 kontroli
w trybie zwyktym w tym: sze$¢ kontroli w 2023 r., trzy kontrole w 2024 r. i siedem kontroli
w 2025 r. Przeprowadzone kontrole obejmowaly 16 z 23 jednostek nadzorowanych przez
K-PWINGIK. Kontrolg w trybie zwykiym nie zostaty objete nastepujace powiaty:
inowroctawski (0407), lipnowski (0408), radziejowski (0411), sepolenski (0413),
wabrzeski (0417), zninski (0419) i miasto Whoctawek (0464). Kontrole w ww. jednostkach
zaplanowano na 2026 r. Z wyjasnien udzielonych przez K-PWINGIK wynika, ze 10 lipca
2026 r., tj. po okresie objetym niniejszg kontrolg, przekazano do Prezydenta Miasta
Wroctawek wystagpienie pokontrolne. Kontrola w miescie Wioctawek byta zaplanowana na
2024 r. nastepnie przeniesiono jg na 2025 r. oraz wydtuzono do 2026 r.

[17.4 zatgczniki. 7z \ Ad. 1\ Zestawienie informacji o przekazanych wystgpieniach
pokontrolnych z kontroli w latach 2023.doc]

W 13 z 16 przeprowadzonych kontrolach z trybie zwyktym obszar kontroli ,Automatyczna
kontrola jakosci danych EGiB” K-PWINGIK ocenit pozytywnie z nieprawidtowosciami,

w trzech - pozytywnie z uchybieniami. Nie byly natomiast przyznane oceny skrajne tj. K-
PWINGIK nie przyznat oceny catkowicie pozytywnej ani negatywne;j.

Na potrzeby prowadzanej kontroli, kontrolujgcy zbadali wpisy w wystgpieniach
pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli w trybie zwyktym w latach 2023 - 2025
dotyczgce zagadnienia ,Automatyczna kontrola jakosci danych EGiB” ustalajgc, ze K-
PWINGIK:

e w kazdej z przeprowadzonych kontroli pozyskat dane dotyczace ,Automatycznej
kontroli jakosci danych EGIB” w badanej jednostce z podziatem na rodzaje btedéw
odpowiadajgce obowigzujgcej 6wczesnie metodyce;

o okreslit liczbe btedéw z kazdego rodzaju bteddéw wskazanych w metodyce kontroli
(z wyjatkiem tych rodzajow btedéw, dla ktdrych nie ma mozliwosci przeprowadzenia
automatycznej kontroli);

e w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia ,Automatycznej kontroli jakosci
danych EGIB” pozyskiwat informacje o liczbie wystepujgcych btedéw na podstawie
oswiadczen geodetdw powiatowych lub na podstawie danych z iteracji weryfikacji baz
danych EGIiB prowadzonych przez GGK;

e wskazywat uchybienia i nieprawidtowosci adekwatne do ustalen stanu faktycznego;
e wydawat zalecenia do wykazanych uchybien i nieprawidtowosci;
¢ w wydanych zaleceniach okreslat terminy na ich realizacje.
[16. Analiza wtasna Kontrole w trybie zwyktym (EGiB).xIsx]

Ponadto K-PWINGIK wyjasnit, ze ,Prowadzony jest monitoring przekazywania informacji
dotyczgcej realizacji zalecen pokontrolnych, jesli brak jest wskazania w wyznaczonym
terminie informacji o realizacji zalecenia pokontrolnego wowczas wysytane jest w tym
zakresie pismo do odpowiedniego Starosty.”

Z przekazanych dokumentéw wynika, ze w odniesieniu do kontroli przeprowadzonych
w 2023 r. w przedmiotowym zakresie, powiat aleksandrowski (0401) zadeklarowat
zrealizowanie wszystkich wydanych zalecen. Z kolei powiaty: chetminski (0404) i swiecki
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(0414) poinformowaty, ze systematycznie eliminujg btedy. Natomiast powiaty: golubsko-
dobrzynski (0405) i wioctawski (0418) poinformowaty w sposob ogoiny o podejmowanych
dziataniach np. powiat golubsko dobrzyAski w przestanym pismie z dnia 26 wrzesnia
2024 r. wskazat: ze ,jest w trakcie prac zmierzajgcych do wyeliminowania btedow".
Jedynie m. Torunh przekazato w pismie z dnia 10 kwietnia 2024 r. konkretne informacje
dotyczgce sposobu realizacji wydanych zalecen wskazujac, ze ,zlecono wykonanie 650
wykazow zmian gruntowych (...)".

W odniesieniu do trzech kontroli przeprowadzonych w trybie zwyktym w 2024 r.

w zakresie realizacji wydanych zalecenh do tematu ,Automatyczna kontrola jako$ci danych
EGIiB” powiat rypinski (0412) poinformowat K-PWINGIK, ze wydane zalecenia
realizowane sg na biezgco oraz ze planuje wykonanie czesci prac poprzez zlecenie firmie
geodezyjnej z wykorzystaniem dotacji Wojewody. Powiat tucholski (0416) wskazat w
sposob ogdiny, ze wykonat zalecong analize oraz poinformowat o mozliwych sposobach
eliminacji bledéw. K-PWINGIK, nie przekazat natomiast pisma ze Starostwa Powiatowego
w Toruniu (0415) w sprawie sposobu realizacji wydanych zalecen. Jako dowdd
prowadzonego nadzoru zatgczyt dane ze sprawozdan finansowych oraz kopie umowy
dotyczgcej wykonania prac polegajgcych na ,analizie i poprawie w bazie danych
ewidencji gruntéw i budynkow rozbieznosci pomiedzy powierzchnig graficzng

a ewidencyjng na terenie powiatu torunskiego”.

Z siedmiu przeprowadzonych kontroli w trybie zwyklym w 2025 r., ze wzgledu na termin
przekazania wystapienia pokontrolnego, wykraczajacy poza termin niniejszej kontroli,
tylko w odniesieniu do miasta Bydgoszcz (0461) zostaty pozyskane informacije.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze Prezydent Miasta Bydgoszcz bedzie eliminowat
stwierdzone btedy w danych EGiB poprzez prowadzone modernizacje.

Z przekazanych dokumentow jednoznacznie wynika, ze w przypadku, gdy starostowie
przekazali niepetne lub nieprecyzyjne informacje, K-PWINGIK nie wystepowat

o doprecyzowanie lub 0 uszczegotowienie przekazanych informacji w zakresie sposobu
realizacji wydanych zalecen pokontrolnych dla obszaru ,,Automatyczna kontrola jakosci
danych EGIB”.

[17.4 zatgczniki.7z \ Ad. 3 oraz 17.4 zatgczniki.7z \ Ad. 2 ]

W okresie objetym kontrolg, poza prowadzonymi kontrolami w trybie zwyktym,
K-PWINGIK podejmowat nastepujgce dziatania nadzorcze:

1. Poinformacjach otrzymywanych od GGK dotyczgcych poszczegdinych iteracji
z weryfikacji jakosci baz danych, K-PWINGIK wystepowat z pismami do
jednostek nadzorowanych o przekazanie informacji w zakresie eliminowania
stwierdzonych btedéw. W przypadku, gdy powiat nie deklarowat eliminacji btedow
K-PWINGIK ponawiat zalecenie. Jako przyktad mozna wskazac¢ przedtozong
korespondencje z powiatem Swieckim prowadzong w ramach VII i VIII iteracji
z weryfikacji baz danych, gdzie w odpowiedzi na wykazane btedy w VII iterac;ji
Starosta Swiecki wskazat w pismie z dnia 3 lutego 2025 r., ze btedy wskazane
przez GGK zostaty wyeliminowane. Wyniki VIII iteracji wskazaly, ze jeden
z bteddw ponownie wystepuje w bazie danych. Dalsza korespondencja ze
Starostg Swieckim wskazuje na podejmowanie kolejnych dziatan w celu
wyeliminowanie wykazanego btedu.

[13.2 wyjasnienia dot. monitoringu danych egib.7z / Ad 1/ iteracje]

2. W ramach przygotowania projektu ,Infostrada Kujaw i Pomorza 3.0” ze srodkow
pochodzacych z PF-UE (BP), ktérego celem jest kompleksowa transformacja
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cyfrowa regionu i wzrost nowych uzytkownikow zmodernizowanych e-ustug,
produktéw i procesow cyfrowych K-PWINGIK poinformowat, ze ,dokonano
analizy potrzeb w jednostkach podlegtych i wspdinie wskazano jako konieczne do
przeprowadzenia czeSciowg poprawe bazy danych egib dotyczgca dziatek
ewidencyjnych stanowigcych drogi powiatowe.”

Na pisemne wezwanie kontrolujgcych z 3 sierpnia 2026 r. zawierajgce prosbe

o przestanie dokumentéw bedacych wynikiem wyzej wspominanej analizy
K-PWINGIK udzielit dodatkowych wyjasnien wskazujgc, ze wspdtudziat w
Lanalizie potrzeb w jednostkach podlegtych (...) wykonywany byt w toku
planowych kontroli poszczegdlnych starostéw w zakresie jakoSci danych
ewidencji gruntéw i budynkéw”, nie przedstawiajgc dokumentacji potwierdzajgcej
prowadzenie i wyniki analiz. K-PWINGIK dotgczyt natomiast dokumenty
potwierdzajgce zbieranie i agregowanie danych o punktach granicznych drog
wojewodzkich i powiatowych oraz dtugosci granic tych drdg, stuzace do
sporzgdzenia kosztorysu do realizacji projektu.

[19. Pismo kontroleréw_3 (btedy EGiB).pdf

13.2 wyjasnienia dot monitoringu jakosci baz danych egib.pdf
22.2 OdpowiedZz K-PWINGIK na pismo

kontrolujgcych_3 dodatkowe wyjasnienia .pdf

22.3 OdpowiedZ K-PWINGIK na pismo kontrolujgcych_3 zataczniki.7z \ Ad. 1]

Przy dokonywaniu podziatu $rodkéw z dotacji celowej na lata 2023 - 2026
K-PWINGIK uwzgledniat, ze ,jednym z zadan priorytetowych jest m.in. poprawa
jakosci danych geodezyjnych ujawnionych w prowadzonych bazach danych”.
K-PWINGIK, w przekazanym pismie z 12 sierpnia 2026 r. wskazat, ktére

z wymienionych w sprawozdaniach finansowych za lata 2024 i 2025 przyznanych
dotacji celowych wptywaty na poprawe jakosci bazy danych EGIB.

[22.2 OdpowiedZ K-PWINGIK na pismo
kontrolujgcych_3 dodatkowe wyjasnienia .pdf]

W oparciu o informacje od podmiotéw zewnetrznych, przekazywane drogg
mailowa, zawierajgce raporty dotyczace stanu baz danych (w zakresie btedow:
dziatek o obszarach wielopoligonowych, braku ciggto$ci geometrii dziatek,
nachodzenia dziatek na siebie, w tym wzajemnego pokrywania sie) KPWINGIK
wskazat, ze podejmuje dziatania nadzorcze tj: ,przekazuje polecenia
pracownikom Inspekcji o wyjasnienie wskazanych biedéw. Pracownicy zazwyczaj
mailowo lub telefonicznie wyjasniajg przyczyny nieprawidtowosci oraz oczekujg
ich poprawy”.

[22.3 OdpowiedZz K-PWINGIK na pismo kontrolujgcych_3 zataczniki.7z \ Ad. 3]

Pismem z 23 lutego 2026 r. znak WIGK.1.7220.8.2026 K-PWINGIK zobowigzat
starostéw do przeanalizowania rozbiezno$ci w danych dotyczgcych powierzchni
dziatek ewidencyjnych, nastepnie, po uzyskaniu danych z powiatéw, w pismie

z 9 kwietnia 2026 r. zalecit eliminacje wykazanych btedéw w procesach
modernizacji.

[13.2 wyjasnienia dot. monitoringu danych egib.7z / Ad 1/ monitoring egib /
2 Pismo K-PWINGIK - z informacjami w spr. powierzchi dziatek.docx;

13.2 wyjasdnienia dot. monitoringu danych egib.7z / Ad 1/ monitoring egib /
1_Pismo K-PWINGIK - powierzchnie dziatek.docx]
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6. Pismami z 17 listopada 2025 r., nawigzujgc do przekazywanych przez starostéw
rocznych sprawozdan o powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym za
rok 2024 GUGIK, zobowigzat Staroste Rypinskiego i Prezydenta Wtoctawka do
przekazania wyjasnien w zakresie wykazanych btedow ,pomiedzy liczbg dziatek
ewidencyjnych i liczbg dziatek ewidencyjnych, dla ktérych baza danych zawiera
numeryczny opis”. Niemniej K-PWINGIK nie przekazat odpowiedzi z powiatéw,
ani nie poinformowat o skutkach dziatan.

[13.2 wyjaSnienia dot. monitoringu danych egib.7z / Ad 1/ monitoring egib / 3_Do
GP Rypin_17.11.2025-poprawno$¢ statystyki.docx;

13.2 wyjasnienia dot. monitoringu danych egib.7z / Ad 1/ monitoring egib /
3a_Do UM Wtoctawek_17.11.2025-poprawnos¢ statystyki.docx]

Nadzoér w zakresie utworzenia przez starostow baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK

Z przestanych przez K-PWINGIK wyjasnien w piSmie z 18 czerwca 2026 r.
(WIGK.11.1610.1.2026) wynika, ze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, przed okresem
objetym kontrolg we wszystkich powiatach i miastach na prawach powiatu zostaty
utworzone bazy danych: EGiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG, z wyjgtkiem miasta
Wioctawek, ktére nie posiada bazy danych GESUT.

K-PWINGIK poinformowat, ze w 2023 r. nie prowadzit monitoringu w zakresie utworzenia
bazy danych GESUT w miescie Wioctawek, jednak posiadat wiedze w tym zakresie

i deklarowat wsparcie finansowe w postaci dotacji z budzetu Skarbu Panstwa bedacego
w dyspozycji Wojewody. Dotacja nie zostata jednak wykorzystana.

K-PWINGIK wyjasnit, ze w latach 2024-2025, co kwartat przekazywat Giéwnemu
Geodecie Kraju (GGK) informacje dotyczace stanu utworzenia baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK. W pismach i zatgczonych do nich
zestawieniach informowat, o braku utworzenia bazy danych GESUT w Miescie
Wioctawek, jak réwniez o przyczynach i dziataniach podejmowanych przez Prezydenta
Miasta Whoctawek w celu jej utworzenia [dowody w zatgczniku — ,,Bazy”]:

[11.2 Bazy.72\2024; 11.2 Bazy.7z\2025]

Ponadto w lutym 2026 r. przekazano GGK informacje dotyczacg harmonogramu prac nad
utworzeniem bazy danych GESUT w miescie Whoctawek, gdzie wskazano, ze prace te
powinny zosta¢ zakonczone w Il lub Il kwartale 2027 r. [dowody w zatgczniku — ,Bazy”]:

[11.2 Bazy.72\2026]

K-PWINGIK poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg nie podejmowat dodatkowych
dziatan w celu monitorowania stanu utworzenia baz danych z uwagi na to, ze w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim przed rokiem 2023 we wszystkich powiatach i
miastach na prawach powiatu byly juz utworzone bazy: EGiB, GESUT, BDOT500 i
BDSOG, z wyjgtkiem miasta Wtoctawek (brak bazy danych GESUT).

Przechowywanie kopii zabezpieczajgcych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy PGiK
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Z przestanych w pismie z 18 czerwca 2026 r. (WIGK.I1.1610.1.2026) wyjasnien wynika,
ze K-PWINGIK w 2021 r. opracowat Procedure przekazywania i przechowywania kopii
zabezpieczajgcych baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz baz danych systemu PZGiK (Procedura), Procedura zostata przekazana
nadzorowanym jednostkom i jest stosowana do chwili obecne;j.

[11.3 KopieBaz.7z\ad. 6-7 KopieBaz -Procedura przekazywania kopii
zabezpieczajgcych baz danych]

K-PWINGIK poinformowat, ze co roku jest opracowywany harmonogram przekazywania

i przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych (kopii baz) panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK) oraz baz danych systemu PZGiK na dany rok
kalendarzowy, ktory jest przekazywany nadzorowanym jednostkom. O konkretnym
terminie odbioru baz danych jednostki sg informowane drogg elektroniczng za pomocg e-
mail. Dodatkowo K-PWINGIK zakupit i przekazat nadzorowanym jednostkom dyski
zewnetrze na ktoérych nalezy tworzy¢ kopie zabezpieczajgce baz danych.

K-PWINGIK przekazat kopie Procedury, ktéra okresla:

1) terminy przekazywania kopii baz (2 razy w roku)
e od 10 do 25 stycznia danego roku kalendarzowego — ze stanem na dzieh 31
grudnia poprzedniego roku kalendarzowego;
e 0od 10 do 25 lipca danego roku kalendarzowego — ze stanem na dzien 30
czerwca danego roku kalendarzowego;

2) obowigzek przekazywania do K-PWINGIK przez organ prowadzacy PZGiK kopii
baz za Il i IV kwartat danego roku (kopie baz za | i lll kwartat organy prowadzace
PZGiK beda przechowywaty we wiasnym zakresie, stosownie do § 11
rozporzgdzenia w sprawie PZGiK);

3) rodzaj i oznaczenie dyskow zewnetrznych wykorzystywanych do przekazywania
kopii baz;

4) osoby upowaznione do przekazywania i odbioru kopii baz (osobiscie
upowazniony pracownik podmiotu przekazujgcego kopie baz oraz wskazani
pracownicy WIGIK):

[11.3 KopieBaz.7z\ad. 6-7 KopieBaz\upowazZnienia bazy]
5) wzdr i sposob sporzgdzania protokotu przekazywania i wycofywania oraz zasady

przekazywania (uzgodnione harmonogramy) i wycofywania kopii baz danych
(zatacznik nr 1§ 2 do Procedury):

[11.3 KopieBaz.7z\ad. 6-7 KopieBaz -Procedura przekazywania kopii
zabezpieczajgcych baz danych]

[11.3 KopieBaz.7z\ad. 6-7 KopieBaz\harmonogram -terminy]

6) miejsce przechowywania dyskow zewnetrznych z kopiami bezpieczenstwa baz
danych

Niezaleznie, w pi$mie z 18 czerwca 2026 r. (WIGK.11.1610.1.2026) K-PWINGIK przekazat
szczegodtowe informacje w zakresie:

e miejsca i sposobu przechowywania dyskow zewnetrznych z kopiami baz,
e wykazu oséb majgcych dostep do kluczy do sejfu.
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Wyjasnit réwniez, ze kopie baz danych sg odbierane osobiscie przez upowaznionych
pracownikow WIGIK zgodnie z wczes$niej ustalonym harmonogramem (szczegoty
okreslone sg w harmonogramie na dany rok). K-PWINGIK przestat kopie protokotéw
przekazania kopii baz:

[11.3 KopieBaz.7z\ad. 6-7 KopieBaz\protokoty przekazania kopii baz danych]
K-PWINGIK poinformowat ponadto, ze:
e w zasobach K-PWINGIK nie ma nieaktualnych kopii baz danych;

e nosniki, na ktérych przekazywane sg kopie baz danych, przed zwrotem sg
formatowane i wysytane za posrednictwem operatora pocztowego — kurierem;

e przekazane kopie baz danych sg sprawdzane przez upowaznionych
pracownikow WIGIK pod wzgledem zawartosci baz, a wynik sprawdzenia
dokumentowany jest na protokole przekazania kopii baz;

¢ kopie baz danych przekazywane sg do K-PWINGIK dwa razy w roku —
w pierwszej pofowie stycznia i w pierwszej potowie lipca danego roku
kalendarzowego, zgodnie z przekazang procedurg i harmonogramem na dany
rok;

e kopie baz danych przekazywane sg na dyskach zewnetrznych udostepnionych
przez K-PWINGIK w 2021 r., ktére odbierane sg osobiscie przez upowaznionych
pracownikow WIGIK;

o wszystkie jednostki w okresie objetym kontrolg wywigzywaly sie z obowigzku
przekazywania kopii baz w terminach okreslonych w harmonogramie na dany
rok.

W zwigzku z dodatkowym zapytaniem kontroleréw z 3 sierpnia 2026 r. (Pismo
kontrolerow_4), w pisSmie z 7 sierpnia 2026 r. K-PWINGIK doprecyzowat kwestie odbioru
i przechowywania kopii baz.

[21. OdpowiedZ K-PWINGIK na pismo kontrolerow_4]

K-PWINGIK poinformowat, ze kopie zabezpieczajgce baz danych zapisane na dyskach
nowymi danymi, za kazdym razem odbierane sg z miejskich i powiatowych osrodkow
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz z wojewddzkiego osrodka dokumentac;ji
geodezyjnej i kartograficznej w Toruniu osobiscie przez wyznaczonych i upowaznionych
pracownikéw K-PWINGIK. Jedynie w przypadku miejskiego i powiatowego osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w Bydgoszczy dyski dostarczane sg przez
pracownikéw, bezposrednio do siedziby K-PWINGIK. Nie byto przypadku odbioru dyskéw
z kopiami danych przez podmioty zewnetrzne, takie jak. kurier lub operator pocztowy
Poczta Polska.

Ponadto, kontrolujacy wystapili o doprecyzowanie uregulowan zawartych w pkt 8 i pkt 3
Procedury, z ktérych wynika, ze dwa razy w ciggu roku moze dochodzi¢ do sytuacji, w
ktorej w okresie ponad 7 dniowym kopie zabezpieczajgce baz danych (za Il i IV kwartat)
nie sg przechowywane przez K-PWINGIK,

Z wyjasnien K-PWINGIK wynika, ze w okresie od momentu wystania sformatowanego
dysku (formatowanie odbywa sie w dniu poprzedzajgca wysytke) do nadzorowanych
jednostek do momentu odbioru ich przez pracownikéw K-PWINGIK, nadzorowane organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej sg zobowigzane do posiadania wczesniejszych
kopii baz danych na bezpiecznych nosnikach. K-PWINGIK wyjasnit, ze w praktyce
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oznacza to, ze od momentu, gdy dysk z zapisanymi kopiami baz zostanie sformatowany,
do czasu odbioru dysku przez K-PWINGIK, nadzorowane jednostki sg zobowigzane do
posiadania nagranych kopii bezpieczenstwa, aby w razie utraty danych mogty odtworzyc¢
i uruchomi¢ na nowo baze danych, korzystajgc z wtasnych zabezpieczen.

K-PWINGIK poinformowat, ze Procedura jest tak opracowana, aby unikng¢ sytuacji, w
ktorej utracone dane nie sg mozliwe do odtworzenia, natomiast zabezpieczenie przez
K-PWINGIK kopii baz w sposéb ciggty na dyskach zewnetrznych, wymagatoby zakupu
drugiego zestawu dyskéw, ktérych koszt zostat oszacowany na okoto 70 tys. zt.

Kontrola w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o wyjasnienie ktérych
kontrolujgcy wystapili w piSmie z 5 czerwca 2026 r. w formie pytan, organ kontrolowany
wyjasnit w piSmie z 23 czerwca 2026 r.

[10. Pismo kontroleréw_1.pdf;
12.2 8-10 ZSIN.7z \ wyjasnienia dot. ZSIN.docx]

Na podstawie udzielonych wyjasnien i kopii dokumentéw przekazanych przez
K-PWINGIK, kontrolujacy ustalili:

K-PWINGIK prowadzi rejestr wnioskéw o przyznanie i odebranie uprawnien dostepu do
portalu ZSIN dla pracownikéw inspekcji. Z przekazanego rejestru wynika, ze trzech
pracownikéw posiada dostep do portalu ZSIN. Dwém pracownikom przyznano
uprawnienia na podstawie wniosku z 2019 r., a nastepnie odnowiono uprawnienia

w 2026 r. Jednemu pracownikowi uprawnienia do portalu ZSIN przyznano w 2025 r.

[12.2 8-10 ZSIN.7z \ rejestry \ Ewidencja-uzytkownikow-systemu-WIGK-
10D.xIsx;

12.2 8-10 ZSIN.7z \ rejestry \ Rejestr oséb posiadajgcych dostep do ZSIN.pdf]

Informacje o osobach z przyznanym dostepem do ZSIN w WIGIK zostaty potwierdzone
przez pracownika Departamentu Informatyzacji GUGIK. Osobom posiadajgcym dostep
do ZSIN wydano odpowiednie certyfikaty i upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w zakresie i celu wskazanym w art. 24b ustawy PGiK zgodnie z wymogami
art. 29 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE. L 119 z dnia
4 maja 2016 r.).

[15. RE Prosba o potwierdzenie dostepu do ZSIN.msg;

12.2 8-10 ZSIN.7z \ upowaznienia \ M.T. Email z GUGIK dostep do ZSIN.pdf
12.2 8-10 ZSIN.7z \ upowaznienia \ Upowaznienie ZSIN -ES.pdf

12.2 8-10 ZSIN.7z \ upowaznienia \ Upowaznienie do ZSIN --AW.pdf]

Oceny czastkowe badanych obszaréw merytorycznych
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Realizacje nadzoru nad usuwaniem przez starostow rozbieznosci wystepujgcych
w danych opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczgcych
niespéjnosci topologicznej dziatek oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami

Uzasadnienie:

Oceny realizacji nadzoru przez K-PWINGIiK w zakresie jw. dokonano na podstawie
ustalenia stanu faktycznego wynikajgcego z udzielonych przez K-PWINGIK wyja$nien
i kopii przekazanych dokumentow.

K-PWINGIK, w okresie objetym kontrolg, nie dysponowat kompleksowa wiedza
obejmujaca wszystkie jednostki nadzorowane w zakresie liczby oraz rodzaju
wystepujagcych btedoéw objetych kontrola.

Prowadzone dziatania nadzorcze byty realizowane gtéwnie poprzez kontrole prowadzone
w trybie zwyktym, ktére zostaty przeprowadzone dla 16 z 23 powiatéw. W zakresie
»<Automatycznej jakosci danych EGIiB” kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie

z obowigzujagcg metodyka, a dane o liczbie btedéw zostaty zebrane w sposéb prawidtowy
przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi i informacji. Wydane zalecenia byly adekwatne
do ustalen stanu faktycznego. Niemniej sprawowany przez K-PWINGiK nadzér nad
realizacjg wydanych zalecen do zagadnienia ,Automatyczna kontrola jakosci danych
EGIiB” w ramach przeprowadzonych kontroli, byt prowadzony w spos6b ogdlnikowy i
niekonsekwentny.

Jak wykazano w czesci dotyczacej ustalenia stanu faktycznego udzielane odpowiedzi
z powiatéw w zakresie realizacji wydanych zalecen (z wyjgtkiem odpowiedzi z powiatu
aleksandrowskiego i miasta Torun) byty sformutowane w sposéb ogdlny i nie zawieraty
konkretnych informacji o stopniu ich realizacji np.: o liczbie wyeliminowanych bfedéw.

K-PWINGIK po uzyskaniu informacji z jednostek nadzorowanych wskazujgcych, ze
dziatania zostang dopiero podjete (np. informacja z powiatu tucholskiego) lub, ze , bfedy
8g eliminowane na biezgco” (np. informacja z powiatu rypinskiego) nie prowadzit
dalszego nadzoru w zakresie realizacji wydanych zalecen pokontrolnych.

Brak prowadzenia dalszych dziatan nadzorczych przez K-PWINGiK uznano za
nieprawidlowosé.

Oceniajgc dodatkowe dziatania nadzorcze wykazane przez K-PWINGIK wymienione
w pkt 1-6 czesci dotyczacej ustalenia stanu faktycznego, nalezy zauwazy¢:

e dziatania wymienione w pkt 1, 4 i 6, nie byly inicjowane przez K-PWINGIK i byly
prowadzone odpowiednio: na podstawie informacji pozyskanych z GUGIK, od
podmiotow zewnetrznych lub na potrzeby sprawozdawczosci GUGIK. Niemniej
po pozyskaniu informacji o btedach w danych EGiB K-PWINGiK podejmowat
dziatania majgce na celu eliminacje stwierdzonych btedow przez jednostki
nadzorowane.

e dziatanie wymienione w pkt 5 wszczete w lutym br. byto zainicjowane przez
K-PWINGIK. Dziatanie te byto skierowane do wszystkich jednostek
nadzorowanych. Obejmowato natomiast tylko jeden z o$miu badanych niniejszg
kontrolg rodzajow btedow.

e dziaftania opisane w pkt 2 zwigzane z projektem ,Infostrada Kujaw i Pomorza
3.07, dla ktérego przyznano dofinansowanie w maju w 2026 r. dotyczyty
wskazania dziatek ewidencyjnych stanowigcych drogi powiatowe, dla ktérych
w ramach projektu nastgpi poprawa danych EGiB. K-PWINGIK wskazat,
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ze przeprowadzit analize potrzeb w jednostkach podlegtych gtéwnie na podstawie
kontroli przeprowadzonych w trybie zwyktym. Zaznaczy¢ nalezy,

ze przeprowadzone kontrole nie obejmowaty wszystkich powiatow oraz z uwagi
na to, ze sg prowadzone w trybie czteroletnim nie mogg stanowi¢ podstawy do
uzyskania kompletnych i aktualnych danych. Na pisemne wezwanie
kontrolujgcych z 3 sierpnia 2026 r. zawierajace prosbe o przestanie dokumentow
bedacych wynikiem wyzej wspominanej analizy K-PWINGIK udzielit dodatkowych
wyjasnieh wskazujgc, ze wspdtudziat w ,analizie potrzeb w jednostkach
podlegtych (...) wykonywany byt w toku planowych kontroli poszczegélnych
starostéw w zakresie jakoSci danych ewidencji gruntéw i budynkéw”, nie
przedstawiajac dokumentacji potwierdzajgcej prowadzenie i wyniki analiz.
K-PWINGIK dotgczyt natomiast dokumenty potwierdzajgce zbieranie

i agregowanie danych o punktach granicznych drég wojewddzkich i powiatowych
oraz dtugoéci granic tych drdg, stuzgce do sporzgdzenia kosztorysu do realizacji
projektu.

o dla dziatania opisanego w pkt 6, obejmujgcego dwie jednostki i jeden rodzaj
bteddw, nie przedstawiono rezultatow.

e dziatania opisane w pkt 3 dotyczace rozdzielania dotacji celowych, w ocenie
kontrolujgcych, nie stanowi o podejmowaniu przez K-PWINGIK relatywnie
skutecznych dziatah nadzorczych majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
btedéw w bazach EGiB. Nalezy podkresli¢, ze K-PWINGIK rozdzielajgc $rodki nie
dysponowat kompleksowg wiedzg na temat ilosci wystepujgcych btedow i ich
rodzaju we wszystkich jednostkach nadzorowanych oraz nie monitorowat efektéw
przyznania dotacji w taki sposéb, aby okresli¢ spadek liczby btedéw w bazach
EGIiB.

Wobec powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze prowadzone przez K-PWINGIiK
dziatania nadzorcze na przestrzeni trzech lat i siedmiu miesiecy (okres objety kontrola)
nie pozwalajg na kompleksowe okreslenie liczby btedéw w 7 z 8 badanych obszaréw.
Natomiast pozyskane przez K-PWINGIK z powiatéw w | kwartale br. informacje
dotyczgce rozbieznosci w powierzchni dziatek ewidencyjnych, stanowig dane wyjsciowe
do prowadzenia dalszego nadzoru nad ich eliminacjg. Ze wzgledu na czas podjecia
dziatania brak jest mozliwo$ci dokonania oceny jego skutecznosci.

Liczba podejmowanych dziatan przez K-PWINGIK, w ocenie kontrolujgcych, jest
niewystarczajgca i nie wyczerpuje znamion szeroko rozumianego nadzoru. Zadne

z dodatkowych dziatan nadzorczych nie obejmowato wszystkich rodzajow btedéw
badanych niniejszg kontrola. Biorgc pod uwage powyzsze oraz to, ze kontrole
przeprowadzone w trybie zwykiym nie obejmowaty wszystkich jednostek stwierdzono,
ze K-PWINGIK nie dysponowat kompleksowg wiedzg obejmujaca wszystkie typy bteddw
oraz liczbe bteddéw wystepujgcych w jednostkach nadzorowanych.

W ocenie kontrolujgcych, aby mozna byto wtasciwie prowadzi¢ nadzér nad usuwaniem
okreslonych btedow, w pierwszej kolejnosci nalezy je zidentyfikowag, tj. okresli¢ ich
rodzaj i skale wystepowania we wszystkich nadzorowanych jednostkach administracji
geodezyjnej i kartograficznej, czego organ nadzorujacy, w okresie podlegajgcym kontroli,
nie uczynit.

Wobec powyzszego, brak kompleksowych informacji pozyskiwanych np. w cyklach
rocznych na temat wystepujgcych btedow w danych opisowych i geometrycznych dziatek
ewidencyjnych oraz dotyczacych niespojnosci topologicznej dziatek oraz ich liczby,
przyczynit sie do tego, ze czesé prowadzonych dziatan nadzorczych, byta realizowana
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nieefektywnie a liczba podejmowanych dziatan nie byta adekwatna do rzeczywistych
potrzeb.

Ponadto zwrécic¢ nalezy uwage, ze btedy wystepujace w ewidencji gruntéw i budynkéw,
ktore byly przedmiotem niniejszej kontroli, sg stosunkowo tatwe do zidentyfikowania za
pomoca kontroli automatycznych. Natomiast wyeliminowanie tych nieprawidtowosci z baz
danych EGIB, ma istotne znaczenie dla prawidtowego korzystania z tych baz, dlatego tez
powinno by¢ zadaniem priorytetowym wszystkich organéw SGiK, w szczegodlnosci
WINGIK, ktorzy bezposrednio nadzorujg dziatania administracji geodezyjnej

i kartograficznej.

Wobec powyzszego catos¢ dziatan nadzorczych podejmowanych przez K-PWINGIK
w ramach badanego zakresu, obejmujgcych kontrole planowe oraz dziatania nadzorcze
niepowigzane z kontrolami oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Nadzoér w zakresie utworzenia przez starostow baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK oceniono pozytywnie z uchybieniem

Uzasadnienie:

Uchybieniem w zakresie zadania polegajgcego na utworzeniu baz danych byt brak
nadzoru K-PWINGIK w stosunku do Prezydenta M. Wtoctawek w zakresie utworzenia
bazy GESUT w 2023 r., polegajacy w szczegdlnosci na braku monitorowania tego
procesu.

K-PWINGIK w pismie z 18 czerwca 2026 r. wyjasniat, ze w ramach dziatan nadzorczych
wielokrotnie wystepowat do Prezydenta M. Wioctawek o wyja$nienia i wskazanie postepu
prac nad utworzeniem bazy GESUT w M. Wioctawek. Jednak jak wynika z tresci
zatgczonych kopii dokumentéw, wszystkie te dziatania K-PWINGIK realizowat, ale
dopiero poczgwszy od 2024 r., tj. od chwili ich zainicjowania przez GGK. Natomiast w
2023 r. K-PWINGIK nie prowadzit monitoringu w zakresie utworzenia bazy GESUT przez
Prezydenta M. Wioctawek. Brak wczesniejszych dziatah nadzorczych i monitoringu w M.
Wioctawek mdgt mie¢ wptyw na aktualny stan bazy danych GESUT w tej jednostce,

w szczegolnosci mogt mie€ / ma wptyw na planowany termin jej utworzenia, ktéry zgodnie
z przekazang informacjg zostat oszacowany na koniec 2027 r.

Z wyjasnien udzielonych przez K-PWINGIK wynika, ze kontrola w miescie Wtoctawek
byta zaplanowana na 2024 r. nastepnie przeniesiono jg na 2025 r. oraz wydtuzono do
2026 r. Nie mozna wykluczy¢, ze gdyby odpowiednie dziatania nadzorcze, w tym
przeprowadzenie kontroli w m. Whtoctawek w pierwszym zaplanowanym terminie, byty
rozpoczete i prowadzone odpowiednio wczesniej w zakresie stanu utworzenia baz
danych, procentowy stan pokrycia bazg danych GESUT obszaru M. Wioctawek nie
wynositby 0 %, jak w chwili obecnej (stan utworzenia bazy danych GESUT na Il kwartat
2026 r.).

Przechowywanie kopii zabezpieczajgcych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy PGiK
oceniono pozytywnie z uchybieniem

Uzasadnienie:

Uchybieniem w zakresie zadania wiasnego K-PWINGIK wynikajgcego z art. 7b ust. 1 pkt
4 ustawy PGIK polegajacego na przechowywaniu kopii zabezpieczajgcych baz danych,
ktére zgodnie z Procedurg sg przekazywane przez nadzorowane jednostki dwa razy w
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roku (za Il i IV kwartat) jest brak zabezpieczenia kopii baz przez K-PWINGIK na okres
ponad 1 tygodnia, tj. w okresie, od momentu sformatowania przez K-PWINGIK dysku z
przechowywanymi na nim kopiami baz za Il kwartat (po pétrocznym ich przechowywaniu),
do czasu odbioru tego dysku przez K-PWINGIK z zapisanymi nowymi danymi baz danych
za IV kwartat.

K-PWINGIK wyjasnit, ze w okresie od momentu wystania sformatowanego dysku
(formatowanie odbywa sie w dniu poprzedzajgcg wysytke) do nadzorowanych jednostek
do momentu odbioru ich przez pracownikow K-PWINGIK, nadzorowane organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej sg zobowigzane do posiadania wczesniejszych
kopii baz na bezpiecznych nosnikach. K-PWINGIK wyjasnit, ze w praktyce oznacza to, ze
od momentu, gdy dysk z zapisanymi kopiami baz zostanie sformatowany, do czasu
odbioru dysku przez K-PWINGIK, nadzorowane jednostki sg zobowigzane do posiadania
nagranych kopii bezpieczenstwa, aby w razie utraty danych mogty odtworzy¢ i uruchomic
na nowo baze danych, korzystajgc z wtasnych zabezpieczen. Nie zmienia to jednak faktu,
ze zadanie wskazane w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy PGiK byto realizowane przez K-
PWINGIK niezgodnie z tym przepisem, ktory wyraznie wskazuje, ze to wojewddzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego dziatajgcy w imieniu wojewody
przechowujgcy kopie baz. Pomimo, ze okres, w ktérym K-PWINGIK nie miat
zabezpieczonych zadnych kopii baz z danej jednostki byt stosunkowo krétki (ponad
tydzien dwa razy w roku), to jednak kopie baz nie byty zabezpieczone przez K-PWINGIK
w sposob ciggty przez caty rok. Istniaty ,okna czasowe”, kiedy w przypadku catkowitej
utraty baz danych przez staroste (rowniez tych zabezpieczonych kopiami), odtworzenie
tych baz bytoby niemozliwe.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z regulacjg zawartg w pkt 3 Procedury, jednostki
nadzorowane zabezpieczatly i przechowywatly we wiasnym zakresie tylko kopie baz za | i
Il kwartat. Zatem w okresie co najmniej 7 dniowym, dwa razy w roku kopie baz nie byty
zabezpieczone stosownie do przepisu § 11 rozporzgdzenia w sprawie PZGiK takze przez
nadzorowane jednostki. Zgodnie z tym przepisem organ prowadzacy zaséb wykonuje na
nosnikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie bezpieczenstwa
materiatéw zasobu w postaci elektronicznej (pkt 2) i przechowuje co najmniej dwie
ostatnie kopie bezpieczenstwa w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w
ktorym sg przechowywane materiaty zasobu (pkt 3). Nadzorowane przez K-PWINGIK
jednostki nie mogty wiec spetni¢ tego warunku i przechowywac¢ w sposéb ciggty co
najmniej dwoch ostatnich kopii bezpieczenstwa, skoro zabezpieczone kopie we witasnym
zakresie mialy tylko z | i Il kwartatu, a pozostate kopie za Il i IV kwartat przechowywat K-
PWINGIK, ktérych z uwagi na formatowanie dyskow, rowniez nie miat ich
zabezpieczonych co najmniej przez 7 dni w roku. Pomimo, ze opisane zadanie
wynikajace z § 11 rozporzgdzenia w sprawie PZGiK nie jest tematem kontroli i nie
podlega ocenie, to realizacja przez K-PWINGIK zadania wskazanego w art. 7b ust. 1 pkt
4 ustawy PGIiK, ma wptyw na jego realizacje.

Kontrole w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN oceniono pozytywnie

Zalecenia dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Po szczegdtowej analizie wyjasnien udzielonych przez kontrolowanego i przekazanych
dokumentdéw w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z przepiséw prawa, w ramach
zidentyfikowanych uchybien i nieprawidtowosci zalecam:
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Zdiagnozowanie wystepowania btedow objetych kontrolg i dokonanie petnej
identyfikaciji tych bteddéw, jako danych wyj$ciowych, we wszystkich obrebach
poszczegolnych powiatéw, dla ktérych mozliwe jest wykonanie automatycznych
kontroli. W szczegélnosci zaleca sie, aby w ramach biezagcych dziatan nadzorczych
na podstawie kontroli automatycznych przeprowadzonych na bazach danych EGiB
okresli¢ we wszystkich nadzorowanych jednostkach skale liczbowg i procentowg
wystepowania btedéw objetych kontrolg mozliwych do ustalenia na podstawie tych
kontroli.

Diagnoze stanu wyj$ciowego nalezy dokonaé w terminie 2 miesiecy od daty
otrzymania wystagpienia pokontrolnego. Nastepnie nalezy ustali¢ sposéb cyklicznego
monitorowania procesu usuwania zidentyfikowanych btedéw w tych jednostkach
poczagwszy od pierwszego kwartatu 2027 r., ktéry zapewni rozliczalnos¢ postepu ich
eliminowania w ramach przyjetego cyklu (okresu).

Zaleca sie réwniez, aby monitoring ww. nieprawidtowosci (bteddw) wystepujacych

w bazach danych EGIB byt prowadzony co najmniej w cyklach potrocznych (zgodnie
z pismem GGK NK-NiK.920.3.2026 z 20 stycznia 2026 r.), z wykorzystaniem
raportow przekazywanych przez Gtéwnego Geodete Kraju.

Nadzorowanie realizacji wydanych zalecen pokontrolnych do prowadzonych kontroli
obejmujgcych usuwanie wykrytych btedéw podczas automatycznych kontroli jakosci
baz danych EGiB.

State monitorowanie przez K-PWINGIK dziatan Prezydenta M. Wioctawek

w zakresie utworzenia bazy danych GESUT, {j. inicjalnej bazy danych GESUT
uzgodnionej z podmiotami, ktére wiadajg poszczegdlnymi sieciami uzbrojenia terenu
oraz biezgcg ocene realizacji tego zadania i odpowiednie reagowanie w przypadku
zagrozenia niedotrzymania ustawowego terminu 31 grudnia 2027 r. utworzenia tej
bazy.

Modyfikacje tresci ,,Procedury przekazywania i przechowywania kopii
zabezpieczajgcych baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz baz danych systemu PZGiK” w sposdb zapewniajacy
bezpieczne przechowywanie przez K-PWINGIK kopii zabezpieczajgcych baz danych
wg okreslonego stanu nieprzerwanie az do momentu przekazania tych kopii wg
nowego stanu. Czestotliwos¢ przekazywania przez jednostki nadzorowane kopii
zabezpieczajacych baz danych nalezy utrzymac na dotychczasowym poziomie,
tj. nie rzadziej niz 2 razy w roku (cykle potroczne). Modyfikacji tresci Procedury
nalezy dokona¢ w terminie zapewniajgcym bezpieczne przechowywanie kopii baz
danych, ktére bedg przekazane przez jednostki nadzorowane w najblizszym
ustalonym terminie, nie p6zniej jednak, niz 2 miesiecy od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

Pouczenie

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze

0 nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

GLOWNY GEODETA KRAJU
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Andrzej Zylis
/pismo podpisane elektronicznie/
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