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Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci

Stanowisko w sprawie powierzania funkcji audytu wewnetrznego zadan z zakresu ochrony
sygnalistow.

Stanowisko Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowos$ci Ministerstwa
Finanséw (DWR)

W zwigzku z licznymi pytaniami i zgtaszanymi w tym zakresie potrzebami, przedstawiamy
stanowisko DWR w sprawie powierzania funkcji audytu wewnetrznego zadan, o ktérych mowa w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0sdb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (dalej: dyrektywa) oraz projektowanych
krajowych aktach prawnych.

Stanowisko DWR

W ocenie DWR, osoby prowadzgce audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych
nie powinny by¢ angazowane w operacyjng obstuge wewnetrznych kanatéw zgtoszen naruszen
prawa, prowadzenia rejestrow zgtoszen oraz podejmowania dziatan nastepczych, o ktérych mowa
w dyrektywie oraz w projektowanych przepisach dotyczgcych ochrony oséb zgtaszajgcych
naruszenia prawa — tzw. sygnalistow.

Obowigzki w ww. zakresie nie wpisujg sie bowiem w zakres zadan okreslonych w definicji audytu
wewnetrznego, o ktérej mowa w art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, (dalej: ustawa).

Powyzsze oznacza, ze w przypadku przejecia odpowiedzialnosci w tym obszarze przez osoby
prowadzgce audyt wewnetrzny, osoby te nie dziafajg jako audytorzy wewnetrzni, o ktérych mowa
W ustawie.

Wiaczenie audytora wewnetrznego w dziatalnos$¢ operacyjng jednostki prowadzi¢ moze takze do
naruszenia Standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych,
okreslonych i ogtoszonych przez Ministra Rozwoju i Finanséw Komunikatem z dnia 12 grudnia 2016
r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (dalej:
Standardy).

Uzasadnienie stanowiska

Zgodnie z art. 272 ust. 1 ustawy audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywng,
ktorej celem jest wspieranie ministra kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji
celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzgdczej oraz czynnosci doradcze. Ust. 2
przywotanego przepisu wskazuje, ze ocena kontroli zarzadczej powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzagdowej lub
jednostce.

Przypisywanie komadrce audytu wewnetrznego realizacji innych zadan wykraczajgcych poza
zadania wynikajgce z ustawy generuje ryzyka zwigzane z potencjalng mozliwoscig naruszenia
niezaleznosci, obiektywizmu i efektywnosci prowadzenia audytu wewnetrznego.

Powyzsze prowadzi¢ moze do naruszenia normy okreslonej w art. 282 ust. 1 ustawy, ktéra



zobowigzuje kierownika jednostki (a w urzedzie administracji rzagdowej, w ktorym tworzy sie
stanowisko dyrektora generalnego - dyrektora generalnego) do zapewnienia warunkéw
niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego.

Z tresci Standardu 1130 — Naruszenie niezaleZznosci lub obiektywizmu wynika, ze audytorzy
wewnetrzni nie powinni przyjmowac odpowiedzialnosci za nieaudytowe funkcje i zadania, ktore
podlegajg okresowej ocenie audytu wewnetrznego. Jesli przyjeli takg odpowiedzialno$é, wéwczas
nie dziatajg jako audytorzy wewnetrzni.

Dlatego tez - w ocenie DWR, bezposrednie uczestnictwo audytora wewnetrznego w procesie
obstugi indywidualnych przypadkdéw spraw zgtaszanych przez sygnalistéw prowadzi¢ moze do
przejecia kolektywnej badz indywidualnej odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ jednostki w tym
obszarze. Ponadto warto pamietac, ze funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej
odnoszacych sie do zgtaszania naruszen przepisow stanowi¢ moze przedmiot niezaleznej i
obiektywnej oceny ze strony audytu wewnetrznego.

Zgodnie ze standardem 1112 — Role zarzqdzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza
audyt wewnetrzny, w przypadku gdy kierownik komérki audytu wewnetrznego (w tym takze
audytor wewnetrzny zatrudniony na samodzielnym stanowisku pracy) petni role i/lub wykonuje
obowigzki wykraczajgce poza audyt wewnetrzny badz oczekuje sie tego od niego, wéwczas w celu
ograniczenia naruszen niezaleznosci i obiektywizmu muszg zosta¢ wprowadzone odpowiednie
zabezpieczenia. Zabezpieczenia te powinny by¢ formalnie wprowadzone na poziomie Karty audytu
wewnetrznego i powinny podlegac okresowej ocenie w zakresie wptywu realizacji dodatkowych
zadan na niezaleznos$¢ i obiektywizm prowadzenia audytu wewnetrznego.

Osobng kwestig jest to, ze po przypisaniu dodatkowych zadan zasoby audytu wewnetrznego beda
wykorzystywane do realizacji zadan wykraczajgcych poza zadania wynikajgce z przepisow ustawy.
Tym samym realizacja dodatkowych zadan zawsze bedzie wigzata sie z ograniczeniem dostepnych
zasobdéw osobowych na potrzeby prowadzenia audytu wewnetrznego i trudno bedzie wprowadzic¢
zabezpieczenia odnoszgce sie do zapewnienia optymalnych warunkéw w zakresie efektywnosci
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie DWR, przypisywanie komadrce audytu wewnetrznego innych
zadan, ktére wykraczajg poza prowadzenie audytu wewnetrznego, nie powinno miec¢ charakteru
statego. Za kazdym razem powinno by¢ réwniez przedmiotem pogtebionej i udokumentowanej
analizy wptywu tej decyzji na podstawowe atrybuty funkcji audytu wewnetrznego tj. niezaleznosg,
obiektywizm i efektywnosc¢ jego prowadzenia, o ktérych mowa w art. 282 ust. 1 ustawy.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze komadrki audytu wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw
publicznych powinny realizowaé przede wszystkim zadania i obowigzki wynikajgce z ustawy, t;j.
dokonywac niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzgdczej oraz realizowa¢ czynnosci doradcze
na rzecz ministra (w zakresie dziatu administracji rzgdowej) lub kierownika jednostki.

Dlatego tez, zadania audytu wewnetrznego, w obszarze objetym dyrektywg oraz w projektowanych
krajowych przepisach dotyczacych ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa, powinny
koncentrowac sie przede wszystkim na dostarczaniu zapewnienia o adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnosci funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzagdczej, w tym w jakim stopniu
funkcjonowanie wewnetrznych kanatéw zgtoszen naruszen prawa wptywa na osigganie celdw
kontroli zarzagdczej. Ponadto zadania zapewniajgce powinny uwzglednia¢ takze monitorowanie i
testowanie istniejgcych procedur sygnalizacyjnych, w szczegdlnosci pod katem efektywnosci



podejmowanych dziata nastepczych, zachowania poufnosci, przestrzegania zasad przetwarzania
danych osobowych i zapewnienia ochrony przed dziataniami odwetowymi.

Audytorzy wewnetrzni mogg wspierac funkcjonowanie wewnetrznych kanatéw i procedur
dokonywania zgtoszen naruszen prawa w poszczegdlnych jednostkach sektora finanséw
publicznych, poprzez realizacje czynnosci doradczych. Czynnosci doradcze nie powinny jednak
przyjmowac formy uczestnictwa w rozpatrywaniu indywidualnych spraw lub tez nie powinny
prowadzi¢ do przyjmowania przez audyt wewnetrzny roli i odpowiedzialnosci, ktére wykraczaja
poza przepisy ustawy.

Przeprowadzanie zadan zapewniajacych i czynnosci doradczych to podstawowa dziatalnos$¢ funkcji
audytu wewnetrznego, ktéra powinna wnosi¢ warto$é¢ dodang w zakresie zarzgdzania jednostka
(lub dziatem administracji rzagdowej) oraz powinna by¢ realizowana w sposdob skuteczny i
efektywny.
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