Sygn. akt BDF1/4900/72/72/12/2074

ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 17 wrgeia 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwiPzijych w

skiadzie:
Przewodniczcy:  Czionek GKO: Maria Karlikowska
Czlonkowie: Cztonek GKO: Artur Walasik (spr.)
Cztonek GKO: Zdzistawa Wagznik
Protokolant: Bartosz Gtuszko

przy udziale zagpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publecin Jacka
Krawczyka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 wraa 2012 r. odwotania Obwinionego (...) od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzefagj w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowelarszawie z 7 maja 2012 r., sygn.
akt:RK0O.5011.25.2012, w zakresie w ktérym uznanwiimnego (...) — petacego w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw pubjidzrfunkcg Dyrektora Wojewodzkiej
Dyrekcji Inwestycji w (...), winnym naruszenia dyptiny finanséw publicznych poleggjego
na:

1. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji gtoyeej dotycacej inwestycji —
budowa budynku administracyjno-biurowego dla jedelos Wojewodztwa (...), z
pominicciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwgablicznych (w dacie
zawarcia nw. umow - t.j. Dz. U. z 2006r. Nr 164zp2163 z pon. zm., w dacie orzekania -
t.j. Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 zzpbdzm.), {j.:

1.1. dnia 9 maja 2007 roku WDI w (..) zlecita wylavcy — ,Ustugi Ks¢gowe i
Geodezyjne” w (...) wykonanie ,Mapy dla celow pid@wvych dziatki nr: 40255/3; 40255/1;
obreb (...)” za wynagrodzeniem 600,00 zt bez podatkur\(Alecenie - k. 224 akt);

1.2. dnia 16 listopada 2007 roku WDI w (...) zlacvykonawcy — (...) wykonanie
.Projektu budowlano kosztowego instalacji sygnaljzgpozarowej i oddymiania klatek
schodowych w budynku administracyjno — biurowym dlgdnostek Uradu
Marszatkowskiego w (...)” za wynagrodzeniem 28.000zt bez podatku VAT (umowa Nr
26/2007 - k. 221, 222 akt);

1.3. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...)zlecita wykonawcyBturo Ustug
Projektowych (...) wykonanie ,Projektu budowlanegdwarry konstrukcyjnej budynku
administracyjno — biurowego dla jednostek &dtz Marszatkowskiego w (...)” za
wynagrodzeniem 25.600,00 zt bez podatku VAT (umdiw&5/2007 - k. 216-220 akt);
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1.4. dnia 16 listopada 2007 roku WDI w (...) zlaa¥ykonawcy — zespol projektowy
— (...) wykonanie ,Projektu budowlano kosztowegoarby elektrycznej budynku
administracyjno — biurowym dla jednostek tbm Marszatkowskiego w (...)” za
wynagrodzeniem 45.000,00 zt bez podatku VAT (umdwa28/2007 - k. 215, 216 akt,
rachunki — k. 658, 659 akt);

1.5. dnia 11 grudnia 2007 roku WDI w (...) zleagkonawcy — (...) ,Opracowanie
zjazdu publicznego i drogi dojazdowej do projektoego budynku biurowo —
administracyjnego ul. (...)” za wynagrodzeniem 600zt bez podatku VAT (zlecenie - k. 214
akt);

1.6. dnia 21 stycznia 2008 roku WDI w (...)zleotgkonawcy — (...),Wykonanie
inwentaryzacji drzewostanu na dziatlce nr 40255/3.W za wynagrodzeniem 600,00 zt bez
podatku VAT (zlecenie - k. 213 akt, rachunek —%2 @kt);

1.7. dnia 20 listopada 2007 roku WDI w (...)zleotgkonawcy — (...),rysunkéw
niezkednych przy opracowaniu projektu technicznego decfyego budowy obiektu
administracyjno-biurowego przy (...) z przeznaceenina siedzip dla wojewddzkich
jednostek organizacyjnych” za wynagrodzeniem 14@D@t bez podatku VAT (umowa - k.
212 akt, rachunek — k. 650 akt);

1.8. dnia 1 Iutego 2008 roku WDI w (..) zlecita kepawcy -
(...)’Koordynacja/sprawdz. projektu: Budowa bud.mabiurowego w (...) z przezn. na
siedzile wojewddzkich jednostek organizacyjnych” za wyragdgeniem 1.700,00 zt bez
podatku VAT (umowa - k. 209 akt, rachunek — k. 648;

1.9. dnia 10 marca 2008 roku WDI w (...) zlecitakagawcy — (...),Opracowanie
projektu budowlanego zjazdu publicznego i drogiaddpwej do projektowanego budynku
biurowo — administracyjnego ul. (...) ...” za wynadzeniem 2.500,00 zt bez podatku VAT
(zlecenie - k. 207 akt);

1.10. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...) zlecitykenawcy — (...) autoryzagj
.Budowy budynku administracyjno-biurowego w (...jrzeznaczeniem na siedzildla
wojewddzkich jednostek organizacyjnych” za wynagemdem 1.500,00 zt bez podatku VAT
(zlecenie - k. 204 akt).

taczna warté¢ ww. uméw wynosi 120.100,00 zt, przy czym wadttaamowienia to
kwota 121.500,00 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowig publicznych oraz dyscyplin finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujacego w czasie popetnienia czynéw art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

2. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji ptoyeej dotycacej inwestycji —
budowa Miejskiego Centrum Ratownictwa w (...) —aBtPazarna, Ratownictwo Drogowe,
Policja z pomingciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowilicznych, tj.:

2.1. dnia 29 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy ¢..)
wykonanie ,Projektu budowlanego i wykonawczegesczarchitektonicznej i konstrukcyjnej
Miejskiego Centrum Ratownictwa w (...)— Stridazarna, Ratownictwo Drogowe, Policja” za
wynagrodzeniem 49.180,33 zt bez podatku VAT (umewa202, 203 akt);

2.2. dnia 29 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy ¢..)
~wykonanie projektu budowlanego i wykonawczegesct elektrycznej Miejskiego Centrum
Ratownictwa w (...)— SteaPazarna, Ratownictwo Drogowe, Policja” za wynagrodeemi
42.622,95 zt bez podatku VAT (umowa - k. 199, 2k();a

2.3. dnia 29 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy ¢..)
~-wykonanie dokumentacji kosztorysowej Miejskiegon@em Ratownictwa w (...)— Stta
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Pazarna, Ratownictwo Drogowe, Policja” za wynagrodeemi43.442,62 zt bez podatku VAT
(umowa - k. 197, 198 akt);

2.4. dnia 29 padziernika 2007 roku WDI w (...)zlecita wykonawcy{ =),wykonanie
projektu budowlanego i wykonawczegoe©@ sanitarnej Miejskiego Centrum Ratownictwa
w (...)— Stra Pazarna, Ratownictwo Drogowe, Policja” za wynagrodeemi45.081,97 zt bez
podatku VAT (umowa - k. 195, 196 akt).

taczna warté¢ ww. uméw wynosi 180.327,87 zit, przy czym waft@aamowienia to
kwota 181.577,87 zi.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowie publicznych oraz dyscyplin finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujgcego w czasie popetnienia czynow art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

3. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji gtoyeej dotycacej inwestycji —
budowa Sali gimnastycznej wraz z budynkiem dydakttym w Zespole Szkot Zawodowych
w (...), Z pomingciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamwiglicznych, tj.:

3.1. dnia 13 czerwca 2007 roku WDI w (...) zlesitgkonawcy — (...) ,opracowanie
dokumentacji projektowej brag architektoniczno-budowlanej inwestycji p.n. budowali
gimnastycznej wraz z budynkiem dydaktycznym w Zésigzkot Zawodowych przy (...)" za
wynagrodzeniem 35.000,00 zt bez podatku VAT (umoewka 193 akt, rachunki — k. 646,
647);

3.2. dnia 1 sierpnia 2007 roku WDI w (...) zleotgkonawcy —(...)” Koordynacja
projektu architektoniczno-budowlanego Sali gimngsizy Zespole Szkét Zawodowych w
(...)” za wynagrodzeniem 450,00 zt bez podatku fAinowa - k. 194 akt, rachunek — k. 643
akt);

3.3. dnia 13 czerwca 2007 roku WDI w (...) zleastgkonawcy — (...) ,wykonanie
.Dokumentacji projektowej dla inwestycji p.n. budawali gimnastycznej wraz z budynkiem
dydaktycznym w Zespole Szkét Zawodowych przy (zg"wynagrodzeniem 34.000,00 zt bez
podatku VAT (umowa - k. 192 akt);

3.4. dnia 6 lipca 2007 roku WDI w (...) zlecita vorkawcy — (...)wykonanie
~projektu rozbiorki istniegcego budynku dot. zad. inwest. p.n. budowa satingistyczne;j
wraz z budynkiem dydaktycznym w Zespole Szkét Zawwegch przy (...)” za
wynagrodzeniem 5.000,00 zt bez podatku VAT (umovka 391 akt, rachunek — k. 642 akt).

taczna warté¢ ww. uméw wynosi 74.450,00 zi, przy takiej samejrie&ci
zamowienia.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowie publicznych oraz dyscyplin finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujgcego w czasie popetnienia czynow art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

4. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji gtoyeej dotycacej inwestycji —
rozbudowa Szkoty Podstawowej w (...)z poraamem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowia publicznych, tj.:

4.1. dnia 9 listopada 2007 roku WDI w (...)zlecitegkonawcy — ,(...)wykonanie
.Dokumentacji projektowej dla inwestycji p.n. rentowewrgtrzny Szkoty Podstawowe]
w(...)” za wynagrodzeniem 37.704,92 zt bez podMRT (umowa - k. 187, 188 akt);

4.2. dnia 1 sierpnia 2007 roku WDI w (...) zlechgkonawcy — (...) ,wykonanie
.Dokumentacji projektowej na budaw centrum edukacyjno-sportowego przy Szkole
Podstawowej w (...)” za wynagrodzeniem 49.180,3Be# podatku VAT (umowa - k. 185,
186 akt);
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4.3. dnia 15 sierpnia 2007 roku WDI w (...) zlecitgkonawcy — (...)wykonanie
.Dokumentacji projektowej na budaw centrum edukacyjno-sportowego przy Szkole
Podstawowej w (...)” za wynagrodzeniem 33.000,00ez podatku VAT (umowa - k. 184
akt, rachunki — k. 639, 640 akt);

4.4. dnia 15 sierpnia 2007 roku WDI w (...) zleodgkonawcy — (...) ,wykonanie
projektu budowlanego i wykonawczego instalacji glgznej i teletechnicznej dla inwestycji
p.n. wykonanie dokumentacji projektowej na budaventrum edukacyjno-sportowego przy
Szkole Podstawowej w (...)” za wynagrodzeniem 12,85 zt bez podatku VAT (umowa - k.
183 akt, rachunek — k. 636 akt);

4.5. dnia 1 sierpnia 2007 roku WDI w (...)zlecitykenawcy — (...) ,wykonanie
koncepciji rozwiazania projektowego w celu uzyskania akceptacji Zasiajgcego zad. Inwest.
p.n. wykonanie dokumentacji projektowej na budaventrum edukacyjno-sportowego przy
(...)” za wynagrodzeniem 22.000,00 zt bez podatlr\(umowa - k. 182 akt, rachunek — k.
633 akt);

4.6. dnia 17 listopada 2007 roku WDI w(...)zlecikgskonawcy —(...)wykonanie
~Studium Wykonalnéci dla Zadania ,Budowa Centrum Edukacyjno-Sportosveg(...)” za
wynagrodzeniem 8.196,72 zt bez podatku VAT (umowal80, 181 akt).

taczna warté¢ ww. uméw wynosi 162.933,64, przy czym warté¢ zamowienia to
kwota 167.412,61 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowig publicznych oraz dyscyplin finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujacego w czasie popetnienia czynéw art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

5. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji gtoyeej dotycacej inwestycji —
przebudowa oddziatbw neurologicznego i laryngolpgego Szpitala (...)z pomitiem
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamawigblicznych, tj.:

5.1. dnia 21 maja 2007 roku WDI w (...) zlecita wylawcy — (...) ,Koordynagj
projektu architektoniczno-budowlanego przebudowy dziadow neurologicznego i
laryngologicznego Szpitala (...)” za wynagrodzeni@d®,00 zt bez podatku VAT (umowa -
k. 178 akt);

5.2. dnia 7 czerwca 2007 roku WDI w (...)zlecitakegawcy — (...) ,Wspoétudziat w
projektowaniu przebudowy oddziatow LaryngologiczaegNeurologicznego Szpitala (...)"
za wynagrodzeniem 4.000,00 zt bez podatku VAT (umevk. 177 akt, rachunek — k. 631
akt);

5.3. dnia 13 czerwca 2007 roku WDI w (...)zlecitgkanawcy — (...)wykonanie
~Projektu budowlanego i wykonawczego bigrsanitarnej dla inwestycji p.n. Przebudowa
Oddziatu Neurologicznego w bud. C na lIkfpze oraz Oddziatu Laryngologicznego w bud.
C na ll petrze w Szpitalu (...)” za wynagrodzeniem 26.50Qbbez podatku VAT (umowa -
k. 174 akt, rachunek — k. 625 akt);

5.4. dnia 15 czerwca 2007 roku WDI w (...) zleaNgkonawcy — (...)wykonanie
~Sprawdzenia projektu architektoniczno-budowlanegoprzebudowy oddziatéw
neurologicznego i laryngologicznego w Szpitald(.za wynagrodzeniem 700,00 zt bez
podatku VAT (umowa - k. 173 akt).

taczna warté¢ ww. umow wynosi 32.000,00 zt, przy czym wdtt@amowienia to
kwota 59.065,59 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowig publicznych oraz dyscyplin finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujacego w czasie popetnienia czynéw art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
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stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

6. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji gtoyeej dotycacej inwestycji —
rozbudowa Grodka Szkolno-Wychowawczego w (...), z poraaem ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamowipublicznych, tj.:

6.1. dnia 18 maja 2007 roku WDI w (...) zlecita wylawcy — Biuro Ustug
Projektowych (...) ,Sprawdzenie projektu konstrutkcj

»,Rozbudowa Qrodka Szkolno-Wychowawczego w (...)- projekt zamin za
wynagrodzeniem 500,00 zt bez podatku VAT (zlecerkiel69 akt);

6.2. dnia 18 maja 2007 roku WDI w (...)zlecita wyleavcy — (...) ,,Sprawdzenie
projektu konstrukcji:

»,Rozbudowa Qrodka Szkolno-Wychowawczego w (...)- projekt zamin za
wynagrodzeniem 500,00 zt bez podatku VAT (zlecerkiel67 akt);

6.3. dnia 10 maja 2007 roku WDI w (...)zlecita wylovcy — (...),Opracowanie
projektu budowlanego zamiennego instalacji elelzngg bud. Szkoty €odka Specjalnego
w(...)” za wynagrodzeniem 2.000,00 zt bez podatkiar(umowa - k. 163 akt).

taczna warté¢ ww. uméw wynosi 3.000,00 zt, przy czym wada@amowienia to
kwota 64.300,00 zi.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowie publicznych oraz dyscyplin finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujgcego w czasie popetnienia czynow art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

7. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji gtoyeej dotycacej inwestycji —
budowa budynkow mieszkalnych wielorodzinnych naedki(...), z pominriciem ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamé&fvpiblicznych, tj.:

7.1. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy ¢..)
~Wykonanie projektu budowo-wykonawczego konstrukego fundamentow dla zadania:
Budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych naedki (...)” za wynagrodzeniem
8.000,00 zt bez podatku VAT (umowa Nr 22/2007 1%8-160 akt);

7.2. dnia 26 listopada 2007 roku WDI w (...)zlecsitgkonawcy — (...) ,Sporgzenie
kosztoryséw inwestorskich wraz z przedmiarem ratsjgecyf. techniczn(...) na bud. bud.
mieszkalnych ul. (...)” za wynagrodzeniem 2.800£10bez podatku VAT (umowa Nr
14/11/07 - k. 157 akt);

7.3. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...)zlecita wykonawcy Ystugi
Projektowe (...)w ,Wykonanie projektu budowo-wykevezego brasy elektrycznej dla
zadania: Budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzaimyna osiedlu (...)” za
wynagrodzeniem 15.500,00 zt bez podatku VAT (umdwa23/2007 - k. 154-156 akt,
rachunek — k. 615);

7.5. dnia 1 padziernika 2007 roku WDI w (...)zlecita wykonawcy -
(...),Koordynacg projektu arch.-konst. budynkéw wielorodzinnyclgytitypy oraz budynek
ustugowy w (...)” za wynagrodzeniem 1.200,00 zt pedatku VAT (umowa- k. 152 akt);

7.6. dnia 11 grudnia 2007 roku WDI w(...)zlecita kepawcy — Pracownia
projektowa (...) ,Wykonanie kosztorysu inwestorgidei przedmiaru robot na roboty
budowlane budynku komunalnego wielorodzinnego W’ (za wynagrodzeniem 2.000,00 zi
bez podatku VAT (zlecenie - k. 150 akt, rachunék 608);

7.7. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...)zlecita wykonawcy =), Wykonanie
projektu budowa bud. wielorodzinnych na osiedly’(za wynagrodzeniem 20.260,00 zt bez
podatku VAT (umowa - k. 148 akt);
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7.8. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...)zlecita wykonawcy( =) ,Wykonanie
projektu budowlano-wykonawczego bggnsanitarnej dla zadania: budowa budynkéw
wielorodzinnych na osiedlu (...)” za wynagrodzenizdn000,00 zt bez podatku VAT (umowa
- k. 147 akt).

taczna warté¢ ww. umow wynosi 69.760,00 zt, przy czym wdtt@amowienia to
kwota 77.682,00 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowig publicznych oraz dyscyplin finansow publicznych w rozumieniu
obowigzujacego w czasie popetnienia czynéw art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

8. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji fgtoyeej dotycacej inwestycji —
budowa hali sportowej dla Centrum Ksztatcenia Ustamego w (...), z pomigciem ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamawpeiblicznych, tj.:

8.1. dnia 20 maja 2007 roku WDI w (...) zlecita wylawcy — (...),Wykonanie
rysunkdbw do projektu technicznego dotycego budowy hali sportowej dla Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego w (...)” za wynagrodzeniéth700,00 zt bez podatku VAT
(umowa - k. 143 akt, rachunek — k. 605);

8.2. dnia 13 czerwca 2007 roku WDI w (...) zleadgkonawcy — (...) ,Wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla inwestygjn. Budowa hali sportowej przy
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w (...)" za wywoageniem 49.180,33 zt bez podatku
VAT (umowa - k. 141 akt);

8.3. dnia 8 czerwca 2007 roku WDI w (...)wykonawey(...) ,Opracowanie
dokumentaciji projektorowej bray sanitarnej dla inwestycji p.n. Budowa hali spamp przy
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w (...)" za wywoageniem 16.500,00 zt bez podatku
VAT (umowa - k. 140 akt, rachunki — k. 601, 602)ak
taczna warté¢ ww. umow wynosi 78.380,33 zi, przy czym wat@amodwienia to kwota

79.930,33 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowig publicznych oraz dyscyplin finansow publicznych w rozumieniu
obowigzujacego w czasie popetnienia czynéw art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

9. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji gtoyeej dotycacej inwestycji —
budowa Zespotu Szkdt Specjalnych w (...), z poauieim ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowig publicznych, tj.:

9.1. dnia 18 lipca 2007 roku WDI w (...)zlecita voylawcy — (...) ,Wykonanie
projektu budowlano-wykonawczego budynku szkolneganty sanitarnej i elektrycznej
inwest.p.n. budowa Zespotu Szkdét Specjalnych pizy.u)” za wynagrodzeniem 25.409,84
zt bez podatku VAT (umowa - k. 138 akt);

9.2. dnia 18 lipca 2007 roku WDI w (...)zlecita voslawcy — (...) ,Opracowanie
projektu konstrukcyjnego budowlano-wykonawczego. aagest. p.n. budowa Zespotu Szkot
Specjalnych przy ul. (...)” za wynagrodzeniem 26,00 zt bez podatku VAT (umowa - k.
137 akt, rachunek — k. 599 akt);

9.3. dnia 7 wrz@ia 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy — (,Opracowanie
projektu aramacji wretrz oraz dobér wyposenia dla zadania inwestycyjnego p.n. budowa
Zespotu Szkot Specjalnych w (...)e” za wynagrodeeni8.000,00 zt bez podatku VAT
(umowa - k. 136 akt, rachunek — k. 595 akt);



Sygn. akt BDF1/4900/72/72/12/2074

9.4. dnia 17 lipca 2007 roku WDI w (...) zlecita kopawcy — (...),Opracowanie
projektu zagospodarowania terenu wraz z inwentafyzaieleni, projektem utwardzei
projektem nasadzedot. zad. inwest. p.n. budowa Zespotu Szkot Spegia w(...)” za
wynagrodzeniem 12.200,00 zt bez podatku VAT (umewal35 akt, rachunek — k. 592 akt);

9.5. dnia 18 lipca 2007 roku (...)zlecita wykonawey (...),Opracowanie
dokumentacji architektonicznej budowlano-wykonawzad. inwest. p.n. budowa Zespotu
Szkot Specjalnych przy ul. (...)” za wynagrodzeni2m000,00 zt bez podatku VAT (umowa
- k. 134 akt, rachunek — k. 590 akt).

taczna warté¢ ww. umow wynosi 98.609,84 zt, przy czym wdtt@amowienia to
kwota 100.059,84 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowie publicznych oraz dyscyplin finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujgcego w czasie popetnienia czynow art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.;

10. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacjiejtoyej dotycacej inwestycji —
rozbudowa i przebudowag®u Rejonowego w (...), Z pomgaiem ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowhepublicznych, tj.:

10.1. dnia 10 kwietnia 2008 roku WDI w (...)zlecitaykonawcy - (...
~-Opracowanie dokumentac;ji projektowej rozbudowyzgbudowy $du Rejonowego w (...)"
za wynagrodzeniem 53.279,69 zt bez podatku VAT (ume k. 128, 129 akt, faktura — k.
588 akt);

10.2. dnia 10 kwietnia 2008 roku WDI w (...)zleotgkonawcy — (...),Opracowanie
dokumentacji projektowe] rozbudowy i przebudowyd® Rejonowego w (...)braa
elektryczna i teletechniczna” za wynagrodzenien®22,95 zt bez podatku VAT (umowa - k.
125, 126 akt, faktura — k. 581 akt);

10.3. dnia 10 kwietnia 2008 roku WDI w (...)zleotgkonawcy — (...),Opracowanie
dokumentacji kosztorysowej rozbudowy i przebudowglSRejonowego w(...)przy ul.” za
wynagrodzeniem 43.442,62 zt brutto (umowa - k. 123} akt, faktura — k. 573 akt);

10.4. dnia 10 kwietnia 2008 roku WDI w (...)zlecitmykonawcy — Pracowni
Projektéow Sanitarnych w (...),Opracowanie dokumejitaprojektowej rozbudowy i
przebudowy $du Rejonowego w (...)braa sanitarna” za wynagrodzeniem 48.360,65 zt bez
podatku VAT (umowa - k. 121, 122 akt, faktura -5686 akt).

taczna warté¢ ww. uméw wynosi 187.705,91 zt, przy czym wadttaamowienia to
kwota 204.919,02 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowie publicznych oraz dyscyplin finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujgcego w czasie popetnienia czynow art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

11. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacjietojvej dotyczcej inwestycji —
remont i rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej wwraz z budow hali sportowej i
boisk zewwtrznych, z pominriciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwie
publicznych, tj.:

11.1. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...) zlecitgkenawcy — Pracowni Projektow
Sanitarnych w (...) ,Opracowanie kompleksowej dokuabacji projektowej agci sanitarnej
remontu i rozbudowy istniggego budynku Szkoty Podstawowej w (...) wraz z bwglbali
sportowej i boisk zewgtrznych” za wynagrodzeniem 48.360,65 zt bez pod&tkldl (umowa
- k. 117, 118 akt, faktura — k. 561 akt);
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11.2. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...)zlecita kepawcy —(...),Opracowanie
kompleksowe] dokumentacji kosztorysowe] remontuozbudowy istnigicego budynku
Szkoly Podstawowej] w(...)wraz z budgwhali sportowej i boisk zewtrznych” za
wynagrodzeniem 43.442,62 zt bez podatku VAT (umewall5, 116 akt, faktura — k. 552
akt);

11.3. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...)zlecita kepawcy — (...) ,Opracowanie
kompleksowe] dokumentacji projektowejeszi elektroenergetycznej remontu i rozbudowy
istniegcego budynku Szkoty Podstawowej w (...) wraz z bugddali sportowej i boisk
zewretrznych” za wynagrodzeniem 42.622,95 zt bez pod&tkili (umowa - k. 113, 114 akt,
faktura — k. 546 akt);

11.4. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...)zlecita kepawcy — (...) ,Opracowanie
kompleksowe] dokumentacji projektowejesei architektonicznej i konstrukcyjnej remontu i
rozbudowy istnigjcego budynku Szkoty Podstawowej w (...)wraz z bugbwadi sportowej i
boisk zewgtrznych” za wynagrodzeniem 53.278,69 zt bez podaRd (umowa - k. 111,
112 akt);

taczna warté¢ ww. uméw wynosi 187.704,91 zt, przy czym wadttaamowienia to
kwota 223.728,61 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowig publicznych oraz dyscyplin finansow publicznych w rozumieniu
obowigzujacego w czasie popetnienia czynéw art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

12. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacjietojvej dotyczcej inwestycji —
rozbudow Szkoty Podstawowej Nr (...), z pomgoiem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowig publicznych, tj.:

12.1. dnia 1 palziernika 2007 roku WDI w (...)zlecita wykonawcy E..)
~Wykonanie rysunkOw przy opracowaniu projektu budlvego i wykonawczego zadania
inwet. p.n. rozbudowa budynku SP nr (...)" za wywageniem 8.000,00 zt bez podatku VAT
(umowa - k. 109 akt, rachunek — k. 535 akt);

12.2. dnia 3 palziernika 2007 roku WDI w (...)zlecita wykonawcy —
(...).Inwentaryzagj przylegtego budynku niezdnej przy opracowaniu projektu ,budowy
Szkoty Podstawowej Nr (...)” za wynagrodzeniem 0,00 zt bez podatku VAT (umowa - k.
108 akt, rachunek — k. 533 akt);

12.3. dnia 10 sierpnia 2007 roku WDI w(...)zlecNgkonawcy — (...)spotzizenie
.Kompleksowe] dokumentacji projektowej obejmcgj dokumentagj budowlam i
wykonawcz w zakresie koniecznym do rozbudowy Szkoty Podsteeyonr (...)” za
wynagrodzeniem 46.721,31 zt bez podatku VAT (umewal06, 107 akt, faktury — k. 530,
531 akt);

12.4. dnia 10 sierpnia 2007 roku WDI w (...)zlecidaykonawcy — Pracowni
Projektéw Sanitarnych w (...) spadzenie ,Kompleksowej dokumentacji projektowej
obejmupcej dokumentag] budowlam | wykonawcz brarry sanitarnej w zakresie
koniecznym do rozbudowy Szkoty Podstawowej nr”(zg wynagrodzeniem 32.786,88 zt
bez podatku VAT (umowa - k. 104, 105 akt, faktuda 524 akt);

12.5. dnia 10 sierpnia 2007 roku WDI w (...)zlecNgkonawcy —(...)spogdzenie
.Kompleksowe] dokumentacji projektowej obejmcg] dokumentaej budowlam i
wykonawcz brarry elektrycznej w zakresie koniecznym do rozbudowkddy Podstawowej
nr(...)” za wynagrodzeniem 22.950,82 zt bez podaRI (umowa - k. 102, 103 akt, faktura
— k. 518 akt).

taczna warté¢ ww. uméw wynosi 117.459,01 zt, przy czym wattaamowienia to
kwota 126.065,81 zt.
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Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 cgtawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowie publicznych oraz dyscyplin finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujgcego w czasie popetnienia czynow art. 17 ust. 11lpkto w dacie orzekania
stanowi naruszenie art. 17 ust. 1b pkt 1 cyt. ugtawdnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;
13. udzieleniu w dniu 17 grudnia 2007 roku, w teylziapytania o cen(protokot
postpowania o udzielenie zamowienia — k. 77-79 akt)pwmnNr T/674/2007r. (k. 205, 206
akt), wykonawcy — ,(...)zaméwienia publicznego naykonanie dokumentacji projektowej
wraz z mapami do celow projektowych z uzyskanienruwidw podiczenia do sieci
wodnokanalizacyjnych, sieci cieplnej oraz pozwadema budow.
1) projektu budowlanego instalacji wodggowej, p.p@, kanalizacji sanitarnej, c.o.,
c.t., wezta cieplnego, instalacji wentylacji mechaniczn&jjmatyzacji oraz przycza
wodocihgowego, sieci wodoggowej przeciwpearowej, kanalizacji sanitarnej, deszczowej i
sieci cieplnej wraz z odwodnieniem terenu,
2) projektéow wykonawczych instalacji wodagowej, p.pa, kanalizacji sanitarnej,
c.0., c.t., wzta cieplnego, instalacji wentylacji mechaniczndjmatyzacji oraz przycza
wodocigowego, sieci wodoggowej przeciwpearowej, kanalizacji sanitarnej, deszczowej i
sieci cieplnej wraz z odwodnieniem terenu,
3) projektu wykonawczego prazekzenia w/w sieci do eZci murowanej budynku na
czas realizacji budynku administracyjnego...”,
o wartagci szacunkowej 138.840,00 zt (szacunek Zamawggo — k. 90 akt) a wg
umowy — 120.000,00 zt bez podatku VAT.
Powyzszym naruszyt art. 71 ust. 1, art. 89 ust. 1 pldrb,26 ust. 3, art. 93 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zambwpigblicznych oraz dyscyplkénfinansow
publicznych w rozumieniu obowiujagcego w czasie popetnienia czynow art. 17 ust. 14pkt
co w dacie orzekania stanowi naruszenie art. 17lgstyt. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;
14. zacignieciu zobowgzan w tacznej kwocie 376.355,00 zt bez upowneenia, o
ktorym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwk998 roku o samagdzie
wojewddztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku N¥2, poz. 1590 z @@. zm.), i w § 7 ust.
1 pkt 1 Statutu Wojewdodzkiej Dyrekcji Inwestycji {v..), nadanego uchwgiNr 59/01
Sejmiku Wojewodztwa (...)z dnia 27 sierpnia 2004uro

Powyzsze zarzuty dotygznw. umow:

p. Umowy / data zawarcia

Strona umowy

Przedmiot sprawy

Kwota
zaciagnietego
zobowigzania

(#h

2

4

5

umowa
1. | 20.05.2007r.
(k.432)

Zlecenie z dnia

()

Sporzdzenie
kosztorysu inwestorskiego na

remont dachu na (...)

75,00

umowa

Zlecenie z dnia

Dozorowanie

2 16.05.2007r (-.) . 648,00
' (k.430) pomieszcze w (...)
) ) Sprawdzenie
umowa o dzielo z dnia ) . )
instalacji wod. — kana. i c.0. 400,00

3. | 11.05.2007r.
(k.421)

()

Przebudowa €¥odka
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w(...)
zlecenie nr 1/07 z dnia Sporadzenie
4. 11.06.2007r. kosztorysow ofertowych na 700,00
(k.411) budowe. (...)
. . Sporzdzenie
umowa zlecenie z dnia
kosztorysu inwestorskiego dot. 100,00
5. | 26.06.2007r. .
zadania budowy Centrum Kultury|
(k.407) . .
Fizycznej i Sportu.
umowa zlecenie z dnia Dozorowanie
02. pomieszcze w budynku WDI 720,00
6. 07.2007r. zgodnie z grafikiem w dniach 06
(k.405) 08, 27-29.07.2007r.
Opracowanie
dokumentaciji projektowo — 12.050,00
umowa z dnia 28.05.2007r. kosztorysowej dla inwestycji p.n.
£ (k.402) Termomodernizacja budynku
uzyteczndci publicznej przy ul.
()
Opracowanie
umowa o dzieto z dnia dokumentacji projektowej brap 2.950,00
8. | 28.05.2007r. sanitarnej dla inwestycji p.n.
(k.396) Termomodrnizacja budynku
uzyteczndci publicznej przy ul(...)
9. zlecenie z dnia 18.05.2007f. Wykonanie
(k.394) dokumentaciji projektowej systemu 10.980,00
sygnalizacji pearowej w budynku
Archiwum (...)
Opracowanie
dokumentaciji projektowo — 33.500,00
. kosztorysowej z kolorystykdla
umowa z dnia 20.06.2007r. . B o
10 inwestycji "Rewitalizacja budynku
’ (k. 392)
ratusza w (...)z kolorystykwraz z
wymiang polbruku na bruk wokét
budynku”.
) ) Sporadzenie mapy
zlecenie z dnia 09.05.2007r. 3 ) o
11 do cel6éw projektowych dzialki | 732,00
’ (k.383)
40255/3, 40255/1 (...)
Wykonanie
dokumentaciji projektowej brap | 35.000,00
umowa o dzielo z dnig architektoniczno —budowlanej
12. | 13.06.2007r. inwestycji p.n. Budowa sali
(k.378-381) gimnastycznej wraz z budynkien
dydaktycznym w Zespole Szkét
Zawodowych w (...)
Wykonanie
. dokumentacji projektowej dla | 41.480,00
umowa z dnia
inwestycji p.n. Budowa sali
13. 13.06.2007r. . . .
gimnastycznej wraz z budynkien
(k.377)

dydaktycznym w Zespole Szkét
Zawodowych w (...).

—10 -
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Opracowanie

projektu rozbidrki istnigjcego 5.000,00
umowa o dzieto z dnia budynku dot. zadania inwest. pn
14. 06.07.2007r. Budowa sali gimnastycznej wraz g
(k.374) budynkiem dydaktycznym w
Zespole Szkét Zawodowych w
()
Koordynacja
umowa o dzieto z dnia projektu architektoniczno— 800,00
15. 21.05.2007r. budowlanego przebudowy
(k.372) oddziatéw neurologicznego i
laryngologicznego Szpitala (...)
. ) Wspétudziat w
umowa zlecenie z dnia . .
projektowaniu przebudowy 4.000,00
16. 07.06.2007r. L . .
oddziatéw neurologicznego i
(k.371) ) )
laryngologicznego Szpitala (...)
Wykonanie projektu
. ) budowlanego i wykonawczego | 26.500,00
umowa o dzieto z dnia ) . ) .
brarvy sanitarnej dla inwestycji
17. 13.06.2007r. )
p.n. Przebudowa oddziatu
(k.361) . . .
neurologicznego i oddziatu
laryngologicznego Szpitala (...).
Sprawdzenie
umowa o dzieto z dnia projektu architektoniczno— 700,00
18. 15.06.2007r. budowlanego przebudowy
(k.358) oddziatéw neurologicznego i
laryngologicznego Szpitala. (...)
Sprawdzenie
zlecenie z dnia 18.05.2007r. projektu konstrukcji: "Rozbudows 610,00
19. (k.353) Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w (...)
Sprawdzenie
zlecenie z dnia 18.05.2007r. projektu konstrukcji: "Rozbudowsg 610,00
20. (k.349) Osrodka Szkolno-
Wychowawczego (...)
Asystowanie przy
. ) wykonywaniu zamiennej 18.600,00
umowa o dzieto z dnia L )
dokumentacji projektowej zad.
21. 02.07.2007r. . .
inwestycyjnego p.n. Rozbudowa|
(k.341)
Osérodka Szkolno-
Wychowawczego w (...)
Opracowanie
umowa o dzieto z dnia projektu budowlanego zamiennego 2.000,00
22 10.05.2007r. instalacji elektrycznej budynku
(k.339) Szkoty Gérodka Specjalnego w
()
) ) Wykonanie rysunkéw
umowa zlecenie z dnia ) )
do projektu technicznego 12.700,00
23. 20.05.2007r. dot bud hali
otyczicego budo ali
(k.335) yczceg wy

sportowej dla Centrum Ksztatcenia

- 11 -
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Ustawicznego w (...)
16.500,00
Opracowanie
) ) dokumentaciji projektowej brap
umowa o dzielo z dnig ) ) ) B
sanitarnej dla inwestycji p.n.
24 | 08.06.2007r. () , _
(k.330) Budowa hali sportowej. przy
Centrum Ksztaicenia
Ustawicznego w (...)
Wykonanie
. dokumentacji projektowo- 60.000,00
umowa z dnia 13.06.2007r. . ) .
25. (k.325.326) (-.) kosztorysowej dla |nw.estyCJ| p.n.
Budowa hali sportowej przy CKU
w(...)
Wykonanie projektu
budowlano-wykonawczego 31.000,00
umowa z dnia 18.07.2007r. budynku szkolnego brawp
26. (k.322,323) (--) sanitarnej i elektrycznej inwestycj
pn. Budowa Zespotu Szkot
Specjalnych w (...)
Opracowanie
umowa o dzieto z dnia projektu konstrukcyjnego 26.000,00
27. 18.07.2007r. (...) budowlano-wykonawczego
(k.321) zadania inwest. pn. Budowa
Zespotu Szkot Specjalnych w (...
Opracowanie
projektu zagospodarowania tererju5.000,00
umowa o dzieto z dnia wraz z inwentaryzagjzieleni
28. 17.07.2007r. () projektem utwardzei projektem
(k.319) nasadze dot. zad. inwest. p.n.
Budowa Zespotu Szkot
Specjalnych w (...)
Opracowanie
umowa o dzieto z dnia projektu architektonicznego 27.000,00
20. 18.07.2007r. (...) budowlano-wykonawczego dot.
(k.317) inwest. "Budowa Zespotu Szkét
Specjalnych przy ul. (...)
RAZEM | 376.355,00

Powyzszym naruszyt dyscyplin  finanséw  publicznych  w  rozumieniu
obowigzujgcego w czasie popetnienia czynow i w dacie orzekart. 15 cyt. ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Komisja Orzekajca | instancji wymierzyta Obwinionemu kanagany oraz obgiyta Go
obowigzkiem zwrotu na rzecz SkarbuBawva kosztow pogpowania w wysokeci 291,71 zt.

—12 -
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| na podstawie 147ust. 1 pkt. 2 i 2 a ustawy z dnie/ grudnia 2004 r. o odpowiedzialnsxi
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (D2J. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z 6.
zm.) — zwanej dalej ustaw uchyla orzeczenie Komisji Orzekajcej | instancji w
zaskarzonym zakresie;

I na podstawie 147ust. 1 pkt. 2a w zwizku z art. 78 ust. 1 pkt 3 ustawy umarza
postepowanie w zakresie czynow wymienionych w:

pkt 1.1; pkt 3; od pkt 4.2 do 4.5; pkt 5; pkt 6; pk 8; pkt 9; od pkt 12.3 do pkt 12.5; pkt
14 sentencji zaskatonego orzeczenia,

[l na podstawie 147ust. 1 pkt. 2 w zwjzku z art. 78 ust. 1 pkt 2 ustawy uniewinnia
Obwinionego w zakresie czynow wymienionych w pkt 4, 4.6, 12.1, 12.2; sentencji
zaskarzonego orzeczenia,

IV uznaje Obwinionego winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajacego na :

1. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji prolgowej dotyczacej inwestycji —
budowa budynku administracyjno-biurowego dla jednosek Wojewddztwa
Mazowieckiego w (...), z pominiciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowiie
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z fia zm.), tj.

1.1. dnia 16 listopada 2007 roku WDI w (...) zleat wykonawcy — ,(...) wykonanie
.Projektu budowlano kosztowego instalacji sygnalizaji pozarowej i oddymiania klatek
schodowych w budynku administracyjno — biurowym dla jednostek Urzedu
Marszatkowskiego w (...)” za wynagrodzeniem 28.0000 zt bez podatku VAT (umowa
Nr 26/2007 - k. 221, 222 akt);

1.2. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —(...)wykonanie
»Projektu budowlanego branzy konstrukcyjnej budynku administracyjno — biurowego
dla jednostek Urzdu Marszatkowskiego w (...)” za wynagrodzeniem 2508,00 zt bez
podatku VAT (umowa Nr 25/2007 - k. 216-220 akt);

1.3. dnia 16 listopada 2007 roku WDI w (...) zle@ wykonawcy — zespdl projektowy —
(...) wykonanie ,Projektu budowlano kosztowego bramy elektrycznej budynku
administracyjno — biurowym dla jednostek Urzedu Marszatkowskiego w (...)” za
wynagrodzeniem 45.000,00 zt bez podatku VAT (umowidr 28/2007 - k. 215, 216 akt,
rachunki — k. 658, 659 akt);

1.4. dnia 11 grudnia 2007 roku WDI w (...) zlecitavykonawcy — ,(...) ,Opracowanie
Zjazdu publicznego i drogi dojazdowej do projektowaego budynku biurowo -
administracyjnego ul. (...)” za wynagrodzeniem 6000 zt bez podatku VAT (zlecenie - k.
214 akt);

1.5. dnia 21 stycznia 2008 roku WDI w (...) zlecitavykonawcy — (...) ,Wykonanie
inwentaryzacji drzewostanu na dziatce nr 40255/3 W...)” za wynagrodzeniem 600,00 zt
bez podatku VAT (zlecenie - k. 213 akt, rachunek k. 652 akt);

1.6. dnia 20 listopada 2007 roku WDI w (...) zle@ wykonawcy — (...) w (...) wykonanie
,F'ysunkow niezbednych przy opracowaniu projektu technicznego dotycgcego budowy
obiektu administracyjno-biurowego przy ul. (...) z przeznaczeniem na siedzip dla
wojewodzkich jednostek organizacyjnych” za wynagrodeniem 14.000,00 zt bez podatku
VAT (umowa - k. 212 akt, rachunek — k. 650 akt);

1.7. dnia 1 Iutego 2008 roku WDI w (...) zlecita wgonawcy - (...
"Koordynacja/sprawdz. projektu: Budowa bud. adm-biurowego w (...) z przezn. na
siedzibe wojewddzkich jednostek organizacyjnych™ za wynagodzeniem 1.700,00 zt bez
podatku VAT (umowa - k. 209 akt, rachunek — k. 64&kt);
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1.8. dnia 10 marca 2008 roku WDI w (...) zlecita wgonawcy — ,(...) ,Opracowanie
projektu budowlanego zjazdu publicznego i drogi dagzdowej do projektowanego
budynku biurowo — administracyjnego ul. (...) ...” zawynagrodzeniem 2.500,00 z} bez
podatku VAT (zlecenie - k. 207 akt);

1.9. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...) zlecita wgonawcy — ,(...) Koordynacije i
autoryzacje ,Budowy budynku administracyjno-biurowego w (...) z przeznaczeniem na
siedzibe dla wojewddzkich jednostek organizacyjnych” za wyagrodzeniem 1.500,00 zi
bez podatku VAT (zlecenie - k. 204 akt).

t aczna wartosé ww. umow wynosi 119.500,00 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 ustawy dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowiar publicznych oraz dyscyplire finanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ust.
1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowtizialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych;

2. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji proljgowej dotyczacej inwestycji —
budowa Miejskiego Centrum Ratownictwa w (...) — Stz Pozarna, Ratownictwo
Drogowe, Policja z pominéciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoOwie
publicznych, tj.:

2.1. dnia 29 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —,(...)” wykonanie
.Projektu budowlanego i wykonawczego cgci architektonicznej i konstrukcyjnej
Miejskiego Centrum Ratownictwa w (...) — Stra Pazarna, Ratownictwo Drogowe,
Policja” za wynagrodzeniem 49.180,33 zt bez podatRUAT (umowa - k. 202, 203 akt);
2.2. dnia 29 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —...) ,wykonanie
projektu budowlanego i wykonawczego aogci elektrycznej Miejskiego Centrum
Ratownictwa w (...) — Str&a Pazarna, Ratownictwo Drogowe, Policja” za
wynagrodzeniem 42.622,95 zt bez podatku VAT (umowak. 199, 200 akt);

2.3. dnia 29 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —...) ,wykonanie
dokumentacji kosztorysowej Miejskiego Centrum Ratowictwa w (...) — Stra Pazarna,
Ratownictwo Drogowe, Policja” za wynagrodzeniem 4342,62 zt bez podatku VAT
(umowa - k. 197, 198 akt);

2.4. dnia 29 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —(...),wykonanie
projektu budowlanego i wykonawczego agci sanitarnej Miejskiego Centrum
Ratownictwa w (...) — Str& Pazarna, Ratownictwo Drogowe, Policja” za
wynagrodzeniem 45.081,97 zt bez podatku VAT (umowak. 195, 196 akt).

t gczna wartosé ww. umow wynosi 180.327,87 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 ustawy dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamOwian publicznych oraz dyscyplire finanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ust.
1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiizialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych;

3. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji prolgowej dotyczacej inwestycji —
budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych na osdlu (...), z pomingéciem ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowiepublicznych, tj.:

3.1. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —(...) ,Wykonanie
projektu budowo-wykonawczego konstrukcyjnego fundamantéw dla zadania: Budowa
budynkow mieszkalnych wielorodzinnych na osiedlu (.)” za wynagrodzeniem 8.000,00
zt bez podatku VAT (umowa Nr 22/2007 - k. 158-160k8);

3.2. dnia 26 listopada 2007 roku WDI w (...) zleat wykonawcy — (...) ,Sporadzenie
kosztorysow inwestorskich wraz z przedmiarem robéi specyf. techniczi (...) na bud.
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bud. mieszkalnych ul. (...)” za wynagrodzeniem 2.8000 zt bez podatku VAT (umowa
Nr 14/11/07 - k. 157 akt);

3.3. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —(...) ,Wykonanie
projektu budowo-wykonawczego brarty elektrycznej dla zadania: Budowa budynkdéw
mieszkalnych wielorodzinnych na osiedlu (...)” za wnagrodzeniem 15.500,00 zt bez
podatku VAT (umowa Nr 23/2007 - k. 154-156 akt, rdwunek — k. 615);

3.4. dnia 1 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —...) ,Koordynacje
projektu arch.-konst. budynkéw wielorodzinnych, trzy typy oraz budynek ustugowy w
(...)” za wynagrodzeniem 1.200,00 zt bez podatku VIA(umowa- k. 152 akt);

3.5. dnia 11 grudnia 2007 roku WDI w (...) zlecitavykonawcy — Pracownia projektowa
(...) ,Wykonanie kosztorysu inwestorskiego i przednaru robot na roboty budowlane
budynku komunalnego wielorodzinnego w (...)"” za wyagrodzeniem 2.000,00 zt bez
podatku VAT (zlecenie - k. 150 akt, rachunek — k. @3);

3.6. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —(...) ,Wykonanie
projektu budowa bud. wielorodzinnych na osiedlu (.)” za wynagrodzeniem 20.260,00 zt
bez podatku VAT (umowa - k. 148 akt);

3.7. dnia 5 padziernika 2007 roku WDI w (...) zlecita wykonawcy —(...) ,Wykonanie
projektu budowlano-wykonawczego brarzy sanitarnej dla zadania: budowa budynkéw
wielorodzinnych na osiedlu (...)” za wynagrodzenien20.000,00 zt bez podatku VAT
(umowa - k. 147 akt).

t gczna wartoéé ww. umow wynosi 69.760,00 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 ustayvz dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamOwian publicznych oraz dyscyplire finanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ust.
1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowdzialncéci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych;

4. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji projgowej dotyczacej inwestycji —

rozbudowa i przebudowa Q{du Rejonowego w (...), z pomiriciem ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zaméwig publicznych, tj.:

4.1. dnia 10 kwietnia 2008 roku WDI w (...) zlecitawykonawcy — (...) ,Opracowanie
dokumentaciji projektowej rozbudowy i przebudowy Sdu Rejonowego w (...) przy ul.
(...)” za wynagrodzeniem 53.279,69 zt bez podatkuAT (umowa - k. 128, 129 akt,
faktura — k. 588 akt);

4.2. dnia 10 kwietnia 2008 roku WDI w (...) zlecitawykonawcy — (...) ,Opracowanie
dokumentacji projektowej rozbudowy i przebudowy Sdu Rejonowego w (...)" za
wynagrodzeniem 42.622,95 zt bez podatku VAT (umowak. 125, 126 akt, faktura — k.

581 akt);

4.3. dnia 10 kwietnia 2008 roku WDI w (...) zlecitavykonawcy — (...) ,Opracowanie
dokumentacji kosztorysowej rozbudowy i przebudowy %du Rejonowego w (...)" za
wynagrodzeniem 43.442,62 zt brutto (umowa - k. 12324 akt, faktura — k. 573 akt);

4.4. dnia 10 kwietnia 2008 roku WDI w (...) zlecitawykonawcy — (...) ,Opracowanie
dokumentacji projektowej rozbudowy i przebudowy Sdu Rejonowego w (...)" za
wynagrodzeniem 48.360,65 zt bez podatku VAT (umowak. 121, 122 akt, faktura — k.
566 akt).

t gczna wartosé ww. umow wynosi 187.705,91 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 ustawy dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowiar publicznych oraz dyscyplire finanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ust.
1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowdzialncci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych;
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5. zleceniu ustug na opracowanie dokumentacji prolgowej dotyczacej inwestycji —
remont i rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej w (Jwraz z budowa hali sportowej i
boisk zewretrznych, z pominiegciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwiie
publicznych, tj.:

5.1. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...) zlecita wgonawcy — (...) ,Opracowanie
kompleksowej dokumentacji projektowej czsci sanitarnej remontu i rozbudowy
istniejacego budynku Szkoty Podstawowej w (...) wraz z bude hali sportowej i boisk
zewnretrznych” za wynagrodzeniem 48.360,65 zt bez podatkUAT (umowa - k. 117, 118
akt, faktura — k. 561 akt);

5.2. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...) zlecita wgonawcy — (...) ,Opracowanie
kompleksowe] dokumentacji kosztorysowej remontu i ozbudowy istniegcego budynku
Szkoty Podstawowej w (...) wraz z budow hali sportowej i boisk zewrtrznych” za
wynagrodzeniem 43.442,62 zt bez podatku VAT (umowak. 115, 116 akt, faktura — k.
552 akt);

5.3. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...) zlecita wgonawcy — (...) ,Opracowanie
kompleksowej dokumentacji projektowej czsci elektroenergetycznej remontu i
rozbudowy istniejacego budynku Szkoty Podstawowej w (...) wraz z budeg hali
sportowej i boisk zewretrznych” za wynagrodzeniem 42.622,95 zt bez podatkWAT
(umowa - k. 113, 114 akt, faktura — k. 546 akt);

5.4. dnia 1 lutego 2008 roku WDI w (...) zlecita wgonawcy — (...) ,Opracowanie
kompleksowe] dokumentacji projektowej czsci architektonicznej i konstrukcyjnej
remontu i rozbudowy istniejacego budynku Szkoty Podstawowej w (...) wraz z bude
hali sportowej i boisk zewretrznych” za wynagrodzeniem 53.278,69 zt bez podatkKuAT
(umowa - k. 111, 112 akt);

t gczna wartosé ww. umow wynosi 187.704,91 zt.

Powyzszym naruszyt art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 2 ustawy dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoOwian publicznych oraz dyscyplire finanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ust.
1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiizialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych;

6. udzieleniu w dniu 17 grudnia 2007 roku, w trybiezapytania o cer (protokét

postepowania o udzielenie zamowienia — k. 77-79 akt), wwa Nr T/674/2007r. (k. 205,
206 akt), wykonawcy — (...) zamowienia publicznegma ,wykonanie dokumentacji

projektowej wraz z mapami do celow projektowych z uayskaniem warunkow
podiaczenia do sieci wodnokanalizacyjnych, sieci cieplperaz pozwolenia na budove:

1) projektu budowlanego instalacji wodocagowej, p.pa, kanalizacji sanitarnej, c.o., c.t.,
wezta cieplnego, instalacji wentylacji mechanicznej,klimatyzacji oraz przytacza
wodociagowego, sieci wodoggowej przeciwpaarowej, kanalizacji sanitarnej,

deszczowej i sieci cieplnej wraz z odwodnieniem tenu,

2) projektow wykonawczych instalacji wodocagowej, p.pa, kanalizacji sanitarnej, c.o.,
c.t., wezta cieplnego, instalacji wentylacji mechanicznejklimatyzacji oraz przytacza
wodociagowego, sieci wodoggowej przeciwpaarowej, kanalizacji sanitarnej,

deszczowej i sieci cieplnej wraz z odwodnieniem tenu,

3) projektu wykonawczego przeaczenia w/w sieci do agci murowanej budynku na czas
realizacji budynku administracyjnego...”,

0 wartosci szacunkowej 138.840,00 zt (szacunek Zamawiapgo — k. 90 akt) a wg
umowy — 120.000,00 zt bez podatku VAT.

Powyzszym naruszyt art. 71 ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt J@rt. 26 ust. 3, art. 93 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowiepublicznych oraz dyscyplire finanséw
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publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1c ustawy z mia 17 grudnia 2004r. o
odpowiedzialngci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

V na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. Bustawy wymierza Obwinionemu kag
nagany.

VI na podstawie 167 ust. 1 ustawy obgia Obwinionego obowazkiem zwrotu kosztow
postepowania na rzecz Skarbu Pastwa w wysokdci 291,72 zt.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gitéwnej Komisji
Orzekajce).

UZASADNIENIE

W przedmiotowej sprawie zawiadomienie o okolicgmach wskazujcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych zigt w dniu 9 lipca 2009 r. Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego. W dniu 10 wrzeia 2009 r. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publiczmyc
wiasciwy w sprawach rozpoznawanych przez Region&omisje Orzekagca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ieeglnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie (dalej zwanej RKO) wszta postpowanie wyjaniajgce w sprawie 0 naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wobec Pana (...)datach narusaepetnigcego obowgzki
Dyrektora Wojewddzkiej Dyrekcji Inwestycji w (...).

W dniu 28 grudnia 2009 r. Rzecznik Dyscypliny Fisédw Publicznych zigyta wniosek o
uznanie Pana (...) za odpowiedzialnego za dmey naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu:

1. art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedziath@a naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (zwanej dalej ustajv polegagce na zleceniu ustug na opracowanie
dokumentaciji projektowych dotygzych 12 inwestycji, tj.:

budowy budynku administracyjno-biurowego dla jedak3Nojewddztwa Mazowieckiego w
(...) z pomingciem Prawa zamOwie publicznych — w sumie 13 uméw na ogplkwote
121.500 zt;

budowy Miejskiego Centrum Ratownictwa w (...) —&8tPazarna, Ratownictwo Drogowe,
Policja z pomingciem Prawa zaméwiepublicznych — w sumie 5 uméw na ogdplkwote
181.577,87 zt;
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budowy sali gimnastycznej wraz z budynkiem dydaktyen w Zespole Szkot Zawodowych
w (...) z pomingciem Prawa zamowiepublicznych — w sumie 4 umowy na oggplkwote
74.450,00 zt;
rozbudowy Szkoty Podstawowej w (...) z pomaiém Prawa zamoéwiepublicznych — w
sumie 9 uméw na ogddrkwote 167.412,61 zi;
przebudowy oddziatdw neurologicznego i laryngolagiego Szpitala (...) z pomgtiem
Prawa zamowie publicznych — w sumie 6 umow na ogpkwote 59.065,59 zi;
rozbudowy QGrodka Szkolno-Wychowawczego w (...) z poragiém Prawa zaméwie
publicznych — w sumie 10 umow na ogpkwote 64.300,00 zi;
budowy budynkow mieszkalnych wielorodzinnych naedgi (...) z pominiciem Prawa
zamowie publicznych — w sumie 13 uméw na ogpkwote 77.682,00 zi;
budowy hali sportowej dla Centrum Ksztatcenia Ustanego w (...) z pomigciem Prawa
zamowie publicznych — w sumie 5 uméw na ogpkwote 79.930,33 zt;
budowy Zespotu Szkét Specjalnych w (...) z portiem Prawa zamowiepublicznych — w
sumie 7 uméw na ogddrkwote 100.059,84 zi;
rozbudowy i przebudowy g8u Rejonowego w (...) z pomgtiem Prawa zamowbe
publicznych — w sumie 5 umow na ogpkwote 204.919,02 zt;
remont i rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej W (wraz z budow hali sportowej i
boisk zewgtrznych z pominjciem Prawa zamowte publicznych — w sumie 7 uméw na
0g0lm kwote 223.728,61 zi;
rozbudowy Szkoty Podstawowej (...) z porggiem Prawa zamowiepublicznych — w sumie
9 umow na ogolmkwote 126.065,81 zt.

Zawarcie wskazanych wg umow nasfpito z naruszeniem przepisow art. 7 ust. 3 i
art. 32 ust. 2 Prawa zamowipublicznych.
Il. art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy, polegeg na udzieleniu w dniu 17 grudnia 2007 r. w
trybie zapytania o cenumowy nr T/674/2007r. wykonawcy (...) zamoOwienia pubtiego na
~wykonanie dokumentacji projektowej wraz z mapamiaklow projektowych z uzyskaniem
warunkéw podiczenia do sieci wodnokanalizacyjnych, sieci cieploez pozwolé na
budowe” o wartasci 120.000 zt z naruszeniem przepisow art. 71ysdrt. 89 ust. 1 pkt 5, art.
26 ust. 3, art. 93 ust. 1 pkt 2 Prawa zamdvgieblicznych;
lll.  art. 15 ustawy polegage na zaeignigciu zobowgzan w tacznej kwocie 562.081,00 zi
bez upowanienia, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o semuzie wojewoddztwa i 87
ust. 1 pkt 1 Statutu Wojewoddzkiej Dyrekcji Inwegtyw (...), nadanego uchwaiNr 59/01
Sejmiku Wojewddztwa (...) z dnia 27 sierpnia 2001ty 65 umdw nagczrg kwote
562.081,00 zt.
W przedmiotowe]j sprawie rozprawa odbyta wi dniach 27 maja i 4 listopada 2010 r. oraz 7
lutego, 20 kwietnia, 17 czerwca i 6z0&iernika 2011 r.
W orzeczeniu z dnia 6 pdziernika 2010 r. RKO uznano Pana (...) winnym:
- umyslnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznychakresie wszystkich zarzucanych
czynow dotyczcych zlecania ustug na opracowanie dokumentacjijeRtawej, czym
naruszono art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 3 ustawywBraaméwié publicznych oraz dyscyplkn
finanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkistawy,
- umyslnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznychakresie wszystkich zarzucanych
czynow polegajcych na zagiganiu zobowizan bez upowanienia, czym naruszono art. 56
ust. 1 ustawy o samaydzie wojewodztwa i 87 ust. 1 pkt 1 Statutu WojewdegDyrekcji
Inwestycji w (...), nadanego uchwalr 59/01 Sejmiku Wojewodztwa (...) z dnia 27 sregp
2001 r. oraz dyscyplinfinanséw publicznych w rozumieniu art. 15 ustawy;
- nieumyélnego naruszenia dyscypliny finansow publicznyclhegagcego na udzieleniu w
dniu 17 grudnia 2007 r. w trybie zapytania ogemowy nr T/674/2007r. wykonawcy (...)
zamowienia publicznego na ,wykonanie dokumentaigktowej wraz z mapami do celow
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projektowych z uzyskaniem warunkéw pgdienia do sieci wodnokanalizacyjnych, sieci
cieplnej oraz pozwotena budow” o wartcsci 120.000 zt, czym naruszono przepisy art. 71
ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt 5, art. 26 ust. 3, 8&.ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoivie
publicznych oraz dyscyplinfinanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ustkt 4 ustawy.

Za wymienione czyny na podstawie art. 31 ust. 12olt zwigzku z art. 36 i art. 37 ustawy
wymierzono Obwinionemwézm kar nagany.

W uzasadnieniu orzeczenia RKO wskazata, cocpagt.

Odnanie do przypisanych czynéw dotycxch udzielania zamdwie na opracowanie
dokumentaciji projektowej, udzielenie wskazanych @amen potwierdzag umowy, faktury i
rachunki, na ktérych znajdyjsie adnotacje ,wyiczono ze stosowania Prawa zamdwie
publicznych art. 4 ust. 8”dolz brak jest informacji o zastosowaniu ustawy Praamawiex
publicznych. Wojewddzka Dyrekcja Inwestycji w (.jgko zaktad bugzktowy w datach
popetnienia zarzucanych czynéw oraz do momentulikyvidowania byta zobowizana do
stosowania Prawa zamowiipublicznych przy udzielaniu zaméuii@ublicznych.

Odnanie do przypisanych czynéw dotyezch zacigania zobowjzan bez upowanienia,
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ppgd bez upowanienia, o ktdrym mowa w
art. 56 wust. 1 ustawy o0 samedzie wojewodztwa, ktory stanowi,z i kierownicy
wojewddzkich samoedowych jednostek organizacyjnych niegwgjich osobowséci prawnej
dzialap jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzigjoneprzez zard
wojewodztwa. Ponadto naruszono 87 ust. 1 pkt lutal/ojewddzkiej Dyrekcji Inwestycji
w (...), wedlug ktérego w zakresie statutowych sadayrektor — na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Zatz Wojewddztwa (...) upowaiony jest do
zawierania umow w obrocie cywilno-prawnym.

Odnanie doostatniego przypisanego czynu wskazano w adrésniu, & Zamawiajcy
zaprosit do skladania ofert 4 wykonawcéow. Zamayagjnie odrzucit oferty zteonej przez
(...), mimoze wykonawca ten nie zostat zaproszony do skfad#eid Ponadto zimne przez
(...) z&wiadczenie o wpisie do ewidencji dziatasndb gospodarczej nie spetnialo wymogu
okreslonego w zaproszeniu do udzialu w ppstwaniu; wykaz wykonania ustug ziony
przez tego oferenta nie zawierat informacji o wanitavykonanych ustug oraz dokumentéw
potwierdzagcych naleyte wykonanie tych ustug. W zwaku z powyszym naleato
zastosowa dyrektywe art. 93 ust. 1 pkt 2 Prawa zamowipublicznych, zgodnie z ktorym
zamawiagCcy uniewania pos¢powanie, jeeli w postpowaniu prowadzonym w trybie
zapytania o cennie ztazono co najmniej dwoch ofert nie podleg@jch odrzuceniu.

W dniu 28 listopada 2011 r. reprezepty] Obwinionego adwokat ztgt odwotanie od
orzeczenia RKO.

Strona skamca orzeczeniu zarzucita obeaprzepisu art. 28 ustawy poprzez dochodzenie
odpowiedzialnéci mimo znikomej szkodliwgei dla finanséw publicznych. W zwiku z
powyzszym wniesiono 0 zmignzaskatonej decyzji i umorzenie paggtowania w sprawie z
uwagi na znikorg szkodliwag¢ dla finanséw publicznych.

W uzasadnieniu wskazano, co rasije. Nie kwestionac ustalé RKO co do samego faktu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, wskazae wszelkie dziatania Obwinionego
uznane za narusaap dyscyplig finanséw publicznych w rzeczywisi nie wplyrety w
zaden sposOb na uszczuplenie finanséw publicznyehyigcej przysporzyty wiele korzgi.
Wskazano, 2 Obwiniony, ledac osoly petnigca funkcje dyrektora Wojewodzkiej Dyrekcji
Inwestycji w (...), we wszystkich dziataniach stas& postpowa w sposdb maksymalnie
racjonalny. Wybierat najkorzystniejsze oferty, nygdie miat swiadomdaci, ze swoim
dziataniem narusza dyscypdirfinanséw publicznych, a tym bardziej nigdy nie adai z
checig wystgpienia takiego skutku.

Wskazano ponadtoz RKO nie kwestionowata wskazanej ey postawy Obwinionego, nie
wskazano, jakoby jego dziatanie przynosity straiszczuplaty finanse publiczne. Strona
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skaraca stwierdza,z jezeli Obwiniony posipowatby tak, jak wymaga od niego RKO, to
dopiero wowczas jego dziatania przyniostyby stdia finanséw publicznych.

Strona skargca argumentowatazizgodnie z normp przepisu art. 28 ustawy, nie powinno
dochodz¢ si¢ odpowiedzialnéci w przypadku gdy stopie szkodliwagci naruszé dla
finanséw publicznych jest znikomy. Oczywiste jest, kazde naruszenie norm prawa niesie
ze sol szkodliwgé¢, jednake stopié tej szkodliwgci zalery od wielu przenikajcych sg¢
wzajemnie czynnikow. W przedmiotowej sprawie dzigaObwinionego na pewno nie byto
nakierunkowane na przyniesienie strat finansomipmtym. Przeciwnie, dbaé o interesy
finansowe leata u podstaw dzialaObwinionego, w zwizku z czym nie mie by mowy o
naruszeniu przez Niego dyscypliny finanséw publyjcin ze stopniem szkodliwoi dla
finanséw publicznych wiszym ni znikomy.

W konsekwencji, co podnosit Skacy, nat@enie kary jestsrodkiem deprawucym i
powodujcym niecle¢ do organdéw wiadzy publicznej, a przede wszystkiategujacym
poczucie niesprawiedlivioi. Whbrew regutom sprawiedlioi uznawanym w
demokratycznym psstwie prawnym bytoby karanie za dziatanie przysagce korzyci
dobru wspdlnemu, cliby byty one sprzeczne z normami.

Gtowna Komisja Orzekaga (zwana dalej GKO) rozpatggj odwotanie, uwzgdnita zebrany

w sprawie materiat dowodowy, na podstawie ktéregtalila, co naspuje. W przypadku
czynow wskazanych w sentencji orzeczenia GKOgpéstprzedawnienie w dacie orzekania,
W zwigzku z czym umorzono pggtowanie w powyszym zakresie.

W przypadku niektérych czynéw przypisanych Obwimiou na podstawie zebranego
materiatu dowodowego nie jest mligve ustalenie, czy dziatanie Obwinionego spetniato
Zznamiona przypisanego naruszenia dyscypliny finar@dblicznych. Zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy, naruszeniem dyscypliny finanséw ma#slych jest udzielenie zamowienia
publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany mybte okr&lonym w przepisach o
zamowieniach publicznych. Mg na uwadze powgze, odpowiedzialrsd moze zosta
przypisana osobie, ktora udzielita zaméwienia manlego. Natomiast w przypadku czynéw
przypisanych Obwinionemu w pkt 1.8, 1.9, 4.1, 4.8,6.2,7.1,7.5,7.7,7.12, 7.13, 8.2, 9.6,
9.7, 11.1, 11.2, 12.6, 12.7, 12.8 oraz 12.9 orzeaezeraz wierszach nr 19, 45 tabeli
wskazanej w pkt 13 orzeczenia, dowodem udzielemmdvienia publicznego aktury lub
rachunki. Magc na uwadze zasaghostpowania okrélong w art. 76 ust. 4, zgodnie z kior
podstavy rozstrzygania magby¢ jedynie dowody ujawnione w p@gowaniu przed organem
orzekajcym, GKO zwraca uwag iz faktury, nawet zaakceptowane do zaptaty przez
okreslona osole, nie mog by¢ uznane za dowddziosoba ta udzielita zamoéwienia. Nie
maozna bowiem wyklucz§, iz inna osoba udziela zamdwienia, inna natomiast fkEe do
zaptaty wynikajce z tego zamowienia faktury czy rachunki. Uwdgliajgc wiec nadrzdng
dyrektywe odpowiedzialnéci, ustalom w art. 19 ust. 1 ustawy, GKO wskazala na
konieczné¢ zgromadzenia koniecznego materiatu dowodowego \wmd&lece),
pozwalajcego ustati, czy Obwiniony udzielit zamowienia publicznegotymn samym, czy
swoim dziataniem wypetnit znamiona naruszenia dgioy finansow publicznych okéeone

w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy. Pozwoli to rownisikng¢ nieprawidtowej kwalifikacji czasu
popetnienia przypisanych czynéw. Niedopuszczalrst € magc na wzgédzie chociaby
dyrektywy przedawnienia karalf@ — okr&lenie, & naruszenie dyscypliny finansow
publicznych miatlo miejsce najpdiej w okr&lonym w sentencji orzeczenia dniu. Takie
okreslenie nie pozwala bowiem ustglikiedy nastpuje przedawnienie karalfm czynu
zarzucanego we wniosku o ukaranie, a ¢pase czynu przypisanego w orzeczeniu. Brak
dowoddéw wskazuagcych, i Obwiniony udzielit zamowienia wyklucza movosé przypisania
mu odpowiedzialngi.

W przypadku niektérych innych czynéw, w szczegébmovymienionych w pkt 6.5, 7.9, 8.5,
10.2, 11.7 orzeczenia oraz wierszach nr 7, 2843852, 54 i 55 tabeli wskazanej w pkt 13
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orzeczenia, zebrany w sprawie materiat dowodowy agah zdaniem GKO, ponownej oceny
I ustosunkowania ei RKO. Zgromadzony materiat dowodowy wymaga wgjania z
zachowaniem dwuinstancyjfm postpowania, przykiadowo: na umowie wskazanej w pkt
6.5 znajduje si podpis innej osoby, AIObwiniony; na zleceniu wskazanym w pkt 7.9 brak
jest podpisu; na umowie wskazanej w pkt 8.5 brakpedpisu.

Reasumujc, GKO uchylajc orzeczenie w e%ci i przekazujc do ponownego rozpoznania,
zwrocita uwag RKO na konieczni@ weryfikacji zebranego materialu dowodowego catie

do kadego czynu, pod dtem maliwosci oparcia na nim przekonaniaz doszio do
naruszenia dyscypliny finansow publicznych przezawimnego, a tym samym czy jest
mozliwe przypisanie odpowiedzialdo i wymierzenie kary. GKO, ma¢ na wzgtdzie
fundamentalne zasady odpowiedzidkioza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
orzekta jak w sentencji.

Rozpatrugc spraw ponownie w zakresie afiym przekazaniem sprawy przez GKO, RKO
uwzgkdnita wskazania co do weryfikacji zebranego makeridowodowego pod gtem
przypisania odpowiedzialdoi Obwinionemu. W przypadku czynow oklenych w pkt.: 1.8,
1.9,111,2.2,4.1,4.2,49,53,6.2,6.5,7.%,7.7,7.9,7.12, 7.13, 8.2, 8.5, 9.6, 9.7, 10.2,
11.1, 11.2, 11.7, 12.6, 12.7, 12.8 i 12.9 oraz $¥&mgch w wierszach 19, 28, 45, 52 tabeli
wskazanej w pkt 14 wniosku o ukaranie. W przypaekgkszaci wyzej wymienionych
czynoéw dowodem ich popetnienig $aktury lub rachunki. RKO stoi na stanowisku, i
rachunek lub faktura potwierdzage zamowienie zostato zrealizowaneatliwos¢ dotyczy
natomiast tego, czy faktury nawet zaakceptowaneagtaty mog by¢ uznane za dowodz i
osoba, ktdra je podpisata udzielita réwnigamowienia. RKO podkét, iz w toku
postpowania wyjdniajgcego, kilkakrotnie kierowano zajdzenia Rzecznika o ztenie
informacji i dokumentéw. Podobne pisma kierowatavmiez RKO. Nie uzyskano petnegj
dokumentacji, zdaniem RKO, nie da¢ sisura¢ watpliwosci dowodowych dotycgych
ustalenia, czy Obwiniony udzielit zamdwienia publiego w imieniu Wojewddzkiej Dyrekcji
Inwestycji w (...). RKO podzielita opiniGKO, iz brak umow potwierdzagych udzielenie
zamoOwienia przez Obwinionego, a z drugiej strongkbpodpisu w przypadku czynow
potwierdzonych dokumentem, jakim jest umowa wyklucanaliwos$é przypisania
odpowiedzialnéci. Zwazywszy powysze RKO postanowita uzéaze w przypadku tych
czynow nie doszto do skutecznego zawarcia umowie ipopetniono czynu. Dziakgg na
podstawie art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy, uniewinflitavinionego.

Kolejng kategor¢ czyndéw stanows, te w przypadku ktorych nagito przedawnienie
karalngci w dacie orzekania, tj. czynéw oklenych w pkt. 5.4, 6.1, 6.7, 6.8, 6.10 oraz pkt
14 wniosku o ukaranie w pozycjach: 4, 7, 8, 9,12,,13, 14, 16, 17, 18, 22, 23, 24, 26, 27,
29, 31, 38, 46, 49, 54, 55 i 58. W wymienionym =esik® z uwagi na przedawnienie
karalngci umorzono pogpowanie na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W przypadku czynéw okéeonych w pkt | pozycje 1 — 12.5 orzeczenia ich pojgmie
potwierdzaj umowy, na ktérych znajdajsie adnotacje, cyt. ,Wyczono ze stosowania
Prawa zamowie publicznych art. 8 ust. 8”gblz brak jest informacji o zastosowaniu Prawa
zamowié publicznych. Powssze umowy dotyeg 12 zaméwié publicznych polegagych

na opracowaniu dokumentacji projektowej dwunastuekibw budowlanych. Warks
kazdego tak rozumianego zamowienia przekracza rowrtogéat4.000 euro, co oznaczee
nie ma do nich zastosowania art. 4 pkt 8 Prawa maendpublicznych. Zdaniem RKO,
podziat projektow wchodgych w skiad jednego zamoOwienia na poszczegllnezérhyt
nieuprawniony. Tymczasem takie zachowanie potwierdam Obwiniony podag, iz
Wojewddzka Dyrekcja Inwestycji kierowatagsdasad, w mysl ktérej poszczegdlne umowy z
danym branysts nie moglty przekracza 14.000 euro, a zastosowanie p@Baego
rozwigzania Obwiniony uzasadniat:ggkim zakresem prac; koniec&ee wywigzania s¢ z
realizacji zada przez Wojewodzk Dyrekcg Inwestycji w okrélonym czasie, co nie bytoby
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mozliwe w przypadku wykonywania poszczegolnych prapgktvchodzcych w skiad jednej
inwestycji przez jednego projektanta; ewentualnysariami w razie niewykonania zadav
terminie. Powysze powody, zdaniem RKO, nie mpogtanowt usprawiedliwienia dla
tamania podstawowych przepiséw prawa, ktérymi Rrstwo zamowig publicznych.

W przypadku czynéw zwranych z udzieleniem zamoOwienia w trybie zapytamiaerg
wykonawcy (...) stwierdzono, co n@gtje. Ziazone przez (...) Zaiadczenie o wpisie do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej wystawione z gat5 kwietnia 2005 r., podczas gdy
termin sktadania ofert uptgh5 grudnia 2007 r., co oznacza,za&wiadczenie nie spetniato
wymogu okrélonego w zaproszeniu do udzialu w peEstwaniu (wedtug ktorego
zaswiadczenie winno by wystawione nie wcaaiej niz 6 miesgcy przed uptywem terminu
sktadania ofert). Ponadto, wykaz wykonanych ustogany przez(...) nie zawierat informacji
0 wartagci wykonanych ustug oraz dokumentow potwierdeggh naléyte wykonanie tych
ustug, tj. nie spetniat wymogu olkslenego w zaproszeniu do udzialu w pEstwaniu.
Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 2 Prawa zamdwpmiblicznych, zamawiagy uniewania
postpowanie, jeeli w postpowaniu prowadzonym w trybie zapytania o eare ztazono co
najmniej dwoch ofert niepodlegayych odrzuceniu. Powgze wyczerpato znamiona
naruszenia okétone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Odnanie do czynéw polegagych na zaeignieciu zobowazan w tacznej kwocie 376.355 zi,
zdaniem RKO, nagpito bez upowanienia, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o
samoradzie wojewoOdztwa, ktéry stanowie kierownicy wojewddzkich sama@owych
jednostek organizacyjnych niemeych osobowsci prawnej dziataj jednoosobowo na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez ghravojewodztwa. Jak potwierdazaj
wyjasnienia Obwinionego, wiedziat on o koniecZoobposiadania takiego upowaenia, a
jednak mimo jego braku zagat zobowjzania. RKO uwza, ze Obwiniony miat maliwosé¢
postpowania zgodnie z obowdujgcymi przepisami prawa, do momentu otrzymania
petnomocnictwa powinien gpowstrzymaé od zacigania zobowgzan.

Za przypisane czyny RKO wymierzyta karagany.

W dniu 2 lipca 2012 r. reprezenduy Obwinionego adwokat (...) ztgt odwotanie od
orzeczenia RKO, zaskamemu orzeczeniu zarzugajobraz art. 28 ustawy, poprzez jego
niezastosowanie i uznanieze Obwiniony ponosi odpowiedzialfto mimo znikomej
szkodliwasci naruszé dla dyscypliny finanséw publicznych.

W uzasadnieniu wskazano co rasije. Dziatania Obwinionego waden sposob nie
doprowadzity do uszczuplenia finansow publicznyalszelkie podjte przez Obwinionego
czynndci zmierzaty do racjonalnego dysponowaliadkami publicznymi, co skutkowato
dobrp sytuacy finansowy prowadzonej przez niego jednostki.

Wskazano rownig iz zgodnie z art. 78 ust. 1 pkt 7 w z@ku z art. 28 ust. 1 ustawy, przy
ocenie skutkdw naruszenie dla stopnia szkodidgvezynu wskazuje gj ze na wzgidzie
naleey mie¢ przede wszystkim uszczerbek w dobrach materialnygnostki sektora
finansow publicznych.

Bioragc pod uwag brak uprzedniej karaldoi Obwinionego, naley wskazd, iz organ winien
w zaistniatym stanie faktycznym odpt¢ od wymierzenia kary.

GKO, rozpatryyc odwotanie, uwzgdnita konieczné¢ umorzenia pospowania w
przypadku czynow, ktérych karaléio w dacie orzekania uptgfa oraz uniewinnienia
Obwinionego w przypadku czynow dotycych udzielenia zamdwiepublicznych, ktorych
wartas¢ nie przekracza rownowasd w ztotych 14.000 euro.

W odniesieniu do pozostatych czynow GKO zdecydovgataizna Obwinionego winnym i
utrzyma wymierzory kar. GKO zwraca uwag iz ustalenia RKO dotyezre naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w tym zakresie biedz watpliwosci strony odwotujcej
sie. Odwotupcy wskazat na koniecz&duwzgkdnienia przepiséw ustawy, zgodnie z ktérymi
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w przypadku znikomej szkodlivoi czynéw dla finanséw publicznych nie dochodz si
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

GKO zwraca uwag iz zgodnie z dyspozygjart. 2 ustawy, oke&tenia wyte w dziale Il
ustawy maj znaczenie ok&one w ustawie o finansach publicznych$idfl wskazanych
okreslen znajduje si rowniez pojecie ,finanséw publicznych”. W rozumieniu ustawy o
finansach publicznych przez finanse publiczne rdeust ogo6t procesow zwizanych z
gromadzeniem i rozdysponowanienrdrodkOw publicznych. Niewkxiwe jest wec
utozsamianie szkody dla finansow publicznych yegnie ze szkog dla srodkow
publicznych. Nalgy wi¢c uzn&, iz ustawa o odpowiedzialda za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w zwrku z odpowiednimi zapisami ustawy o finansach jgahlch,
dopuszcza sisytuacg, kiedy szkoda dla finanséw publicznych nigdbie miata charakteru
finansowego, wyrzajacego s¢ w samym uszczupleniwrodkow publicznych.

W przedmiotowej sprawie czyny przypisane Obwinionemiazg sie z uchybieniami w
stosowaniu przepisbw prawa zamofviepublicznych, w szczegdlda dotyczcych
nieuzasadnionego podziatu zamé&fvmublicznych. Jako takie, czyny te nie mugzowadzé
do uszczuplenigrodkéw publicznych, ktére w tych przypadkach gateby szacowajako
réznicg miedzy wart@cia zamowidé udzielonych prawidiowo oraz wakima zamowié
udzielonych przez Obwinionego. Zdaniem GKOgst@&¢ naruszé oraz ich charakter
wskazug, iz Obwiniony dziatat ze szkaddla finanséw publicznych, rozumianych zgodnie z
ustawg o finansach publicznych rowriejako dziatania zwizane z rozdysponowaniem
srodkéw publicznych, a nie ograniczonych do rozdyspeaniasrodkow publicznych.

GKO podzielita take argumenty RKO w zakresie winy Obwinionego. Gahi® do kary
uznatla, ocenigg przypisane Obwinionemu czyny (uwgdhiapgc, ze od czsci zarzutow
Obwiniony zostat uniewinniony a stosunku d@sz z nich umorzono pogbowanie) § one
nadal na tyle istotneze poprzez wymierzenie kary nagany zostapetnione cele kary w
zakresie jej spotecznego oddziatywania oraz cgpelz@gawcze i dyscyplingge w stosunku
do Obwinionego.

Bioragc powyzsze pod uwag GKO orzekta jak w sentencji.
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