2 Prezes Urzedu

N Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ6.440.114.2024.MT
KU/110/24/DKZP

Warszawa, dnia 17.12.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publiczneqo, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogloszenia
0 zamoéwieniu:

Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego
al. Jerozolimskie 94
00-807 Warszawa

dostawy

zamoéwienie klasyczne

Dostawa i instalacja 43 systemow stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych srednig predkosé na okreslonym odcinku
drogi realizowanego w ramach przedsiewziecia
pn. ,Rozwdj operacyjnosci Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym w zarzadzaniu
bezpieczenstwem ruchu drogowego na polskich drogach”
w ramach Inwestycji: E2.2.1 Inwestycje w bezpieczenstwo
transportu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci.

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

02.08.2024 r.

151/2024 471171-2024
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Wartos¢ zamoéwienia: 102 989 835,18 zt, co stanowi réwnowartos¢ 22 209
966,40 euro — catkowita tgczna wartos¢ szacunkowa
zamoéwienia,;

69 918 699,18 zt, co stanowi réwnowarto$¢ 15 078 108,99
euro — warto$¢ szacunkowa zaméwienia w czesci bedgcej

przedmiotem kontroli.

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”, w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp informuje o stwierdzeniu naruszenia art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. w zwiazku z § 4 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych sSrodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze 2zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, dalej jako:

,rozporzadzenie”, poprzez zaniechanie dokonania zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu.

Uzasadnienie
Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz w pkt 2.1.6. ogtoszenia o zamowieniu
Zamawiajgcy wskazat, iz ,(...) Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zgodnie z wymaganiami o ktérych mowa w § 4. ust. 1.
pkt. 1) Rozporzadzenia, zamiast tych dokumentow i oSwiadczen sktada informacje z
odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sgdowy, albo, w przypadku braku takiego rejestru,
inny rownowazny dokument wydany przez wtasciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju,
w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, w zakresie, o ktérym mowa w §

2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia (...)".

Zamawiajgcy w pkt 2.1.6 ogtoszenia o zamdwieniu zawart zatem zapis z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych Srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczeh, jakich moze 2gda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.), zwane dalej
.rozporzadzeniem” ktéry nie obowigzywat w dniu wszczecia przedmiotowego postepowania,
tj. 02.08.2024 r.
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Jednoczesnie, w czesci | SWZ pkt 7.1 Zamawiajgcy zawart zapis z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia, obowigzujgcego w dniu wszczecia przedmiotowego postepowania i
uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
3 sierpnia 2023 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podmiotowych $rodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1824).

W zwigzku z powyzszymi rozbieznosciami, pismem z dnia 09.12.2024 r. Prezes Urzedu
zwrécit sie do Zamawiajgcego z prosba o wyjadnienie, czy Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci
ogtoszenia w zakresie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkéw

dowodowych.

Pismem z dnia 12.12.2024 r. Zamawiajgcy udzielit nastepujacej odpowiedzi: ,(...) Tak wiec w
pkt. 2.1.6. Ogtoszenia Dz.U. S: 151/2024 471171-2024 zamieszczona zostata informacja
nastepujgcej tresci:

Il. W celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia Wykonawcy z udziatu w
postepowaniu, Zamawiajgcy na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, wezwie Wykonawce,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie kroétszym niz 10
dni, terminie, aktualnego na dzien ztozenia podmiotowego $rodka dowodowego: a) informacji
Z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 108 ust. 1 pkt 1)-2) i pkt 4) ustawy
Pzp, sporzgdzonej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jej ztozeniem (o ktérym mowa w § 2.
ust. 1. pkt. 1 lit. a) Rozporzgdzenia);

1l. Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (zgodnie z wymaganiami o ktérych mowa w § 4. ust. 1. pkt. 1) Rozporzgdzenia),
zamiast tych dokumentéw i o$wiadczen sktada informacje z odpowiedniego rejestru, takiego
jak rejestr sgdowy, albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny rownowazny dokument
wydany przez witaSciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, w zakresie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1
Rozporzgdzenia.

IV. Jezeli w kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce
zamieszkania ma osoba, ktorej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentoéw, o ktérych
mowa

w pkt. lll, lub gdy dokumenty te nie odnoszg sie do wszystkich przypadkdéw, o ktérych mowa
w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy, zastepuje sie je odpowiednio w cafo$ci lub w czeSci
dokumentem zawierajgcym odpowiednio o$wiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby
albo 0sob uprawnionych do jego reprezentacji, lub o$wiadczenie osoby, ktorej dokument miat
dotyczy¢, ztozone pod przysiegs, lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktorej dokument miat dotyczyc,

nie ma przepisow o oswiadczeniu pod przysiega, ztozone przed organem sgadowym lub
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administracyjnym, notariuszem, organem samorzgdu zawodowego lub gospodarczego,
wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania wykonawcy lub miejsce
zamieszKkania osoby, ktérej dokument miat dotyczyc.

Tworzgc ogtoszenie o zamowieniu na bazie dokumentéw postepowania w tym SWZ intencjg
Zamawiajgcego byto wskazanie potencjalnym wykonawcom, zainteresowanym zamoéwieniem
najwazniejszych  zatozenn  prowadzonej  procedury oraz  zarysowanie/okre$lenie
obowigzujgcych wymagan.

Wprawdzie Zamawiajgcy w pkt. Il charakterystyki przywotanej podstawy wykluczenia wskazat
W ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania”, jednak zapis ten nie stanowit
cytatu, byt jedynie cze$cig zredagowanego przez Zamawiajgcego szerszego opisu i trzeba go
czyta¢ wraz z nastepnymi zawartymi tam informacjami, gdzie w pkt. IV
doprecyzowat/uszczegotowit informacje wskazujgc: ,Jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dokument
dotyczy, nie wydaje sie dokumentow, o ktérych mowa w pkt. IlI”. Uszczegotowienie to Scisle
wskazuje, ze informacja o dokumentach uwzglednionych w pkt. lll dotyczy zaréwno
wykonawcy jak i oséb.

Dodatkowo Zamawiajgcy w treSci zredagowanego opisu przywotat bezposrednie odniesienie
do przytoczonego w Panstwa pismie Rozporzadzenia.

Zamawiajgcy  nie  zmodyfikowat  zapisu traktujgc  potencjalnych  wykonawcow
zainteresowanych postepowaniem, jako podmioty profesjonalne, wysoce wyspecjalizowane,
posiadajgce pewng wiedze z zakresu prawa zamoéwien publicznych, oraz dochowujgce
nalezytej staranno$ci podczas przygotowania ofert, gdyz jak wspomniat powyzej byt on
czeScig szerszej informacji i nalezy go czytac fgcznie z pozostatymi danymi zawartymi w pkt.
2.1.6. ogfoszenia. (...)".

Zmiana w §4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia polegata na dodaniu po wyrazach ,ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania” wyrazéw ,lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy
informacja albo dokument’. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia, jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast informacjiz Krajowego Rejestru Karnego, o ktérej mowa w
§2 ust. 1 pkt 1 — skfada informacje z odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sadowy, albo,
w przypadku braku takiego rejestru, inny rownowazny dokument wydany przez wiasciwy organ
sgdowy lub administracyjny kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania

lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja albo dokument, w zakresie, o

ktorym mowa w §2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia. Zamawiajgcy w wyjasnieniach wskazat, iz
»(-..) w pkt. IV doprecyzowat/uszczegobtowit informacje wskazujgc: ,Jezeli w kraju, w ktorym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktorej
dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentow, o ktorych mowa w pkt. Ill”. Uszczegotowienie

to Scisle wskazuje, Zze informacja o dokumentach uwzglednionych w pkt. Il dotyczy zaréwno
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wykonawcy jak i osob. (...)”. Nalezy w tym miejscu wskazac, iz w ww. pkt IV Zamawiajgcy
przytoczyt zmieniony ww. Rozporzgdzeniem § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, co nie zmienia faktu, iz w ogloszeniu o zamowieniu

znalazly sie zapisy, ktore nie uwzglednity zmiany w zakresie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze
zmieni¢ ogtoszenie, przekazujgc Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie,

ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji. Przepisy art. 87 i art. 88 stosuje sie.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze niezgodnos$¢ tresci we wskazanych powyze;j
zapisach wystepujgca w ogtoszeniu o zamdwieniu, wymagata jego zmiany lub sprostowania,
tak aby zaréwno ogtoszenie o zamdwieniu oraz SWZ byly ze sobg spojne. W konsekwencji
niedopuszczalna jest sytuacja rozbieznosci pomiedzy trescig ogtoszenia o zaméwieniu, a
tresciag SWZ, ktéra mogtaby prowadzi¢ do ztozenia ofert zgodnych z jednym z tych
dokumentoéw, a niezgodnym z drugim. Zapisy ogtoszenia o zamoéwieniu oraz SWZ w ww.
zakresie pozostaty niespojne. Zaniechanie dokonania zmiany ogtoszenia o zamowieniu w
powyzszym zakresie stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt

1 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, Zze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce

przepisy prawa.
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