Petycja w sprawie zmiany obowigzujgcych przepisow prawa w zakresie szkolen z uzyciem
symulatoréw pojazdéw kolejowych oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ symulatory
pojazdow kolejowych.

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz.
870) i kierujac sie waznym interesem publicznym niniejszym sktada petycje z prosbg o podjecie
dziatan zmierzajgcych do zmiany obowigzujacych przepisdw prawa w zakresie szkolen z
uzyciem symulatoréw pojazddéw kolejowych oraz wymagan, jakie powinny spetniaé symulatory
pojazddéw kolejowych.

W zwigzku z koniecznoscig dazenia do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeristwa
transportu kolejowego oraz osiggniecia tendencji spadkowej zdarzen kolejowych wynikajgcych
z btedéw popetnianych przez maszynistéw (czynnik ludzki), konieczne jest podjecie dziatan
zmierzajgcych do podniesienia poziomu realizowanych szkolen dla maszynistow oraz
kandydatéw na maszynistow. Dziatania te powinny w pierwszej kolejnosci polega¢ na zmianie
obowigzujgcych przepiséw prawa, poprzez wprowadzenie obligatoryjnych szkolen z uzyciem
symulatoréw pojazddéw kolejowych, realizowanych w ramach szkolen na licencje i Swiadectwo
maszynisty, jak réwniez szczegétowego uregulowania wymogoéw technicznych jakie powinny
spetnia¢ symulatory pojazdéw kolejowych.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie
osrodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistow i kandydatéw na maszynistéw (Dz. U. 2014
poz. 1566) w § 6 ust. 2, zostaty wskazane wymogi jakie powinien spetnia¢ symulator pojazdu
kolejowego. Zgodnie z tymi wymogami, symulator mégt by¢ wykorzystywany do prowadzenia
szkolen, jezeli:

1. byt wyposazony w pulpit maszynisty pojazdu kolejowego oraz we wszystkie urzgdzenia
sterujace, urzadzenia bezpiecznej kontroli jazdy pociggu, podzespoty oraz inne elementy
wchodzgce w sktad standardowego wyposazenia takiego pulpitu,

2. umozliwiat wizualizacje tras stanowigcych odzwierciedlenie istniejgcych albo
projektowanych linii kolejowych albo ich odcinkdéw, z widokiem co najmniej przez szybe
czotowg,

3. posiadat system odtwarzania diwiekéw zwigzanych z ruchem pojazdu kolejowego i
emitowanych przez urzadzenia zainstalowane w kabinie maszynisty,

4. byt wyposazony w urzadzenia tgcznosci pociggowej umozliwiajgce kontakt pomiedzy
maszynistg, a pracownikiem nadzorujgcym wykonywane przez niego czynnosci,

5. w zakresie swojej funkcjonalnosci umozliwiat odtwarzanie zaréwno typowych, jak i
niestandardowych scenariuszy eksploatacyjnych, technicznych i pogodowych, w szczegdlnosci
takich: jak awaria pojazdu kolejowego, trudne warunki atmosferyczne, nieprawidtowe
dziatanie podzespotow, wystgpienie zdarzenia kolejowego lub usterki urzgdzen sterowania
ruchem kolejowym.

Dodatkowo w opublikowanym stanowisku z dnia 17.05.2017 r., Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego, wskazat szczegétowe wymagania, jakie powinny spetnia¢ symulatory pojazdow
kolejowych. W ocenie Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego wymogow tych nie spetniaty
urzgdzenia odwzorowujgce elementy kabiny pojazdu kolejowego tylko w stopniu
podstawowym (w tym poprzez ich wyswietlanie na ekranie monitora lub ekranie



ciektokrystalicznym), ,umozliwiajgce trening proceduralnych aspektéw pracy maszynisty
wedtug przyrzagdéw, potocznie zwanymi ,urzgdzeniami walizkowymi”, w tym komputery
osobiste z odpowiednim oprogramowaniem." W stanowisku tym, podkreslono, iz symulator
miat odtwarzac rzeczywiste warunki pracy maszynisty, a zatem wskazane byto, aby symulator
odzwierciedlat réwniez kabine maszynisty, a dobrg praktyka powinno by¢ wyposazenie
symulatora w urzgdzenia umozliwiajgce odtworzenie rzeczywistych ruchéw kabiny maszynisty
w trakcie symulowanej jazdy.

Pomimo, iz przepisy prawa nie naktadaty na Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego obowigzku
certyfikowania symulatorow pojazdéw kolejowych, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
zaznaczyt, iz w ramach dziatan nadzorczych weryfikacji podlega¢ bedzie spetnienie przez
symulatory wskazanych w rozporzadzeniu wymagan, a szkolenia realizowane na urzadzeniach,
ktore tych wymogdw nie spetniaty mogty zostaé zakwestionowane.

W zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2023 r. przepisdw prawa dotyczacych realizacji szkolen i
egzamindw na licencje i swiadectwo maszynisty oraz utworzeniem w strukturach Urzedu
Transportu Kolejowego Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw, zmianie
ulegty przepisy dotyczgce osrodkdw szkolenia maszynistow oraz kandydatdw na maszynistéw.
W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 listopada 2022 r. w sprawie osrodkéw
szkolenia maszynistéw oraz kandydatéw na maszynistéw (Dz.U. 2022 poz. 2355), nie wskazano
wymogow technicznych, jakie powinny spetnia¢ symulatory pojazdéw kolejowych.

W zwigzku z tym, od czasu wejscia w zycie ww. przepisOw prawa, szkolenia mogg by¢
prowadzone przy uzyciu dowolnego rodzaju urzadzen, w tym réwniez ,symulatoréw
walizkowych”, komputeréw osobistych i innych urzadzen, ktére w zaden sposéb nie
odzwierciedlajg warunkdw pracy maszynisty, a szkolenia realizowane przy ich uzyciu nie
odzwierciadlajg srodowiska pracy maszynisty, w zwigzku z czym nie sg one tak profesjonalne i
efektywne, jak szkolenia realizowane przy uzyciu symulatoréw petnozakresowych.

Wskazana powyzej zmiana przepiséw prawa, w ktérych uregulowany jest proces nabywania
kwalifikacji maszynisty, jak rowniez okreslajgcych wymagania jakie majg spetnia¢ osrodku
szkolenia, spowodowata znaczny wzrost zainteresowania symulatorami ,, walizkowymi”, smart
i innymi nie spetniajgcymi wskazanych uprzednio wymagan. W efekcie czego, przedsiebiorstwa
zatrudniajgce maszynistéw kierujg swoich pracownikdw na szkolenia na tego rodzaju
urzadzeniach, niebedgcych petnozakresowymi symulatorami pojazdéw kolejowych, sugerujgc
sie jedynie ich ceng i niskimi kosztami zakupu i utrzymania (koszty szkolen realizowanych przy
uzyciu symulatoréw pojazddw kolejowych spetniajgcych wymogi wskazane w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie osrodkoéw szkolenia
i egzaminowania maszynistéw i kandydatdw na maszynistow (Dz. U. 2014 poz. 1566) oraz
stanowisku Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego dotyczagcym wymagan dla symulatora
pojazdu kolejowego z 17 maja 2017 r., sg wyzsze, ze wzgledu na znacznie wyzsze koszty ich
zakupu oraz utrzymania), a nie jakoscig, celem i korzySciami w zakresie podniesienia
kwalifikacji zawodowych maszynistow, majgcymi wptyw na poprawe bezpieczenstwa
transportu kolejowego, co przeczy idei wprowadzenia symulatorow pojazdow kolejowych do
procesu szkolenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych maszynistéw oraz kandydatow na
maszynistéw. Szkolenia niskiej jakosci przektadajg sie w sposdb posredni na bezpieczeristwo
transportu kolejowego, ze wzgledu na niespetnianie zatozonych celdw. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, ze juz w pierwszym roku obowigzywania nowych przepisébw nastgpit wzrost
wypadkéw kolejowych o 3,89% (tacznie o 25 wypadkdéw) oraz incydentédw kolejowych o 6,70%
(tacznie 0 110 wypadkdw), w stosunku do poprzedniego 2022 r.



Ponadto od 1 stycznia 2023 r. Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw Urzedu
Transportu Kolejowego, przejeto egzaminowanie kandydatéw na maszynistow, tj.
przeprowadzanie egzamindw na licencje i Swiadectwo maszynisty. Oprdcz testu wiedzy oraz
jazdy praktycznej, obowigzkowym elementem egzaminu na Swiadectwo maszynisty jest
egzamin przeprowadzany przy uzyciu symulatora pojazdu kolejowego, ktéry trwa 90 minut. Ta
czes¢ egzaminu sprawia kandydatom duze trudnosci, zwigzane z nieznajomoscig tego typu
urzadzen i brakiem uczestniczenia w szkoleniu przy wykorzystaniu symulatora pojazdu
kolejowego.

W 2024 r. w Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw Urzedu Transportu
Kolejowego przeprowadzono 987 egzamindw na Swiadectwo maszynisty, z czego 591 (tj.
59,88%) zakorniczyto sie wynikiem negatywnym. Czes$¢ przeprowadzang z uzyciem symulatora
pojazdu kolejowego przeprowadzono 608 razy, z czego 225 (tj. 37,01%) zakonczyto sie
wynikiem negatywnym. Przytoczone powyzej wyniki zdawalnosci egzamindw moga Swiadczyé
o braku doswiadczenia kandydatow w zakresie obstugi symulatora pojazdu kolejowego i
profesjonalnego podejscia osrodkéw szkolenia do kompleksowego przygotowania kandydatow
na maszynistdow w procesie szkolenia do odbycia egzaminu, z uwagi na obnizenie jakosci i
standardéw symulatoréw, na ktdérych odbywajg sie szkolenia, w sposéb znaczacy
odbiegajgcych od standardéw symulatoréw wykorzystywanych do egzaminéw w Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw Urzedu Transportu Kolejowego (zgodnie z
informacjami przekazywanymi przez przedstawicieli Urzedu Transportu Kolejowego, czes¢
kandydatéw przystepujgcych do egzaminu na Swiadectwo maszynisty w Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw Urzedu Transportu Kolejowego, po raz pierwszy
miato mozliwos¢ wejsé do kabiny symulatora pojazdu kolejowego i odby¢ w nim symulowang
jazde pociagiem).

Biorgc powyisze pod uwage, zgtasza koniecznos¢ wprowadzenia zmian, ktére pozytywnie

wptyng na proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych maszynistéw oraz ksztatcenia
kandydatéw na maszynistow i wnosi jak na wstepie.



