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OD REDAKCJI:

20 lutegol1919 roku, na trzecim posiedzeniu plenarnym Sejmu Ustawodawczego,
premier — zwany wowczas Prezydentem Ministrow — Ignacy Jan Paderewski przedsta-
wil zebranym postom program swego nowo powstatego gabinetu. Wystgpienie to stato
sie poczatkiem tradycji wygtaszania na forum parlamentu ,exposé¢” — przemowienia
podsumowujgcego zamierzenia i osiggniccia rzadu lub kluczowych resortow, najcze-
ciej spraw zagranicznych i finanséw. Prezentacja taka, z racji swej wagi, zaczeta by¢
w polskim zyciu politycznym uwazana za jedno z najwazniejszych oswiadczen przed-
stawicieli wiadzy wykonawcze;j.

Przemodwienie Paderewskiego, piastujgcego w swym rzadzie takze teke ministra
spraw zagranicznych, byto zarazem pierwszym w historii exposé szefa polskiej dyplo-
macji. Kolejni politycy petiacy te funkcje kontynuowali zwyczaj wprowadzony w lu-
tym 1919 roku, chociaz bieg spraw politycznych w czasach Il Rzeczypospolitej sprawit,
ze nie wszyscy mieli okazje i mozliwos¢ wygtoszenia programowego przemowienia
dotyczgcego pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. W latach dwudziestych, okre-
sie czestych zmian rzgdu, formutowanie priorytetdéw obejmujgcych diuzszg perspekty-
we czasowa i rozliczanie sie przed parlamentem z realizacji zamierzen byto zadaniem
trudnym do zrealizowania.

Zmieniato si¢ takze audytorium, przed ktérym kolejne przemowienia byly wygta-
szane. Ministrowie Konstanty Skirmunt i Aleksander Skrzynski przedstawiali swoje
€xposé na posiedzeniach plenarnych Sejmu i Senatu RP Obydwaj wystepowali takze
przed komisjami parlamentarnymi, nie ma jednak $wiadectw wskazujgcych, by nada-
wali swym przeméwieniom na tym forum range deklaracji programowych. Inny model
prezentacji wybrali August Zaleski i Jozef Beck. Obaj przedstawiali swe exposé wylgcz-
nie cztonkom sejmowych lub senackich komisji spraw zagranicznych, spraw wojsko-
wych i budzetu.

W ciggu catego dwudziestolecia micdzywojennego szefowie polskiej dyplomacji
wygtosili ogotem 26 przemowien ogtoszonych potem drukiem lub utrwalonych w do-
kumentacji parlamentarnej pod mianem exposé: Ignacy Jan Paderewski (takze jako
premier) — 1, Konstanty Skirmunt - 1, Aleksander Skrzynski — 4 (w tym 2 jako premier),
August Zaleski — 14, Jozef Beck — 6.

Wszystkie wspomniane teksty znalazly sie w niniejszej publikacji. Liste wystapien
uzupetniajg trzy sejmowe przemowienia ministrow Mariana Seydy, Augusta Zaleskiego
iJozefa Becka, ktore w chwili wygtaszania nie byly okreslane mianem exposé, w istocie
stanowity jednak catosciowg prezentacje polskiej polityki zagranicznej lub odnosity sie
do kluczowych kwestii aktualnej sytuacji miedzynarodowej Polski.



Ministrowie Spraw Zagranicznych 1918-1939

1. Leon Wasilewski 17 listopada 1918 - 16 stycznia 1919

2. Ignacy Jan Paderewski 16 stycznia 1919 - 9 grudnia 1919

3. Wadystaw Wroblewski 13 grudnia 1919 - 16 grudnia 1919 (jako petnigcy obowigzki)
4. Stanistaw Patek 16 grudnia 1919 - 9 czerwca 1920 (jako petnigcy obowigzki)

5. Eustachy Sapieha 23 czerwca 1920 - 24 maja 1921

6. Jan Dabski 24 maja 1921 - 11 czerwca 1921

7. Konstanty Skirmunt 11 czerwca 1921 - 6 czerwca 1922

8. Gabriel Narutowicz 28 czerwca 1922 - 14 grudnia 1922

9. Aleksander Skrzynski 16 grudnia 1922 - 26 maja 1923

10. Marian Seyda 28 maja 1923 - 27 pazdziernika 1923

11. Roman Dmowski 27 pazdziernika 1923 - 14 grudnia 1923

12. Karol Bertoni 19 grudnia 1923 - 19 stycznia 1924 (jako petniacy obowigzki)

13. Maurycy Zamoyski 19 stycznia 1924 - 27 lipca 1924

14. Aleksander Skrzynski 27 lipca 1924 - 5 maja 1926

15. Kajetan Dzierzykraj-Morawski 10 maja 1926 - 15 maja 1926 (jako petnigcy obowigzki)
16. August Zaleski 15 maja 1926 - 25 czerwca 1926 (jako pelnigcy obowiazki)

17. August Zaleski 25 czerwca 1926 - 2 listopada 1932

18. Jozef Beck 2 listopada 1932 - 30 wrzesnia 1939



Sejm, 20 lutego 1919 1.

1. IGNACY JAN PADEREWSK]I,
EXPOSE PREMIERA I MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoki Sejmie!

Zanim przystapi¢ do zdania sprawy z mego krotkiego urzedowania, niech mi
wolno bedzie wypowiedzie¢ wstepnych stow kilka.

Stawam przed Wami, Narodu Wybrancy, przed Wami, naszej ziemi polskiej
wladni gospodarze, z serdecznym wzruszeniem, ale bez trwogi. Skladam Wam
ukton gteboki i korny, ale nie bez dumy. Bo oto dzisiaj w wolnej Warszawie, gdy
Sejm Polski obraduje, po wielu latach, pierwszy Sejm Polski odrodzonej Rzeczy-
pospolitej, kazdy z Polakow dumny by¢ powinien, ze nareszcie przed wiasng na-
rodowa wtadzg wolno mu kornie uchyli¢ czota. WszyscySmy dumni, lecz strzez-
my si¢ pychy. To codmy posiedli, to czym si¢ dzi$ szczycimy - nie jest wytacznie
naszg tylko zdobyczg. Siegali po nig nieustannie, wytrwale i nieustraszenie oj-
cowie i praojcowie nasi. Pokolenie za pokoleniem z ufnoscig i wiarg niekiedy
beznadziejng w poczuciu obowigzku tylko chwytato za bron, powstawato do
wielkiego czynu, do wielkiego dzieta, do walki o wyzwolenie, o to by bohatersko
ging¢ za Polske¢ na polu chwaty, lub tez rozpacznie wygnanczo utozy¢ sie do snu
wiecznego na obcej ziemi. Ale za Polske nie tylko walczyli wojownicy, walczyli
za nig, o nig i dla niej rycerze stowa, barw i dzwiekow, szermierze mysli nauki
i wiedzy. Oni to przez dlugie lata ucisku i niedoli krzepili nasze zbiedzone ser-
ca, hartowali naszg wole, urabiali, doskonalili, podnosili naszg narodowa dusze.
Im to zawdzieczmy ten rozwdj naszej mowy ojczystej, jednej z najpickniejszych
1 najbogatszych na swiecie, im to zawdzieczmy te polskg kulture, t¢ zasobna na-
uke i pokorng sztuke. Im to zawdzigczamy, ze dzi$ stang¢ mozemy z podniesio-

7



SEJM, 20 LUTEGO 1919 R.

nym czotem, wotajac gtosno i $miato o prawa nalezne jedynie tym narodom, kto-
re sie wzniosty na wynioste ducha wyzyny. Niechze w tej uroczystej chwili mysl
nasza dziekczynnie pobiezny ku nim, ku tym duchom $wiatlanym, zastuzonym,
ze czcig naszg gteboka i z mitoscig serdeczng. Wielcy i gtosni obroncy Ojczyzny,
skromni i cisi meczennicy polskiej idei, prorocy, zwiastuni i siewcy polskiego od-
rodzenia, niech beda btogostawieni!

Spogladajac na to dostojno poselskie koto, na te nasze kochane kmiecie —
kotodzieje, radujg si¢ polskie zrenice, podczas gdy jednak w sercach naszych
zamieszkuje wcigz jeszcze niepokdj i trwoga. Odrodzenie Ojczyzny poczeto sie
w ciemnosci, we krwi i w bolu. Meczona dtuga wojng, znekana przez najezdz-
cow Ojczyzna nasza zubozata bardzo. Zniszczono je pola, bezlitosnie przetrze-
biono lasy, zrujnowano przemyst, niegdys$ bogaty, doszczetnie. Ustat nasz han-
del zewnetrzny, przerwaly si¢ niemal zupetnie nasze stosunki z cywilizowanym
Swiatem. Tysigce, tysigce ludzi znalazto sie bez pracy, bez chleba, bez zdrowia.
Powrdét uchodzcow i jencow ze wschodu i z zachodu powieksza z dniem kazdym
liczbe tych ofiar polskiej niedoli. O wszystkich powinnismy pamieta¢, ale o by-
tych wojskowych chyba ze najwiecej, bo ci niewatpliwie najbardziej cierpieli.

Podczas gdy szczesliwsze panstwa sprzymierzone od trzech juz miesiecy zu-
petny i Swietny tryumf swiecg, my jeszcze wcigz oreznie granic Ojczyzny broni¢
musimy. Dlaczego? W glebinach tej polskiej ziemi, ktérej powierzchnia tak wiele
ucierpiata, tkwig bogactwa i skarby ponetne i kuszace: mamy wegiel, sol, cynk,
otéw, galman, mamy olej skalny i wosk ziemny, wiec c6z dziwnego, ze sie broni¢
musimy. W trudnych zaiste warunkach obejmowat wtadze rzad poprzednika mo-
jego, pana Moraczewskiego. O dziatalnosci jego wypowiedziatem juz gdzieindziej
swe zdanie. Dzi$ przyjrzyjmy si¢ tej pracy i tej dziatalnosci owocnej z bliska. Zba-
dawszy wiele tymczasowych zarzadzen, ustaw, dekretdw, poczytuje sobie za obo-
wigzek zdanie to stwierdzi¢ stanowczo. Poprzednicy nasi pracowali wedle mozno-
$ci i sit, wedtug sumienia i najlepszej woli. Warunki chwili, okolicznosci od rzgdu
niezalezne, pewne fakty, ktorym na razie najwyzsza tymczasowa wtadza panstwa
zapowiedz nie byta w stanie, nie pozwolity na uznanie poprzedniego rzadu przez
panstwa sprzymierzone. Nieche¢ i brak patriotyzmu tych, co kuferkom, skrytkom,
sakiewkom bardziej niz skarbowi Rzeczypospolitej polskiej ufajac, na pozyczke
panstwowa nie zapisywali si€, i, powiedzmy, dotychczas otwarcie, dotychczas wy-
trwale i karygodnie nie zapisujg sie podkopaty kredyt wewnetrzny poprzedniego
rzadu. Krewkie nieco, przedwczesne oswiadczenie niektorych cztonkdw, dotyczg-
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IGNACY JAN PADEREWSKI, EXPOSE PREMIERA I MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

ce przewrotowych reform w dziedzinie przemystu, zatrwozyty kapitaty zagranicz-
ne. Rzad ustapit. Na wezwanie Naczelnika Panstwa i przy jego poparciu, za radg p.
Jedrzeja Moraczewskiego, zgodnie z zyczeniem przedstawicieli rozlicznych stron-
nictw we wszystkich trzech naszych dzielnicach, przystgpitem do utworzenia Rady
Ministréw o charakterze wybitnie fachowym.

Zapewniono mnie z miarodajnych stron, ze gabinet kompromisowy koalicyj-
ny nie uspokoit by umystéw, ze przeciwnie, spotkatby si¢ z bardzo gwattowng ze
strony lewicy opozycjg, ktdra natomiast, jak mi zapewne w najlepszej mowiono
wierze, takiego gabinetu fachowego nie zwalczatyby bardzo, a zachowataby si¢
raczej obojetnie. W tych warunkach podjatem sie najciezszego obywatelskiego
obowiazku: przyjatem wiadze. Przyjatem ja bez radosci, ale tak, jak przystato
w chwilach niebezpieczenstwa, postusznie i po zotiersku. Przyjgtem nie dla ko-
rzysci ani tez dla ambicji. Wielki to wprawdzie zaszczyt tak wysoki w Rzeczy-
pospolitej piastowac urzad, ale dla serca, ktéryby kazdemu dogodzi¢ pragneto,
doprawdy wysitek to zbyt kosztowny. Gdyby nie gorliwe, niezmordowane trudy,
gdyby nie te Swiatte rady tych oto Panodw, ktorych wspotudzial miatem szczescie
pozyska¢, gdyby nie to mite, cho¢ krétkie z nimi kolezenstwo, z ktérego dumny
jestem, bytby to ciezarnie do zniesienia. Rzagd nasz nie stuzyt osobom, nie stuzyt
zadnym stronnictwom, stuzyt wytacznie i li tylko Ojczyznie. Zadania i cele jego
zostaty jasno okreslone pierwszego dania po objeciu przezen wtadzy. Czy w cig-
gu 23 dni urzedowania mogt osiggnac¢ wszystkie cele i spetnic¢ wszystkie zadania,
niech to Wysoki Sejm rozstrzygnac raczy.

Zgodnie z mysla i postanowieniem Naczelnika Panstwa, nalezalo przede
wszystkim przeprowadzi¢ wybory, przyspieszy¢ i ustali¢ date zwotania Sejmu.
Dzieki powadze, ostroznosci i skutecznosci zarzadzen p. ministra spraw we-
wnetrznych, wybory, zwtaszcza w stolicy 1 wielkich miastach kraju, odbyly sie dos¢
pomyslnie. Liczni cudzoziemcy, chwilowo tu bawigcy, bardziej z wyborami niz my
obeznani, odzywajg si¢ o wyborach nie tylko z uznaniem, ale nawet z podziwem.
Ministerstwo spraw wewnetrznych starato si¢ o to, azeby wszedzie ustawa wybor-
cza jak najscislej uszanowana byta, azeby nigdzie, o ile to w ludzkiej mocy, nigdzie
nie wywierano cho¢by najmniejszego ze strony wtadz nacisku. Jezeli to sie nie
wszedzie powiodto, to juz trudno. Dziet ludzkich doskonatych nie ma.

Pan Minister skarbu pragnie takze osobiscie zdac sprawe ze swej dziatalnosci
i prosi Sejm Wysoki o wystuchanie go, jezeli nie dzisiaj jeszcze, to na najblizszym
posiedzeniu. Przechodzac do sprawozdania z dziatalnosci innych ministerstw,
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SEJM, 20 LUTEGO 1919 R.

pozwole sobie zwroci¢ uwage Wysokiego Sejmu na to, ze troska najwicksza
rzadu naszego, troska o niedol¢ ludnosci pozbawionej pracy, odbita sie wyraz-
nie na dziatalnosci wszystkich niemal ministerstw, nadajac niektorym charak-
ter wybitnie opiekunczy, wspierajgcy. Sprawozdania ze wszystkich ministerstw,
z wyjatkiem spraw wewnetrznych, o ktérych z takim powodzeniem moéwitem,
z wyjatkiem spraw skarbowych, o ktérych jak sadze, z wickszym powodzeniem
p- Minister Englich méwi¢ bedzie, z wyjgtkiem spraw wojskowych, ktére z pod
kontroli rzagdu wytaczone byly, z wyjatkiem spraw zagranicznych, do ktérych za
chwile przystgpie, wszystkie te sprawozdania krotkie drukowane zostaty dostoj-
nym Panom postom przedstawione. Za dziatalnos¢ panéw ministréw, cztonkow
poprzedniego rzadu, za ich dziatalno$¢ do 17 stycznia, rzad obecny nie poczuwa
sie do zadnej odpowiedzialnosci i nie przypisuje sobie zadnej ich zastugi.

Przez caly czas trwania wojny Polska utrzymywata przymusowe stosunki
z rzagdami zaborczymi, dlatego, ze polityki zagranicznej wiasnej prowadzi¢ nie
mogta. Prowadzili jg luznie za granica rozmaici ludzie z najlepsza zapewne wia-
13 i najlepszymi checiami.

Polityka polska nie mogta by¢ prowadzona z zagranicy, dlatego, ze Polska nie
miata wobec panstw sprzymierzonych zadnego przedstawicielstwa. Powstat tedy
w sierpniu 1917 roku Komitet Narodowy Polski w Paryzu. Pracowatem podowczas
w Ameryce. Powstawata tam wowczas armia ochotnicza polska przeciw pan-
stwom centralnym. Zdawato si¢ mnie, zdawato sie¢ nam, ze Polska powinna byla
dowies¢ swiatu, ze sie potrafi dobrowolnie bi¢ przeciwko Niemcom! Stworzyta
sie wiec armia i dla tej armii potrzeba byto nadzoru, opieki, a przede wszystkim
politycznej wtadzy. Nie mogliSmy odda¢ tej armii w obce niepowotane rece, do
tego trzeba byto Polakéw. Przystapitem wiec do Komitetu Narodowego Polskiego
w charakterze cztonka i petnomocnika na Ameryke. W sktadzie swoim Komitet
Narodowy Polski miat pewne luki, dzi$ starannie wypetmione. Panowie Dtuski,
Sokolnicki i Sujkowski na zyczenie p. Naczelnika Panstwa sg od kilku tygodni
w Paryzu i sg juz cztonkami komitetu Narodowego Polskiego i byli tam juz czton-
kami tego Komitetu podczas rozpraw nad sprawg Cieszynska. Panowie Thugutt,
Wasilewski i Patek pojechali do Paryza, by sie do nich przytaczy¢, inni wkrotce za
nimi podaza. Mimo wszelkie zachety i namowy Komitet Narodowy Polski nigdy
sie rzagdem Polski nie mianowat. Komitet Narodowy Polski nigdy sie rzagdem nie
mianowat. Po wladze w kraju siegat zgota, czerpigc powage i moc w cichych ale
uroczystych zapewnieniach przedstawicieli kraju oraz wychodzstwa, ze wiek-
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IGNACY JAN PADEREWSKI, EXPOSE PREMIERA I MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

szo$¢ narodu z Francjg, Anglig, Wtochami, Amerykg Pétnocna trzyma. Objat on
odwaznie w poczuciu $wictego obowigzku niezajete przez nikogo stanowisko.
Zadaniem jego byta obrona Polski. Starat si¢ on spetnia¢ to zadanie sumiennie
1 uczciwie i spemiat je jak chcial, tj. sumiennie i uczciwie. Dzisiaj Komitet Naro-
dowy Polski jest juz tylko delegacjg polska na kongresie pokojowym, dziatajg-
€3 z ramienia i w imieniu rzadu polskiego. Jednym z gtéwnych zadan obecnego
rzadu byto jasne okreslenie Polski wzgledem panstw ententy zadzierzgniecie
najblizszych i najprzyjazniejszych stosunkow ze zwycieskimi sprzymierzonymi
narodami.

I zdaje sie, ze sie to nam powiodto. Nader zyczliwie, przyjaznie i serdecznie
utworzenie si¢ naszego rzadu powitane zostato w chronologicznym porzadku
przez panstwa nastepujgce: Stany Zjednoczone, Francje, Wtochy, Anglie, a przed-
wczoraj przez Rumunie. Cztery wielkie mocarstwa nie poprzestaty na stowach
tylko. Przystaty one nam tutaj pokazne Przedstawicielstwo swoje, te miedzyso-
jusznicza misje, ktorej wyraznym zadaniem jest niesienie nam pomocy. Przyszty
juz dziesigtki wagonow z bronig i amunicja. Przyszly juz wagony amerykanskie-
go Czerwonego Krzyza z cennymi dla nas darami, z opatrunkami i lekarstwami
dla zotierza polskiego, ktory podczas tej wojny tak strasznie ucierpiat. Zywnosc¢
nadchodzi w ogromnych ilosciach. Wczoraj przybyto do Warszawy 80 wagonow
najprzedniejszej pszennej maki. Dalsze zapasy idg i moglibySmy razniej spo-
glada¢ w przysztos¢, gdyby nie garstka wichrzycieli, porzadku publicznego, we-
whnatrz, i gdyby nie nasze z najblizszymi sgsiadami stosunki.

To nasze stosunki z najblizszymi sgsiadami zastugujg na jak najpilniejszg
uwage Wysokiego Sejmu. Dotychczasowym wynikiem wszechswiatowej wojny
byt istotnie wielki tryumf polskiej idei. Stato si¢ to, o czym naj$mielsi nawet ma-
rzy¢ nie $mieli, to o co tylko wierzacy i ufni za Mickiewicza idgc przyktadem,
zarliwie do Boga zanosili modty, stat sie cud! Bo oto na chwate i na zbawienie
polskiego narodu, runety i w gruzach leza wszystkie trzy zaborcze i znienawi-
dzone cesarskie trony! Ale czy runety one na zawsze? Przypatrzmy sie nieco tej
sytuacji.

Dotychczas rozpadta sie i to zdaje si¢ na dobre jedna tylko monarchia, tj. ce-
sarstwo austriackie. O Niemczech i o Rosji tego jeszcze tak Smiato i pewnie po-
wiedzie¢ nie mozemy. Rewolucja niemiecka ma cechy wyraznej nieszczerosci.
Republikanizm niemiecki wyglada na obtude. Przeciez niedawno, kilka dni temu
ci republikanie powazyli si¢ nazwa¢ braci naszych ukochanych z Poznanskie-
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go poddanymi niemieckimi, a kilkunastu zotnierzy naszych za to, ze walczyli
w obronie wlasnego zycia, skazali ci republikanie na 145 lat ciezkiego wiezienia.
Marszatek Foch kazat im zaprzesta¢ walki. Ustuchali rozkazu — po niemiecku!
Bo oto walczyli z coraz wickszg zacietoscig i zaciektoscia, az do ostatniej chwili,
zadajgc nam za pomocg wybuchowych pociskéw i gazow trujgcych ciezkie straty
nie tylko w szeregach lecz i wérdd cywilnej ludnosci.

Wysoki Sejmie, Polska Wielkiej armii wymaga!

Od pomoco-wschodu, od wschodu idzie zaraza. Od pétnoco-wschodu, po-
wtarzam, ptynie ku nam krwawa fala rosyjskiego bolszewizmu. Arcykaptani kaz-
demu, kto na te nowg wiare przechodzi, obiecujg szczescie doczesne i raj na
ziemi. Znamy ten jezyk, przemawiali tym jezykiem juz do nas ci, ktérzy ongi
starali si¢ lud Polski na prawostawie nawraca¢. Wschod sie nie zmienit. Bolsze-
wizm upadnie, bo upas¢ musi, ale obym ztym prorokiem, na gruzach jego moze
powstac nie tylko republika, ale i carat jakis nowy. Tymczasem w tej Rosji roz-
szalatej i rozhukanej, w tej Rosji chaotycznej zyja setki tysiecy rodakow naszych,
zyja w gtodzie, chlodzie, nedzy, w grozie i trwodze. Tysigce ich juz rozstrzela-
no. Minsk, Pinsk i Wilno nasze w bolszewickich rekach. Niebezpieczenstwo jest
grozne i wielkie.

Wielki Sejmie, Polska Wielkiej armii pozgda!

Obrona Lwowa przeciwko kozaczyznie w XVII stuleciu byla i jest jedng z naj-
pickniejszych kart dziejow naszych, ale ta obrona Lwowa miesiecy ostatnich,
tygodni i dni ostatnich bodaj jest pickniejsza i szczytniejszg jeszcze! Podjety sie
jej niewiasty, dziewczeta i dzieci nasze, a prowadzi jg dalej nieustraszenie i mez-
nie ubogie lecz bohaterskie wojsko nasze. Obronczyniom i obroncom Lwowa
— cze$¢T Lwow nasz! Nasza juz byta ta ziemia lwowska, te czerwienne grody,
gdy je wraz z Przemyslem przed laty bez mata tysigcem Witodzimierz kijowski
na Lachach zdobywat. Odbierana przez Polakéw, zdobywana ponownie przez
Rusindw, stata sie ta ziemia w roku 1140 samodzielnym panstwem, ktére, prze-
szediszy zmienno i burzliwe losu koleje, po 200 latach istnie¢ przestato. Od roku
1340, to jest od chwili, gdy droga spadku po ostatnim witadcy Bolestawie Ma-
zowieckim objat te ziemie Kazimierz Wielki w swe posiadanie, stat sie Lwow
i Rus$ Czerwona czescig sktadowq i nierozerwalng Polski. Czym jest Lwow dla
Polski, jak jest jej drogim i jak nieodzownym, tego chyba Polakom ttomaczy¢ nie
trzeba. Na potudniowym wschodzie Lwow jest najpotezniejszg polskosci 0stojg,
jest ogniskiem polskiej mysli. Jezeli Warszawa byta i jest sercem Polski, to przez
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te dugie lata ucisku i niewoli Krakow i Lwdw byly jako tych ptuc dwoje, ktdrymi
nardd caty wehtaniat niezbedne dla zycia wolnosci powietrze. Lwow byt polskim
i jest polskim i polskim bedzie!

A nie sam Lwow tylko. Nie jestem zgota imperialistg, aczkolwiek ze wzgledu
na jedno$¢, site i bezpieczenstwo panstwa, przyznajac wszystkim zupetne pra-
wa obywatelskich rownosci, pragnatbym szczerze, azeby na ziemiach rdzennie
polskich w urzedach, w sadach, w panstwowym szkolnictwie jedna tylko pol-
ska rozbrzmiewata mowa, to jednak uwazam, ze tam, na kresach wschodnich
inny powinien panowac rzeczy porzadek. Tam ludnosci miejscowej od wiekow
osiadtej, z ziemig rodzinng zespolonej, mowy, wiary lub obyczaju swojego nikt
narzuci¢, nie jest mocon. Zgodnie z tradycja, z tg przepiekng tradycja przodkow
naszych, narodowosciom, ktore juz ongi tulily sie do polskiego tona i ktore - zy-
wimy nadzieje, znowu pod opiekuncze skrzydta Rzeczypospolitej ufnie chronic¢
sie beda, narodowosciom tym nie tylko nie powinnismy stawia¢ zadnych prze-
szkdd na drodze do odrebnego rozwoju, ale przeciwnie powinnismy wyciggac
do nich bratnia pomocng dton. Niechze w promieniach polskiej wolnosci rosna
1 szczesliwie krzewia sie watte dotychczas duchowo cztowieczenstwa rosliny!
Niech rozwijaja pomyslnie swe barwy i ksztatty, swoich uczu¢ i mysli odrebno-
Sci! W szlachetnym pedzie ku stoncu, ku Swiattu, my Polacy nikogo powstrzy-
mywac nie chcemy! Nie idzie jednak za tym, zebySmy praw naszych do tych
ziem kresowych, do tych kolebek Zotkiewiskich i Sobieskich wyrzec sie mieli.
Mys$my te ziemie uzyznili krwig i koscig przodkéw naszych, najwiekszych boha-
terow polskich, mysmy te ziemie zaptodnili naszg gospodarcza pracg, mysmy ja
podniesli nasza polska kulturg. Mysmy tam budowali miasta, stawiali warownie,
grody obronne twierdze, wznosili katolickie $wigtynie i greckie cerkwie, zaktadali
polskie i ruskie akademie. Na Czerwonej Rusi, na Wotyniu, Podolu i Ukrainie zyje
obecnie przeszto 3 miliony Polakéw. 3 miliony nie szlachty ale ludu polskiego!

My o nich pamieta¢ musimy i dlatego praw naszych do pokojowego na tych
kresach wspotzycia, praw naszych do wspoétudziatu w pokojowym rozwoju i po-
stepie na tych ziemiach wyrzec si¢ nie mozemy i nie wyrzekniemy!

Przechodze do sprawy $laskiej. Rzecz to najswiezsza, ale bardzo stara. Dziw-
nym zbiegiem okolicznosci, dziwnym losu zrzadzeniem, Wysokiemu Sejmowi,
ktorego tak znaczna czes¢ z kmieci naszych sie sktada, sprawy Krola Chtopkow
roztrzasngc przypadto. Bo jezeli Lwow i Ru$ Czerwona sg naszym po Kazimierzu
Wielkim dziedzictwem, to i sprawa cieszynska jest naszym po nim spadkiem.
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Wielki monarcha, madry, sprawiedliwy, Statutu Wislickiego tworca, akademii
krakowskiej zatozyciel, ten, ktory z tej Polski uczynit wielka europejskg potege,
odstapit koronie Czeskiej w roku 1335 wszystkie swe $laskie ziemie, a wi¢c i Cie-
szynskie. Austria objeta te ziemie w swe posiadanie wraz z calg korong czeska
i zatrzymata cieszynskie az do ostatniej chwili swego istnienia. Gdy juz widocz-
nie na upadek Austrii si¢ zanosito, przezorni, zapobiegliwi, odwazni Czesi roz-
poczeli usilne starania, azeby odbudowac panstwo czeskie w historycznych jego,
jak twierdzili, granicach, a wiec wraz ze Slaskiem. I1os dziwnie im si¢ usmiechat.
Na poczatku wojny niedostatecznie przygotowana Francja, nagle zaskoczona
Anglia, poktadaly wielkie nadzieje w militarnej sile Rosji i wierzyty nieztomnie
w jej zwyciestwo. Wszelki opor stawiany Rosji uwazaty one za krzywde dla wia-
snej sprawy, i podczas gdysmy walczyli z zapatem i stusznie przeciw armiom
carskim, podczas gdy nasze stawne legiony armiom ciemiezcow niejedng zgo-
towaty kleske, nie jedng zgotowaty porazke, Czesi nie tylko, ze si¢ bi¢ nie chcieli,
ale przeciwnie poddawali si¢, przechodzac tysigcami, dziesigtkami tysiecy na
rosyjska stron¢. Ustuzna prasa podkreslata to fakty, oswietlajac je na korzys¢
Czechdw, na nasza niekorzys¢. Pod koniec wojny, gdy powstat w Rosji projekt
utworzenia naszej wlasnej armii narodowej, pewni politycy polscy, tam wowczas
mieszkajacy, oparli mu sie stanowczo. Korpus Dowbora Musnickiego, od ktore-
go spodziewano sie bardzo wielkich rzeczy zostat rozbrojony. Tymczasem Czesi
natychmiast rozpoczeli tworzenie swego wiasnego wojska w Rosji i to wojsko,
dzieki wspoétudziatowi prasy tak europejskiej, jak i amerykanskiej, uzyskato roz-
gtos olbrzymi i tak Czesi stali sie ulubiencami panstw sprzymierzonych. Bytoby
Zle z naszym Slaskiem, gdyby nie ten btad, ktéry popeknili Czesi, to jest napasc¢
na Cieszynskie. W sze$¢ dni po utworzeniu si¢ naszego rzadu wkroczyty woj-
ska czeskie podstepnie na Slask Cieszynski. Uzywam wyrazu ,podstepnie” z catg
$wiadomoscig powagi miejsca, chwili i stanowiska mojego, wyrazam si¢ wiec
oglednie. Dowddztwo wojsk czeskich, dziatajgc najwidoczniej bez porozumienia
sie z wlasnym rzgdem, wkraczajac na nasze ziemie, mieniac si¢ armia ententy,
wydajac do ludnosci polskiej odezwe, zaopatrzong w podpisy czterech oficerow,
ktdérzy do tego nie mieli zadnego ze strony swego rzadu upowaznienia dopusci-
to sie czynow, na ktorych okreslenie sg inne odpowiedniejsze moze wyrazenia.
Odezwie tej wojska czeskiego bawigca wsrdd nas miedzysojusznicza komisja
zadata ktam stanowczy, ostateczny. O cierpieniach ludnosci naszej cywilnej,
o zachowaniu sie na Slgsku tych wojsk czeskich méwi¢ dalej nie bede, bo bym
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zanadto to przemowienie swoje przedluzyt. Gdyby rzad nasz mial armie piec¢-
settysieczng, t¢ armie, jaka przed pottora roku mozna byto z tatwoscig utworzyc
w Rosji, to nie potrzebowaliby$my broni¢ ani Lwowa, ani Cieszyna, to bysmy nie
mieli wojny na zadnym froncie. Rzad tej armii nie miat, a w ciggu tych 3 tygodni,
araczej 6 dni stworzyc¢ jej nie mogt. Rzad uczynit wiec co mogt: wystapit ze skar-
gq, z energicznym protestem. Konferencja pokojowa wzi¢ta natychmiast skargi
nasze pod obrady. Ludzie, od ktorych losy $wiata w najblizszej zalezg przyszto-
$ci, chcac rozlewowi krwi zapowiedz, ludnosci cywilnej na dalsze nie narazac
cierpienia, postanowili zaprzestanie dziatan wojennych i zarzadzili rozejm na
warunkach, ktore jak wszystkie kompromisy sg dla obu stron niezbyt przyjemne.
Wszystkie te warunki sg tymczasowe tylko. Czechy obejmujg tymczasowo ko-
lej Bogumin-Koszyce i zajmujg kopalnie wegla, zobowigzujac sie do wydawania
potowy wegla na nasze potrzeby. Rada Narodowa cieszynska. Jestem wdzieczny
za to doniesienie, bo ja opartem swoje sprawozdanie na wiadomosciach z wczo-
rajszego wieczoru, ktore mi doniosty, ze rada cieszynska juz objeta na powroét
swoja dziatalno$¢. Dzigkuje panom za objasnienie mnie. Dzi$, przyznaje si¢, nie
czytatem jeszcze dziennikdw, i moze Szanowni Panowie zechcg mi to taskawie
wybaczy¢. W kazdym razie panowie oczekujemy sprawiedliwego wyroku, ktory
zapadnie za pare miesiecy na konferencji pokojowej. Oczekujemy tego wyroku
z tym wiekszym prawem, z tym wickszg stusznoscig i z tym wiekszg smiato-
$cig, ze konferencja pokojowa na samym wstepie obrad nad tym przedmiotem
oswiadczyta uroczyscie, ze ktokolwiek w obecnej chwili uzywa przemocy, ten
tylko dowodzi, ze pretensje jego stusznymi nie sg.

Prosze Pandw czcigodnych, sprawa nasza broniona byla odwaznie, umie-
jetnie i uczciwie. Posérdéd rzeczowych dowodéw przedstawiona konferencji byta
takze i mapa cieszynska sporzgdzona dawniej przez Komitet Narodowy Polski.
Widziat ja u mnie cztonek cieszynskiej Rady Narodowej czcigodny i zastuzony
poset ks. Jozef Londzin i oswiadczyt mi, ze Rada Narodowa cieszynska zgadza
sie na te mape w zupetnosci, a Rady Narodowej cieszynskiej o brak patriotyzmu
nikt chyba posadzi¢ nie zechce.

W ogole na Slgsku wojska nasze, gornicy, robotnicy, ludnos¢ cata, wszyscy za-
chowali si¢ i zachowujg po bohatersku. Catym sercem tgcze si¢ z tym okrzykiem,
ktory zesztego piatku padt tu z taw poselskich: Braciom Slagzakom czes¢!

Sprawa cieszynska zajmuje sie pilnie, uwaznie i sumiennie bawigca tutaj mie-
dzysojusznicza komisja, Przedstawicielstwo Francji, Anglii, Wtoch i Standw Zjed-
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noczonych. Panowie, od wielu juz lat, od wielu, stolica nasza nie witata w swych
murach tylu i tak dostojnych gosci. Rad bytem i szczesliwym sie czutem, gdym
zobaczyt, jak serdecznie, jak radosnie Wysoki Sejm to Przedstawicielstwo powi-
tat. Bosmy powinni uczci¢ je godnie, uczci¢ nie pokornie, unizenie, jak jakas ubo-
ga dziatwa pokrzywdzonej wdowy, nie! Jako swiadomi swej godnosci synowie
wielkiego narodu, ktéry rad wita w swoim domu przedstawicieli najwickszych,
najszlachetniejszych i najwspanialszych narodéw $wiata.

Mamy z Czechami jeszcze inne obrachunki. Gdy mnie tu jeszcze nie byto,
przed kilku tygodniami zabrali Czesi nasze polskie ziemie na Spiszu, na Orawie
i czesci komitatu Trenczynskiego. Garstka dzielnych wojsk naszych opuscita te
ziemie bez wystrzatu, bo musiata. Ale dlaczego 0go6t nasz przyjat te wiadomos¢
bez szemrania, bez protestu, bez oburzenia? Dlaczego? Przeciez tam na tych
ziemiach polskich, przytykajacych do najpiekniejszego kraju naszego zakatka,
do tych gor niebotycznych tatrzanskich, zyje, mieszka sto kilkadziesigt tysiecy
polakéw, a wiec wiecej bez poréwnania niz miedzy Cieszynem a powiatem Fry-
deckim. Dlaczegoz obojetnos$¢? Czy dlatego, ze tam wegla niema? Alez na Spi-
szu sg bogate, ogromne poktady marmuru, na Orawie sg olbrzymie torfu zasoby,
a przede wszystkim na tych zyznych dolinach rodnio i dojrzewa zboze i stamtad
lud nasz gorski, lud nasz tatrzanski jakby ze spichrza czerpie na chleb swdj ziar-
no. Przeciez my broni¢ musimy wszystkiego co polskie. Przeciez kazdy zagon,
pracg chtopa polskiego uprawiony, jest naszym zagonem, przeciez kazda zagro-
da polska jest naszg zagrodg, wiecej niz zagroda, placowka naszg, nasza fortecg.
Polska nigdy panstwem zaborczym nie byta i nigdy nim nie bedzie. Ze wszystkimi
narodami pragnie ona zy¢ w zgodzie i w przyjazni a wiec i z Czechami, tym bar-
dziej, ze tak zywa panstw sprzymierzonych cieszg si¢ one sympatia. Jesli panstwo
czesko-stowackie, na ktorego czele stoi badz co badz cztowiek i wielkiego imie-
nia i Wielkiej zastugi i Wielkiej cnoty, jesli to panstwo czeskie zechce naprawi¢
wyrzadzong nam ciezkg krzywde, to zgoda nastgpi¢ musi, bo ta zgoda bedzie dla
dobra ludzkosci i dla dobra obu narodéw i dla dobra Europy konieczna.

Na tym wiasciwie sprawozdanie moje chce zakonczy¢. Powtdrze, ze rzad
nasz nie stuzyt osobom, zadnemu nie stuzyt stronnictwu, stuzyt jedynie i wytacz-
nie narodowi ojczyznie. Przedsejmowe zadanie jego zostato juz spetnione i rzgd
odejs¢ moze. Za przykltadem Naczelnika Panstwa, na ktérego wezwanie i przy
ktorego poparciu utworzony zostat, sktada on wtadze w rece Wysokiego Sejmu
i oczekuje na dalsze rozkazy.
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Moéwitem juz dlugo, nie wypowiedziatem sie jednak w zupemosci. Prosze
0 pozwolenie wypowiedzenia jeszcze zdan kilku. PrzyszliSmy tu wszyscy z wy-
raznymi, z jawnymi zgdaniami w duszy. Jedni przyszli po ziemi¢, drudzy przyszli
po losu robotnika poprawe, niektorzy przyszli po praw obywatelskich réwnosc,
inni przyszli po wladze, wszyscy zas przyszli z sercem wezbranym mitoscig do
Ojczyzny, wszyscy przyszli z checig niepohamowana dopomozenia w panstwa
polskiego odbudowie. Zyczeniom tym stanie sie tu w znacznej mierze zado$c.
Pole do dziatania obszerne, olbrzymie. Odbudowa panstwa wymaga i pochtonie
wiele energii, wiele zapatu i sit naszych. Ci co majg zdolnosci, powage i moc
rzadzenia, do wladzy dojda. Praw zupetna réwnos¢ wszystkim obywatelom Rze-
czypospolitej Polskiej si¢ dostanie. Polska pod tym wzgledem nie moze pozostaé
w tyle za innymi cywilizowanymi panstwami. Polepszenie losu robotnika nasze-
go bedzie jedng z najgtdwniejszych, najpilniejszych i najdonioslejszych spraw,
ktorymi Sejm Wysoki gorliwie, troskliwie i serdecznie sie zajmuje. Robotnik, kto-
ry po catodziennej, uczciwej pracy kry¢ sie musiat w ciasnych, brudnych, dusz-
nych i ciemnych komorkach, nie majac za co wyzywic¢ rodziny, wychowa¢ dzieci
zabezpieczy¢ sobie starosci, byt tylko niewolnikiem. Tak dalej juz nie bedzie.
Wolna Polska powstata i bedzie sprawiedliwg. To co byto juz nie powrdci, chy-
ba, ze bolszewizm zniszczy, zniweczy calg cywilizacje i zalejg Europe milionami
robotnikéw z Azji, gotowych do pracy za 50 groszy dziennie lub za garstke ryzu.
Precz z bolszewizmem w Polsce!

Glod ziemi wielki wérdd nas panuje. Setki tysiecy matorolnych i bezrolnych
wycigga uczciwie mocne i wprawne rece po prace, po chleb, po ziemie. O role
wota poteznym gtosem lud nasz piastowy, lud nasz pracowity, cierpliwy, wytrwa-
ly, a tak naw skro$ rolniczy. Nie bedzie wotal na prézno! Ci, co majg za mato
ziemi, ci, co zgota jej nie posiadajg, rolnicy prawdziwi, dosta¢ ja muszg i dostang
wedlug sprawiedliwosci. To jest rzecz Wasza.

Wolna polska tylko wtedy istotnie wolng si¢ stanie, gdy bedzie sprawiedliwa.
Ja wierze w cnote i madros¢ polskiego chtopa, wierze w jego zamitowanie do
porzadku i fadu, wierze w jego gtebokie poczucie sprawiedliwosci i prawa, i wie-
rze w jego chrzescijanskg dusze. I jezeli przy tych waznych reformach, przy tych
prawach doniostych gtos jego zawazy to z pewnoscig nikomu w Polsce nie stanie
sie krzywda.

Ale do tych prac waznych, do tych zadan doniostych potrzebujemy nareszcie
troche spokoju, troche rozwagi, a trudno o spokoj, o rozwage, trudno myslec¢
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o ustaleniu granic, gdy wojna trwa jeszcze i dom nasz caty w ptomieniach stoi.
Musimy wiec raz juz skonczy¢ z ta wojng. Narody sprzymierzone wyczerpane,
zmeczone stratg Miliondw zotnierzy, bi¢ sie juz po prostu nie mogg. Konferencja
pokojowa nie moze zmusi¢ do zaprzestania walki tych wtasnie, ktorzy sie od
wszelkich praw cywilizacji wytamujg, wyslizguja, tj. tych, jak rosyjscy i ukrainscy
bolszewicy. Musimy dopomoc sobie sami. Wysoki Sejmie, ojczyzna nasza ongi
padta, nie izby byta tylko wystepng, jak twierdzg wrogowie, lecz gtownie dlatego,
ze nie miata Wielkiej, silnej, statej armii! Polska jest w tym potozeniu, ze cokol-
wiek sie stanie, ona zawsze swych granic broni¢ bedzie zmuszong. I oto dlatego
odwoluje si¢ tu pokornie do Wysokiego Sejmu i powiadam, ze jezeli stad ma
wyjé¢ urodziwa, zdrowa i trwata posta¢ Rzeczypospolitej Polskiej, to powinnismy
Ja uczyni¢ silng, potezng, powinnismy dac Jej wielkg armie, azeby jej znowu zyw-
cem nie pogrzebano, jak to uczyniono z jej sedziwg macierza. JestesSmy istotnie
wielkim narodem, to powinnismy rowniez skonczyc¢ z tymi rozlicznymi przezwi-
skami dla wszystkich sit naszych zbrojnych. Jedna jest tylko nazwa Polski, jedna
moze by¢ tylko nazwa armii polskie;.

[ oto z kornym poktonem zawracam sie do Cie, Sejmie Wysoki i prosze, i za-
klinam, i btagam o uchwalenie natychmiastowego ogdlnego poboru! Niech po-
wstanie armia narodowa polska, armia prawdziwa, ktéra potrafi ojczyznie za-
pewni¢ spok¢j i swobodny rozw¢j. Niech tylko powstanie, — a bron, amunicja,
bielizna, buty, odziez, pienigdze, znajda si¢ natychmiast. Niech tylko powstanie,
a zyskamy na szacunku wrogow i na powazaniu przyjaciot. Wysoki Sejmie, jestes
nadziejg Polski, dajze jej site! Skonczytem.
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2. KONSTANTY SKIRMUNT
EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoki Sejmie!

Powrociwszy do Polski po dwumiesiecznej bytnosci zagranicg, obfitujacej
w wazne wydarzenia polityczne, poczytuje sobie za najpilniejszy obowigzek
zapoznac Sejm, a za jego posrednictwem kraj i spoteczenstwo z przebiegiem
i wynikami mojej podrézy, odbytej w charakterze Ministra Spraw Zagranicz-
nych, a zarazem Kierownika Delegacji Polskiej w Genui. W szczegdtach bede
miat sposobnos¢ oswietli¢ sytuacje przed Komisja sejmowg. Tutaj pragngtbym
przede wszystkim dac obraz ogolny catoksztattu Konferencji genuenskiej spra-
wy uznania naszych granic wschodnich, i ksztattowania sie stosunkow naszych
z panstwami obcymi i obecnej sytuacji miedzynarodowej.

Doniosta rola informacyjna spetiona przez nasza pras¢ pozwoli mi poswie-
ci¢ niniejsze sprawozdanie oméwieniu tylko momentéw zasadniczych lub nie-
mos¢ znanych i wyciagnieciu z nich wtasciwych konkluzji.

Przed przystgpieniem do zobrazowania Konferencji Genuenskiej podkresli¢
musze¢ dwie okolicznosci.

Linia naszego postepowania w Genui, wyptywajaca z zasadniczych wskazan na-
szej polityki zewnetrznej nakreslonych i stosowanych juz zdawna za zgoda Sejmu
wydawata mi si¢ stale tak prosta i jasng, ze mimo napotkanych komplikagji rola De-
legacji Polskiej nie nasuneta mi w zadnym wypadku powazniejszych watpliwosci.

W tych warunkach jezeli nasz bilans genuenski uznany zostanie za dodatni,
to zawdzieczac to nalezy w matym tylko stopniu szczesliwemu zbiegowi okolicz-
nosci, lub takim czy innym zastugom delegacji polskie;.
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W moich oczach decydujacym czynnikiem skutecznosci naszej akcji w Genui
byto przeswiadczenie nie tylko moje wiasne, ale tych z ktérymi traktowatem, ze
polityka nasza jest wiernym odbiciem potrzeb i dgznosci catego Narodu Polskie-
go. W najniebezpieczniejszych i w najwazniejszych dla nas chwilach powotac sie
mogtem zawsze w mych oswiadczeniach na jego nieztomna i jednomyslng wole,
czujac za sobg zaufanie i poparcie Sejmu i spoteczenstwa.

Jest moim obowigzkiem podkresli¢ tu z naciskiem catg doniosto$¢ tego faktu.

Jak wiadomo, udawali$my si¢ do Genui po przeprowadzeniu starannej pracy
przygotowawczej. Polegata ona zaréwno na zapewnieniu sobie nalezytej doku-
mentacji, jak na stworzeniu ram politycznych w jakich obracac sie miata dzia-
talnos¢ Delegacji polskiej. Nasz sojusz z Francjg, bedacy niezmiennie kardynal-
nym wskazaniem zewnetrznej polityki Polski, musiat by¢, rzecz jasna, punktem
wyjscia tej dziatalnosci. Jej program uzupetniony zostat Scistym porozumieniem
osiggnietym w Bukareszcie i Belgradzie z rzgdami Matej Ententy oraz uktadem
warszawskim z panstwami battyckimi.

Znaczenie tych przygotowan doceniane byto juz wéwczas u nas i zagranicg.
Dzisiaj po Konferencji stwierdzi¢ moge, ze przeszto moje oczekiwanie. Zawdzie-
czy¢ to nalezy nie tyle uzgodnieniu programu odnosnych rzagdow w konkretnych
zagadnieniach gospodarczej odbudowy Europy srodkowej i wschodniej, jak sa-
memu faktowi solidarnego zachowania sie¢ pewnej grupy panstw.

Pamicta¢ nalezy, ze Konferencja Genuenska, jakkolwiek z nazwy ekono-
miczna, byla pierwszym po przetomie lat ostatnich zgromadzeniem wszystkich
panstw europejskich zwycieskich i zwyciezonych i ze jej program, zakreslony
w Cannes dawat w gruncie rzeczy pole do najszerszej interpretacji, przewidujgc
w 2-gim i 3-im punkcie ustalenie pokoju na trwatych podstawach i przywrocenie
wzajemnego zaufania. Stad wynikato niebezpieczenstwa przedsiewziecia, ktdre
zamiast wspolnymi sitami utrwali¢ istniejgcy porzadek rzeczy mogto tatwo do-
prowadzi¢ do naruszenia jego podstaw i zamiast ogolnej pacyfikacji, wnies¢ do
stosunkow europejskich wickszy jeszcze zamet i zarzewie nowych konfliktow.

Niebezpieczenstwom tym nalezato przeciwstawi¢ solidarng wole szeregu
zgrupowanych panstw i temu wtasnie zadaniu zados¢uczynity z naszej strony
podjete przed Konferencja przygotowania.

Udajac sie w koncu marca i w pierwszych dniach kwietnia do Paryza, Londynu
i Brukseli, miatem zatem juz w reku konkretny plan akcji, ktérego nie omieszka-
tem przedstawi¢ rzadom Mocarstw sprzymierzonych, otrzymujac od nich w za-
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mian szczegotowe wyjasnienia co do programu ich dziatalnosci. Skoro w przed-
dzien otwarcia konferencji odbylisSmy stosownie do umowy juz w Genui, ostatnia
przedwstepng narade z przedstawicielami Rumunii, Czechostowacji i Krolestwa
Serbow, Kroatow i Stowencow, mogliSmy sobie jasno zda¢ sprawe z charakte-
ru mozliwych korzysci i widocznych niebezpieczenstw, majacych sie rozpoczgé
rokowan, moglismy ustali¢ w szczegoétach naszg wspdlng linie post¢powania
1 unikna¢ btedow i iluzji przy ocenie ogolnej sytuacji.

Dziatalno$¢ Konferencji Genuenskiej rozpada si¢ na dwa dziaty: polityczny
i ekonomiczny. Pierwszy, zbiegiem okolicznosci nierownie wazniejszy, skupit
najwicksza uwage i zainteresowanie wszystkich panstw uczestniczacych i skon-
centrowat catoksztalt zagadnienia rosyjskiego.

Program nasz w dziedzinie politycznej prac konferencji byt zupetnie prosty
i jasny. Sktadaty sie nan przede wszystkim dwa punkty:

wplywac¢ wszelkimi sSrodkami na utrzymanie solidarnosci miedzy panstwami
dazacymi do zapewnienia pokojowego rozwoju Europy w drodze uszanowania
dzieta obowigzujgcych traktatow.

zapobiec rozbiciu prac konferencji i przyczyni¢ sie do uzyskania przez nig
mozliwie najwydatniejszych wynikéw, szczegdlnie w dziedzinie sanacji stosun-
kéw w Europie wschodnie;j.

Nie bede tu przedstawial dos¢ juz znanych warunkow, wsrod ktérych dane
byto Delegacji Polskiej wzig¢ bezposredni udziat w pracach politycznych konfe-
rencjii w poufnych naradach przedstawicieli Gtownych panstw. Nie moge wszak-
ze poming¢ milczenia paru zasadniczych momentow w rozwoju naszej czynnej
roli pokojowej, siegajgcej poza ramy wilasnych intereséw panstwowych.

Powolujgc sie streszczonymi przed chwilg wytycznymi naszego programu,
zajmowac musieliSmy Genui na ogét, wobec ujawnionych tam powaznych trud-
nosci, stanowisko posredniczace i tagodzace. CzyniliSmy to z catg konsekwencja
i swiadomoscig, w interesie ogélnym, a czynigc to, nie naruszaliSmy w niczym
naszego sojuszniczego stosunku z Francjg, opartego na gtebokiej i trwatej przy-
jazni i wspolnoéci interesow dwoch narodow. Stwierdzi¢ pragne stanowczo —
a nie brak mi na to i obcych dowoddw, ze sojusz polsko-francuski wyszedt z na-
szej codziennej niemal i najblizszej kolaboracji z delegacjag francuskg w Genui,
tylko zaciesniony i wzmocniony.

Ale sojusz dobrze zrozumiany polega nie na slepym uzgodnieniu stanowisk
sojusznikéw, lecz na wzajemnym zaufaniu i szczerym porozumieniu si¢, co do
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zajecia takich stanowisk, ktéryby odpowiadajac poszczegdlnym interesom stron
obu, zmierzaty do wspolnego celu. Tego akcentu szczerosci i zaufania i tego wa-
runku porozumienia nie zabrakto wsrod nas nigdy.

Chciatbym tu przytoczy¢ jeden typowy przektad. W niektorych kotach wywo-
tat zdziwienie fakt, ze nie identyfikowaliSmy sie z Francjg i Belgig w wysunie-
ciu wobec Sowietow zadania bezwarunkowego zwrotu zabranego mienia i ze
nie poparlisSmy zatem tezy naszych sojusznikdw i przyjaciot, zasadniczo nam
sympatycznej, gdyz bronigcej podstawowych zasad prawa wiasnosci. Otoz sta-
nowisko, jakie zajgtem w tej sprawie, w pelnym porozumieniu z obu rzagdami
sprzymierzonymi, byto tylko wyktadnikiem naszej specjalnej sytuacji. Traktat ry-
ski unormowat byt juz bowiem uprzednio t¢ sprawe, o ile chodzi o bezposrednie
stosunki polsko-sowieckie.

Tej naszej specjalnej sytuacji z tytutu naszych traktatowych stosunkéw z Ro-
sjga i Ukraing, poswiecic¢ tu winienem stow pare. Jakkolwiek traktat pokojowy ry-
ski unormowat nasze stosunki sgsiedzkie ze Wschodem i w przeciwstawieniu
do szeregu innych panstw, reprezentowanych w Genui, przesadzit o uznaniu
przez nas Sowietow de jure, nie odbierato to nam zadng miarg prawa i moz-
nosci uczestniczenia w obradach genuenskich nad zagadnieniem rosyjskim.
Przeciez te ostatnie dotyczyty przede wszystkim kwestii gospodarczej odbudo-
wy Rosji, nierozstrzygnietej dla nas gdzieindziej, tak blisko nas obchodzacej
1 wymagajacej w kazdym razie naszej wspolpracy. Rozumiano to dobrze przy
wyborze Polski do podkomisji politycznej znaczna liczbg gloséw; stwierdzatem
to sam niejednokrotnie na posiedzeniach Konferencji i wykazatem zresztg sa-
mej delegacji sowieckiej, badz to w naszej z nig wymianie not, badz w czasie
obrad.

Pan Cziczerin przyzna¢ musial, ze nasz w nich udziat byt okolicznoscia nie
tylko zrozumiatg i naturalng, ale nawet dla interesdéw Rosji raczej pozgdang.

Niemniej jednak staranne przestrzeganie zobowigzan traktatu ryskiego zmu-
szato Delegacje Polska do zachowywania w dyskusji nad sprawami rosyjskimi
pewnej rezerwy. Rezerwa ta odnosi¢ si¢ musiata w pierwszym rzedzie do wa-
runkow stawianych w Genui Sowietom, warunkow ustalonych juz w stosunkach
polsko-sowieckich traktatem z 18 marca 1921 r. Przy tym, jak miatem sposobnos¢
stwierdzi¢ to niejednokrotnie, traktat ryski zapewniajgc nam w stosunku do Rosji
klauzule najwiekszego uprzywilejowania, pozwolitby nam automatycznie korzy-
sta¢ z uprawnien przyznanych innym panstwom przez Sowiety.
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Jezeli w tych warunkach udziat delegacji polskiej w opracowaniu zgdan sta-
wianych Rosji nacechowany byt rezerwg, to na odwrét nie wahaliSmy sie odegrac
czynnej roli w propozycjach robionych Rosji w zwigzku z jej gospodarczg odbu-
dowa. Stwierdzi¢ nawet moge, ze inicjatywa sprecyzowania programu miedzy-
narodowej kolaboracji w odbudowie Rosji pochodzi od delegacji polskiej. Zgto-
sita tez ona w konkretnej formie gotowos¢ Polski uczestniczenia w zamierzonej
akcji odbudowy. Zyczytbym sobie, by poprzez nasze wschodnie granice cig¢zko
doswiadczony Narod rosyjski dostrzegt i zrozumiat ten krok Rzgdu polskiego nie
tylko jako posuniecie taktyczne, zdolne utatwi¢ rokowania genuenskie, ale jako
szczery objaw istotnej checi ulzenia niedoli ludu rosyjskiego.

Mowigc o specjalnych zobowigzaniach wzajemnych, powstatych dla Polski
1 Rosji z tytutu traktatu pokojowego ryskiego, nie moge przemilczec i tej spra-
wy tzw. protokotu ryskiego z 30 marca biezgcego roku. Wynikte na ten temat
batamutne poglady prostowatem juz parokrotnie za granicg, specjalnie w Ge-
nui opierajac si¢ z catg jasnoscia i z catg szczeroscig na zasadniczym progra-
mie Rzadu, jak niemniej na literze i tresci protokétu ryskiego. Korzystam z tej
sposobnosci, by po raz ostatni, w sposob oficjalny, rozwia¢ niejasnosci, przy
pomocy ktérych starano sie naduzy¢ dobrej wiary Rzadu polskiego i utrudnic¢
potozenie jego przedstawicieli w Genui.

Protokot ryski, ktorego ogolna tendencja pokojowa pokrywata sie wprawdzie
z linig polityki polskiej, szedt w swych szczegoétach za daleko i nie odpowiadat
swemu istotnemu zadaniu. Nie byt on tez niczym innym, jak sprawozdaniem
z wymiany zdan delegatow, ktorzy zetkneli sie w Rydze, sprawozdaniem uje-
tym w formie opinii, wzglednie zalecen do poszczegolnych rzadow. To tez Rzad
Polski nie czut si¢ w zadnej chwili zwigzany tym protokétem i od poczatku dat
wyrazny i szczery wyraz swemu stanowisku.

Zanim ukoncze relacje o najwazniejszych momentach, zwigzanych z obrada-
mi nad zagadnieniem rosyjskim w Genui, poswieci¢ musze stow pare traktatowi
niemiecko-sowieckiemu w Rapallo.

Nie nalezelismy do tych, dla ktorych ow traktat byt rewelacjag nowego stanu
rzeczy, to tez nie zmienit on w niczym naszej dotychczasowej linii polityczne;j.

Na Konferencji samej nie omieszkali$my razem ze wspot zainteresowanymi
delegacjami wyciggna¢ z traktatu w Rapallo formalnych konsekwencji w odnie-
sieniu do procedury dalszych rokowan z Sowietami. Ustalono tez solidarnie, z na-
szej inicjatywy, ze niezaleznie od Konferencji, odnosne rzady zachowujg sobie
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catkowita swobode oceny traktatu w Rapallo i odniesienia si¢ don na wypadek
stwierdzenia, ze narusza on zaciggnicte przez jego autoréw miedzynarodowe
zobowigzania.

Dlatego tez uwazaliSmy za konieczne uczynienie wobec Komisji Odszkodo-
wan w Paryzu zastrzezenia podanego do wiadomosci Konferencji, oraz Delegacji
niemieckiej i sowieckiej w Genui, ze Traktat w Rapallo nie moze w zadnym razie
naruszac¢ praw Polski do odszkodowan przyznanych jej art. 116 Traktatu Wersal-
skiego z tytutu bytego zaboru rosyjskiego.

Od czasu podpisania traktatu w Rapallo pojawity si¢ ze strony obu kontrahen-
téw zapewnienia, ze nie ukrywa on zadnych tajnych zobowigzan wymierzonych
przeciw innym panstwom. Gdyby tak nie bylo musielibysmy stwierdzi¢ wobec
Swiata, ze pokojowa polityka Polski, jak niemniej dowody jej szczerej checi po-
prawnego wspotzycia we wszystkimi sgsiadami nie daty i nie dadzg zadnych po-
wodow do nieprzyjaznych wzgledem Polski zamierzen, ktorych odpowiedzial-
nosc i skutki w zadnym razie na nas spasc¢ by nie mogty. Jestem przeswiadczony,
ze mowigc to, wyrazam takze poglad naszych sojusznikow.

Przechodzac z kolei do oceny rezultatéw politycznego dziatu Konferencji Ge-
nuenskiej wypada si¢ zastanowi¢ nad jej dwoma zasadniczymi uchwatami:

+ nad zwotaniem do Hagi komisji w sprawach rosyjskich;
- nad czasowym paktem nieatakowania.

Dla tych, ktérzy na wyniki obrad genuenskich zapatrywali si¢ bez iluzji i kto-
rzy zdawali sobie sprawe z trudnosci dojscia do porozumienia, osiggniete wyniki
sa mniej nikte niz pozornie moga sic wydawac. Gieboka réznica koncepcji po-
litycznych i gospodarczych jaka dzieli komunizm od panujgcych na Zachodzie
zasad ekonomicznych, ttumaczy sama przez si¢ trudnosci napotkane w czasie
rokowan mi¢dzy Rosjg sowiecka a innymi panstwami Europy. Przy tym w Genui
przeciwstawiaty sie wyraznie dwie rézne metody dyskusji: gdy z jednej strony
dazono do jasnego sprecyzowania warunkoéw porozumienia, z drugiej utrzymy-
wano sie swiadomie w dziedzinie uogoélnien i teorii.

W tych warunkach rokowania genuenskie zdawaly sie parokrotnie skaza-
ne na rozbicie i do konca wejé¢ nie mogly na droge konkretng. Pami¢tam, ze
w jednym z najtrudniejszych bodaj momentéw zdarzyto mi sie¢ powiedzie¢, ze
nie chciatbym powrdcic do kraju z dobytkiem rozbitych rokowan i nowopowsta-
tych, a mogacych nam zagraza¢ sojusznikow. Taki dobytek wywotatby nie tyl-
ko niepokdj i grozne rozczarowanie w calym $wiecie, ale oznaczatby i to dla
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nas w pierwszym rzedzie zachwianie mozolnie budowanych gwarancji spokoju
i bezpieczenstwa.

Wowczas to rzucitem poufhie mysl zawieszenia obrad Konferencji i wysta-
nia do Rosji miedzynarodowej komisji, ktoryby ustalita czy i w jakiej mierze we-
wnetrzne stosunki tego kraju dozwolityby w drodze dalszych rokowan zapewnic¢
mu pomoc finansowg zagranicy, dajac jej w zamian niezbedne zado$¢uczynienie
i gwarancje. W koncu doszlisSmy do znanego i przyjetego projektu angielskiego
powotania dwoch komisji rzeczoznawczych w Hadze dla dalszych rokowan tech-
nicznych.

Sadze, ze i w stosunku do obrad haskich powinniSmy wystrzegac sie ztudzen.
Jezeli nawet, jak tego szczerze zycze, przyniosg wynik pomyslny to z wtasnych
doswiadczen pamicta¢ musimy, ze miedzy osiggnieciem porozumienia a reali-
zacjg jego skutkow jest jeszcze cata przestrzen, ktérg wypetia wykonanie po-
wzietych, zobowigzan. Niemniej jednak nauki Konferencji Genuenskiej nabyta
tam znajomos$¢ trudnosci i przeszkod, a nawet samo ograniczenie pola nowych
negocjacji i mozliwe wyeliminowanie z nich pierwiastka politycznego, rokujg ob-
radom haskim wicksze szanse powodzenia niz to miato miejsce w Genui.

Nie przesadzajac dzi$ jeszcze roli, jakg Polsce wypadnie zaja¢ w tych dal-
szych pracach, ogranicze sie tu tylko do stwierdzenia, ze nasza dotychczasowa
zasadnicza linia postepowania i tam znalez¢ by musiata swe zastosowanie.

Wypowiem tez zyczenie: Rzad Polski bytby szczesliwy powita¢ przy pracy nad
odbudowg Europy gdziekolwiek i w jakichkolwiek warunkach by ona miata miej-
sce, Stany Zjednoczone, ktérych czynny udzial w dziele pokoju nie bytby mniej
pozadany ani mniej skuteczny niz byt w przechyleniu szali wojny $wiatowej, a dla
ktérych Narod polski zywi uczucie szczerej przyjazni i wdziecznosci.

O pakcie nieatakowania, ktory przeszediszy w Genui rézne koleje wyrazit sie
wreszcie w formie krétkoterminowego aktu kolektywnego — nie bede tu mowit
obszerniej. Przypomne tylko, ze przystagpilismy don powodowani uczuciem soli-
darnosci i zrozumienia wagi, jaka aktowi temu nadaje wilasnie jego cecha mie-
dzynarodowej kolektywnosci.

Ale zaznaczy¢ tu pragne, ze ze swojej strony Rzad Polski nie dopuszcza
w 0gole w stosunkach miedzynarodowych uwzglednienia napasci, od ktorych
wypadatoby si¢ zabezpieczy¢ w drodze specjalnych zobowigzan. Swa polityka
pokojowg, okupiong niejednym poswieceniem, Polska dowiodta przed swiatem,
ze napadac nikogo nie mysli. To tez, gdy w trakcie dyskusji na jednym z posie-
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dzen Konferencji uczyniono aluzje do potrzeby chronienia granic Rosji od napa-
$ci z Zachodu nie mogtem w odpowiedzi nie powotac si¢ na znang bajke o ,Wilku
i jagnieciu”.

W naszych z Rosjg stosunkach, traktat ryski stanowi wzajemng gwarancje
szerszg w tresci i trwaniu od paktu genuenskiego. Konstatujgc to oficjalnie, dele-
gacja polska nie omieszkata zastrzec, ze nasze przystgpienie do paktu nie moze
w niczym zwezi¢ lub naruszy¢ dwustronnych zobowigzan przewidzianych trak-
tatem ryskim.

Przystapie z kolei do krotkiego zobrazowania gospodarczych wynikow prac
Konferencji Genuenskiej. Sg one na ogét zdaniem moim, niedoceniane. Przy ich
osiggnieciu uniknieto przede wszystkim jednego zasadniczego i powaznego nie-
bezpieczenstwa, ktore wyraza si¢ w tendencji ograniczenia suwerennosci go-
spodarczej panstw stabszych i wspomaganych ekonomicznie na rzecz miedzy-
narodowej reglamentacji.

Zgodnie z podziatem Konferencji na komisje, jej rezolucje gospodarcze rozpa-
daja si¢ na trzy gtoéwne dzialy: finansowy, ekonomiczny i transportowy.

Zaczne od pierwszego.

Przewodniczgcy Komisji finansowej, wnoszac w dniu 3 maja na plenarnym
posiedzeniu Konferencji wniosek o zatwierdzenie rezolucji tej Komisji, nazwat
je kodeksem finansowym $wiata i poréwnat co do znaczenia z kodeksem Justy-
niana. Nie jestem kompetentny by zaopiniowac¢, czy historia potwierdzi to Smiate
porownanie, ale nawet dla laika nie ulega watpliwosci, ze w Genui uchwalono
zasady ogolne, ktdre przyjete by¢ musza jako kamien wegielny zdrowej polityki
finansowej i gospodarczej wszystkich krajow.

Na prézno bysmy szukali w tych decyzjach, a raczej wskazaniach, jakichs$
cudotworczych srodkow, ktére w krétkim czasie miatyby przywrdci¢ zdrowa
sytuacje przedwojenng w miejsce stanu finansowego ztego, czesto tragicznego
wyczerpanych wojng krajow. Przeciwnie droga wskazana jest dtuga i zmudna,
a opiera sie na indywidualnych wysitkach kazdego, na jego usilnej wytezonej pra-
cy, na powolnym sktadaniu srodkéw pochtonigtych przez wojne.

A wiec przede wszystkim zrownowazenie budzetow nie tylko przez naciska-
nie $ruby podatkowej, lecz przez zaprowadzenie najdalej idgcych oszczednosci.
Naturalnie przewidziano, ze w pewnych wypadkach, na przyktad w Polsce, row-
nowaga budzetowa nie databy sie osiggna¢ bez wydatnej pomocy zewnetrznej,
w formie dtugoterminowych kredytow.
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Osiggniecie rownowagi budzetowej jest pierwszym krokiem ku uzdrowieniu
sytuacji walutowej; jako nastepny zalecono w Genui wstrzymanie emisji pienie-
dzy papierowych, uniezaleznienie bankow emisyjnych od wptywow politycznych
i oparcie ich dziatalnosci na zasadach zdrowej i ostroznej polityki bankowe;j.
Wowczas bedzie mozna mysle¢ o powrocie ku oparciu walut na pokryciu emisji
ztotem.

Oprocz tych zasad ogolnych, Komisja finansowa zdobyta si¢ na zupetnie nowe
koncepcje, ktore w razie ich przyjecia przez wieksza grupe panstw mogtyby mie¢
donioste znaczenie praktyczne w przysztym rozwoju miedzynarodowego zycia
finansowego swiata. Chodzi mianowicie o zawarcie miedzynarodowej konwencji
majgcej na celu skoncentrowanie i uregulowanie cyrkulacji ztota na rynku mie-
dzynarodowym. Sprawa jest wielkiej wagi i wymaga doktadnego i szczegdtowe-
go zbadania. Dlatego tez proponowane jest zwotanie w najblizszym czasie przez
Bank angielski konferencji bankow centralnych z udziatem Stanéw Zjednoczo-
nych dla praktycznego jej rozwigzania.

Komisja wypowiedziata si¢ dalej przeciw sztucznej kontroli operacji dewizo-
wych.

W sprawach kredytow najwazniejsza jest uchwata, zalecajgca utworzenie
konsorcjum miedzynarodowego, opartego na narodowych syndykatach, ktérego
zadaniem bytoby dostarczenie dlugoterminowych kredytow panstwom nie mo-
gacym bez pomocy zewnetrznej pokona¢ powojennych trudnosci finansowych.

Z tego pobieznego streszczenia widac, ze w sprawach finansowych Konferen-
Cja spemnita powazne zadanie, ktore przyjac nalezy z uznaniem.

Komisja ekonomiczna rozpatrywata srodki i zarzgdzenia z dziedziny polityki
handlowej, zmierzajacej do utatwienia obrotu towarowego i unormowania sto-
sunkow ekonomicznych miedzy panstwami, ktdre braty udziat w Konferencji.

Wsrod zlecen Komisji ekonomicznej do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:
ustalenie w kazdym panstwie statych i nie podlegajacych cigglych zmianom taryf
celnych, mozliwe ograniczenie optat wywozowych, zniesienie, wzglednie zredu-
kowanie zakazow i reglamentacji wwozu i wywozu i powrét do wolnego handly;
oparcie traktatow handlowych na zasadzie klauzuli najwickszego uprzywilejo-
wania, utatwienia w podrézach i wydawaniu paszportow dla kupcow i przemy-
stowcow itd.

Wiekszos¢ zlecen Konferencji Genuenskiej z dziedziny ekonomicznej zostata
juz w Polsce w ciggu ostatniej zimy w czyn wprowadzona, co zostato podnie-
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sione z uznaniem w mowie wtoskiego ministra handlu p. Rossiego, wygtoszonej
na komisji ekonomiczne;j. Jesli, jak stad wida¢, Polska hotduje zasadom wolnej
gospodarki handlowej, zmierzajacej do utatwien dla handlu miedzynarodowego,
to natomiast w innej dziedzinie zlecen Konferencji Genuenskiej, a mianowicie
stabilizacji przepisow handlowych, niezmiennosci rozporzadzen celnych i wwo-
zowo-wywozowych Polska nie osiggneta jeszcze celdéw wskazanych przez kon-
ferencje. Zyczy¢ nalezy, zeby w tej dziedzinie ze wzgledu na polityke miedzyna-
rodowg jak najpredzej postep dat sie zauwazyc.

Obok komisji ekonomicznej istniat w Genui specjalny komitet dla spraw pracy,
w ktérym Polska zywy brata udziat reprezentujgc oprocz siebie réwniez i pan-
stwa Matej Ententy. Szereg wnioskdw i projektow polskich zostal nam przyjety.

Komitet pracy podkreslit wage i znaczenie wspolpracy szerokich warstw ro-
botniczych, m¢zczyzna i kobiet w dziale ekonomicznej odbudowy $wiata i pod-
kreslit koniecznos¢ zarzgdzen zmierzajgcych do walki z bezrobociem, stanowig-
cym dzisiaj jedng z najwieckszych klesk catego swiata.

Komisja transportowa, w ktorej Delegacja polska brata bezposredni udziat,
zajmowala sie sprawami dotyczacymi polepszenia miedzynarodowych komuni-
kacji ladowych, wodnych i uznata przede wszystkim, ze jest rzecza pierwszej
wagi, aby panstwa europejskie doktadaty nadal wszelkich sit do odbudowy $rod-
kow komunikacji i do utatwienia miedzynarodowych transportow, przy czym na-
lezy sie kierowac jedynie wzgledami handlowymi i technicznymi. Dalej stwier-
dzono w powzictej rezolucji, ze panstwem nie rozporzgdzajacym dostatecznymi
srodkami do dobudowy swych $rodkow komunikacji, nalezy da¢ Pomoc i ze
w tym celu panstwa potrzebujgce pomocy moga zazadac inspekcje, ktore beda
przeprowadzane przez kompetentnych ekspertow.

Wyrazano zyczenie, aby wszystkie panstwa europejskie, ktére podpisaty kon-
wencje zawartg w Barcelonie w kwietniu 1921 r. jak najpredzej t¢ konwencje ra-
tyfikowaty i aby panstwa, ktore w tej konwencji udziatu nie braty zobowigzaty sie
jednakowoz do jak najrychlejszego zastosowania jej postanowien. Rowniez i po-
stanowienia konwencji berlinskiej maja by¢ jak najpredzej znowu zastosowane,
a zasady ogolne uktadu zawartego w Porto Rose w listopadzie 1921 r. i obowig-
zujgcego panstwa sukcesyjne monarchii austrowegierskiej zostaty rowniez przy-
jete i przez inne panstwa europejskie.

W celu najspieszniejszego przywrdocenia miedzynarodowych transportow
w €O najmniej tak samo zadawalajgcych warunkach jak przed wojng, zarzady ko-
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lei zelaznych francuskich zostaty zaproszone do zwotania konferencji przedsta-
wicieli technicznych wszystkich zarzgdow kolejowych Europy w celu stworzenia
mozliwie bliskiej wspotpracy, naturalnie bez naruszenia autonomii poszczegol-
nych sieci i nie mieszajgc si¢ do atrybucji egzystujgcych juz miedzynarodowych
zwigzkow. Na porzadek dzienny tej konferencji ma by¢ wniesiona w pierwszej
linii sprawa taryf miedzynarodowych i zmniejszenia niedogodnosci zwigzanych
z wahaniami walutowymi. Zwotani przedstawiciele techniczni maja si¢ tez po-
miedzy innymi zastanowi¢ nad stworzeniem statej konferencji zarzadow kolejo-
wych dla unifikacji i polepszenia warunkow urzgdzenia i ruchu kolei zelaznych
w celu ulatwienia miedzynarodowych przewozow.

Wreszcie wyrazono zyczenie, aby odnosne organy techniczne Ligi Narodow
badaty od czasu do czasu osiggniete postepy w rozwoju miedzynarodowych
transportow i zwotywaty w tym celu za zgodg panstw zainteresowanych specjal-
ne zebrania ekspertow.

Niektore delegacje, gtéwnie delegacje panstw, ktore nie braty udziatu w ukta-
dzie barcelonskim albo nie sg cztonkami Ligi Narodow, zgtosity zastrzezenia do
tych rezolucji, po wickszej czesci formalnej natury: delegacja polska do zadnych
zastrzezen powodu nie miata.

Tak wiec ogodlny bilans prac calej Konferencji Genuenskiej nie moze by¢
w zadnym razie poczytywany jako ujemny. Przedstawitem juz jego korzysci na-
tury ogolnej, a mianowicie: utrzymanie solidarnosci panstw zainteresowanych
w zachowaniu obecnego porzgdku rzeczy, unikniecie zerwania Konferencji wraz
z jego konsekwencjami, pozostawienie drogi do porozumienia z Rosja.

Ponadto dla Polski korzysci konferencji wyrazajg sie nie tylko w uniknieciu
powaznych niebezpieczenstw, lecz w rozszerzeniu i umocnieniu naszych sto-
sunkéw z innymi panstwami i w wyzyskanej sposobnosci wykazania naszej
czynnej, konstruktywnej polityki pokojowej. W koncu podkresli¢ pragne niewat-
pliwy wzrost naszego autorytetu miedzynarodowego.

Wypada mi z kolei omowi¢ nasze sprawy terytorialne i graniczne, z ktérymi
w ciggu mej podrdzy miatem wielokrotnie do czynienia.

Jak wiadomo art. 87. Traktatu Wersalskiego zleca Gtownym Mocarstwom
Sprzymierzonym zadanie ustalenia granic Polski tym traktatem nieokreslonych.
Zadanie to rozumie¢ nalezy nie tylko jako prawo lecz jako obowigzek tych mo-
carstw, ktorego wypetnienie miato niewatpliwie na celu zaspokoi¢ potrzeby i za-
bezpieczy¢ interesy odbudowanego Panstwa Polskiego.
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Okolicznosci sprawity, ze w ciggu trzech lat jakie nas dzielg od zawarcia Trak-
tatu Wersalskiego, Panstwo Polskie o otwartych w znacznej czesci granicach zna-
lazto si¢ w moznosci i w koniecznosci nie tylko okreslenia tychze i obronienia ich
sitag wlasnego oreza, ale regularnego ich unormowania w drodze miedzynaro-
dowych traktatow specjalnie Traktatu Ryskiego z zainteresowanymi sgsiednimi
panstwami. W ten sposéb wypetniony juz zostat istotny przedmiot odnosnego
postanowienia Traktatu Wersalskiego, zgodnie z jego duchem.

Wszakze Rzad Polski jakkolwiek swiadomy dokonanego juz zatatwienia spra-
wy naszych granic wschodnich, pozbawionego dotad jedynie formalnej sankcji
Mocarstw, dba jednak o skrupulatne wykonanie postanowien traktatu, na ktorym
opiera si¢ niepodlegtos¢ Panstwa. Dlatego tez nie uwazat tymczasem za wygasty,
tytut Gtownych Mocarstw Sprzymierzonych do oznaczenia wschodnich granic
Polski, majacego sie wyrazi¢ w formalnym usankcjonowaniu i uznaniu pokojowo
i regularnie ustalonego, obecnego stanu rzeczy.

Whnioskujgc na zasadzie rozméw przeprowadzonych z miarodajnymi czyn-
nikami na Zachodzie, ze nadchodzi chwila, by przygotowa¢ wypetnienie art.
87 Traktatu Wersalskiego, Rzad Polski nawigzat w tym wzgledzie w kwietniu,
urzedowg, przedwstepng korespondencje z rzgdami Francji, Anglii, Wioch i Ja-
ponii, celem wspodlnego sprecyzowania terminu i procedury. Celowosc¢ tego kroku
potwierdzona zostata w Genui, gdzie utatwila mi skuteczne odparcie zakusoéw
whiesienia naszych spraw granicznych przed niekompetentne w tym wzgledzie
forum Konferencji. Stwierdzi¢ tam mogtem mianowicie, z nalezytg sitg, ze Polska
z uwagi na swe stuszne prawa, rozwazenia tych kwestii si¢ nie obawia, ze prze-
mycac ich miedzynarodowego usankcjonowania pod przygodng formutkg nie
mysli i ze sama podjeta inicjatywe dokonania tej sankcji we wtasciwej drodze.

W obecnym stanie rzeczy sprawa uznania naszych granic okreslonych Trak-
tatem ryskim, znajduje sie w stadium wstepnego porozumienia sie¢ miedzy Gtow-
nymi Mocarstwami Sprzymierzonymi. Rzad Polski ma na nig zwrdcong naj-
baczniejszg uwage i utrzymuje swoj postulat jej zgodnego z naszym interesem
zatatwienia.

Sprawa wschodniej czesci Matopolski nie byta mimo réznych usitowan, trakto-
wana w jakiejkolwiek badz formie na Konferencji w Genui nie byta tez z mej strony
zagranicg przedmiotem zadnych zobowigzan ani nawet wigzgcych rozmaéw.

Stan prawny tej sprawy jest w naszych oczach analogiczny do przedstawione-
go przed chwilg prawnego potozenia sprawy naszych granic wschodnich. Rzad
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Polski uwaza, ze suwerenno$¢ nad cala dzielnicg matopolska nalezy bez zastrze-
zen do Panstwa Polskiego. Z chwilg uznania tego stanu rzeczy przez powotane
do tego Gtéwne Mocarstwa Sprzymierzone, Rzad nie omieszka przedtozy¢ Sej-
mowi Ustawodawczemu w Warszawie, projektu prawa, ktore by zapewnito gtow-
nym narodowosciom zamieszkujagcym wschodnig czes¢ Matopolski, korzystanie
w ramach samorzadowych z najszerszych swobod zgodnych z rozwojem tych
narodowosci i potrzebami catego Panstwa.

Nie moge tu poming¢ sprawy stosunkéw polsko-litewskich.

Podobnie jak czynitem to stale na Zachodzie, w odpowiedzi na roszczenia
rzadu kowienskiego do Ziemi Wilenskiej, skonstatuje tu raz jeszcze, ze w oczach
Rzgdu Polskiego przynalezno$¢ ziemi tej do Polski zostata ostateczne przesa-
dzona aktem ztgczenia z dnia 22 marca roku biezgcego opartym na nieskre-
powanym wyrazie woli ludnosci miejscowej. Jedyng przeszkoda w nawigzaniu
przyjaznych stosunkow polsko-litewskich jest uporczywe nieliczenia sie¢ rzgdu
litewskiego z tym faktem.

Z naszej strony swiadomi uczu¢ jakie zywi Nardd polski do Narodu litew-
skiego nie cofniemy wyciggnietej dton w kazdej chwili, a gotowej do pojedna-
nia dtoni. Co do mnie, moge tylko z tej trybuny powtorzy¢ stowa wypowiedziane
na ostatnim plenarnym posiedzeniu Konferencji Genuenskiej, w odpowiedzi na
nieuzasadnione grozby Delegata litewskiego: Zgodnie ze swym zobowigzaniem
powzietym wobec Rady Ligi Narodow, Polska na Litwe nie napadnie. Jestesmy za-
wsze gotowi wejsc z rzadem litewskim w bezposrednie rokowania celem unor-
mowania stosunkéw dobrego sgsiedztwa, a nawet gotowi jestesSmy uznac rzad
litewski de jure.

W konkluzji chciatbym uwydatni¢ w paru stowach na czym polega moim zda-
niem ujawniony w ostatnich czasach postep w potozeniu naszych spraw teryto-
rialnych i granicznych.

Widze go nie tylko w fakcie zdjecia spraw tych z porzadku dziennego Konfe-
rencji Genuenskiej, na skutek jasnego i stanowczego stanowiska, zajetego przez
nas i naszych przyjaciot.

Widze niemniej ten postep w okolicznosci, ze nasze sprawy terytorialne i gra-
niczne mogty by¢ przez nas postawione juz tylko jako przedmiot sankcji Gtow-
nych Mocarstw Sprzymierzonych. Samo bowiem rozstrzygniccie tych spraw
zostato dokonane badz to w drodze bezposredniego uktadu z panstwami oscien-
nymi, bgdz w drodze wypowiedzenia si¢ ludnosci.
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W koncu podkresli¢ winienem, ze Rzgd polski wyklucza mozno$¢ dopetnienia
przez Mocarstwa tego ich waznego zadania, inaczej jak zgodnie z wolg Polski
i przy jej peinym wspotdziataniu.

Wzmiankowalem juz w mym przemoéwieniu rozszerzenie sie i korzystne
utozenia miedzynarodowych stosunkow Polski z okazji Konferencji Genuen-
skiej. Celem konkretniejszego zobrazowania tego stanu rzeczy, chciatbym tu
w krotkich stowach scharakteryzowac nasze obecne stosunki z obcymi rzg-
dami.

Zaczne od Wtoch, ktorych goscinne przyjecie i Swietne zorganizowanie tech-
niczne obrad genuenskich zyskaty ogolne uznanie i wdziecznos¢, do jakich rad
jestem si¢ tu w imieniu Rzadu polskiego przytaczy¢. Z Wtochami zblizyta nas
w ciggu Konferencji wspdlna troska i wspodlne zabiegi o jej mozliwie pomysl-
ny rezultat. Niezaleznie od obrad ogolnych doprowadzony tez zostat w Genui
do skutku uktad handlowy wtosko-polski, drugi z rzedu nasz uktad gospodarczy
z wielkim mocarstwem, ktory przyczyni si¢ niewatpliwie w drodze ozywienia
i utrwalenia stosunkoéw ekonomicznych migdzy obu krajami, do zaciesnienia
wiezéw wzajemnej sympatii.

Miatem juz sposobnos$¢ mowic tutaj o Scistej wspotpracy, jaka tgczyta nas
w Genui z delegacjg francuskg. Wspotpraca ta byta naturalnym wyrazem soju-
szu polsko-francuskiego opartego nie tylko na tradycyjnej i glebokiej przyjazni
obu narodéw, ale wspolnosci ich najistotniejszych intereséw. Polityki, bedacej
wyktadnikiem tego stosunku, Rzad polski przytrzymywat si¢ niezmiennie i przy-
trzymywac sie bedzie i na przysztos¢. Rad jestem, ze moge tu podkresli¢ serdecz-
ne stosunki, jakie wigzg nas z Belgig, a ktére znalazty swoj wyraz w konkretnej
wspotpracy i trwatem zblizeniu uswieconym na Konferencji Genuenskiej.

W ciggu ostatniego okresu, rzad angielski jak to z zywym zadowoleniem mo-
gtem skonstatowac, wykazat wzgledem nas lepsze i peliejsze zrozumienie nie
tylko naszych potrzeb i naszego potozenia, ale takze czynnej i pokojowej roli
Polski. Przekonac sie o tym mogtem osobiscie w przyjaznych rozmowach z an-
gielskimi me¢zami stanu, ktérych oswiadczenia w starannej chowam pamieci. Za
objaw szczegolnie pomyslny poczytuje ujawniong wobec mnie parokrotnie z au-
torytatywnej strony angielskiej, zdecydowang wole Anglii utrzymania solidarno-
$ci miedzy panstwami sprzymierzonymi, ktora w oczach Rzgdu polskiego jest
najlepsza gwarancjg pokoju, odbudowy ekonomicznej oraz zabezpieczeniem
obecnego ustroju Europy!
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Z prawdziwg przyjemnosciag moglismy si¢ w Genui przekona¢, ze z Japonig
tacza nas nie tylko stosunki wzajemnej sympatii, ale i moznos¢ konkretnej ko-
rzystnej wspotpracy politycznej i gospodarcze;j.

Nasze porozumienie z Matg Ententg wydato w Genui nadzwyczaj pomyslne
rezultaty. Byto ono nowym dowodem znaczenia i sity solidarnosci w miedzyna-
rodowych stosunkach, ktorej sam przyktad, niemniej jak czynna akcja czterech,
opartych na porozumieniu rzgddw, oddziatato niewatpliwie korzystnie na rozwdj
prac Konferencji i uktad ogolnych stosunkow.

Nie moge tez pomingc¢ tutaj dodatniej naszej wspolpracy w Genui z panstwa-
mi battyckimi. Wspolnos¢ wielu intereséw miedzy tymi panstwami a Polska
byty oczywista na Konferencji. Ufam, ze i na przysztos¢, wbrew pewnym, mam
nadzieje chwilowym trudnosciom, jakie si¢ ujawnily w zaprzyjaznionej z nami
Finlandii, ta nasza wspolnosc¢ intereséw da nam pole do dalszej owocnej wspot-
pracy.

Z tzw. panstwami neutralnymi, w pierwszym rzedzie z Szwajcarig i Holandig
taczyly nas réwniez w Genui wspolne wysitki w kierunku pomyslnego wyniku
prac ogélnych. Jestem przekonany, ze zadzierzgnicte nie od dzis przyjazne wiczy
z tymi panstwami o coraz lepsze poznanie przez nie naszej roli i dgzen, przynio-
sg nam w przysztosci niemniej korzystne wyniki, jak nasze wspotdziatanie na
terenie genuenskim.

Nie wahatem si¢ skorzysta¢ ze sposobnosci, jaka stanowit nasz wspolny
z Niemcami pobyt w Genui, by omowi¢ z nimi obecny stan naszych wzajemnych
stosunkow. Rad bytem spotkac sie z ich strony z o$wiadczeniem, ze wobec defini-
tywnego zatatwienia sprawy $laskiej, rzad niemiecki wyraza swg gotowos¢ wsz-
czecia rokowan, majgcych ustalic normalne warunki wspoétzycia gospodarczego
Polski i Niemiec, ze przystapi do zniesienia zakazoéw wywozowych, naruszajacych
Traktat Wersalski. W tych warunkach sadze, ze te roznolite i rozlegte rokowania
gospodarcze polsko-niemieckie bedg sic mogty rozpocza¢ w bliskim czasie.

Z naszej strony stwierdzi¢ tu pragne, ze w ramach Scistego wykonania obo-
wigzujgcych traktatow i uszanowania istniejacego stanu rzeczy, Niemcy napo-
tykaja zawsze w Polsce sgsiada gotowego do normalnej wspodtpracy, szczerze
i lojalnie pracujacego nad rozwojem poprawnych, pokojowych stosunkow sg-
siedzkich.

Dodam stéw pare o stosunku naszym do naszych wschodnich sasiadéw, Rosji
i Ukrainy. W moim sprawozdaniu o Konferencji Genuenskiej miatem juz sposob-
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nos¢ wykazac, ze nasza rola w Genui, dyktowana interesem tak wtasnym jak
ogolnym, daleka byta od jakiejkolwiek wrogosci wzgledem Sowietow. Ich De-
legacja mogta sie nawet naocznie przekonac, ze nieraz ta rola okazywata si¢
zbiezng z interesami Rosji. Sadze, ze Moskwie i Charkowie nasza konsekwentna
polityka pokojowa znajdzie zrozumienie i ze Sowiety ocenig nie tylko wlasciwg
tres¢ i wage stosunku Polski do nich, lecz uwzglednig znaczenie jakie mie¢ musi
w ustosunkowaniu si¢ do nich innych panstw europejskich, skrupulatnie wypet-
nianie przez Rosje i Ukrain¢ powzietych traktatowych zobowigzan.

Wysoki Sejmie!

Obecne potozenie wewnetrzne i miedzynarodowe Polski pozwolito naszej
polityce zagranicznej wyj$¢ poza ciasne ramy wiasnych tylko i bezposrednich
interesow panstwowych i okaza¢ zrozumienie i czynne zainteresowanie si¢ dla
wielkich zagadnien polityki Swiatowej. Dlatego niech mi wolno bedzie zakonczy¢
niniejsze moje exposé paru uwagami o pogladzie Rzgdu polskiego na te sprawy.

Polska odczuwa silniej niz ktokolwiek potrzebe ogoélnego, trwatego pokoju,
jako nieodzownego warunku stabilizacji miedzynarodowych stosunkdw i gospo-
darczej odbudowy Europy. W naszym przekonaniu to wielkie dzieto oprze¢ sie
moze tylko na petnym utrzymaniu w mocy obowigzujgcych traktatow, gdyz na
prézno bysmy mowili o powrocie do naruszonej przez wojne rownowagi ekono-
micznej, gdybysmy dopuscic¢ mieli do rewizji istniejacego porzadku rzeczy.

To tez, trzymajgc si¢ konsekwentnie swej dzisiejszej linii politycznej, Rzad
polski bedzie i nadal przeciwdziatat wszelkimi sitami, w porozumieniu i wspot-
pracy ze swymi sojusznikami, pragdom zmierzajagcym do utworzenia w Europie
nowych konstelacji politycznych, opartych na nowym programie i zmienionych
podstawach.

Moéwigc to, nie mam na mysli tylko ustosunkowania si¢ wielkich mocarstw.
Obchodzi nas rowniez z bliska rozktad sit i stosunkéw w Europie srodkowej,
jako tej czesci naszego kontynentu, ktora przeszta od wielkiej wojny najwieksze
przeobrazenia polityczne i gospodarcze. Stosunek nasz obecny do panstw Matej
Ententy, oparty na indywidualnym i réznym z niemi zblizeniu, ujetym w forme
kolektywnego wspdtdziatania, wydat widoczne i nadspodziewanie pomys$ine
rezultaty. Nie zamierzajgc na razie nadawac¢ mu formy odmiennej, Rzad polski
sgdzi, ze ten stosunek nie przestanie i na przysztos¢ by¢ czynnym wyktadnikiem
polityki pokojowej, zmierzajgcej do utrzymania istniejacego zawarowanego
traktatem stanu rzeczy w Europie $rodkowej. W tymze samem zrozumieniu Rzad

34



KONSTANTY SKIRMUNT, EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

polski z radoscia przyjmuje zapowiedz bardziej konkretnego zblizenia miedzy
dwoma bliskimi mu sojuszniczymi rzgdami Francji i Rumunii.

Ze szczegdlnym zainteresowaniem odnosi sie Rzad polski do potozenia Au-
strii, ktdérej gospodarcze trudnosci miatem ostatnio sposobnos¢ blizej poznaé
osobiscie z okazji nadzwyczaj przyjaznego przyjecia, jakiego doznatem w Wied-
niu. W ocenie powaznych konsekwencji politycznych i spotecznych, jakie mie¢
by mogty w miedzynarodowych stosunkach trudnosci przezywane przez Austrie,
Rzad polski nie omieszka, zgodnie z zasadniczym programem swej polityki ze-
wnetrznej, wspotdziata¢ w tej sprawie z czynnikami, ktoérym zalezy na utrzyma-
niu tadu i pokoju w Europie srodkowej.

Niemniej przejetym jest Rzad polski Swiadomoscig koniecznej i rychtej sana-
¢ji stosunkow na wschodnich kresach Europy. Ztozywszy tego dowody w ciggu
Konferencji Genuenskiej, nie cofnie sie on przed dalsza akcjg, ktoryby miata na
celu umozliwienie solidarnego przyjécia z pomoca ludnosci Rosji, oraz przygo-
towania powrotu tego kraju do niezbednej gospodarczej wspotpracy z innymi
panstwami Europy.

Wysoki Sejmie!

Przedstawitem dziatalno$¢ naszg na Konferencji w Genui, spraw¢ naszych
granic, nasze obecne potozenie polityczne i miedzynarodowe ustosunkowanie.
Datem wreszcie obraz poglagdow Rzgdu na 0gélng sytuacje w polityce miedzyna-
rodowej i zarysowatem jego zamierzenia na przysztos¢ w dziedzinie polityki ze-
whnetrznej. Ocena wartosci i skutkdéw dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych
nie do mnie nalezy. Jednak sadze, ze wolno mi w poczuciu spetnionego obowigz-
ku spokojnie stwierdzi¢, iz wraz z Delegacjg Polskg w Genui przytozytem wszel-
kich staran, by wykazac¢ $wiatu role i zadania Polski a imi€ Jej stawi¢ wysoko!
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Wysoki Sejmie!

Interpelacja, wniesiona przez Polskie Stronnictwo Ludowe, stawia mnie w ko-
niecznosci przejrzenia catoksztattu polityki zagranicznej polskiej. Jestem z tego
rad, albowiem na poszczegoélne zapytania mozna odpowiedzie¢, mozna da¢ wy-
jasnienia zupetne, tylko jezeli sie catoksztatt polityki obejmie. Ze wszystkich bo-
wiem dziatow panstwowego zycia, dzisiaj tak skomplikowanego, polityka zagra-
niczna w wyzszym stopniu od innych ma te wiasciwos¢, ze wszystkie jej objawy
i fenomena stojg pod znakiem przyczynowosci i sg silnym warunkowym weztem
wzajemnie ztgczone.

Po raz pierwszy majac zaszczyt mowic przed Wysoka 1zbg pozwole sobie po-
prosi¢ przynajmniej na pierwsze kilka chwil o troche kredytu cierpliwosci, izbym
mogt najpierw poruszy¢ te sprawy, ktore sg niejako zrodtami catej politycznej
mysli polskiej, zebym mogt zatrzymac sie u tych drogowskazéw polityki zagra-
nicznej, przy ktérych niema réznicy zdan, niema wyjasnien, niema krytyki, albo-
wiem streszcza si¢ w nich przesztos¢ i logika historii. Takie state punkty wyjscia
ma polityka zagraniczna kazdego panstwa.

Jestem rad, ze kiedy po raz pierwszy przemawiam tutaj, moge stwierdzic¢, ze
polska polityka zagraniczna takie punkty posiada, i to jest wazne skonstatowac,
nie tyle na wewnatrz, bo Panowie Postowie lepiej ode mnie o tym wiedzg, ale
jest niestychanie wazne skonstatowac to na zewnatrz. Sa pewne dogmaty, pewne
podstawy polityki zagranicznej polskiej, ktére sa niezalezne od fluktuacji poli-
tycznych, od wptywu stronnictw, od zmiany rzgdow i zmiany osob.
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Jakiez sg te kamienie wegielne naszej polityki, ktorych nie mozemy naruszy¢,
azeby nie wstrzasng¢ catg budowg, ktérych zapoznanie odbitoby sie btedem
konstrukcyjnym w catosci polityki?

Polska powstata na traktatach, ktore zakonczyty wielka wojne, na traktatach,
ktére podpisali krwia nasi zolnierze, na traktatach, ktoére wyniosty narody z toni
cierpien i krwi na stole podstawy panstwowego, niezaleznego bytu. To jest pod-
stawa i punkt wyjscia, ktory decyduje o catej polityce zagranicznej Polski. Z tego
punktu wyptywa, jako kategoryczny imperatyw, solidarnos¢ na gruncie traktatow
i ich wykonania. Wszystko inne jest tylko dedukcja nieubtaganie zimng, w ktorej
kazdy btad rowna sie pomytce w rownaniu arytmetycznym.

Mowigc o solidarnosci, mowigc o tym, ze solidarnos¢ wchodzi w kazda rachu-
be polityki zagranicznej, nie chce jej wprowadzac jako faktu nieokreslonego, nie-
znanego, niesprecyzowanego. Dlatego pozwole sobie powiedzie¢ o solidarnosci,
jak my jg rozumiemy; jak sie przedstawia dzisiaj za granicg pod wptywem ostatnich
wypadkdw, a na koniec o prawach i obowigzkach z tej solidarnosci wynikajgcych.

Jak my rozumiemy solidarnos$¢? Solidarno$¢ nasza to jest uczucie wdzieczno-
$ci, ktdre nas ztgczyto ze wszystkimi tymi panstwami, ktorych zotnierze przelali
krew w walce o niepodlegtos¢ narodow i z ktorymi zawarliSmy wieczysty pakt
duchowego przymierza.

Z tej trybuny kilka tygodni temu p. Spickerman mowit 0 moznosci orientowa-
nia si¢ w kierunku zblizenia politycznego, wyptywajgcego z motywow geogra-
ficznych do naszych wielkich sgsiadow. Wobec tego, co on powiedzial, nalezy
skonstatowac uczucie catego narodu czy podobna mysl moze mie¢ pozory ak-
tualnosci? Jezeli podnosze te mysl, to tylko dlatego, ze w dalszym jej rozwinieciu
powiedziat p. Spickerman rzecz, ktdra jest powszechnie za granicg rozszerzana,
abledna ,gdybysmy byli w stanie do tej koncepcji przej$¢, wowczas pokoj zyskat-
by na tem, bo nie opieralibysmy pokoju naszego na karabinach i armatach”.

[ oto whasnie tu jest jaskrawa sprzecznosc¢ z rzeczywistoscig. Ten oboz, w kto-
rym my jesteSmy, jest nie tylko obozem prawa, ale obozem pokoju, obozem, ktéry
nie potrzebuje ani karabindw, ani armat, o ile ob6z przeciwny, do ktérego nas
poset Spickerman zaprasza, nie uzna za stosowne tego definitywnego pokoju, tej
sprawiedliwo$ci naruszyc.

Przechodze do drugiego punktu, to jest do sprawy solidarnosci, ktory taczy
wszystkich aliantéw i do zapytania, jak ona wytrzymuje probe obecnych zdarzen
i wypadkow.
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W ostatnim czasie solidarnos¢ aliantow wystawiona byta na ciezkie proby, al-
bowiem przechodzita do praktycznej realizacji pewnych problemdw, ktéra z na-
tury rzeczy, jak kazda realizacja praktyczna wywotuje dyskusje i tarcia. Wrogowie
chcieli juz przy pierwszych dyskusjach wyciggna¢ wniosek, ze solidarnos¢ sie
chwieje, ze system oparty na traktatach stabnie, ze solidarnos¢ wkrotce zupetnie
okaze sie znikomg, a podstawy rownowagi pokoju europejskiego — zadne.

Rzecz sie¢ ma przeciwnie, moge stwierdzi¢, ze od zeszitego roku dla kazde-
go bezstronnego obserwatora sytuacja, z punktu widzenia solidarnosci panstw
zwycieskich, przeszta w faze, ktéra moze nie bedac tak pogodng na zewnatrz,
jak zesztoroczna, niemniej przedstawia duzo wiecej elementow sity. Dzis po-
szczegolne problematy, ktére maja by¢ zrealizowane, sa przedmiotem dyskus;ji.
Jezeli co do metod nie zapada zupetna zgoda, to wowczas ten problem jest wy-
odrebniony i powierzony jednemu mocarstwu lub grupie mocarstw, jak np. spra-
wa Ruhry.

Z systemu zesztorocznego, przy ktorym po konferencjach wyjezdzano z 0ogol-
nym wrazeniem, ze wszystko jest dobrze, to znaczy, ze wszystkie sprzecznosci
sq zatagodzone i ze ich prawie niema, przeszto sie do systemu, przy ktérym na
tle bardzo scistych weztow solidarnosci sojuszniczej mowi sie o trudnosciach,
odgranicza sie i okresla problematy, lokalizuje r6znice zapatrywan co do metod
tylko po to, zeby tym silniej na wspolnej zasadzie stac i by¢ przekonanym o tym,
ze ta solidarno$¢, ktora wytrzymata probe ognia, wytrzyma takze i dzi$ probe
pokoju.

Do kwestii Ruhry jeszcze powrdce.

Konczac o solidarnosci, chciatbym tylko jeszcze wspomnieg, jakie to stowo
kryje w sobie prawa i jakie obowigzki. Prawo, wynikajgce z solidarno$ci, wyraza
sie w rownorzednosci zupetnej, albowiem bez rownorzednosci o solidarnosci na
dtuga mete mowy by¢ nie moze.

Réwnorzednos¢ jest konsekwencja suwerennosci, najpetniejszego prawa
swobodnego, samodzielnego stanowienia, decydowania i bronienia w najwyz-
szym zakresie i w najwyzszej instancji swoich intereséw, praw i ideatéw. Ta zasa-
da znajduje pewne ostabienie w pojeciu demokratycznym, ktore naktada na zycie
jednostek i narodow. Demokracja w polityce zagranicznej, to che¢ wspdtzycia,
porozumiewania si¢ i wzajemnego wspomagania w spotecznosci narodow do-
brej woli. Przeciwnie, rozstrzyganie zawitych spraw samodzielnie, jednostronnie,
nie ogladajgc si¢ na inne, cudze interesy, réwnie w grze bedace, to imperializm.
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Ten imperializm, o ktéry my jeste$Smy oskarzani bezustannie, bez przerwy i bez
stusznosci, z tej trybuny nawet.

Jesli widok tej izby, dajacy Swiadectwo demokratycznego ustroju naszego po-
litycznego zycia, nie jest zdolny odeprzec¢ zarzutdw i oszczerstw, to niech mowi
historia, ta historia wieku ostatniego, w ktérej losy narodéw, powstania narodow,
tak scisle sie taczyty z powstaniem kazdoczesnym nadziei polskich, i zesmy sie
przyzwyczaili losy narodow identyfikowac z losami naszymi i ten wezet zadzierz-
gniety w nieszczesciu miedzy nami a ludami wolnymi, ten wezet, bedacy synte-
zg demokratycznego wspotzycia spotecznosci ludzkiej, czyzby sie miat rozluzni¢
lub by¢ przecietym przez imperialistyczne zakusy panstwa, ktére chyba niczego
nie chce proécz pokoju.

Jesli nie wystarczaja dowody sit wewnetrznych brane i z przesztosci, niechaj
mowig fakty: u naszych granic, w Klajpedzie, przedzieraja sgsiedzi traktaty i za-
grazajg naszym interesom, a my czekamy ufni, iz nasi alianci pomszczg prawa,
zapewnia tad i dadzg nam gwarancje. Czyz to imperializm? A powolnos¢ i posza-
nowanie, jakie okazujemy werdyktom Ligi Narodow, czyz nie plyna z tej samej
woli przyczynienia si¢ do urzeczywistnienia wielkiego ideatu demokratycznego
w polityce zagranicznej przez kompromisowe zatatwienie miedzynarodowych
SpOrow.

Nie, imperializm, ktérym wojujg przeciwko nam w ostatnich miesigcach, caly
czas bez przerwy, to nie jest fakt historii, ani ostatnich naszych posunie¢: ten
zarzucany nam imperializm w ogole trzeba napietnowac jako oszczerstwo. A to
tym dziwniejsze, ze plynie ono ze zrodet, ktore moze jedynie dzisiaj sa imperiali-
styczne. Moze ze zrédet nieoficjalnych, moze ze zrodet péturzedowych, ale z tych
zrodet, ktore prawie wszedzie, we wszystkich katach swiata pragna rozsadzi¢
to, co jest najswietszym, to jest Ojczyzne, aby na tych gruzach zatkng¢ wspolnie
jeden sztandar.

Odbywszy przeglad naczelnych zasad, przechodze do elementow, ktorymi
operuje nasza polityka. Sg nimi przede wszystkim przymierza. Na czoto wybi-
ja sie przymierze, ktore jest gteboko zapisane w sercu kazdego Polaka, ktore-
go uzasadnienie siega wstecz i zapuszcza korzenie w bohaterska przesztos¢
obu narodow, ktorego trwato$¢ zagwarantowana jest bezwzgledng i absolutng
wspolnoscig intereséw politycznych i ekonomicznych obu panstw, — przymie-
rze z Francjg. To przymierze, ktore nie potrzebowatoby by¢ pisanym, zeby by¢
wszechstronnym, zywotnym i petnym, jest warunkiem, sine qua non réwnowagi
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europejskiej, czyli pokoju europejskiego. Przymierze polsko-francuskie jest ko-
niecznoscig polityczng i koniecznoscig uczu¢, czyli jest zyciem samym.

Z kolei, wyliczajac nasze przymierza, przechodze do przymierza z naszym
sgsiadem — Rumunig. Wspolne interesy, wspolne niebezpieczenstwa nas tacza
i znajdg nas zawsze zlgczonych przy realizacji zadan pokoju, jak przy stawianiu
czota przeciwnosciom wrogim. Wracam z Rumunii i wiem, jakiem uczuciem da-
rzone jest tam imi¢ Polski. Na tych uczuciach, ktére winny by¢ z kazdym rokiem
pogtebiane wzajemng znajomoscig i zaufaniem, budowa¢ mozemy.

W stosunkach miedzynarodowych donioste znaczenie posiadajg wezty eko-
nomiczne, ktore torujg droge politycznym zblizeniom, ktore je wzmacniajg,
a Panstwo przez potaczenie go rozlicznymi ni¢mi z organizmem gospodarczym
Swiatowym, czynig nalezycie ocenianym organem w organizmie ogélnym. Mam
nadzieje, iz niebawem bede mogt Wysokiej Izbie przedtozy¢ bedgca w opraco-
waniu konwencje handlowg z Anglig i bede ten dzien zaliczat do bardzo donio-
stych, w przekonaniu, iz otworzy on mozliwosci dla konkretnych i realnych prac
i ze finansowa i ekonomiczna wspotpraca bedzie ta pozadang droga do lepszego
zaznajomienia sie i zaznajomienia angielskiej opinii z naszymi wartosciami pra-
¢y i naszym usposobieniem pokojowym.

W najblizszych dniach Rzad przedtozy Wysokiej Izbie do ratyfikacji konwen-
cje handlowa z Japonig. Jestem rad, iz ten daleki nasz sgsiad, ktory niemniej jest
naszym sgsiadem, wchodzi w orbite naszych interesow, i wierze¢, ze polityczne
rozbudowanie wzajemnej znajomosci pojdzie w $lad za pierwszymi rozmowami
ekonomicznymi.

Przedtoze tez niebawem Wysokiej Izbie umowe handlowg i umowe bilateral-
na z Belgig, i z prawdziwym zadowoleniem moge skonstatowac, iz najdonosnie;j-
sze dziedziny finansowe o zywotnym dla nas interesie znalazty w Belgii nalezyte
uwzglednienie, zrozumienie i chec ich poparcia.

W najblizszych dniach przedtoze réwniez do ratyfikacji Wysokiej Izbie umowe
naftowg z Wtochami. Jest to drobny tylko, wierze, poczatek dalszych rozmow
i realizacji, ktore nam, nie watpi¢, rezerwuje przysztosc.

Jesli na koncu wspominam o Stanach Zjednoczonych, to dlatego, iz, wylicza-
jac przymierza i konwencje, dopiero teraz przechodze do moéwienia o tej potedze,
z ktorg mamy tylko przymierze serca. Wobec potegi, ktora przechylita szale zwy-
ciestwa sprawiedliwosci i polozyta podpis na Traktacie Wersalskim, bedziemy
zawsze dhuzni. I jesli kiedykolwiek Stany Zjednoczone poczuja sie¢ powotane do
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wspotdziatania w wysitkach, zmierzajgcych do wygrania pokoju, tak, jak boha-
tersko wspotdziataly w wygraniu wojny, to wéwczas przekonaja si¢, nie watpie,
iz tutaj wtasnie u nas jest jeden z tych faktoréw i elementow pozytywnej, poko-
jowej pracy.

W stosunkach miedzynarodowych i pracy pokojowej i ugodowej, ktore za-
wsze przypadng naszej polityce w udziale, przemozne znaczenie posiada gtos,
ktory ze Stolicy Apostolskiej rozchodzi sie po catym Swiecie. JesteSmy radzi, iz
widzimy tam najwyzszego dostojnika koscielnego, ktdrego znajomos¢ naszego
kraju daje nam gwarancje zrozumienia naszych kierunkéw i naszych prac. Wie-
rzymy, iz w niedalekiej przysztosci zawrzemy konkordat, ten niezbedny kompro-
mis wzajemny, rozwigzujacy jeden z nader waznych problemoéw panstwowych,
wynikajgcych ze stosunku Kosciota do Panstwa, tym bardziej zawitych u nas, iz
wynikajacych ze spuscizny prawodawczych panstw zaborczych. W najblizszym
czasie przedtozymy Stolicy Apostolskiej projekt, opracowany przez komisje rze-
czoznawcow, ktdry, jako praca kot fachowo prawnych i naukowych, nie posiada-
jac w pierwszym stadium rokowan charakteru urzedowego, bedzie podstawa dla
dalszej wymiany mysli i rychtego ustalenia definitywnego tegoz konkordatu teno-
ru. Wyrazi¢ juz dzisiaj pragne nadzieje, iz projekt ten, dajacy Kosciotowi szereg
praw, ktorych nie posiada, wolny od wszelkiego ducha etatyzmu lub jézefinizmu,
ktory z naszg Konstytucjg nie datby sie pogodzi¢, a dgzacy do zabezpieczenia bu-
dujgcemu sie na nowych podstawach organizmowi spotecznemu i panstwowemu
odpowiedniego wzajemnego poparcia i zaufania, bedzie nalezycie oceniony.

W stosunkach naszych miedzynarodowych nieposlednie miejsce zajmu-
je nasz stosunek, zblizajacy sie i zaciesniajacy coraz bardziej do Lotwy, Estonii
i Finlandii. Nie mozna bez prawdziwej i gtebokiej satysfakcji nie skonstatowac
i to wlasnie dzisiaj, iz 11 grudnia 1922 r. kotwa, Finlandia i Estonia, tworzac blok
wspdlny i jednolity, oSwiadczyty swg gotowos¢ do podpisania umowy o nieagresji
i arbitrazu, do ustalenia maksymalnych liczb wojsk, projektowanych na rok 1923
przez reprezentowane rzady i do utworzenia komisji rzeczoznawcow wojsko-
wych, ktéra by po ratyfikacji umowy o nieagresji i arbitrazu przystapita do wyszu-
kania sposobu rozstrzygniecia spraw ograniczenia zbrojen ladowych i morskich.
Rzady totwy, Finlandii i Estonii w przekonaniu i koniecznosci wspdlnego oma-
wiania réznych spraw natury ekonomicznej i finansowej w najblizszych miesig-
cach zamierzaja ponownie urzadzi¢ w tym celu konferencje, ktéra niewatpliwie
przyczyni sie do pogtebienia wzajemnego zaufania i zaciesnienia stosunkow.
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Z Turcjg pragnelibysmy nawigzania dobrych ekonomicznych stosunkow; nie
biorac jednak udziatu w konferencji lozanskiej, Rzad polski oczekiwat jej sfinali-
zowania dla rozpoczecia swoich rozméw.

Ze wszystkimi naszymi sgsiadami pragniemy utrzymac poprawne sasiedzkie
stosunki: dowodem ich sa nasze pertraktacje w Dreznie. Rzad polski toczy tam
od dtuzszego czasu z rzagdem Rzeszy niemieckiej rokowania, zmierzajace przede
wszystkim do zlikwidowania nastepstw natury politycznej, ekonomicznej i praw-
nej, wyptywajacych z faktu odtgczenia od Prus i wcielenia do Rzeczypospoli-
tej Polskiej wojewddztw Poznanskiego i Pomorskiego. Rokowania te obejmuja
obszerny dziat wzajemnych rozrachunkoéw, spraw obywatelstwa i opcji, spraw
naleznosci przypadajgcych obywatelom niemieckim z hipotek nieruchomosci,
potozonych na obszarach wyzej wymienionych wojewddztw itd.

Po uregulowaniu kwestii, wyptywajacych z przesztosci strony zamierza-
ja przystapi¢ do utozenia wzajemnych stosunkéw w dziedzinie gospodarczej.
Ogolny przebieg rokowan mozna byto dotad uwaza¢ za zadowalajacy i pozwala-
jacy spodziewac si¢ rychtej finalizacji.

Przeszedtem wszelkie zasady i elementy naszej polityki zagranicznej, elementy
pozytywne. Pozwole sobie wspomniec jeszcze o jednym elemencie, ktory jest ne-
gatywnym, a ktory jest w uzyciu w wielu miejscach, w wielu sferach nieoficjalnych,
w jezyku prasy i w niejednym gabinecie. To jest pojecie, ktore jeszcze pokutuje
z dawnej dyplomagji przedwojennej i ktore, cho¢ juz nie przedstawia nic realnego,
procz dzwickow — napotykane na naszej drodze, stwarzajac naszej polityce zagra-
nicznej trudnosci, wywotuje nieporozumienia. Mowi¢ o panslawizmie.

Panslawizm to narzedzie gabinetéw przedwojennych, panslawizm to panru-
sycyzm, to polityka, ktora wraz ze stronnictwem carow rosyjskich obrdcita sie
w niwecz. A jesli o nim mowig, o tym widmie dawnych czasow, to dlatego, ze
pewna praca, pewne kierunki mogtyby mie¢ zupehie inne zastosowanie gdyby
ta pozostatos¢ dawnych czasow nie przeksztatcita ich sensu. Polityka stowian-
ska nabrataby innego charakteru, stracitaby ostrze, ktore jest zwrocone w pew-
nym kierunku. Ta polityka stowianska, ktdrej stawianie nie jest moim zadaniem,
problemem chwili, ale o ktorej moge powiedzie¢, iz gdyby kiedykolwiek mia-
ta przybra¢ konkretne formy, znajdowataby nie gdzie indziej, jak wiasnie tutaj
w Warszawie swoje pole, w Warszawie, ktéra by musiata by¢ jednym z centrow
duchowych stowianskiego $wiata. Panslawizm zrodto tej mysli zatruwa ten upior,
ktéry wypetznat z grobu na zawsze zamknietego rosyjskiego caryzmu.

43



SEJM, 6 LUTEGO 1923 R.

Przechodze do sytuacji aktualnej, do sytuacji ostatniej doby. Jak Wysokiemu
Sejmowi wiadomo, ta sytuacja jest bardzo powazna, Europa przechodzi szereg
wstrza$nien. W atmosferze, w ktorej sie poszczegolne zdarzenia rozwijajg, trze-
ba widzie¢ doniostos¢ tychze zdarzen i mozliwos¢ konsekwencji, ktére by one
mogly za sobg pociggna¢. Atmosfere te trzeba scharakteryzowac pod podwdj-
nym katem widzenia.

Najpierw, jak juz zaznaczytem poprzednio, przezywamy chwile, w ktorej
wielkie mocarstwa, w ktorej panstwa sojusznicze przystepuja do praktycznej
realizacji roznych warunkow pokoju. Otoz wiadomo, ze kazda realizacja napo-
tyka tarcia i trudnosci jak juz wzmiankowatem poprzednio. Te tarcia i trudnosci
w obrebie i obozie panstw sojuszniczych niczym nie naruszajg ich solidarnosci
duchowej, ktora je przetrzyma. Ale samo przeprowadzenie kwestii repatriacyjnej
w Niemczech napotyka na ogromng kontrakcje. To, co si¢ dzi$ rozgrywa w Niem-
czech, to jest wieczne pytanie, czy pewne kota skorzystajg z krwawej nauki hi-
storii i uznajg wreszcie, ze traktaty nie sg ,ein Fetzen Papier’, a ze przeciwnie,
stypulacje tychze traktatow muszg by¢ do konca wypetnione. Przeciwko tej akcji
zmierzajacej w Ruhrze tylko do odzyskania reparacji stusznie si¢ nalezgcej, jest
cata akcja przeciwna, ktora zmierza do tego, zeby w réznych punktach czyni¢
wytomy w twierdzy bloku zwyciezcow, zarzewie wasni rozniecac i tychze wasni
kregi rozszerzac jak najdalej.

Praca obozu wrogiego nie waha si¢ nawet przed prébami wstrzg$nienia sa-
mymi podwalinami socjalnymi Europy, izby tg grozbg zwolnic si¢ od ponoszenia
twardych, cho¢ sprawiedliwych konsekwencji traktatow. Inne zas sity widzg w tej
grozbie sam cel swoich dgzen i uwienczenie ostatecznych zamierzen.

W tej atmosferze zaognionej, w tej atmosferze penej elektrycznosci kazde
zdarzenie przyjmuje specjalne znaczenie —jezeli sie na to zdarzenie zapatrujemy
pod katem widzenia og6lnego pokoju.

Poza sprawg Ruhry, aktem wchodzgcym w zakres dziatania samej wykonal-
nosci Traktatu Wersalskiego, ktory daje tyle powodow do fatszywych interpretacji
i na tak ciezka probe wystawia spokdj i bezpieczenstwo ogolne, wobec zdecydo-
wanej woli Niemiec nieuwzgledniania reparacyjnych zgdan, na drugim punkcie
Europy budzi si¢, wprawdzie w mniejszych rozmiarach, zjawisko niepokojace
przez akompaniament legend, oszczerstw, prowokacji, ktore mu towarzyszg.

W Klajpedzie wielkie mocarstwa, bronigce nienaruszalnosci Traktatu Wersal-
skiego, ktory to terytorium poddat ich zwierzchnictwu, nie znalaztszy dotychczas
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dla swych rad postuchu, a o wspdtudziale Kowna sie przekonawszy, postawity
rzadowi kowienskiemu ultimatum. Termin tego ultimatum ubiega 9 lutego.

Na innym punkcie rozstrzygniecie Rady Ligi Narodow wywotuje natychmiast
niepojety protest reprezentantow Litwy, 3 lutego Rada Ligi ktadac kres nieludz-
kim stosunkom, ktore zapanowaty w strefie neutralnej, ustality linie delimitacyj-
ng, ktéra nie jest jeszcze definitywng granica i o jej granicy nie przesadza. Sam
ten fakt wywotat ze strony litewskiej energiczny sprzeciw, nie pomny, iz w razie
gdyby on miat by¢ rzeczywiscie definitywnym, narazitby rzad kowienski na rygor
§ 151 16 paktu Ligi Narodow.

W Kownie jednak doktrynerstwo jest tego gatunku i tego rodzaju, ze nie moz-
na przesadzi¢ dokad ono to mtode panstwo doprowadzi¢ moze. Mozna mowic¢
i przewidywac pociggniecia rozmaitych politykdw, procz tych, ktdrzy robig polity-
ke samobojczg, polityke, ktdra nie uznaje ani autorytetu Konferencji Ambasado-
row, ani autorytetu Ligi Narodow, nie uznaje niczego, procz swej wszechpotegi.

Jakkolwiek by sie rzeczy miaty, to przyznane nam z dniem 15 lutego prawo
do objecia administracyjnego tej czesci pasa neutralnego, ktéra nam zostata wy-
dzielong, Rzad Polski wykona, i wyraza pewnos¢, a w kazdym razie nadzieje, ze
krok ten nie napotka na trudnosci, ktore by byty pozatowania godne.

Stanowisko Rzadu Polskiego do chwili obecnej byto pokojowe. Pokojowos¢
polityki Rzadu Polskiego jest gteboko uzasadniona we wszystkim, co poprzednio
powiedziat i nie moze nie powinna by¢ przez tych, ktorzy by chcieli sprowoko-
wac jakis akt energiczniejszy z naszej strony, nie powinna by¢ uwazana za akt
stabosci: powiem przeciwnie, to jest akt, to jest czyn. Opanowanie nerwow, opa-
nowanie woli narodu polskiego w tej chwili, kiedy cata Europa jest widownig
wstrzasnien i zdenerwowania rokujgcego powazne niebezpieczenstwo dla poko-
ju, nie jest staboscig, lecz rozwaznym politycznym krokiem. W takiej chwili jak
obecna Polska rzuca swojg zdecydowang wole pokojowa na szal¢ pokoju 0gol-
nego i mozemy powiedzie¢, ze w tej chwili Polska dla pokoju ogélnego swiata
oddaje przez swoje stanowisko wielkg i znamienng przystuge. W tej atmosterze
rozgorgczkowania, nerwowosci, w tej atmosferze, gdy elektrycznos¢ przepetnia
powietrze, jak przed burzg, taki akt pokojowej woli, podczas gdy si¢ robi wszyst-
ko, zeby Polske z tej rownowagi wyprowadzi¢ — to nie jest bierny pokdj, to jest akt
pokojowy, to jest przystuga oddana pokojowi $wiatowemu, nie tylko w swiado-
mosci swoich intereséw panstwowych, ale w interesie ogélnych celéw ludzkosci
i rownowagi europejskiej.
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W przekonaniu spelnienia tego obowigzku, Rzgd Polski uwaza, ze jest upraw-
niony do zwrdcenia uwagi nie tylko na niebezpieczenstwo obecne, ale takze
i na te niebezpieczenstwa, ktore w przysztosci i to niedalekiej mogtyby zaktdci¢
pokoj swiata; tymi niebezpieczenstwami sg niezatatwione sprawy. Kazda nieza-
tatwiona sprawa, to wiecznie otwarta mozliwos¢ dla wrogiej akcji tych, ktorzy
wiecznie sg czujni i czekajg jeno na sposobnos¢, by rozsadzac i nadwatla¢ blok
zwycieski dla tych, ktérzy sg niepokoju krzewicielami.

Niezatatwianie spraw, to igranie z pokojem.

Wskazujgc na to niebezpieczenstwo, ustalamy odpowiedzialnosci.

My do konca w poczuciu odpowiedzialnosci ogolnej stoimy na strazy poko-
ju. Rzad bacznie sledzi przebieg wypadkéw i nie dopusci, zeby zywotne inte-
resy Polski byty na ktérymkolwiek punkcie naruszone. Wiecej w chwili obecnej
powiedzie¢ si¢ nie da, albowiem caty proces jest w toku: szereg zdarzen moze
sie ksztattowac i rozwija¢ w réznych kierunkach, zaleze¢ to bedzie od przewagi
jednej z dwoch zmagajacych sie sit w Europie: Rzad nie watpi, iz na wszystkich
punktach zwyciestwo pozostanie przy bloku, bronigcym autorytetu prawa i trak-
tatow 1 w tym przekonaniu Polska trwa, w zrozumieniu wyzej powiedzianym
chociazby nawet z zacisnietymi zebami i z zaci$nietymi piesciami, na stanowi-
sku i strazy pokoju.

Przeszedtem wszystkie zasady, elementy, zewnetrzne okolicznosci, towarzy-
szace dzisiejszym wypadkom i ostatnie wypadki zagranicznej polityki polskiej.
Na zakonczenie wspomne jeszcze o jednej sile, ktora moze tylko mnie sie wy-
daje wielka, ale ktora, jak historia uczy, wptywa na umysty ludzkie, a nieraz na
zdarzenia i na wypadki. Panstwa i narody sa niesione do wielkich zadan przez
optymizm, ktory rodzi ideat, albo przeciwnie sg przyginane do ziemi przez pesy-
mizm, ktory wypetza z materialnych trosk. Otdz niech $wiat wie, ze my wyzna-
jemy ten optymizm, ktdry jest swiadomy tego ogromnego skarbu, jaki posiada,
tej sity ozywczej, ktora go dzwiga, tego talizmanu, ktory nam zapewnia w chwili
potrzeby jednos¢, mimo wszystko, a ktory jest zaklety w jednym stowie, swietym,
wielkim, ongi$ bolesnym, dzi$ nadziei pelnym — a tym stowem jest Polska.
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Na wniosek nagty, co dopiero uzasadniony, odpowiadam co nast¢puje:

Aczkolwiek pos. Dabski o tej sprawie tutaj nie mowit, jednak uwazam za swoj
obowigzek odpowiedzie¢ na pierwsze twierdzenie wniosku nagtego. Pierwsze
twierdzenie brzmi, ze ,straciliSmy kopalni¢ ,Delbruck”. Przede wszystkim spor
toczyt sie nie o calg kopalnie, bo wickszos¢ poktadéw wegla, nalezacych do
koncesji Delbruck, wiekszos¢ stanowigca okoto 5/6 catosci lezata od poczatku
i pozostata po stronie Polski. Walka rozegrata si¢ w Komisji Granicznej o szy-
by kopalni, lezace na terenie gminy Zabrze, przyznanej Niemcom przez decy-
zje Rady Ambasadorow z dnia 20 pazdziernika 1921 r. Linia demarkacyjna z lata
1922 przyznata szyby Niemcom. Przy definitywnej delimitacji Komisja Graniczna
zazadata od Rady Ambasadoréw przystania neutralnego rzeczoznawcy. Rada
wyznaczyta Hiszpana, profesora Fabrege, ktory przybyt z jej ramienia, nie zas
jako przedstawiciel rzadu hiszpanskiego w kwietniu roku biezgcego, eksperty-
zy dokonat z koncem tegoz miesigca i w poczgtku maja. I wypracowat memo-
riat z niekorzystng niestety dla naszych postulatow opinig, memoriat datowany
z dnia 21 maja, a wiec gdy jeszcze Rzad obecny na stanowisku nie byt. Stwier-
dzenie tego faktu nie ma oznacza¢ zarzutu pod adresem bytego rzadu. Zgodnie
z memoriatem prof. Fabregi Komisja Graniczna wickszoscig gtoséw sankcjono-
wata na posiedzeniu z dnia 9 czerwca roku biezgcego linie demarkacyjng w tym
odcinku z drobnymi tylko zmianami na korzys¢ Polski, pozostawiajac oba szyby
kopalni przy panstwie niemieckim. Nalezy nad tym jak najgtebiej ubolewag, ale
kucie z tego faktu broni przeciwko Rzagdowi nie ma zadnej rzeczowej podstawy
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(Pos. Rudzinski: Co Rzad zrobit dla zapobiezenia temu?)

Wszystko co mogt zrobi¢ - zrobit, jak i rzad poprzedni. Decyzja Komisji Deli-
mitacyjnej zapadta na podstawie opinii p. Fafregi, ktdra zostata wydana 21 maja,
wowczas, gdy jeszcze Rzgdu obecnego nie byto.

Drugie twierdzenie mowi o ,bezkrytycznie serdecznym zwrdceniu sie” moim
do rzadu czeskiego, ktéry na to dat ,na tamach poturzedowej prasy czeskiej od-
powiedz, ktdra do gtebi wzburzyta cate polskie spoteczenstwo, na co ze strony
Rzgdu Polskiego nie byto dotad odpowiedniego zareagowania’. Depesza, kto-
ra wysytajac telegramy do szeregu ministrow spraw zagranicznych, skierowa-
tem do ministra Benesza, nie byta zgota ,bezkrytycznie serdeczng’, lecz méwita
o wspotpracy Polski i Czechostowacji, po ostatecznym uregulowaniu istniejgcych
jeszcze miedzy obu krajami spraw spornych, i to na podstawie prawa i sprawie-
dliwosci”. Depesza, ktorg odpowiedziat Minister Benesz, byta bardzo serdeczna.

(Potakiwania na lewicy P Diamand, Winszuje).

W kazdym razie zalecam Panom porownac tekst mojej depeszy z tekstem
depeszy p. Benesza. Artykut ,Czeskiego Stowa” powtdrzony przez ,Prager Pres-
se”, odnosit si¢ do moich oswiadczen w Komisjach Spraw Zagranicznych Senatu
i Sejmu. W o$wiadczeniach tych uwazatem za swoj obowigzek z jednej strony
zaznaczy¢ wyraznie dgzenie do ztagodzenia naprezonych stosunkéw polsko-
czeskich i do umozliwienia na przysztos¢ wspotpracy dwoch panstw, lezacej we
wspolnym ich interesie, z drugiej zas strony podkresli¢ stanowczo, jako warunek
tej wspotpracy, uprzednie sprawiedliwe zlikwidowanie kwestii spornych.

(Brawa na prawicy). Co sgdze o tresci i formie artykuty ,Czeskiego Stowa”, nie
potrzebuj¢ zaznaczac.

(P Dabski: A co Pan sgdzi?)

Pan si¢ chyba domysla, a moze Pan chce te stosunki pogorszy¢? W takim ra-
zie bedziemy prowadzili tutaj nie dyskusje dyplomatyczng, ani nawet parlamen-
tarng, tylko dziennikarskg. Twierdzenie, ze Rzad Polski nie zareagowat dotad
odpowiednio na ten artykut, nie jest zgodne z rzeczywistoscia.

Po trzecie, wniosek twierdzi, ze ,zwrdcenie si¢ do Ligi Narodow ze strony
Rzgdu Polskiego z zgdaniem rewizji catoksztattu stosunkéw polsko-gdanskich,
skonczyta sie przyjeciem rezolucji, ktorg cate spoteczenstwo odczuto jako po-
wazng kleske”. Na jakiej podstawie faktycznej wnioskodawcy mowig o ,catym
spoteczenstwie”, nie wiem.

(Gtos: Panowie macie monopol)
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Tego nie wiem, ale niech Panowie tez nie biorg monopolu. Rzad Polski uznat
za konieczne wystosowanie noty globalnej do Rady Ligi Naroddw przed lipcowa
sesja tegoroczng, i to z powodu, ze realizacja uprawnien polskich w Gdansku
stata sie niewykonalna wobec zasadniczej roznicy stanowiska miedzy Rzagdem
Polskim a Senatem Wolnego Miasta w sprawie stosunku prawnego Gdanska do
Polski. Senat Gdanski stangt wyraznie na stanowisku, ze artykut 104 Traktatu
Wersalskiego zostat wyeliminowany i zastgpiony przez konwencje paryska z 9 li-
stopada 1920 r., ktora tym samem jest, jego zdaniem, dobrowolnym i samodziel-
nym aktem miedzynarodowym. Wychodzac z tego zatozenia, Senat Wolnego
Miasta interpretowat konwencje zupelnie niezaleznie od ducha i tresci Traktatu
Wersalskiego, a przez to samo nie dopuszczat do realizacji uprawnien Polski na
swym terytorium, zwlaszcza w dziedzinie celnictwa, uzywalnosci i zarzadu por-
tem oraz stanowiska obywateli polskich.

Rzad Polski wychodzit zawsze z zatozenia, ze Wolne Miasto Gdansk zostato po-
wotane do zycia wytgcznie dla zapewnienia Polsce wolnego dostepu do morza i ze
art. 104 Traktatu Wersalskiego stanowi gtéwng podstawe prawng stosunku Polski do
Gdanska, podstawe ustalong jeszcze przed wiasciwym stworzeniem Wolnego Mia-
sta, a wiec stanowigca warunek jego istnienia. Przyjecie tego punktu widzenia przez
Gdansk oznaczatoby wprowadzenie w zycie wszystkich uprawnien Polski, a co za-
tem idzie, szeroki i nieskrepowany rozwoj handlu polskiego przez port gdanski.

Rada Ligi Narodow na lipcowej swej sesji szczegdtowo zajeta sie wnioskami
Rzgdu Polskiego i przyszta do nastepujacych wnioskow:

Ze znaczenie Traktatu Wersalskiego zostato utrwalone w mysl tezy polskiej,
ze interpretacja wszystkich poézniejszych uktadow i porozumien znajduje swe
zrédio prawne w Traktacie Wersalskim.

Problem kompetencji wysokiego komisarza, a tym samem problem kompe-
tencji Ligi Narodéw w sprawach gdanskich zostat oddany do zbadania sekgji
prawniczej sekretariatu generalnego Rady Ligi, ktéra ma uwzglednic, ze tekst
konwencji, regulujacy te sprawe jest zbyt szeroki i ze nalezy go zwezy¢ i sprecy-
zowac w ten sposob, aby unikngé wkraczania organdw Ligi w kompetencje, ktore
nalezg jedynie do Rzgdu Rzeczypospolitej.

(Gtosy na prawicy: stuchajcie P Dgbski: To Minister tak interpretuje).

Niech Pan przeczyta dostowny tekst.

W mysl wniosku noty polskiej rozpatrywano po raz pierwszy wszystkie spra-
wy polsko-gdanskie, jako jedng nierozerwalng catos¢, co znakomicie utatwito
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sprecyzowanie dyrektyw prawnych, ktore ujeto w cztery kompleksy spraw, a mia-
nowicie: sprawy celne, sprawy Rady Portu, sprawy obywateli polskich w Gdansku
i sprawy zagraniczne Wolnego Miasta.

Rada Ligi przyjeta wniosek polski, aby na zasadzie tych dyrektyw przystapiono
bezzwtocznie do uregulowania catoksztattu spraw przy wspotudziale organow
Ligi, tak, aby na wrzesniowej swej sesji Rada Ligi mogta definitywnie wprowadzi¢
w zycie uprawnienia Polski w Gdansku.

Nie nalezy si¢ tudzi¢, by w sprawie gdanskiej kampania polityczna byla juz
ukonczona, przeciwnie, czeka nas jeszcze bardzo wielki wysitek, ale smiem
twierdzi¢, ze na ostatniej sesji Rady Ligi Narodow zrobilismy w sprawie gdanskiej
walny krok naprzod w duchu Traktatu Wersalskiego.

(Huczne brawa na prawicy. P Dgbski: Pan sam si¢ $Smieje z tego)

Nie wytrzymuje krytyki i czwarte twierdzenie, ze nieobecnos¢ moja na ostat-
niej konferencji ryskiej ,sparalizowata owocnosc¢ tej konferencji’, co stwierdzili
ministrowie panstw baltyckich i ,wptyneta ujemnie na dalszy rozwoj naszych
stosunkéw z panstwami battyckimi”. Stwierdzi¢ pragne przede wszystkim, ze
przebieg i wynik konferencji ryskiej mogg by¢ z naszej strony tylko przedmiotem
zadowolenia.

(P Rudzinski: Cieszymy sie tylko z tryumfow)

Jezeli ocena nastroju konferencji, dana przez jednego z battyckich ministréw
spraw zagranicznych w postaci wywiadu prasowego, nie harmonizuje z serdecz-
noscig i wzajemnym zaufaniem, ktére zdaniem pozostatych uczestnikdéw konfe-
rencji, w istocie cechowaty jej obrady, to nie nalezy tego przenosi¢ na stron¢ me-
rytoryczng konferencji ryskiej, chocby ze wzgledu na fakt, iz wlasnie na wniosek
tegoz samego ministra Warszawa zostata jednomyslnie obrana, jako siedziba
przysztej battyckiej konferencji.

(Oklaski na prawicy, P Dabski: Chcieli panu dac lekcje grzecznosci. Gtos na
lewicy: Pan nie chciat do nich pojecha¢, to oni przyjada do Pana)

Co do mnie, odktadajgc w ostatniej chwili wbrew wszystkim przygotowaniom
moj wyjazd do Rygi, spelnitem w trudnym momencie elementarny obowigzek
pilnowania w Ministerium i w statlym kontakcie z Rzagdem przebiegu sprawy
gdanskiej w Radzie Ligi Narodow.

Przechodze do spraw, ktore, zdaniem wnioskodawcow, wywotujg niepokoj
w spoleczenstwie polskim.

,Tajemniczych uktadow w sprawie Klajpedy’ nie znam.
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Toczace sie obecnie w Paryzu rokowania miedzy Radg Ambasadoréow a de-
legacja rzadu litewskiego w sprawie przysztego statutu Klajpedy daty Rzadowi
Polskiemu asumpt przy okazji wystuchania przez Rade Ambasadoréw rzeczo-
znawcow polskich, wydelegowanych w tej sprawie do jasnego sprecyzowania
raz jeszcze naszych postulatéw, sformutowanych ostatnio w nocie naszej dele-
gacji z dnia 7 lipca roku biezacego. Zadania nasze obejmuja wysuniete jeszcze
w lutym roku biezacego. niezbedne gwarancje, dzigki ktérym port w Klajpedzie
bedzie mogt stac sie istotnie czynnikiem normalnego rozwoju ekonomicznego
terytoridw, z ktorymi jest on ztgczony geograficznie.

(Glos: To tez panska zastuga)

Przedsiewziete zostato z naszej strony wszystko, by w decyzji, jaka ma po-
wzig¢ Rada Ambasadorow, kierowac si¢ ona mogta petng swiadomosciag naszych
potrzeb i interesdw w sprawie pierwszorzednej wagi dla politycznego i gospo-
darczego rozwoju miedzynarodowych stosunkow w potnocno-wschodniej Euro-
pie, jaka jest sprawa Ktajpedy.

Sprawa bliskiej konferencji w Sinaia wymaga okreslenia stosunku Polski do
Matej Ententy. Mata Ententa jest wzajemna reasekuracjg panstw, wchodzgcych
w jej sktad, reasekuracjg na gruncie traktatow w St. Germain, Neuilly i Trianon.
Trwatos¢ traktatow tych lezy w interesie pokoju, a wiec stuzy dobru nie tylko
Rumunii, Czechostowacji i Jugostawii, lecz powszechnemu. Stad racja bytu Matej
Ententy, stad waga, jakg przyktadamy do tej kombinacji politycznej, stad nasz
do niej stosunek przyjazny. Podstawa polityczna Matej Ententy, oparta o wyzej
wspomniane traktaty, nie obejmuje z natury rzeczy fundamentéw prawnych
i politycznych, na ktérych spoczywa Panstwo Polskie. Do$¢ wskazac na nasze
granice zachodnie i wschodnie, na uchwaty Rady Ambasadoréw w sprawie wi-
lenskiej i w sprawie Matopolski Wschodniej. Brak przeto realnych warunkow dla
przytaczenia si¢ Polski do Matej Ententy, jakikolwiek bylby do niej nasz stosunek
polityczny. Uwazamy za swoj obowigzek dazy¢ do stworzenia w Europie Srodko-
wej tak szerokiej kombinacji politycznej, ktora by byta zabezpieczeniem pokoju
na catym tym obszarze Europy i reasekuracjq interesowanych panstw na gruncie
wszystkich w gre wchodzacych Traktatow, a wiec takze Wersalskiego i ryskiego.

(Brawa na prawicy)

Nie nalezy si¢ tudzi¢, by celu tego mozna dopig¢ szybko i tatwo, ale zmierzac
do niego nalezy konsekwentnie i zdecydowanie w interesie powszechnego poko-
ju i mozliwie szybkiej gospodarczej rekonstrukcji Europy. Rzad Polski nie bedzie
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reprezentowany na zjezdzie w Sinaia, ktéry jest konferencja Ministrow Spraw
Zagranicznych Matej Ententy, natomiast przed wrzesniowym zgromadzeniem
Ligi Narodow przewidziang jest konferencja przedstawicieli Polski i Matej Enten-
ty, celem uzgodnienia polityki tych panstw na zgromadzeniu plenarnym Ligi Na-
rodow. Taka praktyczna kooperacja w kwestiach aktualnych jest najlepsza drogg,
wiodaca stopniowo do dalszej i do szerszej kombinacji politycznej, o ktdrej mo-
witem. Nie trzeba dodawa¢, ze w dazeniu do tego polityka polska bedzie przede
wszystkim budowata na trwatym sojuszu polsko-rumunskim.

Jezeli zas p. poset Dgbski wspomniat o wywiadzie, czy programie konferencji
w Sinaia w zwigzku z osobg p. Duci, to odpowiem na to, ze ja tak samo z p. Ducg
omawiatem te same stosunki polsko-czeskie na naszej konferencji warszaw-
skiej. Nie mam zadnych pretensji, moge byc¢ tylko wdzieczny p. Duce, jesli on
z czeskim ministrem spraw zagranicznych bedzie takze omawiat ze swej strony
sprawe stosunkow polsko-czeskich, co przyczyni sie tylko do ich ztagodzenia.

Uwaga spoteczenstwa jest niewatpliwie skierowana na opinie, ktérg ma wy-
da¢ najwyzszy trybunat miedzynarodowy w Hadze w przedmiocie kolonistow
niemieckich w Polsce. Nie za czasoéw Rzadu obecnego i obecnej delegacji naszej
przy Lidze Narodow sprawa kolonistéw zostata skierowana do Hagi, stwarzajac
niebezpieczny precedens. Nikt wiecej ode mnie sprawg tg nie jest przejety, nikt
bowiem juz przed wojng nie byt bardziej ode mnie zaangazowany w walce z pru-
ska komisjg kolonizacyjna.

(Huczne brawa na prawicy).

Rzad uczynit wszystko, co nalezato, dla obrony doniostej sprawy kolonistow
niemieckich przed forum trybunatu haskiego. Rzecz jest w toku. Nalezy zaczekac
na orzeczenie trybunatu.

Sprawe kandydatury polskiej do Rady Ligi Narodow Rzad docenia w catej pet-
ni i czyni w tej sprawie wszystko, co do niego nalezy.

(P Dabski: A pan Benesz?)

Robi takze, co do niego nalezy.

(P Rudzinski: Tylko madrzej).

Whnioskodawcy niepokoja sie w koncu ,znaczeniem pewnego ustepu mowy
Pana Prezydenta Witosa, wygtoszonej w Tarnowie, w ktorej Prezydent mowi
0 naszym ,posuwaniu si¢ na wschod’. Autentyczny tekst odnosnego ustepu
mowy brzmi jak nastepuje:

(Gtos: Ten poprawiony. P Rudzinski: Urzedowy)
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Dla mnie, jako Ministra Spraw Zagranicznych istnieja tylko autentyczne teksty.
,Nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nasza ekspansja ekonomiczna nie powinna
i$¢ w kierunku Rosji, by za nig mogto przyjs¢ zupetne uregulowanie catoksztattu
naszych wzajemnych stosunkéw”. Nie byto przeto mowy o zadnym politycznym
posuwaniu sie na wschdd, lecz jedynie i stusznie o naturalnej naszej gospodar-
czej ekspansji ku rynkom wschodnim. Nie zrozumiatem wydaje mi si¢ twierdze-
nie wnioskodawcdw, ze nie mogli sie doczeka¢ wyjasnienia tych spraw ze strony
Rzadu, poniewaz Komisja Spraw Zagranicznych nie jest od dwoch miesiecy zwo-
tywana. Przypominam, ze niezaleznie od wspolnego posiedzenia Komisji Spraw
Zagranicznych i Prawniczej w dniu 28 czerwca, na ktérem omawiano sprawe
dobr Zywieckich, odbyto sie przed wakacjami posiedzenie Komisji Spraw Zagra-
nicznych dnia 21 czerwca, na ktérem wyglositem referat o sytuacji politycznej.
Zdaje mi si¢, ze pana pos. Dagbskiego nie byto, ale posiedzenie Komisji odbyto
sie. Skoro sie panowie postowie zjechali na poczatku biezgcego tygodnia, po-
prositem zaraz przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych o zwotlanie jej
zebrania, ktore Pan Przewodniczgcy naznaczyt pierwotnie na dzien dzisiejszy
a nastepnie, ze wzgleddw technicznych przetozyt na jutro.

Uzasadnienie wniosku, domagajacego sie udzielenia Sejmowi wyczerpujg-
cych wyjasnien w sprawie catoksztattu naszej polityki zagranicznej, nie odpo-
wiada przeto rzeczywistosci, mimo to, ze wzgledu na przedmiot sprawy prosze
Wysokg Izbe o przyjecie nagtosci wniosku z tym, ze merytoryczna dyskusja od-
bedzie si¢ jutro w Komisji Spraw Zagranicznych.

(Huczne oklaski w centrum i na prawicy).
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5. ALEKSANDER SKRZYNSKI
EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Po raz trzeci zabierajgc gtos od mojego powrotu z Genewy, pragne da¢ Wy-
sokiej Izbie w skrocie obraz tych prac, tych zabiegdw i tych realizacji, ktore ujete
w formie protokotu podpisanego przez Rzad Polski, zajmujg i nie bez racji zajmo-
wac bedg w przysztosci swiat polityczny po wszech krajach. Nie bede powracat
do strony technicznej tego instrumentu, ktory sie nazywa protokotem, rozktadat
go ha poszczegolne sprezyny, czyli artykuty, ttumaczyt kazdego powstanie i wza-
jemne oddzialywanie. Mowitem o tym na Komisji Spraw Zagranicznych, mowi-
tem dtugo, bardzo dtugo, nie chciatbym Pandéw Senatorow nuzy¢ powtarzaniem,
tym bardziej, zem miat przyjemnos¢ widzie¢ niejednego sposrod Panow, kiedym
przemawiat na Komisji.

Chciatem byt wyjasni¢ pewne watpliwosci, odpowiedzie¢ na krytyki rzeczo-
we, z ktérymi ten protokoét by sie mogt na ziemi polskiej spotkaé; nie spotkat si¢
z zadnym, przynajmniej z zadnymi takimi, ktére wytrzymujg probe przeczytania
tekstu.

Pragne¢ dzisiaj postawi¢ ponownie jasno wielkie zreby tej budowy, nakresli¢
wigzania, sprawdzi¢ ich zdolnos¢ dzwigania, innymi stowy, przemysle¢ gtosno
i krytycznie wraz z Panami Senatorami bezwzgledng warto$¢ myslowg tego
dzieta, pod katem widzenia jego trwatosci i uzytecznosci dla Polski, bo gdziezby
lepiej to sie dato zrobic i z wiekszym pozytkiem, jak w tej atmosferze gtebokiej
wiedzy i wysokiego doswiadczenia politycznego, jakag przedstawia Senat polski.

Badajgc wartos¢ bezwzgledna protokotu dla przysztosci stosunkow miedzy-
narodowych nalezy najpierw rozdzieli¢ tenze na jego czesci sktadowe i przypa-
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trzy¢ sie kazdej z osobna. Po pierwsze nalezy stwierdzi¢, ze czes¢ odnoszaca
sie do sprawiedliwosci miedzynarodowej, do arbitrazu, oznacza wielki postep
na drodze do celu, do ktérego ludzkos¢ zmierza, chocby nawet arbitraz nie miat
wejs¢ w zycie w tym znaczeniu i z tg rozciggtoscia, ktdrg przewiduje protokot; na
wypadek jego nieratyfikowania przez ogoét panstw, to zawsze jego wytyczne, nie
mowigc o art. 36 par. 2 statutu trybunatu statego dla sprawiedliwosci miedzyna-
rodowej, otrzymajg prawa obywatelstwa w stosunkach miedzynarodowych i nie
wykluczajgc petnego dziatania protokotu przyczynig sie do utrudnienia i op6z-
nienia ich wybuchu. To juz jest wiele, nawet bardzo wiele. Wystarczy sobie przy-
pomniec ostatnie dni lipca 1914, zeby zmierzyc tej rzeczy doniostosc.

Cze$¢ druga, mowiaca o sankcjach, nie jest niczym innym jak powtérzeniem
paktu. Uzupetnia go, wyjasnia, precyzuje, ale nie mowi nic nowego. A przez sam
fakt, iz przypomina artykuty paktu i z nich wyptywajace zobowigzania, ze stwier-
dza po raz wtory, iz na ich gruncie wszystkie panstwa stojg rownie wiernie i nie-
ztomnie jak w Wersalu, oddaje wielkg, niczym niedajgcg sie umniejszyc¢ przystu-
ge wielkim interesom konsolidacji i bezpieczenstwa ogolnego.

Czesc trzecia, odnoszgca si¢ do ograniczenia zbrojen, jest jeszcze otwarta dla
dtugich rozwazan, przygotowan i badan. Jakkolwiek pozadanym to ogranicze-
nie by¢ mogto, nie da si¢ ono urzeczywistni¢ bez urzeczywistnienia naczelnych
postulatow bezpieczenstwa. Nie ma ograniczenia zbrojen bez gwarancji bezpie-
czenstwa. Tu jest punkt najbardziej drazliwy catej konstrukcji, zalezny zreszta od
tego, w jakim stopniu ma si¢ rozwigza¢ problem uniwersalnosci Ligi Narodow.
Krytycy tego protokotu majg tatwa gre. Opierajac sie na tej trudnosci wyrokuja
tatwo. Po co te wszystkie zabiegi, kiedy grunt to jest bezpieczenstwo, a bezpie-
czenstwo lezy w samopomocy. Ludzko$¢ ma dosy¢ tego uproszczonego rozwig-
zania, ktorego wzgledng warto$¢ potrafi ocenié i stara si¢ obecnie ten problem
pogtebic¢, a wiedzac, ze trudnosci w nim tkwigcych obej$¢ nie moze, pragnie je
rozwigzac.

Przypatrzmy si¢ obecnie wartosci protokotu jako catosci. Na wypadek, jesliby
nie byt powotany, by wejs¢ w zycie wskutek nieudania si¢ konferencji rozbroje-
niowej — w tym nawet wypadku pozostanie on bardzo poteznym miernikiem tej
woli pokojowej panstwa, z ktorym sie kazda polityka poszczegdlnego panstwa
powinna liczy¢, jako z zywiotowa i dobroczynng sitg. Pragne tu wyjasni¢ pewne
zludzenia. Niektorzy mysla, ze protokot byt dzietem kilku tygodni przypadkowe-
go zebrania kilkudziesieciu idealistéw, poetdw, przewaznie lewicowcdw, podania
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sobie reki dwoch premierdw przez Kanat; jest zdanym na taske jakiej$ nagtej
zmiany. Rzecz sie¢ ma inaczej. Trzeba sobie przypomnie¢ i uswiadomic, ze pro-
tokoét zapuszcza swoje korzenie w pakcie Ligi Narodéw, ma swoj akt urodzenia
podpisany w Wersalu. Nad nim pracowali nie tylko Mac Donald, ale zeby tylko
pare nazwisk przytoczy¢, takze Lloyd George i Balfour i Robert Cecil; nie tylko
Herriot, ale i Clemenceau. Co to znaczy? To znaczy, ze protokot nie jest przypad-
kowym tworem jakiej$ koterii, ale wyrazem wielkich sit duchowych, nurtujacych
w gtebiach ludzkosci powojennej. W razie przyjecia protokotu przez wszystkie
panstwa, protokot stanie sie spokojng przystanig; w razie jego nieprzyjecia, po-
zostanie on latarnig morskg, wskazujgca przystan statkom i todziom, walczacym
w noc bezgwiezdng z rozszalatym zywiotem.

W razie gdyby, czego zywo pragniemy, ale to od nas nie zalezy, protokot
wszedt w zycie jako norma obowigzujaca w stosunkach miedzynarodowych, to
wowczas nie zawahatbym sie powiedzie¢, iz ten dzien, w ktoérym sie to stanie,
bedzie dniem Swicta wielkiego. Jeszcze woéwczas mogliby sie znalez¢ scepty-
cy, ktorzy by powiedzieli, iz bywaly juz nieraz umowy solennie podpisywane,
a jednak nie zdotaly zabezpieczy¢ i przed niczym uchroni¢. Na przyktad Kon-
gres Wiedenski. Gdyby protokot genewski miat tak dtugo dziata¢ na ustugach
tych wielkich ideatow, dla ktorych powstat, jak Kongres Wiedenski dla ochrony
interesow, dla ktorych sie zebrat, to trzeba by przyznad, iz bytby wielkim dzie-
tem. Na Kongresie Wiedenskim pogromcy Napoleona postanowili obroni¢ swiat
przeciwko wojnom rewolucyjnym i zabezpieczy¢ prawa oparte sur la légitimité
ich dynastii. Zapewnili pokdj na blisko pot wieku, zabezpieczyli swoje interesy az
po 1914 r. Mogtby kto$ moze powiedzie¢, iz nie nalezy w podpisach nawet 0gol-
nych upatrywa¢ gwarancji pokoju, my bysmy tego powiedzie¢ nie mogli. Zanadto
szanujemy nasz wiasny podpis, bysmy watpili w cudzy. Byt wprawdzie kto$, ktory
powiedziat, iz dokument miedzynarodowy to szmat papieru, ale nim nie byt i nie
bedzie nigdy Polak.

Jaki interes upatrujemy w protokole pod kgtem widzenia specyficznym Polski?
Oczywiscie wszelka dyskusja na ten temat bytaby ptonng. Protokot jest korzyst-
niejszy dla panstwa mniej potentnego niz dla wielkiego mocarstwa, dla panstwa
o granicach otwartych niz dla panstwa otoczonego morzem. Niewatpliwie ta-
twiej jest przyjac protokdt Polsce niz Wielkiej Brytanii. Pod innym katem widze-
nia interes zaréwno wielkich, jak i matych jest identyczny; jest nim naczelny in-
teres utrzymania pokoju, potrzebny, niezbedny dla wszystkich bez réznicy ich
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poteg i ich pozornych zabezpieczen. Dla Polski ten protokét zawiera nie mniej,
jak gwarancje granic, uznania traktatow przez zbiorowo$¢ narodow. Oczywiscie,
€Oz znaczy akt uroczysty, przyjety przez zgromadzenie narodow, wobec incyden-
tu poczatkowego, stowa powiedzianego i cofnietego, ktory wyolbrzymiat w wy-
obrazni niektorych do tego stopnia, iz przygluszyt reszte prac i ich swietne rezul-
taty, a jednak dysproporcja tych dwdch rzeczy niewspdtmiernych jest tak wielka,
iz chyba jakiz zdumiewajgcy daltonizm polityczny wyttumaczy, jesli si¢ jej we
wiasciwym Swietle nie dojrzy.

Mogltby ktos powiedzie¢: po co tyle zabiegow, jesli i tak wejscie lub nie wej-
Scie w zycie protokotu jest i zalezne od innych, Polska moze czekac spokojnie,
Polska, ktdra jest pokojowa, nie potrzebuje by¢ przekonywana o wartosci pokoju.
Wszyscy powinni wiedzie¢, ze Polska jest pokojowa. Tak nie jest. Pokdj to nie jest
stowo, to jest czyn. Pokoju nie wystarcza pragnac, trzeba go chcie¢; pokoju nie
dostaje sic w prezencie, trzeba go zdoby¢. Z wielkim zywiotowym prgdem pokoju
trzeba iS¢, albo sie on sam moze obrocic przeciwko nam i dlatego ten wielki prad,
ktdéry wstrzgsa catym myslacym powojennym $wiatem, musi by¢ zasilony wielka
sitag moralng, ktérag przedstawia Polska. Czesto styszymy o potrzebie propagan-
dy, o niedostatecznej propagandzie polskiej, o tym, ze Polska jest znang nieraz
w oswietleniu rzucanym na nig przez wrogow, a nie w swietle prawdy. Jaka jest
ta prawda? Mysmy jg stwierdzali nieraz i stowem i czynem w czasach narodowe;j
tragedii. Jeden z wielkich syndw Ojczyzny pisat do kanclerza gnebigcego Pola-
koéw te wielkie stowa: ,winno sie pracowac dla ludzkosci przez Ojczyzne, a nie
dla Ojczyzny wbrew ludzkosci”. Nardd go ztozyt niedawno w podziemiach Kate-
dry nie na to, izby stamtad milczat; dzi$ caly swiat to za nim powtarza i dlatego
my musimy by¢ z catym $wiatem. My, ktérzy w ogromnej wigkszosci wyznajgc
i praktykujgc wielkie zasady chrzescijanskie w zyciu prywatnym, nie mozemy si¢
usmiechac sceptycznie w chwili, kiedy ludzkos¢ pragnie w mysl wskazan Bene-
dykta XV dac¢ ideom chrzescijanskim prawo obywatelstwa we wspotzyciu naro-
dow. Stysze tatwy zarzut: co to wszystko ma wspoélnego z politykg? Otoz ten, co
ma zmyst dla realizmu politycznego doby obecnej, tego nie powie. Jesli to powie,
to sie pomyli, a panstwo, ktére mu uwierzy, srodze za to zaptaci. O co tu chodzi?
Nie o zapomnienie o bezpieczenstwie, nikt tego nie mowi; przeciwnie, protokot
stawia bezpieczenstwo jako swoj najwazniejszy postulat. Tu chodzi o zwicksze-
nie bezpieczenstwa materialnego, o to bezpieczenstwo moralne, ktore daje spra-
wiedliwos¢ miedzynarodowa.
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Nie chodzi tu o to, aby wybiera¢ miedzy czym$ pewnym, bezpiecznym, real-
nym, a czyms iluzorycznym, idealnym i nierzeczywistym. Nikt nie moéwi, nikt nie
zada i nikt nie mysli o poswieceniu bezpieczenstwa dla bezsilnej sprawiedliwosci.
Tekst protokdtu nie pozostawia pod tym wzgledem najmniejszej watpliwosci i jesli
by kto miat twierdzi¢ przeciwnie, to da dowdd albo ignorancji albo ztej wiary. A to,
o czym $wiat mysli, co widzi ze zgrozg, to jest to: Z jednej strony jest zbrojenie, do-
prowadzajace do licytacji zbrojen coraz silniejszych, coraz bardziej gniotace $wiat,
doprowadzajgce do nieuchronnego wybuchu wojny czyli katastrofy straszniejszej
od wszystkich, ktore znata ludzkos¢; z drugiej strony jest sprawiedliwo$¢ miedzy-
narodowa, udaremniajgca lub w kazdym razie zmniejszajgca mozliwos¢ wojny.
To drugie jest nieprawdopodobne, méwig sceptycy. To pierwsze jest pewne. I oto,
na dwoch szalach wagi mamy na jednej pewnos¢, ale absolutng, bezwzgledna
pewnos¢ katastrofy, a na drugiej mozliwos¢, ale ratunku; i oto Swiat ma do wyboru
miedzy pewnoscig a mozliwoscig. Gdyby Polska miata rzuci¢ na jedna z tych szal
ciezar, ktory by miat przewazy¢, na ktora jg rzuci? Niech Panowie Senatorowie
odpowiedzg w swoim sumieniu, ja odpowiedzialem w moim.

Polska potrzebuje do rozbudowania si¢, dla odpowiedzenia swemu postan-
nictwu, kredytu moralnego i materialnego. Zeby go dosta¢, musi by¢ znang i to
znang tak, jak jest w rzeczywistosci. Otoz ja wiem i czuje i nie mysle, zeby kto-
kolwiek z Pandéw Senatorow mi ktam zadat, ze gdyby sie udato uzyska¢ w jed-
nej chwili idealny plebiscyt catego narodu na zapytanie, jak on chce wspotzyé¢
z ludzkoscig, to wiem, iz powstatby ze wszystkich chatup, dworow, warsztatow,
izb uczonych wszystkich krancéw Polski jeden wielki gtos, gtoszgcy $wiatu dobra
wole wspotpracy w godnosci i pokoju. A ze tak jest, Swiat o tym powinien wie-
dzie¢, a kazdy maz polityczny winien wiernie tej woli zbiorowej stuzy¢.

Protok¢t Genewski jest tej woli wyrazem.

Zanim zejde z tej trybuny, chciatbym jeszcze Wysokiej 1zbie zakomunikowaé
bardzo doniosty fakt. Nawigzujac do wielkiej prastarej historycznej przesztosci
Polski, rozumiejgc wage i wielkos¢ tych weztow, ktore tgczg Polske ze Stolicg
Apostolskg, Ojciec Swiety postanowit przysta¢ do Warszawy nuncjusza pierwszej
klasy oraz przyja¢ u swego boku ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej. (Okla-
ski). W ocenie tych wielkich kulturalnych, narodowych i politycznych weztow,
ktore nas tgczg z Republikg Francuska, Prezydent Republiki Francuskiej i Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej postanowili w obu stolicach podnie$¢ poselstwo
do rangi ambasad. (Oklaski).
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[.]

W dziedzinie polityki zagranicznej nasze oparcie, identycznos¢ naszych inte-
resOw z naszg sojuszniczkg Francjg, wzajemne zrozumienie naszych wielkich,
wspolnie zywotnych interesow, nigdy nie byto zupelniejsze, lepsze, jasniejsze niz
teraz, kiedy sie zaciesnito i wzmocnito w dyskusjach pokojowych, wykonczo-
nych w uktadach w Locarno.

Sojusz nasz z Rumunig jest i pozostanie jednym z elementow naszej polityki
pokojowe;.

W stosunku do panstw battyckich Polska odnosi sie zawsze z cata zyczliwo-
$cig i pieczotowitoscig, z jakq pragnie widzie¢ rozwoj pokojowy tych panstw, kto-
rych niepodlegtos¢ lezy jej na sercu.

Kiedy roku zesztego miatem zaszczyt mowic z tego miejsca, zapowiedziatem,
ze w niedalekiej przysztosci konkordat ze Stolicg Apostolska bedzie zawarty. Dzis$
umowa ta ma moc ustawy.

Zapowiedziatem, iz stosunki nasze z Czechostowacja doznaja uregulowania
przez uzgodnienie szeregu umow i zatatwienie spraw od dawna wiszacych. Dzieta
dokonano, ostatnie umowy i traktaty ratyfikowane u nas zostana ratyfikowane w Pra-
dze w niedalekiej przysztosci. Stosunki wzajemne uksztattowaty sic w atmosferze
zaufania, ktore stosunki wzajemnie zaciesni i wzmocni, czego przykladem sg obra-
dy w Locarno, gdzie stanowiska nasze, pana Benesa i moje byly identyczne.

Zapowiedziatem rok temu, iz dotoze wszelkich staran, izby w stosunku do Rosji
nastgpito odprezenie, a sasiedztwo nasze z Rosjg byto nacechowane dazeniem do
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poprawnego wspodtzycia. Bytnos¢ komisarza ludowego Cziczerina w Warszawie
byta realizacjg pozytywna na pierwszym etapie po tej wyznaczonej drodze.

W stosunku do naszego drugiego sgsiada, Niemiec, zaistniata fakt polityczny
0 ogromnym miedzynarodowym znaczeniu: Locarno. Nie watpie¢, iz odpowied-
nio do wewnetrznej tresci zawartych tam umoéw, jako catosci, stosunek nasz do
Niemiec bedzie mogt ksztattowac¢ w nowy sposéb, obu sasiadom zapewniajacy
korzy$¢. W tym duchu rozpoczynamy na nowo pertraktacje handlowe z rzagdem
Rzeszy i pragniemy, aby postepowaty one w szybkim tempie, przy obustronnej
woli zakonczenia jak najrychlej dzisiejszego stanu rzeczy.

Zapowiedziatem jeszcze rok temu, iz przez Niemen bedziemy mowic, i dzieje
sie to wprawdzie nie z brzegu na brzeg, ale za to w réznych pieknych miejsco-
woséciach $wiata. Te rozmowy okazujg nasza dobra wole. Ze sie przeciagaja nie
nalezy sie dziwi¢. Dobra wola musi by¢ zawsze wspierana cierpliwoscia, dlugos¢
negocjacji nieraz stoi w odwrotnym stosunku do wielkosci negocjowanego pro-
blemu.

Zakres mojego przemdwienia dzisiejszego nie pozwala mi na rozwazania
nad politykg zagraniczng. Zresztg ta polityka nasza, polityka, uznana przez Wy-
soki Sejm polityka, ktora prowadzita od protokoétu genewskiego od Locarno, jest
Wysokiemu Sejmowi znana, a co wazniejsze, jest uznana i zrozumiana przez
caty Swiat.

Robimy polityke pokoju, ale pok¢j to nie znaczy jedynie i wytacznie, iz sie nie
chce wojny, ale to oznacza, iz si¢ chce umocni¢ pokdj przez wprowadzenie w Zy-
cie i umocnienie w stosunkach miedzynarodowych pierwiastku nieznanego przed
wielkg wojng, pierwiastku sprawiedliwosci miedzynarodowej. Powrocimy obszer-
nie do tego przedmiotu wowczas, gdy w niedalekiej przysztosci bede miat zaszczyt
przedstawi¢ do ratyfikacji Wysokiemu Sejmowi traktaty arbitrazowe i umowy, para-
fowane w Locarno, a ktére w najblizszych dniach podpisze w Londynie.

Jestem rad, ze w ciggu tego pobytu bede mogt szczegdtowo i obszernie mowic
o problemach europejskich z wielkim mezem sanu, jakim jest Chamberlain, kto-
rego jasne, stanowcze i niezmienne stanowisko w sprawach nas obchodzgcych
uzasadnia wiare, ze wysitki pokojowe Anglii na kontynencie z wysitkami poko-
jowymi naszymi bede nadal razem biegty po tej samej linii, w petnej harmonii
i w atmosferze wzrastajacego zaufania.

Rzad, ktérego mam zaszczyt by¢ premierem —jak z samej budowy wynika, jest
Rzgdem zgody, Rzadem ztagodzenia konfliktow, umniejszenia star¢, to tez bar-
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dziej, niz kazdy inny przedstawia gwarancje¢, wyptywajaca, z samej wewnetrznej

jego logiki, iz takze w stosunku do wszystkich probleméw wewnetrznych be-

dzie si¢ kierowat szeroko na rozumie stanu opartym liberalizmem w stosunku do

wszystkich obywateli Panstwa Polskiego takze i innych narodowosci, czym be-

dzie wykonywat najliberalniejszg ze wszystkich konstytucji: konstytucje nasza.
[..]
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[.]

Przechodze do tematu polityki zagranicznej. Co do tej strony dziatania nasze-
go Rzadu nie bede potrzebowat dzis dtugo sie nad nig rozwodzi¢, albowiem to
jest jedyny punkt, ktory Wysokiej 1zbie jest dos¢ jasny przez fakt, ze ten, kto te
polityke prowadzit, od roku pozostaje na swoim stanowisku - to jest ja. Polityka
nasza zagraniczna byta prowadzona po jednej linii od protokotu genewskiego
do paktu w Locarno. Za pare godzin wyjezdzam do Londynu, aby potozy¢ podpis
pod traktatami zawartymi w Locarno, ktére niebawem bedg przedtozone Wyso-
kim Izbom do ratyfikacji. Mino nawatu pracy i tego, ze czasu tak skapo, pragne
osobiscie potozy¢ ten podpis w Londynie, aby da¢ wyraz rzagdowi angielskiemu
i Chamberlainowi, w jakim stopniu Rzgd Polki przywigzuje znaczenie do stano-
wiska Chamberlaina w Locarno i do sposobu, w jaki si¢ odnosi do wszystkich
spraw pokoju w tej czesci Swiata w sposob zgodny z interesami Polski. Locarno
i akty zwigzane z pracami tam odbytymi i zakoniczonymi mozna rozpatrywac
pod réznymi katami widzenia, ale ten jeden kat widzenia nie jest najmniej waz-
ny, to jest ten, ktory ustalit miedzy Polska a Anglig pewna wspolng polityke, ktory
ustalit, ze nikt w Anglii nie powie tego, co mowit dawniej, ze nikt nie wie, co to
jest polityka polska. Chamberlain w swojej wielkiej mowie w Izbie Gmin 4 razy
wracat do polityki polskiej i dzis juz kazdy w Anglii wie, co to jest polityka polska.
Polityka polska to jest jeden z kamieni wegielnych, jeden z filarow systemu bez-
pieczenstwa i spokoju w Europie. (Glos: Brawo.)

Wielka Brytania swoimi interesami za oceanem, swoimi interesami na wscho-
dzie, swoja polityka swiatowa z natury rzeczy bardzo mato miata punktow stycz-
nych z polityka polska. I jak trzeba sie radowac, ze stato si¢, ze ten punkt stycz-
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ny si¢ znalazt i to nie miedzy jednym ministrem spraw zagranicznych polskim
a ministrem spraw zagranicznych angielskim jednego stronnictwa, ale m¢zem
takim jak Chamberlain, ktory potrafit zjednoczy¢ opinie wszystkich stronnictw
Wielkiej Brytanii, albowiem nawet najwieksi jego przeciwnicy sg po jego stronie
w tej robocie, ktora sie nazywa uktadem w Locarno. Na jednym gruncie to zblize-
nie nastgpito, na jednej ptaszczyznie to uzgodnienie jest zrobione, na ptaszczyz-
nie utrwalenia pokoju. Znam watpliwosci niektérych Panoéw co do tej ideologii,
ktora przyswiecata robocie protokotu genewskiego. Locarno — wszystkim pro-
bom poprzedzajgcym i w srodku tych dwoch aktéw bedacym, ktoére zarzucajg
tej polityce brak realnego poczucia i zanadto wielkg doze idealizmu. Mamy tu do
wyboru miedzy ideologig Polski, ktéra personifikuje ideologia Locarno, ktdrej akt
urodzenia jest identyczny i powstat tego samego dnia, co i akt urodzenia Polski,
a ideologia przedwojenng. Dlaczego ostatnia ma by¢ bardziej realng i lepszg?
Czyz dlatego, ze godzila sie z mozliwoscig nieistnienia Polski? Nie. Ideologia ta,
ktorej dat poczatek w pakcie Ligi Narodow Wilson, ideologia ta, ktora poruszyta
wielka mys$l, ktorej nikt juz nie zatrzyma, mysl, ktéra przechodzita rézne formy,
mys$l, ktéra miata swoj etap zdobyczy w pakcie w Locarno, ta ideologia zwigzana
z prawdziwg i pewng polityka zagraniczng Polski — w czym si¢ ona wyraza! Wy-
raza sie¢ w tym, ze przed wojng bezpieczenstwo opierato si¢ na mocarstwowych
politycznych koncepcjach. Obecnie bezpieczenstwo chce sie takze oprze¢ na
sprawiedliwosci miedzynarodowej. Zasada arbitrazu, czyli rozjemstwo w spo-
rach miedzynarodowych, jako najwazniejsza przestanka bezpieczenstwa, jako
przyszta mozliwos¢ rozbrojenia jest osrodkiem tej polityki. Ta polityka wyszia
skad? Z wielkiej demokracji amerykanskiej.

Dziesigtki lat w Ameryce o tym wszyscy mowig. W poszczegolnych senatach sta-
ndéw gtosowano za tym, instrukcje delegatow na konferencje haska przed wojng byty
niestychanie wyrazne w tym kierunku. Totez dlatego ciesze sie wiedzac, zwtaszcza po
mojej Swiezej bytnosci i rozmowach z prezydentem Coolidge'm, goragcym zwolenni-
kiem idei rozjemstwa, wierze w to, ze pakt w Locarno jest jeszcze jednym zblizeniem
tego kontynentu do nowego $wiata, Polski do Standéw Zjednoczonych, zblizonych
przez podobne koncepcje praw i obowigzkow miedzynarodowych. Niebawem akta
lokarnenskie bedg przediozone do ratyfikacji Wysokim Izbom i dadzg mozliwos¢ ob-
szerniejszego o tych sprawach mowienia, wszechstronniejszego ich oswietlenia.

(..)
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Wysoka Komisjo!

Z przyjemnoscig korzystam w porozumieniu z Panem Prezesem Rady Mini-
stréw, z propozycji Pandw, aby da¢ Panom, opinii publicznej kraju, a takze za-
granicy, obraz naszej polityki zagranicznej w chwili obecnej. Nalezy si¢ to bez-
wzglednie wszystkim wyzej wymienionym czynnikom, niezaleznie nawet od
wypadkow, ktore miaty miejsce w ostatnich czasach, i od objawodw zaintereso-
wania, jakie znalazly sobie wyraz, zaréwno w naszej, jak i obcej prasie, badz
w formie zapytan, badz w formie przypuszczen, badz niesprawdzonych pogto-
sek, badz wreszcie twierdzen czestokro¢ btednych, na niczym nie opartych i cza-
sami nawet niezgodnych z podstawami i dla wszystkich zrozumiatymi zasadami
naszej racji stanu.

Moéwigc to, mam na mysli w pierwszym rzedzie pogtoski o rzekomej zmia-
nie naszej linii politycznej w kierunku jakiegokolwiek zmacenia, czy spaczenia
jej cech pokojowych. Stwierdzi¢, niestety, musze, iz takie pogtoski i insynuacje
rozwijane bylty szeroko w ostatnich czasach przez niektdére organy naszej prasy,
co jest tym dziwniejsze, ze prasa nasza na pewno nie dziatata chyba Swiadomie
na szkode¢ Panstwa, a zatem wprowadzona zostata w btad wbrew oczywistosci,
wbrew faktom, naszym interesom i intencjom. Cata Europa powojenna przecho-
dzi dotychczas jeszcze gteboki kryzys materialny i moralny. Potrzebuje ona za-
tem cata pokoju i to nie tylko pokoju faktycznego, ale pokoju w zamierzeniach
i przewidywaniach, a wiec nastroju, ktéryby pozwolit na nawigzanie rozerwa-
nych przez wojne mi¢dzynarodowych nici, na wznowienie przerwanego przez
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wojne normalnego obrotu towardw, na zmartwychwstanie wzajemnego zaufa-
nia i na wspotprace rzetelng w interesujgcym wszystkich duchu powojennym
rekonstrukcji ekonomicznej i finansowe;.

Jezeli jednak ktore z panstw europejskich bardziej niz inne do pokoju dazy
i pokoju wymaga, jest nim Polska, ktéra rekonstrukcje swojq prowadzi¢ musi nie
tylko po wojnach ostatniego dziesieciolecia, ale po wiekowej niewoli i rozdar-
ciu. Praca wewnetrzna, ktéra nas jeszcze oczekuje, jest tak olbrzymia, ze aby jej
sprosta¢, musimy wszelkich mozliwych doktada¢ wysitkow dla utrzymania po-
koju. Pragne podkreslic to z calg stanowczoscia i z catg wyrazistoscig, aby moc
wiecej nie powracac do tego tematu, ktory nie moze podlega¢ zadnej watpliwo-
$ci, 1 aby moc prosi¢ Pandw i catg polskg opini¢ publiczng o pomoc w utrwaleniu
pewnosci o naszych pokojowych zamierzeniach, co jest dla nas koniecznoscia.
Alarmy wojenne, dotyczgce Polski, lansowane by¢ moga jedynie przez wrogow
naszego narodu i naszej panstwowosci, i przed ich niebacznym powtarzaniem,
czy rozwijaniem przestrzec nalezy z calg stanowczoscig naszg polityke i nasza
pras¢. Polska nie ma o co wojen prowadzi¢. Nie chcemy ani jednej piedzi cudzej
ziemi, tak samo jak w zadnym wypadku nie oddamy ani jednej piedzi naszej.

Dazenie do pokoju i obserwowanie pokoju nie wyczerpuje jednak do konca
tresci pokojowej polityki zagranicznej. Pokojowa polityka polega¢ winna jeszcze
na dazeniu do mozliwie najintensywniejszej, najwszechstronniejszej wspotpracy
mi¢dzynarodowej, dla wspolnych wszystkim panstwom celéw. Jedynie wspotpraca
taka, polegajaca nie na podporzadkowaniu jednych panstw drugim, ale na jed-
nakim uwzglednieniu intereséw wszystkich, zdolna jest wytworzy¢ w przysztosci
system skutecznie zapobiegjgcy wszelkim konfliktom. We wspotpracy tej pragnie-
my bra¢ jak najzywszy udziat i i$¢ w pierwszym rzedzie panstw, przyczyniajacych
si¢ do utworzenia i utrwalenia nowego stanu rzeczy. Dla podkreslenia tej naszej
pokojowosci Pan Minister Spraw Wojskowych w porozumieniu ze mng zamierza
w najkrotszym czasie skasowac instytucje attaches wojskowych przy wiekszosci
naszych poselstw zagranicg. W duchu pokoju pracowalismy dotad i pracujemy
w Lidze Narodow, ktorg uwazam za zaczatek wielkiej instytucji, dgzgcej do oparcia
stosunkéw miedzynarodowych na zasadach prawa i sprawiedliwosci.

Polityka polska wobec Ligi Narodow kieruje sie nie moggcym ulec zmianie in-
teresem panstwowym, rozumianym jak najszerzej, a idgcym po linii rozwoju Ligi
Naroddw, ktorej dziatalnos¢ w zakresie kolaboracji miedzynarodowej przyniosta
juz tak donioste rezultaty. Ugruntowanie wplywow Ligi Narodow, powiekszenie
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i utrwalenie jej autorytetu, jako bezstronnej instancji, przy rozwigzywaniu rozne-
go rodzaju trudnosci miedzynarodowych, pozostawa¢ musi zawsze celem poli-
tyki polskiej. Z tym wickszym wiec niepokojem Polska obserwuje mozliwosci po-
waznego kryzysu, zagrazajgcego Lidze Narodow w zwigzku z zapowiedzianym
wystgpieniem Brazylii z Ligi, oraz ewentualnoscig podobnego kroku ze strony
Hiszpanii. Pozbawienie Ligi niezmiernie cennej wspotpracy tych panstw, repre-
zentujacych w polityce miedzynarodowej czynniki wysokiego idealizmu i bez-
stronnosci, musiatoby by¢ niezmiernie przykro odczute przez wszystkie panstwa
zainteresowane w rozwoju Ligi Narodow. Dlatego tez mamy nieztomne przeko-
nanie, ze nic nie bedzie zaniedbane, aby kryzysowi temu zapobiec i ze w mysl in-
tereséw ogolnych Ligi beda znalezione takie rozwigzania, ktore zapewnig Lidze
trwatg wspotprace tych panstw, lezaca przede wszystkim w interesie samej Ligi.

Z tego rowniez punktu widzenia, najzupehiej ogolnego, traktuje Polska ko-
nieczno$¢ zdobycia dla siebie gwarancji statej wspotpracy w Lidze, gwarancji,
majgcych swe usprawiedliwienie przede wszystkim w doniostej roli, jakg Polska
odgrywa w catej pacyfikacyjnej i organizacyjnej dziatalnosci Ligi Narodéw. Geo-
graficzne potozenie Polski, obszar zajmowany przez nig, oraz ilos¢ ludnosci, jak
i znaczenie w catoksztalcie ekonomicznych stosunkéw europejskich, wyznacza-
ja Polsce doniostg role w polityce Swiatowej, tak, ze nie mozna wprost wyobra-
zi¢ sobie mozliwo$ci rozwigzania zagadnienia pacyfikacji $wiata bez czynnego
i trwatego wspotudziatu Polski. Jedynie zapewnienie Polsce statej wspotpracy
w Radzie Ligi pozwoli Lidze odegra¢ nalezycie i catkowicie te role, do jakiej jest
ona powotana w mysl naczelnych zasad Paktu.

Sprawa zapewnienia Lidze nalezytego autorytetu drogg przyciggniecia do
wspotpracy w Radzie wszystkich panstw w miare ich sit i naleznych im praw,
a przez to ich obowigzkow, do ktérych winny one na terenie miedzynarodowym
sie poczuwac, byta juz przedmiotem specjalnych rozwazan, dotyczacych rekon-
strukcji Rady Ligi.

Rozwazania te dotychczas odbity sie w projektach zmian, ktore, aczkolwiek
nie zdotaly natychmiastowo zazegnac¢ kryzysu, sta¢ si¢ moga jednak podstawa
do rokowan w mysl powyzszych wskazan.

Rokowania takie w najblizszym czasie sg ze wszech miar konieczne, aby za-
wczasu uchroni¢ Lige na przysztym Zgromadzeniu od niepozadanych i niespo-
dziewanych komplikacji, jakie na przyktad mialy miejsce podczas marcowego
Zgromadzenia.
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Polska pragnie by¢ czynnym cztonkiem organizacji genewskiej na wszystkich
terenach jej roznorodnej dziatalnosci i bedzie chetnie widziata swa wspoétprace
tam, gdzie moze to przyczynic sie do znalezienia pewnych praktycznych rozwig-
zan, godzacych interesy narodowe i miedzynarodowe. Dla przyktadu pragne tutaj
przytoczy¢ zapewnienie sobie ostatnio wspotpracy technicznych organizacji Ligi
Naroddéw dla rozwigzania doniostego dla Rzeczypospolitej zagadnienia oprac¢
budowy przysztych potaczen wodnych.

Miatem juz okazje wypowiedzie¢ w rozmowie z przedstawicielami prasy za-
granicznej moje przekonanie, ze wspolpraca wszystkich na terenie Ligi Narodow
w zadnej nie stoi sprzecznosci ze wspotpracg naszg z poszczegolnymi narodami
w formie sojuszow, albo $cislejszych porozumien. Nasze sojusze i ciste porozu-
mienia noszg charakter utrzymania, utrwalenia i ochrony obecnego stanu rzeczy,
opartego na traktatach. Taki sam charakter posiada¢ powinna i posiada niechyb-
nie na terenie Ligi Narodow praca kazdego jej cztonka.

Ta tez nasze sojusze sg wyrazem niezmiennie pokojowej polityki Polski. Ta-
kim przede wszystkim jest nasz sojusz z Francjg. Sojusz ten, nie wymierzony
zasadniczo przeciw nikomu, jest jedynie instrumentem bezpieczenstwa i po-
koju i jako taki jest i pozostanie otoczony szczegélng opiekg Rzgdu. Chciatbym
na tym miejscu specjalnie podkresli¢c wobec gtoséw pewnej propagandy, ktore
pojawily sie ostatnio, ze w naszym zrozumieniu stosunek przymierza i przyjazni,
jaki taczy Polske i Francje, opierajac si¢ na statej i gtebokiej wspolnosci najzywot-
niejszych intereséw obu tych panstw, nie moze ulec zadnej zmianie. Rzgd Polski
przywigzuje do tego stosunku najwicksza wage i dbac bedzie zawsze o przewi-
dziang sojuszem najscislejszg wspotprace obu Rzagdow. W szczegdlnosci teraz
zalezy mi na zapewnieniu naszej sojuszniczki, ze szczera i gleboka sympatia
1 przyjazn catego Narodu Polskiego towarzysza jej we wszystkich okoliczno-
$ciach.

Konstatuje z zywym zadowoleniem, ze wspoétdziatanie polsko-wtoskie roz-
wija sie pomyslnie, zaréwno na terenie politycznym, na ktérym wiele zagadnien
oba panstwa taczy, jak i na polu gospodarczym, dzieki znacznemu ozywieniu sie,
w ramach istniejgcych traktatdw i porozumien, wzajemnej wymiany towarowej.
Rzad Polski dgzy¢ bedzie do dalszego pomyslnego rozwini¢cia tych stosunkow.

Na terenie miedzynarodowym spotykamy sie czestokro¢ z zyczliwym za-
interesowaniem Rzgdu Angielskiego. Na dobrych z nim stosunkach, zaréwno
w dziedzinie bezposrednich intereséw, ktére sg wazne i liczne, jak w zakresie
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ogolnych problematow polityki miedzynarodowej, w ktérych Wielka Brytania tak
powazng odgrywa role, zalezy nam bardzo i moge zapewnic, ze Rzad Polski do-
tozy wszelkich staran, by sie przyczynic¢ do utrwalenia i pogtebienia tych korzyst-
nych wzajemnych nastrojow.

Od czasu, gdy w niezapomnianym oredziu swego Prezydenta Stany Zjedno-
czone Ameryki Potnocnej wypowiedziaty sie w tak decydujacy sposéb na rzecz
Polski niepodlegtej i niepodzielnej z wtasnym do morza dost¢pem, polityka tego
panstwa, nacechowana szczerg dla nas zyczliwoscig, nie ulegta wzgledem nas
zasadniczej zmianie. Wydatna pomoc, niesiona Polsce w okresie powojennym,
uznanie naszych granic wschodnich, znaczyty dalsze jej etapy. To tez Narod Pol-
ski calym sercem skorzystat ze sposobnosci, jaka byt ostatni obchdd 150. rocz-
nicy niepodlegtosci Stanow Zjednoczonych, by wyrazi¢ Ameryce swa szczerg
i gteboka wdziecznos$¢. Rzad Polski, rozumiejac wzgledy, dyktujace Stanom
Zjednoczonym pewna rezerwe w odniesieniu do zagadnien polityki europej-
skiej, dgzyc¢ bedzie do zaciesnienia i rozwiniecia przyjaznych stosunkéw polsko-
amerykanskich, przede wszystkim na polu gospodarczym. Dowodem tego dg-
zenia i pelnego zaufania, jakie zywimy do wytrawnego, obiektywnego, wolnego
od ubocznych wzgledoéw politycznych, ustosunkowania si¢ najpowazniejszych
czynnikow amerykanskich do zagadnien gospodarczego uzdrowienia Europy,
jest zaproszenie przez Rzad Polski Misji profesora Kemmerera, ktorej prace juz
rozpoczete w Warszawie stang sie cennym przyczynkiem naszego ogolnego
programu sanacyjnego.

W dziedzinie naszych, zawsze szczerze przyjaznych, stosunkéw z Japonia,
mito jest mi podnies¢ stwierdzong ostatnio tendencje do ozywienia sie wymiany
gospodarczej.

Z Chinami prowadzimy od niedawna w Pekinie rokowania, zmierzajace do
nadania podstaw prawnych wzajemnym, do$¢ powaznym interesom w zakresie
stosunkow handlowych i uprawnien obywateli jednej strony, przebywajgcej na
terytorium drugiej.

Splot intereséw, fgczgcych Polske z Rzesza, wymaga zardwno dla dobra obu
panstw, jak i dla sytuacji miedzynarodowej, aby mi¢dzy tymi krajami istniata
trwata pokojowa wspolpraca. W miare, jak rozwijac sie bedzie prawdziwe zro-
zumienie tych zasadniczych interesow, nie watpie, iz dojdziemy do pozadanego
celu. Rzad Polski ze swej strony pragnie szczerze oprzec stosunki polsko-nie-
mieckie na realnych podstawach i rozbudowac¢ normalng wspoétprace sasiedzka,
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pozbawiong wszelkich czynnikéw wzajemnej animozji. O ile Niemcy wykazg
réwne zrozumienie dla tego programu i dla réwnorzednosci naszych interesow,
to stosunki polsko-niemieckie, oparte na tych przestankach, moga znakomicie
przyczynic sie do odprezania 0golnej sytuacji miedzynarodowej.

Na tej drodze waznym etapem jest uregulowanie stosunkow gospodarczych
miedzy Polskg a Rzeszg Niemiecka.

Jak Panom wiadomo, dlugotrwate rokowania o traktat handlowy weszty obec-
nie na tory konkretnej pracy w Komisjach. Na razie zakonczone zostaty dyskusje
komisyjne, dotyczgce pierwszego czytania w sprawie obopolnych zgdan znizek
celnych, oraz w sprawie kontyngentow. Po kilkodniowej przerwie podjeto 19 bie-
zacego miesigca dalsze prace Komisji taryfowo-celnej, kontyngentowej, oraz
0s0b fizycznych i prawnych.

Rzad Polski nie omieszkat zaprosi¢ do wspotpracy z Delegacjag w Berlinie
przy tak waznych rokowaniach przedstawicieli odnosnych ugrupowan gospo-
darczych.

W opinii polskiej wywotat zaniepokojenie podpisany w Berlinie 24 kwietnia
1926 roku Ukiad niemiecko-sowiecki. Miarodajne zapewniania odnosnie do tego
traktatu wskazujg, iz ma on charakter czysto pokojowy i ze w niczym nie naruszo-
ny zobowigzan, ktére przyjmie Rzesza Niemiecka, wstepujgc do Ligi Narodow.

Rzad Polski pragnie da¢ wyraz nadziei, iz dalszy rozwoj sytuacji politycznej
potwierdzi te wyjasnienia. Moge Panow zapewnic, iz zagadnienie, to jest przed-
miotem specjalnej czujnosci ze strony Rzadu Polskiego.

Jezeli chodzi o stosunki nasze ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Rad,
to stwierdzi¢ nalezy z zadowoleniem, ze oba sgsiadujgce ze soba na tak rozle-
gtej granicy panstwa, ktérych ustroje pod wzgledem spotecznym, gospodarczym
1 politycznym roznig sie tak zasadniczo, potrafity juz od jakiego$ czasu rozwingé
miedzy sobg stosunki poprawne, wchodzace na coraz to realniejsze tory sgsiedz-
kiej wspotpracy, a zadajace ktam wrogiej nam propagandzie.

Wzdluz granicy polsko-zwigzkowej panuje spokdj, zajscia i konflikty po-
graniczne ustaty niemal catkowicie, a dziatajace na pograniczu mieszane pol-
sko-zwigzkowe Komisje graniczne likwiduja pomyslnie drobne wzajemne nie-
porozumienia. Pewnego posuniecia naprzéd doznaty rowniez niektore czesci
Traktatu Ryskiego, jak np. zmierzajace ku zakonczeniu prac Mieszanej Komisji
Reewakuacyjnej, w dziedzinie zwrotu mienia przemystowego i niektérych obiek-
téw zabytkowych.

72



AUGUST ZALESKI, EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

W dziedzinie rozwoju stosunkow gospodarczych nalezy zanotowac szereg
poczynan, ktore oba panstwa gospodarczo ku sobie zblizajg. Tak np. utworzenie
Polsko-Sowieckiej Izby Handlowej w Warszawie, wycieczka gospodarcza przed-
stawicieli zwigzkowych po catej Polsce, wzajemne utatwienia wizowe i ulepsze-
nie ruchu komunikacyjnego, utworzenie mieszanego Towarzystwa Handlowe-
go Polsko-Sowieckiej (Sowpoltorg). Dalszy rozwdj stosunkow gospodarczych
zalezny jest od szeregu porozumien konkretnych w sprawach gospodarczych,
a w miare rozszerzenia si¢ wspotpracy gospodarczej — od wzrostu wzajemnego
zaufania sfer gospodarczych obu stron. W ostatnich tygodniach wspotpraca ta
istotnie rozszerza sie, dowodem tego sg chociazby znaczne transakcje sowieckie
na wegiel polski, na cynk i na przedze.

W zakresie stosunkow politycznych, pragniemy doprowadzi¢ do pomyslnego
konca rozmowy, trwajace juz od pewnego czasu, w celu traktatowego ujecia za-
gadnienia pacyfikacji Wschodu Europy. W zwigzku z tym podkreslam, ze Polska
nie zamierza grupowac¢ wokot siebie zadnych blokéw, zwrdconych przeciwko
ktéremukolwiek ze swoich sasiaddw, a ze ma na celu jedynie i wytgcznie interesy
pokoju.

Wspdlna dola i niedola w niedawnej jeszcze przesztosci zaciesnia nasze we-
zly z Panstwami Battyckimi i Finlandig i skfania nas do odnoszenia sie ze szcze-
golnie zywg i serdeczng sympatig do sprawy ich niepodlegtosci i samodzielnosci.
Zwigzani szeregiem wspolnych intereséw mamy zamiar i w przysztosci, jak to byto
dotychczas, porozumiewac sie z tymi panstwami na zasadach catkowitej rowno-
$ci i swobodnej wymiany zdan we wszystkich sprawach tgcznie nas dotyczacych.
Szczegolnie trudna sprawa traktatowego ujecia pacyfikacji Wschodniej Europy
musi by¢, sama przez sie, rowniez tematem rozmow. Z baczng uwagg sledzimy
w tej dziedzinie rozwoj dyskusji, ktora si¢ rozwineta na tle aide-memoire, ztozone-
go Zwigzkowi Socjalistycznych Republik Rad przez Finlandi¢, Estoni¢ i kotwe.

Ze specjalng troskliwoscig dba¢ bedziemy o rozwoj stosunkéw gospodar-
czych z Panstwami Battyckimi. Dgzy¢ tez bedziemy do rozstrzygniecia kwestii,
pozostajacych dotychczas w zawieszeniu, zwlaszcza w stosunkach z £otwa.

W Estonii widzimy szczerze przyjazne nam panstwo, ktérego rozwdéj w dzie-
dzinie gospodarczej i politycznej jest jedng z gwarancji powszechnego pokoju.

Z posrod wszystkich naszych sgsiadow, stosunkow nie posiadamy je-
dynie z Litwg. Zmiana rzadu na Litwie jest zjawiskiem, wywotanym przez
wewnetrzne stosunki polityczne; jak dotychczas, nie styszeliSmy zadnego
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oswiadczenia z litewskich sfer miarodajnych, ktére by swiadczyto o jakiejkol-
wiek zmianie w stosunku do nas. My za$ bylisSmy i jeste$Smy zawsze gotowi
do podjecia pelnych stosunkéw miedzypanstwowych z Litwg, uwazajgc stan
obecny za wysoce nienormalny i szkodliwy, stan jedyny w swoim rodzaju.
Mamy nadzieje, iz Litwa predzej czy pozniej dojdzie do zrozumienia lej praw-
dy dla nas oczywistej.

W marcu roku biezgcego zawarliSmy Traktat Gwarancyjny z Rumunig, odna-
wiajgcy stosunki sojusznicze, fgczace nas z tym panstwem. Dotychczasowe do-
bre stosunki z naszym potudniowym sojusznikiem uwydatnig sie, mam nadzieje,
wyraznie przez zapowiedziane przez Rzad Rumunski stuszne odszkodowanie
obywateli polskich, dotknietych wywtaszczeniem z Rumunii.

W stosunku do Czechostowacji rozpoczyna si¢ nowa faza wspoétzycia poli-
tycznego wobec zawarcia szeregu umow zasadniczych i specjalnych, normu-
jacych nasz stosunek sasiedzki. Ostatnio weszta w zycie Umowa Arbitrazowa,
nastepnie ratyfikowana zostata przez obie Izby Umowa Handlowa, majgca stano-
wi¢ podstawe przysztych stosunkéw gospodarczych. Dodatkowy protokot do tej
umowy lezy przed Panami. Rowniez ratyfikowana zostata Umowa w sprawach
prawnych i finansowych, stwarzajgca podstawe prawng dla rozwigzania szeregu
zadan, wyniklych w zwigzku z podziatem Slgska Cieszynskiego, Spisza i Orawy,.
Szereg umow specjalnych obejmuje catoksztatt stosunkéw sgsiedzkich miedzy
obydwoma panstwami, z ktérymi, mam nadzieje¢, harmonijnie tgczyc¢ sie bedzie
wspolpraca obu panstw na terenie miedzynarodowym.

Dazeniem Rzadu Polskiego bedzie dalsze rozwijanie zblizenia i serdecznych
stosunkow, taczacych nas z Krolestwem Serbow, Kroatow i Stowencow. Obec-
ny stan tych stosunkow oraz perspektywy na przysztos¢ pozwalaja zywi¢ jak
najlepsze nadzieje, tym bardziej, jesli wezmiemy pod uwage petne zrozumienie,
jakie wykazuja w tym wzgledzie wybitni mezowie stanu, stojacy na czele polityki
Jugostawii. Chce wspomnie¢ rowniez o zwickszajgcych sie stale zwigzkach go-
spodarczych miedzy Polska a Jugostawia, ktora z jednej strony przejawia coraz
wieksze zainteresowanie dla naszej produkcji przemystowej, z drugiej zas za-
opatruje nasz rynek w liczne ptody swej wytworczosci.

Powyzsze uwagi ujmujg ogolnie stosunek Polski do trzech panstw, stanowig-
cych zwigzek Matej Ententy. Jak ze stéw moich widac¢, z kazdym z tych panstw
tacza nas zwigzki badz sojuszu, badz tez istotnej przyjazni i dobrych stosunkow
sasiedzkich. Zachowujac swdj dotychczasowy stosunek do zagadnien, stanowig-
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cych podstawe istnienia Matej Ententy, zamierza Polska nadal kontynuowac lini¢
swej polityki w odniesieniu do kazdego z jej cztonkdw z osobna.

Umowa Handlowa z Wegrami stworzyta realng podstawe konkretnego zainte-
resowania wzajemnego dwoch panstw, bliskich sobie nieprzedawnionymi sym-
patiami, wyrostymi ze wspodlnej wspaniatej tradycji historycznej. Dazeniem Rzg-
du Polskiego bedzie, by to zainteresowanie poczeto wydawacé pozadane owoce.
Prace, projektujace zblizenie na polu naukowym i kulturalnym, spotkaja zawsze
petne poparcie Rzgdu.

Austria jest tym panstwem o ludnosci niemieckiej, z ktérym Polska utrzymuje
jak najlepsze stosunki, wzmocnione ostatnio zawarciem Umowy Arbitrazowej.
Bardzo ozywione stosunki gospodarcze, oparte na wydatnej wymianie towaro-
wej, rozwijaja sie pomyslnie, przy celowym dostosowywaniu sie form wspoétzycia
gospodarczego do jego tresci.

Wejscie w zycie Umowy Handlowej z Bulgaria pozwoli nam réowniez na
wzmocnienie wzajemnych relacji i szukanie terendw, stwarzajgcych pomysine
horyzonty dla polskiego przemystu oraz racjonalnej wymiany. Sympatie polsko-
butgarskie, ktore niejeden znalazty wyraz w ostatnich latach, pozwalaja na sta-
wianie w tym wzgledzie dobrych horoskopow.

Na Bliskim Wschodzie Polska kroczy konsekwentnie po linii polityki, ktorg
wytkneta sobie w Traktacie Lozanskim, zachowujgc zupeing niezaleznos¢ swych
krokow.

Stosunki nasze z Turcjg sa jak najlepsze, co jest zupetnie zrozumiate z tego
wzgledu, ze niema miedzy nami zadnych zgota roznie interesow, a istnieje
wiele momentéw wspolnych. W ostatnich czasach zaznaczyta sie wyraznie
obustronna che¢ ugruntowania stosunkow polsko-tureckich, na podstawach
wspotpracy ekonomicznej. Polska widziana jest w Turcji bardzo przyjaznie,
Rzad Turecki bowiem rozumie, ze Polska jako panstwo, ktére nigdy nie po-
siadato kapitulacyj nie przychodzi do Turcji dla eksploatowania i wyzysku,
a z checiag okazania pomocy przy rozbudowie organizmu gospodarczego. Caty
szereg waznych gatezi produkcji powstaje obecnie w Turcji przy wspoétudzia-
le Polski. Ostatnio grupa gorzelnikdéw polskich objeta koncesje na monopol
spirytusowy w Turcji, z czym wigze sie sprawa budowy gorzelni na gruncie
tureckim. Wezmiemy takze udziat w rozwoju rolnictwa tureckiego, stwarzajgc
sktady maszyn i potrzeb rolniczych wzdtuz kolei anatolijsko-bagdadzkiej, na
o juz otrzymalismy koncesje.
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Z Persji, po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych w roku ubiegtym, przy-
stagpili$my do omowienia podstaw Traktatu Przyjazni i Handlowego, ktorych tek-
sty zastaty juz parafowane i bedg w najblizszych dniach w Teheranie podpisane.
Polska w obu tych traktatach staneta w zupetnie wyrazny sposob na stanowi-
sku antykapitulacyjnym, odptacajac Persji za wszystkie ulgi i przywileje ulgami
i przywilejami tego samego rodzaju; w ten sposéb pozostajemy wierni swej za-
sadzie traktowania panstw azjatyckich na podstawach bezwzglednej rownosci
i wzajemnosci.

Przystepujemy rowniez do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z Egip-
tem, ktory na terytorium muzulmanskiej Afryki zajmuje bezsprzecznie, zarowno
pod wzgledem politycznym, jak i kulturalnym i ekonomicznym przodujgce stano-
wisko. Rzad Egipski mianowat juz swego przedstawiciela dyplomatycznego, ktory
jutro przyjezdza do Warszawy. Rynek egipski, jako jeden z najbogatszych rynkow
Wschodu, budzi specjalne zainteresowanie naszych sfer przemystowych, zarowno
ze wzgledu na widoki eksportu produktow polskich, jak tez importu bawetny.

Wreszcie, konczac ten nader zwiezty przeglad naszych stosunkow zagranicz-
nych, pragne wspomnie¢ o stosunkach, do ktérych Polska zawsze najwicksza
wage przywigzywata i przywigzuje. Mysle o naszych stosunkach ze Stolicg Apo-
stolska. Sg one jak najlepsze.

Ojciec Swiety, jak zawsze, niezmiennie okazuje bardzo wiele zyczliwosci Pol-
sce oraz istotng i gteboka znajomos¢ spraw i stosunkéw polskich.

Moéwigc o kwestiach religijnych, pragngtbym réwniez przy sposobnosci po-
informowac¢ Panow, ze sprawa uznania Autokefalii naszej Cerkwi Prawostawne;j
przez inne niezalezne Koscioly Prawostawne postepuje i ze ostatnio mamy do
zanotowania uchwaty Synodu w Kartowicach, w ktorych rosyjscy biskupi emi-
gracyjni staneli na gruncie niezaleznosci Prawostawnej Cerkwi w Polsce.

Przytoczytem Panom w sposob ogoélny fakty i zamierzenia z dziedziny sto-
sunkéw naszych z poszczegolnymi panstwami. Stosunki te, na pozor rozmaite,
potaczone sg wspélnymi cechami naszej polityki zagranicznej, ktére chciatbym
specjalnie podkreslic.

Pierwsza i moze najwazniejsza z nich jest pokojowos¢, o ktérej mowitem
juz na wstepie. Druga jest jej ciggtos¢. O ciggtosci tej mowie bynajmniej nie
w tym celu, zeby zamaskowac jakies réznice pomiedzy taktykami politycznymi
poszczegolnych Rzgdow i Ministréw Spraw Zagranicznych. Roznice takie byly,
by¢ muszg i bedg, a uzaleznione one sg nie tylko od indywidualno$ci oséb rza-
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dzacych, nie tylko od ogdlnego typu polityki danego Rzadu, ktdrej zagraniczna
polityka stanowi zaledwie cz¢$¢, i to czes$¢ z innymi czesciami organicznie zro-
$nietg, ale takze i moze przede wszystkim, od zmiennej koniunktury miedzyna-
rodowej, wymagajgcej juz to takiej, juz to innej taktyki, takiej albo innej formy
obrony interesow i krzewienia idei danego panstwa. Ciagtos¢, o ktorej mowie,
polega na tym, ze idealy i interesy Panstwa trwalsze sg od poszczegdlnych Ga-
binetéw i ze przeto kazdy Minister, ktory bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za
bieg polityki zagranicznej, ma i mie¢ musi do czynienia z kompleksem zagadnien
trwatych. Ciggtos¢ polityki zagranicznej jest wyrazem nalezytego wyczucia przez
dany Rzad kompleksow wspomnianych zagadnien, a w stosunkach miedzyna-
rodowych daje ona kontrahentom danego Panstwa pewno$¢, iz niezaleznie od
zmiany personalidw rzagdowych, stowo raz dane przez autorytatywnego przed-
stawiciela panstwa, nie traci swego waloru, a interesy zasadnicze panstwa, raz
skonstatowane i wziete w zyciu miedzynarodowym pod uwage, nie tracg swej
mocy. Chce zapewni¢ Pandw, ze owej ciggtosci polityki przestrzega¢ zamierzam,
jak i jej pokojowosci, jak wreszcie i trzeciej zasadniczej cechy, koniecznej dla
planowej zagranicznej polityki, a mianowicie jej jednolitosci.

Polityka zagraniczna panstwa musi by¢ wyrazem catoksztaltu jego interesow
i dlatego nie mozemy mowic o jakiej$ dziedzinie $cisle politycznej, odrebnie od
interesow ekonomicznych czy finansowych, a takze nie uwzgledniajac opieki
nad obywatelami naszymi zagranicg, do ktorej jestesSmy powotani. Zagadnienia
ekonomiczne czy finansowe, konsularne czy polityczne, tworzg i tworzy¢ musza
jedng catosc.

W zakresie opieki nad obywatelami polskimi, zamieszkatymi zagranicg, is¢
bede drogg pogtebiania i umacniania tej opieki, zaréwno przez rozszerzanie sie-
ci traktatow miedzynarodowych, jak i rozwoju naszych organéw wykonawczych
zagranica.

Umowa Konsularna z Francja po ratyfikacji wejdzie w zycie niebawem, za-
réwno jak i Umowa w przedmiocie przesytania aktow sadowych i rekwizycji,
w sprawach cywilnych i handlowych, Umowa o opiece i pomocy prawnej oraz
o ekstradycji.

Z Jugostawiag Umowa Konsularna podpisana zostanie wkroétce; rozpoczete
sg prace nad umowami ze Stanami Zjednoczonymi Pétnocnej Ameryki i Turcjg,
a przystepujemy jeszcze do prac nad kilku innymi umowami konsularnymi (Ita-
lia, Rumunia, Finlandia).
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W toku sg rowniez prace nad umowami z zakresu opieki spotecznej z Cze-
chostowacjg, z Belgia i z Argentyna.

Umowy te obejmujg dziedziny ochrony pracy, ubezpieczen robotniczych, po-
mocy lekarskiej i w ogole opieki spoteczne;j.

Z Ttalig rokowania o konwencje emigracyjng dobiegajg konca.

W rokowaniach polsko-niemieckich przypisuj¢ wielkg wage ostatecznemu
uregulowaniu potozenia naszych robotnikéw sezonowych w Rzeszy Niemiec-
kiej.

W zakresie akcji opiekunczej naszych organow wykonawczych wymagac
bede stosowania zasady, ze konsul polski ma byc¢ istotnym opiekunem rodakow,
ze cechg swoistg polskiej stuzby konsularnej ma by¢ jej narodowy, spoteczny
1 obywatelski charakter. Obok sprezystego wykonania zarzadzen administracyj-
nych wiadz krajowych, konsul ma sta¢ nieugiecie na strazy praw naszych oby-
wateli, ma czuwac nad tym, aby zwigzek ich z macierzg si¢ nie rozluzniat, aby
Polak zagranicg mial moznos¢ korzystania z polskiej szkoly, z polskiej ksigzki,
z polskiej opieki duszpasterskie;.

Zdaje sobie doktadnie sprawe ze znaczenia, jakie posiada fakt, ze poza gra-
nicami Polski zyje przeszto szes¢ miliondw Polakdw i nie zapominam o tym, ze
nalezyta organizacja zycia Polakow na obczyznie posiada ogromne znaczenie
dla catego naszego zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego.

Wobec wielkiego znaczenia problemu emigracyjnego, z powodu znacznej li-
czebnosci wychodzstwa polskiego, ktére stawia Polske na drugim, po Italii, miej-
scu, wsrod panstw emigracyjnych, zwiekszajgcego si¢ jeszcze co rok o okoto 100
tysiecy nowych wychodzcow, poswiece baczng uwage tym sprawom.

Scisle wspotdziatajac z Panem Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej, a rozu-
miejac doniosta wage utrzymania statego, mozliwie Scistego kontaktu, miedzy
Polakami, zamieszkatymi zagranicg i krajem macierzystym, wspiera¢ bede¢ kaz-
da akcje, do tego zmierzajaca. Prace organizacyjne skupien polskich zagranicg
znajda u mnie zawsze nalezyte zrozumienie i liczy¢ mogg na czynne z mojej
strony poparcie. W wykonaniu opieki nad Polakami zagranicg zamierzam wspot-
dziata¢ z instytucjami spotecznymi, pracujgcymi na tym polu.

Uprzednio wspominatem juz Panom o zagadnieniach politycznych i spotecz-
nych, obecnie pragne zatrzymac ich uwage na zagadnieniach gospodarczych,
ktdérych rozwigzanie jest wspolnym zadaniem kierownikow resortéw gospodar-
czych i moim.
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Uwazam, ze jednym z gtéwnych dzi$ obowigzkow Ministerstwa Spraw Za-
granicznych jest czuwanie nad rozwojem naszego handlu zagranicznego. Nasze
placowki zagraniczne, zaréwno dyplomatyczne, jak i konsularne, majg w tym
wzgledzie wyrazne wskazowki. Praca tych urzedéw idzie w tym kierunku, by
zyska¢ dla eksportu naszych towarow nowe i korzystne rynki zbytu, a zarazem
stworzy¢ bezposredni kontakt ze zréodtami zakupdw importowanych do Polski
surowcow, oraz niezbednych wyrobow przemystowych. Jak Panom wiadomo,
nasz bilans handlowy stat si¢ od blisko roku wybitnie aktywnym. Ta szcz¢sliwa
okoliczno$¢, ktora zaczyna juz wydawac pozgdane owoce w naszym potozeniu
finansowym, nie powinna wszakze uspi¢ naszej energii i ostabi¢ dalszych wy-
sitkdw. W tym zrozumieniu dazy¢ bedziemy do rozbudowy naszych traktatow
handlowych i do ich odpowiedniej koordynacji w ramach jednolitego programu.

Zaznaczy¢ jednak pragne, chcgc unikng¢ wszelkich nieporozumien, ze nie
zamierzamy prowadzi¢ takiej zagranicznej polityki handlowej, ktora by nam tyl-
ko jednostronnie zapewni¢ miata korzysci. Przeciwnie, dgzymy do lojalnej wspot-
pracy gospodarczej ze wszystkimi panstwami, gdyz tylko taka wspodtpraca ozy-
wi¢ moze mi¢dzynarodowa wymiane towardw, podcieta przez wojne swiatowa.
Pamicta¢ bowiem nalezy, ze ozywienie i uzdrowienie handlu miedzynarodowego
prowadzi do podniesienia wewnetrznej konsumpcji panstw i do sanacji kryzysu
przemystowego.

Z zagadnieniem sanacji gospodarczej wigze si¢ scista miedzynarodowa po-
lityka kredytowa. W tym wzgledzie potozenia naszego nie mozemy uwazac za
niepomyslne wsrod ogolnego ciezkiego kryzysu, przezywanego przez catg Eu-
rope. Zdrowotnos¢ podstaw naszej struktury gospodarczej, ktorej dowodem jest
poprawa stanu naszych finanséw, coraz wyrazniejsza w ostatnich czasach, stwa-
rza dla nas korzystniejszg sytuacje w zakresie miedzynarodowej polityki kredy-
towej i zapewnia w tym wzgledzie tym wickszg swobode ruchdw, ze obcigzenie
Polski dtugami zewnetrznymi jest stosunkowo tak nieznaczne.

To tez kredyt zagraniczny, ktdry moze nam sie okazac potrzebny, nie bedzie czyn-
nikiem, poprzedzajacym proces naszej sanacji gospodarczej, narzuconym za wszel-
ka cene, lub nawet okupionym koncesjami politycznymi, lecz bedzie swiadomg
konsekwencja tejze sanacji, dokonywanej wiasnym naszym wysitkiem w momencie
przez nas wybranym i na mozliwie najkorzystniejszych dla nas warunkach.

Ten punkt naszej polityki zagranicznej, do ktorego przywigzuje, ze zrozumia-
tych Panom wzgledow, zasadniczg wage, pragne tu z catym naciskiem podkreslic.
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To, co powiedziatem, nie wyczerpuje, ma si¢ rozumie¢, ani opisu sytuacji
miedzynarodowej, w jakiej sie obecnie znajdujemy, ani catoksztattu zadan, kto-
re stojg przed naszym resortem zagranicznym. Praca tego Urzedu, jak i innych
Urzeddw nie polega bynajmniej na jakichs jednorazowych posunieciach, ani tez
na petnej uroku tajemniczej intrydze. Jest to wielka praca, sktadajgca sie z catego
szeregu skoordynowanych ze sobg prac matych. Polega ona w pierwszym rze-
dzie na statej czynnosci, aby na zadnym polu nic zaniedbane nie zostato. A zwra-
cam uwage Panow, iz wysitek ten zrobiony zostaje przez nasz Urzad zagraniczny
w warunkach wyjgtkowo trudnych wobec tego, iz Panstwo nasze nie posiada
w opinii publicznej, ktéra by interesy Rzeczypospolitej nalezycie rozumiata i kto-
ra by naprawde za niemi stale i Swiadomie si¢ wypowiadata. Przeciwnie, powie-
dzie¢ to mozna bez przesady, iz w réwnej niemal mierze, jak opdr, niechetnej
naszemu powrotowi na arene mi¢dzynarodowg, czesci opinii $wiata, utrudnia
nam robote dezorientacja opinii polskiej, nie doceniajgcej trudnosci, pietrzgcych
sie na drodze naszego Urzedu.

Operujemy przy tym w stuzbie dyplomatycznej i konsularnej materiatem mto-
dym, nie mogacym z natury rzeczy miec jeszcze ani takiego wyszkolenia, ani ta-
kiej tradycji, jakie posiada stuzba panstw innych. To tez Urzedy nasze zagranicg
zastugiwatyby ze strony opinii naszej raczej na wyrozumiatos¢, opieke i szacu-
nek, nizli na tatwa krytyke, jakiej stajg sie one czesto pastwg, ku wyraznej szko-
dzie reprezentowanych przez nie interesow. Zwrociwszy na to uwage Panow,
prosze¢ ich, aby nie wymagano od nas przemijajacych sukceséw osobistych, ani
efektownych wystapien. Praca w tej dziedzinie, jak w innych dziedzinach naszej
panstwowej rekonstrukcji, musi nosi¢ charakter cichego, nieustannego wysitku.
W pracy tej chciatbym moc liczy¢ na to, ze bardziej swiadoma czes$¢ naszej opi-
nii zechce dopomagac nam rzeczowym zainteresowaniem si¢ bronionymi przez
nas sprawami.
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Wysoka Komisjo!

Znane jest zapewne Panom to, co o naszej polityce zagranicznej w dniu wczo-
rajszym powiedziatem na Komisji Sejmowej; nie bede zatem trudzit Pandw oma-
wianiem po raz wtory tego samego. Pragne jedynie w uzupehnieniu wczorajszych
moich wywodow zwrdci¢ uwage Pandw na tych pare zagadnien, ktore wysuwaja
sie teraz na plan pierwszy, i ktore sg w tej chwili przedmiotem najbardziej inten-
sywnej pracy podlegtego mi resortu.

Zaznaczytem juz na Sejmowej Komisji do Spraw Zagranicznych nasze za-
sadnicze stanowisko w aktualnych sprawach, zwigzanych z dziatalnoscia Ligi
Narodow. Na tym miejscu pragne zaznaczyc¢, ze projekt opracowany niedawno
przez Komisje Ligi Narodow dla reorganizacji Rady nie uzyskat ostatecznej sank-
¢ji na terenie Rady Ligi, a byt tylko przez nig przyjety do wiadomosci podczas
ostatniej sesji. Wobec wielkiego znaczenia, jakie dla naszych interesow miedzy-
narodowych przedstawia stata wspotpracownictwo Polski w Radzie Ligi, przed-
stawiciele nasi podczas ostatnich pertraktacji we wspomnianej Komisji owiani
byli dgznoscig, aby o ile moznosci unika¢ powickszenia i tak juz istniejgcego
kryzysu w Lidze, kryzysu, ktoryby w powazny sposéb mogt podkopa¢ autorytet
tejze Rady.

Rzad Polski zdaje sobie dobrze sprawe z koniecznosci dokonania pewnych
istotnych zmian w projekcie Komisji reorganizacyjnej, zwtaszcza odnosnie do
art. 2-go i 3-go projektu, utrudniajgcych, jesli nie zupetnie uniemozliwiajgcych,
uzyskanie gwarancji statego zasiadania w Radzie. Delegacja Polska do Komi-
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sji dla reorganizacji wstrzymata sie od gtosowania nad ta czescig projektu. Art.
2-gi projektu Komisji uzaleznia mianowicie ponowny wybor do Rady od zgody
2/3 Zgromadzenia, przy czym tylko 1/3 cz¢$¢ niestatych cztonkéw Rady moze
zasiada¢ w niej ponownie. Wszakze takie ustalenie wybieralnosci na nastepny
okres czasu miatoby nastepowac dopiero po wygasnicciu mandatu, a po raz
pierwszy w roku 1927. W razie, gdyby ten artykut zostat ostatecznie przyjety, pan-
stwa chcgce by¢ ponownie wybrane, nie mogltyby uzyska¢ w tym roku zadnej
gwarancji przedluzenia ich mandatu na nastepne trzechlecie. Co do art. 3-go,
to ustala on, ze Zgromadzenie moze w kazdym czasie wickszoscig 2/3 gtosow
przystapi¢ do nowych wyboréw wszystkich niestatych cztonkéw Rady. Sadze, ze
takie ujecie sprawy mogtoby ostabi¢ w znacznym stopniu atmosfere zaufania,
jaka winna panowac wsrdd cztonkéw Ligi Narodow. Delegatami Zgromadzenia
w Radzie sg poszczegodlne panstwa, a nic ci, lub inni me¢zowie stanu. Zdezawu-
owanie Rady przez Zgromadzenie bytoby zdezawuowaniem panstw w niej za-
siadajgcych, a kazdy przyzna, ze tego rodzaju kryzys zaufania bytby niestychanie
niepozgdany dla Ligi.

Uwazam za konieczne stworzenie takich form prawnych, ktére by w interesie
samej Ligi Narodow pozwolity Radzie odgrywac role organu Ligi, poinformowa-
nego bezstronnie o wielkich zagadnieniach politycznych i majgcego przeto do-
stateczny autorytet w wypadku powazniejszych trudnosci miedzynarodowych.

Nie potrzebuje dodawac, ze nigdy zaden przedstawiciel Polski nie mogt sie
zrzekad i nie zrzekt imieniem Polski statego miejsca w Radzie, ktdrego osiggnie-
cie pozostaje zawsze zadaniem naszej polityki.

Nie moglibysmy ocenia¢ optymistycznie przysztosci Europy, gdyby stuszne
postulaty Polski nie znalazty naleznego uwzglednienia na terenie Ligi. Fakt ten
musiatby jeszcze poglebi¢ dzisiejszy kryzys w jej tonie i wywotaé niepozadane
skutki dla catej przysztosci Ligi. Rzeczpospolita Polska jest bowiem niewatpliwie
dotychczas najwybitniejszym wyrazicielem zasad Ligi Narodow na Wschodzie
Europy.

Zadanie Polski okazuje si¢ tym bardziej usprawiedliwione, gdy sie zwazy na
wielka role, jakg odgrywa Radia Ligi w systemie procedury pokojowego zatatwia-
nia sporéw miedzynarodowych, na podstawie Traktatow Lokarnenskich. Wskaze
tylko tutaj na dwa punkty uktadow, zawartych w Locarno, majgce dla nas pierw-
szorzedne znaczenie. Mianowicie art. 4-ty Paktu Renskiego naktada na Rade Ligi
obowigzek skonstatowania, czy nastagpito pogwatcenie traktatu w wypadku ata-

82



AUGUST ZALESKI, EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

ku lub inwazji. Dalej art. 19-ty Uktadu Arbitrazowego polsko-niemieckiego na-
ktada na Rad¢ Ligi obowigzek wyszukania odpowiednich srodkéw, w celu dopro-
wadzenia do porozumienia miedzy stronami w wypadku niemoznosci dojscia do
takiego porozumienia na terenie Komisji Koncyliacyjne;j.

Polska poniosta znaczne ofiary w Locarno, aby utatwi¢ porozumienie, maja-
ce doprowadzi¢ do choéby czesdciowej stabilizacji pokojowej $wiata. Rzad zdaje
sobie jednak dobrze sprawe z tego, ze wszystkie ust¢pstwa musza si¢ konczyc
tam, gdzie zaczynajg si¢ zywotne interesy Panstwa, ktore w zadnym wypadku
nie moga by¢ obiektem kompromisu. Muszg by¢ koniecznie stworzone takie wa-
runki, ktére umozliwiatyby funkcjonowanie catej procedury lokarnenskiej, gdy
wejdzie ona w zycie. Dlatego niezbednym jest zapewnienie Polsce odpowiednie-
go udzialu w miarodajnych instancjach, przewidzianych w pakcie Ligi i Trakta-
tach Lokarnenskich.

Rzad w calej tej sprawie zachowuje nalezng czujnos¢ i stanowczos¢, rozu-
miejgc niezwykla wage zagadnienia, jak i niemoznos¢ przyjecia takich kompro-
misow, ktore w szkodliwy sposéb moglyby zacigzy¢ na przysztych losach Rze-
czypospolitej.

Przechodzgc do naszych stosunkow z Niemcami, nadmieniam, ze miatem moz-
nos¢ w dniu wczorajszym okresli¢c ogolne wytyczne, ktére cechujg nasza polityke
wobec Rzeszy. Jest to politykg, wychodzgca z zatozenia, ze dwa narody, sgsiadu-
jace ze soba na tak wielkiej przestrzeni, zwigzane splotem tak licznych intereséw
1 uzupemiajgce sie w duzym stopniu pod wzgledem gospodarczym, winny dotozy¢
wszelkich staran, aby ugruntowac podstawy do realnej i lojalnej wspotpracy. Naj-
bardziej celowg metodg w takiej wspotpracy, wolnej od haset demagogicznych, jest
uregulowanie stosunkow gospodarczych polsko-niemieckich.

W tej dziedzinie mamy do rozwigzania zagadnienie o duzej doniostosci nie
tylko dla Polski i Niemiec, lecz rowniez dla idei rekonstrukcji gospodarczej Euro-
py. Mowie o zlikwidowaniu dlugotrwatej wojny celnej polsko-niemieckiej przez
zawarcie traktatu handlowego. Rzad zdaje sobie sprawe ze znaczenia, jakie ma
dla rozwoju naszego kraju odpowiednie uwzglednienie w tym traktacie polskich
interesow gospodarczych.

O ile chodzi o Delegacje Polskg, moge Pandw zapewnié, ze jest ona ozywio-
na jak najlepszg checig dojscia do porozumienia. Jej wytyczng jest prowadzenie
rokowan w tym sensie, by ktadac nacisk na zasadnicze interesy gospodarcze,
unika¢ wszelkich materii postronnych, mogacych utrudnia¢ tok pracy. Mam na-
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dzieje, iz rokowania, prowadzone przez obie strony, ze tak powiem pod katem
widzenia $cisle handlowym, doprowadza do pomyslnego wyniku. Konkretny
przebieg rokowan przedstawia si¢ w ten sposob, iz w poczatku tego tygodnia
Komisja taryfowo-celna wznowita swe prace w Berlinie, po uprzednim zakon-
czeniu pierwszego czytania obopdlnych zadan znizek taryfowych. Komisja dla
0s0b fizycznych i prawnych zostata réwniez juz uruchomiona.

Splot rokowan polsko niemieckich nie ogranicza si¢ wytacznie do materii
handlowej. Prowadzone sg rownoczesnie w Berlinie negocjacje nad kwestiami,
objetymi tak zwanym Programem Warszawskim z roku 1922, z ktérych pewna
czesc, zostata juz definitywnie zatatwiona. Prace nad niektérymi dalszymi kwe-
stiami postgpity juz znacznie naprzod; do nich nalezg zagadnienia, powierzone
Komisji aktowej i rozrachunkowej. Pragnieniem Rzadu jest w mozliwie predkim
tempie doprowadzi¢ do wykonczenia rozpoczetych prac w tych dziedzinach.

Poza tym Delegacja nasza w Berlinie, po podpisaniu Uktadu o wzajemnym
ruchu granicznym, opracowuje Umowe w sprawie tranzytu przez Kluczbork
i w sprawie tranzytu kolejowego z Prus Wschodnich do panstw zachodnich przez
Polske i Niemcy.

Przy tej sposobnosci pragne si¢ podzieli¢ z Panami wiadomoscig, ktérg otrzyma-
tem w tej chwili. Mianowicie, dzi$ po potudniu, Trybunat Rozjemczy polsko-niemiec-
ki w Gdansku orzeki, ze katastrofa kolejowa, ktéra miata miejsce w maju ubiegtego
roku pod Starogardem, nie obcigza w niczym odpowiedzialnosci wiadz polskich.
Wyrok ten jest nowym dowodem, ze Polska wypelnia tez zarzutu swe zobowigzania
tranzytowe, wypltywajgce ze znanej Panom Konwencji Paryskiej z roku 1921. Mam
nadzieje, ze to dzisiejsze rozwigzanie sprawy przyczyni sie do definitywnego zli-
kwidowania wrogiej nam propagandy w tym wzgledzie, propagandy, ktéra zresztg
w ostatnich czasach postugiwata si¢ coraz mniej powaznymi argumentami.

Na tamach prasy polskiej komentowane byly ostatnio debaty Reichstagu Nie-
mieckiego, domagajgce si¢ wydalenia robotnikow polskich, ktérzy od szeregu
lat przebywaja w Niemczech. Rzad Polski nie przestaje poswieca¢ uwagi powyz-
szym kwestiom. Nalezy podkresli¢, iz ostatnio pewna czes$¢ prasy niemieckiej
wykazuje wieksze zrozumienie tego zagadnienia z punktu widzenia intereséw
emigracji robotniczej polskiej.

Niemniej waznymi od stosunkow naszych z Rzeszg Niemieckg sg stosunki ze
Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Rad, o ktérych wczoraj méwitem w spo-
soOb bardziej ogolny.
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Od kilku juz miesiecy na famach prasy spotykamy czesto, w ostatnich cza-
sach niemal codziennie wiadomosci o rokowaniach i rozmowach, prowadzo-
nych przez Rzad Zwigzku z innymi panstwami, zwtaszcza z panstwami Europy
pétnocno-wschodniej na temat ewentualnych paktow politycznych o nieagres;ji.
Doprowadzenie w tej dziedzinie do pozadanego rezultatu, zwlaszcza, o ile by
rezultat taki obejmowat powazny kompleks panstw i to kompleks, stajacy si¢ do-
tychczas czestokro¢, terenem niestusznych podejrzen i zaniepokojen, miatoby
bezwzglednie powazne znaczenie, zarowno dla panstw, biorgcych w nim udziat,
jak i dla catego Swiata.

To tez Rzad Polski wykazuje w tej dziedzinie maksymalne zainteresowanie
i dobrg wolg, starajac sie wspotpracowac w wynalezieniu formy traktatowego
uwzglednienia stusznych tendencji i intereséw wszystkich.

Zbednym natomiast bytoby dgzenie do zawarcia jedynie traktatu polsko-so-
wieckiego o nieagresji, ktory wobec egzystujgcych pokojowych i przychylnych
stosunkow opartych na zasadach Traktatu Ryskiego, nie znajduje nalezytego wy-
ttumaczenia. Traktaty polityczne zawierane by¢ winny tam, gdzie odczuwa si¢
ich brak rzeczywisty. W przeciwnym bowiem razie, godziwe skadinad tendencje
do podkreslenia wobec $wiata dobrych miedzy danymi panstwami stosunkow,
doprowadzi¢ mogg do wrecz negatywnych rezultatow. Dochodzi wéwczas badz
do zerwania wszczetych rokowan, czemu towarzyszy zwykle rozgoryczenie,
badz tez do niepotrzebnego postawienia pod znak zapytania uprzednio zawar-
tych traktatow.

To, co Panowie juz wiedzg o rokowaniach, nawigzanych przez Zwigzek So-
cjalistycznych Republik Rad z jego sgsiadami, pozwala przypusci¢, ze mamy do
czynienia w danym wypadku z jakim$ ogolniejszym systemem. Rzgd Polski ma
zamiar w tej sprawie zajmowac stale stanowisko bardzo wyrazne i mysle¢ o jej
finalizacji, jedynie, gdyby okazata si¢ ona pozyteczng i pewng. Musimy przy tym
pamictac, ze powyzsze interesujgce zagadnienie nie wyczerpuje bynajmniej ca-
toksztattu stosunkow polsko-sowieckich.

Stosunki gospodarcze ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Rad znajdujg
sie w Scistym zwigzku z politykg zagraniczng tego panstwa: monopol panstwo-
wy handlu zewnetrznego, ktory jest jedng z podstaw ustroju sowieckiego, po-
zwala Rzgdowi Zwigzku na robienie zamowien na towary zagraniczne w tych
krajach, w ktorych jest mu tu dogodne, nie tylko ze wzgledéw gospodarczych,
ale i to czesto w pierwszej linii, ze wzgledow politycznych. Dlatego tez rozmiar
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stosunkow gospodarczych miedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Rad
a danym panstwem, zwlaszcza, gdy chodzi o wysokos¢ importu do Zwigzku, jest
w pewnej mierze wyktadnikiem poprawy wzajemnych stosunkéw politycznych,
oraz stopnia zainteresowania, ktore dane panstwo budzi w Zwigzku. Dobiega-
jacy kresu rok gospodarczy wykazuje dos¢ znaczne wzmozenia sie wysokosci
obrotu towarowego miedzy Polska a Zwigzkiem. Niemniej przeto absolutna wy-
sokosc¢ tych cyfr jest jeszcze wobec, rzeczowych mozliwosci nieznaczna. Na polu
tein pozostaje jeszcze duzo do zrobienia, o ile urodzaj tegoroczny w Zwigzku
Socjalistycznych Republik Rad dopisze, mozna spodziewac si¢, ze suma obrotu
handlowego polsko-sowieckiego w roku biezgcym dwukrotnie przekroczy wyso-
kos¢ obrotu zesztorocznego.

W $cistym zwigzku z bezposrednig wymiang towardéw powstaje kwestia wza-
jemnych utatwien komunikacyjnych. Pod tym wzgledem w roku ostatnim zdzia-
tano bardzo wiele na polu komunikacji kolejowej przez otwarcie nowych przejsc
granicznych i szereg utatwien w przewozie i tranzycie osob i towarow. W niedtu-
gim czasie spodziewane jest uruchomienie codziennego pociggu na linii War-
szawa-Moskwa, ktora to linia jest najkrotszym i najdogodniejszym potaczeniem
Zachodniej Europy ze Wschodem.

W ostatnich miesigcach stata sie aktualng sprawa utatwienia i uruchomienia
komunikacji wodnej pomiedzy Pinskiem i Kijowem, wzglednie Ekaterynosta-
wiem. Linia ta bytaby wielkim utatwieniem dla transportu tadunkéw masowych.
Prowadzimy rokowania ze Zwigzkiem w celu zawarcia konwencji, normujacej
zegluge na Prypeci, co posunetoby znacznie naprzod wspomniane wazne zagad-
nienie polaczenia handlowego systeméw wodnych obu sgsiadujgcych ze sobg
panstw. Pragnatbym jeszcze w niewielu stowach przedstawi¢ Panom od dawna
juz im znang i nie schodzgca z porzadku dziennego sprawe¢ wykonania Traktatu
Ryskiego. Postep zaznaczyt sie tu w dwdch dziedzinach prac. Jedng z nich jest
bedgca juz na ukonczeniu dziatalnos¢ Komisji Reewakuacyjnej, druga dziatal-
nos¢ Komisji Specjalnej, zajmujacej sie reewakuacjg archiwéw i zabytkow. Nie
ulega watpliwosci, ze pomiedzy tym, czego sfery zainteresowane spodziewaty
sie po Mieszanej Komisji Reewakuacyjnej w chwili jej utworzenia, a osiggnietymi
w rzeczywistosci rezultatami, zachodzi nadal powazna réznica. Niemniej jed-
nak, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci, towarzyszgce pracy tej Komisji,
mozemy w sumie by¢ z jej plonu raczej zadowoleni. Co do Mieszanej Komisji
Specjalnej, ktorej prace, z uwagi na rozlegly jej zakres dziatania, sa znacznie
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mniej zaawansowane, planujemy podpisanie ze Zwigzkiem w najblizszym czasie
umowy wykonawczej w sprawie tych obiektow, co do ktdrych obie strony doszty-
by do nalezytego porozumienia.

Pozostaje jeszcze kilka klauzul Traktatu Ryskiego, ktorych Rzad Zwigzku do-
tychczas nie wykonat. Mam nadzieje, ze Rzad ten zrozumie koniecznos¢ scistego
i pelnego wykonania swych zobowigzan, co w oczach Rzgdu Polskiego bedzie naj-
lepszg gwarancja dalszego pomyslnego rozwoju stosunkow polsko-sowieckich.

Pozwolitem sobie zainteresowac Panow powyzszymi zagadnieniami w spo-
sob bardziej szczegdtowy, cheac ich i opinii publicznej uwage zwrdci¢ przede
wszystkim na rzeczowa tre$¢, danych zagadnien.

Mam jednak nadzieje, ze z tego, co powiedziatem wczoraj i co powiedziatem
dzisiaj, opinia bedzie mogta wyprowadzi¢ takze pewna synteze, obejmujacg ca-
toksztatt naszych zagranicznych prac. Synteza ta w rzeczy samej obejmuje szer-
sze jeszcze horyzonty.

Polityka zagraniczna styka si¢ i zrasta z innymi dziatami polityki panstwowej
1 tworzy z nig nierozerwalng catos¢. Polityka zagraniczna, to nie tylko wojny,
pokoje i sojusze, ale to takze i miedzynarodowy obrét towarow, a wiec eksport
i import danego panstwa, to kredyty zewnetrzne, to dewizy, a wiec stan walu-
ty, to transport i tranzyt, to emigracja, to wreszcie caly szereg zagadnien prak-
tycznych, codziennych, waznych dla naszego zycia wewnetrznego. Nasza opinia
publiczna nie moze nie interesowac sie politykg zagraniczng, albo interesowac
sie nig zbyt mato. Byloby to btedem, jaki juz miewat miejsce w naszej historii.
Ale opinia publiczna powinna, jak miatem to juz zaszczyt wczoraj powiedziec,
interesowac sie przede wszystkim strong rzeczowg polityki zagranicznej, nie zas
sensacyjng jej strong.

Tylko w takich warunkach bedziemy mogli nalezycie sprostac ciezkim i trud-
nym zadaniom, jakie w dziedzinie polityki zagranicznej stawia przed nami Pol-
ska Racja Stanu.
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Wysoka Komisjo!

Jestem prawdziwie zadowolony, ze mam moznos¢ oswietlic wobec Panéw
najwazniejsze wypadki, jakie sie wydarzyty na forum polityki zagranicznej
w ostatnich czasach. Jest to tym bardziej konieczne, ze chwila obecna obfituje
w caly szereg zjawisk, ktorych nastepstwa moga by¢ nadzwyczaj donioste dla
polityki Rzeczypospolitej.

Polski Minister Spraw Zagranicznych jest w tej szczesliwej sytuacji, ze poli-
tyka, ktorg reprezentuje na zewnatrz, wykreslona przez nasze potozenie geo-
graficzne, oparta na tradycjach wielkiej naszej historii, jest wyrazicielkg opinii
catego narodu.

Przekonany jestem, ze niniejsze przedstawienie sytuacji utwierdzi wszystkich
w tym przekonaniu, ze w dziedzinie polityki zagranicznej panuje wsrdd wszyst-
kich kot spoteczenstwa polskiego jednolitos¢ i nieztomno$¢ przekonan.

Wiadomym mi jest, jak wielka wage przywiazuja Panowie do stosunkow na-
szych z Ligg Narodow. Jak Panom dobrze wiadomo, od wrzesnia nasza sytuacja
w Lidze ulegta wybitnej zmianie przez fakt wejscia naszego do Rady Ligi i to
na warunkach zupemie wyjatkowych. Podkresli¢ tu musze, ze fakt otrzymania
przez Polske miejsca ponownie obieralnego byt dowodem duzego zaufania do
pokojowej polityki polskiej ze strony cztonkow Ligi Narodow. Polska, wszedtszy
do Rady Ligi Narodow $wiadomg jest praw i obowigzkow, ktore na nig z tego po-
wodu sptynety. Tym bardziej odczuwam potrzebe obszerniejszego zreferowania
Panom biegu najwazniejszych spraw w Lidze Narodow.
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Przede wszystkim jednak wyjasni¢ musze, ze w grudniu roku ubiegtego w Ge-
newie, poza posiedzeniami Rady Ligi, odbywaty sie rownoczes$nie dwie inne Kon-
ferencje, a mianowicie miaty miejsce codzienne niemal narady szesciu panstw
sygnatariuszy Paktu Renskiego, oraz panstw, zasiadajgcych w Radzie Ambasa-
doréw. Fakt, ze jednoczesnie z posiedzeniami Rady Ligi odbywaly sie inne tak
wazne Konferencje, zajmujace sie¢ materiatami natury pokrewnej, wprowadzity
pewne zamieszanie w pojeciach, co nie moze by¢ uwazane za pozadany prece-
dens z punktu widzenia autorytetu Ligi Narodow.

Polska, nie bedac reprezentowana w Radzie Ambasadoréw, oraz nie nalezgc do
sygnatariuszy Paktu Renskiego, nie brata udzialu w obu wyzej wymienionych Konfe-
rencjach, jednakze ze wzgledu na to, ze na Konferencjach tych byty omawiane sprawy;
majgce nader donioste znaczenie dla Polski, bytem w cigglym kontakcie osobistym
z miarodajnymi czynnikami tych Konferencji, bedac przez nich stale informowany
o0 ich przebiegu, oraz wzajemnie informujgc je o naszym punkcie widzenia.

Rada Ligi Narodow zatatwita wszystkie sprawy, ktore objete byty jej porzad-
kiem dziennym, mniej wiecej zgodnie z przewidywaniami, ktdre nakreslitem
przed samym wyjazdem do Genewy. Pozwolg Panowie, ze w kroétkich stowach
omowie najwazniejsze z posrod nich, zaczynajac od tej, ktéra byta traktowana
w ostatnim dniu posiedzenia Rady, a mianowicie od kwestii Komisji Inwestyga-
cyjnych Ligi.

Jak Panom wiadomo, sprawa ta zwigzana byta posrednio ze sprawg zniesie-
nia kontroli alianckiej nad rozbrojeniem Niemiec. Ta ostatnia byta przedmiotem
rownoczesnych narad Rady Ambasadoréw w Paryzu i Konferencji przedstawi-
cieli Anglii, Francji, Wtoch, Japonii i Belgii w Genewie, o ktorej wspomniatem
przed chwila. Na terenie Ligi wszczeta zostata po raz pierwszy w roku 1924.

27 wrzesnia 1924 Rada Ligi uchwalita regulamin inwestygacji Ligi, zgodnie
z paragrafem 213 Traktatu Wersalskiego i organizacje odnos$nych Komisji, co zo-
stato nastepnie potwierdzone uchwatg Rady Ligi z 14 marca 1925.

Niemcy notg z 12 stycznia 1926 probowaty uzyska¢ pewne modyfikacje w tym
regulaminie, korzystajgc z nader lakonicznych postanowien art. 213 Traktatu
Wersalskiego. Dazyly one, poza podkresleniem charakteru dorywczego inwesty-
gacji, do unikniecia wprowadzenia pewnych form statej kontroli w zonie nadren-
skiej. Poza tym wskazywaty Niemcy na to, ze inwestygacje bezposrednie, poza
obiektami wojskowymi, sg niedopuszczalne z punktu widzenia Konstytucji Nie-
mieckie;j.
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Rada Ligi Narodow stanowisko swoje, zajete w uchwatach z 27 wrzesnia
1924 i 14 marca 1925, podtrzymata w ogolnych liniach i sprecyzowata je w spo-
sob nastepujacy: 1) Rada Ligi Narodow decyduje wickszoscig gtosow, stosow-
nie do artykutu 213 Traktatu Wersalskiego, czy jest w danym wypadku potrze-
ba przystgpienia do inwestygacji i oznacza obiekt i rozmiary tej inwestygacji.
Komisje Inwestygacyjne dziataja z ramienia i stosownie do instrukcji Rady,
uchwalonych wigkszoscig gltosow; 2) azeby inwestygacja byta skuteczng, Ko-
misja Inwestygacyjna zwrdci sie do osoby, wyznaczonej przez Rzad Niemiecki,
albo do jego petnomocnikéw, ktorzy bedg obowigzani bezzwtocznie udzieli¢
Komisji pomocy wtadz administracyjnych, sadowych lub wojskowych, kom-
petentnych, wedtug ustawodawstwa niemieckiego; 3) od udziatu w Komisjach
Inwestygacyjnych wykluczeni sg przedstawiciele panstwa, poddanego inwe-
stygacji. Postanowienie to nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze wykluczeni sg,
nie przedstawiciele wszystkich panstw, poddanych inwestygacji, ale tylko tego
panstwa; lub panstw, na ktoérych terytorium w danym wypadku Liga zdecydo-
wata przeprowadzi¢ inwestygacje.

Ponadto Rada Ligi uznata, iz postanowienia art. 213 Traktatu Wersalskiego
o inwestygacjach, dotyczg zaréwno zdemilitaryzowanej zony nadrenskiej, jak
i innych czesci Niemiec. Postanowienia te, jak to ostatecznie w Genewie zde-
cydowano, nie majg przewidywac dla tej zony, czy tez innych czesci Niemiec
specjalnej kontroli, wykonywanej przez organa lokalne i state (elements stables),
do czego w pewnym momencie zdawata si¢ zmierzac polityka francuska. Taka
specjalna kontrola moze jednak by¢ zaprowadzona na skutek odrebnego poro-
zumienia panstw zainteresowanych.

Jak Panom wiadomo, Konferencja Ambasadoréw jest zdania, ze Niemcy
nie wykonaty jedynie dwoch zobowigzan, powzietych w Traktacie Wersalskim
w dziedzinie rozbrojenia, a mianowicie, ze nie wykonaty art. 170 Traktatu Wersal-
skiego, dotyczgcego handlu bronig, i artykutow 180 i 196 odnosnie do fortyfikacji
na wschodnich i potudniowych kresach Niemiec. Mam nadzieje, ze obie te spra-
wy zostang pozytywnie zatatwione, zgodnie z wyraznym brzmieniem odno$nych
przepisow Traktatu Wersalskiego.

Po dtugich pertraktacjach przedstawiciele Rzagdow Belgijskiego, Niemieckie-
go, Francuskiego, Angielskiego, Wtoskiego i Japonskiego podpisali znang Panom
Deklaracje, w ktorej postanowiono zniesienie miedzysojuszniczej kontroli woj-
skowej 31 stycznia 1927, za$ obie wyzej wymienione niezalatwione jeszcze spra-

91



KOMISJA SEJMOWA DS. ZAGRANICZNYCH, 4 STYCZNIA 1927 R.

wy pozostawiono Radzie Ambasadordw, przewidujac, ze w razie, gdyby na tej
drodze nie doszto do porozumienia, sprawy te wniesione beda przed Rade Ligi
Narodow.

Zrozumiatem jest zadowolenie, ktoremu daje wyraz prasa niemiecka w zwigz-
ku ze zniesieniem miedzysojuszniczej Kontroli zbrojen w Niemczech, z czym
zresztg juz od dawna sie liczyliSmy.

Jezeli chodzi o skutecznos¢ kontroli miedzysojuszniczej w poréwnaniu ze
skutecznoscig inwestygacji Ligi Narodow, to niema powodow do przypuszcza-
nia, a w szczegolnosci z naszego punktu widzenia, azeby ta ostatnia ustcpowata
pierwszej, zwazywszy w szczegolnosci te ograniczone formy, w ktérych kontrola
byta prowadzona w ostatnich latach. Dotyczy to zarowno inwestygacji w ogol-
nosci, jak i dwu spraw uznanych przez Miedzysojusznicza Komisje Kontrolujaca
za niezalatwione.

Jezeli chodzi o nasze stanowisko, to podkresli¢ tu chciatbym z catym naci-
skiem to, na co przy kazdej sposobnosci zwracatem uwage, ze w interesie nie
tylko Polski, ale i pokoju w catej Europie jest Sciste przestrzeganie przepisow
Traktatu Wersalskiego, dotyczacych rozbrojenia Niemiec, ktére zreszta, w mysl
tworcow Traktatu, sg wstepnym etapem do powszechnego rozbrojenia. Niewy-
konanie tych przepiséw moze utrudni¢ nasze i innych panstw wysitki, zmierza-
jace do zabezpieczenia trwatego i powszechnego pokoju.

Zdaniem naszym, sprzeczne z duchem pokoju sa wszelkie tendencje, dazace
do stwarzania réznic miedzy pacyfikacjg wschodu a zachodu Europy. Polityka
nasza, kierujgca sie jedynie realng oceng sytuacji, dgzy i dazy¢ bedzie do ujmo-
wania zagadnienia bezpieczenstwa europejskiego, jako zagadnienia jednolitego,
nie dopuszczajgc do utworzenia zadnych w nim wytlomoéw. Aksjomat ten jest
oczywisty i stanowi podstawe, istotnej i ogolnej normalizacji stosunkéw mie-
dzynarodowych. Jedynie na tej zasadzie moze by¢ zapoczatkowane powszechne
wyréwnanie stosunkow europejskich, obejmujace réwniez wyrownanie stosun-
kow francusko-niemieckich.

Pragne tutaj podkresli¢, ze zrozumienie tych przestanek, na ktérych musi sie
opierac to zblizenie, ugruntowuje sie coraz bardziej w opinii francuskiej, Swiado-
mej wagi catoksztattu interesow, bedacych w grze. Z drugiej strony ostatnie moje
rozmowy w Paryzu utwierdzity mnie w przekonaniu, ze opinia francuska zdaje
sobie sprawe z catego znaczenia sojuszu polsko-francuskiego nie tylko dla obu
krajow, ale i dla konsolidacji pokojowych stosunkéw Europy.
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Jest rzecza jasng, ze dla pokoju Europy kwestia stosunku Niemiec do Polski
jest rownie wazna.

Podstawy naszej polityki w stosunku do Rzeszy pozwolitem sobie uja¢ w moim
przemoéwieniu wobec Pandw 21 lipca 1926. Stwierdzitem wowczas, ze ,splot in-
teresow, taczacych Polske z Niemcami, wymaga zaréwno dla dobra obu panstw,
jak i dla sytuacji miedzynarodowej, aby miedzy tymi krajami istniata trwata po-
kojowa wspotpraca”.

Dazac stale i konsekwentnie do ustalenia dobrych stosunkéw z naszym za-
chodnim sgsiadem, i tylko pod tym katem widzenia, nie mozemy, pomija¢ milcze-
niem pewnych niepokojacych tendencji w Niemczech, ktére dziatajg w kierunku
zaostrzenia stosunkéw z nami. Tendencje te, nie watpie, nie sg ogolne i znaj-
dujg swoj wyraz tylko wsrdd niektdrych odlamow spoteczenstwa niemieckiego.
Niemniej uwazam za niepodobne pomija¢ ich milczeniem z uwagi na powazne
niebezpieczenstwa, ktére one niewatpliwie w sobie kry¢ mogg. JesteSmy bowiem
najgtebiej przekonani, iz, dziatajgc w ten sposob, bronimy nie tylko interesu na-
szego, ale i interesu catego pokoju europejskiego.

Przechodzgc do innych spraw, omawianych w Genewie, zatatwionych juz
bezposrednio przez Rade Ligi Narodow na ostatniej sesji, pragne wspomniec,
ze w dyskusji nad kwestiami, dotyczgcymi Konferencji Rozbrojeniowej, wniosek
Polski w sprawie regionalnej organizacji bezpieczenstwa, odestany zostat, sto-
sownie do naszej propozycji, do plenum Komisji Przygotowawczej, ktora zbierze
sie w marcu 1927.

Co sie tyczy wnioskow francuskich, co do zapewnienia szybkiego funkcjono-
wania Rady na wypadek wybuchu konfliktu miedzynarodowego i propozycji fin-
landzkiej, dotyczgcej pomocy finansowej dla panstwa-cztonka Ligi, ktére padto-
by ofiarg agresji, to w obu tych sprawach Rada wydata szereg polecen swojemu
Komitetowi i Sekretariatowi Generalnemu, dotyczacych zgromadzenia dalszych
danych, ktore by mogty postuzy¢ za podstawe do ostatecznej decyzji.

W dyskusji nad sprawami rozbrojenia, w szczegolnosci nad kwestig zwick-
szenia gwarancji bezpieczenstwa, wynikajacej z odnosnych postanowien Paktu,
nader interesujgcy referat wygtosit przedstawiciel Belgii, p. de Brouckere, stusznie
wskazujac na korzysci, jakie wynikng¢ by mogty z wtasciwego sprecyzowania
nie tylko art. 16, ale przede wszystkim art. 11 Paktu.

Referowane przeze mnie na Radzie sprawy prawne i handlu opium Rada za-
tatwita stosownie do naszych wnioskéw.
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Sprawy dotyczace Wolnego Miasta Gdanska, zatatwione zostaty w sposéb na-
stepujacy:

Tak jak przewidywalismy, Komitet Finansowy Ligi Narodéw nie uznat reform
sanacyjnych Gdanska za w petni wystarczajgce i uzaleznit definitywne zalecenia
pozyczki od spelnienia pewnych warunkéw, mianowicie od dalszych oszczedno-
ciiod porozumienia z Polskg w sprawie udziatu Gdanska we wptywach celnych
i w sprawie monopolu.

Rada Ligi, zatwierdzajgc decyzje Komitetu Finansowego, upowaznita go do
zalecenia pozyczki dla Gdanska jeszcze przed swa sesjg marcowg, o ile Gdansk
powyzsze warunki spetni. Komitet finansowy podkreslit, ze pozyczka musi mie¢
charakter mi¢dzynarodowy.

Z punktu widzenia sanacji Gdanska, sytuacja nie ulegta tedy od wrzesnia za-
sadniczej zmianie, momentami nowymi i bezwzglednie korzystnymi jest podkre-
Slenie przez Lige charakteru miedzynarodowego pozyczki sanacyjnej dla Gdanska
i stworzenie mozliwosci zalecenia jej, nie czekajac do sesji marcowej. Pozyczka
gdanska moze by¢ tylko miedzynarodows, tzn. ze wezmie w niej udziat kapitat
kilku panstw. Uwazam to za jedynie stuszne, gdyz z pozyczki dla Gdanska, osrodka
o charakterze portu, tgczgcego Polske z zagranicg, nie mozna wyeliminowac tych
grup i interesow, ktore w pozyczce tej ewentualnie pragnelyby partycypowac.

Zgodnie z naszym stanowiskiem, pierwotny projekt Gdanska finansowania
swej pozyczki wytgcznie przez banki jednego kraju uwazac nalezy za uchylony.

Jezeli Rada Ligi umozliwita zalecenie pozyczki przed marcem, to data tym
samym dowdd, ze podobnie, jak i my, sanacje Gdanska uwaza za rzecz pilng. Jed-
nakowoz trudno przemilcze¢ fakt, ze sprawa pozyczki mogtaby by¢ zatatwiona
w Genewie juz w sposob definitywny, a sanacja finansow gdanskich znajdowac
sie juz w koncu ubiegtego roku w ostatecznym stadium finalizacji, gdyby Senat
Wolnego Miasta nie byt przed sesja genewska tracit czasu na kombinacje pozycz-
kowe, pozbawione realnych podstaw, bo prowadzone tak, jak gdyby Senat chciat
oming¢ jedynie wiasciwg i skuteczng droge sanacyjng, ktéra prowadzi przez
Genewe, kombinacje nierealne, poniewaz, budowane bez porozumienia jednego
z filarow sanacji Gdanska, mianowicie jego monopolu tytoniowego, przystoso-
wanego do ustawodawstwa polskiego.

W prasie gdanskiej znalazty sie informacje, jakoby Polska czynita przeszkody
sanacji gdanskiej. Wobec tego pragne kategorycznie stwierdzi¢, ze jest to cat-
kowicie niezgodne z prawda. Delegacja polska w Genewie z catym naciskiem
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podkreslata, ze sanacje gdanska i pozyczke dla Gdanska Rzad Polski chce popie-
ra¢ i utatwia¢. Polska nie ma zamiaru sprzeciwiac si¢ pozyczce, ktora zapewni
istotng sanacje Wolnego Miasta, w my$l zalecen Komitetu Finansowego. Lecz
przede wszystkim Gdansk winien wykona¢ wszystkie zalecenia oszczednoscio-
we Komitetu Finansowego, przeprowadzi¢ konieczne reformy, na ktorych opiera
sie sanacja finansowa. Bez oszczednosci pozyczka prawdziwie sanacyjna jest
nie do pomyslenia. Stwierdzamy to z tym wickszym naciskiem, ze Polska jest jak
dotad jedynym czynnikiem, ktory istotnie materialnie przyczynit sie do sanacji
finansow gdanskich.

Gdansk uniknat katastrofy finansowej, ktéra by i oczywiscie dla nas byta nadzwy-
czaj niekorzystna, dzieki pomocy Polski, dzigki zwiekszonym wptywom celnym.

Wyeliminowanie polityki ze spraw sanacyjnych gdanskich na pewno utatwi
ich zatatwienie. Dlatego tez zatowa¢ wypada, ze kota miarodajne Gdanska roz-
patrywaty te sprawe pod katem widzenia sukcesow lub niepowodzen wewnetrz-
nych Senatu gdanskiego, chciatbym tutaj podkresli¢, ze w zwigzku z pewnymi
szczegOtami sanacji nie jest naszym zamiarem miesza¢ si¢ w czymkolwiek
w sprawy wewnetrzne Gdanska, ktérego niezaleznos¢ wewnetrzno-polityczng
w pelni szanujemy.

W koncu wspomniec¢ pragne, ze Rada Ligi przychylita sie do wniosku Komisji
Przygotowawczej do miedzynarodowej Konferencji Gospodarczej i postanowita
zwotanie tej Konferencji na dzien 4 maja 1927 do Genewy. Mianowanie polskiej
Delegacji na te konferencje, uruchomienie jej Sekretariatu, przyspieszenie tempa
prac przygotowawczych i zebranie materiatu, ktéryby umozliwit i utatwit prace
naszej Delegacji na tej Konferencji, bedg przedmiotem statej troski i wysitkow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w porozumieniu ze wszystkimi innymi zain-
teresowanymi Ministerstwami.

Przechodzgc do zagadnien polityki miedzynarodowej na Wschodzie Europy,
pragne stwierdzi¢, ze w stosunkach naszych ze Zwigzkiem Sowieckich Republik
Rad nie zaszly w ostatnich czasach powazniejsze zmiany. Jak Panom wiadomo,
jednym z waznych zagadnien w stosunkach polsko-sowieckich jest od kilkuna-
stu miesi¢cy kwestia uzupetniajacego porozumienia politycznego, ktdrego celem
miatoby by¢ dodatkowe zagwarantowanie pokoju na granicy polsko-sowieckiej,
badz tez, jak to jest zyczeniem Rzgdu Polskiego, na szerszym terenie Europy
Wschodniej. Wprowadzenie w zycie takiego porozumienia bytoby potaczone
z pozytkiem nie tylko dla Polski i Zwigzku, ale i catej Europy.
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Zaznaczy¢ musze, ze w toku tych pertraktacji nie byto z naszej strony nigdy
checi tworzenia jakichkolwiek blokow, ktorych ostrze bytoby zwrdcone przeciw-
ko Zwigzkowi. Przeciwnie, Polska reprezentowata tendencje zawarcia paktu,
wzglednie systemu paktow, ktore by rownomiernie i jednolicie gwarantowaty
pokdj na catym obszarze Wschodniej Europy. Natomiast polityka Zwigzku wy-
dawata si¢ nieraz dazy¢ do zawierania paktow z poszczegdlnymi panstwami na
wschodzie Europy. Ten punkt widzenia udato si¢ jej przeprowadzi¢ dotychczas
w stosunku do Litwy, co jednak obu stronom nie dato wielkich korzysci.

W dniu 30 pazdziernika 1926 wyluszczytem Postowi ZSRR w ogolnych za-
rysach mdj poglad na rokowania o pakt o nieagresji i stwierdzitem, ze Polska
gotowa jest natychmiast przystgpi¢ do tych rokowan pod warunkiem, iz zosta-
na w nich uwzglednione stuszne interesy obu stron. W odpowiedzi otrzymatem
od tamtej strony zawiadomienie, iz bardziej pozagdanym bytoby prowadzenie ich
w Moskwie, niz w Warszawie.

Natomiast 6 grudnia 1926 kwestie paktu poruszyt p. Cziczerin w rozmowie
z dziennikarzami na gruncie berlinskim. O ile prasa powtdrzyta Scisle stowa p.
Cziczerina, wynikatoby z nich, iz ZSRR znowu powraca do twierdzenia, insy-
nuujgcego Polsce chec¢ tworzenia blokow antyzwigzkowych. Powiedziatem juz
przed chwilg, iz takich tendencji u nas niema.

Nie chciatbym ze wspomnianych berlinskich wynurzen p. Cziczerina wyciagac
zbyt pesymistycznych wnioskow. Chee raczej wierzyc, ze szczera chec ugrunto-
wania pokoju istnieje nie tylko ze strony polskiej, lecz réwniez ze strony ZSRR.
Spodziewam si¢ rowniez, ze jezeli chodzi o analogiczne rokowania Panstw Bat-
tyckich z Rosjg, to beda one odbiciem zdrowego poczucia instynktu panstwowe-
go tych Republik.

W stosunku do ostatnich wypadkow kowienskich zachowalismy catkowi-
ty spok¢j i postawe wyczekujacg. Nie mieliSmy i nie mamy zamiaru wtrgcania
sie do czysto wewnetrznych spraw litewskich i nasze zachowanie si¢ w czasie
ostatnich tygodni musiato o tym przekona¢ wszystkich, wbrew wrogiej nam pro-
pagandzie.

W dziedzinie polityki zagranicznej linia nowego Rzadu Litewskiego nie jest
jeszcze catkowicie dotychczas wyjasniona. Wprawdzie z ust nowych kierowni-
kow polityki litewskiej padly w stosunku do nas stowa wyzywajace, od dawna
jednak przyzwyczajeni jestesmy do demagogicznego tonu wystgpien Litwinow,
obliczanego przede wszystkim na efekty w polityce wewnetrznej. Swiadomos¢
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praw naszych, potwierdzonych przez najwyzsze instancje miedzynarodowe, po-
zwalajg nam spokojnie przechodzi¢ do porzadku dziennego nad pretensjami te-
rytorialnymi Litwy.

W enuncjacjach nowego Rzadu Kowienskiego parokrotnie — aczkolwiek
W sposOb metny, poruszona byta kwestia nawigzania stosunkow gospodarczych
miedzy Polskg a Litwg. Stwierdzono, iz Rzad Polski zna warunki litewskie i ze
sa one minimalne, nie za$ maksymalne. Moge tylko stwierdzi¢, ze Polska byla
zawsze i jest gotowa do nawigzania stosunkow sgsiedzkich z Litwg i ze na prze-
szkodzie stoi tutaj jedynie teza litewska, iz panuje miedzy nami jakis$ urojony stan
wojny.

Litwa musi zrozumie¢, iz taki nienormalny stan, przy ktérym jedna strona
uwaza si¢ za bedgacg w wojnie, trwac nie moze.

Nie chce przesadzac tutaj zagadnienia, czy i o ile sytuacja na Litwie moze by¢
uwazana za ustabilizowang, ze wzgledu na to, ze wchodzitoby tu w zakres za-
gadnien, dotyczacych scisle wewnetrznych spraw litewskich, pragnatbym jedy-
nie wspomnie¢ o pewnej do$¢ charakterystycznej enuncjacji Rzgdu Litewskiego.

Nowy premier litewski w jednym z wywiaddw stwierdzit, iz Litwa nie jest na-
razona na niebezpieczenstwo rosyjskie, gdyz nie posiada wspoélnej z Rosjg grani-
cy. W ten sposob przyznat posrednio, iz Polska chroni Litwe przed ewentualnym
niebezpieczenstwem ptyngcym ze Wschodu. Nie tracimy nadziei, iz predzej czy
pdzniej Litwini dojdg do uznania tej oczywistej dla nas prawdy, iz Litwa utrzyma-
nie swej panstwowosci — zresztg nie tylko ze wzgledu na stosunki na wschodzie
- zawdziecza jedynie sgsiedztwu silnej Polski.

W ogolnym rozwoju polityki swiatowej nieposlednie miejsce w ostatnich
czasach zajely zagadnienia, dotyczace Potwyspu Batkanskiego. Z panstwami
tego potwyspu tacza Polske stosunki szczerej przyjazni i wzajemnego zaufania,
utrwalone juz z niektérymi z nich odpowiednimi traktatami. Pragngc utrzyma-
nia na Batkanach, podobnie jak w innych cze¢sciach Europy, status quo, opartego
o traktaty, chcielibysmy widzie¢ jak najszybsza stabilizacje ogolnej sytuacji w tej
czesci Europy, widzac osiggniecie tego celu w konsolidacji wewnetrznej kazdego
z Panstw Batkanskich oraz w harmonijnym ich wspoétzyciu miedzy sobg.

Mito mi jest wspomnie¢ na tym miejscu 0 nowym objawie pomyslnego roz-
woju stosunkow naszych ze Stolicg Apostolska. Powotanie Monsignore Lauri do
Kolegium Kardynalskiego jest podkresleniem wysokiego stanowiska Nuncjatury
warszawskiej.
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W tych dniach nastgpi uroczystos¢ natozenia biretu nowemu Kardynatowi
przez pana Prezydenta Rzeczypospolitej, ktory dziedziczy w ten sposob przywi-
lej, posiadany przez Krolow Polskich. Jest to nowym dowodem uznania ciggtosci
panstwowych tradycji naszych.

W powyzszych wywodach staratem sie przedstawi¢ Panom w sposob obiek-
tywny wazniejsze zagadnienia obecnych przejawow na forum polityki miedzyna-
rodowej i stopien zainteresowania nimi Rzadu Polskiego. Ogdlne wnioski, jakie
dadza sie wyprowadzi¢ z naszej polityki zagranicznej, sg zgodne z ustalonymi
juz naszymi tradycjami: realna ocena zjawisk miedzynarodowych i dgzenie do
utrwalenia stanu pokoju w Europie wszedzie tam, gdzie nam go strzec i bronic¢
wypada w naszym wiasnym interesie i w interesie ogotu ludzkosci.
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11. AUGUST ZALESKI
EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoka Komisjo!

Zdanie moje, polegajace na o$wietleniu Szanownym Panom w krétkosci bu-
dzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest znacznie niewdzieczniejsze, niz to,
ktore stato przed moimi kolegami.

O ile bowiem budzety poszczegolnych ministerstw, przede wszystkim za$ mi-
nisterstw gospodarczych sg odbiciem ich kierunku pracy i wysitku - o tyle po-
zycje budzetowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych jesli nie wcale, to w matej
tylko dozie, zawiera¢ moga zarowno kierunek, jak i jakos¢ naszej polityki mie-
dzynarodowej. Poniewaz sprawozdanie o pracach mego resortu bede miat za-
szczyt ztozy¢ przed ukonstytuowang niedawno Komisjg Spraw Zagranicznych,
przeto wybaczg mi Panowie, ze pomine te kwestie, ktére w budzecie odbicia nie
znajdujg, a ktdre stanowi¢ bedg temat obrad Komisji dla Spraw Zagranicznych.
Okresle zatem tylko pokrotce potrzeby gospodarcze mego resortu, potrzeby, kto-
rym zados$cuczynienie jest konieczne bez wzgledu na ocene poszczegolnych po-
sunie¢ na terenie miedzynarodowym.

Te sumy bowiem, o ktorych uchwalenie Panéw prosimy, zabezpieczajg
jedynie normalng prac¢ mego resortu, — wtasciwg reprezentacje intereséw
Rzeczypospolitej, opieke nad jej obywatelami zagranicg i dbatos¢ o rozwdj
naszego udziatu w miedzynarodowej wymianie pracy i towaréw. Bez wzgledu
zas na mozliwos¢ réznych pogladow, co do kierunku polityki zagranicznej,
wydaje mi sie, iz jest rzeczg jasna, oczywistg i niemogaca podlega¢ dyskusji,
iz nasza stuzba dyplomatyczna i konsularna, tj. 6w instrument, jakim Polska
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rozporzadza w pracy miedzynarodowej winien by¢ zaopatrzony jak najle-
piej, aby dziata¢ mogt jak najskuteczniej. Oszczednos$¢ w tej dziedzinie, acz-
kolwiek jest wszedzie wskazana, nie moze by¢ doprowadzona do przesady,
choc¢by ze wzgledu na wage spraw zatatwianych przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, w stosunku do ktoérej wydatek materialny przewidziany na
ten cel jest znikomy.

Preliminarz budzetowy na rok 1928/29, jaki majg Panowie przed sobg jest
wynikiem specjalnie starannej i sumiennej pracy, odbiegajgcej daleko od zwyktej
metody ryczattowego traktowania zwyzek i znizek. Budzet ten powstat drogg
indukcyjng nie zas dedukcyjng, jest wynikiem i odbiciem potrzeb zycia. Utozeniu
go poswiecono trzy miesigce nieprzerwanej mrowczej pracy. Kazda z placowek
pytana byta o jej potrzeby, kazda potrzeba musiata by¢ udokumentowana, kazda
pozycja przechodzita przez staranny filtr obiektywnej oceny nie tylko czynnikow
administracyjnych, ale i politycznych. Co kazdej zwyzki czy znizki stosowano
metode poréwnawczg, badajac i oceniajac wysitki innych panstw. Wreszcie ca-
toksztatt w ten sposob przepracowanych potrzeb uzgodniono z mozliwosciami,
jakimi rozporzadzat Skarb Panstwa.

To tez konczgce ogdlne uwagi na temat ztozonego Wysokiej Izbie preliminarza
MSZ na rok 1928 musze prosi¢ Panow o przyjecie i uchwalenie projektu rzado-
wego bez zmian. Uchwalajgc propozycje rzadowa, poprawiaja Panowie sytuacje
materialng Reprezentantow Panstwa Polskiego zagranicg, ktéra to sytuacja, —
mowie to na podstawie dtugoletniego osobistego doswiadczenia — pozostawia-
ta wiele do zyczenia. Rozszerzg Panowie sie¢ konsularng i znacznie wzmocnig
i polepszg opieke nad tym obywatelem Rzeczypospolitej, ktory idzie na obca
ziemie - bo i8¢ musi, ale ktéremu nalezy sie ciggla i troskliwa czujnosc kraju
macierzystego. Pozwolg Panowie na skromne aczkolwiek niezbedne inwestycje,
ktore oszczedza w przysztosci licznych wydatkow nieprodukcyjnych. W catosci
za$ zapewnig Panowie Reprezentacji Polskiej na szerokim swiecie to niezbedne
minimum, jakiego wymaga zaréwno nasz wtasny dobrze zrozumiany interes jak
przeszto$¢ nasza - jak, co jeszcze wazniejsza — nasza przysziosc.

A teraz pozwolg Panowie, ze pokrotce przejde poszczegolne pozycje:

Dochody Ministerstwa Spraw Zagranicznych w stosunku do preliminarza na
rok ubiegly wskazujg na do$¢ znaczng zwyzke — okragto o 3 miliony ztotych, tj.
prawie 0 40% w stosunku do preliminarza zesztorocznego.

Przewidywanie to jest oparte na rzeczywistosci. Suma przewidywana wynosi
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92% wplywow z roku 1926, ktory nie byt rokiem korzystnej koniunktury oraz 85%
wplywow obliczonych wedtug stanu faktycznego za I-e potrocze roku kalenda-
rzowego 1927. Pomimo wiec, iz nowa taryfa konsularna, ktéra w czasie najbliz-
szym wejdzie w zycie obniza wszelkie optaty konsularne, jakie obcigzajg emigra-
cje polska, to jednak mimo to cyfra preliminowana wydaje, si¢ by¢ realng.

Wydatki na rok 1928/29 przewidywane sg w globalnej sumie 52 378 000 zt.
Suma ta przewyzsza preliminarz budzetowy na rok zeszty o 12 951 524 zt. Wygla-
da to pozornie na nagty i wynoszacy okoto 30% wzrost wydatkow w stosunku do
roku ubiegtego. Rzeczywistos$¢ jednak wyglada nieco inaczej. Juz w 1926, ktéry
byt okresem bardzo daleko posunietych oszczednosc — faktyczne wydatki MSZ
wynosity 41 724 000 zt, czyli wiecej niz kwota uchwalona na 1927/28. W roku
zeszlym podczas dyskusji budzetowej Rzad wykazal, iz np. dzieki tylko zwyz-
ce walut romanskich, jaka nastgpita pomi¢dzy lipcem (kiedy budzet uktadano)
a kwietniem (kiedy wchodzit w zycie) réznica kursowa pomiedzy kwotg wsta-
wiong w preliminarzu a istotnie potrzebng wynosita przeszto 1 milion ztotych.
W tej pozycji jak w szeregu innych preliminarz MSZ na rok 1927/28 byt zbyt
oddalony od wymogow zycia, aby mogt by¢ scisle wykonany, na co zresztg Rzad
Wysokim Izbom w toku dyskusji zaréwno w Komisjach, jak i na plenum wskazy-
wal. To tez mimo nadzwyczajnych oszczednosci, jakie Ministerstwo Spraw Za-
granicznych w roku zesztym i tylko na ten rok zastosowato, kasujac caty szereg
przewidzianych w uchwalonym preliminarzu placéwek i stanowisk (Kair, Sydney,
Chabarowsk etc.) wydatki faktyczne w roku budzetowym 1927/28 przekroczyty
znacznie kwote 39 milionow. Roznica pomicdzy wydatkami faktycznymi roku
ubieglego, a kwotg preliminowang na rok biezacy wyniesie tylko w budzecie
zwyczajnym okoto 6 miliondw ztotych i ta tylko kwota pozwoli na wzmozenie
dotychczasowej aktywnosci resortu Spraw Zagranicznych.

Zwyzki w poszczegolnych dziatach budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych wygladajg jak nastepuje:

Zwyzka wynosi w stosunku do preliminarza na rok 1927/28 — 421 000 zt.
Powstata ona gtéwnie wskutek zwyzki ptac urzedniczych oraz przewidzianego
ustawa zabezpieczenia pracownikow kontraktowych. W pewnych pozycjach, jak
np. wydatki biurowe, dzigki celowej i pelnej wysitku pracy aparatu administra-
cyjnego Ministerstwa, udato sie nawet osiggna¢ pewne znizki wydatkow pomi-
mo niewagtpliwego i znacznego wzmozenia wydajnosci. Przewidziano wreszcie
pewne pozycje nowe a konieczne, jak kwote 50 000 zt na wydawnictwo doku-
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mentoéw dyplomatycznych. Rzeczpospolita Polska byta dotychczas jedynym chy-
ba panstwem europejskim, ktére nie publikowato w formie zbioru dokumentow
rezultatow swojej pracy. Zgodzg sie ze mng Panowie, iz jest to konieczne zarow-
no dla zaznajomienia spoteczenstwa naszego z tg droga, jaka przebyc¢ nalezato
mu dla osiggniecia pewnych celow, jak i dla opinii szerokiego swiata, ktorej nie
tylko cele, ale i metody pracy dyplomacji polskiej powinny by¢ znane.

Moéwigc o wydatkach na zarzad centralny MSZ, musz¢ zwrdci¢ uwage Panow
na fakt, iz dzieki nadzwyczaj ostroznej, stopniowej a celowej pracy organizacyjnej
w MSZ dotad przeprowadzonej, — ilos¢ etatow urzedniczych zostata zwiekszona
jedynie o 4 etaty nizszego stopnia pomimo, iz w tonie Departamentu Politycznego
Ministerstwa powstat nowy wydziat. Jedynie bardzo znaczna poprawa i uprosz-
czenie przeprowadzone w dziedzinie administracji, pozwolity zmniejszy¢ tak da-
lece ilo$¢ personelu pomocniczego, iz umozliwione zostato stworzenie nowego
i bardzo potrzebnego organu naszej pracy politycznej i ekonomiczne;.

Poza nader nielicznymi zmianami w poszczegolnych pozycjach okoto
900 000 zt wydatkow przewiduje nowa pozycja na Wydziat Wojskowy w Gdan-
sku. Dotychczas wydatek ten znajdowat miejsce w budzecie Ministerstwa
Spraw Wojskowych. Poniewaz jednak cato$¢ kosztéw na Komisariat General-
ny w Gdansku, a nawet administracja gmachow rzadowych tamze zamyka sie
zaréwno w dochodach, jak w rozchodach w budzecie Spraw Zagranicznych,
uznano za wtasciwe ze wzgledow porzadkowych, aby wydatki na Wydziat
Wojskowy, stanowigce czes¢ integralng Komisariatu w Gdansku, umieszczo-
ne zostaty w dziale 2 budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Zwyzka w dziale 3 budzetu zwyczajnego stanowi gros podwyzek, przewidy-
wanych na rok przyszty. Wynosi ona w stosunku do preliminarza na rok zeszty
7 468 848 zt, w stosunku zas do preliminarza z uwzglednieniem kredytéw dodat-
kowych 5 736 098 ztotych.

Zwracatem uwage Szanownych Panow na nierealnos¢ przyznanych w roku
zesztym kredytow na dzial budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Oplaty
szacunkowe musiaty by¢ dostosowane do faktycznego, a nie teoretycznego kur-
su walut. Skrajne oszczednosci, na jakie w dziedzinie obsady i ilosci placdwek
zagranicznych Ministerstwo zdecydowato si¢ w roku zesztym, nie mogly i nie
moga by¢ uznane za stan normalny, odpowiadajgcy wymaganiom, jakie stawia
nam nasza sytuacja miedzynarodowa i nasze wlasne interesy. To tez jak najgore-
cej apeluje do Wysokiej Komisji, aby zechciata w catosci uwzgledni¢ propozycje
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Rzadu, przewidujace wzmozenie naszej akcji politycznej, ekonomicznej i opie-
kunczej poza granicami panstwa.

Siedem milionow przewidzianej zwyzki uzyte zostanie w pierwszej mierze
na zatozenie jednego nowego poselstwa i oSmiu nowych konsulatow. Zatozenie
poselstwa w Egipcie przewidywane byto i uchwalone juz w roku zesztym, a tylko
niedostateczno$¢ ogolnie przyznanych kredytéw zmusita MSZ do zaniechania
uruchomienia tej placowki. W roku biezagcym uwazam to za konieczne ze wzgle-
du nie tylko na warunki polityczne, ale przede wszystkim na bardzo zywe stosun-
ki ekonomiczne, jakie tacza oba kraje, a ktore ze wzgledu na brak Przedstawi-
cielstwa polskiego w Kairze nie zawsze ukladajg sie na korzys¢ naszego transu
handlowego. Sama £ddz zakupuje w Egipcie baweine na kilka milionéw dolarow
rocznie. Natomiast eksport Polski do Egiptu nie osiggnat tych rozmiardw, jakie
wydaja sie by¢ mozliwe. Skoro ten wzglad ekonomiczny przytaczy¢ do wymagan
natury politycznej, ktére nakazujg nam utrzymanie bliskich i przyjaznych stosun-
kow z Niepodlegtym Panstwem Egipskim — zdaje sie, iz uzyteczno$¢ powotania
tej nowej placowki staje sie catkowicie zrozumiatg.

Placowki konsularne, jakie MSZ pragnie uruchomi¢ w 1928 w znacznej mierze
powotane sg do zycia dla utatwienia i ozywienia naszego eksportu. Nie wszyst-
kie zgdania Ministerstwa Przemystu i Handlu do resortu Spraw Zagranicznych
w tej mierze skierowane mogly by¢ uwzglednione. Sie¢ konsularna, jakiej wy-
maga konieczno$¢ wzmozenia naszego udziatu w wymianie miedzynarodowej
nie bedzie jeszcze rozbudowana zupetnie dostatecznie. W kazdym razie utwo-
rzenie konsulatéw w Trebizondzie i Tabryzie, tj. na szlaku handlowym do Persji,
w Meksyku, w Zwigzku Potudniowo-Afrykanskim i Bombaju przyczynic sie musi
do ozywienia i lepszego uktadu stosunkéw ekonomicznych, jakie nas juz z tymi
obszernymi krajami fgczg.

Liczne skupienia obywateli polskich i koniecznos$¢ opieki nad rozwojem emi-
gracji wymaga utworzenia konsulatow w Sao Paulo i Winnipegu; wreszcie wice-
konsulat w Uzhorodzie powolany jest w celu blizszej i sprawniejszej opieki nad
obywatelami polskimi, ktorzy w liczbie kilku tysiecy stanowig ludnos¢ osiadta na
terenie dotychczas obstugiwanym przez agencje konsularng w Koszycach.

Procz powotania do zycia nowych placowek, ktorych potrzebe staratem
sie Panom uzasadni¢ — zwyzka wydatkoéw w dziale 3 budzetu powstata jesz-
cze wskutek podwyzszenia ptac urzedniczych zaréwno dla urzednikéw eta-
towych, jak i dla urz¢dnikéow kontraktowych. Zwyzka ta w ogodlnej sumie
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wyniesie 2 350 000 zt. Jesli przypominajg sobie Panowie, iz w roku zesztym
uchwalony preliminarz wskutek réznic kursowych odbiegat od rzeczywistych
i przewidzianych wydatkéw o przeszto milion ztotych (przewaznie na upo-
sazeniach), to rozumiejg Panowie niewatpliwie, ze istotnie zwyzka wynosi
tu nie 2 300 000 zt, ale zaledwie okoto poéttora miliona ztotych. Stanowi to
mniej niz 10% ogotu wydatkéw przewidzianych na pobory. Zwyzke te uwazam
za konieczng. Uposazenia urzednikéw polskich zagranica nie moga by¢ niz-
sze od pewnego poziomu, gdyz inaczej dobrowolnie deklasowaliby$my na-
szg stuzbe dyplomatyczna. Ze za$ pobory projektowane nie sg wygorowane
niech ilustracje dadzg Panom nastepujace przyktady: Urzednik polski VI-go
st. st. pobiera we Wtoszech 3 517 zt, odpowiedni urzednik rumunski 3 900 zt,
urzednik polski tej samej rangi w Czechach — 2 124 zt, urzednik rumunski
3424 zt.

Ta poprawa bytu urzednikow stuzby zagranicznej bedzie miata niewatpliwie
dodatnie skutki i dla samego toku stuzby. Ministerstwo winno wymagac od swo-
ich pracownikow zagranicznych wydatnej ruchliwosci i aktywnosci. Aby tego
wymagac, musi ich zaopatrzy¢ w srodki niezbedne po temu. W wielu wypadkach
podobne podwyzki, wychodzgce ponad najprostsze minimum egzystencji w sro-
dowisku obcym - pozwolg wiasnie w sposob wiasciwy i catkowity wyzyskac nie-
spozytkowang dostatecznie zdolnosc i energie niejednego pracownika.

[ tu pragne skorzystac z okazji, aby podkresli¢ przed Panami, iz 10-letnia pra-
ca moja w dyplomacji kaze mi oceni¢ wysoko dobrg wole, zapat, czestokro¢ na-
wet entuzjazm i poswiccenie, a bardzo czesto zaparcie si¢ siebie, z jakiem stuzy
przewaznie na placéwce odlegtemu krajowi przecietny, szary i mato znany polski
urzednik dyplomatyczny i konsularny, oraz — dotychczas niejednokrotnie ,gtodo-
wo” wynagradzany urzednik kontraktowy.

Poza utworzeniem nowych placowek i poprawa bytu urzednikow zwyzka wy-
datkow w dziale 3 powstata wskutek utworzenia szeregu nowych etatéw w juz
istniejacych placowkach. Etatow takich przewidziano w stuzbie konsularnej 15,
w stuzbie dyplomatycznej 13, oraz dla innych resortéw (radcowie handlowi, rad-
cowie emigracyjni, attaches wojskowi) 9. Suma wydatkéw na pokrycie nowo-
utworzonych etatow wyniesie okoto 1 000 000 ztotych, doktadnie 947 263 zt.

Nowe etaty stuzby dyplomatycznej i konsularnej przewidywane sg przewaznie
w nizszych stopniach stuzbowych. W obsadzie dodatkowych stanowisk konsular-
nych, najwyzszy przewidziany etat zostat w VI-ym st. st., jest on zreszta jedyny.
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W nowych etatach przewidzianych na placéwkach istniejacych dyplomatycznych
mamy zupetie analogiczne wyniki: tylko jeden etat w VI-ym st. st. i jeden w VII-ym,
reszta to VIII i IX. Potrzeba stworzenia powyzszych nowych etatdéw wywotana
byla, jesli chodzi o urzedy konsularne, koniecznoscig przerwania wprost niezno-
$nego stanu rzeczy. W bardzo licznych urzedach np. w ruchliwych, obcigzonych
duzg praca i przynoszacych zyski fiskalne konsulatach w Niemczech czy Fran-
cji: dwoch tylko przewidzianych urzednikdéw etatowych, obowigzanych w mysl
ustaw do podpisywania wszystkich aktow urzedowych — zmieni¢ sie musiato
w biurokratyczne maszyny ze stratg dla innych czestokro¢ wazniejszych obo-
wigzkoéw. W urzedach dyplomatycznych uwazaliSmy za wiasciwe umiesci¢ na
stanowiskach mtodszych urzednikow w IX i VIII st. st. szereg mtodszych sit, po-
trzebnych w kazdym poszczegdlnym wypadku do $cisle okreslonego celu. Sg to
np. radiotelegrafisci w Teheranie, urzednik do spraw handlowych w Berlinie, na-
czelnik kancelarii w szeregu poselstw, wreszcie dragoman w Angorze. Wszyst-
kie skromne zreszta zagdania nasze w tej dziedzinie podyktowane zostaty przez
wyrazne wymagania zycia i pracy.
Wreszcie w 1928 w dziale 3 przewidziane sg zwyzki, wynoszace mniej wiecej
po pot miliona na wydatki rzeczowo-administracyjne placowek i na inwestycje.
Tego, iz przedstawicielstwa polskie zagranica wymagaja wtasciwego po-
mieszczenia nie bede Panom uzasadniac. Zbyt wiele razy rozlegaty sic w tej izbie
stuszne krytyki dotyczgce np. zupetnie nieodpowiednich pomieszczen dla konsu-
latow naszych w Paryzu, Wiedniu, Monachium. Musze¢ z zadowoleniem stwier-
dzi¢, iz w ciggu roku ubiegtego usuneliSmy ostatecznie braki najbardziej razgce.
Ta bardzo nieznaczna w stosunku do osiggnictych rezultatow podwyzka, o jaka
obecnie wystepujemy, pozwoli usung¢ dalsze braki i uzyska¢ dla przedstawi-
cielstw polskich zagranicg siedziby, jakich wymaga godnos¢ Rzeczypospolite;.
Pozycja na inwestycje jest pozycja nowg, dotychczas w budzecie nie wymie-
niang. Zjawienie si¢ jej powstato stad, iz MSZ zerwato z zadawniong tradycja
zakupu sprzetu, zwlaszcza o wartosci artystycznej za granicg. Sadzimy, ze cen-
tralizujac te zakupy w kraju, przystuzymy si¢ nie tylko bilansowi handlowemu,
ale i naszej rodzimej tworczosci szczegodlnie w dziedzinie sztuki stosowane;j.
Zdaje mi sie, iz oswietlitem Panom w sposob dostateczny, te przyczyny, jakie
sktonity mnie do uznania za potrzebne i zgtoszenia w dziale 3 budzetu Minister-
stwa Spraw Zagranicznych sumy wiekszej o 5 736 098 niz wydatkowano w roku
1927/28.
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W dziale 4 budzetu MSZ, gdzie przewidywana jest w stosunku do budzetu
roku ubiegtego zwyzka o 910 178 zt wynika ona przede wszystkim jako skutek
przeniesienia pozycji na rokowania miedzynarodowe z budzetu nadzwyczajnego
do zwyczajnego. Musimy sie pogodzi¢ bowiem z tym faktem, iz rokowania sg
w obecnym stadium naszych stosunkéw miedzynarodowych prawie codziennie
no i trwajg czesto znacznie dluzej, nizbysSmy sami tego pragneli.

Dziat 5 budzetu MSZ, obejmujacy tzw. fundusze specjalne, wykazuje zwyzke
w stosunku do preliminarza budzetowego o 1 452 153 zt. Nie bede uzasadniat tej
zwyzKi, lecz wystarczy baczne spojrzenie Pandw na rozwdj stosunkow miedzy-
narodowych, aby zrozumiec jej potrzebe. Natomiast uwazam za swoj obowigzek
uczyni¢ tu inng uwage, aby usung¢ wszelkie mozliwe nieporozumienia. Fundu-
szow specjalnych nie mozna i nie nalezy uwazac za wolne fundusze dyspozycyj-
ne. Istotnie fundusz dyspozycyjny Ministerstwa wynosi zaledwie 100 000 zt na
miesigc, ktérymi ja osobiscie dysponuje. Cata reszta, tj. 9/10 funduszéw specjal-
nych zaangazowana jest w state, istniejgce prace kulturalne, prasowe i oswiato-
we, te ostatnie w najwyzszej bodaj mierze. Moge stwierdzic, ze niejeden z Pandéw
zdotat to juz sprawdzi¢, jesli stykat sie z zyciem polskim za granicg, ze nie tyle
moze propaganda ile samo istnienie i zachowanie polskosci wsrod mas uchodz-
czych zawdziecza tym kwotom, ktore tu figuruja jako fundusze specjalne.

W budzecie nadzwyczajnym przewidziane sg pozycje na budowe i zakup gma-
chéw w dziale 1 zarzad centralny i w dziale 3 na placowkach zagranicznych.

Jak dalece budynek obecny nie odpowiada potrzebom, jakie ma Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, o tym wie chyba kazdy z Panow, ktory byt na ulicy Wierz-
bowej. Postawienie nowego gmachu projektowane jest na terenach dzis zajmo-
wanych przez Szpital Ujazdowski.

Odnosze¢ wrazenie, ze ta decyzja powzicta dzigki taskawemu zainteresowaniu
sie potrzebami siedziby Ministerstwa Spraw Zagranicznych przez wicepremiera p.
Bartla przyspieszy regulacje tego wysoce reprezentacyjnego terenu w Warszawie.

Co do budynkéw zagranicznych to pozwalam sobie tylko stwierdzi¢, ze kaz-
dy dotychczasowy zakup okazat si¢ doskonatym interesem, amortyzujacym sie
w ciggu lat 25-30. Ztymi interesami okazaty sie tylko pomini¢te okazje. Aby tego
w przysztosci unikng¢, wstawiona zostata kwota 500 000 zt na pozycji nowej
inne budowle.

Na zakonczenie moich wyjasnien chciatem Panoéw zapoznac z trescig okol-
nika, rozestanego do podlegtych Ministerstwu placowek we wrzesniu roku ubie-
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gtego. Okolnik ten bowiem uwydatnia wyraznie dyrektywy, jakimi kierowalismy
sie przy ocenie naszych potrzeb finansowych, i jak ich zastosowania do siebie
zadamy od kierownikow poszczegolnych urzedow. W swej czesci ogolnej okol-
nik ten brzmi:

,Zdaje sie wszakze nie ulega¢ watpliwosci, ze mimo modyfikacji, jakie sg
mozliwe w 0go6lnosci, budzety urzedow dyplomatycznych i konsularnych dozna-
ja zwyzki w niektdrych wypadkach dos¢ wysokiej.

Wobec prawdopodobienstwa tego czuje sic w obowigzku zwrocenia z catym
naciskiem uwagi, iz podniesienie funduszéw urzedow wymaga tym surowszego
stosowania zasad skrajnej oszczednosci.

Podwyzka za$ uposazen, jakg przewiduje MSZ dla urzednikow etatowych,
a zwlaszcza pewne podniesienie dodatkow reprezentacyjnych pandw kierowni-
kow urzeddw zarowno dyplomatycznych, jak i konsularnych, odbije si¢ na pod-
niesionych wymaganiach, jakie w stosunku do catosci personelu etatowego, a do
kierownikéw urzedéw w szczegoélnosci, beda przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych w zakresie ich pracy stosowane.

Podwyzka udzielona na personel kontraktowy zmierza w pierwszej linii do
podniesienia poboréw juz pracujgcych urzednikéw kontraktowych tam, gdzie to
jest istotnie potrzebne, badz ze wzgledu na wartos¢ zatrudnionych osob, badz
ze wzgledu na konieczno$¢ zastgpienia osob niedostatecznie wykwalifiko-
wanych przez personel jakosciowo lepszy. Natomiast i tu, tacznie z podwyzka
uposazenia, nalezy podnies¢ wymagania co do wydajnosci pracy. Podwyzsze-
nie ilosci personelu kontraktowego moze by¢ ograniczone tylko do wypadkow
absolutnej koniecznosci. Nie ulega rowniez watpliwosci, jak stwierdzity kilkolet-
nie doswiadczenia, iz ilos¢ personelu kontraktowego zwtaszcza na wigkszych
urzedach moze by¢ skutecznie zredukowana bez szkody dla toku spraw — dzieki
celowemu i umiejetnemu podziatowi oraz organizacji pracy przez kierownika. To
tez stwarzajac ogolne lepsze warunki pracy urzeddéw przez zwickszone budzety
MSZ bedzie na pozycji kontraktowych oczekiwato oszczednosci w stosunku do
swoich przewidywan, oszczednosci, ktore winne by¢ skutkiem tworczego wy-
sitku, wtozonego przez kierownikow urzedéw w dobor personelu i organizacje
pracy. Dotyczy to w pierwszym rzedzie urzedow, zatrudniajgcych ponad pieciu
urzednikéw kontraktowych.

Pozycja ,wydatki rzeczowo-administracyjne” zostata rowniez w wiekszo-
$ci urzedow podniesiona. I tutaj MSZ oczekuje, ze kierownicy zdotaja osiggnac
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oszczednosci w porownaniu z wydatkami przewidywanymi. Pienigdze w tej ru-
bryce przeznaczone sg na to, aby catkowicie mozna byto pokry¢ wydatki potrzeb-
ne. Natomiast plagg, ktora trapi cata naszg administracje, sa wydatki niepotrzeb-
ne. I tu wglad panow kierownikow urzedow w charakter, rozmiar, aktualnosc,
redakcje korespondencji telegraficznej, w sposéb prowadzenia zakupow mate-
riatéw biurowych i inwentarza, celowos¢ podrézy stuzbowych itp. — da¢ moze
jako pozadany skutek skasowanie wydatkow zbednych, ktére przy uwaznym
wgladzie w bieg spraw kazdy z kierownikow urzedow niewatpliwie potrafi skon-
statowac, cho¢by w niewielkich rozmiarach u siebie w urzedzie.

Reasumujgc wytyczne powyzsze co do uzycia kwot, jakich przydziat (wedle
zatacznika) projektuje MSZ dla powierzonego Panu Postowi-Konsulowi urze¢du,
stwierdzi¢ nalezy, iz administrowanie funduszami panstwowymi, powierzony-
mi Panskiej odpowiedzialnosci, odbija¢ powinno stan naszego Panstwa — dzi$
jeszcze ubogiego, ale petnego sity zyciowej i zasobdw. Ogélnym wskazaniem dla
wszystkich szczebli, ktorymi powierzono fundusze panstwowe, winno stac¢ sie
zrozumienie, ze nie wolno oszczedzac tam, gdzie chodzi istotnie badz o interes,
badz o powage i godnos¢ Panstwa, nie wolno za$ wydatkowac na zbyteczne ge-
sty, ani tez na wygodniejsze, wymagajace mniej wysitku, a przez to kosztowniej-
sze, zatatwienie sprawy”.

Nie watpie, iz te same wytyczne bedg kierowaty Panami przy ocenie tu zgto-
szonych pozycji i dlatego z calym spokojem oddaj¢ pod ich rozwage zgtoszony
preliminarz.

Tu jednoczesnie zaznaczy¢, musze, ze prosz¢ o uchwalenie budzetu w jego
brzmieniu rzgdowym bez skreslen, jak i ewentualnie bez podwyzek poszczegol-
nych pozycji. Budzet mego resortu znalazt tak pene zrozumienie jego potrzeb ze
strony pana Ministra Skarbu, iz uwazatbym sobie za grzech nielojalnosci wobec
niego i wobec przykazania oszczednosci, jakiem Minister Skarbu w Rzagdzie re-
prezentuje, gdybym chciat skorzystac z dobrej woli Pandw, jesliby zechcieli Pano-
wie moj resort szczegolnie troskliwg opieka otoczyc.
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Wysoka Komisjo!

Propozycja Panow wygtoszenia exposé polityki zagranicznej pozwala mi roz-
wing¢ przed Panami obraz poczynan Rzgdu w ubieglym dwuletnim okresie, oraz
nakresli¢ zamierzenia nasze na przysztos¢. Ze sposobnosci tej z przyjemnoscia
skorzystam, bo pragne, by drogi, po ktorych posuwa si¢ polityka zagraniczna
Rzadu, byly znane i Panom i najszerszemu ogotowi, tak w kraju, jak i poza jego
granicami.

Drogi te prowadza do jednego najwyzszego celu, jakim jest utrzymanie
1 ugruntowanie pokoju, opartego na lojalnej i szczerej wspotpracy miedzy-
narodowej. Dlaczego tak jest, tego nie potrzebuje chyba dzi$ przed Panami
szerzej uzasadniac. Polska polityka zagraniczna, podkresli¢ to $miem z ca-
tym naciskiem, pragnie ze wszech stron zapewni¢ krajowi moznos¢ coraz
owocniejszego kontynuowania zrobionego juz w ostatnich latach ogromne-
go wysitku w kierunku rekonstrukcji i rozwoju swej wewnetrznej struktury.
Musimy nie tylko z catym napieciem energii goi¢ gtebokie rany, jakie prze-
sztos¢ pozostawita w naszym organizmie, ale nie mozemy pozostac¢ w tyle za
innymi narodami, ktore otrzgsajac sie ze skutkow Wielkiej Wojny, szybkimi
krokami dgzg ku rozbudowie podstaw swej organizacji. Umachiajac w wyte-
zonej pracy organizm Panstwa, przysztym pokoleniom pozostawi¢ musimy na
mocnych podwalinach oparte dziedzictwo. Najwyzszym przeto wskazaniem
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naszej polityki zagranicznej moze by¢ tylko pokoj, ugruntowany na najszer-
szych podstawach.

Te przewodnig lini¢ dziatalnosci Rzgdu w dziedzinie polityki zagranicznej miatem
zaszczyt zobrazowa¢ w mym przemowieniu z 21 lipca 1926. Stojgc wtedy w poczat-
ku swej dziatalnosci, Rzad z koniecznosci ograniczy¢ sie musiat do przedstawienia
swych zamierzen na przyszto$¢. W miedzyczasie jednak miat mozno$¢ wprowadze-
nia w zycie wowczas zakreslonych wytycznych. Dzisiaj, po dwuletniej dziatalnosci,
Rzad wykazac sie moze tak dobitnymi dowodami pokojowosci swych poczynan, iz
gtosy krytyczne w tej mierze, jakie odzywatly sie swego czasu w niezyczliwej nam
czesci opinii zagranicznej, zdezawuowane wymowa faktow, zamilkng¢ musiaty.

Ztudne by jednak byto oddanie si¢ krajowi wylacznie pracy wewnetrzno-or-
ganizacyjnej, gdyby wysitki idgce w tym kierunku nie miaty swego odpowiednika
w polityce zagranicznej Rzgdu. W miare jak sily Panstwa si¢ wzmagaja, w miar¢
jak tetno zycia kraju poczyna bi¢ zywiej, polityka zagraniczna dazy¢ musi do
tego, by Panstwu zapewnic takg sytuacje wsrdd innych narodow, jakg z uwagi na
swdj ciezar gatunkowy zajmowac winno.

Umocnienie miedzynarodowego stanowiska Rzeczypospolitej, podniesienie
jej autorytetu wsrod innych panstw, stuzy w moim rozumieniu nie tylko intere-
som kraju, ale i ogélnym interesom pokoju, ktérego jedng ze szczerych i czyn-
nie w dziele tym wspotczujgcych oredowniczek stata sie Polska.

Dlatego tez wysitki Rzgdu skierowane byty w tych dwdch latach ku umocnie-
niu stanowiska Polski w wielkiej rodzinie narodéw. Przy bardziej szczegétowym
omawianiu rozwoju stosunkow miedzy Polskg o poszczegolnymi cztonkami tej
rodziny, bede miat sposobno$¢ wykazania, jakie byty wyniki pracy Rzadu w kie-
runku rozbudowy naszych stosunkoéw zagranicznych. DgzyliSmy do zaciesnienia
istniejgcych przyjazni z innymi narodami, staraliSmy si¢ usilnie doprowadzi¢ do
unormowania stosunkow tam, gdzie okazata si¢ tego potrzeba, i to tak przez oka-
zywanie zrozumienia dla intereséw obcych, gdzie one daty sie pogodzi¢ z zywot-
nymi interesami Polski, jak i przez wywotanie u obcych zrozumienia dla naszych
wilasnych istotnych interesdw.

Posuwajac sie po wskazanej linii umocnienia mi¢dzynarodowego stanowiska
Rzeczypospolitej, mozemy powiedzie¢, iz juz w tym stosunkowo krotkim czasie
osiggneliSmy pewne realne wyniki naszych poczynan. Nie chce tutaj rozwodzi¢
sie szerzej nad tg kwestig, co do ktérej Panowie bedg mogli wytworzy¢ sobie
niezawodnie nalezytg opini¢ po wystuchaniu mych stow.
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W dazeniu do rozszerzenia i pogtebienia wspotpracy miedzynarodowej, Rzad,
jako jedno z najpowazniejszych swych zadan, traktowat swoj udziat w pracach
i poczynaniach Ligi Narodow.

Wybor Polski do Rady Ligi Narodow na VII-ym Zgromadzeniu, $wiadczgc
0 wzroscie autorytetu Polski na terenie miedzynarodowym, byt réwnoczesnie
wyrazem zaufania i wiary w korzysci, ptyngce z udziatu i ze Scistej wspotpracy
Polski nad organizacja pokoju. W pelnym zrozumieniu dazacej na nas odpowie-
dzialnosci, skierowalismy wysitki nasze na tym terenie nie tylko ku obronie na-
szych interesow, lecz i ku pracy nad zagadnieniami ogolnymi, dotyczacymi catej
spotecznosci miedzynarodowe;j.

Na czoto tych usitowan wysuwa si¢ przedtozenie przez Delegacje polskag na
VII-ym Zgromadzeniu Ligi Narodow deklaracji potepiajacej wojne napastniczg,
whniosku nie tylko bedacego sukcesem moralnym pokojowej polityki Polski, lecz
zarazem zwracajgcego w chwili szczegolnie dla Ligi krytycznej, uwage opinii
catego swiata na te instytucje, jako na trybune, z ktorej, w harmonijnej wspot-
pracy naroddw, padaja podstawowe hasta pracy nad utrwaleniem dzieta pokoju
i wskazowki jej realizacji.

To tez z radoscig widzimy, iz Rzad wielkiej Republiki Amerykanskiej podjat
dzi$ inicjatywe, pokrywajaca sie zupetnie z naszg propozycja zesztoroczng.
Z przyjemno$cig rowniez konstatujemy, iz niektére panstwa, ktore jeszcze 8 mie-
siecy temu miaty daleko idace zastrzezenia przeciw projektowi Polski, dzi$ zmo-
dyfikowaty swoj do tej sprawy stosunek. My ze swej strony nadal gotowi jestesmy
kroczy¢ po raz wytknietej drodze. Ale oczywiscie nie moge jeszcze oswiadczyc,
czy Polska do ewentualnego Paktu przystapi, a to ze wzgledu na to, iz wobec licz-
nych proponowanych poprawek dotad niepodobna przewidzie¢, jaka bedzie jego
ostateczna forma. Ze swej strony mozemy juz dzis sprecyzowac, jakie dezyderaty
mamy w tym wzgledzie. Idg one w trzech kierunkach: 1) nowy Pakt nie moze
w niczym by¢ sprzeczny z Paktem Ligi Narodow; moze on najwyzej dopetniac
go tam, gdzie Pakt ten niedostatecznie zabezpiecza przed wojng; 2) nowy Pakt
nie powinien uniemozliwia¢ obrony panstwa w razie napadu i 3) jezeli jedno
z panstw, ktore podniosty Pakt, rozpocznie zaczepne kroki wojenne, wszystkie
inne panstwa winny by¢ z zobowigzan swych zwolnione.

Mam przekonanie, iz propozycja pana Kelloga odpowiada pierwszemu przy-
toczonemu przeze mnie warunkowi. Co do dwéch nastepnych punktow, to z ko-
mentarzy, zawartych w mowach pana Kelloga, wnioskuje, iz nasz punkt widze-
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nia pokrywa si¢ w tym wzgledzie z punktem widzenia wnioskodawcy. Wreszcie
jedno jeszcze zastrzezenie. Jezeliby punkt drugi propozycji pana Kelloga, tj.
zobowigzanie zatatwiania sporéw na drodze pokojowej, miat ulec zmianom
w kierunku jego sprecyzowania, jak to si¢ zdaje by¢ dgzeniem jednego z panstw,
powotanych do podpisania paktu - to wtedy musielibysmy uwarunkowac na-
sze przystgpienie do paktu zupetnie jasnym i kategorycznym stwierdzeniem, iz
wszelkie postepowanie arbitrazowe i koncyliacyjne musi by¢ wykonane jedynie
na zasadzie istniejgcych traktatow.

Rzad sledzi z najwickszym zainteresowaniem rozwoj catej tej sprawy, do kto-
rej przywigzujemy duzg wage i jest w kontakcie bezposrednim tak z naszymi
aliantami, jak i z Rzagdem Stanow Zjednoczonych, ktéry podjat te doniostg i mo-
gaca obfitowac w nader korzystne dla ludzkosci owoce, inicjatywe.

Powracam do naszych poczynan na terenie Ligi Narodow.

Wspotudziat Polski w pracach Ligi i organizacji z nig zwigzanych zaznaczyt
sie w szerokim zakresie na terenie prac Komitetu Ekonomicznego, Komitetu eks-
pertow dla kodyfikacji prawa miedzynarodowego, Komitetu higieny, wspotpracy
umystowej i catego szeregu Komisji doradczych, jak obrony dziecka i mtodziezy,
tranzytowej i innych. Na terenach tych Delegaci Polscy mieli moznos¢ zywego
wspotdziatania z Reprezentantami innych narodéw i podejmowania prac, ktorych
pomyslny postep i rozwoj przyczynia si¢ do realizacji wielkich ideatow Paktu.

Niemniej wybitne zainteresowanie wykazuje Polska w Miedzynarodowym
Biurze Pracy.

Najzywszy udziat Polski w dziatalnosci Ligi Naroddéw przejawit siec w pracach
Komisji przygotowawczych do Konferencji Rozbrojeniowej i pracach Konferencji
Ekonomiczne;j.

VIII Zgromadzenie Ligi Naroddw we wrzesniu ubiegtego roku powzieto bar-
dzo wazne uchwaty w dziedzinie bezpieczenstwa. Jednogto$ne przyjecie wniosku
polskiego, potepiajacego wojny napastnicze, wytworzyly nastrdj, ktory umozliwit
uchwalenie rezolucji, stwierdzajacej wyraznie, ze powodzenie prac rozbroje-
niowych zalezne jest w pierwszej mierze od wprowadzenia w zycie srodkow,
wzmacniajgcych poczucie bezpieczenstwa. W celu opracowania podobnych
srodkow, Zgromadzenie zalecito utworzenie w tonie Komisji Przygotowawczej
do Konferencji Rozbrojeniowej specjalnego Komitetu, zwanego Komitetem Ar-
bitrazu i Bezpieczenstwa. Stosujac sie do wskazan tej rezolucji, V Komisja Przy-
gotowawcza, zwotana na IV sesj¢ w koncu listopada 1927, wylonita Komitet, do
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ktérego weszty wszystkie panstwa, reprezentowane w Komisji (a wiec i Polska),
z wyjatkiem Stanow Zjednoczonych i ZSSR. Komitet odbyt do tej pory dwie sesje,
w grudniu by¢ ubiegtego roku, oraz w lutym i marcu roku biezacego. Rezulta-
tem prac Komitetu byto uchwalenie catego szeregu rezolucji i wzoréw konwencji
rozjemczo-koncyliacyjnych i regionalnych paktéw bezpieczenstwa (nieagresji
i wzajemnej pomocy), ktére obecnie stanowig przedmiot gruntownych badan
ze strony mego resortu. Drugie czytanie tych tekstdéw ma nastapi¢ w czerwcu
na trzeciej sesji Komitetu; do tego czasu Rzady beda musiaty zaja¢ wobec nich
stanowisko. Po ostatecznym ich przyjeciu przez Komitet, zostang one przedto-
zone IX Zgromadzeniu Ligi Narodow, ktore zapewne je zatwierdzi i poleci pan-
stwom, jako wzory do nasladowania. Przebieg prac Komitetu Bezpieczenstwa
1 jego dotychczasowe uchwaly sa w zasadzie zgodne ze stanowiskiem, zajetym
przez Rzad Polski, odpowiadaja mianowicie tezie, zawsze przez nas bronionej,
ze rozbrojenie jest scisle zwigzane i bezpieczenstwem, co zostato kilkakrotnie
wyraznie stwierdzone, miedzy innymi takze przez przedstawiciela Wielkiej Bry-
tanii. Ze wzorow konwencji, opracowanych przez komitet, Rzad Polski najwick-
sze znaczenie przywigzuje do konwencji regionalnych o nieagresji i wzajemnej
pomocy, uwazajac, ze tego rodzaju konwencje stanowi¢ mogg efektywng gwa-
rancje bezpieczenstwa.

Réwnoczesnie z pracami nad bezpieczenstwem, Komisja Przygotowawcza
prowadzi dalej swa dziatalnos¢ $cisle rozbrojeniowg. Ostatnia V sesja, ktora ze-
brata si¢ zaraz po ukonczeniu II sesji Komitetu Bezpieczenstwa, i w ktorej po raz
pierwszy wzieli udziat Turcy, zaproszeni przez Rade Ligi Narodow na wniosek
Polski, nie posuneta formalnie naprzéd sprawy rozbrojenia, poniewaz nic przy-
stapita jeszcze do II czytania uchwalonych w zesztym roku artykutdw projektu
Konwencji ograniczenia zbrojen. Z okazji tej sesji odbyly si¢ jednak wazne roz-
mowy miedzy ekspertami morskimi Wielkich Mocarstw. Rozmowy te miaty na
celu doprowadzenie do kompromisu, ktéryby umozliwit przyjecie ostatecznego
tekstu projektu Konwencji.

Wspomniana sesja ograniczyta sie do ogélnej debaty nad projektem ZSSR o roz-
brojeniu integralnym. Projekt ten przez olbrzymig wickszos¢ Delegacji uznanym
zostat za nienadajacy si¢ do szczegdtowej dyskusji, ze wzgledu na swoj charakter
utopijny. Rzad Polski stoi na stanowisku, ze Komisja nie powinna da¢ sie odcig-
gna¢ od moze mniej efektownych, ale za to bardziej realnych prac juz rozpocze-
tych, prac, ktoére muszg liczy¢ si¢ przede wszystkim ze stanem bezpieczenstwa.
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Rzad Polski sledzi z najwiekszym zainteresowaniem przebieg spraw rozbro-
jeniowych na terenie Ligi, pragngc z jednej strony wspolpracowaé w tym dziele,
ale baczac z drugiej strony, aby ograniczenie zbrojen nie narazato niczym bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej.

Za jedng z najwazniejszych dziedzin dziatalnosci Ligi Narodow uwazam jej
prace ekonomiczne, ktore otwierajg przed nig mozliwosci rozwoju w szerokim
zakresie.

Miedzynarodowa Konferencja Ekonomiczna, ktéra odbyta sie w maju roku ze-
sztego, stata sie punktem wyjscia wielu waznych poczynan. Doniostosc jej polega
na tym, ze zblizyta przedstawicieli najrozniejszych systemow i prgdéw gospo-
darczo-politycznych na wspolnej ptaszczyznie, oraz ze ustalita pewne wspodlne
zasady gospodarki miedzynarodowej. Rezolucje Konferencji Ekonomicznej stajg
sie powoli tym credo, ktére w miare jak na to pozwala specyficzne potozenie
danego kraju, wszystkie panstwa starajq sie stosowa¢ w swej praktyce politycz-
no-gospodarcze;j.

Poza tym rezultatem natury generalnej, pozostawita Konferencja Ekonomicz-
na po sobie pewng spuscizne zagadnien praktycznych, ktdére stanowia obecnie
przedmiot prac organéw ekonomicznych Ligi.

Komitet Ekonomiczny, w ktérym jestesmy reprezentowani, ztozony z przed-
stawicieli polityki handlowej wazniejszych panstw, poszukuje obecnie rozwig-
zan dla usystematyzowania traktatow handlowych, zajmuje si¢ aktywnie sprawa
ujednostajnienia nomenklatury celne;j.

Przygotowana przez Komitet Ekonomiczny Konferencja miedzynarodowa dla
zniesienia zakazow i ograniczen przywozu i wywozu — doprowadzita do zawar-
cia miedzynarodowej Konwencji, ktora bedzie, miejmy nadzieje, powaznym kro-
kiem naprzéd w zniesieniu przeszkod, utrudniajgcych miedzynarodowag wymia-
n¢ towardw. Polska jednak, aczkolwiek zasadniczo solidaryzuje si¢ z systemem
stopniowego zniesienia reglamentacji, czego data dowdd, znoszac ostatnio dtugi
szereg zakazow przywozu, swe ustosunkowanie sie do Konwencji tej uzalez-
ni¢ musi od zniesienia zakazoéw lub ograniczen przywozu gtéwnych artykutow
naszej wytworczosci do innych krajéw. Dlatego tez duza wage przywiazujemy
do prac Komitetu Ekonomicznego nad zniesieniem ograniczen weterynaryjnych,
prac, ktore wzbudzaja zywe zainteresowanie naszych eksporterow produktow
rolnych i hodowlanych. Mamy nadzieje, ze prace te organizacja ekonomiczna Ligi
prowadzi¢ bedzie z rdwng intensywnoscig, pospiechem i skutecznoscig, jakie
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stosuje w kwestii przygotowania miedzynarodowej Konwencji w sprawie trak-
towania cudzoziemcow w poszczegélnych krajach, Konwencji, ktérej znaczenie
jak 1 niebezpieczenstwa w pemni doceniamy; lecz podkresli¢c musze, ze wartos¢
dziatalnosci ekonomicznej Ligi mierzy¢ bedziemy wedle stopnia, w jakim potrafi
ona w wszechstronnym zrozumieniu intereséw panstw o roéznej strukturze i po-
trzebach gospodarczych zatatwi¢ pewne konkretne problemy jej powierzone.

Z duzym zainteresowaniem sledzi¢ bedziemy rozwdj prac nowego Komitetu
Doradczego Ligi dla spraw gospodarczych, ktéry swiezo zostat powotany do zy-
cia przez Rade Ligi, i ktéry ma na celu w pierwszym rzedzie utatwienie realizacji
uchwat zesztorocznej Konferencji Ekonomicznej. Nowa ta organizacja sktada sie,
w odrdznieniu od Komitetu Ekonomicznego, z przedstawicieli przemystu, rolnic-
twa, finansow, sfer robotniczych i sfer wspoétdzielczych wazniejszych krajow. Ko-
mitet wlasnie rozpoczyna swe prace; jak i w innych ciatach gospodarczych Ligi
Naroddw, Polska ma i w tym nowym Komitecie odpowiednie przedstawicielstwo.

Wspotuczestniczgc w naszkicowany przeze mnie sposob w dziele poglebie-
nia i unormowania mi¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych, Rzad Polski
nie zaniedbuje rowniez sprawy zaznajomienia zagranicy w sposéb obiektywny
z obecnym stanem gospodarczym Polski i dokonanych przez nig wysitkach or-
ganizacyjnych na tym polu. W tym celu Rzad popiera w miar¢e moznosci udziat
naszych sfer gospodarczych w targach i wystawach zagranicg. I tak, w ciggu
ostatnich dwu lat Rzad udzielit swej pomocy w zorganizowaniu udziatu Polski na
targach: w Sztokholmie, Lille, Brukseli, Utrechcie, Paryzu, Marsylii, Lyonie, Borde-
aux, Algierze, Wiedniu, Mediolanie i Salonikach.

Przechodzgc do innej dziedziny dziatalnosci Ligi Naroddw, pragne stow kilka
poswieci¢ sprawom mniejszosciowym w ich refleksach na polityke zagraniczng
Rzadu.

W sferze tych spraw na uwage zastuguje przede wszystkim kwestia szkolnic-
twa mniejszo$ciowego na Gornym Slgsku. Powstata ona w roku 1926, gdy z po-
wodu naduzy¢ przy sktadaniu deklaracji o przyjecie dzieci do szkét mniejszo-
$ciowych, wiadze polskie, w zrozumieniu obowigzkdéw, wyptywajacych dla nich
z postanowien Konwencji Genewskiej, zastosowaly pewne zarzadzenia, ktore
wywotaty petycje Volksbundu i przychylne jej rozpatrzenie przez p. Calondera,
Prezydenta Komisji Mieszanej dla Gérnego Slaska. Gdy wtadze polskie, w prze-
Swiadczeniu stusznosci swych tez prawnych, nie uznaly za mozliwe podzieli¢
poglad w tej sprawie p. Calondera, Volksbund wnidst apel do Rady Ligi Narodow,
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ktorej decyzja z 12 marca 1927 wprowadzita tymczasowe praktyczne i stuszne
rozwigzanie sprawy, zarzadzajac egzaminy dzieci odnosnie do ich jezyka przez
neutralnego eksperta szwajcarskiego. Egzaminy te, na wniosek Rzgdu Polskiego,
zastosowane zostaty do wpisow dzieci na rok szkolny 1927/28. W tym to mo-
mencie Rzad Niemiecki, ktory przyjat decyzje Rady Ligi z 12 marca 1927 tylko
jako jednorazowe zatatwienie kwestii, oSwiadczyt na sesji grudniowej Rady, ze
celem rozstrzygniecia strony prawnej zagadnienia (ktéra me byta przedmiotem
rozwazan Rady Ligi Narodow), zwrdci sie z odpowiednim zapytaniem do Statego
Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze.

Wyrok Trybunatu Haskiego zapadt 27 kwietnia 1928. W wyroku tym Trybunat
potwierdzit tezy polskie, streszczajac sie w tym, ze szkoty mniejszosciowe prze-
znaczone sg wytacznie dla dzieci nalezacych do mniejszosci, i ze przynaleznosé
do mniejszosci jest faktem, wynikajacym z kryteriow obiektywnych, niezalez-
nym od woli osoby odpowiedzialnej za wychowanie dziecka. W ten sposob Try-
bunat jednoczesnie odrzucit teze przeciwng, zmierzajgcg do ustalenia, ze kazdy
mieszkaniec Gornego Slaska ma prawo swobodnego wyboru, wedtug wlasnego
uznania, dla powierzonego jego wychowaniu dziecka szkoty wickszosciowej lub
mniejszosciowe;.

Wyrok ten tworzyt tak pozadana jasng sytuacje na Gornym Slasku. Faktyczna
przynaleznos¢ do mniejszosci bedzie odtad, w mysl orzeczenia Trybunatu Haskie-
go, nieodzownym warunkiem uczeszczania dzieci do szkol mniejszosciowych.

Rada Ligi w najblizszym czasie bedzie miata za zadanie zastanowic sie,
w zwigzku z wyrokiem wspomnianego Trybunatu, nad kwestia egzaminow
w swoim czasie zaprowadzonych i zdecydowac, czy i ewentualnie w jakiej mie-
rze maja by¢ dalej utrzymane. Podkresli¢ pragne, wobec sprzecznych wiadomo-
éci prasowych, ze kwestia egzamindw nie byta w ogodle poruszana (przez nas)
w Hadze i Trybunat wobec niej rowniez stanowiska nie zajat.

Dalszym wyrazem zywego zainteresowania Polski dla problemdéw ogolnego
znaczenia jest z jednej strony staranie, by byta ona reprezentowana na wazniej-
szych konferencjach miedzynarodowych, za$ z drugiej udzielanie gosciny u sie-
bie konferencjom i zjazdom mi¢dzynarodowym. Z tych ostatnich wymieniam
jako najwazniejsze: Miedzynarodowa Konwencje Prawa Autorskiego (wrzesien
1926), Miedzynarodowy Kongres Medycyny i Farmacji Wojskowej (czerwiec 1927),
Miedzynarodowa Konferencje Unii Chemii Czystej i Stosowanej (wrzesien 1927),
Miedzynarodowa Konferencje Unifikacji Prawa Karnego (wrzesien 1927), oraz
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Zjazdy Naukowe stowianskich lekarzy (maj 1927), geografow (czerwiec 1927) i fi-
lozofow (wrzesien 1927).

Z pomiedzy kongresoéw zagranicznych, w ktérych Polska brata udziat, wymie-
nie: Konferencje Prawa Morskiego, ktéra miata miejsce w kwietniu 1926 w Bruk-
seli, Konferencje Tranzytowa (sierpien 1927 w Genewie), Miedzyparlamentarng
Konferencje Gospodarczg (wrzesien 1927 w Rio de Janeiro), Konferencje dotycza-
cg zniesienia zakazow wwozu i wywozu (pazdziernik 1927 w Genewie), ktora
opracowata projekt Konwencji w powyzszej sprawie, podpisanej rowniez i przez
Polske, Konferencje w sprawie utworzenia Miedzynarodowego Urzedu Chemii
(pazdziernik 1927 w Paryzu), ktéra opracowata projekt Miedzynarodowej Kon-
wengji dla utworzenia w Paryzu Miedzynarodowego Instytutu Chemii, wreszcie
Konferencje w sprawie emigracji i imigracji w Hawanie.

Biorgc pod uwage, ze kongresy i konferencje miedzynarodowe sg jednym
z czynnikow, wptywajacych na zaciesnienie weztow pokojowej wspotpracy z in-
nymi narodami, Polska odnosita sie przychylnie do inicjatywy zwotywania takich
kongresow, oraz do uczestniczenia w nich.

Niech mi wolno bedzie juz w tym miejscu, zanim przystgpie do omawiania
naszych stosunkéw z poszczegolnymi panstwami, wskazac na ogrom pracy do-
konanej w ostatnich dwoch latach w dziedzinie normowania stosunkéw mie-
dzynarodowych przez rozbudowe systemu traktatow i umow, do ktorych Polska
przystapita, lub ktére w tym okresie zawatrta.

A wiec przeprowadzono postepowanie ratyfikacyjne kilkunastu uméw zbio-
rowych, do ktérych Polska przystgpita, wsrdd ktérych wymienie trzy Konwencje
Haskie z 1907: o rozpoczeciu krokow nieprzyjacielskich, o prawach i zwyczajach
w wojnie lgdowej i o prawach i obowigzkach panstw i oséb neutralnych w razie
wojny ladowej, dalej Miedzynarodowg Konwencje o zwalczaniu kontrabandy to-
wardw alkoholowych i takgz Konwencje opiumowa.

W toku znajduje si¢ postepowanie ratyfikacyjne kilkudziesieciu tego rodza-
ju Konwencji, z ktorych znaczng cze$¢ Rzad skierowat do Sejmu, jak Swiato-
wag Konwencje Pocztowg, szereg miedzynarodowych porozumien, dotyczacych
poszczegolnych stosunkdéw pocztowych, szereg Konwencji miedzynarodowych,
dotyczgcych miedzynarodowego prawa prywatnego, Konwencje Rzymska o prze-
lewie wierzytelnosci w zwigzku z dziatalnoscig Pocztowej Kasy Oszczednosci
w Wiedniu, miedzynarodowg Konwencje, dotyczgca kontroli miedzynarodowego
handlu bronig, amunicjg, sprzetem wojennym itp.
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W toku znajdujg si¢ rowniez prace wstepne do ratyfikacji przystgpienia Polski
do Konwencji Miedzynarodowej o pokojowym zatatwieniu sporéw miedzynaro-
dowych, podpisanej w Hadze w 1907, oraz do Miedzynarodowej Konwencji auto-
mobilowej i drogowej, jak rowniez do Konwencji, dotyczgcych miedzynarodowe-
go uregulowania stosunkoéw robotniczych.

Wspomniane zabiegi natury ogélnej o utrwalenie i organizacj¢ pokoju $wiata,
staramy sie uzupemic¢ rozwojem dobrych stosunkow bilateralnych z poszczegol-
nymi panstwami. Do tego tez celu stuzg nam przede wszystkim sojusze nasze
z Francja i Rumunig, ktore stanowig, wedtug mego najgtebszego przekonania, nie-
zbedne ogniwo w tancuchu porozumien, majgcych na celu utrzymanie pokoju.

Wspolpraca istniejaca pomiedzy Polska a Francjg, a opierajgca sie na zrozu-
mieniu wzajemnych interesow 1 najszerszej przyjazni, ujawnita sie we wszyst-
kich dziedzinach, w ktorych oba panstwa byly zainteresowane. Przede wszyst-
kim za$ byla ona $cista i bliska na terenie Ligi Narodow i ujawnita sie w zgodnych
dazeniach Polski i Francji do utrwalenia i rozbudowy wzajemnych stosunkow
pokojowych migdzy narodami.

Z tego tez punktu widzenia zapatrujemy sie na tzw. ,normalizacj¢” stosunkow
francusko-niemieckich. Nie moze ona budzi¢ w spoteczenstwie polskim zadnych
obaw. W miare zaleczenia ran zadanych przez wojn¢ — musi nastgpi¢ powrét do
normalnych sgsiedzkich stosunkéw miedzy narodami. Mamy jednak pewnosc,
ze odwieczna przyjaciotka nasza Francja, z ktorg fgczy nas tyle wspolnych in-
teresow, bedzie posuwac sie na tej drodze z nalezytg ostroznoscia, stojac wraz
z nami na strazy pokoju i nienaruszalnosci tych traktatow, na ktorych pokoj ten
jest nieodtgcznie oparty.

Wyrazem wiezow przyjazni, taczacych Polske i Francje, jest staty kontakt nie
tylko pomiedzy sferami politycznymi, ale i rowniez miedzy kotami i organizacja-
mi naukowymi, artystycznymi i spotecznymi obu narodow.

Poza zblizeniem politycznym, stwierdzi¢ nalezy staty rozwoj stosunkéw eko-
nomicznych pomiedzy Polskg i Francjg. Rozkwit gospodarczy Francji, ktéra za-
jeta juz z powrotem nalezne miejsce w zyciu gospodarczym mi¢dzynarodowym,
przyczyni sie niewatpliwie do ozywienia tych stosunkow.

W dziedzinie bezposrednich stosunkéw polsko-francuskich jedng z najwaz-
niejszych, ktérej poming¢ nie mozna, jest kwestia emigracji. Emigracja polska
do Francji oparta jest jedynie na przestankach gospodarczych i jako taka stanowi
bez watpienia jeden z czynnikow zblizenia pomiedzy obu narodami. Stanowi
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ona przedmiot specjalnej opieki Rzagdu Polskiego, ktorego wysitki skierowane sg
do uzyskania dla swoich emigrantow mozliwie najlepszych warunkéw egzysten-
¢ji we Francji.

Druga sojuszniczka nasza Rumunia w ostatnim okresie przezyta nader ciez-
kie chwile.

Smier¢ nieodzatowanej pamieci wielkiego Kréla Ferdynanda, jak rowniez
$mier¢ tak wybitnego Meza Stanu, jakim byt dla Rumunii Jonel Bratianu, sg stra-
tami tej miary, ktore dla kazdego narodu nietatwe sg do powetowania. Cata nasza
sympatia, cate nasze wspotczucie, towarzyszyty w tych ciezkich chwilach sojusz-
niczemu narodowi.

Z zainteresowaniem $ledzimy dazenia Rumunii, zmierzajagce do wzmocnie-
nia sytuacji gospodarczej, ktore niewatpliwie uwienczone beda pomyslnym re-
zultatem, dzieki wielkim sitom zywotnym Narodu Rumunskiego.

Pragniemy, aby przymierze polsko-rumunskie stale sie pogtebiato i przyczy-
niato si¢ rowniez do zblizenia kulturalnego, gospodarczego i komunikacyjnego
obu panstw. Jedna z wazniejszych przestanek tego rozwoju stosunkéw, mianowi-
cie sprawa ostatecznego wytkniecia granicy polsko-rumunskiej, w najblizszym
juz czasie bedzie definitywnie zatatwiona.

Przechodze do stosunkéw z innymi panstwami, z ktérymi wprawdzie nie
mamy sojuszow, lecz z ktorymi wspotpracujemy harmonijnie na gruncie miedzy-
narodowym.

Pragnatbym na tym miejscu podkresli¢ znaczenie, jakie przypisujemy w ca-
toksztatcie spraw politycznych europejskich, wspotpracy Imperium Brytyjskiego,
a specjalnie Szefa polityki zagranicznej angielskiej z Ligg Narodow i jej orga-
nami. W ostatnich latach widzieliSmy duzg i nie bezowocng jego pomoc w po-
pieraniu dazen i celow Ligi, oraz w przeprowadzeniu spraw jej powierzonych.
Bliska wspotpraca Anglii z Ligg Naroddw moze jedynie by¢ czynnikiem wzmac-
niajgcym stabilizacje stosunkéw europejskich, a tym samem jest dla interesow
naszych i dla idei pokoju korzystna.

Nasze stosunki ekonomiczno-finansowe z Wielkg Brytanig ulegly w omawia-
nym okresie dalszej poprawie. Powiedziatbym, iz jest to w naturalnym biegu rze-
czy, jesli bowiem w latach uprzednich brak dostatecznej stabilizacji finansowej
oddalat kapitat angielski od Polski, to obecnie przy zmienionych okolicznosciach
sfery angielskie, ktore coraz wiecej z Polska sie stykajg, bedg same mogty zdawac
sobie bezposrednio sprawe z rozwoju naszego zycia gospodarczego i z naszej
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wlasnej pracy nad jego stabilizacja. Na tym tle wytwarza si¢ wzrost korzystnej
wspotpracy i obopdlnego zaufania.

Jednym z wyrazow zaciesnienia stosunkéw naszych z Imperium Brytyj-
skim jest projektowana w roku biezgcym rozbudowa naszej sieci konsularnej
w Imperium Brytyjskim. Potrzeba zatozenia, wzglednie rozszerzenia polskich
przedstawicielstw konsularnych w potudniowej Afryce, Australii i Indiach, wy-
wotana jest z jednej strony koniecznoscig opieki nad obywatelami polskimi za-
granicg i regulowania ozywiajgcych si¢ stosunkéw handlowych, z drugiej zas
potrzebg lepszego uswiadomienia tych oddalonych krajow o rozwoju Polski
ekonomicznym i politycznym. Co sie tyczy naszych stosunkéw handlowych
z posiadto$ciami brytyjskimi, to weszliSmy w okres blizszego ich uregulowania
za pomocg specjalnych porozumien. Jestesmy w trakcie odnosnych rokowan
z Kanadg i ze Zwigzkiem Potudniowo-Afrykanskim, ktore wyrazity juz w tej
mierze swojg zasadniczg zgode.

Stosunki nasze ze Stanami Zjednoczonymi uleglty w ciggu lat ostatnich dal-
szemu zaciesnieniu, z ktérego specjalnie cieszy¢ nam si¢ wypada. Ujawnito sie
to i w dziedzinie traktatowej przez zawarcie kilku niezbednych umaéw, jak Poro-
zumienie o Prawach Autorskich, oraz Umowa o Ekstradycji, ktorej ratyfikacja ma
by¢ obecnie Sejmowi przedstawiona.

Ostatnio otrzymalismy od Stanéw Zjednoczonych propozycje zawarcia Umo-
wy Arbitrazowej i Koncyliacyjnej. PrzyjeliSmy ja z zadowoleniem, nie tylko dla-
tego, ze tego rodzaju umowy najzupetniej odpowiadaja ogolnej linii politycznej
Rzadu, ale przede wszystkim z tego powodu, ze propozycja Standéw Zjedno-
czonych jest jeszcze jednym niezbitym dowodem bliskiego zainteresowania si¢
Ameryki dalszg i coraz trwalsza stabilizacjg pokojowa w Europie. Rokowania co
do ostatecznego uzgodnienia tekstdéw odnosnych projektow sa obecnie w toku
i nalezy si¢ spodziewac juz w najblizszym czasie pomyslnego ich ukonczenia.

Goscinne przyjecie, jakiego doznatem podczas pobytu mego w Italii, byto
dowodem, iz tradycyjne wiezy przyjazni, istniejgce miedzy Narodem Wtoskim
a Polskim nie ulegty ostabieniu.

Rézne fantastyczne plotki, jakie obiegly prase niektdrych krajow w zwigzku
z tg wizytg, nie majg oczywiscie zadnych podstaw. Prawdg jedynie jest to, iz
stykajac sie czesto z Kierownikami panstw zagranicznych, reprezentowanych
w Radzie Ligi, nie miatem moznosci od dawna osobistego zetkniecia sie z Pre-
mierem Mussolinim. Korzystajac z pobytu mego w Rzymie, przedyskutowatem
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z nim wiele kwestii, dotyczacych polityki zagranicznej obu panstw i z przyjem-
noscia stwierdzi¢ moge, ze poglady obu Rzgdow na te sprawy sa bardzo zbli-
zone. Nabratem przekonania, iz ze strony Italii mozemy liczy¢ na podtrzymanie
naszych dazen do utrzymania pokoju i do szerzenia zgody micdzy narodami.

Stosunki handlowe polsko-wtoskie ozywiaja sie w znacznym stopniu, zwtasz-
cza w odniesieniu do portéw Adriatyckich, w ktérych obrét z Polska ostatnio
wzmogt sie wielokrotnie. Podkresli¢ rowniez nalezy ostateczne zatatwianie spra-
wy polskiego dtugu wojennego w Italii, dokonane w postaci specjalnego Uktadu,
dotyczacego jego konsolidacji i sptat. Uktad ten podpisany zostat w Warszawie
18 grudnia 1926.

Pozwolg Panowie, iz przejde teraz do scharakteryzowania stosunkdéw naszych
z sgsiadami, tj. do stosunkdw, ktore z natury rzeczy sa najtrudniejsze i najblizej
nas obchodzg. I tu z calg stanowczoscig stwierdzi¢ musze, iz Rzad z najwicksza
gorliwoscia starat sie, aby stosunki te sie w miare mozliwosci poprawiaty i aby
harmonizowaty z dopiero co wytozonymi ogélnymi tendencjami naszej polityki.
Tu na plan pierwszy wysuwajq sie w chwili obecnej stosunki z Litwa — nie dlate-
go, izbym przeceniat znaczenie dla nas tego panstwa, lub formy i jakosci naszych
z nim stosunkow, lecz przede wszystkim dlatego, iz toczgce si€ z panstwem tym
rokowania koncentrujg na sobie znaczng czes¢ uwagi nie tylko spoteczenstwa
polskiego, lecz i zagranicy. Niema w tym nic dziwnego, gdyz kazda rzecz anor-
malna $cigga na siebie uwage. A czyz mozna mie¢ watpliwos¢, iz Swiat caly za
wysoce anormalne uwaza¢ musi zjawisko, polegajace na tym, iz Litwa, ktdra
przez wieki tak zgodnie i harmonijnie wspoétzyta z Polskg, obecnie gdy uzyskata
swa odrebng panstwowos¢, wzbrania sie od nawigzania normalnych stosunkow
z Panstwem Polskim.

Wprawdzie na tej drodze zrobiliSmy wielki krok naprzod przez likwidacje
stanu wojny, gtoszonej jednostronnie przez Litwe, a uniemozliwiajgcej wszel-
kie sasiedzkie stosunki miedzy obu krajami. Likwidacja ta nastgpita w grudniu
ubiegltego roku w Genewie podczas posiedzenia Rady Ligi z udziatem osobistym
Pana Marszatka Pitsudskiego. Niemniej jednak duzo jeszcze pozostaje do zro-
bienia na drodze do normalizacji stosunkéw polsko-litewskich. Wykonanie re-
komendacji Rady Ligi, zalecajgcej ,rozpoczecie bezposrednich rokowan w celu
nawigzania stosunkow, mogacych zapewni¢ miedzy obu sgsiednimi panstwami
porozumienie, od ktorego zalezy pokoj”, jest wykonane dopiero w bardzo nie-
wielkim stopniu.
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W wykonaniu grudniowej rezolucji Rady Ligi Narodéw nawigzaliSmy z Rzg-
dem Litewskim bezposrednie rokowania, ktore si¢ rozpoczety dnia 30 marca
w Krolewcu i obecnie prowadzone sg dalej w Komisjach.

W rokowaniach tych wysunelisSmy, jako pierwszy etap porozumienia, uregulo-
wanie spraw komunikacyjnych, jako najbardziej zyciowych, a mianowicie spra-
wy: ruchu kolejowego, komunikacji pocztowo-telegraficznej, tranzytu i matego
ruchu granicznego. W odpowiedzi na wysuni¢tg przez stron¢ litewskg kwestie
bezpieczenstwa, zaproponowalismy zawarcie Uktadu o Nieagresji oraz Uktadu
Arbitrazowego. Oba przedstawione przez nas w tym wzgledzie projekty, pomi-
mo, iz byly one wzorowane na zwyktych umowach tego typu, jakie sg zazwyczaj
zawierane miedzy dwoma réwnymi sobie panstwami, zostaty odrzucone przez
strone litewska, ktéra obiecata przedstawi¢ swoje kontrprojekty na dzien 25
czerwca. Bedziemy oczekiwac tych projektéw w nadziei, iz zadowolg one obie
strony.

Nim to jednak nastapi, rozpoczete bedg prace w dwoch innych Komisjach -
ekonomiczno-komunikacyjnej i prawnej. Musze tu jednak zaznaczy¢, iz godzac
sie ze wzgledu na drazliwos¢ litewska na nieporuszanie przy tych rokowaniach
sprawy terytorialnej, ktora jest definitywnie przesadzona przez decyzje Konferen-
¢ji Ambasadoréw, powzietg na zgdanie Litwy na zasadzie Traktatu Wersalskiego
—Rzad Polski wykazat maximum ustepliwosci. Nie moze jednak by¢ mowy o tym,
aby przy sposobnosci toczgcych si¢ obecnie rokowan, Rzad Litewski mogt prze-
prowadzi¢ jakiekolwiek posuniecia z naszej strony, ktére miatyby na celu zmiane
sytuacji pod tym wzgledem.

Wiemy, iz w warunkach, wytworzonych przez historie ostatnich lat rokowania
polsko-litewskie nie sg rzeczg tatwg i wymagajg dlugiej i mozolnej pracy, nie-
mniej jednak mamy nadzieje, iz zdrowy instynkt Narodu Litewskiego zwyciezy
i ze Litwa zechce wnies¢ do rokowan z Polskg tyle dobrej woli, ile my do nich
wnosimy, a jesli tak bedzie, to jestem pewny, iz rokowania te bedg uwienczone
dobrym skutkiem.

Polityka Rzgdu Polskiego w stosunku do Rzeszy Niemieckiej byta nacechowa-
na zaréwno na terenie mi¢dzynarodowym, jak i w stosunkach bezposrednich,
dazeniem do rozszerzenia podstawy wspoétpracy i normalnego wspotzycia sg-
siedzkiego, opartego na istniejgcych traktatach.

Powyzsza wspotpraca w zakresie stosunkéw miedzynarodowych uwydatnita
sie na terenie Ligi Naroddw w zwigzku z przystgpieniem Niemiec do niej i zaje-
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ciem przez przedstawiciela Rzeszy stalego miejsca w Radzie Ligi, umozliwiajgc
przez to bezposrednie osobiste zetkniecie sie Kierownikow polityki zagranicznej
obu panstw na tym tak waznym terenie miedzynarodowym. Przyczyniato si¢ to
niewatpliwie tez do zblizania pogladdéw w biezgcych zagadnieniach, istniejgcych
miedzy obu narodami. Kwestiom tym, dotyczgcym bezposrednio Polski i Rzeszy
pragne poswiecic tutaj specjalng uwage.

W stosunkach z Rzeszg dazyliSmy stale do normalizacji przez usuwanie
W miare moznosci egzystujgcych trudnosci w zagadnieniach spornych, badz tez
w kwestiach dotychczas nieunormowanych.

Jak Panom wiadomo, szereg spraw o charakterze prawno-rozrachunkowym
pozostaje od dtuzszego czasu przedmiotem rokowan Delegacji Polskiej i Nie-
mieckiej w Berlinie. Do kompleksu tych rokowan, wymagajacych niezwykle
gruntownego ujecia, nalezg miedzy innymi sprawy rozrachunku budzetowego,
emerytur i rent, likwidacji tytutow i wierzytelnosci, waloryzacji zobowigzan za-
sitkéw wojennych, podziatu majgtkow ciat samorzadowych, przecictych granicg,
wzajemnych ubezpieczen spotecznych i szereg innych. W tej dziedzinie dele-
gacja nasza osiggneta pewne konkretne rezultaty przez sfinalizowanie rokowan
i zawarcie nastepujgcych uktadow: Uktadu w sprawach spadkowych, Uktadu
0 przejecie rejestru stanu cywilnego, Umowy aktowej, Umowy o ubezpieczeniu
pracownikow kolejowych na terenie Wolnego Miasta Gdanska, Uktadu o prze-
laniu czeéci rezerw ubezpieczeniowych na Gdansk, Deklaracji o zwolnieniu z li-
kwidacji pewnej kategorii wierzytelnosci niemieckich i uzyskanie polskich zabyt-
kow historycznych, wreszcie Uktadu o zasitkach dla bezrobotnych.

W chwili obecnej finalizowane sg jeszcze dwie wazne Umowy, dotyczgce wa-
loryzacji oraz ubezpieczen spotecznych.

W posuwajgcych si¢ réwnolegle do wspomnianych rokowan negocjacjach,
majacych za zadanie unormowanie stosunkoéw na pograniczu polsko-nie-
mieckim, zawarliSmy Umowe o administracji odcinka granicznego Warty, oraz
analogiczng Umowe co do Drwecy, dalej Umowe o wspolnej odprawie celnej
i paszportowej na stacjach Chojnice i Tczew, Umowe o rybotéwstwie na wodach
granicznych, umozliwiajgcg zarobkowanie znacznemu odtamowi ludnosci po-
granicznej, Umowe zabezpieczajacg eksploatacje wodociggu, obstugujacego
Gorny Slask, (tzw. Umowa o Eksploatacji Sztolni Fryderyka). Wprowadzono w zy-
cie Konwencje graniczng polsko-niemieckq i uruchomiono przewidziane w niej
Mieszane Komisje graniczne, jako organ dla wspotpracy w zatatwianiu biezgcych
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spraw granicznych. Dalej opracowano instrukcje polsko-niemieckg do Uktadu
o administracji Watow Kwidzynskich, ktéra ma na celu zabezpieczenie ludnosci
na prawym brzegu Wisty przed niebezpieczenstwem powodzi.

Poza przytoczonymi Umowami specjalnie podkresli¢ pragne zawarcie w je-
sieni roku zesztego 24 listopada 1927 Umowy Emigracyjnej polsko-niemieckiej,
posiadajacej donioste znaczenie dla naszego wychodztwa sezonowego. Umowa
ta uregulowata kwestie naszej emigracji do Niemiec, oraz wstrzymata usuwa-
nie przez wtadze niemieckie naszych w Rzeszy osiadtych robotnikdéw rolnych.
Zawarty zostatl takze tymczasowy Uktad, regulujacy kwestie eksportu naszego
drzewa do Niemiec, w formie jednorocznego porozumienia.

Wychodzac z zatozenia, ze podstawowym warunkiem normalnego wspotzy-
cia obu panstw jest uregulowanie wzajemnych stosunkow gospodarczych, Rzad
Polski dgzyt do mozliwie szybkiej finalizacji rokowan handlowych polsko-nie-
mieckich. Po zerwaniu rokowan w lutym 1927, juz w marcu w rozmowach prze-
prowadzonych w Genewie z Ministrem Stresemannem uzgodniliSmy, iz podjete
zostang, na razie w drodze dyplomatycznej, rozmowy, zmierzajgce do ustalenia
zaréwno zasad co do uprawnien osob fizycznych w przysztym Traktacie Handlo-
wym, jak i wyjasnienia pewnych zasadniczych kwestii z dziedziny gospodarczej.
Rozmowy te doprowadzity do podpisania miedzy obu Rzgdami w dniu 21 lipca
1927 Protokdtu, ktory ustalit sposob, w jaki majg by¢ rozstrzygniete w przysztym
Traktacie uprawnienia osob fizycznych co do prawa wjazdu, pobytu i osiedlenia
obywateli obu panstw.

Natomiast dalsze rozmowy dyplomatyczne w materiach gospodarczych, sta-
nowigcych istotng czes¢ kazdego traktatu handlowego, natrafiaty na przeszkody.
Przyczyn tych trudnosci szuka¢ nalezato w ogdlnych tendencjach i nastrojach,
panujacy w Niemczech posrod niektodrych tamtejszych sfer gospodarczych, prze-
ciwnych traktatowi z Polskag.

Dopiero po kilkumiesiecznych rozmowach przedwstepnych, prowadzonych
w tym wzgledzie pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a Rzgdem Rze-
szy, uzyskaliSmy pewne wyjasnienia, umozliwiajgce dyskusje w Komisjach. Jed-
noczesnie postanowiono miejsce rokowan przenies¢ z Berlina do Warszawy.

Po zebraniu si¢ obu Delegacji w Warszawie, Rzad Polski, zgodnie z uprzed-
nim stanowiskiem, dgzyt do szybkiego sfinalizowania rokowan bez wzgledu na
to, czy rokowania te doprowadzg do definitywnego, petnego traktatu, czy tez do
prowizorium lub tez do traktatu o zwezonych ramach. Wychodzac z powyzszego
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zatozenia, pragneliSmy przystapi¢ do rzeczowej dyskusji w Komisjach, utworzo-
nych dla zagadnien gospodarczych. Komisje te zostaly utworzone w styczniu br.
Musz¢ tutaj zaznaczy¢, ze o poszczegolnych fazach rokowan handlowych pol-
sko-niemieckich opinia publiczna byta stale i wyczerpujgco informowana przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Rozporzadzenie nasze o przerachowaniu stawek celnych w zwigzku ze sta-
bilizacja ztotego stworzyto realng podstawe do rokowan celnych, zapowiedziana
bowiem od pewnego czasu waloryzacja cet wytwarzata uczucie niepewnosci co
do wysokosci agia, jakie miato by¢ wprowadzone.

Z drugiej za$s strony rozporzadzenie o granicach Panstwa i jego noweliza-
Cja nie mogg wzbudzac zadnej watpliwosci, jakoby postanowienia ich zmieniaty
w czymkolwiek poprzednio zaciggniete przez nas zobowigzania.

Pomimo to stwierdzi¢ musze, ze niestety hasta, ktore obecnie gtoszone sg
przez pewne wpltywowe sfery spoteczenstwa niemieckiego, nie mogg nastrajac¢
mnie zbyt optymistycznie na najblizszg przysztos¢, gdyz nie przyczyniaja sic one
do wytworzenia atmosfery, niezbednej do wydajnej wspotpracy.

Zasadniczg tendencjg polityki polskiej w stosunku do Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Rad w ubiegtym okresie byto utrzymanie poprawnych sasiedzkich
stosunkow politycznych, wykonanie zobowigzan, wyplywajgcych z Traktatu Ry-
skiego, oraz dalszy rozwdj i pogtebianie stosunkéw ekonomicznych.

To tez przechodzac kolejno do rozpatrzenia tego, co sie w kazdej z tych trzech
dziedzin zdziatato, otrzymamy ogdlng charakterystyke, oraz przeglad proble-
mow, stanowigcych tres¢ stosunkow polskich z ZSRR.

Stosunki polsko-zwigzkowe w ubieglym terminie mozna scharakteryzowac
jako na ogo6t normalne i poprawne. Do poprawnosci tych stosunkow przyczynity
sie w pierwszej linii toczone w Moskwie rokowania o Pakt Nieagresji. Pozostat
w nich szereg nieuzgodnionych problemdéw, do ktérych zaliczy¢ nalezy stosunek
do Ligi Narodow, sprawy arbitrazu i koncyliacji, oraz zainteresowanie Polski tym,
aby Pakt objat mozliwie szeroko zagadnienie pacyfikacji Wschodu Europy. Moge
jednakowoz skonstatowac, ze jesli rokowania te nie zostaty dotychczas uwien-
czone pomyslnym skutkiem, to wynika to z zasadniczo rozbieznego stosunku
ZSRR do Ligi Narodow, oraz do kwestii arbitrazu. Niemniej jednak sama dyskusja
nad Paktem o Nieagresji, aczkolwiek nie zostata ona, z przytoczonych dopiero co
przyczyn, doprowadzona do skutku, nie mogta nie wptyna¢ na wytworzenie si¢
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przekonania, iz Polska poszukuje szczerze pokojowego, normalnego wspoétzycia
ze swym wschodnim sgsiadem.

Poza tym do poprawnosci stosunkow polsko-zwigzkowych przyczynita sie
rowniez w duzej mierze dziatalnos¢ Mieszanych Komisji lokalnych, ktorych za-
daniem jest likwidowanie na miejscu powstajgcych na pograniczu polsko-zwigz-
kowym sporow i incydentow, przez co unikneto sie powstawania catego szeregu
incydentow dyplomatycznych.

Odbyto rowniez kilka Konferencji kolejowych polsko-zwigzkowych, na kto-
rych uzgodniono caly szereg zagadnien z dziedziny komunikacji i tranzytu, ostat-
nio zas, dzieki porozumieniu obu stron, zaprowadzono bezprzetadunkowg ko-
munikacj¢ towarowa.

Przechodzgc z kolei do drugiego dziatu stosunkéw polsko-zwigzkowych, tj.
do stanu wykonania Traktatu Ryskiego, nalezy stwierdzi¢, ze aczkolwiek daleko
jeszcze jestesmy niestety od catkowitego wykonania wszystkich zaciggnietych
przez ZSRR zobowigzan, dotyczgcych przede wszystkim spraw natury material-
nej, nie mozna jednak poming¢ milczeniem prac Mieszanej Komisji Specjalne;.

Dzieki tej Komisji uzyskaliSmy zwrot catego szeregu cennych zabytkow kul-
turalnych i archiwalnych.

Poza tym zawarto 16 listopada 1927 tak zwang Umowe Generalng, obejmu-
jaca zwrot resztek mienia polskiego kulturalnego, oraz zwrot czesci archiwow
panstwowych. Umowa ta jest obecnie w toku wykonywania, i jak Panom wiado-
mo, ostatnimi czasy przybyto do Polski 26 arraséw i ogétem 150 skrzyn z Lenin-
gradu i Moskwy z muzealiami, jako to: sztandary, chorggwie, bron starozytna,
Szczerbiec, pamigtki po Krolu Janie Sobieskim itd. Nastepny transport ma objgé
zbiory numizmatyczne, poczym nastapi zwrot archiwéw panstwowych.

Przechodzac wreszcie do trzeciego i ostatniego dziatu stosunkéw pol-
sko-zwigzkowych, tj. stosunkoéw ekonomicznych, nalezy przede wszystkim
podkresli¢ réznorodnos¢ struktury politycznej, socjalnej, ekonomicznej itd.,
utrudniajgcych w bardzo duzej mierze rozw¢j normalnych stosunkéw go-
spodarczych. Istnienie w ZSRR monopolu handlu zagranicznego, ktéry usu-
wa wszelkie mozliwosci prowadzenia z ZSRR handlu w inny sposéb, niz za
posrednictwem Zwigzkowego organu handlowego panstwowego, ktory si¢
nie raz kieruje wzgledami nie tylko ekonomicznymi, wymaga przetamywania
wielu przeszkdd. Nie baczac jednak na nie i w tej ostatniej dziedzinie osig-
gnieto pewne dodatnie rezultaty, bowiem wzajemny obrét handlowy miedzy
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Polska i ZSRR z roku na rok wzrasta. Do wzmozenia tego obrotu przyczynia
sie ozywiona dziatalnos$¢ polsko-sowieckiej Izby Handlowej, oraz polsko-so-
wieckiego Towarzystwa dla handlu z ZSRR (Sowpoltorg). Wreszcie nalezy
podkresli¢, ze jesteSmy na ukonczeniu prac przygotowawczych do Traktatu
handlowego i ze w bliskim czasie spodziewa¢ sie nalezy rokowan w powyz-
szej sprawie. Przechodzac do oceny naszych stosunkow z Czechostowacjq,
pragnatbym zaznaczy¢, iz w dalszym ciggu rozwijaty si¢ one w duchu zgod-
nej sgsiedzkiej wspotpracy nad realizacjg i dopelnieniem zawartych w 1925
umow, stwarzajgc w ten sposob trwalg podstawe dla kulturalnego i gospodar-
czego zblizenia sie pomiedzy obydwoma krajami.

Przede wszystkim chciatbym tu podkresli¢, iz w omawianym okresie weszia
w zycie 6 listopada 1926 Konwencja Handlowa, wraz z dwoma dopetniajacymi jg
Protokotami oraz Umowami, Kolejowg i Weterynaryjng. W rozwinieciu Umowy
Kolejowej zostata zawarta umowa regulujgca szczegotowo sprawy komunikacji
polsko-czechostowackiej, podpisanej 30 maja 1927. Drobne zmiany w Umowie
Handlowej wprowadza Il Protokét dodatkowy, podpisany 9 lutego 1928. W dniu
23 lipca 1927 weszta w zycie Umowa Lotnicza, po jej odpowiednim uzupetnieniu
drogg wymiany not. W wykonaniu tzw. Umowy Likwidacyjnej z 23 kwietnia 1925,
regulujacej sprawy wynikte z podziatu Slaska Cieszynskiego, Orawy i Spiszu, zo-
staty podpisane 8 lutego 1927 cztery Umowy, dotyczace udostepnienia i podziatu
odno$nych materiatéw archiwalnych. Weszty ono w zycie 7 lutego 1928. Nalezy
sie spodziewa¢, iz w wykonaniu przepisow pomienionej Umowy Likwidacyjnej,
zostanie opracowany szereg dalszych konwencji i uktadow. Zagadnienia te sg
obecnie w fazie wymiany zdan pomiedzy obu Rzgdami.

Rozpoczeta w mysl odnosnych rezolucji Rady Ambasadoréw z 5 lipca 1920,
3 sierpnia 1923 i 22 maja 1924, delimitacja polsko-czechostowacka zostata de-
finitywnie zakonczona. Rada Ambasadoréw przyjeta operat graniczny ztozony
jej wraz z protokdtem zdawczym przez Komisje Delimitacyjng, stwierdzajac na-
stepnie w rezolucji z 27 pazdziernika 1927 zakonczenie delimitacji. Rdbwnolegle
z pracami nad wytyczeniem granicy polsko-czechostowackiej przygotowany byt
szereg umow regulujacych stosunki graniczne. Z umow tych zostaty juz podpi-
sane 18 lutego 1928 Umowy o regulacji rzeki Olszy i Umowa o rybotéwstwie na
wodach granicznych i ochronie ryb. Reszta Umoéw z tej dziedziny znajduje sie
w opracowaniu, z ktérych jako najwazniejszg wymienie Statut Graniczny wraz
z aneksami o administracji Dunajca i Popradu.
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Z Panstwami Battyckimi stosunki zaciesnity si¢ w ubiegtym okresie w prawdzi-
wym zrozumieniu wspoélnych intereséw. Zaréwno na terenie ekonomicznym, jak
i na terenie kulturalnym nastgpito zblizenie, ktdre dzi$ juz normalnie si¢ rozwija.

Estonia, z ktorg tacza nas szczegolnie serdeczne stosunki, obchodzita nie-
dawno uroczyscie 10-o lecie swej niepodlegtosci. Wraz z Finlandig i Lotwa Rzad
Polski wystat swa Delegacje na te uroczystosci. Goscinne przyjecie, jakiego tam
doznata nasza Delegacja, byto dalszym dowodem obopdlnej sympatii, jaka taczy
oba nasze narody.

W lutym 1927 podpisaliSmy z Estoniag Traktat Handlowy i Nawigacyjny, ktory
Parlament Estonski juz ratyfikowat, a ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest
juz tylko od przyjecia go przez Panow. Nie watpie, ze w najblizszym czasie Sejm
zechce go ratyfikowac.

Z Finlandig stosunki rozwijajg sic pomyslnie. Sprawa przyjecia jej do Rady Ligi
Naroddw, jako cztonka, zostata poparta przez Polske, a wspolpracy z nig na tym
terenie nie nalezy niedoceniac.

W dziedzinie naszych zawsze szczerze przyjaznych stosunkéw z Danig
1 Szwecjg nalezy podnies¢ dalsze ich wzmocnienie przez zawarcie Umow kon-
cyliacyjno-arbitrazowych, ktére w ciggu zesztego roku otrzymaty moc obowig-
zujacy. Wejscie w zycie Umowy Handlowej z Norwegig, uzupetnionej niedaw-
no podpisanym protokotem dodatkowym, pozwoli nam réwniez na poglebienie
przyjaznych stosunkéw, jakie nas tacza z tym Krolestwem i stworzy realng pod-
stawe¢ konkretnego zainteresowania wzajemnego obu panstw.

Wzajemne obroty handlowe z panstwami skandynawskimi wykazujg w ostatnich
latach staty i znaczny rozwoj i swiadczg pomyslnie o naszej ekspansji gospodarczej.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze towary kierowane sg niemal wytgcznie drogg mor-
skg, co daje tym obrotom tak wielce pozgdany charakter bezposrednich stosunkéw
handlowych i zapewnia frachty dla wiasnych marynarek handlowych oraz rozwdj
portéw naszych. Podkresli¢ pragne w zwigzku z tym, ze pierwszg Umowe 0 uzna-
niu swiadectw pomiarowych okretow zawarlismy w listopadzie ubiegltego roku ze
Szwecjg. Zblizenie komunikacyjne daje rekojmi¢ statego rozwoju wzajemnych sto-
sunkow 1 wzajemnego zainteresowania si¢ na polu gospodarczym i finansowym.
Jako dowdd tego zainteresowania moze postuzy¢ ostatnio zanotowany fakt coraz
wiekszej dgznosci kapitatow skandynawskich do szukania lokaty w Polsce.

Dla dopehienia obrazu stosunkéw naszych z panstwami europejskimi pozo-
staje mi doda¢, iz zapowiedziana ratyfikacja Paktu Przyjazni i Traktatu Arbitra-
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zowego pomiedzy Polska a Krolestwem Serbow, Chorwatow i Stowencow przez
Jugostowianskg Skupczyne stworzy nowa podstawe dla dalszego rozwoju wie-
zO&w przyjazni miedzy dwoma bratnimi narodami, przy czym wyrazam nadzieje,
iz wzajemne stosunki nie tylko w dziedzinie politycznej, ale i ekonomicznej ukta-
dac sie beda coraz pomyslnie;j.

Porozumienie prowizoryczne z Butgaria w sprawach handlowych i nawiga-
cyjnych, podpisane w Sofii 29 kwietnia 1925 r., weszto w zycie 12 lutego 1927.
Stanowi ono podstawe¢ prawng naszych wzajemnych stosunkéw handlowych.

Dla dotknietej kleska trzesienia ziemi Grecji, jak i Bulgarii, odczuwa Rzad Pol-
ski i cale spoteczenstwo szczere wspoétczucie, ktéremu dato wyraz m.in. w akcji
Czerwonego Krzyza na rzecz ofiar. Pakt ten zacie$ni¢ powinien jeszcze przyjazne
stosunki, taczgce oba nasze kraje.

Stosunki nasze polityczne i gospodarcze z Austrig w zasadniczych swych za-
rysach nie ulegly zmianie i rozwijajg sie¢ na 0got pomysinie.

W zwigzku z waloryzacjg cet w Polsce, znajdujemy si¢ w trakcie rozmow i ro-
kowan handlowych z Austrig, przy czym po naszej stronie przyznaniem Austrii
wiekszych kontyngentdw na niektore towary przed zakonczeniem rokowan, da-
lisSmy dowdd checi ugodowego wyrdwnania pewnych niewygdd, wytaniajacych
sie dla Austrii z zarzadzonej waloryzacji cet.

Dazymy do tego, aby przy uwzglednieniu zyczen austriackich przeprowadzi¢
niektdre postulaty naszego eksportu rolniczego.

Stosunki nasze z Wegrami rozwijajg sie pomyslnie i nie watpie, ze przyjazn obu
narodow pogtebiong jeszcze zostanie przez podpisanie Konwencji Arbitrazowo-
Koncyliacyjnej, ktorej zawarcie Wegry w ostatnich dniach nam zaproponowaty.

Pozwolg Panowie, iz na chwile zwrdce ich uwage w strone stosunkow na-
szych z Panstwami Dalekiego i Bliskiego Wschodu. I w tej dziedzinie musimy
stwierdzi¢, iz wysitki nasze wydaja pewne owoce.

Stosunki nasze z Japonig, oparte na szczerej i tradycyjnej przyjazni, wykazuja
ozywienie zwlaszcza na polu ekonomicznym, na ktorym daje si¢ zauwazy¢ staty
i pomyslny rozwoj stosunkéw handlowych. Eksport nasz do Japonii wykazuje
w ostatnich dwdch latach stosunkowo znaczny wzrost. W szczegodlnosci pragne
zwroci¢ uwage na rozwdj eksportu przedzy wetnianej z £odzi i wyrobéw meta-
lurgicznych, jak rur i szyn.

W koncu marca odbyta sie piekna manifestacja wdziecznosci Narodu polskie-
go dla Armii japonskiej za jej dziatania, taczace si¢ przyczynowo z odzyskaniem
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niepodlegtosci przez Polske. Dnia 28 marca 1928 Chargé d'Affaires RP w Tokio
wreczyt uroczyscie 51 krzyzy Virtuti Militari najwybitniejszym przedstawicielom
Armii i Floty japonskie;.

Od dluzszego czasu Rzad Polski pracuje nad zawarciem traktatu z Chinami,
ktory unormowatby potozenie prawne naszych obywateli w Chinach w sensie row-
nouprawnienia ich z innymi cudzoziemcami. Obecnie obywatele nasi pozbawie-
ni s np. swobody przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce, gdyz paszporty nasze
w Chinach nie sg uznawane. Traktat ten uwzglednitby dgzenia narodu chinskiego,
gdyz oparly ma by¢ o zasade rownouprawnienia Chin w stosunkach miedzynaro-
dowych na podstawie zupetnej wzajemnosci i klauzuli najwiekszego uprzywile-
jowania. Pertraktacje dobiegajg do konca i mam nadzieje, ze pomimo trudnosci
spowodowanych wewnetrznym potozeniem Chin w niedalekiej przysztosci traktat
ten zostanie podpisany.

W stosunkach naszych z krajami Bliskiego Wschodu nie moge pomina¢ dwoch
faktow, podkreslajgcych pomyslny ich rozwdj. Bytnos¢ Krolewskiej Pary Afgan-
skiej w Warszawie po wizytach w Rzymie, Londynie, Paryzu i Berlinie swiadczy
o zainteresowaniu, jakie Polska wzbudza w krajach azjatyckich. Wymiana do-
kumentow ratyfikacyjnych Traktatu Przyjazni polsko-afganskiej, ktora sie przy
tej okazji odbyla, utrwalita ostatecznie podstawy polityczne, na ktorych stosunki
polsko-afganskie beda sie w przysztosci odbywaty.

Dtuzszy pobyt w Warszawie Ministra Spraw Zagranicznych Persji p. Ansari
pozwolil nam usung¢ ostatecznie pewne trudnosci, jakie stawaty na drodze ra-
tyfikacji Konwencji Handlowej polsko-perskiej. W wyniku rozméw z Ministrem
Ansarim doszlismy do definitywnego porozumienia co do Konwencji. Polska be-
dzie, jako jedyne obce panstwo poza Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Rad,
posiadata Traktat Handlowy z Persjg, ktdry niebawem zostanie przedstawiony
Panom do ratyfikowania.

Wreszcie zaznaczy¢ musze, iz stosunki nasze z Turcjg rozwijaja si¢ jak naj-
pomyslniej. Najwymowniejszym moze dowodem tego stanu rzeczy jest fakt,
ze na skutek propozycji polskiej Turcja zostata zaproszona do wzi¢cia udzia-
tu w pracach Komitetu Przygotowawczego do Konwencji Rozbrojeniowej. Rzad
Polski uwazat udziat Turcji w tych pracach za niezbedny, nie tylko ze wzgledu na
charakter stosunkow polsko-tureckich, ale i ze wzgledéw zasadniczych rozsze-
rzenia prac Komitetu przez wciggniecie don panstw, nie biorgcych w nim dotad
udziatu, a zainteresowanych w sprawie powszechnego pokoju.
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Obraz naszych stosunkéw zagranicznych bytby niekompletny, gdybym nie
wspomniat o stosunkach ze Stolicg Apostolska. Stosunki Polski ze Stolicg Apo-
stolska rozwijaja sie w tradycyjnej atmosferze serdecznosci z naszej strony oparte
na gtebokiej czci, jakg zywimy dla Glowy Kosciota Katolickiego, Papieza Piusa XI,
ktory czes¢ swej dziatalnosci rozwijat przed niedawnym czasem wsrod nas i ze
szczegolng zyczliwoscig do naszego Panstwa sie odnosi. Jednym z dowodow tej
zyczliwosci Ojca Swietego niechaj bedzie fakt wznowienia dawnego przywileju
Kroléw Polskich, polegajacego na wreczeniu biretu kardynalskiego nowo miano-
wanym Kardynatom polskim przez Prezydenta Rzeczypospolitej.

Prace nad wykonaniem Konkordatu sg w toku i moge da¢ wyraz nadziei, iz
przeprowadzone zostana ku obustronnemu zadowoleniu.

W zakresie stosunkéw wyznaniowych, donioste rowniez znaczenie przypisy-
wac nalezy uznaniu Autokefalii Cerkwi Prawostawnej w Polsce przez wszystkie
samodzielne, czyli Autokefaliczne Koscioty Wschodnie, z wyjgtkiem jedynie Cer-
kwi Rosyjskiej, ktorej wewnetrzne rozbicie i brak miarodajnej wtadzy koscielnej
stanowig zapewne przeszkode dla nasladowania w tym wzgledzie innych Ko-
Sciotow Wschodnich. Zesztoroczna podréz Metropolity Dionizego do Konstanty-
nopola, Aten, Aleksandrii, Jerozolimy, Antiochii, Belgradu i Bukaresztu przyniosta
catkowite wyjasnienie opinii Swiata prawostawnego w odniesieniu do spraw Cer-
kwi w Polsce. Z naciskiem stwierdzi¢ pragne, ze pomiedzy opinig Rzadu, a opinig
najbardziej miarodajnych czynnikéw Kosciota Wschodniego zachodzi zupena
zgodnos¢ pogladow co do definitywnego i $cisle w mys$l kanonéw przeprowa-
dzonego usamodzielnienia Cerkwi Prawostawnej w Polsce.

Staratem si¢ nakresli¢ przed Panami w zbyt dtugiem moze i zbyt szczego-
towym sprawozdaniu obraz naszych stosunkéw zagranicznych. Obraz ten daje
Panom nie tylko sprawozdanie z tego co w tej dziedzinie zostato zrobione, lecz
i te gtbwne wytyczne, ktore przyswiecaty dotad i nadal przyswieca¢ beda dzia-
talnosci Rzadu Polskiego w tej dziedzinie. Wytyczne te dajg si¢ stresci¢ w dwoch
przestankach: 1) utrzymanie pokoju przez starania o dobre stosunki z poszcze-
golnymi narodami i przez prac¢ nad umocnieniem miedzynarodowych instytucji,
majacych na celu organizacje pokoju, 2) praca pad podniesieniem znaczenia,
wplywu i prestizu Polski na zewnatrz.

Mam nadzieje, ze tak pojete zadania nasze znajdg poparcie Wysokiego Sejmu.
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Wysoka Komisjo!

Przed kilku dniami miatem sposobnos$¢ nakreslenia Komisji Sejmowej do
Spraw Zagranicznych obrazu poczynan Rzgdu w dziedzinie polityki zagranicznej
w ubiegtym dwuletnim okresie. Zobrazowatem przy tym nieco szerzej stosunki
nasze z poszczegolnymi panstwami, jak rowniez udziat nasz w pracach, doko-
nanych w tym czasie przez organizmy miedzynarodowe.

Nie chciatbym dzisiaj powraca¢ wobec Pandéw do tego samego przedsta-
wienia spraw znanych Panom z mego poprzedniego przemowienia, lecz pra-
gnatbym w uzupetnieniu swych ostatnich wywodow przedstawi¢ im w sposéb
bardziej syntetyczny problemy, ktore niejako stanowig o$ polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej i sg wskaznikiem uktadania si¢ naszych stosunkow z innymi
panstwami.

Po tej linii mysli sie posuwajac, chciatbym zastanowic sie blizej nad zasadni-
czg kwestig, ktdérej Rzagd podporzadkowat poczynania i zamierzenia w powierzo-
nej mi dziedzinie swej polityki, tj. had problemem organizacji pokoju w najszer-
szym tego stowa znaczeniu.

Celem organizacji pokoju w moim zrozumieniu jest stworzenie takiego uktadu
stosunkow politycznych wsrod panstw, tworzacych rodzine narodéw, aby kazde
z nich moglo przy najszerzej pojetych gwarancjach pokoju oddawac si¢ tworczej
pracy nad rozwojem swych warto$ci wewnetrznych i zasobow tak, aby ta praca
zesumowana zapewnita ludzkosci staty i ogolny postep cywilizacji.
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Dazeniem kazdego narodu niepodlegtego jest ulepszanie podstaw wiasnego
bytu materialnego, a w nierozerwalnym zwigzku z tym zapewnienie najzywot-
niejszym swym interesom skutecznej obrony na polu miedzynarodowym. W tej
ptaszczyznie wiec lezg punkty styczne i skrzyzowania linii rozwojowych i poczy-
nan poszczegolnych narodow.

Od odwiecznych czaséw polityka zagraniczna uwazana byta jako jedno z kar-
dynalnych zadan kazdego rzadu. Tym wiecej zatem w czasach nowoczesnych,
kiedy rozbudowa drog komunikacyjnych zblizata do siebie narody, przed polityka
zagraniczng stawaty nowe i coraz bardziej réznorodne zadania. Jak dalece waz-
ne dla kazdego panstwa, a zarazem jak dalece trudne jest celowe prowadzenie
polityki zagranicznej przez poszczegolne panstwa, tego dowodem sga wydarze-
nia lat poprzedzajacych Wielka Wojne.

Rézne momenty wskazujg na to, ze byto mozliwe unikng¢ tej najwickszej od
poczatku swiata rzezi ludzkosci przy innym nastawieniu kierunku polityki za-
granicznej, prowadzonej przed wojng przez niektore panstwa. Zrozumiate jest,
ze ludzko$¢ po zakonczeniu tej strasznej wojny, wycienczona do ostatecznosci
pod wzgledem moralnym i materialnym, takneta przede wszystkim jednego: to
jest pokoju. Powiedzie¢ mozna stanowczo, to pragnienie pokoju byto réwniez
szczere w najszerszych warstwach narodéw zwycieskich, jak i zwyciezonych.
Dlatego tez, gdy ten pokdj definitywnie zaistnial, przypuszcza¢ nalezato, ze we-
szlismy w nowa faz¢ tworczej polityki pokojowej o tyle doskonalszej od dawnej,
ze opartej na tak tragicznych doswiadczeniach, wykazujacych potwornos¢ kon-
sekwencji, jakie za sobg pocigga¢ moze polityku zagraniczna, oparta na mylnych
przestankach.

Historia lat powojennych wykazuje, jak gteboko tkwi w ludzkosci to pragnie-
nie pokoju. Trudno by byto przytoczy¢ nazwiska tych wszystkich mezow stanu,
wyliczy¢ rzady, organizacje etc., ktore nieskonczone ofiary poniosty w kierunku
niesienia i utrwalenia pokoju. Zbyt mato czasu dzieli nas jeszcze od tych mo-
mentow, w ktorych szlachetni ludzie z najrézniejszych zakatkéw Swiata podej-
mowali sie gigantycznego wysitku, jakim jest prowadzenie wykolejonej przez
wojne ludzkosci do normalnego wspotzycia i przeistoczenia jej umystowosci
w kierunku pokoju.

W tej dziedzinie poczynania byty juz wielkie. Niezliczone kongresy, konferen-
cje, porozumienia i traktaty staraty sic odbudowac powoli cegta po cegle znisz-

czony gmach pokoju, a raczej wigcej jeszcze zbudowac¢ nowy gmach, oparty na
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fundamentach pewniejszych i spoistszych od tych, ktére stanowity podwaliny
przedwojennego wspoétzycia narodow.

W tej pracy odrodzenia poczety sie jednak wkrotce zarysowywaé dwie
sprzeczne z sobg tendencje, a mianowicie: pracy konstruktywnej i pracy destruk-
tywnej, pokrytej ptaszczykiem pokojowosci.

Trudnosci takie nieraz uwydatnialy si¢ na wspomnianych kongresach, kon-
ferencjach etc. i utrudniaty dojscie do pozadanego celu, albo tez zatozenie ich
paczyly, trudnosci te wynikaty wiasnie z tej réznicy tendencji. Powiedziatbym, ze
w tym lezy jadro zagadnienia, ktore nas wszystkich interesuje, tj. w braku jednoli-
tej linii powojennej polityki miedzynarodowej. Brak tej linii, ktorej stworzenie jest
obecnie jednym z najwazniejszych zadan ludzkosci, charakteryzuje — zdaje mi
sie - poczynania na arenie miedzynarodowej w latach ostatnich. Jaskrawosc tego
niepomyslnego stanu rzeczy, przy¢miewanego nieraz przez hasta demagogiczne,
uwydatniata si¢ szczegolnie wowczas, gdy ludzkos¢ przystepowata ofiarnie do
rozwigzania zagadnien waznych dla ogétu spotecznosci narodéw. Wspomne tu
cho¢by o dwdch takich zagadnieniach, mianowicie o rozbrojeniu i o akgji pojed-
nawcze;j.

W Komisji Sejmowej do Spraw Zagranicznych miatem moznos$¢ dos¢ szcze-
gotowo przedstawic sprawe rozbrojenia, nad ktorg tak pilnie od dtuzszego czasu
pracuja przedstawiciele poszczegolnych panstw. Niestety prace te posuwajg sie
bardzo powoli i natrafiajg na wielkie trudnosci, z tego powodu, ze coraz wyraz-
niej zaczynaja si¢ uwydatnia¢ pewne tendencje skierowania catego tego zagad-
nienia na tory, majace za cel raczej gtoszenie haset demagogicznych, niz realne
rozwigzanie tego problemu w interesie ogélnym.

Jezeli zas chodzi o akcje pojednawcza migdzy narodami, majaca za zadanie
unikanie zbrojnych konfliktow drogg pokojowego zatatwiania sporéw miedzyna-
rodowych, to — jak Panom wiadomo — poczynania, w tym kierunku skierowane,
wykazac sie moga juz obfitym plonem. Wprowadzenie w zycie catego szeregu
traktatow koncyliacyjnych i arbitrazowych bezwzglednie przyczyni¢ sie musi do
utatwienia poszczegdlnym panstwom rozwigzania w drodze pokojowej spornych
kwestii tam, gdzie droga dyplomatyczna nie mogta osiaggna¢ swego celu.

Jednakze i tutaj nie jestesSmy pozbawieni przykrych doswiadczen. Szlachetne
wysitki, dgzgce do rozwoju akcji pojednawczej wsrod narodow, naduzywane sg
od czasu do czasu przez czynniki, ktére chcg pod tym sztandarem przemyci¢
tendencje, idace w kierunku podwazenia podstaw powojennego porzadku $wia-
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ta. Czynniki te, niepouczone wida¢ dostatecznie strasznymi doswiadczeniami
ostatniej wojny, nie zdajg sobie moze sprawy z ogromu niebezpieczenstwa, jakie
kryja w sobie powyzsze ich tendencje.

Pragnatbym stéw pare powiedzie¢ o roli, jakg Rzeczpospolita Polska ode-
grata w tej wielkiej akcji rozbudowy pokoju i stworzenia nowoczesnej polityki
miedzynarodowej. Polska, dzieki swemu potozeniu geograficznemu tak daw-
niej, jak i dzisiaj, posiada szczegolne znaczenie dla pokoju Europy jako jeden
z waznych bastionow bezpieczenstwa narodéw. Podobnie, jak szereg poczynan
wielkich mezow stanu dawnej Polski, w celu ugruntowania pokoju na wscho-
dzie, tak i traktat pokojowy, zawarty przez nas z ZSRR w Rydze w 1921, stanowi
fakt pierwszorzednego znaczenia dla struktury, w ktérej ramach miesci sie zy-
cie narodow. Swiadomi naszej misji na wschodzie Europy nie dali$my sie upoi¢
Swietnym zwyciestwem oreznym, lecz, rzadzac sie umiarkowaniem, zawarlismy
traktat oparty na zasadzie oszczedzania przeciwnika. Wykazalismy przez to
w dostatecznej mierze, ze dalekie nam sg egoistyczne cele, a chodzi nam przede
wszystkim o stworzenie dla nowego zycia podstaw, mogacych zabezpieczy¢ po-
wszechny spokdj.

Rowniez i na Zachdd oczy hasze byty skierowane. PragneliSmy i tam przyczy-
ni¢ sie jak najwydatniej do rozbudowy organizacji pokojowej. Swiadomi faktu,
ze nasze potozenie geograficzne, jak tez i doswiadczenia ubiegtego stulecia daty
nam szczegolnie gteboka znajomos¢ zagadnien, stanowiagcych jedng z osi takiej
akcji organizacyjnej, nie uchylalismy si¢ od najofiarniejszej wspotpracy wszedzie
tam, gdzie dazono do ugruntowania pokoju. Na konferencjach, ktorych przebieg
i rezultaty stanowi¢ bedg wazng karte powojennej historii Swiata, braliSmy naj-
czynniejszy udzial, wykazujgc wielkie umiarkowanie, a zarazem tendencje do
najgtebszego, i realnego zgtebiania zagadnien bezpieczenstwa i pokoju.

Niestety, nie osiggneliSmy jeszcze takiego poczucia wzajemnej przyjazni
i szacunku pomiedzy narodami, aby umozliwi¢ dziatanie w peinej mierze tego
czynnika moralnego, jednak wierze najmocniej, ze akcja nasza, prowadzona
takze i w tym kierunku, nie bedzie ptonng i ze obecna inicjatywa amerykanska
przyczyni si¢ do jej rozwoju. O stosunku naszym do propozycji Standéw Zjedno-
czonych miatem sposobno$¢ szczegétowo mowic przed tygodniem przed Komi-
sjg Zagraniczng Sejmu. Nie chcac wiec obecnie sie powtarza¢, ogranicze si¢ do
zaznaczenia, ze jezeli tekst propozycji amerykanskiej mogt jakies watpliwosci
budzi¢ przez swoj ramowy charakter, to watpliwosci te zostaty zasadniczo usu-
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niete, dzieki przemoéwieniu Sekretarza Stanu Kelloga w New Yorku 28 kwietnia.
Wobec tego, ze warunki proponowanego paktu w niczym w tresci swojej nie
przecza zaciggnietym przez nas zobowigzaniom mi¢dzynarodowym, chodzitoby
wiec jedynie o to, aby stowa Sekretarza Stanu Kelloga nabraty mocy obowigzuja-
cej dla wszystkich, ktorzy pakt ten podpisza.

Jednym z gtéwnych filaréw, na ktérym opierac sie musi sklepienie organizacji
pokoju jest miedzynarodowa wspoipraca ekonomiczna, polityka rekonstrukciji,
a raczej dalszej rekonwalescencji Swiatowego organizmu gospodarczego, znisz-
czonego przez wielkg wojne.

Miedzynarodowa wspolpraca ekonomiczna stata sie w latach ostatnich nie-
zmiernie aktualnym tematem rozwazan. Gwattowna perturbacja i kilkuletnia
przerwa w stosunkach miedzynarodowych postawity na porzadku dziennym
konieczno$¢ szybkiego ich wznowienia, a zatem potrzebe planowego wysitku.
Ta potrzeba planowosci, wybalansowania sit i interesow — oto gtéwna cecha po-
wojennych wysitkow. Przy opracowywaniu programu dziatania w tej dziedzinie,
nalezy uwzglednic¢ fakt doniostego znaczenia, a mianowicie powojenny potezny
wzrost koncentracji przemystowej i finansowej. Fakt ten ma pierwszorzedne zna-
czenie, gdyz dzieki tej ewolucji koncentracyjnej, wtozono w rece nielicznych osob,
stojgcych na czele zblokowanych interesow gospodarczych, olbrzymi wptyw na
ksztaltowanie sie gospodarczego zycia powojennego.

Podobnie, jak wielkie problemy polityczne stanowig zagadnienia gospodar-
cze, tres¢ polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw, problemy podziatu su-
rowcow, problemy eksportu, problemy miedzynarodowego krazenia kapitatow
i emigracji siegajg dzis$ gteboko w zycie narodow - rzesze istnien ludzkich zale-
z3 od ich rozwigzania. Polityczne znaczenie mas ludnosci, bezposrednio w tych
problemach zainteresowanych, stale wzrasta we wszystkich krajach. Pot¢ga go-
spodarcza panstwa idzie do tego stopnia w parze z jego potega polityczng, ze
polityka zagraniczna, ktéra by za tymi problemami nie $ledzita i ktéra by nie
szukata rozwigzania miedzynarodowych probleméw gospodarczych, w harmo-
nii z wewnetrzna polityka gospodarczg nie zastugiwataby na miano polityki pan-
stwa doby dzisiejsze;.

Czy potrzebnym jest wchodzi¢ w szczegoly tej interdependencji? Przyktado-
wo tylko wspomneg, jak Scista, prawie chronologiczna tacznos¢ zachodzi miedzy
podpisaniem miedzynarodowego porozumienia stalowego, a zawarciem Trak-
tatu Handlowego francusko-niemieckiego. Traktat ten uwazany jest za jedng
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z podstaw normalizacji stosunkéw francusko-niemieckich, o ktoérej wspomi-
natem w Sejmie. Jesli mowi sie dzis o odprezeniu w stosunkach politycznych
miedzy poszczegolnymi panstwami, to w duzej nie chce twierdzi¢, ze wytacznej
mierze — dzieje sie to dlatego, ze sprzeczne interesy przemystow roznych gatezi,
dalej finansow etc., znajduja sie na drodze do wyréwnania ich kooperacji. I u nas
mamy do zanotowania daznosci do porozumienia gospodarczego miedzy po-
szczegolnymi gateziami przemystu polskiego z odpowiednimi ugrupowaniami
przemystu zagranicznego. Zagadnienia te, scisle ztgczone z naszg polityka trak-
tatowg i nasza ekspansjag wywozowg, wymagaja i znajdujg petne zrozumienie
w Rzadzie i wsrdd sfer zainteresowanych.

W dziedzinie finansowej droga do stabilizacji, czy to o wiasnych sitach - jak
Belgia, Polska, Niemcy, Francja, czy z pomocq Ligi, jak Austria, Wegry, Grecja,
prowadzi przez kooperacje miedzynarodowg, przez wspotprace kredytowa Ban-
kéw Emisyjnych, przez porozumienie rynkéw pienieznych.

Doniostos¢ miedzynarodowa tych esencjonalnych dla zycia panstwowego za-
gadnien jest oczywista. W zadnej moze dziedzinie polityczno-gospodarczej pra-
wo z zakresu fizyki o naczyniach potaczonych nie dziata z réwna precyzja i szyb-
koscig, jak w dziedzinie wspotzaleznosci gospodarczej. Coraz czesciej wielkie
operacje finansowe sg prowadzone lgcznie przez szereg krajow. Przyktad tego
znajdujemy takze w naszych stosunkach, gdzie kredyty Bankowi Polskiemu zo-
staty udzielone przez Banki Emisyjne New Yorku, Londynu, Paryza, Berlina, Am-
sterdamu etc. Pozyczka stabilizacyjna polska zostata rozmieszczona na rynkach
kilku krajoéw. Fakt miedzynarodowej kooperacji finansowej uwazamy dla Polski
za zjawisko pomyslne. Nalezy uwazac za fakt doniosty i pozgdany, ze do koncer-
tu finansowego wnosi swoj gltos Francja, dzieki dzietu stabilizacji dokonanemu
przez p. Poincare. Pragniemy — rzecz oczywista — dalszego pogtebiania wspot-
pracy finansowej wzrostu wptywoéw tych panstw, ktorych dgznosci pokojowe sg
niewatpliwe. Nie potrzebuje chyba dodawa¢, ze rowniez i w naszym interesie
lezy porozumienie i wspdlna akcja tych dwdch osrodkéw, w ktdrych po wojnie
skoncentrowata si¢ lwia czes$¢ akcji kredytowej. Mam tu na mysli New York i Lon-
dyn. Wierzymy, ze kooperacja finansowa Anglii i Ameryki bytaby z korzyscig i na
naszym terenie, ze bytaby punktem wyjécia do dalszych operacji kredytowych
1 ze zwiekszylaby nasze zwigzki ze Swiatem anglosaskim.

Kiedy juz mowa o stosunkach finansowych, to niepodobna nie wspomnie¢
o sprawie, ktéra moze mie¢ duzy wptyw na ogdélny bieg polityki miedzyna-
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rodowej. Chce mowi¢ o odszkodowaniach wojennych i o tzw. Planie Dawe-
sa. Jak Panom wiadomo, na zasadzie tego planu Niemcy ptacg pewne roczne
raty, ktére idg na rachunek odszkodowan. Suma globalna tych ostatnich nie
jest jeszcze okreslona. Otdz przelewanie znacznych tych rat corocznie nie
moze nie wywrze¢ pewnego wplywu na zycie ekonomiczne Europy. Z tego tez
wzgledu daja sie stysze¢, coraz czestsze gtosy, domagajace si¢ rewizji Planu
Dawesa.

Nie ulega watpliwosci, iz ptatnicy, wedtug wszelkiego prawdo podobienstwa,
starac si¢ beda o takg rewizje w dwdch kierunkach. Przede wszystkim chodzi¢
im bedzie o ustalenie mozliwie najnizszej sumy odszkodowan, a po wtére o zna-
lezienie kredytdw na uregulowanie tak ustanowionej sumy. Sprawy te maja dwa,
ze sie tak wyraze, refleksy, ktore nas moga dotyczy¢. Jeden — to ogolne skutki
ekonomiczno-finansowe, ktére musi za sobg pociggnac¢ taka zmiana i tak wielka
operacja finansowa, a drugi — bardziej bezposredni - to sprawy polityczne, jakie
moga z tym by¢ zwigzane. Dzi$ sprawa cata jest jeszcze zbyt ptynna i nieskon-
kretyzowana, abym o niej mogt szczegétowo mowic. Chee tylko zwrdci¢ na nig
uwage Panow i poruszy¢ specjalnie jedng rzecz, ktéra moze by¢ ze sprawg tg
taczona, to jest sprawe okupacji Nadrenii. Jak Panom wiadomo, ewakuacja ta
wedlug Traktatu Wersalskiego zwigzana jest ze sptatg odszkodowan i z ogolnym
stanem bezpieczenstwa. Otoz ta druga sprawa dotyczy bezposrednio - i, nie
wdajgc sie w szczegoly, juz obecnie pragne zaznaczy¢, ze Polska nie moze by¢
co do tego obojetna.

W trzeciej dziedzinie miedzynarodowych stosunkow gospodarczych w han-
dlu zagranicznym rowniez nakresli¢ pragne poczynania Rzadu.

Dziatalnos¢ Miedzynarodowej Izby Handlowej, Konferencji Mi¢dzyparlamen-
tarnych i wielu innych pokrewnych zrzeszen znajduje echo w pracach ekono-
micznych Ligi Narodow, odzwierciedlajgcych dgzenia panstw, ktore liberalizm
gospodarczy wysuwaja na czoto swego programu ekonomicznego. O gospodar-
czej dziatalnosci Ligi Narodow, a w szczegdlnosci o Miedzynarodowej Konferen-
cji Ekonomicznej, wypowiedziatem sie juz przed Komisja Spraw Zagranicznych
Sejmu. Tutaj powtorzy¢ pragne, ze w petni Swiadomosci i z najlepsza wolg i wia-
ra bierzemy i nadal przyjmowac¢ chcemy czynny udziat we wszystkich pracach
ekonomicznych miedzynarodowych, szczegolnie Ligi Narodow, niezaleznie od
tego, czy dotyczg one spraw handlowych, czy tez uregulowania sprawy traktowa-
nia cudzoziemcdw, czego doniostos¢ i pozytecznos¢ rozumiemy.
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Pragne dalej zaznaczy¢, ze uchwaly Konferencji Ekonomicznej, oparte na za-
sadzie wolnego obrotu, znajdujg petng aprobat¢ Rzadu Polskiego o ile oczywi-
Scie stosowane beda wszechstronnie. Rozumiemy bowiem doskonale, ze zaden
kraj nie jest dzisiaj samowystarczalny, ze trzeba kupowac zagranicg, by moc za-
granicg sprzedawac.

Jednakowoz zastanowi¢ nam si¢ wypada nad istotnym charakterem wysu-
wanych haset. Nalezy baczy¢, by doprowadzone do superlatywu, nie byty one
rowniez ztudne, jak pewne maksymalistyczne projekty w dziedzinie rozbrojenia,
ktore raczej szkodzg, niz sg pomocne dla miedzynarodowej wspotpracy.

Musimy przede wszystkim zwroci¢ uwage na to, ze istnieje funkcjonalny, po-
wszechnie uznawany zwigzek pomiedzy wymiang produktéw przemystowych,
a wymiang surowcow. Nie mozemy przemilczeé réwniez, ze panaceum skrajne-
go liberalizmu zalecone jest krajom przemystowo stabszym przez panstwa go-
spodarczo potezne i uprzemystowione.

W Europie tendencja przewaza do stosowania liberalizmu ekonomicznego
prawie wylacznie w obrocie wytworami przemystowymi z pominieciem produk-
tow rolnych i hodowlanych. Stwierdzam, ze takie stawianie kwestii jest dla nas
nie do przyjecia. Godzi ono tak samo w zywotne interesy Polski, jak np. — powrot
do pemego wolnego handlu niektérymi artykutami (np. barwnikami), jest nie do
przyjecia dla Anglii. Pragne jednak réwniez stanowczo stwierdzic, ze skoro tylko
inne kraje zaczng stosowac te same zasady w stosunku do naszych artykutow
eksportowych, Polska przestanie powsciagac swe szczere zamiary wolnohandlo-
we i powroci w petni do swej liberalnej polityki sprzed 1925, kiedy to poza kilku
artykutami luksusowymi nie istniaty u nas zadne zakazy przywozu.

Zreszta Rzad Polski znidst juz, jak Panom wiadomo, duzg czes$¢ swych zaka-
zOw przywozu towardow. Pragne tutaj zaznaczy¢, ze Polska podpisata Konwencje
Miedzynarodowg o zniesieniu zakazow przywozu i wywozu, opracowang pod
auspicjami Ligi Narodow. Mimo to nie mozemy si¢ zgodzi¢ na to, aby zasada
wolnego obrotu rozumiana by¢ mogta w ten sposob, ze moze zosta¢ utrzyma-
ny w niektorych krajach zakaz przywozu wegla, ze pod pretekstem przepisow
weterynaryjnych mozna krepowac wolny przywoéz naszych artykutow hodowla-
nych i rolnych, stanowigcych gtéwne pozycje naszego mato zrézniczkowanego
eksportu, ze zakaz wywozu np. fomu zelaznego miatby by¢ uznany za stuszny,
a z drugiej strony, ze ograniczenia, jakie my stawiamy importowi pewnych arty-
kutéw przemystowych, miatyby by¢ nieusprawiedliwione. A takg bytaby sytuacja,
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gdybysmy dzi$ przystapili do petnego wykonania Konwencji.

Postepujacy w ostatnich latach i miesigcach rozwoj i rozbudowa zycia gospo-
darczego Polski, stabilizacja jej stosunkow finansowych oraz dalsze konsekwen-
cje stosowania podstawowych wytycznych naszego programu gospodarczego,
co stwierdzit znawca stosunkow naszych p. Dewey w swym ostatnim raporcie,
stwarza dobre widoki pracy naszej na szerszej ptaszczyznie gospodarcze;.

Taki stan rzeczy pozwala nam brac¢ coraz to czynniejszy udziat we wszelkiej
miedzynarodowej akcji gospodarczej, a jednoczesnie powoduje, ze wspotudziat
ten staje sie coraz bardziej bezposrednim i wydajnym.

Nie zapominajmy jednak, ze ta miedzynarodowa wspotpraca ekonomiczna
nie powinna by¢ frazesem, lecz musi stopniowo przyoblekac si¢ w rzeczywistos$é
1 na rzeczywistosci sie opierac. Dla kraju, jak Polska, miedzynarodowe stosunki
handlowe majg mniejszy promien rozpietosci, niz dla panstw bardziej gospo-
darczo rozwinietych. Dla nas stosunki w dziedzinie handlu zagranicznego - to
na razie przynajmniej, przede wszystkim stosunki z krajami niedaleko od nas
lezacymi.

Z dwoma naszymi bliskimi rynkami zbytu unormowanie stosunkéw handlo-
wych jest niestety jednak trudne.

Na wschodzie sgsiadujemy na przestrzeni przeszto 1500 kilometrow z pan-
stwem, ktorego specjalny ustrdj polityczny wewnetrzny sprzeciwia sie normal-
nemu rozwojowi stosunkéw gospodarczych, opartych na swobodnej wymianie
dobr. Stosunki gospodarcze miedzy Polskg a ZSRR z natury rzeczy ograniczac
sie muszg do Scisle reglamentowanego przez panstwo handlu, ktory nie moze
w zadnym stopniu odpowiada¢ normalnym potrzebom i mozliwosciom oby-
dwoch organizméw gospodarczych. Wystarczy tutaj przytoczy¢ kilka cyfr, do-
tyczacych naszego obrotu handlowego ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Rad, by przekonac si¢ o tym.

Wartos$¢ obrotow towardw miedzy Polskg a ZSRR wynosita ogotem:

w 1924/25 — 7,5 miliondw dolarow
w 1925/26 — 5,5 " "
w 1926/27 — 10,5 "

Jak Panowie widzicie, mimo iz obroty handlowe miedzy Polskg a ZSRR wzra-
stajg, sa one jednak nie wielkie w poréwnaniu z sumg tych obrotdw, ktére byty
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dokonywane przed wojng miedzy ziemiami bytego Krélestwa Polskiego i bytego
Imperium Rosyjskiem. Réwniez podkresli¢ nalezy, ujawniajace si¢ od 1925 zjawi-
sko zmniejszenia si¢ polskiego wywozu do ZSRR.

Czemu przypisac¢ nalezy oba wzmiankowane przejawy?

Zdaniem moim dwie najwazniejsze przyczyny dziatajg hamujgco na rozwoj
tych handlowych stosunkéw. Pierwsza z nich polega na tym, iz Rzgd Zwigzkowy
obroty handlowe z panstwami innymi prowadzi nie pod kgtem widzenia $cisle
gospodarczym, ale pod katem widzenia politycznym, czyli innymi stowy czyni
zakupy tam, gdzie do tego sktaniaja go takie czy inne wzgledy, wyptywajace
ze wskazan polityki i taktyki miedzynarodowej. Handel sowiecki, bedac narze-
dziem polityki zagranicznej Rzgdu Sowietdw, gdzie w duzym stopniu po nierow-
nej ptaszczyznie i nie zawsze kieruje si¢ przestankami stusznosci gospodarczej.
Drugim hamujgcym czynnikiem w rozwoju stosunkéw handlowych miedzy Pol-
ska a ZSRR jest, jak juz wyzej zaznaczytem, gospodarcza i polityczna struktura
Zwigzku Sowieckiego, czyli innymi stowy, zasada monopolu handlu zagranicz-
nego. Prowadzenie tego handlu za posrednictwem jednego organu panstwowe-
go z wykluczeniem wszelkiej inicjatywy prywatnej, tak niezbednej dla rozwoju
handlu, wymaga pokonywania catego szeregu trudnosci biurokratycznych, ktére
czesto odstraszajg naszych kupcow i przemystowcow.

Ze strony zachodniej graniczy Polska z panstwem o wybitnie intensywnej
produkcji przemystowej, ktéra zmusza je do szukania coraz to nowych rynkéw
zbytu dla nadmiaru swoich wyrobéw przemystowych. Odbudowujgca sie po woj-
nie Polska, bedgca w znacznej mierze krajem rolniczym, doskonale uzupetniac¢
sie moze ze swoim zachodnim sgsiadem. Zdawatoby sie wiec, ze obydwa orga-
nizmy gospodarcze Polski i Niemiec winny znalez¢ fatwo szerokg platforme do
wzajemnego porozumienia, ktére by doprowadzito do normalizacji obopolnych
stosunkow handlowych, opartych na swobodnej wymianie towarow.

Wychodzgc z tego zatozenia, Rzgd Polski dgzyt stale do finalizowania roko-
wan o traktat handlowy polsko-niemiecki, podkreslajac zarazem, ze problemy
gospodarcze, ktore interesujg oba panstwa, stanowig istotng czes¢ tych roko-
wan, oraz podstawowg tre$¢ przyszitego traktatu, unikajac przy tym w miare
moznosci, przy regulowaniu wzajemnych stosunkéw gospodarczych, wigzania
ich bezposrednio z aktualnymi zagadnieniami politycznymi. Wymiana towarow
pomiedzy Polskg a Niemcami przed wojng celna np. w roku 1924, a wiec w cza-
sie, kiedy pojemnos¢ rynku polskiego przez skutki wojny byta jeszcze bardzo
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nikly, wyrazata sie w cyfrze przeszto 1 miliarda ft. zt. Jest to dowodem, ze w nor-
malnych warunkach obrét ten moze by¢ olbrzymi i ze oba panstwa winny wejs¢
na droge normalnych stosunkéw handlowych, opartych na traktacie, stuzagcym
oczywiscie tylko gospodarczym interesom obu panstw.

Jak Panom wiadomo, rokowania handlowe natrafity na powazne przeszkody
z chwilg zastosowania wojny celnej, wyniktej z powodu wprowadzenia w Niem-
czech zarzadzen, uniemozliwiajgcych import polskiego wegla. W toku dalszych
rokowan state natrafialiSmy na pictrzace si¢ trudnosci, wywotane faktem, ze sys-
tem reglamentacji oraz zakazow ze strony niemieckiej uderzat w nasze najistot-
niejsze i najwazniejsze postulaty gospodarcze.

W tym stanie rzeczy zrozumiatem jest, ze Polska bronigc sie przed zalewem
produktow zagranicznych, za ktdre strona przeciwna przyznac nie jest sktonna
wystarczajacych ekwiwalentow, zmuszona jest zastosowywacé pewne zarzadze-
nia ochronne. Utrudnienia reglamentacyjne niemieckie, uniemozliwiajace prze-
prowadzenie naszych najistotniejszych postulatow gospodarczych, jak eksportu
statego kontyngentu wegla, oraz produktow hodowlanych do Niemiec, przypisac
nalezy w gtéwnej mierze wptywom pewnych sfer politycznych.

Pragnac oprzec¢ traktat handlowy polsko-niemiecki na mozliwie szerokich
podstawach, Rzad Polski gotow byt zawsze zmienic¢ ten nienormalny stan rze-
czy. Oczywiscie nieodzownym warunkiem zniesienia ograniczen z naszej strony
musiatyby by¢ réwnowarto$ciowe koncesje niemieckie i uwzglednienie naszych
zasadniczych postulatow gospodarczych. Niestety, dotychczasowe rokowania
handlowe nie doprowadzily pod tym wzgledem do pozytywnego wyniku.

Kiedy u naszych sgsiadéw zwyciezy przekonanie, ze w dziedzinie gospodar-
czej wszelkie ustepstwa z jednej strony mozliwe sg tylko, gdy odpowiadac beda
réwnoznacznym koncesjom z drugiej, wtedy dojécie do porozumienia nie bedzie
juz przedstawia¢ zadnych powaznych trudnosci.

Z powyzszego przedstawienia naszych ogolnych wytycznych polityczno-
gospodarczych oraz trudnosci, na jakie natrafiamy w uregulowaniu stosunkow
handlowych z naszymi dwoma gtéwnymi sgsiadami — widzg Panowie jak olbrzy-
mia istnieje rozbieznos¢ miedzy teorig, gtoszong na arenie mi¢dzynarodowej,
a praktykg, stosowang przez niektore panstwa. Ta rozbiezno$¢ jest powodem,
ze mimo zdecydowanej naszej woli stosowania zasad niekrepowanej wymiany
ekonomicznej, w obecnych warunkach musimy szuka¢ drogi posredniej, musimy
czekac, aby zasady te stosowane byly wobec naszych produktéw. Z catym naci-
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skiem podkreslam, ze nastawienie ogolne naszej polityki handlowej jest zgod-
ne z hastami dzi$ gtoszonymi, ze w polityce Rzgdu Polskiego niema tendencji
do prohibicjonizmu, ze zniesienie przeszkod w handlu miedzynarodowym lezy
w naszym interesie, ze jednakze musimy zadac rownego odnoszenia sie¢ w prak-
tyce do tych zasad panstw zainteresowanych w szerszej kolaboracji gospodar-
czej z Polska.

Zwroéciwszy uwage Panow na zagadnienia gospodarcze, jako na jedng z waz-
niejszych dziedzin, w ktérych objawia si¢ wspdtpraca miedzy cztonkami rodziny
narodow, nie chciatbym tu poming¢ innej dziedziny, moze réwnie waznej z punk-
tu widzenia tej miedzynarodowej kolaboracji, jakg sg poczynania w kierunku
wzajemnego poznania kulturalnego wartosci poszczegolnych narodow.

Zadaniu temu stuzy powotany do zycia przez Lige Narodow Instytut Miedzy-
narodowej Wspotpracy Umystowej, w ktérym Rzad Polski posiada statego De-
legata, biorgcego réwnoczesnie udziat w pracach Polskiej Komisji Miedzynaro-
dowej Wspolpracy Umystowej w Warszawie. Instytut ten poswiecit swg uwage
zagadnieniu, naszym zdaniem, bardzo waznemu dla wzajemnej penetracji inte-
lektualnej narodow i dat inicjatywe w sprawie miedzynarodowej wymiany pro-
fesorow. W wyniku poczynan, podjetych w tym kierunku w roku biezgcym, caty
szereg profesorow szwajcarskich wygtasza wyktady w Polsce, podczas gdy pro-
fesorowie polscy wyjada w tym celu do Szwajcarii. Szereg innych akcji z dziedzi-
ny miedzynarodowej wspotpracy intelektualnej ktérymi zajmuje si¢ Polska Ko-
misja Miedzynarodowej Wspotpracy Umystowej, jako to: wystawy, wydawnictwa
naukowych dziet polskich w jezykach obcych, wycieczki naukowe itp. znajdujg
w Rzadzie zachete, jako kroki w kierunku zblizenia miedzynarodowego.Niemniej
uwage poswiecic nalezy nawigzaniu stosunkéw naukowych i wymiennych z po-
waznymi zagranicznymi Instytutami o charakterze polityczno-naukowym. Co
sie tyczy tego zagadnienia, to postanowiliSmy nie pozostawa¢ w tyle za innymi
narodami i kierujgc w tym duchu swe prace, nawigzalismy $cislejszy kontakt na-
szych instytucji z Krolewskim Instytutem do Badan Spraw Miedzynarodowych
w Londynie, Office de Documentation w Paryzu, Instytutem Wschodniej Europy
w Rzymie, paryska reprezentacja Amerykanskiego Instytutu Carnegie itd. Sto-
sunki z powyzszymi Instytutami znalazty swoj wyraz w odwiedzinach catego
szeregu ich przedstawicieli w Polsce, ktére miaty miejsce w ostatnich czasach.
Ze znaczng iloscig instytutow amerykanskich, angielskich, czechostowackich,
francuskich, niemieckich itd. odbywa sie stata i ozywiona wymiana publikacji.
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Obraz polityki zagranicznej Rzadu, jaki staratem sie nakresli¢ w ostatnim
swym przemoéwieniu w Sejmowej Komisji do Spraw Zagranicznych i w dzisiej-
szych swych wywodach, nie bytby kompletny, gdyby, obok dziedzin juz porusza-
nych, nie poswiecit w zakonczeniu kilku stéw zagadnieniu opieki nad naszymi
obywatelami zagranicg.

Przedstawiajgc w lipcu 1926 program Rzadu w tej dziedzinie, zapowiedzia-
tem pogtebienie i umocnienie tej opieki, zarowno przez rozszerzenie sieci trak-
tatdow miedzynarodowych, jak i przez rozwdj naszych organéw wykonawczych
zagranicg. Dzi$ przedstawi¢ moge caty szereg realnych wynikow, osiggnietych
w ostatnich dwoch latach w obu wymienionych kierunkach.

Podpisali$my dwie nowe Konwencje Konsularne, mianowicie z Jugostawia 6
marca 1927 oraz z Turcjg 25 marca 1927. Ostatnia zostata juz przez Turcje¢ ratyfi-
kowana. Rowniez ratyfikowat 3 lutego 1928 Senat francuski Konwencje Konsular-
ng polsko-francuska. Wreszcie w dniach najblizszych mamy przystgpi¢ do sfina-
lizowania Konwencji Konsularnej z Belgia. Toczg sie dalej rokowania o zawarcie
Konwencji Handlowo-Konsularnej ze Stanami Zjednoczonymi. Czes$¢ konsularna
tego uktadu posiada specjalne znaczenie ze wzgledu na naszg emigracje za Oce-
anem. Wszystkie zawarte przez nas umowy konsularne odznaczajg si¢ pewnymi
wspolnymi rysami, tak ze mozemy stwierdzi¢, ze ksztattuje sie typ polskiej kon-
wencji konsularnej, ktory stuzy¢ bedzie i na przysztosc jako podstawa do innych
rokowan; ta drogg zamierzamy doprowadzi¢ w zakresie przepisow ogoélnych
i technicznych do ujednostajnienia polskiego konwencyjnego prawa konsular-
nego.Sprawnos¢ opieki nad obywatelem naszym zagranica zalezy oczywiscie,
obok podniesienia intensywnosci pracy placéwek konsularnych i Ministerstwa,
nad czym nieustannie pracujemy, od rozrostu sieci konsularnych. Stwierdzi¢ mu-
sz¢, ze rozrost ten w ostatnich dwdch latach posiadat rozmiary zadawalajace.
Powstaty trzy nowe konsulaty etatowe, a mianowicie w Kijowie, Leningradzie, Ty-
flisie i powstat rowniez szereg konsulatow honorowych tam, gdzie na razie uru-
chomienie placowek etatowych okazato sie ze wzgledoéw budzetowych niemoz-
liwym. Przewiduje sie¢ w niedalekiej przysztosci uruchomienie konsulatu w Sao
Paulo; Winnipeg, Sydney, Capetown, Meksyku, Trebizondzie, Bombaju, Szangha-
ju, wicekonsulatéw w Tabryzie i Uzhorodzie oraz wydziatdéw konsularnych przy
poselstwach w Kairze i Pekinie.

Specjalng opieka Rzad otacza i bedzie nadal otaczat te kategoric obywateli
polskich, ktérg okreslamy nazwa emigracji, tj. te rzesze obywateli polskich za-
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granicg, (gléwnie w Niemczech, Francji i Ameryce), ztozong z pracownikow, kto-
rzy udaja sie zagranice, aby tam podjac prace i znalez¢ zarobek i utrzymanie.
Nieznajomos¢ jezyka miejscowego, obyczajow miejscowych, przepisow obcych
zmusza tych naszych emigrantow do szukania pomocy, poparcia i rad u swego
konsula.

Zdaje sobie sprawe doktadnie, jak to zaznaczytem w swym przemdwieniu
w Komisji Sejmowej przed dwoma laty, z ogromnego znaczenia, jakie posiada
dla Polski wielomilionowa rzesza jej obywateli, zyjacych za granica. Rzad stara
sie niezmiennie o dostosowanie naszej stuzby konsularnej do zadan spoteczno-
narodowych w odniesieniu do wychodzstwa. Obok Rzad uwazat za swe zada-
nie unormowanie w uktadach z innymi panstwami potozenia prawnego naszego
uchodzstwa. Z wynikow, osiggnictych w tej dziedzinie, wymieni¢ moge Umowe
polsko-niemieckg, podpisang 29 listopada 1927 w sprawie polskich robotnikow
rolnych, ktéra reguluje zasadniczo catoksztatt kwestji, zwigzanych z wykona-
niem pracy i pobytem polskich robotnikéw rolnych w Niemczech. Poza tym pod-
pisana zostata Umowa z Rzesza Niemiecka 5 lipca 1927 w sprawie réwnomier-
nego traktowania obywateli polskich z niemieckimi w dziedzinie ubezpieczen od
bezrobocia, z Francja 3 listopada 1926 w sprawie, repatriacji chorych obywateli
polskich i kosztow leczenia, oraz ze Stanem Federalnym w Brazylii w Sao Paulo
19 lutego 1927 w sprawie imigracji robotnikéw polskich na plantacje kawowe.
Nie chciatbym zajmowa¢ uwagi Pandéw wszystkimi szczegdtami, charakteryzu-
jacymi sposéb wykonania opieki spotecznej przez konsulaty polskie nad obywa-
telem polskim, przebywajacym zagranica. Bilansujgc jednakze dotychczasowe
wyniki tej pracy, zwlaszcza w ostatnich dwoéch latach, moge stwierdzi¢, ze praca
ta osiggneta mozliwie najwyzsze napiecie i ze zyskata zaszczytne wyrdznienie
w opinii miedzynarodowej. Podstawa jej i momentem, wdajacym jej praktyczne
znaczenie, jest zasada bezposredniego ile moznosci zetkniecia sie konsula i jego
wspotpracownikéw z emigrantem.

Uwazajgc jednak, ze opieke nad wychodzcg sprawowac winny nie wylgcznie
organa urzedowe, lecz w harmonijnym z nimi wspotdziataniu réwniez i organi-
zacje spoteczne, konsulaty starajg si¢ da¢ zachete do powstania stowarzyszen
tzw. Opiek Polskich, ktore majg za zadanie przychodzi¢ z pomocg rzeszy emi-
grantow, posredniczagc w wyszukiwaniu pracy, starajgc sie¢ o urzgdzenia schro-
nisk, o umieszczenie w szpitalach itp. Najwiecej Opiek Polskich znajduje sie we
Francji.
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Obok naszkicowanych zadan spotecznych konsulowie nasi rozwijajg wyte-
zong prace w kierunku zapewnienia polskiemu wychodzstwu trwatej moznosci
rozwoju kultury i o$wiaty i utrzymania tacznosci duchowej z Ojczyzng. Na od-
powiednim bowiem podtozu psychicznym moze dopiero by¢ mowa o tym, by
wielomilionowy odtam Narodu Polskiego, zyjgcy na obczyznie, utrzymujacy sie
w przywigzaniu do polskosci, reprezentowat w $wiecie kulture Polski i moc twor-
czg 1 mogt zaznaczy¢ swag wage w zblizeniu miedzy narodami, wsrdd ktorych
sam zdobywa swe $rodki do zycia, a Narodem Polskim.

Staratem sie przedstawi¢ Panom pokrotce te gtowne dziedziny, w ktorych
rozwija sie dziatalnos¢ mego resortu bezposrednio lub tez te, w ktérych kola-
boruje on z innymi resortami, ktérych pieczy powierzone sg interesy gospodar-
cze naszego Panstwa. To tez z natury rzeczy przedstawienie przeze mnie spraw
ekonomicznych nie bylo ani wyczerpujgce, ani wszechstronne. Chodzito mi je-
dynie o scharakteryzowanie tej tgcznosci, jaka zachodzi pomiedzy zjawiskami
ekonomicznymi a polityka zagraniczng. Potgczenie tego co powiedziatlem w Ko-
misji Sejmowej, z tym co miatem dopiero co zaszczyt przedtozy¢ Panom, stworzy
mniej wiecej pelny obraz naszych stosunkéw i poczynan na arenie miedzyna-
rodowej, ktore powinny by¢ nacechowane duchem jednosci tj. we wszystkich
swych dziedzinach dazy¢ powinny do tego samego celu tj. do utrzymania pokoju
i do wzmozenia stanowiska Rzeczypospolitej na zewnatrz.
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14. AUGUST ZALESKI
EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Podczas debaty nad budzetem Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Sejmie
wyrazono ze stron kilku opinie, ze z tej wtasnie okazji odby¢ si¢ winna w Ko-
misjach Budzetowych obu Izb obszerna dyskusja nad catoksztaltem polityki
zagranicznej. Aczkolwiek zwyczaj ten jest stosowany w kilku panstwach, to
jednak wydaje sie, iz przeniesienie go, wbrew dotychczasowej polityce do zwy-
czajow parlamentarnych polskich, odbitby sie, by¢ moze, wiecej ujemnie, niz
dodatnio.

taczenie dyskusji nad polityka zagraniczng z dyskusjg nad budzetem MSZ
jest trudne przede wszystkim dlatego, ze polityka ta nie znajduje wtasciwie w bu-
dzecie odbicia. Zgodzg sie Panowie ze mng, ze istnienie naszych placowek dy-
plomatycznych nie przesadza catkowicie tego, jaka polityke w danym panstwie
prowadzi Rzad. Zgodzg si¢ Panowie réwniez, ze trudno pomysle¢, aby ochtodze-
nie stosunkow z jakim$ panstwem pociggneto za sobg zmniejszenie uposazen
polskich urzedéw dyplomatycznych w tym kraju.

Aczkolwiek wiec nie da sie zaprzeczy¢, ze pewne filiacje pomiedzy polityka
zagraniczng, a budzetem placoéwek dyplomatycznych niewatpliwie istniejg, to
jednak zdaje sie, ze traktowanie budzetdéw tych urzedow, z natury rzeczy w 80%
personalnego, pod katem widzenia polityki, bedzie rzeczg raczej szkodliwg, niz
dodatnia.

Pewne proby, jakie w tym kierunku daty sie dotychczas zaobserwowac, jak
np. od dwoch lat powtarzajgcy sie wniosek, aby znies¢ nasze przedstawiciel-
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stwo przy Lidze Narodow, wtasnie ze wzgleddw na polityczny charakter, nada-
wany mu przez wnioskodawcow, niewatpliwie nie utatwia ani Rzgdowi, ani
Wysokim Izbom rzeczowej dyskusji nad tym pienigdzem panstwowym, ktory
poswiecamy potrzebom reprezentacji zagranicznej panstwa.

Oprocz tego zasadniczego motywu, dla ktorego nie uwazatbym za celowe
przeprowadzenie dyskusji o polityce zagranicznej przy debacie budzetowej, jest
jeszcze wzglad inny. Funkcje MSZ nie ograniczajg si¢ bowiem do czystej poli-
tyki. Poza tg gtdéwng funkcjg organizm Ministerstwa, ktore reprezentuje spet-
nia zadanie moze nie nastreczajgce tylu okazji do efektownych przemowien,
ale tym niemniej wazne i odpowiedzialne. Opieka nad obywatelem zagranicg,
opieka administracyjna, prawna i kulturalna, co wiecej szereg prac organiza-
cyjnych w odniesieniu do naszego wychodzstwa — oto zagadnienia pierwszo-
rzednej wagi, zagadnienia, znajdujgce odbicie znacznie petniejsze w pozy-
cjach budzetowych, niz nasze posuniecia dyplomatyczne. Tu niejedno mozna
zobaczy¢, wyczyta¢ i oceni¢ wilasnie z cyfr preliminarza. Dalej inng, rowniez
wazng, aczkolwiek mato efektowng pracg, wykonywang przez organa MSZ jest
codzienna praca ekonomiczna: reprezentacja za granicg naszego przemystu,
rolnictwa i handlu, zywa co dzieh wzrastajgca wspotpraca przy organizacji
naszego eksportu. Praca ta jest bardzo trudna i czestokro¢ niewdzieczna na
skutek braku tradycji, ktora by wewnatrz i zewngtrz odnosne miejsce dla Polski
w miedzynarodowej wymianie towarow zapewniata. I w tej dziedzinie cyfry bu-
dzetowe stanowig zwierciadto znacznie doktadniejsze, niz w dziedzinie czystej
dyplomacji.

Nie watpie, ze znakomity znawca spraw ekonomicznych, jakim jest Referent
budzetu MSZ, podzieli sie na ten temat z Wysoka Komisjg szeregiem uwag, bar-
dziej moze interesujgcych niz ja bym to uczynic¢ potrafit. To tez pozwolg Panowie,
iz w przemowieniu dzisiejszym pomine¢ sprawy polityczne, a zatrzymam si¢ jedy-
nie nad scisle rzeczowg analizg zgtoszonego do 1zb preliminarza.

Aby mogli Szanowni Panowie oceni¢ wysikki, jakie ponosi panstwo na swojg
stuzbe zagraniczng, nie tylko w skali absolutnej, ale i we wzglednej, pozwole
sobie przytoczy¢ nastepujgce dane cyfrowe.

Wydatki na MSZ wynosity: W roku 1924 — 1,369% ogotu wydatkow, 1925
- 0,934% ogotu wydatkow, w 1926 — 0,934% ogotu wydatkow, w 1927 — 1,055%
ogotu wydatkow, w 1928 — 1,096% ogotu wydatkow, tacznie z przedsiebiorstwa-
mi i monopolami.
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Jak Panowie widzg, kwota przeznaczona w roku biezgcym na potrzeby stuzby
zagranicznej Rzeczypospolitej, aczkolwiek wyzsza znacznie niz w roku poprzed-
nim, w cyfrach absolutnych — procentowo nie odbiega jednak od ogdlnego tempa
rozwoju finanséw polskich.

By¢ moze, ze interesuje tu Panow inna cyfra, a mianowicie teoretyczna cyfra
wydatkdw, zapewniajgca dostateczne, bez brakow funkcjonowanie stuzby zagra-
nicznej Ministerstwa.

Organy administracyjne MSZ zadaty sobie w roku ubiegtym trud zaprelimi-
nowania i szczegotowego obliczenia tej teoretycznej kwoty normalnej z punktu
widzenia potrzeb. Wypadta ona na 63 miliony zt. Jest to liczba orientacyjna, ktorg
nalezatoby zachowa¢ w pamieci. Zbliza¢ sie do niej bedzie mozna tylko stopnio-
wo i powoli, w miare mozliwosci finansowych. Ale tylko cyfra orientacyjna stuzy¢
moze do pewnej ryczattowej oceny mozliwosci, jakimi rozporzadzac bedzie co-
rocznie nasza stuzba zagraniczna.

I tak np. jesli w ubieglym roku budzetowym MSZ otrzymato srodki, pozwala-
jace mu na rozwini¢cie dwoch trzecich potrzebnej pracy, to w biezgcym okresie
budzetowym winno juz pracowac na pie¢ szostych idealnej wydajnosci. Podziat
wewnetrzny budzetu MSZ na poszczegolne dzialy i paragrafy nie jest i nie moze
by¢ jeszcze bynajmniej ani idealny, ani normalny. Na sume ryczattowq nie wpty-
wa to jednak, gdyz oszczednosci, jakie w pewnych dziatach z biegiem czasu
daly sie osiggna¢, — beda niewatpliwie w catosci pochtoniete przez koniecznosé
dalszej rozbudowy przedstawicielstwa polskiego zagranicg.

Dzisiaj przez czas jeszcze dtuzszy (10 do 15 lat) w budzecie MSZ bedg musiaty
by¢ w tej czy innej formie przewidywane wydatki inwestycyjne: na zakup nieru-
chomosci, oraz niezbednego inwentarza wewnetrznego dla przedstawicielstw
Polski zagranicg oraz dla centrali. Wydatki te po dtuzszym dopiero okresie czasu
moga zaczgc spadac.

Podobnie spada¢ mogg wydatki, bedace konsekwencjg powstania oraz usta-
lenia granic Panstwa Polskiego. By¢ moze réwniez, iz droga reform w dziedzinie
pracy kancelaryjnej osiagna¢ si¢ da oszczednos¢ na personelu pomocniczym
oraz podrézach kurierskich.

Przeciez na okres znacznie dtuzszy, niz lat 10-15 przewidywac nalezy, iz przedsta-
wicielstwo polskie za granicg bedzie musiato co do ilosci placowek wzrastac, a to na
skutek trzech przyczyn: 1-o faktu emigracji polskiej oraz koniecznosci opieki nad nig;
2-0 koniecznosci coraz szerszego zastgpowania polskich intereséw gospodarczych
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(przede wszystkim eksportu ptodéw rolnych i przemystowych) za granicg; 3-o coraz
ciasniejszego zazebiania sie ze sobg interesdw miedzynarodowych.

Stwierdzi¢ zarazem nalezy, iz o ile w dziedzinie zastepstwa interesoéw po-
litycznych Rzeczypospolitej Polskiej niezbedne minimum reprezentacji dy-
plomatycznej istniato i istnieje, o tyle w dziedzinie opieki nad emigracjg, oraz
zastepstwa polskich intereséw gospodarczych polska sie¢ urzedéw dyploma-
tyczno-konsularnych byta i jest absolutnie niedostateczng. Analizujgc tedy
z punktu widzenia normalizacji budzetu, wzrost wydatkow na rok 1928-29,
musze wykaza¢, iz wzrost w Dziale 1 (Zarzad Centralny) wynosi 984 709 czyli
2,75%; wzrost w Dziale 2 (Komisariacie w Gdansku) — 765 095 czyli 85,78%,; ale
ten wzrost w catosci przypisa¢ nalezy przeniesieniu sumy 870 000 z budzetu
wojskowego do budzetu MSZ. Bez przeniesienia tej sumy budzet Dziatu 2 byt-
by mniejszy o sume 104 905 zt, wzrost w Dziale 4 (Rokowania i zobowigzania
miedzynarodowe) wynosi 971 837 czyli 35,99%; wzrost w Dziale 5 (Fundusze
specjalne) wynosi 1 389 570 czyli 13,9%; wzrost w Dziale 3 (Urzedy Zagranicz-
ne) wynosi 8 539 368 czyli 37,94%

Jak widzg Panowie, wzrost budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych idzie
w parze z jego normalizacja.

Trzy czwarte nowych wydatkow, Scisle biorgc 8 539 368 zt, na 12 951 524 zt,
przeznaczona zostata na stworzenie nowych i lepsze zaopatrzenie istniejgcych
urzedow zagranicznych. Innymi stowy nowe wydatki przeznaczone zostaja na
to, aby reprezentacja polska za granicg stata na skromnym, lecz odpowiednim
poziomie, abysmy byli obecni wszedzie tam, gdzie jest nasz wychodzca, ktéremu
opieki Rzeczpospolita odmawia¢ nie ma prawa, abysmy dalej w sposéb coraz
pemiejszy organizowali zbyt wytwordw naszej pracy, naszego rolnika i robotnika
na rynkach swiatowych, nie ograniczajac si¢ do przedwojennych nienormalnych,
bo zbyt zacie$nionych drog naszego zbytu i wreszcie na to, aby coraz szersza
sie¢ naszych placéwek zagranicznych skutecznie zwalczata te ktamstwa o Pol-
sce, jakie z wielkim uporem i systematycznoscig tam zwlaszcza, gdzie jestesmy
nieobecni, umieja szerzy¢ wrogie rozrostowi Rzeczypospolitej sity.

To tez pozwolg Panowie, ze pozostawiajac Szanownemu Referentowi budzetu
MSZ, z ramienia Komisji szczegdtowa analize poszczegolnych pozycji, zajme sie
wobec Panow tylko blizszym jeszcze omowieniem Dziatu 3 budzetu Minister-
stwa Spraw Zagranicznych.

Zwyzka w Dziale 3 budzetu MSZ zwyczajnego wynosi w stosunku do prelimi-
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narza na rok 1927-28 — 7 468 848 z1, w stosunku do preliminarza na rok 1927-28
z uwzglednieniem dodatkowych kredytow 5 736 098 zt.Ta ostatnia zwyzka powstata
z nastepujacych pozycji: a) powotanie do zycia nowych urzedow — 1 531 356 —26,69%,
b) r6zne wydatki 185 000 — 3,22%, c) podwyzka na urzedy dotychczas istniejgce
-4 020 000 - 70,09%.

Przegrupowujac t¢ sume otrzymamy: na rozbudowe aparatu MSZ za granicg
(nowe urzedy i nowe etaty) — 2 353 356, na utatwienie warunkow pracy dotych-
czas istniejagcemu aparatowi (podwyzki uposazen, personel kontraktowy, wydatki
rzeczowo-administracyjne) — 2 879 581.

Czyli mniej wiecej tylez dotozono na polepszenie warunkow pracy dotych-
czasowego aparatu, ile na rozbudowe nowego.

Powstanie nowych placdéwek tlumaczy sie samo przez si¢. Tworzymy 10 no-
wych placowek, w tym jedno poselstwo w Kairze i 9 konsulatéw. Placowki te
badz sg tworzone na terenie naszej naturalnej ekspansji przemystowej w kierun-
ku Bliskiego Wschodu i Potudnia, jak poselstwo w Kairze i konsulaty: w Trebizon-
dzie, Tabryzie i Bombaju, — badz w srodowiskach wychodzczych juz istniejacych,
czy tez majgcych widoki rozwoju, jak konsulaty w Winnipegu, Sao Paulo, Sydney,
Capetown i Meksyku. Jesli kto z Pandéw zechce sie zapoznac z cyframi importu
i eksportu polskiego z i do krajow tak prawdziwie egzotycznych, jak Indie i Mek-
syk, ten niewatpliwe nabierze przekonania, ze zycie gospodarcze zwlaszcza nie-
stety w dziedzinie importu nie chce si¢ liczy¢ z owa pozorng egzotycznoscia. To
tez interwencja panstwowa konieczna w dziedzinie emigracji zdaje si¢ by¢ bar-
dzo potrzebna i w dziedzinie zycia gospodarczego, aby naszg wymiane z catym
szeregiem egzotycznych krajow uczyni¢ bardziej racjonalng.

Tu moze warto przytoczy¢ pewne cyfry porownawcze. Wedtug nowego budze-
tu polska stuzba zagraniczna liczy¢ bedzie 31 poselstw i 62 konsulaty. Czecho-
stowacja, kraj nieemigracyjny liczy poselstw 25 i konsulatéw 69. Niemcy w 1927
posiadaty poselstw 49, konsulatow 116, przy czym budzet na rok 1928 projektowat
nowych 5 konsulatéw. Jesli chodzi o miejsca, w ktérych projektujemy powotanie
do zycia nowych placowek, to tez stwierdzi¢ musze z przykroscig, ze opézniamy
sie w stosunku do naszego stowianskiego sasiada, gdyz Czechostowacja ma juz
od kilku lat poselstwo w Kairze, generalne konsulaty w Meksyku i Sydney, konsu-
laty w Sao Paulo, Capetown i Bombaju.

Ta ilustracja wskazuje Panom, iz w rozbudowie naszej sieci zagranicznej
w roku biezacym raczej wyrabiamy zaniedbania lat poprzednich, anizeli propo-
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nujemy rozrost nadmierny. Co wiecej, sgdze, ze jesli mozliwosci finansowe po-
zwolg — w roku przysztym kontynuowac bedziemy te planowo rozpoczetg roz-
budowe. Przypuszczam, iz nie tylko cyfry bezposrednich dochodow, ale i bardziej
korzystny uktad bilanséw handlowych z krajami, w ktérych posiadamy wystar-
czajacy reprezentacje wykaze, iz wydatki te sg wydatkami celowymi i ekono-
micznie z nadwyzkg produkcyjnymi.

Dalsza zwyzka wydatkow na urzedy zagraniczne poza nowostworzonymi
placowkami i etatami powstata, jak juz Panom méwitem, na skutek pozycji, prze-
znaczonych dla utatwienia pracy urzedow juz istniejgcych. Zwyzka ta rozktada
sie: na podwyzszenie pensji urzednikow etatowych 1 429 580 zt, kontaktowych
910 000 zt, wydatkow rzeczowo-administracyjnych 540 000 zt.

Zwyzka wydatkdw na urzednikow kontraktowych wynika przede wszystkim
z checi zerwania z gtodowymi uposazeniami. Ale oprocz tego w szeregu placowek,
przede wszystkim na placéwkach konsularnych we Francji i Niemczech, zwieksza-
my nieco nasz personel kontraktowy. Ma to miejsce wszedzie tam, gdzie emigracja
nosi charakter wychodzstwa roboczego rolnego. Brak bowiem tam zgrupowania
emigrantow w wiekszych skupieniach, majgcych wzglednie dogodng komunika-
cje z placowkami konsularnymi. Rozrzuceni niewielkimi grupami po prowingji, po
wsiach i folwarkach polscy robotnicy rolni wymagajg moze tym zywszej opieki. To
tez uznalisSmy za wtasciwe nie czekac biernie az po przez liczne trudnosci zdotaja
oni dotrze¢ do przedstawicielstw swego panstwa. PostanowiliSmy natomiast, ze Pan-
stwo samo winno wyj$¢ im naprzeciw. W tym celu stworzono juz w roku minionym
za inicjatywa naszego Konsula Generalnego w Paryzu, instytucje urzednikow objaz-
dowych, ktorzy docierajg do najbardziej odlegtych zapadtych katow, gdzie pracuje
uchodzca polski niosac mu opieke prawng i dowdd czynnego zainteresowania Rzg-
du losem obywateli. W roku biezacym instytucje te przenosimy do szeregu innych
konsulatéw i sadze, ze podzielg Panowie moje zdanie, ze jest to wydatek wynikajacy
nie tylko z potrzeby, ale i obowigzku, jaki mamy wobec tych naszych wspotobywate-
li, ktorych los zmusza do szukania pracy poza granicami Ojczyzny.

Wzrost wydatkdw rzeczowo-administracyjnych jest pozycjg najmniej zalezng
od naszej wiasnej woli. Jest to skutek rosngcej w szeregu krajow ogolnej drozy-
zny, szczegolniej zas dos¢ gwattownego likwidowania ustaw o ochronie lokato-
row i stad nastepujacej nagtej zwyzki czynszow. Wzrostowi wydatkow kategorii
rzeczowo-administracyjnych mozemy zapobiega¢ w jeden tylko sposéb — przez
celowe inwestycje.

154



AUGUST ZALESKI, EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Do jakiego stopnia inwestycje te w niektdrych wypadkach moga si¢ szybko
oplaci¢, ocenig Panowie niewatpliwie na nastepujgcym przyktadzie: przewdz
mebli wyzszego urzednika, przeniesionego z Warszawy dajmy na to do Belgradu
wynosi okoto 11 000 zt. Wedle obowigzujacych przepisow do tej sumy Skarb jest
mu obowigzany refundowac koszta przewozu. Poniewaz po pewnym czasie ten-
ze urzednik bedzie odwotany, transport powtorny kosztowac bedzie analogiczng
sume. Tymczasem kwota 22 000 zt wystarczy niewatpliwie na nabycie w kraju
i przestanie na miejsce jednego bardzo pieknego kompletu mebli do tegoz urze-
du. Innymi stowy kilkakrotne mianowanie i odwotanie postéw na placowki nie-
dostatecznie urzadzone wywotuje wydatek nieprodukcyjny rowny sumie — po-
trzebnej na urzadzenie tych placowek.

To tez wytezona dziatalno$¢ administracji MSZ, zmierzajgca droga zakupow
urzgdzen wewnetrznych w kraju, jest pozadang nie tylko ze wzgledu na bilans
handlowy, nie tylko na ozywienie naszego przemystu w dziedzinie sztuki stoso-
wanej — ale jest wiasciwie najodpowiedniejszg formg oszczednosci w dziedzinie
wydatkéw rzeczowych.

Podobnie rzeczy sie majg, jesli chodzi o zakup wiasnych gmachéw dla pla-
cowek naszych za granicg. Aczkolwiek amortyzacja nie jest tutaj tak szybka, jak
w zakresie urzadzen wewnetrznych, jednak nastepuje ona wedle obliczen prze-
cietnie w ciggu 25-35 lat. Ta szybsza niz zazwyczaj amortyzacja nastepuje z kil-
ku wzgledow, zwigzanych z przywilejami stuzby dyplomatyczne;.

Wynajmujgc lokal dla swej reprezentacji zagranicznej, Ministerstwo ptacac
czynsz oplaca¢ musi nie tylko normalne oprocentowanie kapitatow, ale takze
wszystkie Swiadczenia na tym kapitale i dochodzie cigzace. Placgc czynsz, placi
si¢ jednoczesnie za wiasciciela podatek od nieruchomosci, podatek dochodowy
1 calg wielkg mas¢ innych podatkéw. Poniewaz zas gmachy poselstw w ogromnej
wiekszosci panstw zwolnione sg od optat podatkowych na rzecz tych panstw, wiec
juz to samo stwarza wyjatkowo pomyslng koniunkture dla szybkiej amortyzacji.

Z tego tez wzgledu polecam szczegolnej rozwadze Panow budzet nadzwy-
czajny Dz. 3, Sptata raty zobowigzan hipotecznych od obiektow juz nabytych
stanowi nasz obowigzek i nie moze ulega¢ dyskusji. Natomiast w Sejmie wypo-
wiadano pewne watpliwosci co do celowosci budowy, wzglednie zakupu nowych
gmachéw w Sofii i Bernie. Zdaniem moim owe bardzo zreszta skromne sumy,
jakie na ten cel przewidziane zostaty, optaca sie podwojnie. Opltacg sie raz w dro-
dze szybszej niz gdzieindziej amortyzacji, o ktdrej Panom moéwitem. Po wtdre
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optaca si¢ jeszcze dlatego, ze tylko we wtasnych gmachach przeprowadza¢ moz-
na celowo, pieknie i na state, te instalacje wewnetrzne, ktorych brak zmusza nas
po prostu do wyrzucania pieniedzy w btoto, gdyz trudno nazwac inaczej owo
przewozenie prywatnych mebli na okoto kuli ziemskiej, jakieSmy dotychczas
z musu stosowali.

Obiecatem nie zaprzgta¢ zbyt dtugo uwagi Pandw, tym bardziej, ze p. Senator
Januszewski zechciat poswieci¢ wiele czasu, aby zapoznac sie zupetnie doktad-
nie z potrzebami mego resortu i zna go doktadnie. Szczegdétowymi zas wyjasnie-
niami, jako osoba zupetie kompetentna, moze stuzy¢ Panom w kazdej chwili
p. Dyr. Matuszewski. To tez zatrzymam si¢ jeszcze na jednej tylko czesci budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tj. na funduszach specjalnych.

Uwazam za wiasciwe powiedzie¢ stéw kilka na ten temat, poniewaz w Komi-
sji Budzetowej Sejmowej podczas posiedzen, na ktorych nie mogtem by¢ obecny
z powodu choroby, wyrazano watpliwosci, czy cata suma funduszow specjalnych
byla w moim rozporzgdzeniu, oraz czy czes¢ tych funduszow nie idzie na cele,
nie zwigzane z politykg zagraniczng. Nie chce tu pozostawiac jakichkolwiek nie-
jasnosci. Przeciwnie, pragne si¢ wobec Wysokiej Izby zastrzec przeciw podob-
nym plotkom. Oswiadczam tedy, ze fundusze Specjalne dysponowane sg catko-
wicie wedlug mojej wiedzy i woli i uzycie ich znajduje sie pod kontrolg organow,
jakie ja w tym celu powotuje.

Rzecz prosta, fundusze specjalne dlatego umieszczone sg w odrebnym dziale,
ze dyskusja nad zamierzeniami co do ich uzycia z powoddw tatwo zrozumiatych
nie moze mie¢ miejsca. Nie watpie przecie, ze niejeden z Pandw, ci zwtaszcza,
ktdrzy brali udziat w pracy spotecznej na terenie zagranicznym, mogli niejedno-
krotnie zaobserwowac osobiscie, na co i jak, fundusz specjalny jest wydawany.
Ci wiasnie z Panow bedg mogli najlepiej zaswiadczy¢, ze liczne poczynania wiel-
kiej doniostosci doszty do skutku wtasnie przez odpowiednie zuzycie przyzna-
nych Ministerstwu Spraw Zagranicznych kwot.

Mimo to, ze dysponowanie funduszem specjalnym nie ulega i ulega¢ nie po-
winno dyskusji, bedac, kwestia zaufania do Ministra — pozwole sobie podac dzi-
siaj Panom — nie tytutem sprawozdania, ale tytutem ilustracji, kilka cyfr, doty-
czgcych naszych wydatkow zesztorocznych. Moze skuteczniej, niz co innego,
zapobiegng one rozsiewaniu niewtasciwych pogtosek.

Otoz kongresy i zjazdy miedzynarodowe, jakie coraz czesciej ze wzgledu na
kurtuazje odbywac sie poczynaja w Warszawie, obcigzaja fundusze specjalne.
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W roku zesztym przyjelismy takich kongreséw 6, mianowicie: Kongres Medycyny
Wojskowej, Konferencja Przedstawicieli Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego,
Zjazd Geograféw i Etnografow, Miedzynarodowy Kongres Chemii, Zjazd Lekarzy
Stowianskich i Zjazd Stowarzyszenia ,Pax Romana”. Koszta, jakie z tego tytu-
tu spadly na fundusze specjalne Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wyniosty
przeszto 230 000 zi, a kongresy, to jest jedna tylko czastka zycia miedzynarodo-
wego. Dalszy przyktad — wystawy: 3 wystawy przemystowe (w Mediolanie, Lille
i Salonikach) pociggnety za sobg wydatki 106 000 zt. Dwie wystawy artystyczne
(Muzyczna we Frankfurcie i Plastyczna w Helsingforsie) 40 000 zt. Wystawa Pra-
sowa w Kolonii 40 000 zt. Jeszcze jeden przyklad: zgodnie z umowa pomiedzy
Panstwowym Urzedem Wychowania Fizycznego a Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych. MSZ subsydiuje te sportowe spotkania miedzynarodowe, ktore maja
znaczenie propagandowe. Na ten cel w roku ubiegltym wydano okoto 200 000 zt
z bardzo dodatnim zresztg skutkiem. Udziat Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w ufundowaniu Biblioteki Polskiej w Paryzu w zachowaniu i uzytkowaniu drogo-
cennej spuscizny po emigracji z 1831- wyniost w roku zesztym okoto 200 000 zt.

Jezeli zestawig Panowie te sumy, to okaze sie, ze okoto 1/10 funduszéw spe-
cjalnych przyznanych MSZ na zeszly okres budzetowy zostato wyczerpane przez
te nieliczne i co wiecej sporadyczne wypadki. Wystarczy wiec uprzytomni¢ sobie
ciezkg, codzienng stalg prace w dziedzinie propagandy i informacji, w dziedzinie
opieki kulturalnej i oswiatowej nad naszym wychodzstwem, w dziedzinie polityki
wreszcie, ktérg to prace prowadzi¢ musimy bez przerw i zataman - aby zrozu-
mie¢, ze wszelkie fantastyczne przypuszczenia, dotyczace funduszow specjalnych
sq i muszg byc¢ a priori fatszywe, bo realno$¢ zycia nie zostawia ha nie miejsca.

Konczgc moje uwagi musze prosi¢ Wysoka Komisje, podobnie jak to uczy-
nitem w Sejmie, aby zechciata przyja¢ przedtozenie rzadowe. Wydatki, jakie
zgtaszamy, aczkolwiek wicksze niz w roku ubiegltym, stanowig tylko normalny
i ostrozny rozw0j aparatu stuzby zagranicznej, jaki jest Polsce potrzebny. To tez
z cata stanowczoscig musialbym sie przeciwstawi¢ jakimkolwiek badz skresle-
niom. Natomiast wzgledy ogélnej polityki finansowej, jakie wigza mnie z rowng
sita jak wigza¢ winny kazdego z Pandw, kazg mi sie z rownym przekonaniem
przeciwstawi¢ wszelkim zwyzkom wydatkow.

Wnosze zatem o przyjecie budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w brzmieniu uchwalonym przez Budzetowg Komisj¢ Sejmu bez zmian.
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Wysoka Komisjo!

Sadze, ze nie wezmg mi Panowie za zte, ze tym razem odstgpic od uswieco-
nego zwyczajem schematu exposé Ministra Spraw Zagranicznych i ze zamiast
pobieznego przegladu polityki polskiej w stosunku do wszystkich niemal panstw
obcych, ogranicze sie do bardziej obszernego i bardziej szczegdtowego przedsta-
wienia Panom kilku problematow naszej polityki zagranicznej, ktore w ostatnich
czasach wysunely sie na czoto innych. Uczynie to ze wzgledu przede wszystkim
na to, iz ani ogolna sytuacja micdzynarodowa, ani nasza polityka od ostatniego
esposé, jakie zaledwie kilka miesiecy temu udatem zaszczyt przedstawi¢ Wy-
sokiej Komisji nie uleglty zasadniczym zmianom. Oczywiscie nie wyklucza to
dyskusji nad innymi tematami, ktére Panowie bedziecie nastepnie uwazali za
wiasciwe poruszyc.

Pozwolg Panowie, ze zaczne od Litwy.

Rok z géra juz minagt od czasu kiedy zostali$my oskarzeni przez Rzad Litewski
przed Wysokim Trybunatem Rady Ligi Naroddéw na podstawie art. 11 Paktu nie
tylko o przesladowanie mniejszosci litewskiej w Polsce, lecz tez o przygotowy-
wanie zamachu na catosc¢ i niepodlegtosc Litwy.

Przypominajg sobie Panowie, ze powodem do pierwszej czesci oskarzenia byt
fakt aresztowania kilkunastu Litwindw w Polsce za ich antypanstwowa dziatal-
nosc¢ oraz zamkniecie kilkunastu szkot litewskich, poniewaz nie odpowiadaty one
warunkom pedagogicznym, stawianym wszystkim szkotom. Powodu do oskar-

159



KOMISJA SEJ]MOWA DS. ZAGRANICZNYCH, 15 STYCZNIA 1929 R.

zenia nas o przygotowanie zamachu na niepodlegtos¢ ani Rada Ligi Narodow,
ani my, pomimo skrupulatnych poszukiwan, odnalez¢ nie zdotali$my. Argumenty
Rzadu p. Voldemarasa w tej materii sprowadzaty si¢ do kilku plotek prasowych.

W odpowiedzi na skarge litewska, na grudniowej sesji 1927 zaproponowa-
liSmy Radzie Ligi skierowanie oskarzenia o naruszenia przez nas zobowigzan
mniejszosciowych na droge zwyktej ligowej procedury mniejszosciowej, ponad-
to, opierajac sie na tym samym art. 11 Paktu, ktérego uzyt a wtasciwie naduzyt
p. Voldemaras dla oparcia na nim swej skargi, zwrocilisSmy uwage Rady na nie-
bezpieczenstwo, jakie dla pokoju ptyng¢ mogto z gtoszonego przez Rzad Litew-
ski stanu wojny miedzy Litwg a Polskq.

Rezolucja Rady, owa stynna rezolucja z dnia 10 grudnia 1927 data nam catko-
witg satysfakcje. Rezolucja ta: primo, odestata skarge mniejszosciowa na droge
zwyklej procedury; secundo, zmusita Litwe do wyrzeczenia si¢ stanu wojny; tertio,
stwierdzita, ze Polska zobowigzuje sie szanowac catos¢ i niepodlegtos¢ Litwy; co
do czego zresztg zadnych watpliwosci nie mogto by¢ i nie byto wsréd Rady Ligi
1 wreszcie co najwazniejsze: Rada poszta dalej i zalecita obu stronom wszczecie
najrychlej rokowan celem nawigzania miedzy obu panstwami stosunkéw takich,
jakie powinny egzystowac¢ miedzy dwoma panstwami, cztonkami Ligi Narodow.

W tej ostatniej stypulacji lezat i lezy punkt ciezkosci naszych pertraktacji z Li-
twa. Rada natozyta na oba panstwa obowigzek nie tylko rychtego wszczecia ro-
kowan, lecz tez wyrazny obowigzek doprowadzenia ich do pomys$lnego wyniku,
tj. do nawigzania wzajemnych normalnych stosunkow.

Tak ja przynajmniej rozumiatem i rozumiem te rezolucje; tak jg rozumiat spra-
wozdawca Rady p. Beelearts van Blokland, co podkreslit, wyjasniajac jg jeszcze
W swym wrzesniowym raporcie; tak tez rezolucje tg pojmowata Rada, aprobujac
powyzszy raport, nie tak widocznie jednak pojmowat i pojmuje jg Rzad Litewski.
Nie tylko nie $pieszyt sie on do wszczecia rokowan, ktore mogty sie rozpoczgé
w styczniu, rozpoczetly sie formalnie w poczagtku kwietnia, a faktycznie znacznie
pdzniej, lecz po ich rozpoczeciu czynit co mogt, by przewlec i by jak najdalej
odsuna¢ ten dzien, w ktorym przedstawiciele Polski i Litwy mogliby si¢ zjawi¢
przed Radg i powiedzie¢ jej: ,wykonalismy wasze zalecenie — pomiedzy Polskg
a Litwg istnieje — ta ,bonne entente”, od ktorej zalezy pokoj powszechny i o kto-
rej mowi Pakt Ligi Narodow”.

Nie bede Panom opisywat tych sposobow i metod, ktérymi positkuje si¢ p.
Voldemaras, celem niedopuszczenia do wykonania przyjetej przezen uroczyscie
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rezolucji Rady Ligi. Ciekawych odsytam do ogtoszonych przez nas trzech tomow,
zawierajgcych dokumenty, dotyczgce naszych rokowan.

Zapewniam Panow, ze jest to lektura na ogot bardzo zajmujgca, cho¢ miej-
scami mocno monotonna. W kazdym razie, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze jesli
chodzi o formalne wyniki rokowan polsko-litewskich, to sg one do dzisiaj niemal
zadne.

Po roku rokowan, i rokowan bynajmniej nie fatwych, zawarlismy jedna jedyng
niewielkg Konwencje o Ruchu Granicznym. Konwencja ta jest tylko utamkiem
projektu normalnej umowy o ruchu granicznym, projektu, ktéry w swoim cza-
sie Delegacji litewskiej przedstawiliSmy, i ktéry w szerokiej mierze uwzgledniat
interesy ludno$ci nadgranicznej. Zado$¢ czyni ona potrzebom jedynie nader nie-
znacznej czesci ludnosci pasa nadgranicznego. Mimo to jako pierwsza konwen-
Cja zawarta z Litwg, jako precedens, posiada ona dla nas do$¢ duze znaczenie.
Inne nasze projekty uméw komunikacyjnych, umowy kolejowej i pocztowo-tele-
graficznej, projekty najbardziej typowe, oparte na istniejgcych i obowigzujgcych
obie strony umowach mi¢dzynarodowych, spotkat jeszcze mniej przyjemny los
od losu naszego projektu umowy o ruchu granicznym. Zostaty one catkowicie
odrzucone przez Rzad Litewski, ktory nie chce sie zgodzi¢ na bezposrednig ko-
munikacje miedzy Polskg a Litwg, lecz proponuje nam komunikacje przez pan-
stwa trzecie.

Oczywiscie wszystkie te projekty w najblizszych miesigcach przedstawimy
ponownie Rzgdowi Litewskiemu za posrednictwem Komisji Doradczej Technicz-
nej dla Spraw Komunikacji i Tranzytu, ktora na podstawie rezolucji ostatniej Rady
ligi ma zajac sie trudnosciami, ktore w dziedzinie komunikacji powstaty w ciggu
rokowali polsko-litewskich.

Jak widzicie Panowie, dos¢ dalecy jeszcze jestesmy od nawigzania normal-
nych stosunkéw z Litwa. Dos$c¢ dalecy jeszcze jestesSmy od zawarcia takich umow,
jak umowa konsularna, o obywatelstwie, o osiedleniu, handlowa itp.

Nie dziwitbym si¢ przeto, gdyby ktos z Panow w ciggu dyskusji nad moim
exposé, wyrazit watpliwos¢ co do stusznosci polityki Rzadu, uprawianej od roku
w stosunku do Litwy, tak jak nie zdziwi¢ si¢ dochodzgcym mnie z réznych stron
gtosom niecierpliwej krytyki. Nie dziwie sie tym gtosom po pierwsze dlatego, ze
niecierpliwosc jest cechg ludzka nader szeroko rozpowszechniong, a po drugie
dlatego, ze ci niecierpliwi czy zniecierpliwieni krytycy nie majg moznosci objecia
catoksztattu naszej polityki litewskiej — w zwigzku z resztg naszej polityki zagra-
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nicznej, a przez to samo nie sg w stanie zdac sobie scisle sprawy tak z ujemnych,
jak 1 z dodatnich stron naszej polityki wobec Litwy.

Nasza metoda postepowania w stosunku do Litwy ma za podstawe cierpliwosc,
wytrwatos¢ i konsekwencje. Nie watpie ani na chwile, ze metody dziatania, oparte
na tych trzech kardynalnych cnotach kazdej rozsadnej polityki, sa na ogot mato
efektowne, zapewniam jednak Panow, ze sg one zawsze niemal jedynie skuteczne
- sadze réwniez, iz na pewno zdajecie sobie sprawe Panowie, orientujgc sie do-
brze w catosci obecnych stosunkéw miedzynarodowych, ze inne metody dziatania
w stosunku do Kowna, niz te, ktore dotychczas stosujemy, sg niewskazane.

Zreszty, zastanawiajgc sie glebiej nad rozwojem stosunkéw polsko-litew-
skich w ubiegtym roku, rozwazajac wyniki naszych rokowan, musimy przyjsc¢
do przekonania, ze cho¢ formalnie rok ten niewiele przyniost, to jednak istotne
nasze zyski polityczne w tej materii sg dos¢ znaczne.

Bowiem czyz nie jest zyskiem fakt, ze potrafilismy dzieki naszej prostej, ja-
snej i konsekwentnej polityce w sprawie litewskiej pozyskac¢ zaufanie ogromne;j
czesci opinii $wiata, zaufanie, ktérego niestety przedtem w tej sprawie niewiele
posiadalismy.

Czy nie jest rowniez zyskiem naszym pewna ewolucja umystowa w stosunku
do Polski, ktérg obserwowa¢ mozemy na Litwie wsrod politycznie myslacej cze-
$ci spoleczenstwa, gdzie coraz bardziej gruntuje si¢ przekonanie, ze nawigzanie
stosunkéw z Polska jest rzecza nieunikniong a nawet pozyteczng dla Litwy?

Wszystko to sg oczywiscie zyski moralne, ktore zmierzy¢ czy zwazy€ si¢ nie
dajg, lecz ktore we wlasciwym momencie mogg uwydatnic¢ si¢ ze znaczng sitg
w odpowiednich swych skutkach.

Co sie tyczy dalszego rozwoju sprawy polsko-litewskiej — to nie bawiac si¢
w proroctwa — jedno tylko moge Panom powiedziec¢: wszelkimi mozliwymi po-
kojowymi drogami dgzy¢ bedziemy do rychtej realizacji zalecenia Rady Ligi z 10
grudnia 1927, tj. do nawigzania normalnych, dobrych, sasiedzkich stosunkow
z Litwa.

Bedziemy starali sie doprowadzi¢ do pozytywnych rezultatéw, zapowiedzia-
ne w Krélewcu rokowania handlowe, bedziemy usitowali przy pomocy Komisji
Doradczej Technicznej dla Spraw Komunikacji i Tranzytu, nawigza¢ zerwang od
dziesieciu lat komunikacje miedzy ziemiami polskimi i litewskimi.

Mamy rozsadng nadzieje, ze wysitki nasze nie okaza sie bezptodnymi, mamy
nadzieje, ze Rada Ligi Naroddw, rozumiejac, iz spér polsko-litewski na terenie
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Ligi stat si¢ juz dzi$ wtasciwie sporem mi¢dzy Rada a Litwg, dopomoze nam
skutecznie w naszych wysitkach. Spodziewam si¢ tez, iz Nardd Litewski zrozu-
mie, ze opdr jego Rzadu przeciwko nawigzaniu normalnych stosunkéw, stosun-
kow, jakie winny taczy¢ dwa panstwa nalezace do Ligi, jest nie tylko niezgodne
z Paktem Ligi i rezolucjg Rady z 10 grudnia, nie tylko narusza interesy panstw
trzecich, lecz réwniez przynosi znaczne szkody moralne i materialne Panstwu
Litewskiemu.

Spodziewam si¢, ze Litwa zrozumie, ze Rzad Litewski walczy w tej chwili nie
z Polskg, narzucajacg jakoby gwattem normalne stosunki z sobg, lecz z rozwo-
jem wspotczesnego zycia miedzynarodowego, z poteznymi moralnymi sitami,
ktore daza do bratania narodéw, a nie do ich dzielenia i otaczania chinskim mu-
rem, ze usituje on plyna¢ pod gteboki prad historyczny, ktérego zwalczenie jest
niezmiernie trudne, jesli nie zgota beznadziejne.

Dlatego tez spokojnie i pogodnie patrze na przysztos¢ stosunkow polsko-li-
tewskich, cierpliwie i wy trwale postepujac raz obrang i w moim przekonaniu,
jedynie stuszna drogg. Nie zrazajgc si¢ przeszkodami, ktére na drodze tej spoty-
kamy, niewatpliwie dojdziemy do celu, ktory sobie wytknelismy, do celu, ktorym
jest przyjazne, sasiedzkie wspotzycie Polski z Litwa.

Przejde teraz do innego zagadnienia lub raczej do kompleksu zagadnien, kto-
re znajdujg si¢ obecnie na czotowym miejscu naszej polityki zagraniczne;j.

Nieraz miatem juz moznos$¢ przedstawi¢ Panom nasze zasadnicze i trwate
tendencje do zacie$nienia sgsiedzkich stosunkéw, do zblizenia i kolaboracji na
miedzynarodowym terenie z Niemcami. Dzisiaj macie Panowie prawo zwrdci¢
sie do mnie z zapytaniem, dlaczego zblizenie owo odbywa sie tak powoli i dla-
czego spotyka ono na swej drodze tak duze trudnosci.

Nie bede Panom mowit o tym, o czym wszyscy Panowie wiecie, ze mimo
wszystko normalizacja stosunkéw naszych z Niemcami postepuje naprzod, ze
np. zawarlismy dotychczas z Rzeszg rekordowq prawie ilos¢ 101 poszczegolnych
umow. To sa wszystko rzeczy znane, mimo to jednak odpowiem Panom, tak jest,
praca nad zblizeniem idzie nad wyraz powoli i spotyka na swej drodze powazne
przeszkody.

Powody tej powolnosci i przeszkody te znajdujg sie w opinii publicznej obu
Naroddéw, powiadam obu, bo nie bede przeczyl, ze i w opinii publicznej polskiej,
pomnacej udziat w rozbiorach Rzeczypospolitej, dtugie lata ucisku i wreszcie
stanowisko Niemiec po naszym zmartwychwstaniu, istnieje w stosunku do Nie-
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miec nieufhos¢, ale bynajmniej nie nienawis¢. Robie te réznic¢ dla podkreslenia,
ze niema w naszej opinii publicznej zasadniczo nieprzychylnego do Niemiec sto-
sunku, i ze owa zrozumiata nieche¢, o ktérej wspomniatem, databy sie zapewne
drogg powstania howych pozytywnych faktéw w stosunkach polsko-niemieckich
usung¢. Opinia publiczna polska, przekonany jestem, przygotowana jest do do-
konania takiego zwrotu. Inaczej jednak, zdaje mi si¢, sprawa si¢ przedstawia
z opinig publiczng niemiecka.

Jest rzeczg znamienng, ze kazde niemal polskie wystgpienie na terenie mie-
dzynarodowym, nawet o ile bezposrednio nie dotyczy ono Niemiec, wywotuje
w ostatnich czasach na gruncie niemieckim istng burze. Wydaje sie, jak gdyby
opinia publiczna niemiecka oczekiwata stale tylko pretekstu, zeby da¢ w petni
wyraz swojej w stosunku do odrodzonego Panstwa i do Narodu Polskiego nie-
checi. Sadze, iz jest naszym obowigzkiem zastanowic si¢, jakie sg powody takie-
go stanu rzeczy.

Powody te sg wielorakie.

W pierwszym rzedzie przyczynia sie do tego stanu rzeczy szeroko w Niem-
czech rozpowszechniona propaganda na rzecz rewizji wschodnich granic Rze-
szy — propaganda ta, niestety, opiera si¢ nie tylko na jednostkach i organizacjach
prywatnych. Nie moze ulega¢ najmniejszej watpliwosci, ze propaganda ta, wy-
raznie niezgodna z literg i duchem Paktu Ligi Narodow, nie tylko jest powazng
przeszkoda do pozadanego przez nas zblizenia mi¢dzy Rzeszg a Polskg, lecz tez
przeszkoda do ogolnej stabilizacji stosunkéw w Europie. Stwarza ona w opinii
niemieckiej szkodliwg iluzje mozliwosci pokojowej rewizji granic, iluzje, ktoéra
jednak w pewnych warunkach moze spowodowa¢ powazne komplikacje mi¢-
dzynarodowe — wbrew nawet zyczeniom i nadziejom jej tworcow.

Mam przeciez nadzieje, nadzieje, oparta na cechujacej Nardd Niemiecki
trzezwosci i realizmie, oraz na niewgtpliwie szczerze pokojowych tendencjach
obecnego Rzadu Rzeszy, ze propaganda rewizjonistyczna nie tylko nie bedzie
rosng¢, lecz przeciwnie, stopniowo zmniejszac sie bedzie.

Sadze, ze juz dzisiaj wielu powaznych politykéw niemieckich jest przekona-
nych, ze rewizjonistyczna teza niemiecka jest absolutnie niemozliwa do prze-
prowadzenia przed jakimkolwiek trybunatem miedzynarodowym, ze argumenty,
ktore na rzecz tej tezy przytoczy¢ mozna, nie wytrzymujg nawet dos¢ powierz-
chownej krytyki, i ze, najwazniejsze, epoka kurczenia sie terytoriow zamieszka-
tych przez narody stowianskie skonczyta sie¢ bezpowrotnie.
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Drugg powazng przyczyna, ktéra sprawia, ze stosunki polsko-niemieckie nie
uktadaja si¢ tak, jakbysmy tego pragneli, jest zagadnienie mniejszosciowe.

Opinia publiczna w Niemczech jest zle i niedostatecznie informowana o poto-
zeniu mniejszosci niemieckiej w Polsce — stad fantastyczne zgota nieraz poglady
na losy tej mniejszosci, stad fatszywe wnioski, do ktérych znaczna czes¢ opinii
niemieckiej w sprawach mniejszos$ciowych dochodzi.

Z drugiej strony, opinia ta zdaje sie zapomina¢ catkowicie o tym fakcie, ze
w granicach Rzeszy znajduje si¢ mniejszos$¢ polska, co najmniej tak liczna, jak
mniejszos¢ niemiecka w Polsce, i ze mniejszosci polskie, pod wzgledem zapew-
nienia jej swobodnego rozwoju kulturalnego, bez porownania gorzej si¢ dzieje,
nizli mniejszosci niemieckiej.

Sadze jednak, prosze Pandw, ze swiadomos¢ tego faktu, jak i swiadomos¢
koniecznosci rownomiernego traktowania obu tych mniejszosci, dos¢ szybko
pogtebiac sie bedzie w opinii publicznej Niemiec. W miar¢ zas pogtebienia sie¢ tej
Swiadomosci, trudnos¢, jakg na drodze do porozumienia niemiecko-polskiego
jest problemat mniejszosciowy, szybko zmniejszac si¢ zacznie. Mysle, prosze Pa-
now, ze powazna, obiektywna, wszechstronna dyskusja na tematy mniejszoscio-
we na takim miedzynarodowym forum, jakiem jest Liga Narodow, utatwi¢ moze
usuniecie nieporozumien polsko-niemieckich na tle mniejszosciowym powsta-
jacych. Dlatego tez rad jestem, iz na ostatniej sesji Rady w Lugano, pan Minister
Stresemann obiecat zainicjowa¢ rozwazenie Rady na temat zagadnienia mniej-
szosciowego w 0gole, oraz na temat potozenia mniejszosci w poszczegélnych
krajach.

Mam nadzieje, ze p. Stresemann obietnicy swej dotrzyma, z mej strony juz
parokrotnie publicznie oswiadczytem, ze nie mam nic przeciwko dalszemu do-
skonaleniu i rozwijaniu istniejgcego systemu miedzynarodowej ochrony mniej-
szosci, pod warunkiem, rzecz prosta, generalizacji tego systemu i rozciggniecia
go na wszystkich cztonkow Ligi.

Z ostatniego Zgromadzenia Ligi Narodow wyniostem wrazenie, ze szereg in-
nych panstw podziela moje stanowisko.

Zastanawiajac si¢ nad przyczynami nieprzyjaznego nastroju opinii publicznej
niemieckiej do Polski, niepodobna poming¢ dos¢ szeroko rozpowszechniajacego
sie w Niemczech pogladu, ze Polska stara si¢ utrudni¢ stosunek miedzy Niem-
cami a swg aliantkg Francjg. Poglad zgota bezpodstawny i oparty na gruntowne;j
nieznajomosci wytycznych polskiej polityki zagranicznej. Nigdy nie czyniliSmy
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i czyni¢ nie bedziemy trudnosci dgzeniom Rzeszy do porozumienia z Francjg,
poniewaz jestesmy gteboko przekonani, iz celem i wynikiem przyjazni niemiec-
ko-francuskiej nie moze by¢ i nie bedzie ostabienie przyjazni polsko-francuskiej,
opartej na dostatecznie mocnych fundamentach dawnej tradycji wspolnych in-
teresbw obu Panstw i gtebokiej sympatii obu Narodow. Nie watpi¢ tez, ze po-
woli opinia niemiecka zrozumie, ze wtasnie posiadanie alianta w postaci Polski
umozliwi Frangji zblizenie si¢ do Rzeszy.

Dobrg ilustracja nieznajomosci w Niemczech tendencji polskiej polityki
w stosunku do zagadnienia francusko-niemieckiego byty niestychane ataki prasy
niemieckiej na moje przemowienie, ktore wygtositem w czerwcu roku ubiegtego
w Paryzu, a ktdére dotyczyto przedterminowej ewakuacji Nadrenii przez wojska
alianckie. Juz wielokrotnie miatem sposobnos¢ podkresla¢, ze nie zamierzaliSmy
i nie zamierzamy sprzeciwiac si¢ tej ewakuacji, co jednak bynajmniej nie wyklu-
cza faktu, ze w sprawie tej jesteSmy powaznie zainteresowani. Zainteresowa-
nia nasze w kwestii reparacji i gwarancji bezpieczenstwa sg dostatecznie jasne
i znane i wyptywaja z odnos$nych paragrafow Traktatu Pokojowego. W kwestiach
reparacyjnych zainteresowania nasze wyrazajg si¢ w pewnej wysokosci cyfrach,
za$ w kwestii bezpieczenstwa mamy prawo i obowigzek domagac sie, aby przy-
najmniej nie powstato na swiecie wrazenie, iz inng miare przyktada sie do bez-
pieczenstwa na Zachodzie, a inng na Wschodzie Europy.

Wreszcie, mowigc o przyczynach niecheci Niemiec do Polski, pami¢ta¢ musze
o tej psychologicznej niejako koniecznosci istnienia nienawisci, koniecznosci,
ktora powstata w Niemczech skutkiem niepomysinego dla tego panstwa wyniku
Wielkiej Wojny.

Sadze, ze jasne sg dla Pandw intencje, ktore spowodowaty mnie do sformu-
towania tutaj szeregu pewnego rodzaju zarzutéw pod adresem czesci opinii pu-
blicznej Niemiec.

Uczynitem to w tym celu, aby droge, prowadzgcg do porozumienia i wspot-
pracy miedzynarodowej miedzy Polskg a Rzesza oczysci¢ z przeszkod, ktore na
niej sie znajdujg. W przekonaniu moim, od tego porozumienia zalezy definitywna
stabilizacja stosunkow i umystow w srodkowej, a nawet i zachodniej Europie,
od tego porozumienia zalezy nie tylko trwaty pokdj, lecz tez rozwdj i rozkwit
ekonomiczny i kulturalny tej czesci swiata. Oswiadczam tez Panom, ze do tego
porozumienia, do tej wspotpracy Rzad zdecydowanie, szczerze i wytrwale dazy
i dazy¢ bedzie.
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Nardd Niemiecki z niebywata wytrwatoscig i wysitkiem prowadzit wojne
i przez dlugi czas jej trwania znosit cierpliwie niestychane prywacje. Kiedy wiec
wojna ta, wbrew oczekiwaniom niemieckim, zakonczyta sie kleska Niemiec, po-
wstata jak gdyby psychologiczna potrzeba jakiej$ nienawisci. W miare normali-
zacji stosunkow na Zachodzie potrzeba ta znajdowata sobie zados¢uczynienie
w naszym jedynie kierunku. My stali$my si¢ wbrew naszej woli i bez naszej winy,
ofiarg tej naturalnej koniecznosci. Ale, prosze Panow, od wojny przeszto juz dzie-
sie¢ lat, Niemcy odbudowaty swoje zycic polityczne i gospodarcze, i owa potrzeba
nienawisci staje sie coraz to mniejszg; w koncu stanie sie ona, mam nadzieje,
przezytkiem, i tego momentu polska Racja Stanu oczekuje z niestabnacg cierpli-
woscig.

Na razie jednak konstatuje, iz kazdy prawie ewenement w dziedzinie stosun-
kéw polsko-niemieckich odbija sie niestety w niemieckiej opinii publicznej no-
wym wybuchem niecheci do Polski.

Mozemy to zaobserwowac w zwigzku z toczgcymi sie mozolnie rokowaniami
handlowymi. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze zawarcie traktatu handlo-
wego z Niemcami lezy w naszym interesie, tak samo zresztg jak i w interesie Rze-
szy, i ze jest ono jednym z wazniejszych zadan naszej polityki miedzynarodowe;j.
Polska pragnie tego traktatu, ale pragnie ona takiego traktatu, ktory by w sposob
nalezyty uwzgledniat interesy ekonomiczne obu stron; ktoryby tym samem dawat
gwarancj¢ zywotnosci. Podpisanie byle jakiej umowy nic dla nas nie przedstawia.
Chcemy anomali¢ wojny celnej niemiecko-polskiej przerwac i zawrzec¢ z Rzesza
rzetelne pakta, ktore bySmy byli w stanie rzetelnie w zgodzie z wlasnymi inte-
resami wykonywac. Nie bede tej dziedziny szczegdtowo poruszatl. Zostata ona
bowiem juz niejednokrotnie oswietlona przez mego kolege, Pana Ministra Prze-
mystu i Handlu. Pragn¢ jedynie mimochodem zaznaczy¢, iz pomimo wartosci,
jaka rynek polski przedstawia dla przemystu niemieckiego, wartosci, wyrazajacej
sie chociazby w tym, iz dzi§, pomimo wojny celnej, eksport Niemiec do Polski
wynosi okoto 3/5 bytego eksportu przedwojennego Niemiec do catego Imperium
Wszechrosyjskiego, stanowigcego ongi$ pigta czes¢ swiata, spotykamy w tych
rokowaniach ze strony niemieckiej caly szereg naprawde nieuzasadnionych
pretensji. Zacytuje tu dla przyktadu jedng tylko z nich, a mianowicie pretensje,
abysmy na korzys¢ zachodnich portéw niemieckich, posiadajgcych wiasny Hin-
terland, uposledzili nasz port w Gdyni i zwigzany scisle z Rzeczgpospolita port
gdanski. Czy potrzebuje stwierdza¢, ze tego nie zrobimy, ze nie mozemy i nie
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chcemy krzywdzi¢ rozbudowanego przez nas z takim naktadem energii wtasne-
go ujscia do morza, ani tez Wolnego Miasta, ktore nawet, jesli czasem wbrew
wlasnym interesom wchodzito w konflikt z Rzeczgpospolita, niemniej przeto
ma prawo liczy¢ na jej pelng opieke. W zwigzku z tg sprawg prasa niemiecka
poruszata trudng sytuacje Krolewca. Lecz, prosze Pandw, trudnosci Krolewca
wynikajg wiasnie z braku dostatecznych stosunkéw ekonomicznych polsko-nie-
mieckich. Wiemy wszyscy, ze Gdynia i Gdansk sg dla zycia ekonomicznego Polski
niewystarczajace, i ze w szczegolnosci wschodnie potacie naszego kraju naj-
chetniej korzystatyby, nie przynoszac Gdyni i Gdanskowi zadnej szkody, z portu
krolewieckiego, gdyby nie owa nieche¢ ze strony niemieckiej, ktéra normalizacje
stosunkéw z Polska utrudnia. Wtasnie dookota rokowan handlowych polsko-nie-
mieckich, ktdre, rozsgdnie biorgc, powinny byly wykazac¢ i utrwali¢ w obu kra-
jach przekonanie o zyskach, jakie one z traktatu wyciggna¢ moga, wytworzyt sie,
najniestuszniej w $wiecie, w opinii publicznej niemieckiej niechetny, utrudniajacy
samag robote nastroj w stosunku do Polski.

Te same dazenia do utrwalenia pokoju i umocnienia przyjaznych stosunkéw,
ktdre znajdujg wyraz w naszej polityce niemieckiej, ozywiajg réwniez naszg po-
lityke w stosunku do Zwigzku Socjalistycznych Republik Rad.

Dlatego tez z zadowoleniem przyjeliSmy propozycje Rzadu Sowieckiego,
zmierzajgca do mozliwie rychtego wprowadzenia w zycie Paktu Kellogga.

Miatem juz parokrotnie moznos¢ publicznie wyrazania mych pogladow na
ten Pakt. Nie potrzebuje wicc przekonywac Panow, ze odpowiada on catkowicie,
bez jakichkolwiek zastrzezen, polityce Rzgdu Polskiego, ze od dawna jestesSmy
zdecydowanymi zwolennikami zawartej w nim idei.

Pakt paryski, w moim przekonaniu, stwarza nader powazne gwarancje mo-
ralne dla pokoju swiata w 0gole, dla pokoju za$ Europy w szczegolnosci. Sadze,
prosze Panow, ze miedzy innymi, gwarancja moralna dla pokoju, ktorg nam daje
fakt, ze promotorem i uczestnikiem tego Paktu jest wielka Republika Pétnocno-
Amerykanska, nie moze by¢ przez nas niedoceniony.

Zwazywszy nasz powszechnie znany stosunek do Paktu Kellogga, przypusz-
czam, ze nikt nie moze mie¢ najlzejszej nawet watpliwosci co do zyczliwego
ustosunkowania si¢ naszego do mozliwosci regionalnego wejscia w zycie tego
traktatu.

Dwa zastrzezenia, ktére umiescilismy w naszej ostatniej nocie, w odpowiedzi
na propozycje ZSRR, sa chyba dla wszystkich ludzi dobrej wiary dostatecznie
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zrozumiate, nie kryja w sobie zadnych ubocznych mysli ani celéw. Jasnym jest
1 prostym, dlaczego przed przystapieniem do Protokdtu proponowanego przez
Pana Litwinowa, porozumie¢ si¢ pragneliSmy z innymi sygnatariuszami Paktu,
zrozumiatem tez jest, dlaczego Polska, nie od dzisiaj zresztg, stoi na stanowi-
sku niezbednosci jednoczesnego wejscia w zycie Paktu o nieagresji pomiedzy
ZSRR a wszystkimi tego Zwigzku zachodnimi sasiadami, z ktérymi tgcza nas
badz stosunki Scistego aliansu, jak z Rumunig, bgdz tez szczera przyjazn, jak
z Panstwami Battyckimi i Finlandig. Sadze, ze w tej materii bardziej szczegdtowe
wyjasnienia sg zbyteczne.

Mam nadzieje, ze obydwa nasze zastrzezenia stang sie juz w najblizszym
czasie bezprzedmiotowe. Wowczas niezwtocznie podpiszemy Protokot, propo-
nowany przez Rzad Moskiewski. Mam nadzieje rowniez, ze z chwilg wejscia
w zycie Paktu o nieagresji miedzy Polska a ZSRR, oba Rzady, Sowiecki i Polski,
nie poprzestajac na tym, w dalszym ciggu nie bedg ustawa¢ w swych wysitkach
i zabiegach, celem utrwalenia dobrych sasiedzkich stosunkow i wytworzenia za-
ufania mi¢dzy obu krajami.

Oto najwazniejsze kwestie, jakie stanowily prace Ministra Spraw Zagranicz-
nych od chwili mego ostatniego exposé w tej Wysokiej Komisji. Wiem, iz ob-
raz, jaki Panom przedlozylem, jest niepelny; jest on takim z dwoch powodow.
Po pierwsze dlatego, iz catoksztatt prac mego resortu jest tak wielostronny i tak
wielki, iz nie daje sie ujg¢ w ramy jednego, z natury rzeczy ograniczonego przez
czas, sprawozdania, po drugie dlatego, iz, jak to miatem moznos¢ zaznaczy¢ na
poczatku, nie chciatem powtarza¢ tego, co w poprzednich moich przemoéwie-
niach juz mowitem i co pozostato od tej pory nie zmiennym. Wybratem wiec
tylko rzeczy najwazniejsze. Jak Panowie widzg faczy je wszystkie jedna wspol-
na cecha. Cechg tg jest nieustanna troska o rozwdj normalnych stosunkéw ze
wszystkimi panstwami i wspotprace z nimi nad utrzymaniem i organizacjg tak
umitowanego przez wszystkie warstwy Narodu Polskiego pokoju.
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Wysoka Komisjo!

Juz w maju roku zesztego pozwolitem sobie przedstawi¢ Panom pewne po-
glady na stosunek nasz do miedzynarodowej kolaboracji ekonomicznej, ktorg
okreslitem jako jeden z filarow pokoju swiata. Gdy dzi$ stoje przed Panami pra-
gnatbym dalej rozwing¢ program, ktory wowczas nakreslitem.

Przestanki naszej polityki w tym zakresie pozostajg bez zmiany. Co wiecej,
bardziej niz kiedykolwiek odczuwamy w tej dziedzinie coraz silniejszg wiez mie-
dzynarodowg wspotzaleznosci. Jak ni¢ Ariadny przewija sie we wszystkich po-
czynaniach naszych i naszych sgsiadow i ich z kolei sgsiadow, siegajgc poprzez
morza, koniecznos¢ wzajemnego zrozumienia sie, liczenia si¢ z sobg, uzupet-
niania si¢, — konieczno$¢ solidarnosci ekonomicznej.

Pojecie izolowanej polityki gospodarczej zanika¢ musi, gdy zwazy sie np. jak
gteboko siega w Europie wzajemne zaangazowanie kapitatow, ze do kilkumiliardo-
wej sumy dochodzg prywatne wierzytelnosci amerykanskie w naszej czesci Swia-
ta, ze uregulowanie sprawy reparacji, ktdra dotyka przeciez centrow nerwowych
najpotezniejszych naroddw Europy, nie jest praktycznie do pomyslenia inaczej jak
w plaszczyznie interkontynentalnej wspotpracy finansowo-gospodarczej.

Uniwersalnos¢ wspodtpracy gospodarczej miedzynarodowej uwazam za ko-
nieczny warunek jej sukcesu. Nie jest to bynajmniej teoretycznym postulatem.
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Dla przyktadu pozwol¢ sobie zwrdci¢ uwage Pandw na aktualne proby roz-
wigzania niektorych z obecnych trudnosci w handlu mi¢dzynarodowym drogg
akcji kolektywnej panstw w kierunku wspdlnego réwnoczesnego obnizenia taryf
celnych na pewne wybrane artykuty handlu swiatowego. System do ktorego te
proby zmierzajg nie oznacza bynajmniej rownego obnizenia cta wszedzie. Prze-
ciwnie przewidziane jest obnizenie taryf wedlug pewnych regiondéw gospodar-
czych tak, aby interesy lub potozenie specjalne poszczegolnych panstw, czy grup
panstw byty uwzglednione. Jest to prosze Panow jak gdyby proba regionalnego
rozbrojenia celnego. Jednakowoz taka akcja kolektywna tylko wtedy bedzie miata
racje bytu, jesli w rezultacie uda si¢ wyréwnac korzysci i straty, jakie dla poszcze-
golnych krajow z niej wynikng¢ moga. Do pomyslenia jest ona zatem tylko wtedy,
gdy wszystkie powazne zainteresowane panstwa w niej udziat wezma.

Jesli np. mowa jest o wspolnym obnizeniu cta na cement, a wielkie rynki zbytu
dla cementu europejskiego, i w duzej mierze i polskiego, jakimi sg panstwa po-
tudniowo-amerykanskie majg ta akcjg nie by¢ objete, majg przy swym wysokim
cle pozostac, to takie czesciowe, wewnetrzno-europejskie, ze si¢ tak wyraze, ob-
nizenie taryf celnych przez akcje kolektywng prawdziwego pozytku nikomu pra-
wie nie przyniesie i za realne uwazane by¢ nie moze. Mogtbym tutaj zacytowac
iinny przykiad jak — aluminium, gdzie porozumienie, co do wspolnego obnizenia
cla w panstwach europejskich, do pomyslenia jest tylko, w harmonii ze Stanami
Zjednoczonymi, co do produkcji tego metalu.

W moim mniemaniu akcja kolektywna panstw w kierunku wspolnego obni-
zenia taryf celnych mimo pietrzgcych sie na tej drodze trudnosci, ze wspomne
tylko o trudnosciach polityki traktatowej i trudnosciach, wynikajgacych ze stoso-
wania klauzuli najwigckszego uprzywilejowania etc., na poparcie Polski zastu-
guje bo nowe horyzonty otwiera, lecz pod warunkiem powszechnosci udziatu
wszystkich wazniejszych czynnie i biernie zainteresowanych panstw. Jest i drugi
warunek, ktory juz nie tylko do udziatu naszego w powyzszej akcji kolektywnej,
przyktadowo przeze mnie zacytowanej sie odnosi, ale panuje nad catym stosun-
kiem naszym do miedzynarodowej kolaboracji gospodarczej. Juz w maju roku
ubieglego wspomniatlem Panom o koniecznosci réwnomiernego traktowania
w ptaszczyznie miedzynarodowej postulatow rolnictwa eksportujgcego swe pto-
dy i o przesadzie zgdan wolno handlowych panstw wysoko uprzemystowionych.
Stwierdzam tutaj z catym naciskiem, podobnie jak to juz uczynitem publicznie
na Zgromadzeniu Ligi Narodow we wrzesniu 1928, ze rownowaga mi¢dzy tymi
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obu tendencjami znaleziona by¢ musi, ze Polska jako jedno z wielkich panstw
rolniczych zgda wyréwnania ofiar i zyskow w kolaboracji miedzynarodowej jako
warunku swego czynnego w niej udziatu. Liberalizm w dziedzinie przemysto-
wo-celnej jest nie do pomyslenia bez zwickszenia wolnosci handlu w dziedzinie
rolnej. Myla sie ci, ktérzy sadzg, ze w powojennej Europie w opinii $wiata beda
dtugo jeszcze mogli ukrywaé swoj daleko posuniety protekcjonizm rolny pod
plaszczykiem picknych haset wolnego handlu dla produktow przemystowych,
a wiec dla swej ekspansiji.

Tak wiec stwierdzam, ze program naszej akcji w zakresie miedzynarodo-
wej kolaboracji gospodarczej opiera si¢ na dwodch warunkach: powszechnosci
udziatu oraz wyréwnaniu ofiar i korzysci miedzy poszczegdlnymi panstwami.
Jak Panowie widzg, realizacja tej wspotpracy gospodarczej natrafia na trudnosci
wszedzie i we wszystkich panstwach. Przyczyny tego sg roznorakie, zaleznie od
tak réznorodnych interesow panstw, czesto od trudnosci nagiecia sie do nowych
koncepcji i oswojenia si¢ z nowymi horyzontami.

Niemniej jednak solidarno$¢ i kolaboracja ekonomiczna lezy w interesie Polski
1 dlatego pod wyzej wspomnianymi przeze mnie warunkami staramy sie zblizy¢
do niej krok za krokiem i nadac jej ksztatty coraz realniejsze, poniewaz jestesmy
silnie i bezposrednio w niej zainteresowani, gdyz obejmuje ona coraz liczniejsze
dziedziny naszego zycia gospodarczego. Dlatego tez uwazam za konieczne tyle
uwagi jej poswiecac i tak pilnie ja $ledzi¢ w moim resorcie.

Jesli zagadnienia te nazwg Panowie szerszym kregiem naszych zaintereso-
wan gospodarczo-politycznych, to istnieje i wezszy krag naszej akcji w tej dzie-
dzinie, mam na mysli stosunki handlowe z naszymi sgsiadami. I do tych spraw
przystepujemy oczywiscie przede wszystkim pod katem widzenia naszego inte-
resu, ale tez w petni swiadomosci tego interesu uwazamy, ze traktaty handlowe,
jakie zawieramy, to jak gdyby stopnie na drodze do tej miedzynarodowej solidar-
nosci gospodarczej o ktorej wyzej mowitem.

Traktaty nasze — to elementy gospodarczej organizacji pokoju.

W Komisji Sejmowej wypowiedziatem si¢ o traktacie handlowym z Niemca-
mi. Rzad Polski pragnie zawarcia tego traktatu, gdyz uwaza, ze umowa handlowa
oparta na rownowadze swiadczen i korzysci obustronnych lezy w interesie tak
Polski, jak i Niemiec.

Pragne w tej chwili raz jeszcze da¢ wyraz nadziei, ze uda sie nam pokonac
trudnoéci, na jakie napotykaty dotychczas nasze rokowania i wyjs¢ z atmosfery
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nieporozumien, o ktérych wspomniatem w moim przeméwieniu przed Komisja
Sejmowa. Mam rowniez nadzieje, ze zawarcie traktatu pozwoli nam wnies¢ do
stosunkow polsko-niemieckich pewne momenty konstruktywne, tworzgc pod-
stawe dla naszej ekonomicznej wspolpracy owocnej dla obu panstw.

Jezeli przy zawieraniu traktatu handlowego z Niemcami napotykamy na
pewne trudnosci, ptyngce z politycznych nastrojow pewnych kot niemieckich
1 z pseudo-gospodarczych obiekcji, to uregulowanie stosunkéw handlowych
Z ZSRR, jest moze jeszcze bardziej skomplikowane. Do tych samych dwoch mo-
mentoéw utrudniajgcych porozumienie z Niemcami dochodzi nader wazki ele-
ment, a mianowicie: zasadnicza roznorodnos¢ systemow polityki handlowej so-
wieckiej i naszej. Fakt ten sprawia, ze przyszte rokowania handlowe i ewentualny
traktat z ZSRR zajmowac beda miejsce zupetnie specjalne wsrdd naszych umow
handlowych i ze poréwnywane by¢ z nimi oczywiscie nie mogg. Jest to tym bar-
dziej zrozumiate, jesli zwazy sie, jak wielkie znaczenie dla przysztych stosunkow
handlowych z ZSRR, mie¢ bedzie znalezienie odpowiedniego mechanizmu kre-
dytowego umozliwiajgcego funkcjonowanie wymiany mi¢dzy obu krajami.

Stwierdzam tutaj, ze mimo tych trudnosci Rzad Polski pragnie traktatu handlo-
wego z ZSRR i ze dgzymy szczerze do jego zawarcia. Traktat handlowy, ktoryby
regulowat kontyngenty towarowe obu krajow, precyzowat zamowienia przemy-
stowe, zawierat klauzule najwickszego uprzywilejowania w ramach obowigzujg-
ce go w ZSRR systemu handlu zagranicznego, normowat uprawnienia osob i re-
alizowatl wolnos¢ tranzytu, lezy w istotnym interesie obu panstw. Mamy gtebokie
przekonanie i nadzieje, ze Protokot podpisany 9 lutego w Moskwie przyczyni
sie do rozjasnienia atmosfery politycznej i ze umozliwi w niedalekiej przysztosci
wejscie rokowan handlowych z ZSRR w stadium realne.

Moéwigc o naszych dazeniach do uregulowania stosunkéw handlowych mie-
dzy Polska a jej sgsiadami, nie moge poming¢ naszych rokowan na ten temat
z Litwa.

Ogolna polityka nasza w stosunku do Litwy jest Panom znana. Cierpliwos¢,
wytrwatos¢ i spokdj ,cnoty kardynalne”, jakie cechuja nasze postepowanie w in-
nych sprawach litewskich, stosujemy w sprawie nawigzania normalnych sto-
sunkéw handlowych z Litwg, ktérych Rzad Polski pragnie bardzo szczerze. Jest
rzeczg niedopuszczalng, aby w okresie, gdy cate gospodarstwo swiatowe dazy
do wzmacniania miedzynarodowej wymiany, gdy Konferencja Ekonomiczna
i wszystkie prace Komitetu Ekonomicznego Ligi zalecaja rozwoj i normalizacje
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miedzypanstwowych stosunkéw gospodarczych, aby miedzy Polska a Litwg ist-
nie¢ miata proznia handlowo-polityczna, aby stosunki miedzy tymi dwoma kra-
jami nie mogty zosta¢ uregulowane w drodze petnego, normalnego traktatu.

Na Konferencji Krolewieckiej p. Voldemaras zaproponowat ograniczy¢ nasze
rokowania do uktadow nad umowg handlowa i obiecat przedtozy¢ nam swoj pro-
jekt tej umowy. Rzad Polski dotad czeka na ten dokument. Chciatbym moc mie¢
nadzieje, ze zwtoka ta zostata wyzyskana przez Rzad Litewski, by ponownie
zbadac korzysci, jakie wynikng dla Litwy z normalizacji jej stosunkéw z Polska
i ze projekt, ktory nam bedzie przedtozony, stanowi¢ bedzie postep w stosunku
do rozmoéw krolewieckich i genewskich. Traktat handlowy polsko-litewski nie
powinien by¢ jedynie ulegalizowaniem tych bardzo specjalnych form wymiany
towarowej, jaka odbywa sie obecnie przez granice polsko-litewskg; nie moze on
dotyczy¢ wytacznie wymiany towaréw z wykluczeniem obustronnych uprawnien
dla osob fizycznych i prawnych. Bytby to uktad abstrakcyjny i martwy zarazem.
Z naszego punktu widzenia przyszly traktat z Litwg, powinien odpowiadac na-
szej niezmiennej doktrynie w materii traktatowej i zawierag, tak jak inne traktaty
miedzy panstwami europejskimi, normalne ogdlnie przyjete klauzule regulujgce
wzajemne potozenie prawne obywateli obu stron.

Tymczasem jednak czekajgc na projekt litewski prowadzimy aktywne roko-
wania z szeregiem panstw. Wspomne tylko o bedgcych na dobrej drodze nego-
cjacjach z Francjg, o rokowaniach z Grecjg, kotwg, o zawartych juz porozumie-
niach z Czechami i Wegrami, o bliskich uktadach z Jugostawig.

Mowigc o rozwoju, utrwaleniu i organizowaniu miedzynarodowych stosun-
koéw ekonomicznych ani na chwile zapomina¢ nie mozemy, ze koniecznym jej
warunkiem jest trwaly pokdj - inaczej mowiac podstawa miedzynarodowej orga-
nizacji ekonomicznej — musi by¢ organizacja bezpieczenstwa narodow. Tak jak
w dziedzinie ekonomicznej, tak i w dziedzinie pokoju mi¢dzynarodowa interde-
pendencja panstw staje si¢ coraz bardziej jasng i wyrazng, coraz bardziej opinia
polityczna wszystkich niemal krajow zdaje sobie sprawe z tego, ze mowy by¢ nie
moze o zapewnieniu trwatego pokoju poszczegdlnych panstw bez zapewnianie
pokoju innych.

Dzisiaj po doswiadczeniu Wielkiej Wojny, kiedy pot $wiata znalazto sie w jed-
nym lub drugim z obozéw panstw wojujgcych, ulega¢ nie moze watpliwosci,
ze tendencja do generalizacji jest jak gdyby prawem naturalnym wspoétczesnej
wojny, ze lokalizacja kazdego nieomal wybuchu wojennego na kontynencie eu-
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ropejskim jest rzeczg niemal absolutnie wykluczong. Dlatego tez trudno bytoby
chyba dzi$ znalez¢ panstwo, ktore by mogto spokojnie sobie patrze¢ na niebez-
pieczenstwo wojny, zagrazajgce nie tylko jego sgsiadom, lecz nawet panstwom
geograficznie daleko od niego potozonym.

Trudno by chyba byto znalez¢ dzis meza stanu, ktoryby kierujac nawg zagra-
nicznej polityki swego panstwa powtarzat za Lukrecjuszem:

Sauve mari magno turbantibus aequora ventis
E terra magnum alterius spectare laborem.
Suave etiam belli certamina magna tueri

Per campos instructa, tua sine parte pericli...

Odpowiednikiem powszechnie tej stale wzrastajgcej we wszystkich krajach
Swiadomosci solidarnosci bezpieczenstwa wszystkich narodow, zaleznosci
gwarancji pokoju kazdego panstwa od zapewnienia pokoju innych panstw, jest
wzmagajacy si¢, nieustajacy wysitek do miedzynarodowej organizacji pokoju.

Doniostym wyrazem tych dazen byto stworzenie Ligi Narodow.

Pakt Ligi Narodow, aczkolwiek nie zapewnit znekanemu Wielkga Wojng swia-
tu ostatecznego, doskonatego bezpieczenstwa, jednakze niewatpliwie potozyt
trwate fundamenty, na ktérych budowa¢ mozna gmach pokoju powszechnego.
Widzieli$my jak juz w piec¢ lat po zakonczeniu tych fundamentéw zdawato sie
przez chwile, ze budowniczym pokoju powszechnego udato si¢ wznies¢ tryum-
falny potezny aere perrenius tuk braterstwa narodow.

W entuzjastycznym porywie najszlachetniejszych uczu¢ ludzkich, 50 przed-
stawicielstw panstw cztonkéw Ligi Narodow przyjeto jednomyslnie Protokdt
Genewski zbudowany na poteznych filarach bezpieczenstwa, sankcji i arbitra-
zu, protokot ten byt skonczonym i harmonijnym we wszystkich swych czesdciach
dopetnieniem Paktu Ligi Narodow.

Protokot Genewski miat na celu zapehienie luk i brakéw Paktu Ligi tak, azeby
wszystkie wojny zostaly zakazane, zas zatargi miedzynarodowe byly rozstrzyga-
ne wylgcznie w sposob pokojowy. Dlatego Protokot opart sie na nastepujgcych
podstawach:

Wszelka wojna agresywna, tj. nie majgca charakteru ani wojny obronnej, ani
tez akcji kolektywnej Ligi Naroddw, uznana zostata za zbrodnie miedzynarodo-
wa i bezwzglednie jako taka zakazana.
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Wszystkie spory miedzy panstwami poddane by¢ miaty pod rozstrzygniecie
kompetentnych organdéw miedzynarodowych, jak np. Staty Trybunat Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej, Komitet Arbitrow lub Rada Ligi. Decyzje tych organow
miaty by¢ ostateczne i obowigzujgce dla stron.

W razie jezeli jakies panstwo pogwalcitoby zakaz wojen, woéwczas wszystkie
panstwa, ktore podpisaty Protokot bytyby obowigzane przedsiewzig¢ wspdlng
akcje wojskowg, ekonomiczng i finansowa w celu przyjscia z pomoca ofierze
napasci.

Woéwczas na V Zgromadzeniu Ligi Narodow wielu przyjaciolom pokoju zda-
wac sie mogto, ze nowa era rozpoczeta si¢ w historii ludzkosci, ze wojna osta-
tecznie 1 bezpowrotnie zostata skazana na wygnanie ze stosunkéw miedzyna-
rodowych, ze kazdy, kto do wojny chciatby si¢ uciec, musiatby sie¢ natkng¢ na
grozny wat nieubtaganych sankgcji kolektywnych miedzynarodowych.

Niestety, jak Panowie wiecie, rzeczywistos¢ przyniosta rozczarowanie i nam
i szczerym przyjaciotom pokoju Protokdt Genewski upadt. Upadt rzec mozna pod
ciezarem wilasnej doskonatosci. Upadt, bowiem nie nadszedt byt jeszcze czas na
konstruowanie dachu wielkiej budowli genewskiej wowczas, kiedy fundamenty
jej jeszcze nalezycie umocnione nie byty.

Protoko¢t upadt, jednak nie ustawaty odtad wysitki w celu stopniowego, czes¢ po
czesci wprowadzenia go w zycie. W tych wysitkach i Polska pewng odegrata role.

Odbudowanie Protokoétu lezy w interesie Polski tak, jak i w interesie innych
panstw, ktore stanu swego bezpieczenstwa nie uwazajg za idealny, i ktére nie
daza do przewrotu obecnie istniejgcego stanu politycznego swiata. Protokot da-
wat maksymalng gwarancje utrzyma utrzymania pokoju. Odbudowa Protokoétu
daje sie pomysle¢ w dwojaki sposob: 1-o0 albo przez realizowanie poszczegdl-
nych zasad Protokétu w odrebnych traktatach powszechnych, 2-o albo tez jako
odbudowywanie catosci Protokotu niejako w miniaturze drogg traktatow regio-
nalnych, obejmujacych tylko kilka panstw. Po pierwszej drodze szla propozycja
Polski zgtoszona na VIII Zgromadzeniu. Propozycja ta wyodrebnita z Protokdtu
Genewskiego zasad¢ powszechnej nieagresji, zasade, ze wszystkie wojny sa za-
kazane. Ta sama zasada znalazta wyraz w Pakcie Kellogga, ktéry w tresci swej
zgodny jest catkowicie z propozycjg polska.

Mozna jednak odbudowywac¢ od razu wszystkie zasady protokoétu jednocze-
$nie, ale zamiast na skale uniwersalng jedynie na skale regionalng.
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Rzad Polski zglosit w 1926 roku na Komisji Przygotowawczej do Konferencji
Rozbrojeniowej wniosek, aby Rada Ligi Narodéw przestudiowata kwesti¢ sys-
temu regionalnego wzajemnej pomocy. Komisja Przygotowawcza wniosek ten
odestata do Rady, a Rada Ligi odtozyta jego przestudiowanie do czasu kiedy prace
techniczne Komisji Przygotowawczej posung si¢ naprzod. Od tego czasu sprawa
umoéw regionalnych stata si¢ nader aktualng, poniewaz tzw. Komitet Arbitrazu
1 Bezpieczenstwa, Podkomitet polityczno-prawny Komisji Przygotowawczej, za-
jat sie ta sprawg i opracowat nawet wzor umowy tego rodzaju (tzw. model D),
dosy¢ wiernie powtarzajacy dyspozycje Paktu Renskiego.

IX Zgromadzenie opracowany przez Komitet Arbitrazu i Bezpieczenstwa wzor
traktatu o wzajemnej pomocy zatwierdzito, polecajac go uwadze panstw i upo-
wazniajgc te ostatnie do zwrdcenia sie¢ do Rady Ligi o posredniczenie w nego-
cjacjach majgcych na celu zawarcie traktatu regionalnego, wzorowanego na tym
modelu. Model ten opiera si¢ na zasadach Protokotu Genewskiego: wedtug tej
umowy 1-0 wszystkie spory majg by¢ rozstrzygane w drodze pokojowej, 2-0 woj-
ny mi¢dzy stronami sq bezwzglednie zakazane, 3-0 o ile by ten zakaz zostat na-
ruszony przez jedna stron¢ na niekorzysc innej wowczas pozostali sygnatariusze
obowigzani sa da¢ pomoc ofierze napadu.

Mam nadzieje prosze Panow, ze zalecenie ostatniego Zgromadzenia nie po-
zostanie martwa literg, ze panstwa pragnace szczerze umocnienia bezpieczen-
stwa i pokoju powszechnego powaznie odniosg si¢ do realizacji tego zalecenia.

Dlatego tez rad jestem, ze Sejm nasz w ostatniej rezolucji swej w sprawie
wzmocnienia bezpieczenstwa Panstwa Polskiego zwrocit swg uwage réwniez
i na ten projekt traktatu, o ktérym wspomniatem.

Nie sadze prosze Panow, zeby chwila w ktoérej nasz kontyngent pokryje sie
siecig uktadow regionalnych byla bliska, sgdz¢ jednak, ze juz w tej chwili w tym
kierunku powinny i$¢ wysitki panstw pragnacych stabilizacji stosunkéw europej-
skich i ugruntowania pokoju w tej czesci Swiata. Sadze réwniez, ze w obecnych
warunkach jedynie droga zawierania tego typu ukladu dojs¢ bedzie mozna do
urzeczywistnienia generalnego uktadu w rodzaju Protokétu Genewskiego, kto-
rego cele i zasady powinny zawsze zosta¢ naszymi drogowskazami na trudnej
drodze do definitywnego zabezpieczenia pokoju powszechnego wiodgcej.
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Wysoka Komisjo!

Powotujgc sie na precedensy z lat poprzednich korzystam z okazji dyskusji
budzetowej, by mie¢ moznos¢ omdwienia pracy mego resortu z punktu widzenia
administracji urzedu. Zwyczaj ten, wprowadzony od szeregu lat, a oddzielajacy
sprawy polityczne, omawiane i dyskutowane na Komisji Spraw Zagranicznych od
zagadnien budzetowo-administracyjnych, dat w praktyce rezultaty niezwykle do-
datnie, gdyz abstrahujac dyskusje budzetowg od zagadnien polityki zagranicznej
panstwa, pozwala wnika¢ w sprawy techniki i organizacji Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Zanim przejde do motywacji cyfr, ktére majg Panowie w preliminarzu budze-
towym, pragne w krétkosci zwrdci¢ uwage Pandw na te zagadnienia charakteru
organizacyjnego lub technicznego, ktére w ciggu ostatniego roku przeprowadzo-
no na terenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, stosownie do zyczeh wyrazo-
nych w roku zeszlym podczas dyskusji budzetowej w tej Komisji.

Wielokrotnie miatem moznos¢ podkresli¢ w swych przemdwieniach donio-
stos¢ spraw ekonomicznych przy ocenie catosci polityki zagranicznej. Zazebie-
nie to staje sie z kazdym rokiem coraz silniejsze i wymaga odpowiednich prze-
ksztatcen zaréwno w organizacji centrali w Warszawie, jako tez placéwek poza
krajem. Ostatni rok naszej pracy w tym wzgledzie, posunagt te sprawy w sposéb
bardzo wybitny naprzdd, dajgc dzisiaj istotne podstawy do pracy ekonomicznej
placowek niezbednej dla ekspansji polityki gospodarczej Polski na zewnatrz.
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W lutym 1929 odbyt sie w Warszawie z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych a przy wspotudziale Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz Instytutu
Eksportowego zjazd radcow handlowych. Zjazd ten dat nam podstawy do opra-
cowania instrukcji o ekonomicznej dziatalnosci urzeddéw konsularnych oraz
0 czynnosciach radcow handlowych. Instrukcje te w sposéb zasadniczy okre-
$laja kompetencje radcéw i konsuldw, precyzuja metode i sposoby dziatalnosci
tych urzedow, co dotychczas nie byto scisle okreslone; czesto zachodzity fakty, ze
radcowie wykonywali czynnosci wchodzace w zakres pracy konsuldow i odwrot-
nie. Mysla przewodnig nowej instrukgji jest powierzenie radcom handlowym ca-
toksztattu informacji gospodarczych z danego terenu, moggcych stuzy¢ za pod-
stawe polityki ekonomicznej Polski w stosunku do danego kraju, podczas gdy
konsulowie maja za zadanie szczegotowe przepracowanie swojego rejonu pod
wzgledem ekonomicznym, celem wprowadzenia tam polskiego eksportera.

Instrukcje te, wprowadzone w zycie z dniem 1 wrzesnia 1929, uruchamiajg
w sposob wiasciwy i dla panstwa korzystny aparat stuzby zagranicznej, sktada-
jacy sie z 12 radcow handlowych, 69 konsulatéw i 10 wydziatéw konsularnych
przy poselstwach.

Umyslnie zatrzymuje sie szerzej nad tg sprawg zywotng dla intereséw Polski,
gdyz dodatnie jej rezultaty mozna zaobserwowac juz dzisiaj, w pare miesiecy
zaledwie po wejsciu w zycie odnosnych rozporzadzen. Jesli sic méwi o zagad-
nieniach ekonomicznych to duzym krokiem naprzéd w uproszczeniu techniki
naszych stosunkéw gospodarczych z panstwami obcymi — jest wprowadzenie
nowych przepiséw o swiadectwach pochodzenia, ktore ujmujg te sprawy w for-
me prosta i znacznie utatwiajg prace.

Dalszym duzym uproszczeniem technicznej pracy urzedow naszych jest wy-
danie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Zbioru Przepisow Konsularnych,
ktorych czes¢ pierwsza ukazata sie w druku, a czes$¢ druga i trzecia wyjdg w naj-
blizszych miesigcach. W ten sposéb kazdy urzednik moze mie¢ pod rekg catosc
tych wszystkich okolnikow, przepisow i instrukgji.

Jedna z najwickszych bolaczek w organizacji stuzby dyplomatyczno-konsu-
larnej jest dobor i wyksztalcenie odpowiedniego personelu. W tym wzgledzie
poczyniliSmy w ostatnim roku duzy krok naprzod, przygotowujgc materiaty do
przepisow dla urzednikéw stuzby dyplomatyczno-konsularnej, ktore to przepisy
W sposob scisle okreslony bedg przewidywaty, miedzy innymi, sprawy tak istot-
ne jak kolejne odbywanie przez urzednikdéw stuzby w centrali i zagranicg i tak
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dalej. Przypuszczam, iz w najblizszym czasie przepisy te zostang zatwierdzone
1 pozwola nam przygotowac sobie w przysztosci zastepy odpowiednio wykwali-
fikowanych pracownikow.

Jako czes¢ przygotowawczg do tej pracy, zostat wydany w maju roku ubie-
gtego okolnik w sprawie praktyki w centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
normujgcy Scisle sposob, w jaki praktykanci majg sie¢ zapoznac¢ ze wszystkimi
dziatami pracy Ministerstwa. Dopiero po odbyciu tego rodzaju praktyki i po uzy-
skaniu dodatnich kwalifikacji dany praktykant moze by¢ dopuszczony do egza-
minu dyplomatyczno-konsularnego.

Na uwage zastuguje w roku biezacym dziatalno$¢ wydawnicza Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Jako wydawnictwa oficjalne ukazaly sie: Sprawozdanie
konferencji ekonomicznej migdzynarodowej, czwarta cze$¢ Dokumentdw urzedo-
wych dotyczqgcych stosunku Polski do Gdariska, wspomniany juz Zbidr Przepisow
Konsularnych. Katalog wystawy M. S. Z. na Powszechnej Wystawie Krajowej,
wreszcie ilustracja archiwalna do dziatu Ministerstwa Spraw Zagranicznych na
Powszechnej Wystawie Krajowej pod tytutem Dyplomacja dawnej Polski. W druku
znajduje sie rocznik Ministerstwa Spraw Zagranicznych i lI-a czes¢ Przepisow
konsularnych.

Précz tego Ministerstwo Spraw Zagranicznych przyczynia sic do wydania
szeregu ksigzek z zakresu prawa miedzynarodowego, historii dyplomatycznej,
ekonomiki i tym podobne, czy to przez pokrycie czgsci kosztéw druku, czy to
przez zakupienie pewnej ilosci egzemplarzy, w ktore zaopatrywane sg placowki
zagraniczne Rzeczypospolitej.

W roku sprawozdawczym wydane zostaty na tych warunkach, miedzy inny-
mi, ksigzki nastepujgce: Stefan Glazer — Okupacja niemiecka na Litwie w latach
1915-1918, Stosunki prawne, dr Julian Makowski — Kwestia litewska, studium prawne,
Szymon Rundsztein — Cwiczenia praktyczne z prawa miedzynarodowego, dr Julian
Makowski — Zobowigzania miedzynarodowe Polski 1919-1929.

Z innych dziedzin pragne zwréci¢ uwage na uregulowanie ubezpieczenia
pracownikow kontraktowych zagranicag w mysl odnosnej ustawy, co poczatkowo
wprowadzato wiele trudnosci, gdyz przepisy ustawy opracowanej dla pracowni-
kow w kraju byty bardzo trudne do zrealizowania za granica.

Jesli chodzi o sprawy administracji funduszami na placéwkach, to rok ostatni
przyniost w nich zasadnicze i powazne usprawnienie, mianowicie po oméwieniu
catosci sprawy z Najwyzsza [zbg Kontroli Ministerstwo przystapito w sposéb bar-
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dzo radykalny do likwidacji tak zwanych sum pozabudzetowych, ktére w sposéb
dotkliwy utrudniaty normalne prowadzenie rachunkowos$ci. W biezagcym roku
budzetowym sumy te, wiszgce czasem od szeregu lat, znikly prawie catkowicie,
oczyszczajgc stan rachunkow urzedow zagranicznych. Opierajgc sie na przepro-
wadzonych inspekcjach placéwek zagranicznych odbytych przez delegowanych
w tym celu urzednikéw centrali (w ciggu roku 1929 odbyto 48 inspekcji na 98
istniejacych placowek), musze stwierdzi¢, a przypuszczam, ze i przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli przyzna mi w tym racje, ze stan gospodarki naszych
urzedow poprawit sie niezwykle, a tym samem sprawnos¢ ich pod wzgledem
administracyjnym wzrostg bardzo znacznie.

Obecnie przystepuje do omowienia budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych na rok 1930/31 z punktu widzenia cyfrowego.

Preliminowana cyfra dochodow wynosi 13 150 000 zt czyli o 1 000 000 zt wiecej
niz w roku zesztym. Zwyzka ta motywowana jest wicksza iloscig obrotéw kon-
sularnych, przewaznie powiekszeniem si¢ ilosci wiz i $wiadectw pochodzenia,
ktére mimo obnizenia taryfy optat konsularnych stale daje zwyzke dochoddw.

Ogolna suma wydatkdéw wynosi 56 440 000 zi, ktorych szczegdtowe rozbi-
cie znajdujg Panowie w poszczegolnych dziatach budzetu. Przypominam, ze
ogolna suma wydatkow za rok 1929/30 wynosi 55 390 861 zt, z czego wynika,
ze w pozycji wydatkow Ministerstwo preliminuje na rok przyszty o 1 049 139 zt
wiecej niz obecnie. W zwigzku jednak z preliminowaniem dochodéw Minister-
stwa o 1 000 000 zt wiecej faktyczna zwyzka budzetu na rok 1930/31 przed-
stawia sic w sumie 49 139 zt. Jesli jednak uwzglednimy dwie nowe pozycje,
narzucone nam ustawowo, a ktore nie byly wigczone do budzetu roku 1929/30,
a mianowicie: 15% dodatek dla urzednikow wynoszacy 375 000 zt oraz sume,
ktora Ministerstwo musi ptaci¢ w zwigzku z ubezpieczeniem pracownikow
kontraktowych, a ktéra wynosi okoto ztotych 200 000, to ostateczna ogolna
suma wydatkow Ministerstwa Spraw Zagranicznych w roku 1930/31 bedzie
0 525 000 z1, nizsza, niz w roku obecnym.

Fakt znizenia budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych na rok przyszty
podkreslam jako jedng z koniecznosci panstwowych, narzuconych nam przez
0g0lng oszczednosciowa polityke Rzadu. Jednoczesnie jednak musze podkreslic,
ze cyfra wydatkow panstwa poswiccona stuzbie zagranicznej nie jest wystarcza-
jaca i powinna byc¢ o kilka milionéw wyzsza, by zaspokoi¢ wszystkie potrzeby
istniejacej obecnie sieci placowek dyplomatyczno-konsularnych. To tez w przy-
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sztosci w miare poprawiania si¢ sytuacji finansowej panstwa, bedzie trzeba da-
zy¢ do odpowiedniego zwickszenia wydatkow.

Jakaz jest ogolna mysl przewodnia uktadu budzetu Ministerstwa Spraw Za-
granicznych na rok 1930/317 Jesli Panowie przejrzg szczegdtowo poszczegolne
dzialy budzetu zaréwno zwyczajnego, jak i nadzwyczajnego, to Panowie zauwa-
z3, ze prawie wszystkie z wyjatkiem dziatu Urzedy zagraniczne ulegly zmniejsze-
niu i to do$¢ znacznemu celem podwyzszenia najwazniejszego dla stuzby odcin-
ka, to jest placowek zagranicznych. PostanowiliSmy zrezygnowac z wielu bardzo
potrzebnych poczynan, by w ten sposob uzyskac¢ pewng poprawe warunkow na
placowkach zagranicznych, to jest na wtasciwym aparacie, ktory pod kierunkiem
centrali rozgrywa zagadnienia polityki zagranicznej Polski. I dalej wewnatrz juz
dziatu Ill Urzedy zagraniczne zredukowalismy o 789 000 zt budzet nadzwyczajny,
przeznaczony na budowle zagraniczne, by uzyskac¢ zwyzke 1 795 465 zt w bu-
dzecie zwyczajnym, poprawiajgc, w ten sposdb w pewnym stopniu warunki upo-
sazeniowe, materialne i opieki nad emigracjg na placéwkach zagranicznych.

Nim umotywuje zwiekszenie wydatkéw na dziale Urzedy zagraniczne pra-
gne przede wszystkim zaznaczy¢, iz w roku 1930/31 przewidujemy ogotem 100
placowek zagranicznych. Istniejgce dotad przy przedstawicielstwach dyploma-
tycznych w Rzymie, Konstantynopolu i Budapeszcie wydziaty konsularne zostaty
wyodrebnione, jako samodzielne placowki konsularne, a to wobec znacznego
wzrostu ich czynnosci. Skasowaniu ze wzgleddw oszczednosciowych ulegty
przewidywane w roku obecnym placéwki w Lizbonie i Trebizondzie, natomiast
jedynga nowgq placowkg, jakg organizujemy w przysztym roku budzetowym jest
konsulat w Tuluzie, a to z powodu koniecznosci roztoczenia wiekszej opieki nad
licznie rozsiang w tym terenie polskg emigracja rolnicza.

Oszczednosciowy moment w organizacji stuzby zagranicznej uwidacznia
sie rowniez w fakcie, iz ilo$¢ etatow stuzby zagranicznej, przewidywana w roku
1930/31 wynosi o0 jeden mniej, niz w roku obecnym mimo uwzglednienia w no-
wej tabeli etatow przedstawicielstwa naszego w Nankinie i radcy emigracyjnego
w Argentynie, nieuwidocznionych w tabeli na rok obecny.

Zwiekszenie wydatkdw na dziale Il budzetu zwyczajnego Urzedy zagraniczne
motywuje si¢ koniecznoscig podwyzki uposazen urzednikéw etatowych w tych
panstwach, w ktorych, jak to praktyka wykazata, uposazenia dotychczasowe byty
tak niskie, ze nie mogtly zabezpieczy¢ minimum egzystencji naszych urzednikow
tam rezydujacych. Odnosi si¢ to w pierwszym rzedzie do Stanoéw Zjednoczo-
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nych Ameryki Pétnocnej, Czechostowacji, Argentyny i Austrii, a ogétem daje cyfre
257 000 zt. Poza tym pewng zwyzke wydatkow wywoltuja normalne awanse
urzednikow etatowych, przebywajgcych na placéwkach zagranicznych w zwigz-
ku z wystuga lat, co daje okoto 130 000 zt jednoczesnie z koniecznoscig pod-
wyzszenia uposazen urzednikow etatowych, idzie w parze niezbedna zwyzka
wynagrodzen urzednikéw kontraktowych, ktérzy na nieszczescie sa dotgd ptatni
w sposob bardzo niewystarczajgcy. O ile bowiem urzednicy etatowi i kontraktowi
tego samego stopnia stuzbowego w kraju otrzymuja pobory jednakowe, a jedyna
réznicg pomiedzy nimi jest inny stosunek prawny do panstwa, o tyle urzedni-
cy kontraktowi zagranicg sa ptatni nieskonczenie nizej, niz analogiczne stopnie
stuzbowe urzednikow etatowych. Podwyzszenie uposazen tej kategorii urzed-
nikéw jest statg troska Ministerstwa i z roku na rok staramy sie uposazenia te
podnies¢. Na ten cel fgcznie z pokryciem sum na przymusowe ubezpieczenie
urzednikéw kontraktowych, preliminujemy zwickszenie wydatkéw o 450 000 zt.

W miare rozwoju dziatalnosci naszych placowek zagranicznych, wzrastajg tez
1ich potrzeby charakteru rzeczowo-administracyjnego. Na pierwszym miejscu po-
stawi¢ tu nalezy kwesti¢ lokalowa. Z jednej strony zawarte przed szeregiem lat kon-
trakty wygasajg, co wywotuje koniecznosc¢ ich odnowienia na warunkach znacznie
mniej dla Skarbu korzystnych niz w ubieglym czasie inflacyjnym. Z drugiej strony
dazymy stale do wynajmowania lokali odpowiadajgcych pod kazdym wzgledem
potrzebom placdéwek. W ten sposob posiadamy obecnie prawie wszystkie nasze
urzedy zagraniczne umieszczone w odpowiednich lokalach, co jednak pociaga za
sobg znaczne zwickszenie kosztow. Ogotem na tego rodzaju potrzeby urzedow
zagranicznych preliminujemy o 520 465 zt wiecej niz w budzecie obecnym.

Na specjalng uwage zastuguje rozwdj pracy naszych urzeddéw konsularnych
nad sprawami opieki nad emigracja.

Pracujgc w Scistym kontakcie z Gtownym Urzedem Emigracyjnym, Ministerstwo
projektuje w roku przysztym zasadnicze uporzgdkowanie wydatkow, charakteru
osobowego i rzeczowego odnosnie do tej dziedziny pracy konsulatow. Preliminujgc
na ten cel zwyzke wydatkow o 458 000 zt Ministerstwo zaspokoi najwazniejsze
potrzeby pracy nad emigracjg w kierunku zwickszenia personelu urzednikow ob-
jazdowych, optacanie kosztow tych rozjazdow do wigkszych skupien emigracyj-
nych i optacanie innych wydatkow z tym dziatem pracy zwigzanych.

Oto sg skladniki podwyzszenia wydatkow w dziale Urzedy zagraniczne budze-
tu zwyczajnego.
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Chcac zaspokoic¢ te potrzeby musieli$my, miedzy innymi silnie zredukowaé
budzet nadzwyczajny tegoz dziatu, a mianowicie paragraf przeznaczony na bu-
dowle za granicg. Redukcja ta wynosi 789 000 zt i niewatpliwie odbija sie szko-
dliwie na najstuszniejszej polityce administracyjnej, polegajacej na zasadzie, ze
najbardziej celowym wydatkiem w tym zakresie jest kupowanie na wiasnos¢
panstwa gmachow dla naszych urzeddéw zagranicznych.

W roku biezacym ukonczyliSmy sptaty kupna gmachu Ambasady polskiej
w Paryzu, kupna gmachu Poselstwa w Bernie oraz ukonczyliSmy budowe gma-
chu Poselstwa w Angorze. Poza tym kupiliSmy gmach dla Poselstwa naszego
w Bukareszcie, oraz gmach Poselstwa w Hadze i gmach dla Konsulatu R.PR w Dy-
neburgu, przy czym reszta naleznosci na te dwa ostatnie gmachy wyptacona
zostanie w przysztym roku budzetowymi. Na przyszty rok projektujemy rozpo-
czecie budowy gmachu Poselstwa w Sofii.

By wyczerpac sprawy placowek zagranicznych pragne zwrdci¢c uwage Pa-
now iz, stosownie do zyczenia Wysokiej Komisji, umiescilismy w preliminarzu
specjalng tablice, zawierajacg wykaz miesiecznych uposazen w urzedach zagra-
nicznych.

Wydatki Centrali wzrosty w tych pozycjach, gdzie wchodzi w gre 15% dodatek
o ktorym juz mowitem. Poza tym jednak ogolna ilos¢ etatow Centrali zmniejszo-
na zostata o 3, mimo iz 4 urzednikéw z kontraktu przeniesiono na etat.

Inne paragrafy tego dziatu budzetu pozostaja bez zmiany w stosunku do bu-
dzetu obecnego, wzglednie wykazujg drobne znizki.

W budzecie nadzwyczajnym Centrali nie preliminujemy na razie sumy na roz-
poczecie budowy gmachu Ministerstwa w Warszawie. (W roku obecnym suma ta
wynosita 200 000 z1). Chciatbym jednak jak najsilniej podkresli¢, ze ta konieczna
redukcja budzetowa bynajmniej nie stoi w zwigzku ze zrezygnowaniem ze stro-
ny Ministerstwa z budowy wtasnego gmachu, bowiem wielokrotnie juz miatem
sposobnos¢ podkreslic¢ jak konieczne dla normalnych potrzeb pracy, jest posia-
danie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wtasciwego pomieszczenia. To
tez w roku obecnym prace przygotowawcze do budowy gmachu posunetly sie
znacznie naprzod. Opracowany zostat szczegoétowo program konkursu na bu-
dowe¢ gmachu, a nastepnie odbyt sic sam konkurs, ktory dat dos¢ interesujace
rezultaty. Ostatecznie projekt profesora Swierczynskiego, ktory uzyskat pierwsza
nagrode, zostat zasadniczo aprobowany do budowy, a obecnie sg w toku prace
nad szczegotowym przepracowaniem tego projektu. Mam przeto gtebokg na-
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dzieje, ze w najblizszej przysztosci, skoro tylko warunki finansowe panstwa na
to pozwolg, rozpoczniemy w niedalekim sasiedztwie Wysokiego Sejmu budowe
nowego gmachu Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Dziat IV budzetu Wykonanie Traktatow Pokoju i Umdw Migdzynarodowych prze-
widuje ogdlng dosé¢ znaczng znizke, wynoszgcg na budzecie zwyczajnym i nad-
zwyczajnym przeszto 100 000 zi, przy czym wigksze znizki wykazuja: Delegacja
do Mieszanych Komisji Reewakuacyjnej i Specjalnej (100 000 z); Delegacja do
Komisji Granicznej Polsko-Rumunskiej (32 600 z1), skasowanie jednego etatu
w Statej Komisji Pojednawczej Polsko-Niemieckiej (11 100 z}), oraz preliminuje-
my zmniejszenie o 40 000 zt sktadke do Sekretariatu Ligi Narodow. Jednoczesnie
przewidziano pewng zwyzke w budzecie nadzwyczajnym tego dziatu, a to gtéw-
nie dla przedstawicielstwa przy Komisji Mieszanej i Trybunale Rozjemczym na
Gornym Slasku.

Dziat V budzetu Ministerstwa Fundusze Specjalne pozostaje na przyszty rok
niezmieniony w stosunku do roku obecnego.

Zobrazowawszy Wysokiej Komisji preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych na rok 1930/31 podkreslam rzeczowy, celowy i oszczedny jego
uktad. Zwracam uwage na troske Ministerstwa, by fundusze przekazane przez
ciata ustawodawcze dla resortu polityki zagranicznej byty wiasciwie zuzytkowa-
ne i by zaspokoity cho¢by w czesci te potrzeby, jakie samo zycie nasuwa.

Majgc ten wiasnie wzglad na celu, mam zaszczyt prosi¢ Wysokg Komisje
o zatwierdzenie preliminarza budzetowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
na rok 1930/31 w przedtozeniu rzgdowym.
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18. AUGUST ZALESKI
EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoka Komisjo!

Od chwili mego ostatniego exposé, wygtoszonego przed Panami 15 stycznia
1929, zaszto wiele wydarzen w polityce Swiatowej, ktére musze i moge nazwac
wydarzeniami wielkiej wagi.

Dwie konferencje haskie, konferencja rozbrojeniowa morska, powtdrne na-
wigzanie stosunkow dyplomatycznych Wielkiej Brytanii z ZSRR, obszerna
i wzmozona dziatalnos¢ Ligi Narodéw w zakresie porozumien i normalizacji
miedzynarodowych stosunkoéw gospodarczych, akcja tejze Ligi w zakresie roz-
brojenia i przygotowania miedzynarodowej konferencji rozbrojeniowej oraz
wydarzenie tak wielkiego i doniostego znaczenia, jak porozumienie osiggniete
miedzy Watykanem a Krolestwem Italii, — oto czes¢ zaledwie tych faktow, jakie
znamionujg rok ubiegly, stawiajgc go w pierwszym rzedzie lat obfitujgcych w wy-
darzenia donioste, wydarzenia, ktorych konsekwencje mogg znalez¢ swoj dalszy
cigg i rozwigzanie zaréwno w roku biezacym jak i sta¢ sie wskaznikami polityki
miedzynarodowej na okres najblizszy.

Szczegdtowe omowienie tych doniostych faktow nie jest mozliwe w mym
dzisiejszym przemoéwieniu. llustrujgc jednak Szanownym Panom naszg polityke
zagraniczng i nasze ustosunkowanie si¢ do tych wydarzen, postaram si¢ synte-
tycznie uwypukli¢ catoksztatt aktualnej polityki miedzynarodowej i wnioski, ja-
kie wysunac¢ si¢ winny z tej ogolnej sytuacji dla polityki polskiej.
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Prosz¢ Panow, sadze, ze nie od rzeczy rowniez bedzie podkreslenie tych ide-
ologicznych wytycznych, jakie przyswiecaty zagranicznej polityce polskiej, za-
rowno w roku ostatnim, jak i w ciggu tego przeszto trzyletniego okresu, podczas
ktorego petnie urzad Ministra Spraw Zagranicznych.

W catym tym okresie polityke nasza znamionuje przede wszystkim ciagtos¢
i Swiadomos¢ koniecznosci niezmiennego zachowania, jako naszej naczelnej li-
nii — idei pokojowosci.

Idea pokoju, jego zachowanie i umocnienie, to kanony polskiej ideologii, zra-
stajgce si¢ jednoczesnie i nierozdzielnie z polska racja stanu.

Ta rownolegtos¢ naszej ideologii z naszym interesem panstwowym jest jed-
nym z najlepszych dowoddw naszej szczerosci w dgzeniu do powszechnego
trwatego pokoju, a szczerosci tej nie zachwiejg ani nie podwaza ci, ktorzy w ce-
lach i zamierzeniach nam wrogich swiadomie wykoslawia¢ chca w opinii mie-
dzynarodowej cele i zadania polityki polskiej. Polska dos¢ ma za sobg dowodow
swej dobrej woli, aby musiata ttumaczy¢ co pewien czas swa historyczna role dla
pokoju wszechswiatowego w 0gole, a na Wschodzie Europy w szczegolnosci.

Dos¢ przypomniec tylko w ostatnich latach takie inicjatywy, jak nasz wniosek
na Zgromadzenie Ligi Narodow, domagajacy si¢ potepienia wojny. Ten wniosek
polski byt wowczas inicjatywa pokojows, z ktorej wytonity sie tak donioste fakty,
jak wspomniany Pakt Kellogga i Pakt Moskiewski, tak zwany Pakt Litwinowa.

Dzi$ cytuje tylko te dwa momenty. W ciggu ostatnich lat zywiej i dosadniej uwy-
puklajgce role pokojowa — i w ogole role i znaczenie Polski w polityce $wiatowej.

Pragnienie pokoju stato sie zywiotowym dgzeniem catej ludzkosci w ciggu lat
ostatnich. Jest to objaw naturalny, zrozumiaty, po tych hekatombach ztozonych
z krwi, zycia i mienia ludzkiego w ostatniej wojnie. Groza jej i bolesny koszmar
nie opuscity serc catych rodzin ludzkich - to tez pragnienie jej niepowtarzalnosci
stato si¢ psychologicznym podtozem myslenia i odczuwania catych rzesz, catych
mas obywateli niemal we wszystkich narodach i panstwach.

Mysl o zapobiezeniu wojnie, o normalizacji stosunkéw, o pacyfikacji po-
wszechnej, mysl o uniemozliwieniu napasci i o potepieniu, ukaraniu i ukréceniu
ewentualnego napastnika — to naczelna mysl polityczna lat ostatnich. Nad jej
ucielesnieniem kategorycznym i praktycznym zrealizowaniem zarowno w praw-
nej, jak i w realnej postaci sankcji gwarantujgcych pokdj, pracuja nie tylko gabi-
nety dyplomatyczne i konferencje miedzynarodowe, ale réwniez wielkie masy
spoteczenstw, co jest niewgtpliwie réwnie wazne i niezbedne.
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Ta olbrzymia moralna i polityczna wspotpraca miedzynarodowa stanowi bez-
sprzecznie dzi$ nakaz dla tych, ktoérzy w stosunkach miedzy narodami odgrywaja
role urzedowych wyktadnikow intereséw panstwowych i ideologii narodowych,
i ktorzy dla tej wielkiej idei umitowania i ugruntowania pokoju, nie zapominajgc,
rzecz prostg — o jednoczesnej koniecznosci gwarancji bezpieczenstwa, pracujg
i pracowac beda.

Jak juz wspomniatem, w pracy tej Polska nie daje si¢ nikomu wyprzedzi¢, -
narod nasz, mitujgcy prace i pokdj nikomu nie zagraza, na nikogo nie czyha.

Narod nasz realnie, pozytywnie mitujgcy pokoj chee go widzie¢ silnym, opar-
tym o gwarancje istotne i dlatego nie tylko z zainteresowaniem, ale i z gorgcem
poparciem odnosi sie do zabiegéw mezow stanu innych panstw i mocarstw, pra-
cujgcych czesto z wielkim wytezeniem sit dla znalezienia istotnych form, w kto-
rych jurysdykcja miedzynarodowa moglaby pomiesci¢ niezbedne gwarancje
i sankcje, stawiajgce dzieto trwatosci pokoju na rzeczywiscie poteznych podsta-
wach.

Jesli wiec jeszcze raz czyni¢ nawrdt do wspomnianych juz pokojowych ini-
cjatyw polskich na terenie miedzynarodowym, to dla tym $cislejszego uwypukle-
nia, ze te pokojowe inicjatywy naszego Rzadu znajdowaly niewatpliwie szerokie
i gtebokie zrozumienie, uznanie i podtrzymanie w masach narodu polskiego.

W przemowieniu swoim ograniczam sie do najkonieczniejszej syntezy. Z syn-
tezy tej wynika, ze tak, jak w dziejach naszej Ojczyzny jeszcze z przed jej upad-
ku wielokrotnie spetnialiSmy czyny, ktorych dobrodziejstwa, cho¢ moze czesto
nie doceniajgc ich wagi — odczuwata cata Europa, tak i dzi$ wierni tej tradycji
wracamy do naleznej nam pozycji w Swiecie i mamy za sobg w ostatnich latach
czyny i akty, ktore dla catoksztattu polityki, dla dobra wielu narodéw i pokoju
zapisuja imie Polski ztotymi zgtoskami zastugi. Ta zastuga i to znaczenie nasze-
go panstwa doceniane sg coraz szerzej, torujg nam one droge w pochodzie ku
szczytom uznania dla naszego panstwa. Objawy tej Swiadomosci spotykamy co-
raz czesciej. Nieomal jednogtosny wybdr Polski do Rady Ligi Narodow we wrze-
$niu 1929, wybor bez sprzeciwow i tak triumfalny liczbowo swiadczy nie tylko
o naszych zastugach, jakie mamy niezaprzeczenie w pracach Ligi, ale rowniez
o ustaleniu si¢ przekonania, ze przy stole obrad miedzynarodowych obecnos¢
Polski zostata uznana za konieczng.

Ale i poza terenem Ligi Narodéw mamy do zanotowania ten wzrost auto-
rytetu naszego panstwa, a takie fakty, jak podniesienie poselstw: Wielkiej Bry-
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tanii i Stanow Zjednoczonych Ameryki do godnosci ambasad nie sg objawem
przelotnej kurtuazji, to znak ugruntowania sie¢ u Rzagdéw i wérdd spoteczenstw
tych panstw pojecia o znaczenia Panstwa Polskiego we wspotczesnym ustroju
Swiata.

lloé¢ zawartych przez Polske traktatow arbitrazowych, handlowych i umow
miedzynarodowych w ciggu ostatnich lat i miesiecy najlepiej rowniez wykazu-
je nie tylko aktywnos¢ naszej pracy w tym kierunku, ale rowniez jak szerokie,
coraz szersze kregi zatacza pragnienie posiadania z Polska jak najscislejszych,
najbezposredniejszych stosunkow we wszystkich dziedzinach stosunkow mie-
dzynarodowych.

Przy tej okazji musze¢ rowniez wspomnie¢ o licznych przyjazdach do Polski
wielu Ministréw zaprzyjaznionych z nami panstw. Ministrowie: Francji, Szwe-
cji, Belgii, Czechostowacji, Norwegii, Eotwy, Estonii, Finlandii, Rumunii, Jugosta-
wii, a réwniez byli Ministrowie i wybitni politycy, reprezentujacy: Anglie, Italie,
Japonie zwiedzili Polske, dajac wyraz swym przybyciem nie tylko sympatii, ale
i zainteresowania dla naszego panstwa i narodu. GosciliSmy réwniez przedsta-
wicieli floty wtoskiej, a w niedtugim czasie gosci¢ bedziemy Ministra Spraw Za-
granicznych Italii, tego tak bliskiego sercu naszemu panstwa tacinskiego, ktorego
wybitny i zyczliwy wspoétudziat przy ustalaniu naszych granic wschodnich nieza-
pomnianymi zgtoskami wyryty zostat w sercach naszego narodu.

Mamy réwniez zapowiedziang wizyte Naczelnika Panstwa Estonskiego Pre-
zydenta Strandmanna. Wizyta ta, cho¢ bedzie miata charakter $cisle kurtuazyjny,
nie stojgc w zwigzku z zadnymi rokowaniami, ani tez uktadami pomiedzy Pol-
skg a Estonig, bedzie jednak wyrazem stale zaciesniajgcej si¢ przyjazni polsko-
estonskiej. Rezultaty te, prosze Pandw, uwazam, jako powazny krok na drodze
do wprowadzenia Polski na nalezne jej miejsce w miedzynarodowym zespole
narodow. Wielowiekowa nieobecnos¢ Panstwa Polskiego, jako czynnika decydu-
jacego w polityce swiatowej nie da sie tak tatwo usunac i zatrzed: jest tu do odro-
bienia duza droga, dtugi okres czasu, — to stanowisko, jakie nalezne jest panstwu
naszemu ze wzgledu na jego odwieczne niezapomniane przez histori¢ zastugi
oraz na jego role dzisiejszg, nie moze dac sie odzyska¢ od razu. Powoli, syste-
matycznie, krok za krokiem musimy przywrocic te role, jakg Polska zajmowata
przed swa katastrofg. Odzyskanie tego znaczenia, tego moralnego wptywu jest
i musi by¢ jedng z wytycznych naszej polityki zagranicznej. Musimy sobie zda-
wac sprawe, ze nie jest to rzeczg fatwg, ze nie jest to kwestia dni ani miesi¢cy,
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musimy zdawac sobie sprawe, ze na tej drodze niejeden z moich nastepcow na-
potka na trudnosci, a nawet na kontrakcje.

Tym niemniej te wiasnie linie odzyskania odpowiedniego stanowiska mie-
dzynarodowego dla Rzeczypospolitej Polskiej musimy uznac¢ za jedng z podsta-
wowych wytycznych naszej polityki. Doceniajgc trudnosci, jakie jeszcze mamy
do przetamania, doceniajac odlegtos¢, jaka jeszcze mamy do przebycia, musimy
jednak réwniez docenic to, co na tej drodze juz osiggnieto, juz zdobyto. Na tej
drodze musimy si¢ spotkac czesto z niezyczliwym zdziwieniem, cz¢sto z niebez-
piecznym dziedzictwem. Tym dziedzictwem blizszym, bardziej bezposrednim, sg
rozne braki, niedociggniecia, pominiccia, a nawet ztosliwe zastrzezenia, jakimi
nas obarczyly liczne traktaty i umowy juz powersalskie — ze tak powiem. Nie bede
sie wdawat dzi§ w szczegotowg analize tych aktow, ale kazdy kto sie z niemi bli-
zej zapozna, kto zetknie si¢ czynnie z naszg politykg zagraniczng przekona si¢
z ilu interpretacjami musimy sie czesto boryka¢, zaczynajgc od Wersalu poprzez
Spa, az do Locarna dochodzac. To trudne dziedzictwo, jakie Polska otrzymata
wlasnie dlatego, ze gtos jej w pierwszych latach powojennych byt nowoscia na-
wet dla tych, co znakomicie przy odzyskaniu naszego bytu panstwowego wspot-
pracowali — wiele ktopotdw przyczynito i przyczyni nam jeszcze. Jak Panowie
wiedzg, do tych dziedzictw naleza tak zwane Traktaty Mniejszosciowe. Kwestia
ochrony mniejszosci w omawianym okresie nabrata szczegdlnej doniostosci,
a w pracach, jakie miaty miejsce w tej sprawie zaznaczyt sie zywy udziat Polski.

Jak Panowie pamictajg, na sesji Rady Ligi, ktéra odbyta sie¢ w Lugano w grudniu
1928, w dtugiem umotywowanym exposé wykazatem te wszystkie trudnosci i za-
ognienia, jakie powstajg miedzy wiekszosciami a mniejszosciami wowczas, gdy
traktaty mniejszosciowe sg wykorzystywane, jako bron polityczna, jako instrument
agitacji przeciw panstwu, a nie jako dokument prawny, zapewniajacy mniejszo-
$ciom pewne gwarancje kulturalne i narodowe, w swoim czasie, przy omawianiu
catoksztattu stosunkdw polsko-niemieckich w mym exposé z 15 stycznia 1929 mia-
tem zaszczyt zakomunikowa¢ Wysokiej Komisji Sejmowej do Spraw Zagranicznych
owczesng odpowiedz Ministra Stresemanna, ztozong wtasnie w Lugano, a doma-
gajaca sie zainicjowania rozwazenia przez Rade zagadnienia mniejszosciowego
w ogole oraz omdwienia potozenia mniejszosci w poszczegolnych krajach.

Jak Panom wiadomo, w dziedzinie gwarancji Ligi dla mniejszosci przeciwsta-
wily sie sobie dwie tezy: jedna dgzyta do rozbudowy zobowigzan mniejszoscio-
wych panstw posiadajgcych juz zobowigzania, uwazajac to za $rodek poprawy
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obecnego stanu rzeczy, druga zas$, godzac sie na pewne modyfikacje w dotych-
czasowej procedurze nie uwazata za dopuszczalne jakiegokolwiek rozszerzenia
dotychczasowych - przyjetych zreszta dobrowolnie — zasad proceduralnych. W tej
materii niejednokrotnie miatem moznos$¢ oswiadczy¢, ze na zadne innowacje
w procedurze mniejszosciowej, wychodzgce poza traktaty mniejszosciowe zgo-
dzi¢ sie nie mozemy inaczej, jak tylko pod warunkiem generalizacji zobowigzan
mniejszosciowych. Na stanowisku Polski stanety i inne panstwa rownie jak i ona
zainteresowane w kwestii mniejszosci, dajgc wyraz tej solidarnosci zapatrywan
we wspolnej akcji na terenie Ligi. Przeprowadzona na kilku posiedzeniach Rady
obszerna dyskusja nad tym problemem oswietlita sposéb, w jaki Rada Ligi poj-
muje cigzace na niej na podstawie traktatdéw obowigzki wzgledem mniejszosci.
Wszyscy zgodni byli z tym, ze sprawa ochrony mniejszosci nie moze instrumen-
tem polityki, a mniejszosci zwracajgc si¢ do Rady, winny miec ,czyste rece”.

Znalazto to wyraz w znanym Panom Raporcie Trzech, ztozonym Radzie Ligi
w Madrycie. Mam wszelkie prawo przypuszcza¢, ze tak Raport Trzech, jak i dys-
kusja, ktora przy tej sposobnosci rozwing¢ta, wyjasnity, dostatecznie politykom
pragngcym poprzez traktaty mniejszosciowe osiggnagc cele z ochrong mniejszo-
$ci nie wspolnego nie majace, ze byt mniejszosci nie polega tylko na rozbudowie
gwarancji miedzynarodowych i stwarzaniu sit odsrodkowych w panstwie przez
szukanie obrony przeciw wlasnemu panstwu w zwracaniu sie do instancji mie-
dzynarodowych, lecz ze celem traktatow mniejszosciowych byto stworzenie dla
mniejszosci podstawy do lojalnej wspolpracy z panstwem, ktdrego sa obywatela-
mi. Dyskusja ostatnig wykazata mniejszosciom, ze zasadg, ktérg winny pielegno-
wac jest konieczno$¢ wypetniania cigzgcych na nich obowigzkéw i zrozumienia,
ze przy korzystaniu z réwnych praw dobro i sita ich panstwa jest rownoczesnie
dobrem ich wlasnym. Dyskusja ta, rowniez wywotana przez kwestionowanie
istniejacego stanu rzeczy i stosowanej procedury doprowadzita do wyjasnienia
sprawy oraz do wnioskow, ktére, w niczym nie zmieniajac obowigzujgcej proce-
dury, wykazatly tylko gteboka stusznos¢ bronionych przez nas tez. Drobne uzu-
pemienia niezbedne tak czesto, jako korektywy zycia we wszystkich przepisach,
wprowadzane do utartego postepowania, uwidocznity tylko plastyczniej zalety
stosowanej dotychczas procedury. Wynik ostatecznej tej debaty mniejszosciowej,
akceptowany zostatl przez catg Rade, a wiec i przez Niemcy, ktore uprzednio stale
kwestionowaly zasadnicze zatozenie stosowanej procedury, dgzac do jej grun-
townej zmiany i wystepujgc z projektami tych zmian.
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Druga sprawa wielce dla nas zywotng, a nieraz stawiajgcg nam niejakie trud-
nosci, sa stosunki polsko-gdanskie. Nasz stosunek do Wolnego Miasta Gdanska
opierat i opierac sie bedzie na zasadach zyczliwosci i poparcia intereséw Gdan-
ska w mysl wytycznych, ktérym wielokrotnie dawatem wyraz i ktore zostaty pod-
kreslone przez pana Premiera Bartla podczas jego pobytu w Gdansku.

Przyktadem zgodnej wspotpracy polsko-gdanskiej niechaj bedzie Konferencja
Haska, na ktorej uzyskalismy od Mocarstw wierzycielskich skreslenie bardzo po-
waznej kwoty zobowigzan Wolnego Miasta, bo siegajacej az 160 miliondw marek
ztotych. Sukces ten, ktory Gdansk zawdziecza zapobiegliwosci senatora finan-
sowego Wolnego Miasta Gdaniska, pana Kamnitzera i akcji dyplomatycznej pol-
skiej, mozna by istotnie nazwad, jak to czyni jedno z pism gdanskich, najwickszg
zdobycza dla Gdanska od chwili jego istnienia. Ten szczesliwy fakt dla Gdanska,
fakt korzysci tak namacalnej, wyptywajacej ze wspodtpracy i ze wspotakeji z Pol-
ska zbiegt sie nieomal chronologicznie z 10-leciem Traktatu Wersalskiego i z 10-
leciem Ligi Narodow, ktorej jubileuszowa sesja Rady zakonczyta sie zaledwie
przed paru dniami. Na tej jubileuszowej sesji Rady Ligi zaszczyt przewodniczenia
przypadt w udziale Polsce.

Liga Narodoéw w 1920 roku byta jeszcze tylko wielkg niewiadomg, budzaca
usmiech ironiczny u jednych, ztos¢ u innych, u wielu zas entuzjazm. W ciggu
tych 10 lat Liga z abstrakgji, z ideowej koncepcji stata sie rzeczywistoscig, z ktérg
muszg sie powaznie liczy¢. Przez nieustanng i wydatng prace nad konsolida-
Cjg pokoju i nad rozwojem wspotpracy miedzynarodowej Liga Narodow zdobyta
sobie wielki autorytet i stata sie dla olbrzymiej wickszosci panstw srodkowym
punktem zagadnien micdzynarodowych.

Z problematow, ktérymi zajmuje si¢ Liga Narodow, dzi§ moze najaktualniejszy
jest problem rozbrojeniowy. Na swej ostatniej sesji w kwietniu 1929 Przygoto-
wawcza Komisja Rozbrojeniowa posuneta bardzo daleko naprzéd swe prace nad
projektem konwencji o ograniczeniu i redukcji zbrojen. Wiele trudnosci w dzie-
dzinie ograniczenia zbrojen ladowych zostato juz usunietych. Przede wszystkim
Komisja ustalita, ze konwencja rozbrojeniowa bedzie dotyczyta tylko sit zbroj-
nych na stopie pokojowej, natomiast nie obejmuje tak zwanych rezerw wyszko-
lonych. W tej sprawie zwyciezyt zatem poglad Francji, Italii i Polski.

W sprawie ograniczenia materiatdéw wojennych wytonily sie¢ na Komisji dwie
tezy, z ktérych jedna dazyta do ograniczenia bezposredniego przez ustalenie ilo-
$ci materiatow, podczas gdy druga zmierzata do ograniczenia posredniego przez
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ustalenie wysokosci budzetéw wojskowych. Polska przychylata sic do drugiej
tezy. Wobec niemoznosci uzgodnienia tych dwoch sprzecznych opinii Komisja
przygotowawcza stan¢ta na stanowisku nieograniczania materiatow wojennych,
lecz tylko zobowigzania panstw do periodycznego ogtaszania stanu posiadanych
przez nich zapaséw materiatu wojennego. Sprawa ta nie zostata jednak jeszcze
definitywnie przesagdzona i moze by¢ jeszcze raz przedyskutowana przez Ko-
misje. Na swej ostatniej sesji Komisja nie zaj¢ta sie jeszcze sprawa kontroli nad
wykonaniem przysztej konwencji o ograniczeniu zbrojen. Kwestia ta bedzie pod-
dana pod obrady Komisji na nastepnej sesji. Po zatatwieniu sprawy redukcji zbro-
jen ladowych Komisja przerwata swa sesje nie mogac z kolei zajac¢ sie sprawg
redukgcji zbrojen morskich z powodu rozbieznosci wsrod pieciu poteg morskich.
Wznowienie prac Komisji uzaleznione jest zatem od usuniecia réznic w tych po-
gladach. Jak wiadomo z inicjatywy Wielkiej Brytanii zostata zwotana do Londynu
i rozpoczeta 21 stycznia swe prace Konferencja Gtownych Mocarstw morskich,
ktorej celem jest wtasnie wyjasnienie pogladéw tych panstw na kwestie redukcji
zbrojen morskich, a zatem takze umozliwienie dalszych prac Przygotowawczej
Komisji Rozbrojeniowej. O ile konferencja londyniska doprowadzi do usuniecia
obecnie istniejagcych duzych rozbieznosci w zapatrywaniu panstw, ktore biorg
w niej udziat to w takim razie stosunkowo w niedtugim czasie zostanie zapewne
znowu zwotana Przygotowawcza Komisja Rozbrojeniowa, celem wykonczenia
projektu konwencji o ograniczeniu zbrojen.

Polska, jako cztonek Ligi Narodow, nie moze zapominac¢ o tym, ze podstawg
pracy rozbrojeniowej jest i musi zosta¢ art. 8 Paktu, ktory stanowi jedyne zobo-
wigzanie w tej dziedzinie cztonkow Ligi Narodow. Rzgd polski gotow jest wyko-
nac swe zobowigzanie zaciggniete w art. 8 na rowni z innymi cztonkami Ligi, to
jest gotow jest zgodzi¢ sie na zredukowanie swych zbrojen do minimum, daja-
cego si¢ pogodzi¢ z bezpieczenstwem narodowym Polski i z wykonaniem zobo-
wigzan miedzynarodowych, wynikajacych ze wspolnej akcji. Wydaje sie rzeczg
oczywistg, ze zwiekszenie w drodze miedzynarodowej bezpieczenstwa panstw
pozwolitoby im na zaciagni¢cie dalej idgcych zobowigzan co do redukgji ich sit
zbrojnych. Dlatego tez nalezy zatowad, ze Liga Narodow poniechata od 1924 prac
nad rozwojem gwarancji miedzynarodowych. Podczas kiedy Protokot Genewski
traktowat rownorzednie, trzy wigzace sie w jedng catos¢ logiczng problemy, mia-
nowicie: bezpieczenstwo, arbitraz i rozbrojenie, to pozniejsze prace Ligi Naro-
dow dotyczyty niemal wytacznie tylko rozbrojenia i arbitrazu, natomiast pozosta-
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wiono odtogiem kwestie bezpieczenstwa. Ta luka w pracach Ligi Narodow jest
tym wigcej godna pozatowania, ze utrudnia ona takze prace rozbrojeniowe. To
tez Rzad polski widziatby chetnie wznowienie prac nad zagadnieniem gwarancji
miedzynarodowych w duchu Protokdtu Genewskiego, ktérego zasadom Polska
pozostata wierna.

Na ostatniej sesji Rada Ligi Narodow mianowata Komitet ztozony z 11 0sob,
ktorego zadaniem bedzie opracowanie poprawek do faktu Ligi Narodow, celem
uzgodnienia go z Paktem Kellogga. Jak wiadomo miedzy tymi dwoma doku-
mentami istnieje pewna rozbieznos¢, bo podczas, gdy Pakt Kellogga zakazu-
je wszelkich wojen, Pakt Ligi zezwala na walke orezna w pewnych sytuacjach
okreslonych w art. 12, 13 i 15. Zdaniem Rzadu polskiego te postanowienia Paktu
Ligi, ktoére zezwalajg na prowadzenie wojny zostaty uchylone przez Pakt Kellog-
ga w stosunkach mi¢dzy tymi cztonkami Ligi Naroddw, ktdrzy podpisali takze
Pakt Kellogga. Jednakze Rzad polski chetnie zgodzi sie na wszelkie poprawki do
Paktu Ligi, ktére bedzie uwazat za niezbedne celem usuniecia nawet literalnej
sprzecznosci miedzy Paktem Ligi a Paktem Kellogga. Polska bedzie miata moz-
nosc¢ szczegotowego przedstawienia swego pogladu na te sprawe w czasie obrad
Komitetu Jedenastu, w sktad ktorego wszedt takze nasz staty delegat przy Lidze
Narodow.

Dziatalnos¢ ekonomiczna Ligi Naroddw napotyka ostatnio na duzo trudno-
$ci, wynikajgce z rozbieznosci struktur gospodarczych cztonkow Ligi. Oczywiscie
nie jest rzeczg tatwag pogodzenie intereséw panstw przemystowych z interesami
panstw rolniczych, panstw o silnych finansach i panstw o stabym rozwoju finanso-
wym, ale mimo wielkich trudnosci Liga nie powinna usta¢ w wysitkach ku zblize-
niu gospodarczemu narodow, ktore stanowi jeden z gtownych warunkow catosci
pokoju. Rzad polski bierze czynny udziat we wszystkich pracach miedzynarodo-
wych zmierzajacych do zapewnienia zgodnej wspolpracy gospodarczej wszyst-
kich panstw i stara si¢ zawsze o oparcie tych prac na jedynie zdrowej i trwatej pod-
stawie, jaka jest uwzglednienie w jednakowym stopniu wszystkich wchodzgcych
w gre interesdw ekonomicznych, tak, aby nie zachodzito niebezpieczenstwo zaha-
mowania rozwoju gospodarczego jednych panstw, celem utatwienia tego rozwo-
ju innym. Na mocy uchwaly ostatniego Zgromadzenia Ligi Narodow, zbiera si¢ 17
lutego Miedzynarodowa Konferencja, majgca na celu uchwalenie rozejmu celnego.
Polska chce szczerze wspotpracowac w dojsciu do skutku rozejmu celnego, czego
zreszta data dowod, deklarujgc swoj udziat w konferencji, ale oczywiscie pod samo
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przez si¢ zrozumiatym warunkiem, ze ewentualna konwencja o rozejmie celnym
uwzgledni takze specjalng sytuacje panstw rolniczych i panstw o strukturze mie-
szanej, a nie tylko interesy wielkich panstw przemystowych.

Widzimy wiec, ze w Lidze Naroddw Polska bierze czynny udziat we wszyst-
kich dziedzinach jej pracy, tak na terenie politycznym, ekonomicznym, kultural-
nym, jak i spotecznym. Przy tej okazji mozemy uprzytomnic¢ sobie, jak daleka
odbylismy droge od chwili, gdy na poczatku istnienia Ligi zasiadaliSmy przy stole
Rady przewaznie tylko jako oskarzeni, lub gdy udziat nasz w Radzie znajdowat
zaledwie kilku zwolennikoéw gtosujgcych na nas.

Ale nie tylko na terenie Ligi Narodow mamy do zanotowania pewne postepy
na drodze do likwidacji niektorych trudnosci, odziedziczonych z przesztosci.

Jak Panom wiadomo, Konferencja Haska, zwlaszcza pierwsza jej faza, miata
dwojaki charakter: charakter polityczny i charakter finansowy.

Pod polityczng strong konferencji rozumiem kwestie przedterminowej ewa-
kuacji Nadrenii. Odno$nie do tego problemu Rzad dzisiejszy znalazt sie obar-
czony pewnymi decyzjami miedzynarodowymi, utrudniajacymi mu wolnosc jego
ruchdéw i poczynan. Mam tutaj na mysli Pakt Renski, ktéry dla tych lub innych
powodow nad ktorymi blizej tutaj zastanawiac si€ nie pragne, nie zostat przez
Polske podpisany. Liczba panstw, posiadajacych efektywng decyzje w kwestii
ewakuacji, byta zatem scisle ograniczona.

Uwydatnito sie to juz na konferencji w Locarno, gdzie kwestia okupacji Nadre-
nii omawiana byla przez wspomniane panstwa bez naszego udziatu. W ten spo-
sob stworzony precedens dat podstawe do decyzji wrzesniowej 1928, odnoszacej
sie do kwestii wszczecia rozmow miedzy powyzszymi panstwami a Niemcami
w sprawie przedterminowej ewakuacji Nadrenii.

Nie nalezy zapomina¢, prosze Pandw, wtasnie o tym przy omawianiu sprawy
ewakuacji, ze moéwimy o fakcie przedterminowej, a wiec przyspieszonej tylko
o lat pare ewakuacji, ze nastgpitaby ona nieuchronnie we wzglednie niezbyt od-
legltym juz terminie, zgodnie z postanowieniami, jakie na siebie natozyty strony
podpisujgce Traktat Wersalski.

Nalezy tutaj doda¢, iz problematy natury finansowej zaczety sie na terenie
miedzynarodowym wybija¢ na pierwszy plan i coraz bardziej zajmowac opini¢
publiczng.

Decyzja Mocarstw, o ktorej powyzej wspomniatem, liczyta sie i liczy¢ sie mu-
siata oczywiscie z tym nastrojem, ktory widziat w fakcie okupacji pewnego ro-
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dzaju przezytek, nie majacy juz dostatecznej racji istnieniu wobec postepujacej
normalizacji stosunkéw w Europie, a zwtaszcza po doprowadzeniu do ustalenia
dzieta likwidacji finansowych skutkéw wojny.

Mysl, ta niezawodnie kierowata umystami tych czynnikow, ktore, decydujac
bezposrednio o losach okupacji, stanety na stanowisku, iz po zakonczeniu dzia-
talnosci Komisji Rozbrojeniowej w Niemczech dalsza okupacja stuzy¢ moze jedy-
nie jako gwarancja wykonywania postanowien finansowych traktatu.

Pragne w zwigzku z tym przypomnie¢, iz w lutym roku zesztego Szanowni
Panowie, wobec zagadnienia przedterminowej ewakuacji Nadrenii, zastanawiali
sie nad wplywem, jaki fakt ten wywrze¢ moze na bezpieczenstwo Rzeczypospo-
litej. Rdwnoczesnie we wniosku przyjetym przez Sejm wezwali Panowie Rzad do
przedsiewziecia na terenie miedzynarodowym odpowiedniej akcji dla skutecz-
nego zabezpieczenia naszych interesow w tej dziedzinie.

Pragne tutaj stwierdzi¢, iz zawarte w rezolucji sejmowej sugestie o czy-
nienie przez Rzad polski zabiegow, celem wprowadzenia w zycie zalecen
[X Zgromadzenia Ligi Narodow co do zawierania umow miedzypanstwo-
wych wedtug wzoréw, proponowanych przez Komitet do Spraw Arbitrazu
i Bezpieczenstwa, mimo zabiegdw Rzadu polskiego nie znalazty dotychczas
mozIliwosci takiej realizacji, ktéra by odpowiadata celom wytknietym przez
wnioskodawcow.

Biorgc powyzsze wszystkie elementy pod uwage i wobec koniecznosci usto-
sunkowania si¢ naszego do sytuacji, jaka zblizajgcy sie termin zasadniczej zmia-
ny w warunkach gwarancji bezpieczenstwa, wynikajgcych z odnosnych posta-
nowien Traktatu Wersalskiego, wytworzy — cata nasza polityka zagraniczna pod
tym katem widzenia ujeta i skierowana zostata.

W pierwszej linii dotyczy to naszego stosunku z Francja.

Kiedy o stosunkach tych mowie, to musze zaznaczy¢, ze stosunki te rozwijajg
sie stale coraz lepiej, stwarzajgc coraz intensywniejszg kolaboracje, opartg nie
tylko na wzajemnych uczuciach sympatii i przyjazni, ale i na wzajemnym zrozu-
mieniu i jednakowym ustosunkowaniu si¢ do wielu miedzynarodowych zagad-
nien pierwszorzednej wagi.

Na tle tych zagadnien wspotpraca naszego Ministerstwa z Francjg byta jak
najprzyjazniejsza, a kontakt jak najscislejszy. Wyrazato sie to w bezposredniej
mojej pracy na terenie Ligi Narodow i konferencjach miedzynarodowych z fran-
cuskim Ministrem Spraw Zagranicznych; wyrazato si¢ to rowniez w wielokrotnej
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przyjaznej wymianie zdan i opinii we wszystkich niemal wazniejszych kwestiach
politycznych przed ustosunkowaniem sie do nich naszych panstw.

We wspolpracy na gruncie miedzynarodowym podkresli¢ nalezy nasza wza-
jemng daznos¢ do skonsolidowania i pogtebienia stosunkéw pokojowych w Eu-
ropie. Przede wszystkim musz¢ zaznaczy¢ wzajemnag chec¢ ugruntowania pokojo-
wych stosunkdéw z wspolnym sagsiadem, Rzeszg Niemiecka. Daznos¢ ta zarowno
u nas, jak we Frangcji opiera si€ na ideologii porozumienia i uswiadomienia sobie
koniecznosci zorganizowanego pokojowego wysitku w celu pokonania pietrzg-
cych sie trudnosci doby powojennej. Opiera sie ona rowniez na solidarnym zro-
zumieniu zbieznosci wielu interesow zwasnionych dotad narodow oraz na po-
szukiwaniu rozsgdnego kompromisu mi¢dzy sprzecznymi nieraz tendencjami.

Mam wrazenie, prosze Pandw, ze sprawe te¢ musimy traktowaé niezwykle
otwarcie i z wyzbyciem sie tendencyjnej hadczutosci.

Musimy sobie uzmystowi¢, ze opinia francuska, pragngca w najszerszych
swych warstwach utrwalenia i umocnienia pokoju, jako warunek niezbedny
umocnienia si¢ tej normalizacji, widzi konieczno$¢ rozsgdnego uregulowania
swoich stosunkéw politycznych i gospodarczych z Niemcami. Plynie to zarowno
z pragnienia i gtebokiej ideologicznej wiary w hasto pokoju, jak tez z potrzeb
zycia dnia codziennego, z checi odnalezienia takich warunkow bytu, ktore by
nie macity codziennego spokoju rodzin francuskich. To pragnienie unormowania
stosunkéw z Niemcami ze strony spoteczenstwa francuskiego jest dzis w tym
spoteczenstwie bardzo silne, gtebokie i powiedziatbym, naturalne. Zdajac sobie
sprawe jak najdoktadniej z pragnienia normalizacji, jakie si¢ zarysowuje obecnie
w spoteczenstwie francuskim i doceniajgc jego charakter zarowno na zasadzie
oficjalnych rozmow i o$wiadczen, jak i opierajac sie na znajomosci ducha narodu
francuskiego i jego gtebokiej przyjazni dla narodu polskiego, moge wyrazi¢ jak
najgtebsze przeswiadczenie, ze porozumienie francusko-niemieckie w niczym
nie moze ostabic¢ przyjazni polsko-francuskiej, opartej na dostatecznie mocnych
fundamentach dawnej tradycji, wspolnych interesach i gtebokiej sympatii, jaka
taczy oba panstwa i narody.

Sadze, ze do najpierwszych fundamentéw rownowagi politycznej Europy
i Swiatowego pokoju — nalezy wiasnie osiggni¢cie rozumnego porozumienia fran-
cusko-niemieckiego i polsko-niemieckiego. Sg to dwie rownolegte akcje, ktore
mogg i powinny wtasnie nastgpic, w niczym nie ostabiajgc istniejgcej wspotpracy
i sojuszu, przeciwnie, umacniajac je tylko jeszcze jedng bardzo zywotng wiezig.
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Na terenie pierwszej Konferencji Haskiej Polska miata mozno$¢ omowienia
szczegodtowo i z najwicksza otwartoscig z przedstawicielami Rzadu francuskiego
wszystkich problemow, interesujacych wzajemnie nasze dwa panstwa; jak Pano-
wie sobie przypominaja we wspolnie wydanym wéwczas komunikacie stwier-
dzilismy z francuskim Ministrem Spraw Zagranicznych wspolnos$¢ naszych po-
gladdw na te problemy i nakreslilismy lini¢ dla dalszej naszej harmonijnej wspot-
pracy.

Przypomne¢ Panom przy tej okazji rowniez, iz w trzy tygodnie po zakonczeniu
pierwszej Konferencji Haskiej, wydelegowany do Polski przez gabinet francuski
Minister Bonefous, nakreslit w oficjalnym oswiadczeniu niedwuznacznie pod-
stawy sojuszu polsko-francuskiego. Uznajgc powody, ktére zmuszaja Polske do
stalego wysuwania na plan pierwszy idei, ze polityka pokoju opiera¢ si¢ moze
jedynie na wzajemnym uczuciu bezpieczenstwa miedzy poszczegdlnymi naro-
dami, Minister francuski oswiadczyt uroczyscie, ze zaréwno co do tej idei, jak
i w innych sprawach, solidarnos¢ miedzy Francjg a Polska jest zupetna. Pan Mi-
nister Bonnefous powotat sie przy tym na niedawno przedtem wygtoszong mowa
przez francuskiego Prezesa Rady Ministrow na zebraniu Ligi Narodéw w Gene-
wie, stwierdzajgc, ze zadokumentowata ona solidarnos¢ te wobec wszystkich
tych, ktorzy sktonni byliby o tym powatpiewac.

Narod polski i nardd francuski — zaznaczyt woéwczas Minister — mysla i czuja
jednakowo, co jest najpewniejszym sposobem wykonywania aliansu.

Ta nasza wspotpraca polsko-francuska, majgca na celu umocnienie bezpie-
czenstwa, nakreslona w rozmowach moich na Konferencji Haskiej, o ktorych
wspomniatem, w dalszym ciggu si¢ rozwija i to w formie catkiem konkretnej.

Przechodze teraz do probleméw finansowych, dotyczacych Polski, ktore byty
przedmiotem obrad Konferencji Haskie;.

Zmuszony jestem cofha¢ sie tutaj wstecz do Traktatu Wersalskiego, aby moc
Panom wyjasni¢ specjalng sytuacje Polski w kwestiach reparacyjnych. Traktat
Wersalski, jak wiadomo, nie przyznat Polsce bezposrednich praw do reparaciji,
poniewaz Polska nie zostata uznana jako panstwo, ktore byto w stanie wojny
z Niemcami w okresie 1914-1918 na podstawie formalnej deklaracji wojennej.
Natomiast Traktat Wersalski natozyt na nas z tytutu przejetego mienia ponie-
mieckiego panstwowego, potozonego na Gérnym Slasku, w Poznanskiem i na
Pomorzu, ciezary finansowe, zapisane na nasz debet w Komisji Odszkodowan.
Pozycja powyzsza wynosi okoto 2 i pét miliarda marek niemieckich.
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Dalej Traktat w Saint Germain obcigzyt nasze konto w Komisji Odszkodowan
za mienie panstwowe cedowane, potozone na terytorium Matopolski i Slaska
Cieszynskiego.

Suma ta wynosi pottora miliarda koron ztotych.

Wreszcie wskutek postanowien dodatkowych do Traktatu w Saint Germain,
Polska zobowigzana zostata do udziatu w cz¢sci tak zwanego ,dtugu wyzwole-
nia’, natozonego na panstwa sukcesyjne. Suma przypadajgca na Polske obraca
sie w kwocie 228 milionéw frankow w ztocie.

Podczas konferencji w Spa w 1920, w chwili kiedy, jak wiadomo, toczylisSmy
najostrzejsze walki na naszym froncie wschodnim, kwestia reparacyjna Polski
byta réwniez rozpatrywana.

Wowczas to potwierdzono fakt, iz Polska nie ma prawa do odszkodowan, na-
tomiast wzieto pod uwage nasza trudng sytuacje, wynikajgca ze strat wojennych
i rewindykacje powyzszych sum miliardowych pozostawiono do pdzniejszego
uregulowania.

Na konferencji w Hadze i w okresie ja poprzedzajgcym wysitki nasze zmie-
rzaty w tym kierunku, by uzyska¢ od Gtéwnych Mocarstw wierzycielskich skre-
slenie powyzszych sum, cigzacych powaznie na naszej hipotece i na naszym
kredycie.

Zasady, zawarte w raporcie ekspertow, zwane Planem Young'a uwzgledniaty
do pewnego stopnia powyzszg sytuacje Polski, wychodzac z zatozenia, iz nalezy
doprowadzi¢ do catkowitego i definitywnego zatatwienia problemu odszkodowan
i wyeliminowania wszelkich wiszgcych na panstwach pretensji przez szeroko
ujete wzajemne skreslenia obopdlnych zobowigzan finansowych.

Raport ekspertow ustalit wysokos¢ sumy catkowitego dtugu niemieckiego,
wszystkie annuitety oraz ich podziat miedzy panstwa wierzycielskie, majace pra-
wo do odszkodowan. Polsce przypadta w udziale tylko drobna cze$¢ w annuite-
tach z tytutu restytucji, poniewaz — jak powyzej wspomniatem, prawa Polski do
odszkodowan nie zostaty uznane.

Plan Younga - tak samo jak i Plan Dawesa, przyjat zasade, iz Niemcy poza
annuitetami nie sg zmuszone do zadnych dalszych wyptat na rzecz panstw wie-
rzycielskich, wyptat, wynikajgcych z wojny, lub traktatu pokoju. Tym samem pre-
tensje nasze panstwowe i 0sob prywatnych do Rzeszy Niemieckiej, zawiste przed
Mieszanym Trybunatem Rozjemczym w Paryzu, albo na terenie rokowan bez-
posrednich polsko-niemieckich nie mogty by¢, od czasu wejécia w zycie Planu
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Dawesa honorowane, podczas gdy analogiczne pretensje Niemiec musiaty by¢
przez Polske zaspakajane.

Delegacja nasza na pierwszg konferencje w Hadze ztozyta deklaracje, ze Pol-
ska bedzie jedynie mogta przystgpi¢ do Planu, o ile Niemcy zrezygnujg ze wszyst-
kich pretensji do Polski i to zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Sprawa ta
przeszta nastepnie na teren Komisji dla Spraw Likwidacji Przesztosci, zasiada-
jacej w Paryzu, a majacej uregulowac z jednej strony sprawe renuncjacji, z dru-
giej za$ strony sprawe likwidacji mienia niemieckiego. Komisja ta nie osiggneta
0go0lnego porozumienia w tych materiach, natomiast doprowadzita do szeregu
porozumien pomiedzy Niemcami a panstwami wierzycielskimi, ktére nastepnie
zostaty ztozone Konferencji Haskie;.

Taka jest, jak Panowie widzg, geneza porozumienia polsko-niemieckiego, pod-
pisanego w Warszawie 31 pazdziernika 1929. Porozumienie to opiera si¢ na naste-
pujacych zasadach. Rzgd niemiecki rezygnuje z wszelkich pretensji panstwowych
i prywatnych do Polski, wynikajgcych z wojny i traktatu pokoju, podczas gdy Polska
- ze swej strony — uznaje stan, wytworzony przez zasad¢ Planu Younga, ze poza
ratami zadna wyplata ze strony Niemiec nie moze by¢ wymagana. Poza tym Pol-
ska, w mys$l odnosnych postanowien dziatu IX Planu Younga zobowigzata si¢ do
zaprzestania dalszych likwidacji mienia niemieckiego, znajdujacego sic w Polsce.

Jak juz powyzej wskazatem, Plan Younga ogolnej formuty renuncjacji ze strony
niemieckiej, ktéra bylaby dostosowana dla naszej specjalnej sytuacji, nie zawie-
ra. Odrebnos$¢ sytuacji naszej polega na tym, ze pretensje niemieckie sg w prze-
waznej mierze pretensjami prywatnymi, co wynika z faktu, ze Traktat Wersalski
natozyt na Polske obowigzek bezposredniego regulowania swych stosunkow
z obywatelami niemieckimi, ktorych majatki podlegaja likwidacji, podczas gdy
inne alianckie panstwa zatatwiaty swoje rachunki z tego tytulu na podstawie
traktatu za posrednictwem Komisji Odszkodowan.

W tej ptaszczyznie porozumienie polsko-niemieckie musiato przybrac szer-
szy zakres, obejmujgcy szereg sporow, istniejgcych we wzajemnych stosunkach
polsko-niemieckich.

WychodziliSmy przy tym z zatozenia, ze przyst¢pujemy z naszym zachodnim
sasiadem do generalnego wyczyszczenia sporow w powyzszych dziedzinach na
zasadach, przyjetych przez Mocarstwa w Planie Ekspertow, a ktére zmierzajg
do wytworzenia atmosfery zaufania i pokojowej wspotpracy sasiedzkiej miedzy
narodami.
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Oba Rzady dobrze zrozumiaty konieczno$¢ potozenia kresu licznym proce-
som, toczacym sie od szeregu lat miedzy obu panstwami na terenie miedzyna-
rodowym, a ktorych skutkiem byto jedynie wywotanie atmosfery niepokoju bez
osiggniecia jakichkolwiek praktycznych rezultatdéw. W ten sposob obie strony
uregulowaly w powyzszym porozumieniu sporng miedzy niemi sprawe Bauer-
bank'u gdanskiego, na ktéry Rzad Rzeszy przelat swego czasu uprawnienia Ko-
misji Kolonizacyjnej, dotyczace prawa odkupu w kontraktach rentowych oraz na-
leznosci, ktore kolonisci byli winni ptaci¢ w formie rent Komisji Kolonizacyjne;j.

W zamian za uznanie catoksztattu naszych uprawnien wynikajacych z tego
tytulu, Rzad polski zgodzit sie nie korzysta¢ z prawa odkupu przy dziedziczeniu,
o ile spadkobiercami sg dziedzice pierwszego lub drugiego stopnia. Rzecz pro-
sta, ze Rzad polski zastrzegt sobie, iz postanowienie to nie dotyczy oséb kara-
nych za zbrodnie lub wystepki, oraz, ze wszelkie inne zastrzezone w dawnych
kontraktach rentowych powody stosowania prawa odkupu, pozostajg catkowicie
W mocy.

Idgc dalej po linii eliminowania sporéw mi¢dzy obu panstwami Rzad niemiec-
ki przyjat propozycje Rzgdu polskiego wycofania z instancji miedzypanstwowych
szeregu spraw, dotyczacych spornego obywatelstwa, a dalej polubownego zata-
twienia pozostatych.

Nie bede dluzej rozwodzit sie nad trescig tej umowy, gdyz postanowienia jej
juz sa z publikacji w Niemczech i w Polsce znane. Uwazam, iz merytoryczng
dyskusje nad jej trescig najcelowiej bytoby przeprowadzi¢ dopiero wowczas, gdy
Rzad wniesie jg celem, ratyfikacji tacznie z innymi umowami, podpisanymi przez
nas w Hadze, Wysokiemu Sejmowi.

Zaznaczam przy tym, ze w mysl postanowien, zawartych w uktadzie, podpi-
sanym w Hadze ma nastgpi¢ wpierw ratyfikacja przez parlament Rzeszy Umow
Haskich, zanim parlamenty panstw wierzycielskich przystapia ze swej strony do
dyskusji nad nimi. Rzad polski w tym wzgledzie zastosuje si¢, rzecz prosta, do
tych postanowien, ktore bedg przestrzegane przez panstwa alianckie.

Umowy podpisane przez Polske w Hadze doprowadzity do skreslenia sum,
obcigzajgcych nas z tytutu mienia cedowanego panstwowego, niemieckiego,
mienia cedowanego austriackiego i ,dlugu wyzwolenia”, o ktérych méwitem
przed chwilg.

W zwigzku z umowag, podpisang miedzy panstwami wierzycielskimi a Austria,
zawierajgca rowniez postanowienia wzajemnej renuncjacji pretensji, zawarlismy
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w Hadze porozumienia oddzielne, ktore daja nam korzysci gospodarcze w dzie-
dzinie eksportu naszego, oraz pewne korzysci skarbowe.

Wreszcie w zwigzku z ogélnym uregulowaniem wszelkich zobowigzan mie-
dzypanstwowych, uregulowaliSmy réwniez na warunkach dogodnych w stosun-
ku do Wielkiej Brytanii, Francji i Italii nasz diug z tytutu okupacji terenéw plebi-
scytowych Gornego Slaska i Prus Wschodnich.

Prosz¢ Panow — Konferencja Haska przynosi nam zwolnienie definitywne
z wszelkich cigzacych na nas zobowigzan na konto reparacji. W ten sposob wy-
chodzimy z hipoteka czysta.

Nie potrzebuje chyba Panom wskazywac, jakie niebezpieczenstwo stanowity
powyzsze miliardowe kwoty, obcigzajace nasz majgtek narodowy.

Jak Panom wiadomo - handlowe rokowania polsko-niemieckie posuncty
sie tak daleko naprzod, ze pozostata wiasciwie tylko jedna kwestia natury za-
sadniczej do rozstrzygniecia, azeby doprowadzi¢ do finalizacji uktadu. Jest to
kwestia zbytu trzody chlewnej na rynku niemieckim. Pod tym wzgledem Stro-
na niemiecka wysuneta wobec nas pewne koncepcje, odbiegajace od ogdlnie
przyjetych zasad w umowach handlowych. Dlatego tez kwestia ta stata sie
przedmiotem bardzo zawitej dyskusji i szczegétowych badan. Wiedzg Panowie
dobrze, ze Rzad polski stoi stale na stanowisku zakonczenia rokowan o traktat
handlowy, dgzgc do unormowania i w tej dziedzinie stosunkoéw ze swym za-
chodnim sgsiadem.

Dtugotrwate rokowania zbytnio juz si¢ przewlekaty. Rozumiemy bardzo
dobrze, iz tego stanu niepewnosci przedtuza¢ dalej nie mozemy. Najblizsze
dnie przyniosg nam prawdopodobnie ostateczng decyzje: albo traktat zosta-
nie zawarty, albo tez rokowania zostang uznane za niecelowe i delegacja roz-
wigzana.

Prosze Pandw - staratem sie zilustrowaé Panom o ile mozna syntetycznie
i bez zbytniego zagltebiania sie w szczegoty, naszg polityke w zwigzku z zagad-
nieniami jakie nas tgcza z calym Zachodem. Przesungtem przed Panami czesé
tych trudnosci i obcigzen, jakimi jesteSmy obarczeni od chwili powstania nasze-
go panstwa. Traktaty i umowy miedzynarodowe, zawierane w okresie, gdy odro-
dzona Polska jeszcze nie okrzepta, gdy dtuzej od innych panstw ludnosc¢ jej miata
sen zmgcony hukiem armat, gdy braklo jej jeszcze i miecza i ptuga, musiaty po-
mija¢ wiele naszych panstwowych koniecznosci, musiaty w swych paragrafach
kry¢ wiele trudnosci, a nawet niebezpieczenstw dla mtodego panstwa.
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Od tej troski wolni byliSmy na Wschodzie.

Traktat Ryski nie zawierat w sobie tego typu zobowigzan, jak te, o ktdrych
mowitem w stosunku do Zachodu.

Opierajac si¢ na tym traktacie, Polska, w stosunku do Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Rad, postawita sobie za zadanie pogtebienie poprawnych stosun-
kéw politycznych, rozbudowanie stosunkéw ekonomicznych oraz dalsze wyko-
nywanie zobowigzan, wynikajacych z Traktatu Ryskiego, przy czym tendencje
pokojowe Polski i che¢ regulowania ewentualnie powstajgcych tar¢ jedynie droga
pokojowa z wykluczeniem wszelkich mozliwosci zbrojnych interwencji, znalazty
swoj wyraz w podpisaniu Protokotu Litwinowa.

Stosunki polsko-zwigzkowe w ubiegtym terminie mozna scharakteryzowac
na ogotjako normalne i poprawne, pomijajgc ostatnio powstate zaognienie, mam
nadzieje, ze przejsciowe z racji zapowiedzianych procesow kijowskich.

Przechodzgc do omdwienia rozwoju stosunkow ekonomicznych z ZSRR
w ubieglym okresie, musze podkresli¢ ich znaczny rozwoj pomimo nieistnienia
traktatu handlowego.

Bilans handlowy za 10 miesiecy 1929 wykazuje wywoz do Rosji w wysokosci
61,5 milionow ztotych, przywoéz 32 milionow zlotych, to znaczy saldo dodatnie
wynosi 29,5 milionéw zt, podczas gdy w tym samym okresie roku ubiegtego przy
dwukrotnie mniejszym obrocie saldo ujemne wynosito 2,8 milionow zt.

Tegoroczny wzrost eksportu dotyczy gtownie wyrobow hutniczych, ktory
w pewnych dziedzinach zelaza stwarza z ZSRR powaznego odbiorce, a z Polski
czyni najpowazniejszego dostawce dla Zwigzku Sowieckiego.

W innych dziedzinach eksportu trudno si¢ jeszcze wypowiedzie¢, czy ZSRR
docenia juz dzi$ przemyst polski, lekcewazony przez tyle lat i pomijany przy za-
mowieniach zagranicznych. W kazdym razie zaznaczam, ze rozwdj eksportu do
Rosji znajduje petne poparcie i zrozumienie czynnikow rzgdowych.

Rozw0j stosunkow handlowych z ZSRR znalazt swoj wyraz rowniez w dzie-
dzinie importu z Rosji w postaci rud i ryb, ten ostatni dzieki liberalnie traktowanej
polskiej polityce weterynaryjne;.

Obok faktow pozytywnych nie moge przemilcze¢ pewnych wypadkdw cof-
niecia si¢ w tyt i tak na przyktad ze wzgledu na trudne warunki pracy musiata by¢
zlikwidowana jedna z koncesji polskich na terenie ZSRR.

Polityka tranzytowa Sowietow jest w ogole tym punktem, ktory najdotkliwiej
jest wyczuwany przez polskie sfery gospodarcze na niekorzysc¢ Polski, w istocie
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bowiem zachodzi wyrazna réznica pomiedzy liberalnym traktowaniem tranzy-
tu towarow sowieckich przez Polske, a polityka ZSRR w tej dziedzinie.

Przechodzgc do omowienia spraw, zwigzanych z wykonaniem postanowien
Traktatu Ryskiego — musze stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu pozostajg nieuregulo-
wane sowieckie zobowigzania finansowe wynikajgce z art. 13 i 14 traktatu, oraz
jak to juz zaznaczytem wyzej, sprawy tranzytu przez Sowiety dla polskich towa-
roéw, wynikajace z art. 22 tegoz traktatu.

Poza tym Delegacja polska w Mieszanej Komisji Specjalnej w Leningradzie
przeprowadzita w roku ubiegtym szereg prac, opartych na Uktadzie Generalnym
z 16 listopada 1927, a mianowicie dokonata szeregu rewindykacji archiwow, bi-
bliotek, muzealiéw i mienia prywatnego. Pozostaje natomiast jeszcze do wyko-
nania w dziedzinie archiwow rewindykacja akt poszczegdlnych Ministerstw, ma-
teriatow statystycznych, oraz akt organdéw bytej administracji.

W dziedzinie bibliotek i muzealidow - rewindykacja z Leningradzkiej Biblioteki
ksiegozbiorow Zatuskich, rekopisow inkunabutéw, drukow i sztychow, bedgcych
kulturalnym dorobkiem szeregu pokolen polskich.

Zdajac sobie sprawe z tego, jak wielkg wage przywigzuje spoteczenstwo pol-
skie do odzyskania tych drogich nam zabytkow, moge Panéw zapewnié, ze Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych uczyni wszelkie mozliwe starania celem wyre-
windykowania w mozliwie krétkim czasie pozostajgcych tam jeszcze historycz-
nych obiektow.

Jak Panowie mogli sobie zda¢ sprawe z faktow, ktore tu oswietlitem, w poli-
tyce naszej pomimo trudnosci, pomimo wielu korektyw, jakie musieliSmy w tym
naszym dziedzictwie przeprowadzac, posuwalismy sie i posuwamy si¢ stale na-
przod.

Duzo jeszcze mamy do dokonania, wiele przeciwienstw polscy Ministrowie
Spraw Zagranicznych beda musieli usungc¢. Krok za krokiem bez fanfaronady, ale
W wytezonej a czesto znojnej pracy musimy postepowac, aby panstwu naszemu
nalezne mu miejsce zabezpieczy¢ i autorytet jego stale podnosic i rozszerzac.

Wierze, ze jest to droga, po ktérej polityka nasza moze si¢ potoczy¢, uzysku-
jac wielkie rezultaty, ale dla ich osiggniecia dwa sg niezbedne warunki: pierwszy,
to aby nardd caty stangt do tej pracy i aby zrozumiat, ze wielkiej naszej sile licz-
bowej, wielkiej rozlegtosci naszego kraju winien odpowiadac i stan ekonomicz-
ny oraz poczucie swiadomosci politycznej i umitowanie odrodzonego panstwa
- kierownicy naszej polityki wsparci o takga wole¢ i wspotprace narodu, niewatpli-
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wie zawsze silni bedg w swych wystgpieniach na zewnatrz moralng sitg catego
narodu, co znakomicie przyczyni si¢ do powodzenia ich poczynan.

Drugi warunek — to niezbedne wyodrebnienie polityki zagranicznej od we-
wnetrznych naszych sporéw i wasni, nawet tych sporow, ktére moga by¢ uwazane
za powazne spory i réznice pogladdw na istote ustrojowych naszych zagadnien.

Powinni$my precz od siebie odsuna¢ spory i rozbieznosci, gdy przed forum
zagranicznym interesu catego panstwa bronimy.

Gdy wierni tym dwom warunkom wszyscy wytezymy sity w dbatosci o ze-
wnetrzny autorytet panstwa, to nie tylko Polska cata, ale i jej obywatele bedag sie
cieszyli powaga w Europie i $wiecie.
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19. AUGUST ZALESKI
EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoka Komisjo!

Dwa tygodnie temu miatem zaszczyt przed Sejmowag Komisjg do Spraw Za-
granicznych omoéwi¢ gtéwne wydarzenia z naszej polityki zagranicznej za ostat-
nie miesigce.

Podkreslitem woéwczas, ze naczelng podstawg zaréwno czynnikow oficjal-
nych, jak i catego narodu, jest nasze pragnienie utrwalenia sie pokoju na catym
Swiecie.

Sadze, ze polityku naszg jest juz dos¢ znana i wyprébowana. Czy to beda pan-
stwa tak bliskie nam, juk sojuszniczka nasza Rumunia, czy to tak serdecznymi
weztami przyjazni zwigzana z nami Estonia, ktorg podczas ostatniej tak mitej
nam wizyty swego Prezydenta Strandmana mogta si¢ przekonac o gtebi naszej
serdecznej przyjazni, czy to inne, a bliskie nam panstwa Baltyku, czy tez wschod-
niej i centralnej Europy — wszystkie one wiedzg, ze mogg liczy¢ na solidarng
1 wytrwatg wspotprace Panstwa Polskiego, zawsze, gdy szczescie, dobrobyt i bez-
pieczenstwo ludow w pracy pokojowej trzeba utrwalac.

Pragniemy stang¢ przed historig w wiencu tych zaprzyjaznionych z nami
panstw, jako niezmordowany i niedajacy sie nikomu wyprzedzi¢ pracownik na
polu zblizenia, poznawania si¢ i wzajemnego poszanowania narodéw. Mam
wrazenie, prosze Panow, ze te nasze tendencje i t¢ prace doceniajg i nalezycie
uznajg wszyscy ci wtasnie, nasi blizsi i dalsi sgsiedzi.
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To tez nie bede wiecej o tym mowit, a przejde do tego dziatu pracy Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, ktory jest praca szarg, codzienng, czesto poruszaja-
ca sprawy drobne, ale jakze niestychanie zywotne i jak gteboko wnikajace w zy-
cie olbrzymich mas. T¢ prace, pozbawiong btyskotliwosci, czesto niedoceniang,
wykonujg nasze placowki konsularne. Praca to niestychanie trudna, prowadzo-
na cz¢sto za pomocg $srodkdw tak niewystarczajgcych, ze zdolna jest zaspoko-
i¢ zaledwie jedng setng potrzeb tych, ktdrzy poza granicami panstwa do jego
urzedow o pomoc si¢ zgtaszajg. Praca ta czasami $cigga na jej wykonawcow
niezastuzone krytyki w znacznej mierze spowodowane wiasnie niemozliwosciag
zaspokojenia wszystkich petentéw i wypetnienia wielu spraw z powodu niedo-
statecznosci srodkow. Rzadko si¢ natomiast zdarza, aby dziatalno$¢ nawet naj-
bardziej intensywna w tej dziedzinie pracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych
spotykata sie z pochwatami. Obywatele, ktérych interesy zabezpieczono, ktorych
obroniono lub sprzed ktérych usunieto troski i ktopoty, jakie na nich poza grani-
cami panstwa spadajg, uwazaja to za rzecz normalng i z tego powodu o tym sie
nie styszy. Praca ta i takie wiasnie jej wykonywanie jest obowigzkiem naszych
placéwek zagranicznych, dla ktorych w wielu wypadkach dobre spetnianie tego
obowigzku jest wiasnie jedyng nagroda. Takie spetnianie obowigzkow jest wia-
$nie normalng stuzbg panstwowa. Jesli wspominam dzisiaj o tych mato znanych
pracownikach, to tylko dlatego, aby podkresli¢, ze dobrze spetiany przez nich
obowigzek zapisuje si¢ na dobro panstwa i autorytetowi tego panstwa wsrod
mas emigracyjnych przysparza blasku i powagi. Mowigc o tym, co jest dobre, nie
chce przemilcza¢, ze na tych trudnych, wymagajacych wielkiego doswiadcze-
nia i zrownowazenia stanowiskach moga si¢ zdarzac i wypadki ujemne. Sg one
i beda wyjatkami, a zmierza¢ zawsze bedziemy, aby nie pozostaty bez naprawy,
gdyz zdajemy sobie doskonale sprawe z wielkiej wagi naszej stuzby konsularnej
i z odpowiedzialnosci, jakg ona naktada na naszych pracownikow w tym dziale.

Fakt, iz mniej wiecej czwarta czes$¢ naszych rodakow zmuszona jest zy¢ poza
granicami panstwa, najlepiej uwydatnia, jak wielkim zagadnieniem jest dla nas
opieka nad emigracja. Emigracji naszej przyswieca¢ winny wielkie hasta pra-
cowitosci, uczciwosci, 1 poszanowania swej godnosci narodowej, wyrazajgce
sie w ich dzielnym i przynoszacym nam zaszczyt zyciu codziennym. Nie pra-
gniemy, aby, gdziekolwiek bedg, setki czy tysigce naszych obywateli, zyjacych
na terenach innych panstw, stawaty sie dla tych panstw cierniem w organizmie
panstwowym. Pragniemy, aby emigracja nasza byta masowym tacznikiem, a nie
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zaporg miedzy nami a spoteczenstwami, wsrod ktorych zyje. Ale, stawiajgc tak
wysokie wymagania naszej emigracji, musimy réwniez czuwac i dba¢, aby jej
prawa gospodarcze i narodowe byty jak najsilniej zabezpieczone i aby nie dziata
im sie nigdzie zadna krzywda.

Jak Panowie widzg, zakres tej pracy, ktorg na poczatku swego przemowienia
nazwatem szarg, jest wielkim zagadnieniem nie zawsze docenianym, nie tylko
w masach ludnosci, majacych to szczescie, ze prace znalazly na wtasnej niwie
swojego panstwa. Skala pracy wsrdd naszej emigracji i zakres opieki, jaka si€ jej
od nas nalezy, jest niestychanie rozlegta. Staram sie przy wydatnej pomocy cen-
tralnych wtadz, kierujgcych nasza stuzba konsularng, usprawniac jej dziatalnosc,
aby duch obywatelskiej spotecznej pomocy ozywiat wszystkie instytucje, wszyst-
kie nasze biura konsularne rozrzucone po szerokim swiecie.

W ostatnich czasach, a specjalnie w roku ubiegltym data si¢ wyraznie zazna-
czy¢ potrzeba coraz wiekszego wysitku stuzby konsularnej, w kierunku rozwi-
niecia i usystematyzowania opieki nad coraz liczniejszg rzeszg obywateli na-
szych, pozostajacych zagranicg, z drugiej zas$ strony w kierunku intensyfikacji
I racjonalizacji stosunkéw gospodarczych. Najbardziej racjonalne i oszczedne
zadoscuczynienie tym potrzebom da si¢ osiggnac: 1) przez stopniowe coraz
dalej posunicte odcigzenie stuzby konsularnej od mato produktywnych funkgji
formalno-administracyjnych; 2) przez uporzadkowanie, a w przysztosci — mam
nadzieje — znaczne uproszczenie przepisow i zarzadzen, normujgcych organiza-
cje i prace konsulatow; 3) przez takg reorganizacje pracy w centrali Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktéra pozwoli — bez powiekszenia personelu — zadosc¢-
uczynic¢ potrzebom rozrastajgcej sie coraz dziatalnosci placowek zagranicznych.
Konkretnie biorgc zrobiliSmy w ostatnim roku w powyzszych kierunkach powaz-
ne postepy. Funkcje formalne i administracyjne konsulatéw zostaty czesciowo
ograniczone, czesciowo za$ znacznie uproszczone, dzieki zatatwianiu szeregu
spraw bezposrednio z urzedami administracyjnymi z pominieciem zarzgdow
centralnych. Mam powazng nadzieje, ze najblizszy rok pozwoli nam zrobi¢ dal-
sze kroki w tej dziedzinie przez pewne zmiany w traktowaniu sprawy i paszpor-
tow zagranicznych.

Praca nad uproszczeniem i usystematyzowaniem przepiséow konsularnych
zaznaczyta sie wydaniem w druku pierwszego tomu tych przepisow — nieba-
wem wyjdzie tom II i ostatni. Zbior obejmuje w systematycznym porzgdku ca-
tos¢ zarzgdzen Ministerstwa Spraw Zagranicznych w poszczeg6lnych dziedzi-
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nach pracy konsularnej wraz ze spisami ustaw i rozporzadzen, jako tez umow
miedzypanstwowych, obowigzujgcych w danej materii. Zbior ten nie tylko utatwi
urzedowanie konsulatow, ale stanowi¢ bedzie podstawe do nastepnej systema-
tycznej juz budowy prawa konsularnego.

Wreszcie pewna, stosunkowo nieznaczna reorganizacja, przeprowadzona we-
wnatrz Departamentu konsularnego, pozwolita na zupetne skoncentrowanie spraw
opieki kulturalnej i spotecznej w wydziale ogélno-kansularnym oraz spraw, zwig-
zanych z dziatalnoscig ekonomiczng placowek konsularnych w wydziale admi-
nistracyjno-konsularnym. Reforma ta pozwolita zado$¢uczyni¢ niemal catkowicie
potrzebie podniesienia sprezystosci kierownictwa tymi dziatami pracy w zwigzku
z ich bardzo intensywnym rozwojem na placowkach, z drugiej strony przyczynita
si¢ znacznie do zacies$nienia i racjonalizacji wspotpracy mego resortu z Minister-
stwem Pracy i Opieki Spotecznej i Ministerstwem O$wiecenia Publicznego, oraz
z Ministerstwem Przemystu i Handlu i Panstwowym Instytutem Eksportowym.

Nie wszystkie jednak wysuwane przez zycie potrzeby dadzg si¢ zatatwic¢ tak
prostymi i niekosztownymi srodkami. Znaczne liczebne podnoszenie si¢ z roku
na rok rzesz emigracji polskiej, ktére w najblizszej przysztosci bedzie prawdo-
podobnie state sie rozwijato, stawia nas wobec absolutnej koniecznosci dalsze-
go rozwijania sieci placowek, konsularnych zaréwno przez otwieranie nowych
urzedow, jak przez rozbudowe juz egzystujgcych. Dos¢ powiedzie¢, ze w tak roz-
legtych i waznych dla nas krajach emigracyjnych jak Brazylia, Argentyna i Kana-
da mamy w sumie 4 tylko konsulaty, a w paru republikach potudniowej Ameryki,
ktorych tereny mogtyby by¢ interesujgce dla naszej emigracji nie mamy nie tylko
konsulatow, ale nawet poselstw. Z drugiej strony oczekujemy w najblizszym roku
znacznego zwiekszenia sie rzeszy emigrantow we Frangji.

Powyzsze warunki spowodowaly stworzenie stanowiska radcy emigracyjne-
go dla Argentyny i Brazylii, oraz zorganizowanie na rok 1930/31 nowego konsu-
latu we Francji, w Tuluzie — osrodka emigracji rolnej, a takze etatyzowanie do-
tychczasowego honorowego konsulatu w ks. Luxemburg, przez ktére przeptywa
znaczna czes¢ naszej emigracji.

W roku przysztym bede musiat zapewne wystgpic¢ z dalszymi wnioskami, ma-
jacymi na celu rozbudowe sieci konsularnej, zwtaszcza w potudniowej Ameryce.

Uruchomione w roku ubiegltym konsulaty generalne w Capetown i Dublinie
spetniajg pozytecznie zadania polityczne i ekonomiczno-propagandowe, dla kto-
rych zostaty zorganizowane.
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Jezeli chodzi o merytoryczna analize pracy stuzby konsulatoéw w dziedzinie
opieki kulturalnej i spotecznej, to musze stwierdzi¢, ze akcja ta wywotuje dodatni
oddzwiek zaréwno w spoteczenstwie w kraju, jak i w skupieniach polskich za-
granica.

Stwierdzi¢ musze dalej, iz podlegte mi urzedy polskie za granicg i tak bez-
posrednio, jako tez i za pomoca licznych instytucji spotecznych, wspomaganych
przez Rzad i spoteczenstwo polskie, postawity dziatalnos¢ opiekunczg nad rze-
szami naszej emigracji na wysokim poziomie i zakres jej rozszerzaja w miar¢ sit
i mozliwosci budzetowych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w scistym porozumieniu z innymi resor-
tami, szczegdlniej z Ministerstwem Pracy i Opieki Spotecznej stara si¢, by w kra-
jach, w ktdrych Polacy pracujg, byt ich byt zabezpieczony miedzypanstwowymi
umowami, gwarantujgcymi w pierwszym rzedzie catkowite zréwnanie naszego
emigranta z pracownikiem miejscowym pod wzgledem praw, nalezytego wy-
nagrodzenia za prace, jako tez i swiadczen, wynikajgcych z miejscowych usta-
wodawstw spotecznych. W koncu roku ubiegtego zawarta zostata konwencja
z Francjg, regulujgca ostatecznie sprawy swiadczen ubezpieczeniowych dla ro-
botnikéw naszych, pracujgcych we francuskim przemysle gorniczym. W okresie
wstepnych rokowan dyplomatycznych znajduje sie konwencja emigracyjna pol-
sko-belgijska, ktora ujmie w ramy miedzypanstwowej umowy bardzo liczne pro-
blemy pracy i zycia polskich robotnikéw, coraz liczniej naptywajgcych do Belgii.
Odpowiednie organy podlegtego mi Ministerstwa badaja w tej chwili mozliwosci
dalszych umow miedzypanstwowych, ktore by zawarowaty prawa polskim emi-
grantom, jako tez i mozliwosci udoskonalenia istniejgcych umow, ktore nie odpo-
wiadajg juz zmieniajgcym si¢ potrzebom mas pracownikow polskich zagranica.

Kwestia pracy nie wyczerpuje jednak zagadnienia bytu materialnego polskie-
go wychodzcy. Czes$¢ znaczna wychodzcow zyje z pracy najemnej jako okres
przejéciowy na drodze do zagospodarowania si¢ na roli. W licznych krajach ob-
cych mamy juz bardzo znaczny stan polskiego posiadania rolnego, a poniewaz
rolnik nasz zyskat sobie reputacje znakomitego pioniera, wytrwale i umiejetnie
torujacego Sciezki kultury gospodarczej w krajach mato zagospodarowanych,
powstaja zagadnienia zarezerwowania niektorych terenow dla dalszego rozwo-
ju polskiego rolnictwa. Problemem systematycznej polskiej akcji kolonizacyjnej
w krajach, w ktorych istnieje mozliwos¢ dla nas w tym wzgledzie, jest w tej chwili
przedmiotem powaznych badan i studiow.
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Jesli chodzi o zagadnienie opieki kulturalnej, to na czoto tych zagadnien wy-
suwa si¢ zagadnienie szkolnictwa polskiego zagranicg, ktdrego rozwigzanie be-
dzie stanowito o tym, czy emigracja nasza, dgzac do pod niesienia si¢ na wyzszy
poziom zycia kulturalnego, ma sie wynarodowi¢ czy nie. Jako skutek wspolnych
zabiegdw zainteresowanych czynnikéw powiekszono w ostatnich czasach bar-
dzo wydatnie mozliwosci ksztatcenia sie dzieci polskich, przebywajacych za-
granicami Polski w jezyku ich ojcéw, pogtebiania znajomosci dziejow wiasnego
narodu i jego literatury.

Obok oswiaty, przedmiot troski naszej stanowi odpowiednie udostepnienie
masom polskim ksztatcenia sie pozaszkolnego, rozwdj uswiadomienia narodo-
wego i podniesienie kulturalne rzesz polskiego narodu zagranica.

Wspolnymi wysitkami powiekszono wiec kadry nauczycieli, instruktorow
oswiatowych i ochroniarek, instruktorow teatralnych, sportowych i $piewaczych.
Dla celow pozaszkolnego ksztalcenia sie Polakéw zagranicg, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych wspdlnie z catym szeregiem instytucji oswiatowych, wysy-
ta ksigzki dla bibliotek, przezrocza do odczytdw i inne pomoce oswiatowe.

Bardzo wydatnie zaznaczyta si¢ tez troska o opieke duszpasterskg, dla za-
spokojenia potrzeb religijnych Polakow za granicg. W tym wzgledzie, tak moje
Ministerstwo, jako tez inne zainteresowane resorty, kolaborujg z Jego Eminencja
ks. Prymasem Polski, zajmujacym sie opiekg duszpasterskg w katolickich osie-
dlach polskich za granicg. Ogolna ilos¢ duszpasterzy, pracujgcych na terenach
zagranicznych wsrdd Polakow, zostata bardzo znacznie powigkszona.

W zakresie tej opieki Ministerstwo reguluje sprawy stosunkow ksiezy polskich,
czy to katolickich, czy innych wyznan, do naszych urzedéw zagranicznych. Mi-
nisterstwo przyczynito si¢ do dokonania objazdow misyjnych poszczegdlnych
skupien polskich.

Specjalng gatez pracy w zakresie akcji opiekunczej stanowi piecza nad zabez-
pieczeniem oszczednosci, sktadanych przez Polonie zagraniczng. W tej chwili
jestesmy juz po otwarciu we Frangji filii PKO, w ktorych wychodzstwo polskie
moze bezpiecznie lokowac swe 0szczednosci.

Drugim niezmiernie zywym dziatem pracy stuzby konsularnej jest dziatalno$¢
gospodarcza i gospodarczo-propagandowa.

[ tu takze wytonity sic pewne nowe potrzeby, ktérym musieliSmy uczynic za-
dos¢. W pierwszym rzedzie musieliSmy dostosowac stuzbe konsularng do wyma-
gan postepujacej naprzéd pracy nad rozwojem naszego wywozu, ktérej gtdwnym
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ogniskiem jest Panstwowy Instytut Eksportowy. Bardzo bogaty materiat orienta-
cyjny dat w tej materii zjazd radcéw handlowych naszych poselstw i niektorych
konsulatow.

Moge stwierdzi¢, ze juz od paru miesiecy dezyderaty przez zjazd sformutowa-
ne, zostaty w petni przeprowadzone w zycie. Opierajac sie w pracy gospodarczej
na nowych przepisach i zmienionej nieco organizacji, konsulaty nasze juz obec-
nie najzupetniej zadawalajaco spetniaja podwojna role informatorow zagranicy
o Polsce i polskich sfer gospodarczych o zagranicy. Na dorobku informacyjnym
stuzby konsularnej zostato tez w znacznej mierze oparte wielkie i pozyteczne
dziato, wydane przez Panstwowy Instytut Eksportowy pod tytutem Rynki zbytu.

Dalszy rozwdj gospodarczej pracy sieci konsularnej mozna osiggnac z jednej
strony przez umachianie jej kontaktow z osrodkami zycia gospodarczego kraju,
z drugiej przez uzupetnienie egzystujgcej sieci konsulatow etatowych szeregiem
konsulatow honorowych, ktére w pewnym zakresie mogg doskonale spetiac
funkcje gospodarcze. Takich konsulatéw mamy juz 38; sadze, ze w ciggu nad-
chodzgcego roku ilos¢ ich znacznie si¢ powickszy. Jest to jednak tylko drobna
czes¢ tej dziatalnosci ekonomicznej, w ktorej Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w ciggu ubiegtego roku wspodtpracowato z Ministerstwem Skarbu, oraz Minister-
stwem Przemystu i Handlu na terenie miedzynarodowym.

Rozbieznosci wyptywajace z réznych struktur gospodarczych poszczegolnych
panstw, z ich skali bogactw naturalnych, z ich zdolnosci finansowych, czesto
majg w sobie pierwiastki konfliktu. Usuwanie tych konfliktéw byto w ostatnich
miesigcach jednym z gtownych zagadnien miedzynarodowej polityki gospodar-
czej. Na tym terenie rowniez staraliSmy sie broni¢ interesow Panstwa naszego,
nie zapominajac jednak o koniecznosci miedzynarodowej wspotpracy gospodar-
czej 1 o znalezieniu mozliwie jak najlepszych stosunkéw nawet z tymi panstwa-
mi, ktorych interes pozornie, na pierwszy rzut oka czasem wydawat si¢ nie do
pogodzenia z wytycznymi naszej polityki gospodarczej.

Stosunek nasz do poczynan gospodarczych miedzynarodowych o charak-
terze porozumien wielostronnych winien by¢ pozytywny. Zasade te juz niejed-
nokrotnie miatem zaszczyt przedstawic. Polska jako coraz wazniejszy czynnik
w koncercie miedzynarodowym panstw, zasade powyzszg od poczatku miedzy-
narodowej kolaboracji zawsze konsekwentnie przeprowadzata.

Spotykamy czesto sceptycyzm co do tego zbiorowego wysitku. Krytyczne
ustosunkowanie si¢ do prac gospodarczych, przedsiebranych na terenie miedzy-
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narodowym nowego typu, w szczegolnosci prac zbiorowych, odbywajacych sie
pod auspicjami Ligi Narodow, jakkolwiek czasem ma pewne podstawy, nie jest
jednak nalezycie i gruntownie uzasadnione. Jasne jest, ze opatrzonej w pancer-
ne mury celne, uzbrojonej w grozne rygory zakazéw wwozu i wywozu catego
szeregu towardw pierwszej potrzeby, operujgcej najdalej posunietymi pomystami
protekcjonizmu Europy, natychmiast rozbroic sie nie da. W tej uniwersalnej akcji
wyzwalajacej z karbdéw protekcjonizmu poszczegolne gospodarstwa spoteczne,
nalezy posuwac sie krok za krokiem. Wspomnie¢ nalezy szczesliwe posuniecia
na tej drodze, jak pozytywne opracowanie szematu [schematu] miedzynarodowe;j
nomenklatury celnej, owocng, cho¢ moze nieco zbyt teoretyczng dziatalnos¢ or-
gandw Ligi, jak Komitetu Ekonomicznego i Doradczego Komitetu Ekonomiczne-
go, akcje miedzynarodowg w dziedzinie uporzadkowania stosunkéw w gérnic-
twie, ostatnio zawartg konwencje o uregulowaniu handlu skorami i kos¢mi, akcje
w kierunku zunifikowania prawa czekowego i wekslowego, dziatalnos¢ Komitetu
Finansowego Ligi, wreszcie wspotprace finansowg, aby akcji tej na przysztosé
przychylne horoskopy wroézyc.

Wprawdzie do ostatnio opracowanej na konferencji grudniowej w Paryzu
i ratyfikowanej juz przez wiele panstw Konwencji o zakazie wywozu i wwozu
pewne warunki nie pozwolily nam jeszcze przystapic i udziat Polski uzalez-
niony jest od rozciggniccia tej Konwencji na zniesienie wszelkich w ogole
reglamentacji, nawet ukrytych pod pozorem niewinnych przepiséw admini-
stracyjnych na przyktad, przepiséw weterynaryjnych, jak rowniez od koniecz-
nosci zniesienia zastrzezenia co do wyjatkdéw na niektore towary, wytgczo-
nych spod dziatania Konwencji, nie mniej jednak, mam nadzieje, ze trudnosci
te dadza si¢ pokona¢, i Rzgd polski bedzie w moznosci Konwencje te wpro-
wadzi¢ w zycie.

Wreszcie dzis$ stoimy w przededniu doniostych rokowan gospodarczych w Ge-
newie, w ktdrych to rokowaniach wezmie udzial bezposrednio wielu kierowni-
koéw polityki gospodarczej panstw — kilkunastu Ministrow Przemystu i Handlu
oraz Finanséw - konferencji o rozejmie celnym. Polska do konferencji tej duzg
przywiazuje wage, gdyz w niej widzi urzeczywistnienie momentu tak pozadanej
stabilizacji wymiany miedzynarodowej. Rowniez sadzi¢ nalezy, ze w nadcho-
dzacym zjezdzie w Genewie spotkanie na gruncie wzajemnego porozumienia
kierownikéw zycia gospodarczego wielu panstw Europy spowoduje dalszy etap
i nowe szanse rozwoju w miedzynarodowym zyciu gospodarczym.
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Poza porozumieniami wielostronnymi na terenie zblizenia gospodarczego,
nie matg role w dziedzinie stabilizacji stosunkéw gospodarczych w Europie ode-
graty w ostatnich czasach takze i Uktady Haskie.

Zanim przejde do oméwienia spraw specjalnie interesujgcych Polske w tych
uktadach, pragnatbym poswieci¢ pare uwag zagadnieniu zasadniczego stosunku
Polski do catoksztattu Uktadow Haskich, oraz wyjasni¢, dlaczego oceniam pozy-
tywnie podpisane ostatnio umowy miedzynarodowe z punktu widzenia gospo-
darczych interesow Rzeczypospolitej.

Od pierwszej nieomal chwili, gdy na porzadku dziennym zycia miedzyna-
rodowego zjawita sie sprawa znalezienia definitywnego sposobu uregulowania
problemu odszkodowan, polityka polska wobec tych dazen zajeta catkowicie po-
zytywny i tworczy stosunek.

Wynika on z nastepujacych przestanek:

Nad catoksztattem zycia finansowego, a co za tym idzie, i gospodarczego Eu-
ropy powojennej, cigzyt od szeregu lat niezmiernie ujemny stan catkowitej nie-
mal ptynnosci rozrachunkéw mi¢dzy panstwami z tytutu wojny i traktatow po-
kojowych.

Zadne bodaj z panstw europejskich nie znato doktadnej i dostatecznej sumy
swych zobowigzan oraz nie miato sprecyzowanych w formie uktadéw wysokosci
swych wierzytelnosci. Poniewaz zas przy tym w gre wchodzity sumy miliardowe,
poniewaz wysokos$¢ sum tych i warunki sptaty byty przedmiotem przetargu, po-
niewaz centralnym zagadnieniem uregulowania tych rozrachunkow byta sprawa
zdolnosci platniczych dtuznikow, zycie finansowo-gospodarcze Europy byto perio-
dycznie od 10 lat niepokojone walkami polityczno-finansowymi o ustalenie defi-
nitywnych zasad rozrachunku powojennego. Aby zrozumie¢, jak stan powyzszy
ujemnie wplywatl na stabilizacje wspotpracy finansowej miedzynarodowej, dos¢
jest przypomniec kilka faktow z ostatnich lat: ptynnos¢ kursu podstawowych wa-
lut europejskich, periodycznie powtarzajgce si¢ pogtoski o niezdolnosci ptatniczej
Rzeszy, nieuregulowanie rozrachunkéw miedzy Aliantami i Ameryka itp.

Stan dezorganizacji i braku normalnej pokojowej wspotpracy miedzynarodo-
wej w dziedzinie wielkich zagadnien finansowych odczuwa Polska w sposéb wy-
jatkowo dotkliwy, jako kraj intensywnie rozbudowujacy zycie gospodarcze i prze-
budowujgcy je w dostosowaniu do zmienionych warunkéw egzystenciji.

Bo przeciez czynnikiem decydujacym dla praktycznej realizacji naczelnego
postulatu zycia Polski — pokojowego rozwoju jej sit tworczych —jest normalny ob-
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rét na rynkach finansowych $wiata, gdyz w rezultacie przynies¢ on musi Polsce
potanienie kredytow. Oto przestanki — rzecz prosta — podane w najogolniejszym
zarysie, dlaczego idea definitywnej regulacji zobowigzan wzajemnych znalazta
w polityce naszej gorgce poparcie. Dokonanie wbrew pietrzgcym sie trudnosciom
tak olbrzymiego i jedynego w swoim rodzaju rozrachunku miedzypanstwowego,
ktoéry zostat urzeczywistniony ostatnio w Hadze, nalezy przeto uwazac za fakt
niezwyktej doniostosci i catkowicie pozytywny.

Stworzono nawet instytucje o charakterze miedzynarodowym, nazwang Ban-
kiem Rozrachunkéw Miedzynarodowych, ktora ma utatwi¢ przeprowadzenie
wzajemnego uregulowania zobowigzan wynikajgcych z Uktadéw Haskich.

Polska ustosunkowuje si¢ do instytucji tej zupemie pozytywnie, winna bo-
wiem zaja¢ swe miejsce w tym finansowym organizmie mi¢dzynarodowym.

Sa jednak ponadto jeszcze motywy natury specjalnej, dla ktdrych oceniam
Uktady Haskie za pomyslne dla intereséw polskich.

Jak z cyfr cytowanych juz przeze mnie w Komisji Sejmowej Panowie sie do-
wiedzieli, hipoteka polska byta obcigzona szeregiem wielkich sum z tytutu mienia
panstwowego, przejetego przez Polske w bytym Zaborze pruskim i austriackim,
oraz z tytutu dtugu wyzwolenia tak zwanych dettes de libérations. Ogdlna suma
zobowigzan Panstwa Polskiego wobec Komisji Odszkodowan wynosita sume 8
miliardow zt. Zobowigzaniom tym Polska, ktora nie miata prawa bezposredniego
swych pretensji do odszkodowan.

Przez dlugi szereg lat akcja Rzadu polskiego i jej przedstawiciela w Komisji
Odszkodowan szta w kierunku wykazania, ze Polska — jako tak silnie dotknieta
przez operacje wojenne — powinna by¢ uwolniona od powyzszych ciezarow.

Podpisane ostatnio Uktady w Hadze odpowiadajg catkowicie tej zasadniczej
tezie polskiej. Przez Uktady w Hadze wykaz dtugéw Rzeczypospolitej wobec
wierzycieli zostat zwolniony od zobowigzan 8 miliardow zt.

Jesli zas nadmienie, ze w tym samym czasie podpisalismy umowy regulujace
sptaty dlugéw za utrzymanie wojsk na terenach plebiscytowych oraz zawarlismy
uktad z Francja o konsolidacji i warunkach sptaty dtugu wojennego, to stwierdzi¢
nalezy, ze w zwigzku z Konferencjg Haska wyjasnilismy wszystkie niemal ptynne
pozycje w naszych stosunkach finansowych, wynikajgcych z wojny i traktatow.

Wobec przyznanej Austrii przez Wielkie Mocarstwa renuncjacji zobowigzan
reparacyjnych, do ktérych przystgpita rowniez Polska, delegacji naszej udato
sie w osobnej umowie z Austrig uregulowac niektdre sprawy natury finansowej,
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w szczegolnosci sprawe przedwojennych rent austrowegierskich i obligacji ko-
lejowych.

Do rzedu tych umow, wyjasniajgcych nasze stosunki finansowej nalezy jesz-
cze Umowa Warszawska z Niemcami.

Rzad polski od lat kilku dazyt w bezposrednich rokowaniach z Rzeszg do do-
konania generalnego rozrachunku wzajemnych pretensji na zasadzie szeroko
pojetej kompensaty w drodze zawarcia tak zwanego Uktadu clearingowego. Na-
potkaliSmy jednak na trudnosci, poniewaz Strona niemiecka, opierajac si¢ na
swej sytuacji prawnej, wyrazonej w Planie Dawesa, okazywata mato checi do
zakonczenia rokowan w tej dziedzinie.

Plan Younga przejat z Planu Dawesa wyzej wspomniane postanowienie, jed-
noczesnie jednak zalecit porozumienie pomiedzy zainteresowanymi Rzgdami
a Niemcami, co do zrzeczenia si¢ ich pretensji finansowych.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji zawarte zostato — jak Panom wia-
domo - w Warszawie, 31 pazdziernika 1929 porozumienie z Rzeszg Niemiecka,
ktdre, idac po mysli zasadniczego stanowiska polskiego, objeto wzajemng re-
nuncjacjg wszelkie pretensje zardéwno Rzgddw, jak i ich obywateli, wynikajgce
z wojny i traktatow.

Wystarczy to, by uswiadomic¢ sobie, jak doniosty i rozlegly zakres zagadnien
i sporéw objety zostat w porozumieniu polsko-niemieckim. Powazne jest row-
niez jego znaczenie polityczne, gdyz usuwa ono w sposob ostateczny ze stosun-
kéw obydwdch sagsiadujgcych ze sobg panstw wielkg ilos¢ sporéw i wynikaja-
cych z nich draznigcych konfliktow.

Porozumienie polsko-niemieckie odpowiada stale i konsekwentnie przez
Rzad polski wyznawanej polityce, dazacej do definitywnej stabilizacji stosunkow
w $rodkowej Europie, co jest najpewniejsza i najskuteczniejszg rekojmia ustale-
nia trwatego pokoju. O wspomnianych umowach beda Panowie mieli mozno$¢
szczegotowego wypowiedzenia sie w chwili, gdy bedg one przedstawione Izbom
Ustawodawczym do ratyfikacji, co nastgpi niezwtocznie po ratyfikowaniu ich
przez odpowiednie wtadze Rzeszy Niemieckiej. Dzi$ ograniczam sie jedynie do
krotkiego ich streszczenia, aby wskazac¢ ich miejsce w catoksztalcie naszej za-
granicznej polityki ekonomiczne;.

Poza ogolnymi konwencjami, o ktérych mowitem przed chwilg, oraz poza
Umowami Haskimi, zawarliSmy szereg umoéw bilateralnych, a z paru panstwami
prowadzimy nadal pertraktacje dla zawarcia takich umow.
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Tutaj na plan pierwszy wysuwa si¢ umowa z Francjg. Umowa ta zastapi obo-
wigzujgca dotychczas Konwencje z 1924, ktora od dtuzszego juz czasu nie odpo-
wiadata rzeczywistym potrzebom obu panstw.

Nowa Konwencja Handlowa oparta jest na zasadzie ogoélnej klauzuli naj-
wiekszego uprzywilejowania, przyznanej obecnie przez Strony wzajemnie bez
zadnych ograniczen, co stanowi znaczny krok naprzod, gdyz w zwigzku z 0gol-
nymi zasadami francuskiej polityki ekonomicznej, zakazujacej do niedawna
jeszcze udzielania petnej klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, w konwen-
¢ji dotychczasowej posiadalismy klauzule ograniczong do niektorych jedynie
artykutow.

W dziedzinie interesujacych nas najbardziej postanowien celnych, uzyskali-
$my znaczne korzysci. Przede wszystkim w miejsce obowigzujacych uprzednio
znizek konwencyjnych Francja przyznata Polsce taryfe minimalng dla wszystkich
artykutow, a na niektore z nich udzielita znizek ponizej stawek minimalnych. Jed-
noczesnie Rzad francuski zobowigzat sie do poczynienia pewnych utatwien dla
eksportu towardéw polskich na rynki francuskie.

Niezaleznie od Konwencji Handlowej, w tym samym dniu podpisana zosta-
ta Konwencja Weterynaryjna, regulujaca eksport do Francji artykutow hodowla-
nych, co stanowi dla nas zagadnienie o powaznym znaczeniu gospodarczym.

Oprocz tej umowy z Francjg, zawarlismy 28 grudnia umowe handlowg z Por-
tugalig, ktdéra udzielita nam klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.

Z Czechostowacja stosunki gospodarcze zostaly ujete w $ciste ramy konwen-
cyjne, wytworzone przez zawarcie Umowy Handlowej, oraz dopetniajgcych ja
Uktadow specjalnych.

Na marginesie Umow Haskich udato si¢ nam réwniez osiagng¢ korzysci go-
spodarcze w dziedzinie wywozu naszej trzody chlewnej do Austrii przez uregu-
lowanie tej kwestii na okres lat trzech w granicach ustalonych normami prze-
widzianymi w odnosnych umowach na rok 1929. Nadto uzyskaliSmy od Austrii
przyrzeczenie zyczliwego stosowania przepiséw weterynaryjnych przy dowozie
do tego panstwa trzody chlewnej i miesa.

ZawarlisSmy rowniez w Rydze 12 lutego 1929 Umowe Handlowg polsko-totew-
ska. Przyczynita sie¢ ona do wzmozenia obrotu towarowego miedzy obydwoma
krajami. Rbwnoczesnie zawarta zostata z Lotwg Umowa Kolejowa, ktdra ustalita
zasady bezposredniej komunikacji towarowej i osobowej pomiedzy Polska a to-
twg, utatwiajgc Polsce korzystanie z portow totewskich.
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Z Estonig podpisany zostat 5 lipca 1929 dodatkowy protokoét do Umowy Han-
dlowej, nie zawierajacy istotnych zmian tej umowy i majacy charakter jedynie
formalny. Z Rumunig podpisaliSmy 4 wrzesnia w Warszawie protokodt, regulujg-
cy szereg spraw aktualnych, komunikacyjnych i handlowych, stanowigcy wstep
do majgcej niebawem nastapic rewizji Konwencji Handlowej polsko-rumunskiej
z 1921.

W dziedzinie komunikacyjnej zawarlismy z Rumunig 6 Uktadow Kolejowych,
dotyczacych czy to komunikacji bezposredniej, czy tranzytowej, czy tez w przed-
miocie odbudowy linii kolejowych. Odbyla sie réwniez w styczniu konferencja
lotnicza w Warszawie, ktora zakonczyla sie parafowaniem Konwencji Lotniczej.

Wszystkie wymienione umowy z Rumunia stanowig pierwszy krok ku urze-
czywistnieniu wspélnego obu krajom dgzenia nie tylko do utatwienia i spotego-
wania wzajemnej wymiany handlowej, ale rowniez do petnego wykorzystania
ich potozenia geograficznego przez zrobienie z nich wielkiego szlaku, tgczgacego
poprzez Polske i Rumuni¢ potudniowy wschod Europy z krajami, okalajgcymi
Battyk. Z innych uktadow zawartych z nasza sojuszniczka wspomn¢ jeszcze
0 podpisaniu Konwencji Konsularnej (17 grudnia 1929) oraz o pomocy sado-
wej w sprawach cywilnych (19 grudnia 1929) nie liczac odrebnych porozumien
w sprawach drobniejszych, jak uregulowanie matego ruchu granicznego (7 grud-
nia 1929) lub majacego swojg wage dla utrzymania przyjacielskich stosunkow,
a bedacej w trakcie zatatwiania kwestii odszkodowania dla obywateli polskich
w Rumunii.

Obecnie jestesmy w trakcie opracowywania i przygotowywania traktatow
handlowych z Hiszpanig, Jugostawig, Grecjg. Przewidujemy bliskie zawarcie
Konwencji Weterynaryjnej z Italig.

Rokowania o zawarcie Traktatu Handlowego, Przyjazni i Konsularnego ze
Stanami Zjednoczonymi, poszly w roku ubieglym naprzéd w szybkim tempie,
i przewiduje, ze jestesmy juz w ich koncowej fazie. Zawarcie tego traktatu bedzie
miato duze znaczenie dla naszych stosunkéw ekonomicznych i handlowych,
a takze dla opieki nad wychodztwem, gdyz w jego czesci konsularnej uzyskamy
rozszerzenie uprawnien konsuléw w wykonywaniu tej opieki.

Co do rokowan o traktat handlowy z Niemcami, to powotujgc si¢ na oswiad-
czenie moje w tym przedmiocie, ztozone na posiedzeniu Komisji Spraw Zagra-
nicznych Sejmu, pragne zaznaczyc¢, ze nader skomplikowany charakter koncep-
cji, wysuwanych przez Stron¢ niemieckg w sprawie uj¢cia zagadnienia eksportu
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trzody chlewnej do Niemiec, spowodowat konieczno$¢ bardzo scistych badan
z naszej strony, do ktérych przystapiliSmy z przywotaniem przedstawicieli na-
szych kot zainteresowanych. Koncepcja niemiecka opiera si¢ na zasadzie umo-
wy syndykackiej, majgcej gwarantowac¢ odbior na z gory ustalonych warunkach
dla przewidzianego kontyngentu. Niezaleznie od tego pracujemy nad redakcja
ostateczng poszczegolnych czesci traktatu uzgodnionych juz w komisjach.

Z przedstawionego przed chwilg krotkiego obrazu naszych stosunkéw gospo-
darczych z poszczegdlnymi krajami wynika, ze Polska zawarla juz szereg umow
1 porozumien gospodarczych, a obecnie jest w przededniu zawarcia wielu no-
wych traktatow tego rodzaju, co z rownoczesnymi negocjacjami na terenie go-
spodarczym w sprawie porozumien wielostronnych, daje wyraz dazenia Polski
do zblizenia gospodarczego zarowno z jej sasiadami, jak i innymi panstwami.

Z zestawienia uktadéw dwustronnych i wielostronnych réwniez jasno wyni-
ka, ze na drodze do tak upragnionej przez Polske stabilizacji warunkow ekono-
micznych miedzynarodowych, powstaje koniecznos¢ coraz gtebszego zastana-
wiania sie nad mozliwosciami realizowania idei uktadow regionalnych, o ktérych
réwniez juz mialem nieraz zaszczyt wspominac. Takie ukltady regionalne Polski
przede wszystkim pomiedzy panstwami o strukturze gospodarczej podobnej, nie
negujac uktadow wielostronnych, mogg stac sie szybszym czynnikiem w urze-
czywistnieniu rownowagi gospodarczej Europy oraz wielkim postepem na dro-
dze do gruntowania powszechnego pokoju, do ktérego Polska we wszystkich
swych poczynaniach miedzynarodowych wytrwale dazy.
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20. AUGUST ZALESKI
EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoka Komisjo!

Od ostatniego mego sprawozdania przed Komisjg Sejmowa do Spraw Zagra-
nicznych miatem kilkakrotnie juz sposobnos¢ da¢ wyraz wobec opinii publicznej
mym zapatrywaniom na niektore zasadniczej wagi kwestie z dziedziny zagad-
nien polityki miedzynarodowej.

Chwila obecna specjalnie nadaje si¢ do podzielenia si¢ z Panami oceng sytu-
acji miedzynarodowej, nad ktorg cigzy powazny kryzys natury materialnej i psy-
chicznej.

Pragn¢ przedstawi¢ Panom nasze wysitki w poszczegolnych dziedzinach
stosunkéw miedzynarodowych i oswietli¢ cele, do ktorych stale polityka polska
zmierza, oraz srodki, ktorymi si¢ przy realizacji celéw tych postuguje.

Staje dzisiaj przed Panami w tym przeswiadczeniu, tak waznym dla skutecz-
nej obrony interesOw panstwa na terenie zagranicznym, ze polityka zagraniczna
polska opiera¢ sie moze bardziej niz kiedykolwiek na skonsolidowanych sitach
narodu, reprezentowanych w Wysokich Izbach.

Wystarczy mi tu przypomnie¢, iz mimo réznic pogladéw i zapatrywan poli-
tycznych, spoteczenstwo polskie z catg stanowczoscig dawato dowody swej jed-
nomyslnosci, gdy chodzito o kategoryczne przeciwstawienie sie zakusom, zmie-
rzajacym do naruszenia praw naszych.

Chciatbym rowniez, azeby zdawano sobie jasno sprawe z podstawowych
wytycznych, na ktdrych opiera si¢ polska racja stanu. Niezawodnie zmierzamy
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w naszej ewolucji wewnetrznej do coraz silniejszego skonsolidowania sie naszej
struktury panstwowej i zespolenia wszystkich sit narodowych ku wzmocnieniu
autorytetu i sily panstwa.

Konsekwentna ta ewolucja panstwowosci polskiej jest rezultatem zdrowego
i silnego poczucia narodowego spoteczenstwa, ktore, mimo licznych trudnosci,
spotykanych na swej drodze, ze zrozumieniem swych narodowych ideatow idzie
za hastami, prowadzgcymi go do dalszego rozwoju i potegi, a majgcymi na celu
zapewnienie Polsce naleznego jej miejsca wérdd narodow Swiata.

Wzrost ten sity wewnetrznej jednak uzywamy na zewnatrz jedynie, by wspol-
nie ze wszystkimi panstwami, szczerze zmierzajgcymi do ugruntowania pokojo-
wego wspotzycia narodow, pracowac nad realizacjg tych wzniostych celdw.

Mylne sg zetem wszelkie insynuacje o rzekomych naszych sprzecznych z tymi
zasadami zamiarach.

Twierdzenia takie majg zrodto swe jedynie u tych czynnikow, ktére, budujgc
swoje koncepcje polityczne i szukajgc szczescia dla swoich narodow kosztem
cudzych zywotnych interesow, usituja wpoi¢ w opini¢ publiczng, ze zamiary takie
wtasdnie po naszej istniejg stronie.

Cecha charakterystyczng polskiej polityki zagranicznej jest pokojowos¢, gdyz
jest ona wynikiem gteboko odczutych ideatéw i potrzeb narodu.

Zanim przejde do przedstawienia Panom konkretnych poczynan naszych
w polityce zagranicznej, pragne w kilku stowach zwrdci¢ uwage na pewne zjawi-
ska, ktore w chwili obecnej dotkliwie cigza nad sytuacja miedzynarodowg.

Jestesmy wszyscy $wiadkami ogarniajgcego wszystkie niemal panstwa kry-
zysu gospodarczego. Kryzys ten w stosunkach politycznych miedzy panstwami
stwarza sytuacje, ktora okreslitbym jako narastanie w zyciu miedzynarodowym
nastrojow niepokoju, ten kryzys gospodarczy, przejawiajacy sie przede wszyst-
kim w nadprodukcji wszechswiatowej, a ktory jest skutkiem bezposrednim ka-
taklizmu wojennego, oddziatywa sitg faktow na zycie polityczne i spoteczne
w poszczegolnych panstwach, budzgc nastroje niezadowolenia, ktore ujawniajg
sie nie tylko w stosunkach wewnetrznych, lecz ktére przenosza sie rowniez na
plaszczyzne miedzynarodowa.

Oddzialywanie kryzysu ekonomicznego na stosunki polityczne wytwarza
w konsekwencji nastrdj psychiczny, w ktérym zamiast szukac istotnych przyczyn
ciezkiej sytuacji, ktora odczuwajg w wiekszej lub mniejszej mierze wszystkie na-
rody, w pewnych srodowiskach politycznych miedzynarodowych ujawniajg si¢
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tendencje, zmierzajgce do naprawy tej sytuacji drogg zmian politycznych kosz-
tem innych panstw. Nie potrzebuj¢ chyba wykazywac catego niebezpieczenstwa,
jakie sie kryje w podobnym psychologicznym nastawieniu. Bytaby to droga, pro-
wadzgca do wiekszego jeszcze kataklizmu, niz ten, ktorego skutki Swiat obecnie
po dwunastu latach jeszcze odczuwa.

Prosz¢ Panow, wszechswiatowy kryzys gospodarczy nalezy leczy¢ przede
wszystkim srodkami ekonomicznymi, postugujgc sie przy tym koniecznym czyn-
nikiem, jakim jest poczucie zaufania w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Wszelkie tendencje, zmierzajgce do zachwiania tego poczucia, pograzajg
Swiat przez stwarzanie atmosfery niepewnosci, w jeszcze gtebszg depresje eko-
nomiczng i stwarzajg niebezpieczng w swych skutkach psychoze.

W zrozumieniu koniecznosci skutecznego przeciwdziatania temu wysoce
niebezpiecznemu zjawisku, Rzad polski nie tylko chetnie przytaczat sie do wszel-
kich poczynan miedzynarodowych, majgcych na celu ztagodzeni istniejgcego
kryzysu gospodarczego, ale rowniez podjat inicjatywe pewnych regionalnych po-
rozumien, zmierzajgcych do tegoz samego celu.

Prace nad zblizeniem gospodarczym miedzynarodowym na terenie Ligi znaj-
dujg si¢ obecnie w stadium poszukiwania nowych drég i srodkow, jakimi bytoby
mozliwe zrealizowac zasady podstawowej konferencji ekonomicznej 1927.

Dotychczas podpisane zostaty niektore konwencje i umowy w tej dziedzinie,
ktdére jednak w obecnej sytuacji gospodarczej nie wszystkie dajg si¢ na razie
w praktyce zrealizowac. Wartos¢ jednak tych konwencji jest bezsporna i pewna
ich czes¢ juz obecnie obowigzuje, wzglednie w najblizszej przysztosci obowig-
zywac zacznie.

Zgodnie z wyzej wspomnianymi swymi wytycznymi, Rzad polski wspotpra-
cowat nad ustaleniem znacznej liczby tych konwencji. Z posrdd nich pragngtbym
zwrdci¢ uwage na Miedzynarodowg Konwencje Handlowg z 24 marca 1930, kto-
ra zmierza do stabilizacji stawek celnych.

Konwencja ta, ktorej cel wynikat jasno z jej zasadniczego zatozenia, wykaza-
ta jaskrawo, jak wielkie sg jeszcze przeszkody na drodze do zrealizowania pod-
stawowych zasad ekonomicznych, majacych na celu ztagodzenie kryzysu przez
utatwiong wymiane towarowg miedzynarodowg. Konwencja ta, mimo zdecydo-
wanej tendencji jej autoréw, nie powstrzymata szeregu panstw od wprowadzenia
podwyzek celnych, wobec czego Polska stan¢ta wobec koniecznosci przywréce-
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nia zachwianej rownowagi przez przeprowadzenie rOwniez ze swej strony pew-
nych zmian w swej taryfie celne;j.

W tym stanie rzeczy nie widze trudnosci co do ratyfikacji przez Polske tej
konwengji.

Podobnie sprawa sie przedstawia o ile chodzi o ratyfikacje konwencji, za-
wartych w Genewie, o stabilizacji stawek celnych na skore i kosci, konwencji
o ujednostajnieniu nomenklatury celnej, konwencji o uproszczeniu formalnosci
celnych, o statystykach ekonomicznych, wreszcie protokoétu i konwencji o han-
dlowych sgdach arbitrazowych.

Ale zdajemy sobie sprawe, iz wobec réznorodnosci struktury gospodarczej po-
szczegOlnych panstw zastosowanie w praktyce jednolitych zasad ekonomicznych,
obowigzujgcych nie jednolity zespot panstw napotyka na powazne trudnosci.

To tez Rzad polski w zrozumieniu, ze zagadnieniem najistotniejszym moze
jest koniecznos¢ wlasciwej oceny doniostosci kryzysu rolniczego w panstwach
europejskich, posiadajacych nadwyzki eksportowe, w zrozumieniu, ze bez
wzmozenia wydatnego sity kupnej stumilionowej przeszto ludnosci rolniczej kra-
jow, potozonych od Battyku, az po dorzecze Dunaju, nie ma uzdrowienia sytu-
acji gospodarczej w Europie wspotczesnej, podjat inicjatywe nawigzania blizszej
wspotpracy miedzy szeregiem panstw rolniczych Europy potudniowej i wschod-
niej. Wysitki te znalazly swoj wyraz w kolejnych konferencjach panstw rolniczych
w Warszawie i Bukareszcie.

Porozumienia te majg na celu w pierwszym rzedzie reorganizacje i racjo-
nalizacje produkcji rolnej, uzgodnienie handlu artykutami tej produkcji przez
jego lepsze zorganizowanie i usuniecie tak szkodliwej wzajemnej konkurencji,
wreszcie jako pierwszy etap tej akcji znalezienie srodkow kredytowych, umozli-
wiajgcych zrealizowanie tego wielkiego i dla ekonomiki swiatowej tak niezbed-
nego planu. Cata ta akcja ma na celu poprawe znajdujgcego sie w stanie kry-
zysu rolnictwa, a przez to podniesienie sity kupnej zubozatej ludnosci krajow
rolniczych. Tym sposobem celem tej akcji jest nie tylko poprawa gospodarcza
krajow o strukturze rolniczej, ale réwniez i krajéw uprzemystowionych. Poprawa
bowiem sity finansowej ludnosci krajow rolniczych wzmoze, rzecz jasna, w du-
zym stopniu zapotrzebowanie tej ludnosci na artykuty przemystowe w krajach
uprzemystowionych.

Poza pracami na konferencjach, w ktorych brali udziat przedstawiciele licz-
nych panstw, - w dwustronnych rokowaniach z poszczegdlnymi panstwami pol-
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ska polityka realizowata swdj zasadniczy program pogtebiania i rozszerzania
wspotpracy pokojowej z mozliwie najwickszg iloscig panstw.

87 umow, zawartych w ostatnim czasokresie przez Polske z szeregiem panstw,
a regulujacych donioste i najréznorodniejsze zagadnienia z dziedziny gospodar-
czej, finansowej, komunikacyjnej, prawnej itp. sg realizacjg wtasnie statego i kon-
kretnego dazenia Rzadu polskiego do pogtebienia swych stosunkéw z innymi
panstwami i do przyczynienia si¢ w ten sposéb ze swej strony do rozbudowy
tak koniecznej wspotpracy miedzynarodowej. Czes$¢ tych uméw mami zaszczyt
przedtozy¢ Panom juz obecnie z prosbg o przychylne rozpatrzenie wnioskow ra-
tyfikacyjnych.

Pozostate umowy zostang przedtozone w czasie najblizszym.

Z posrod tych umow pragnatbym w pierwszej linii wymienie 14 konwencji
handlowych lub protokétéw dodatkowych do uprzednio zawartych konwen-
¢ji z Francjg, Niemcami, Chinami, Portugalig, kotwa, Grecjg, Persjg, Hiszpanig,
Egiptem, Rumunig oraz z Czechostowacjg, Jugostawig, Estonig i Wegrami, poza
tym konwencje weterynaryjne z Italig, Francja i Belgig. Przy poszczegdlnych
whnioskach i uzasadnieniach ratyfikacyjnych, oraz podczas odnosnej dyskusji, na
podstawie wyjasnien Panow Ministréw Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa bedg
Panowie w moznosci szczegdtowo zapoznac sie z konkretnymi postanowienia-
mi poszczegolnych umow, oraz ocenic ich znaczenie dla roznych dziedzin zycia
gospodarczego Polski. Dzisiaj cytuje w ogolnych zarysach Panom tylko poszcze-
goblne grupy zawartych przez Rzad polski w ostatnim czasokresie porozumien
miedzynarodowych, dla lepszego zobrazowania kierunkow, w jakich szty wy-
sitki zagranicznej polityki gospodarczej panstwa. O nowej konwencji handlowej
z Francja miatem juz zaszczyt szczegotowego informowania Panéw, podkresla-
jac jej donioste znaczenie dla zacie$nienia wspotpracy réwniez i w tej dziedzi-
nie z naszg sojuszniczkg, z ktdérg, z przyjemnoscia to stwierdzi¢ moge, nasze
stosunki rozwijajg si¢ coraz lepiej i nabierajg coraz bardziej cech harmonijnej
kolaboracji.

Czuje sie w obowigzku natomiast zatrzymac si¢ nieco szczegotowiej przy
podpisanej 17 marca 1930 umowie handlowej z Rzeszg Niemiecka.

Na poszczegolne fazy dtugoletnich i mozolnych negocjacji nad tg umowa
miatem juz kilkakrotnie sposobnos¢ wypowiada¢ moje zapatrywania.

Od chwili jej podpisania zaszty pewne pociagniecia w polityce gospodar-
czej naszego zachodniego sgsiada, zwe¢zajgce podstawy tej umowy. Dlatego
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byliSmy zmuszeni poczyni¢ pewne zarzadzenia, zmierzajgce do przywro-
cenia rownowagi, naruszonej celnymi pociggni¢ciami Rzadu Rzeszy. Mimo
tego stanu rzeczy, ktéry nie odpowiadat naszym zamiarom w okresie usta-
lania zasadniczych podstaw umowy, majgcej za swoj gtowny cel normaliza-
cje i utatwienie wzajemnego obrotu towarowego miedzy Polskg i Niemcami,
Rzad polski jednakze zdecydowat si¢ przedtozy¢ Wysokim Izbom do ratyfika-
¢ji Umowe Gospodarczg polsko-niemieckg, statym bowiem dazeniem Rzadu
polskiego jest normalizacja stosunkéw gospodarczych miedzy Polskg a inny-
mi panstwami.

Od tej zasadniczej swojej tezy Rzgd polski, mimo niejednokrotnie nie do prze-
zwyciezenia wydajgcych sie trudnosci, nigdy nie odstepowat, dajgc w dlugolet-
nich rokowaniach z Niemcami publiczne dowody dobrej swej checi znajdowania
mozliwych do przyjecia dla obydwu stron kompromisow.

Mimo licznych glosow, upatrujgcych niejednokrotnie w wojnie celnej polsko-
niemieckiej jedynie pewne korzysci dla usamodzielnienia si¢ naszego organi-
zmu gospodarczego Rzad polski stangt na stanowisku, ze ten nienormalny stan
miedzy dwoma panstwami, pod tyloma wzgledami wzajemnie sie gospodarczo
uzupetniajgcymi, dlugo trwac nie moze bez szkody dla stron obu.

Podobnymi kierujgc sie motywami, celem unikni¢cia zaostrzenia wojny cel-
nej, Rzad polski zwrocit sie tez ostatnio z wiadomg Panom propozycja do Rzadu
niemieckiego, by przedtuzy¢ prowizorium drzewne polsko-niemieckie do czasu
wejécia w zycie umowy handlowej. Nie z naszej winy zatem przez nieprzyjecie
tej propozycji dotychczasowa wspotpraca polsko-niemiecka w tej dziedzinie go-
spodarczej zostata przerwana.

Zycie gospodarcze, rozwazone z punktu widzenia stosunkéw danego pan-
stwa w odniesieniu do innych, ma te wtasciwa ceche, iz wskazuje na szerokg
wspotzaleznos$¢ poszczegdlnych splatajacych si¢ interesow.

Te zasade handlowg polityka traktatowa musi w szerokiej mierze uwzgled-
nia¢. Dlatego szereg z powyzej przytoczonych Panom konwencji handlowych jest
pod wzgledem dziatania swych postanowien ze soba zwigzany i tworzy w pew-
nej mierze wzajemnie uzupetniajgca sie catosc.

Zaznaczam jeszcze, iz majgc na wzgledzie interesy naszego rolnictwa,
ciezko nawiedzonego obecnym kryzysem, Rzad polski czynit energiczne za-
biegi, by stworzy¢ umowne utatwienia dla eksportu naszej produkcji hodow-
lanej.
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Zabiegi te uzewnetrznity sie zarowno w aktywnej wspotpracy naszej delegacji
w Genewie przy realizowaniu i majgcych miedzynarodowo obowigzywac przepiséw
weterynaryjnych, jak i w stosunkach bezposrednich naszych z innymi panstwami,
0 czym $wiadczg zawarte przez nas dwustronne konwencje weterynaryjne.

Drugi kompleks umoéw, ktéry mam zaszczyt przedtozy¢ Wysokim Izbom do
ratyfikacji, dotyczy zagadnien z dziedziny uregulowania kompleksu miedzyna-
rodowych spraw finansowych, w ktérych réwniez Polska wysoce byta zaintere-
sowana.

W dzisiejszych skomplikowanych warunkach kredytowych, w jakich znajduje
sie przewazna czes¢ panstw, definitywne uregulowanie ptynnych wzajemnych
miedzynarodowych zobowigzan i pretensji finansowych, wynikajacych ze skut-
kéw wojny i traktatow jest konieczng przestanka normalizacji stosunkow wza-
jemnego zaufania na rynkach kredytowych, tak niezbednego dla walki z obec-
nym kryzysem, do czego dgazy¢ powinny wszystkie panstwa. Wychodzac z tych
zatozen Rzad polski konsekwentnie od szeregu lat czynny brat udziat na terenie
miedzynarodowym w pracach, zmierzajgcych do ostatecznego uregulowania
tego tak bardzo zawitego problemu.

W tych pracach Polska bezposrednio zainteresowana byta z uwagi na pew-
ne wynikajgce z traktéw rozliczenia zaréwno w stosunku do Gtéwnych Panstw
Alianckich, jak i do Niemiec, oraz do panstw sukcesyjnych bytej Monarchii Au-
stro-Wegierskie;j.

Musze tu zaznaczy¢, ze chodzito w danym wypadku o znalezienie sposobu
definitywnego skreslenia z obcigzajacego konto Polski obowigzku sptaty sum,
siegajgcych kwoty okoto 8 miliardéw ztotych.

Rezultatem tych wysitkow naszych byto podpisanie przez Polske kompleksow
tak zwanych Uméw Haskich oraz porozumien z nich wynikajacych. Szczego-
towe uzasadnienie tego doniostego catoksztattu umoéw uzyskajg Panowie poza
wnioskami ratyfikacyjnymi i przemoéwieniem, ktére miatem zaszczyt wygtosi¢
przed Komisjag dla Spraw Zagranicznych Sejmu 31 stycznia 1930 w toku odno-
$nych dyskusji nad ratyfikacjg.

Pragne jednak stwierdzi¢ tutaj raz jeszcze, ze poza zlikwidowaniem przez
powyzsze umowy bardzo znacznej ilosci procesow zawistych przed instancjami
miedzynarodowymi, ktére obcigzaty nasz kredyt materialnie i politycznie, uzy-
skalismy przede wszystkim skreslenie z naszej hipoteki powyzszych powaznych
ciezarow finansowych.
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Nie moge nie podkresli¢ przy tej sposobnosci wybitnych zastug, ktére w dzie-
siecioletniej swojej pracy nad tymi problemami potozyt delegat Rzadu polskiego
przy Komisji Odszkodowan w Paryzu, pan Jan Mrozowski, prezes Sadu Najwyz-
sz€ego.

W zwigzku z powyzszymi umowami zatatwiliSmy réwniez nasze rozrachunki
z Francjg, Wielkg Brytanig i Italig, dotyczace naleznosci za administracje teryto-
riow plebiscytowych. Rowniez doprowadziliSmy do zatatwienia w rokowaniach
z Francjg kwestie konsolidacji naszego dlugu wojennego, ktory to uktad Panowie
rowniez znajdg we wnioskach ratyfikacyjnych.

Wreszcie mowigc o umowach, dotyczgcych zagadnienia finansowego po-
zwalam sobie zwrdci¢ uwage Panow na konieczno$¢, w zwigzku z pewnymi
bieghgcymi terminami, szybkiej decyzji co do ratyfikacji Umowy Waloryzacyjnej
polsko-niemieckiej, ktéra to umowa zresztg zostata juz przyjeta swego czasu
jednogtosnie przez poprzedni Sejm, nie zdotata jednak przejs¢ przez procedure
ratyfikacyjna Senatu.

Poza tym, w ostatnim okresie Rzgd polski, w dgzeniu do utatwienia wymiany
towarowej i osobowej miedzy Polska a innymi panstwami, przywigzujac do tego
zaroéwno z punktu widzenia politycznego, jak i gospodarczego wielkie znaczenie,
zawarl szereg umow, regulujgcych komunikacje i tranzyt Polski przez inne kra-
je, oraz tranzyt obcy przez Polske. Wspomne tutaj o szeregu umow, zawartych
w tej dziedzinie na przyktad z sojuszniczkg naszag Rumunia i z Eotwg, wnosza-
cych szereg utatwien w warunkach komunikacyjnych w kierunkach péinocnym
i potudniowym. Z uwagi na doniostos¢ dla Rzeszy Niemieckiej kwestii tranzytu
przez Polske, Rzad polski poczynit szereg nowych utatwien w ruchu tranzyto-
wym przez Pomorze. I tak rozszerzyliSmy miedzy innymi w drodze wymiany not
umowe w sprawe utatwien w komunikacji tranzytowej przez Firchau [Wierzcho-
wo] Chojnice — Tczew — Malbork; dalej 21 listopada 1930 umowe o dalszych uta-
twieniach w komunikacji przez Pomorze.

Szybki rozwd¢j miedzynarodowych potgczen lotniczych spowodowat Rzad
polski do specjalnie aktywnego zajecia si¢ tym zagadnieniem, dla zabezpiecze-
nia Polsce, jako krajowi 0 powaznym znaczeniu tranzytowym, nalezytego miej-
sca przy ustaleniu wielkich miedzynarodowych powietrznych arterii komunika-
cyjnych.

Dazenie to znalazto swéj wyraz miedzy innymi w umowach zawartych ostat-
nio z Francja, Rumunia i Austria.
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Wreszcie przez zawarcie szeregu umow dotyczacych zeglugi morskiej poli-
tyka nasza, zdgzajgca do rozwoju naszej komunikacji morskiej doznata dalszej
konsekwentnej rozbudowy.

Nie bede Pandw tutaj obarczat szczegdtowym wyliczeniem naszych licznych
negocjacji, ktorych wyrazem sg zawarte konwencje, na przyktad w dziedzinie
uregulowania ruchu granicznego, opieki spotecznej, praw konsularnych.

Pozwolitem sobie przed Panami naszkicowa¢ w szerokim ujeciu obraz poczy-
nan naszych i wynikéw w dziedzinie miedzynarodowych wysitkbw nad normali-
zacjg zycia ekonomicznego naroddw, czego Europa tak bardzo taknie.

Postawitem to zagadnienie $wiadomie na pierwszym planie, poniewaz jest to
problemat, ktdry obcigza nie tylko kolektywnie wszystkie narody, lecz dociera do
poszczegolnych jednostek.

Jednakze ponad tg strukturg materialng narodow goruje, w ich wzajemnych
stosunkach moment znacznie mniej uchwytny, abstrakcyjny bardziej, lecz nie-
mniej decydujacy, czynnik moralny, ktéry w przejawach swych kolektywnych na-
daje kierunek dla narodow i przez to nabiera decydujgcego znaczenia w stosun-
kach miedzypanstwowych.

Na ten czynnik, przy obecnym obcigzeniu atmosfery miedzynarodowej, staje
sie rzeczg konieczng zwrocic jak najbaczniejszg uwage. Widzimy, iz najwybit-
niejsi mezowie stanu w polityce miedzynarodowej, gérujacy ponad resztg spo-
teczenstwa przygnebionego przez codzienne troski wytezaja wszystkie swe sity
dla wyprowadzenia narodow europejskich przez wspolng harmonijng planowa
ich wspotprace na droge lepszej przysztosci. To tez Rzad polski z calym zrozu-
mieniem doniostosci takich wysitkéw miedzynarodowych nie przestaje czynnie
przy realizacji zamierzen tych wspotdziatac.

Znany jest Panom aktywny udziat Polski we wszelkich pracach, zwigzanych
z ideami Ligi Narodow, ktora juz dzisiaj wykazac sie moze tak znamiennym do-
robkiem w dziedzinie rozwoju pokojowego wspotzycia narodow.

Wzniosta inicjatywa francuskiego Ministra Spraw Zagranicznych, zmierza-
jaca przez stworzenie porozumienia panstw Europy do zaciesnienia pokojowej
wspotpracy miedzy panstwami europejskimi, doznata ze strony Rzgadu polskie-
go jak najzyczliwszego przyjecia. W dalszym ciggu stara¢ si¢ bedziemy czynnie
wspotdziata¢ nad urzeczywistnieniem zasad, na ktorych opiera sie ta koncepcja,
kierujac sie wytycznymi okreslonymi w odpowiedzi Rzadu polskiego udzielonej
Rzgdowi francuskiemu na jego memorandum w tej sprawie. Rzad polski stanat

229



KOMISJA SEJMOWA DS. ZAGRANICZNYCH, 10 STYCZNIA 1931 R.

na stanowisku, ze gtéwnym celem takiej akcji winno by¢ wzmozenie poczucia
bezpieczenstwa, ktdry jest niezbednym warunkiem dla zdrowego rozwoju sto-
sunkéw na naszym kontynencie.

Czy mozna bowiem wyobrazi¢ sobie istotnie tworczg i trwatymi, realnymi
wynikami uwienczong prace w poszczegolnych dziedzinach stosunkéw miedzy-
panstwowych bez tego decydujacego czynnika, jakim jest poszanowanie zobo-
wigzan i wynikajgca z tego atmosfera wzajemnego zaufania.

Fakt ten znajduje swoje jaskrawe potwierdzenie przy tak aktualnym w chwili
obecnej zagadnieniu rozbrojenia. W tej dziedzinie weszliSmy w okres powaz-
nych prac na terenie Ligi Narodéw. Rozpoczynajacy si¢ rok 1931 oddziela nas
od projektowanej daty powszechnej konferencji rozbrojeniowej. Bedzie on zatem
rokiem wytezonej przygotowawczej pracy w tej dziedzinie.

Jak Panom wiadomo, akcja rozbrojeniowa Ligi Narodow wyptywa z art. 8 Pak-
tu Ligi, ktéry naktada na wszystkich jej cztonkdéw obowigzek ograniczenia zbro-
jen do minimum, na jakie pozwala bezpieczenstwo narodowe.

Ta zasada, uzalezniajaca rozbrojenie od bezpieczenstwa, odpowiada najzu-
petniej stanowisku, jakie od pierwszej chwili Polska zajeta w sprawie rozbrojenia
i ktdérego stale i konsekwentnie bronita i broni¢ bedzie. Polska z sympatig odnosi
sie do akcji rozbrojeniowej, najwiekszym jej pragnieniem jest, aby nastgpita po-
wszechna i daleko idgca redukcja zbrojen, ale oczywiscie pod warunkiem, zeby
to zmniejszenie zbrojen w niczym nie zagrazato naszemu bezpieczenstwu.

W przekonaniu Rzadu polskiego warunek ten mogtby by¢ skutecznie wypet-
niony przez utworzenie organizacji pokoju, przewidzianej w Protokole Genew-
skim, ktory powigzat w jedng catosc trzy zasady zapewniajace pokdj powszechny
to jest arbitraz, wzajemng pomoc i rozbrojenie. Wzajemna pomoc, czyli sankcje
stosowane w ramach powszechnych lub regionalnych przeciw napastnikowi by-
tyby materialng gwarancjga pokoju i bezpieczenstwa. Niestety Protokot nie do-
czekat si¢ realizacji. Wprawdzie niektore czesci jego ocalaty i rozbudowujg sie,
a wiec zasada arbitrazu rozpowszechnia si¢ coraz bardziej. Pakt Kellogga obo-
wigzuje prawie wszystkie panstwa, szereg panstw miedzy innymi Polska pod-
pisaly traktat pomocy finansowej dla kraju napadni¢tego — ale to wszystko nie
zapewnia jeszcze efektywnego bezpieczenstwa, ktére by mogto pozwoli¢ na
znaczne obnizenie poziomu obecnych zbrojen, tym bardziej, ze jestesmy swiad-
kami niepokojgcego w ostatnich czasach wzrostu agresywnego nacjonalizmu
wérdd znacznych odtamoéw opinii narodéw. W tych warunkach nikt nie moze si¢
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dziwi¢, ze odrzucamy wszelkie zbyt radykalne propozycje rozbrojeniowe, ktore
by niebezpiecznie ostabily naszg narodowg obrone.

Ta troska o bezpieczenstwo nie zwalnia nas jednak od obowigzku szczerej
wspolpracy w akcji rozbrojeniowej, obowigzku wyplywajacego z przynaleznosci
naszej do Ligi Narodow. Uznajemy koniecznos¢ uczynienia pierwszego kroku na
drodze do rozbrojenia, a chociaz dla powodow, ktore wtasnie wytuszczytem, krok
ten nie moze by¢ w obecnych warunkach bardzo $miaty i radykalny, tym niemniej
moze stanowi¢ pewien etap. W przysztosci, gdyby warunki bezpieczenstwa po-
lepszyty si¢, bedzie mozna przejs¢ do nastepnego etapu, w mysl kardynalnej, dla
nas zasady: tyle rozbrojenia ile bezpieczenstwa.

Stwierdzam z gtebokim zadowoleniem, ze to nasze zasadnicze stanowisko
spotykato si¢ zawsze, z przychylnym przyjeciem ze strony Komisji Przygotowaw-
czej. Poza tym stuszno$¢ naszych tez znalazta wielokrotne uznanie w licznych
rezolucjach dorocznych Zgromadzen Ligi Narodow, podkreslajacych zwigzek ist-
niejgcy miedzy rozbrojeniem a bezpieczenstwem. Wytonienie z Komisji Przygo-
towawczej specjalnego Komitetu Bezpieczenstwa byto zewnetrznym wyrazem
uznania tej zasady.

Projekt konwencji, jaki zostat ostatecznie upracowany w zesztym miesigcu,
stanowi powazng podstawe dla prac przysziej konferencji. Stanowi on wpraw-
dzie tylko ramy, ktére konferencja zapei trescig w postaci cyfr, ale w kazdym
razie okresla doktadnie metody i wedtug ktérych ma nastgpi¢ ograniczenie i,
o0 ile moznosci, zmniejszenie zbrojen. Podkreslam tu stowo ,ograniczenie”, kto-
re projekt konwencji odréznia od pojecia zmniejszenia. Ograniczenie znaczy, ze
Konwencja ustali poziomy cyfrowe réznych kategorii i elementéw zbrojen, kto-
rych kontrahenci zobowigzg si¢ nie przekracza¢, ale poziomy te nie muszg by¢
koniecznie nizsze od stanu dotychczasowego.

Gléwnym celem pierwszej konwencji rozbrojeniowej w pojeciu wiekszosci
cztonkow Komisji Przygotowawczej maby¢ ograniczenie zbrojen poszczegdlnych
panstw i wstrzymanie raz na zawsze wyscigu zbrojen. Doniosly ten cel bedzie
w pehni osiggniety, jezeli Konwencja w brzmieniu projektu Komisji wejdzie w zy-
cie. Projekt Konwencji ogranicza stany liczebne wojska w stuzbie czynnej, tonaz
floty wojennej, materiat lotniczy, ogranicza wydatki na zbrojenia, a w szczegol-
nosci na utrzymanie, zakup i fabrykacje materiatu lgdowego, ogranicza wreszcie
trwanie stuzby wojskowej w armiach o systemie poborowym. Ponadto ustanawia
bardzo szczegdtowy system ujawniania informacji o zbrojeniach i stwarza w po-
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staci Statej Komisji Rozbrojeniowej miedzynarodowy organ kontroli o dos¢ sze-
rokich uprawnieniach w kierunku strzezenia wykonywania Konwencji. Wbrew
zadaniu zwolennikow radykalnego rozbrojenia, nie liczacych sie z rzeczywistym
stanem bezpieczenstwa miedzynarodowego, Komisja nie ograniczyta ani rezerw
wyszkolonych, ani liczby rocznego kontyngentu rekruta i odrzucita réwniez bez-
posrednie ograniczenie materiatu wojennego ladowego. Pragne skonstatowac,
ze projekt konwencji w niczym nie zmienia wojskowych postanowien traktatow
pokojowych i stwierdza przeciwnie, ze wiasnie istnienie i przestrzeganie tych
postanowien umozliwi szeregowi panstw przystgpienie do konwencji.

Co do rezerwy, jaka Polska i kilka innych panstw poczynity w sprawie stosunku
Zwigzku Sowieckiego do przysztej Konwencji, wyjasniam, ze Rzgdowi polskiemu
chodzi jedynie o zapewnienie sobie moznosci niewigzania sie postanowieniami
Konwencji w razie, gdyby nasz wschodni sgsiad do Konwencji nie przystapit na
tych samych co my warunkach. O nic wiecej nie chodzi; zdaje mi sie, ze to nasze
stanowisko jest zupemie zrozumiate i nie moze w zaden sposéb by¢ uwazane jako
krok nieprzyjazny dla Rzagdu ZSRR. Bardzo czesto sie zdarza, ze jedno panstwo
uzaleznia ratyfikacje jakiej$ konwencji od jej ratyfikacji przez pewne Scisle okre-
$lone inne panstwo. Nie wywotuje to zazwyczaj zadnych nieporozumien. Mam na-
dzieje, ze i w tym wypadku nasze stanowisko znajdzie petne zrozumienie.

Jest przeciez wiadome, ze wytyczng naszej polityki zagranicznej odnosnie
do ZSRR jest stale dgzenie do rozbudowy wzajemnych dobrych stosunkéw tak
w dziedzinie politycznej jak i ekonomiczne;.

Wszelkie inicjatywy idgce w tym kierunku, jak to miato miejsce z tak zwa-
nym Paktem Litwinowa, Znajdg zawsze u Rzgdu polskiego chetng gotowos¢ do
wspotdziatania nad ich realizacjg.

Na zakonczenie pragngtbym zwrdéci¢ specjalng uwage Panow na zagadnienie
mniejszosci narodowych, tak bardzo aktualne w chwili obecnej. Stanowisko Pol-
ski w tej sprawie, ktore miatem zaszczyt niejednokrotnie uzasadnia¢ na terenie
miedzynarodowym jest, ze mniejszo$ciom narodowym nhalezy zapewni¢ peing
swobode rozwoju wtasciwosci narodowych, wyznaniowych i kulturalnych. Sta-
nowisko to, nie tylko jest oparte na polskich tradycjach tolerancji w tej dziedzinie,
lecz rowniez podyktowane jest szczerg troskg o los naszych wspotbraci, znajdu-
jacych sie poza granicami naszego panstwa.

W tym tez zrozumieniu stoimy na stanowisku lojalnego wykonywania posta-
nowien, wyptywajgcych z przyjetych zobowigzan miedzynarodowych.
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Musze jednak przy tej sposobnosci z catg stanowczoscia stwierdzi¢, ze Rzad
polski przeciwstawi si¢ zdecydowanie i energicznie, wszelkim probom uzywania
sprawy mniejszosci dla celow ubocznych i akcji antypanstwowe;j.

Niestety, stajemy znowu w obliczu wystgpien naszego zachodniego sgsiada na
tle mniejszosciowym, ktore przez forme, jaka przybraty, oraz przez srodki, jakimi
si¢ postuguja, zdaja sie dazy¢ do przeniesienia tego zagadnienia z ptaszczyzny $ci-
$le rzeczowych rozwazan na teren ogolnopolityczny. Watpie, by podobna taktyka
lezata w interesie samych mniejszosci i ich dobrego wspoétzycia ze spoteczenstwem
polskim. Jakzez wyobrazi¢ sobie, by spoteczenstwo polskie przykro nie odczuwato
tych ciggltych wystapien po drugiej stronie naszej granicy, skierowanych przeciwko
wszystkiemu co polskie, starajgcych sie umniejszy¢ i podkopywac nasz autorytet
w Swiecie, a co gorsze nawet mierzgcych w integralnos¢ naszego panstwa.

Duzo wykazujemy cierpliwosci i zimnej krwi, jednakze nie nalezy zapomina¢
o tym, ze szczujgc z jednej strony, trudno zgdac od strony przeciwnej mitosci.

Stanowisko nasze okreslilismy wyraznie w nocie, ktérag miatem zaszczyt
przesta¢ w imieniu Rzadu do Sekretariatu Ligi Narodow i z ktorej cztonkowie
Rady Ligi przekonac sie bedg mogli o faktycznym stanie rzeczy na skutek naj-
scislejszych dochodzen, przeprowadzonych przez czynniki miarodajne polskie,
jak rowniez o powzietych juz zarzadzeniach Rzadu polskiego w tej dziedzinie
zarowno administracyjnych, jak i sadowych.

Z odpowiedzi naszej wynika jasno szczere dazenie Polski do lojalnego wyja-
$nienia sytuacji i usuniecia wszelkich powodow tar¢ lub nieporozumien miedzy
spoteczenstwem polskim a mniejszoscig.

Podobnie jak w innych dziedzinach, tak rowniez w tym wypadku, jak juz mia-
tem zaszczyt dzis Panom wykaza¢, kroczymy w naszej polityce zagranicznej po
linii szczerej wspdtpracy miedzynarodowej.

W zrozumieniu naszej odpowiedzialnosci oraz poczuciu naszej opartej na
jednomyslnym stanowisku catego spoteczenstwa sity, nie ustaniemy w naszych
wysitkach w celu utatwienia stosunkéw z naszym zachodnim sgsiadem.

W tym poczuciu pozwolitem sobie Panom przedtozy¢ do ratyfikacji umowy
polsko-niemieckie, ktore posrednio réwniez dla mniejszosci narodowych majg
swoje znaczenie. Dzialajgc w ten sposob, jestesmy przeswiadczeni, ze powin-
nismy znalez¢ petne zrozumienie tych wszystkich panstw, ktére oparty swojg
polityke zagraniczng na szczerym przestrzeganiu wzniostych zasad zawartych
w Pakcie Ligi Narodow.
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Wysoka Komisjo!

W przemowieniu, jakie miatem zaszczyt wygtosi¢ par¢ tygodni temu w Sej-
mowej Komisji do Spraw Zagranicznych, staratem si¢ da¢ mozliwie zwiezty obraz
0golnej sytuacji miedzynarodowej i naszkicowac na jej tle poczynania w tej dzie-
dzinie Rzgdu polskiego. Od tej chwili jednak zaszto wiele faktow, ktdre postaram
sie dzis$ przedstawi¢ Panom. Wiekszo$¢ tych faktow wigze sie z sesjg Rady Ligi
oraz pierwszym posiedzeniem Komisji Studiow Unii Europejskiej, ktére to oba
posiedzenia odbyly si¢ $wiezo w Genewie.

Nim jednak przystapie do opisu i oceny prac tych zebran, pragne Panow za-
wiadomi¢ o odnowieniu przez nas przymierza naszego z Rumunig, ktore na-
stapito w Genewie w wilje zebrania Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym ak-
tem powstato wiele fantastycznych pogtosek, ktérym rzeczywisto$¢ zadata ktam
najzupetiejszy. Rezultatem jednej bardzo krotkiej rozmowy byto podpisanie bez
zmian dotychczasowego traktatu z tg jedynie réznicg, iz opuszczono w howym
tekscie klauzule, zapowiadajacg zawarcie traktatu arbitrazowego; klauzula ta bo-
wiem stata si¢ zbedng wobec tego, iz zostata juz wykonana. Atmosfera szczerej,
obustronnej zyczliwosci, w jakiej odbyly sie rokowania moje z premierem rumun-
skim panem Mironescu, stanowi dodatkowg rekojmie, iz jak dotad, tak i nadal,
stosunki z naszg sojuszniczkg ksztattowac sie beda przyjaznie na drodze utrzy-
mania pokoju, tak bardzo potrzebnego dla obu narodow i dla catego swiata.
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Znana Panom inicjatywa pana Brianda porozumienia europejskiego, podjeta
na Zgromadzeniu Ligi Narodow w 1929, memorandum w tej sprawie Rzadu fran-
cuskiego, w maju roku ubiegtego, jak réwniez odpowiedzi Rzgddéw panstw euro-
pejskich na to memorandum, znalazty swéj dalszy cigg na ostatnim Zgromadze-
niu Ligi Narodéw we wrzesniu roku ubiegtego. XI Zgromadzenie Ligi Narodow
powzieto rezolucje, w ktorej, podkreslajac wielkie znaczenie, jakie wzajemne
porozumienie panstw europejskich we wszystkich dziedzinach prac miedzyna-
rodowych ma dla pokoju swiata, oraz podzielajgc koniecznosc takiej wspotpracy
w ramach Ligi Narodéw w catkowitym jej uzgodnieniu z Paktem, — powotato do
zycia Komisje Studiow Unii Europejskiej, ktorej zadaniem jest przestudiowanie
tego problematu i przedtozenie odpowiednich wnioskoéw przysztemu Zgroma-
dzeniu Ligi Narodow.

Pierwsze posiedzenie Komisji Studiéw Porozumienia Europejskiego, na prze-
wodniczgcego ktdrej powotano Ministra Spraw Zagranicznych Francji pana Brianda,
odbyto si¢ w czasie ostatniego Zgromadzenia Ligi. Na posiedzeniu tym postanowio-
no, aby na nastepng sesj¢ Komisji Europejskiej, ktora miata si¢ odby¢ w czasie stycz-
niowej Rady Ligi Narodow, zebra¢ za posrednictwem Sekretariatu materiat do dys-
kusji oraz rozpatrze¢ sprawe dopuszczenia do Komisji Europejskiej rowniez panstw
europejskich, nie bedacych cztonkami Ligi, oraz panstw pozaeuropejskich.

Drugie zatem posiedzenie Komisji Europejskiej odbyto sie w czasie ostatniej
Rady Ligi Narodow miedzy 16 a 21 stycznia 1931 w Genewie.

Zgodnie z decyzjg posiedzenia organizacyjnego, poszczegolne panstwa zgto-
sity swoje wnioski i uwagi, ktére weszty na porzadek dzienny posiedzenia. Ciez-
ka sytuacja gospodarcza we wszystkich niemal panstwach sprawita, iz sita faktu
wiekszos¢ obrad Komisji Europejskiej poswiecona zostata gtéwnie zagadnie-
niom gospodarczym i dyskusja obracata sie had badaniem srodkéw i sposobow
ztagodzenia obecnego ciezkiego stadium kryzysu.

Juz na samym poczatku studiow nad zagadnieniem Unii Europejskiej okazato
si¢ stuszne stanowisko polskie, wyrazone w odpowiedzi na memorandum Rzgdu
francuskiego, iz w badaniu mozliwosci zrealizowania idei Unii Europejskiej naj-
przod zajgc sie nalezy sprawami gospodarczymi, a dopiero potem przestudiowac
polityczne ksztatty Zwigzku Paneuropejskiego.

Obrady Komisji Europejskiej objely trzy najwazniejsze zagadnienia:

1) sprawe formalnie proceduralng, — a w istocie swej polityczng — dopuszcze-

nia panstw europejskich nie cztonkéw Ligi do Komisji Europejskie;j;
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2) badanie obecnego stanu kryzysu gospodarczego i mozliwosci jego zatago-

dzenia;

3) prace organizacyjne Zwigzku Paneuropejskiego.

1) W sprawie dopuszczenia do prac Komisji Europejskiej rowniez panstw eu-
ropejskich, nie bedgcych cztonkami Ligi Naroddw, Komisja po zywej dyskusji i po
zbadaniu przez specjalnie do tego powotany komitet, postanowita zaprosi¢ do
studiow nad badaniem kryzysu gospodarczego, ktore interesuje catos¢ panstw
europejskich, rowniez ZSRR, Turcje i Islandie — panstwa, nie bedgce cztonkami
Ligi.

2) W studium nad badaniem kryzysu gospodarczego Komisja w pierwszym
rzedzie wystuchata raportu przewodniczgcego ostatniej miedzynarodowej Kon-
ferencji Gospodarczej nad obecnym stanem prac w dziedzinie utatwienia wza-
jemnej wymiany i zblizenia gospodarczego panstw, ktore to prace odbywajg sie
w przewaznej czesci pod auspicjami Ligi Narodoéw. Raport ten uwypuklil obraz
prac Ligi w tej dziedzinie od czaséw wielkiej konferencji ekonomicznej w 1927,
ktdrej zalecenia i uchwaly do dzi$ dnia sa zasadniczg podstawg metod i sposo-
bow realizowania miedzynarodowego zblizenia gospodarczego.

Okazato si¢, ze mimo wspolnych deklaracji i jednomysinych rezolugcji przed-
stawicieli 50 panstw, reprezentowanych na tej konferencji, wiekszosc jej zale-
cen do tej pory nie przybrata realnych ksztattéw. Konferencja w 1927 za gtéwny
Sposob zblizenia i utatwienia wymiany gospodarczej miedzynarodowej uznata
konieczno$¢ zawarcia wielostronnych zobowigzan w kierunku obnizenia nad-
miernie wskutek warunkéw powojennych wzniesionych murow celnych. Okres
pierwszych dwdch lat po konferencji wykazat jednak znow w wielu panstwach
tendencje do protekcjonizmu, a jesli chodzi o akcje zbiorowa w kierunku zalecen
konferencji ekonomicznej w 1927, to poza niewielkim rezultatem (Konwencja,
stabilizujgca cta na skore i kosci) nic nie $wiadczyto o mozliwosciach realizacji
w dalszym ciggu uchwat konferencji w tej dziedzinie.

Wobec trudnosci, jakie akcja ta napotkata, Zgromadzenie 1929 przystgpito do
badania nowych metod w realizowaniu utatwienia wymiany miedzynarodowe;.

Opracowano na specjalnej konferencji tak zwang konwencje o rozejmie cel-
nym, ktéra miata na celu stabilizacje na okres roku wszystkich traktatow han-
dlowych dwustronnych i wprowadzenia duzych ograniczen w autonomicznym
podnoszeniu stawek celnych. Jednoczesnie na tej samej konferencji opracowano
obszerny program prac, przewidujacych w rezultacie swym obnizenie barier cel-
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nych oraz zniesienie protekcjonizmu administracyjnego w postaci premii wszel-
kiego rodzaju, ograniczen weterynaryjnych i temu podobnych restrykcji natury
Scisle gospodarczej, ktore to prace miaty odbyc¢ sie w spokojnej atmosferze rozej-
mu gospodarczego.

Niestety, zwotana w tej sprawie specjalna konferencja gospodarcza w listo-
padzie 1930 do Genewy wykazata, ze istniejace obecnie trudnosci gospodarcze
nie pozwalajg na zadng akcje zbiorowg w tym kierunku, a nawet wspomniana
Konwencja handlowa, majgca by¢ jednoczesnie wstepem do tych prac, ratyfiko-
wana zestala jedynie przez 7 panstw i wejscie jej w zycie odroczone zostato na
kilka miesiecy. Zarowno propozycja panstw wolno-handlowych, Anglii i Holan-
dii, przystapienia do rokowan o obnizenie stawek celnych, jak réwniez zadanie
panstw rolniczych srodkowej i potudniowo-wschodniej Europy utatwienia zbytu
ich produktow rolniczych okazaty si¢ niemozliwe do rozwazan w skali rokowan
wielostronnych w obecnych warunkach gospodarczych.

W rezultacie, mimo czteroletnich wysitkdw, od czasu konferencji ekonomicz-
nej w 1927 realizowanie wspolpracy gospodarczej nie posuneto si¢ naprzod, od-
wrotnie, wzrastajgcy coraz bardziej protekcjonalizm prowadzi do zaniku ostat-
nich przejawéw wolnosci handlowej, spotykanych juz teraz w nielicznych tylko
panstwach.

W warunkach walki gospodarczej nie sposéb mysle¢ o realizowaniu jakich-
kolwiek form wspoétzycia miedzynarodowego, zwazywszy, iz utatwienie stosun-
kéw gospodarczych jest warunkiem sine qua non zblizenia panstw. Dlatego tez
temu zagadnieniu w pierwszym rzedzie uwage poswieci¢ nalezy. Wprowadzenie
w zycie konwencji handlowej genewskiej, a przez nig rozejmu i stabilizacji obec-
nych stosunkéw gospodarczych jest wstepem i pierwszym warunkiem nawrotu
od obecnego stanu zbrojen ekonomicznych do nowych rokowan, ktoére jednak
tylko wtedy bedg mogty by¢ owocne, o ile zaistnieje powszechna wola obnizenia
barier celnych.

Na skutek przytoczonych uwag i konkluzji raportu, Komisji Europejska uchwa-
lita rezolucje, wzywajgcg panstwa do jak najszybszego ratyfikowania konwencji
handlowej z 24 marca 1930 i wyrazita zyczenie, aby rokowania dwustronne, be-
dace w toku, w nastepstwie ostatniej konferencji genewskiej byty w dalszym cig-
gu jak najaktywniej kontynuowane.

Zgodnie z tg uchwatg Rzad polski w najblizszym czasie ma zamiar przedtozy¢
ciatlom ustawodawczym wspomniang Konwencje handlowa do ratyfikacji. Musze
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jednak zaznaczy¢, jak to juz wielokrotnie miatem moznosc¢ robi¢ w Genewie, iz
w haszym przekonaniu wszelka akcja na tej drodze moze dac rezultaty realne
tylko o tyle, o ile korzysci i ofiary, jakie stad wynikng dla roznych panstw, beda
réwnomiernie rozdzielone. W przeciwnym razie bowiem niema zadnej nadziei,
aby jakakolwiek ogdlna akcja gospodarcza si¢ udata.

W dalszej dyskusji nad kryzysem gospodarczym, ktéra obracata si¢ gtownie
koto zagadnien rolniczych, jako gtownego zrodta obecnego niedomagania go-
spodarczego, Komisja Europejska powzieta decyzje zwotania w mozliwie naj-
szybszym czasie posiedzenia, na ktérem zainteresowane panstwa Europy, eks-
portujgce, jak i importujace produkty rolnicze, zastanowia si¢ nad sposobami
zbytu nadwyzki produktéw rolniczych ze zbioréw 1930. Jednoczesnie Komisja
Europejska wyrazita zyczenie, aby na majaca sie zebra¢ w marcu 1931 konferen-
cje zbozowa w Rzymie, przybyli rowniez przedstawiciele panstw zamorskich ce-
lem zbadania catoksztattu zagadnienia obecnej nadprodukcji w rolnictwie. Procz
tego Komisja Europejska powotata specjalny komitet, ktory ma za zadanie prze-
studiowanie wszelkich mozliwych sposobdw, tgcznie z zagadnieniami celnymi,
zmierzajgcych do znalezienia mozliwosci zbytu nadprodukcji rolniczej panstw
europejskich.

Bardzo znamienne i, miejmy nadzieje, realne w skutkach okazaty sie obra-
dy Komisji Europejskiej w sprawie kredytodw rolniczych. Komisja stwierdzita, ze
sprawa ta dojrzata dostatecznie, aby opracowac zupetnie doktadny plan zorgani-
zowania takich kredytow. Opracowaniem tego planu ma zajac¢ sie¢ Komitet Finan-
sowy Ligi Narodow. Niezaleznie jednak od tego, Komisja Europejska powotata
specjalny komitet, ztozony z 11-u cztonkéw, do ktorego wszedt i przedstawiciel
Polski, a ktory ma by¢ w statym kontakcie z Komitetem Finansowym Ligi, aby
szczegdtowy plan zarowno pod wzgledem finansowym, jak i prawnym, mogt by¢
przygotowany na nastepna sesje Komisji Europejskiej tak, aby natychmiast plan
ten mogt by¢ wprowadzony w zycie.

W tym miejscu musze podkresli¢ wielkie znaczenie i wptyw, jaki miato za-
inicjowanie przez Polske bloku panstw o przewazajacej produkcji rolniczej na
catos¢ spraw ekonomicznych, poruszanych w Genewie. Znalezienie rozwigza-
nia obecnej ciezkiej sytuacji europejskich panstw rolniczych stato sie od chwi-
li Porozumienia Warszawskiego podstawg wszelkich dyskusji na temat dalszej
wspolpracy gospodarczej panstw na terenie miedzynarodowym, oraz utrwalit si¢
poglad, ze koniecznos¢ przyjécia z pomocg tym panstwom jest nieodzownym
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warunkiem dalszego skutecznego postepu akcji w tym kierunku. Postawiona na
konferencji warszawskiej w sierpniu 1930, a nastepnie doktadnie przestudiowana
na specjalnym zjezdzie ekspertow w listopadzie 1930 w Warszawie, sprawa kre-
dytow dla rolnictwa panstw, wchodzgcych do porozumienia rolniczego srodko-
wej i potudniowo-wschodniej Europy na skutek usilnych dazen Rzgdu polskiego
przeszta na Komitet Finansowy Ligi Narodow, a nastepnie przejeta zostata przez
Komisje Europejska i majowa Rada Ligi Narodéw powinna wedtug wszelkich
przewidywan przynies¢ praktyczne zrealizowanie tych usilnych staran panstw
bloku rolniczego.

Inicjatywa Rzgdu polskiego przyniosta i inne korzysci panstwom, w sktad bloku
wchodzgcym. Dzieki powstatemu porozumieniu, panstwa te przeszty w miedzy-
narodowych pracach gospodarczych z defensywnego stanowiska przyjmowania
mniej lub wiecej niewygodnych konwencji, do realizowania swych konkretnych
postulatow gospodarczych na szerokim forum miedzynarodowym.

Polska, jako inicjatorka tego porozumienia, weszta do wszystkich bez wy-
jatku zaprojektowanych komitetéw i zjazddéw gospodarczych, jakie Komisja
Europejska powotata, jak rowniez do Komisji Organizacyjnej, ktorej zadaniem
sg studia nad statutem, organizacjg i metodami pracy w Komisji Studiow Unii
Europejskiej. To aktywne stanowisko Polski w ostatnich czasach w pracach nad
realizowaniem pokoju gospodarczego $wiata, tylekro¢ podkreslone przeze mnie
przy wszystkich ku temu nadarzajgcych si¢ okazjach, a w pewnej mierze zreali-
zowane przez Porozumienie Warszawskie, sprawito iz z tym wiekszym przeko-
naniem mogtem w imieniu Rzadu polskiego przyja¢ deklaracje, ztozong przez
wszystkich Ministrow Spraw Zagranicznych, zebranych na Komisji Europejskiej.

W deklaracji tej ministrowie stwierdzajg, iz jasnym jest, ze jedna z najwiek-
szych przeszkod rekonstrukcji gospodarczej jest brak wzajemnego zaufania,
spowodowany w duzej mierze niepokojami i trudnosciami natury politycznej.
Niepokdj ten powiekszony zostat w ostatnich czasach przez rozsiewane przez
pewne nieodpowiedzialne czynniki wiadomos$ci o mozliwosciach nowej wojny
miedzynarodowej. W charakterze odpowiedzialnych przedstawicieli panstw eu-
ropejskich, Ministrowie stwierdzili, ze sg obecnie wi¢cej, niz kiedykolwiek, zde-
cydowani postugiwac sie mechanizmem Ligi Narodow, aby przeszkodzi¢ wszel-
kim uciekaniom sie do sily. Deklaracje te, powtarzam, przyjatem z tym wickszym
przekonaniem, ze stanowisko Polski od poczatku powstania ligi Narodow zawsze
opierato sie na podstawach wzajemnego zaufania i solidarnosci miedzynarodo-
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wej w dazeniu do realizowania coraz glebszego porozumienia panstw w imie
szczytnych haset pokoju.

Tak daje si¢ scharakteryzowac bilans prac pierwszego zgromadzenia Komisji
Studiow nad porozumieniem europejskim.

Rownoczesnie toczaca sie sesja Rady Ligi miata na swym porzadku dziennym
wiele spraw, majacych badz posrednie, badz tez bezposrednie znaczenie dla Pol-
ski. Tu przede wszystkim wspomnie¢ nalezy o sprawie rozbrojenia.

W sprawie tej Rada przyjeta do wiadomosci projekt konwencji, opracowany
przez Komisje Przygotowawczg Konferencji Rozbrojeniowej, oraz raport Komisji
1 wyznaczyta dat¢ zwotania konferencji na 2 lutego 1932. Rok, jaki mamy przed
sobg, bedziemy musieli wyzyskac¢ dla starannego przygotowania sie do zadan,
jakie nas czekajg na konferencji. Bedzie to okres bardzo ozywionej dziatalnosci
dyplomatycznej. Chodzi bowiem o to, aby przez rozmowy i kontakty miedzy po-
szczegolnymi rzgdami przygotowa¢ odpowiedni grunt dla konferencji i wytwo-
rzy¢ korzystne warunki jej pracy.

W przemodwieniu, jakie wyglositem przed Radg w sprawie rozbrojenia, wy-
razitem zadowolenie z projektu konwencji, opracowanego przez Komisje Przy-
gotowawczg, i skonstatowatem, ze projekt ten stanowi powazng podstawe dla
prac przysztej konferencji. Oswiadczytem, ze zbrojenia stanowig dla Polski jedy-
nie konieczno$¢ i ze szczerze wspotpracowac bedziemy nad ich ograniczeniem.
Skorzystatem z rozpraw nad rozbrojeniem, aby zawiadomic¢ Rade, ze Rzad polski
postanowit podpisa¢ klauzule fakultatywng statutu Statego Trybunatu Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej.

Przystepujac do klauzuli fakultatywnej, Rzad polski dat namacalny i przekony-
wujgcy dowod swego uznania dla wielkiej idei obowigzkowego rozjemstwa, a tym
samem dobitnie stwierdzit swe przywigzanie do polityki szczerze pokojowej.

Z posrdéd innych spraw, bezposrednio obchodzgcych Polske, na porzadku
dziennym styczniowej sesji Rady Ligi Narodow znajdowalty sie tez dwie sprawy,
dotyczace stosunkéw polsko-litewskich, a mianowicie:

1) Sprawa raportu Komisji Komunikacyjnej i Tranzytowej Ligi Narodow

o przeszkodach, wynikajgcych dla wolnosci komunikacji i tranzytu z po-
wodu obecnego stanu stosunkow polsko-litewskich, oraz

2) sprawozdanie z rokowan polsko-litewskich, nawigzanych w grudniu roku

zesztego na skutek polecenia Rady Ligi z 18 wrzesnia 1930, celem zapobie-
gania zajéciom granicznym i ich zatatwiania.
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Po znanej rezolucji z 10 grudnia 1927, w ktoérej Rada Ligi Narodow zarejestro-
wata oswiadczenie Rzadu litewskiego, ze Litwa nie uwaza si¢ za bedacg w stanie
wojny z Polskg i ze pomiedzy obu panstwami panuje pokoj, oraz zalecita usta-
nowienie pomiedzy Polska i Litwg stosunkow, odpowiadajgcych zobowigzaniom
cztonkow Ligi Narodow, Rzad polski wystapit z propozycja nawigzania stosun-
kéw komunikacyjnych i konsularnych z Litwa. Wskutek oporu Rzadu litewskie-
go rokowania, prowadzone w tej sprawie w Krolewcu, nie daty niemal zadnego
pozytywnego wyniku. Okolicznos¢ ta sktonita Rade Ligi Narodow do uchwale-
nia 14 grudnia 1928 w Lugano rezolucji, na mocy ktorej Komisja Komunikacyj-
na i Tranzytowa, jako organ techniczny i doradczy Ligi, zaproszona zostata do
przediozenia Radzie Ligi raportu o zarzadzeniach praktycznych, ktére by mogty
by¢ uchwalone z uwzglednieniem istniejacych zobowigzan miedzynarodowych,
w celu zaradzenia sytuacji w dziedzinie stosunkéw komunikacyjnych pomiedzy
Polska i Litwa, lub ztagodzenia jej reperkusji miedzynarodowymi.

Komisja Komunikacyjna i Tranzytowa wywigzata si¢ z zadania, natozonego na
nig przez Rade 4 wrzesnia 1930, uchwalajac tekst zadanego raportu, opracowany
przez wyznaczong specjalnie w tym celu podkomisje. Na sesji wrzesniowej Rady
Ligi Narodow postanowita odroczy¢ rozpatrywanie raportu komisji do stycznia,
aby da¢ mozno$¢ cztonkom Rady doktadniejszego zapoznania si¢ z jego trescig.
Postanowita ona nadto prosi¢ Rzgdy polski i litewski o zakomunikowanie przed
tym terminem sprawozdawcy Rady dla spraw polsko-litewskich ewentualnych
swych uwag w sprawie raportu. W ten sposob raport Komisji Komunikacyjnej
i Tranzytowej znalazt si¢ ostatecznie na porzadku dziennym ostatniej sesji Rady.
W raporcie swoim Komisja zalecita otwarcie Niemna, oraz kolei Libawo-Romen-
skiej dla towarowych przewozdw tranzytowych ze Zwigzku Sowieckiego i Polski
do Krolewca, Ktajpedy, Libawy i Rygi, w mysl postanowien Konwencji Barcelon-
skiej o wolnosci tranzytu, ktora wprawdzie nie zostata jeszcze dotad ratyfikowa-
na przez Litwe, lecz ktérej postanowienia Litwa zobowigzata sie stosowac do
przewozdw, przeznaczonych, tub pochodzacych z Ktajpedy.

W uwagach swoich, dotyczacych raportu Komisji Komunikacyjnej i Tranzy-
towej, Rzad polski zastrzegt sie, ze wnioski Komisji, zalecajgce otwarcie Nie-
mna i kolei Libawo-Romenskiej jedynie dla przewozow tranzytowych i przyrow-
nywanych do nich przewozéw do Klajpedy, uwzgledniajg wytacznie wolnos¢
tranzytu, pomijajac rownorzedng kwestie wolnosci komunikacji, o ktérej wspo-
mina art. 23 Paktu Ligi Narodow, zobowigzujacy wszystkich cztonkéw Ligi do
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przedsiewziecia odpowiednich krokdw, celem utrzymania i zagwarantowania
wolnosci komunikacji i tranzytu. Nadto wprowadzenie w zycie zalecen Komisji
nie stworzytoby jeszcze normalnej sytuacji w dziedzinie stosunkéw komuni-
kacyjnych polsko-litewskich, i z tego powodu raport wydaje sie Rzgdowi pol-
skiemu niewystarczajacy z punktu widzenia rezolucji Rady Ligi Narodow z 10
grudnia 1927.

Rzad litewski zajgt natomiast wobec wywodow prawnych Komisji Komunika-
cyjnej i Tranzytowej stanowisko wyraznie negatywne. O$wiadczyt on mianowicie,
ze jego zdaniem Konwencja Klajpedzka zobowigzuje jedynie Litwe do otwarcia
Niemna dla sptawu, czemu si¢ Rzad litewski nie sprzeciwia, lecz, ze nie naktada
ona nha Litwe zadnego zobowigzania odnos$nie do uruchomienia linii kolejowe;j
Libawo-Romenskiej, zaréwno dla transportow do Kiajpedy, jak Krolewca, Libawy
i Rygi. Co sie zas$ tyczy art. 23 Paktu Ligi Narodow, to Rzad litewski uwaza, ze
w braku postanowien wykonawczych, artykut ten ma jedynie deklaratywne zna-
czenie i nie stwarza dla cztonkdw Ligi zadnego pozytywnego zobowigzania.

W ten sposéb powstata zasadnicza rozbieznos¢ pomiedzy pogladami praw-
nymi Komisji Komunikacyjnej i Tranzytowej oraz Rzadu litewskiego, dotyczaca
w pierwszym rzedzie interpretacji Konwencji Ktajpedzkiej. Na wniosek przewod-
niczgcego Rady Ligi Narodow Rada postanowita zasiegna¢ w tej sprawie avis
consultatif Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze, przy czym
przewodniczacy podkreslit, ze na zasadzie art. 17 Konwencji Klajpedzkiej kazdy
spor miedzy Litwa, a ktéremukolwiek z Mocarstw, ktore Konwencje te podpisaty,
przekazany by¢ musi na zadanie jednej ze stron do rozstrzygniecia Trybunatowi
w Hadze. Okoliczno$¢ ta nie pozostata zapewne bez wplywu na decyzje Rzgdu
litewskiego, ktory propozycje pana Hendersona co do zasi¢gniecia avis consultatif
przyjat. Rzad polski nie miat oczywiscie powodu, ani z punktu widzenia formal-
nego, ani merytorycznego przeciwstawiac sie propozycji pana Hendersona. W re-
zultacie uchwaly z 24 stycznia 1931 Rada postanowita prosi¢ Trybunat Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej o udzielenie avis consultatif w kwestii: czy istniejgce
zobowigzania miedzynarodowe zobowigzujg Litwe w obecnych okolicznosciach
do wydania odpowiednich zarzgdzen, celem otwarcia ruchu na linii kolejowe;j
Landwarow-Koszedary, wzglednie poszczegolnych kategorii ruchu, w razie zas
odpowiedzi twierdzacej, w jaki sposob otwarcie to ma nastapic. Po avis consulta-
tif sprawa ponownie wroci do Ligi, a wtedy Rada bedzie jeszcze mogta sie wypo-
wiedzie¢ co do catego raportu Komisji.
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Druga z kolei sprawa polsko-litewska na ostatniej sesji Rady wniesiona zosta-
ta na forum Ligi z inicjatywy Rzadu litewskiego. W sierpniu 1930 pan Zaunius wy-
stapit z zgdaniem wpisania na porzadek dzienny sesji wrzesniowej sprawy zajs¢
na pograniczu polsko-litewskim oraz wniosku Rzadu litewskiego o utworzenie
statej specjalnej Komisji Miedzynarodowej, powotanej dla pewnego rodzaju nad-
zoru nad pograniczem polsko-litewskim.

Rzad polski odpowiedzial, ze nie widzi zadnej potrzeby zmieniania procedury
juz ustalonej na wypadek zaj$¢ granicznych rezolucjg Rady z 10 grudnia 1927,1 ze
w szczegoOlnosci nie zgodzi sie na utworzenie Komisji Miedzynarodowej, pro-
ponowanej przez Rzad litewski, poniewaz propozycja ta podyktowana zostata
dazeniami politycznymi, catkowicie obcymi praktycznym potrzebom istniejace;j
sytuacji. Wyrazit on natomiast gotowos$¢ uzupetnienia Uktadu Krélewieckiego
w sprawie matego ruchu granicznego umowsg, regulujacg wspolne uzytkowanie
odcinkéw wodnych granicy polsko-litewskiej oraz gotowo$¢ zawarcia umowy,
ustalajgcej sposob zatatwiania na miejscu zaj$¢ granicznych.

Rada Ligi Narodow zalecita obu stronom na posiedzeniu z 18 wrzesnia 1930
bezposrednie rokowania, wyrazajac jednoczesnie zyczenie, aby o ich przebiegu
zostata powiadomiona na sesji styczniowe;j.

Rokowania te rozpoczely sie 15 grudnia 1930 w Berlinie i po kilkutygodniowe;j
przerwie zakonczone zostaty 20 stycznia w Genewie. Nie bede zabierat Panom
czasu szczegdtowym opisem tych rokowan, wystarczy mi jedynie stwierdzi¢, iz
w rezultacie Delegacja litewska zazadata odroczenia dyskusji nad projektem
polskim, dotyczacym sptawu i zeglugi granicznej, az do ukonczenia styczniowej
sesji Rady Ligi Narodow, motywujgc swoje zadanie twierdzeniem, ze projekt pol-
ski wkracza w dziedzin¢ stanowigca przedmiot raportu Komisji Komunikacyjnej
i Tranzytowej.

Drugi za$ projekt polski, dotyczacy sposobu uregulowania zaj$¢ granicznych,
Delegacja litewska odrzucita, przedktadajac wzajemnie swoj kontrprojekt. Ten
ostatni przewidywat, ze zajscia graniczne pomiedzy Polskg a Litwg bedg roz-
strzygane przez specjalng komisje, w ktorej sktad oprocz przedstawicieli Pol-
ski i Litwy wchodzi¢ beda attaches wojskowi trzeciego panstwa, akredytowani
w Warszawie i Kownie, przewodnictwo zas sprawowac bedzie obywatel trzecie-
go panistwa, mianowany przez Rade Ligi Narodow. Innymi stowy Delegacja litew-
ska wznowita propozycje Rzadu litewskiego co do utworzenia komisji miedzy-
narodowej dla nadzoru i kontroli nad granica polsko-litewska, ktéra Rzad polski
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uprzednio i z gory odrzucit. W tych warunkach rokowania berlinskie i genewskie
nie mogty doprowadzi¢ do wynikdéw pozytywnych.

Stanowisko, zajete przez Delegacje litewskg w Berlinie i Genewie dowodzi, ze
Rzadowi litewskiemu bynajmniej nie chodzito o osiagniecie praktycznych wyni-
kéw, ktoére by zapobiegaty zajsciom granicznym lub utatwity szybkie i sprawne
ich zatatwienie, lecz ze akcja jego miata wytacznie na celu wzbudzenie w opinii
miedzynarodowej przekonania o niepokoju, rzekomo panujagcym na pograniczu
polsko-litewskim, oraz o potrzebie poddania tej granicy pod nadzor organu mie-
dzynarodowego.

Rada Ligi Narodow, na wniosek swego sprawozdawcy postanowita odroczy¢
do sesji majowej rozpatrzenie sprawy, motywujgc to postanowienie nawatem
pracy na sesji biezgcej. Wyrazita ona jednak nadzieje, ze do tego czasu podpisa-
ny zostanie uktad o wspélnym uzytkowaniu odcinkéw rzecznych granicy polsko-
litewskiej, ktory stanie sie pozadanym uzupetieniem Konwencji Krolewieckiej
i pozwoli Rzgdom polskiemu i litewskiemu zawiadomi¢ Rade, ze porozumiaty si¢
one rowniez w sprawie zapobiegania i likwidowania zajs¢ granicznych.

Tak wiec bezposrednie rokowania polsko-litewskie, rozpoczete w Berlinie
i kontynuowane w Genewie, powinny by¢ wznowione przed majowq sesja Rady.
Porozumienie nie bedzie nastreczato trudnosci, o ile Rzad litewski zechce istot-
nie dazy¢ do rzeczowego zatatwiania sprawy, zamiast widzie¢ w niej srodek dla
wystepowania z propozycjami politycznymi, nie majgcymi zresztg zadnych wi-
dokow realizacji.

Pozostaje mi jeszcze do omowienia sprawa not Rzadu niemieckiego, ztozo-
nych Radzie Ligi w kwestii wyboréw na Slasku, w Poznaniu i na Pomorzu.

Dla nalezytego zrozumienia sytuacji, wytworzonej na Radzie Ligi przez te
noty, i nalezytej oceny przebiegu sprawy wydaje sie wskazanym siegna¢, pamie-
cig wstecz i przedstawic krotka jej geneze.

Jak Panom wiadomo, w odbytych u listopadzie roku ubiegtego wyborach do
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej, oraz do Sejmu Slaskiego, liczby gtoséw odda-
nych na listy niemieckie zmniejszyly sie. W rezultacie tego, oraz na skutek zblo-
kowania list polskich na Slgsku oraz w wojewodztwach Poznan i Pomorze, re-
prezentacja mniejszosci niemieckiej w naszych Ciatach Ustawodawczych ulegta
rowniez w stosunku do lat ubieglych zmniejszeniu.

Podczas gdy wybory w catej Polsce odbyly sie u spokoju, na Gérnym Slasku
doszto do ubolewania godnych incydentow, jak na przyktad: zabojstwo funkcjo-
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nariusza policji Sznapki i zdemolowanie paru mieszkan w Brzeziu. Inne wypadki
jednak, aczkolwiek pokazne liczbowo, w znacznej swej wiekszosci byty mniej-
szego znaczenia. W czasie tych wypadkow, rzecz jasna, ucierpieli rowniez po-
szczegolni cztonkowie mniejszosci niemieckiej.

Znaczna cz€s¢ prasy Rzeszy, podrazniona zmniejszeniem si¢ politycznego
stanu posiadania mniejszosci niemieckiej w Polsce, rozpoczeta gwattowna i, nie
zawaham si¢ powiedzie¢, ktamliwg kampanie przeciw Polsce i, wyolbrzymiajac
zajscia do niebywalych rozmiardw, starata sie wyttumaczy¢ niepowodzenia wy-
borcze mniejszosci rzekomym zorganizowanym terrorem, jak roéwniez i zarzga-
dzeniami wiadz administracyjnych, uniemozliwiajgcemu swobodne wypowie-
dzenie sie w akcie wyborczym.

Kampania ta prowadzona ze szczegolng zaciektoscig, doprowadzita w rezul-
tacie do takiego wzburzenia opinii publicznej w Niemczech przeciw Polsce, iz,
jak sygnalizowata prasa, Rzad niemiecki zastanawiat sie powaznie nad ewentu-
alnoscig zadania zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Rady Ligi, lub wysta-
pienia przeciw Polsce z art. 11 Paktu Ligi. Aczkolwiek do tego nie doszto, Rzad
niemiecki przestat w rezultacie do Rady Ligi trzy noty, przejawiajac jej szereg wy-
padkow z okresu wyborczego, w ktorych dopatrywat sie naruszenia przyjetych
przez Polske zobowigzan mniejszosciowych, wyptywajacych badz to z Traktatu
Mniejszosciowego, badz tez z Konwencji Genewskiej, z zagdaniem wpisania ich
na porzadek dzienny styczniowej sesji Rady Ligi Narodow. Tres¢ not tych znana
jest niezawodnie Panom; przypomne¢ tylko, ze dwie pierwsze poruszaja sprawe
wyboréw na Gornym Slasku, trzecia w wojewodztwach Poznan i Pomorze.

Zarowno forma wystgpienia Rzgdu niemieckiego, jak tez rozmiary akcji,
prowadzonej w prasie przeciw Polsce, kazaty przypuszczac, ze stoimy wobec
szerszej akcji politycznej, dla podjecia ktorej sprawa mniejszosci stanowita tylko
pretekst.

Majac to na uwadze, doszedlem do przekonania, iz wskazanym jest poinfor-
mowac pisemnie cztonkow Rady jeszcze przed sesja o wlasciwym stanie rzeczy.
To tez w pismie, wystosowanym 7 stycznia do Sekretarza Generalnego Ligi Naro-
dow, Rzad polski stangt na stanowisku, iz akcja Rzgdu niemieckiego wychodzi,
zdaniem jego, poza ramy mniejszosciowe, majac charakter bezposredniej akgji
politycznej, przy czym zaznaczytem, iz takie ujecie przez Rzad niemiecki sprawy
nie tylko nie przyczynia si¢ do uspokojenia umystéw, lecz zadraznia w niepoza-
dany sposob wzajemne stosunki miedzy obu narodami.
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Materiat faktyczny i cyfrowy, zawarty w nocie polskiej, wyjasniat konkretne
zarzuty niemieckie. Nota nasza silnie podkreslata fakt, iz gtebszych przyczyn
pewnego podniecenia umystéw na Gornym Slasku w okresie wyborczym na-
lezy szuka¢ w reakgcji, jakg w opinii polskiej wywotuje potozenie mniejszosci
polskiej w Niemczech, nie chronionej traktatami mniejszosciowymi, oraz akcja
polityczna Niemiec, skierowana przeciw catosci Panstwa Polskiego, akcja, kto-
ra budzi zrozumiaty odruch w spoteczenstwie polakiem, przeszkadzajac row-
noczesnie lojalnemu ustosunkowaniu sie mniejszosci niemieckiej do Panstwa
Polskiego. Powyzsze wystgpienie Rzadu polskiego wzmocnito w miarodajnych
sferach mi¢dzynarodowych przekonanie o stusznosci stanowiska Polski, nie
uchylajacej sie nigdy od debaty mniejszosciowej, jako takiej, jednakowoz od-
pierajacej z cala energia skierowany przeciw niej atak, dla ktérego sprawy
mniejszosciowe stuzy¢ by miaty jako zastona dla zupetnie innych celéw. To tez
w tych warunkach punktem wyjécia debat Rady stata sie petycja mniejszosci
niemieckiej, reprezentowanej przez Volksbund w Katowicach, ktéra wptyneta
do Sekretariatu Generalnego Ligi Narodow prawie w przeddzien sesji stycznio-
wej Rady.

W chwili zatem otwarcia posiedzenia Rady na jej porzgdku dziennym znala-
zly sie noty niemieckie i petycja Volksbundu.

Wytyczne Rzadu polskiego w stosunku do zagadnien, objetych tymi doku-
mentami, datyby sie ujg¢ w nastepujace punkty:

1. Ograniczenie do rozpatrywania sprawy przez Rade w ptaszczyznie wytgcz-
nie mniejszosciowej, co w konsekwencji pociggneto za sobg przyjecie za podsta-
we debat petycji, wniesionej przez Volksbund.

2. Stwierdzenie istotnego rozmiaru i charakteru incydentdw, do ktérych likwi-
dacji Rzad polski juz samoistnie przystgpit, wydajac odpowiednie zarzgdzenia,
a mianowicie:

a) co do zajs¢ — po przeprowadzeniu skrupulatnych dochodzen, oddanie tych
spraw, ktore si¢ do tego nadaja, sagdom, wzglednie wtadzom dyscyplinar-
nym.

b) co do zarzutow rzekomych nieformalnosci w czasie wyboréw, wskazanie
jedynej wtasciwej i kompetentnej drogi sgdowej, ustalonej w ustawach wy-
borczych polskich.

3. Stwierdzenie, ze odpowiedzialno$¢ za dziatania poszczegolnych osob, do-
puszczajgcych sie przekroczen kodeksu karnego, choc¢by niektore wypadki sta-
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nowily same w sobie naruszenie postanowien Konwencji Genewskiej, nie moze
obcigza¢ Rzadu polskiego.

Temu naszemu stanowisku przeciwstawiato si¢ dgzenie niemieckiego przed-
stawiciela w Radzie:

1. Do wykazania, ze niepowodzenia wyborcze mniejszosci niemieckiej w Pol-
sce byly spowodowane zorganizowanym systemem terroru przeciw catej mniej-
szosci niemieckiej, specjalnie zas w wojewddztwie $laskim, gdzie jakoby byt on
stosowany za wiedzg wojewody. Stwierdzenie tego przez Rade i formalne pu-
bliczne potepienie przez nig postepowania wtadz polskich.

2. Domagania sie sankcji za wykroczenia i rzekomy ucisk mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce, oraz zadanie gwarancji na przysztos¢ przez zmiane systemu
administracyjnego, jako tez osob, stojacych na czele administracji wojewodz-
kiej. W tym zadaniu wiec miescit sie postulat ustgpienia wojewody Grazynskiego
i rozwigzania ,Zwigzku Powstancow”.

3. Zadanie zbadania przez organy miedzynarodowe, czy dotychczasowe za-
rzadzenia wiladz polskich sg wystarczajgce.

Nie moge nie zwroci¢ uwagi na fakt, iz konkluzje petycji, Volksbundu to jest
samej mniejszosci, byty wezsze i nie szly tak daleko, jak dgzenia niemieckiego
Cztonka Rady.

Rezultatem debat Rady, ktére odbyly sic w zwyktej atmosferze bezstronno-
$ci i obiektywizmu, pomimo silnej antypolskiej agitacji, w ktorej udziat wziety
niestety organizacje, liczagce w swym gronie i Polakow, byt znany juz zapewnie
Panom raport Rady Ligi.

Sktada sie on z czterech czesci: pierwsza konkretyzuje zarzuty, zawarte w no-
tach i petycji Volksbundu.

Czes¢ druga zajmuje sie zarzutem, jakoby mniejszos¢ niemiecka nie mogta
wykonac¢ swego prawa wyborczego swobodnie z powodu nieodpowiedniego po-
stepowania wladz administracyjnych. Raport uznaje niemoznos¢ zajmowania si¢
obecnie Rady powyzszg sprawg, ze wzgledu na fakt, iz odwotania w sprawach wy-
borczych zawisty juz przed instancjami polskimi, powotanymi do ich rozpatrzenia.
Wobec tego przyjmuje raport do wiadomosci wyjasnienia Rzgdu polskiego.

Czes¢ trzecia raportu dotyczy incydentéw na Gornym Slasku i stwierdza, ze
aczkolwiek liczne wypadki majg charakter naruszenia art. 75 i 83 Konwencji Ge-
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newskiej, to jednakowoz Rzad polski wszczat natychmiast w tych sprawach od-
powiednie dochodzenia, przy czym Rada przyjmuje do wiadomosci catoksztatt
zarzadzen, wydanych w tej mierze przez Rzad polski.

W czesci IV raport omawia to, co nazywa odpowiedzialnoscig posrednia, i wy-
raza przekonanie, ze na terytoriach o ludnosci mieszanej, jak np. Slask (a zatem
w danym wypadku Gorny i Opolski) zadne zrzeszenie o tendencjach narodowo-
skrajnych nie powinno mie¢ stanowiska uprzywilejowanego, mogacego szkodzi¢
interesom mniejszosci. Bytoby, zdaniem Rady, pozadane, azeby w braku innego
Srodka, Rzad polski mogt usunac cien jakiegokolwiek zwigzku miedzy takimi
politycznymi organizacjami a wtadzami.

Dodaje, ze w raporcie znajduje sie zyczenie, znane zresztg wszystkim intere-
sujacym sie obowigzujgcg procedurg mniejszosciowg, o poinformowaniu Rady
o rezultatach dochodzen i wydanych przez Rzad polski dalszych zarzgdzeniach.

Jak Panowie widzg, niema w tym raporcie, przyjetym jednomyslnie przez
Rade, wzmianki ani o mi¢dzynarodowej komisji ankietowej, ani o zmianach per-
sonalnych, ani o zadnych specjalnych gwarancjach na przysztosc.

Jest natomiast zaakceptowanie zarzadzen, wydanych przez wiadze polskie,
i ponadto cenne dla nas stwierdzenie, ze terytoria o ludnosci mieszanej, nie powin-
ny by¢ terenem dziatan organizacji o charakterze nacjonalistyczno-agresywnym.,

Whnioski raportu pokrywaja si¢ w swej wiekszosci z tym, co Rzgd polski zrobit
sam i co w dobrej wierze i pomny zarowno swych zobowigzan miedzynarodo-
wych, jak i racji stanu, zrobi¢ zamierza dla definitywnego pogodzenia lojalnej
mniejszosci z wiekszoscig.
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22. AUGUST ZALESKI
WYSTAPIENIE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoki Sejmie!

Wyczerpujace dyskusje, przeprowadzone ostatnio w Komisjach Spraw Zagra-
nicznych Sejmu i Senatu nad catoksztattem polskiej polityki zagranicznej doby
obecnej, potwierdzily wymownie raz jeszcze te wielka i doniostg prawde, ze jed-
nolitym jest poglad catego narodu polskiego na najistotniejsze zagadnienia prze-
zywanej chwili dziejowe;.

Opinia miedzynarodowa miata okazje raz jeszcze przekonac si¢ o jednomysl-
nosci i spoistosci polskiej opinii politycznej w najwazniejszych sprawach mie-
dzynarodowych.

W przebiegu debat ujawnily sie jedynie pewne rozbieznosci, co do oceny me-
tod i taktyki, po ktorych polska polityka zagraniczna i$¢ winna ku realizacji za-
sadniczych celow.

Do zagadnien, co do ktdrych zarysowaly sie najistotniejsze réznice pogladow,
nalezy niechybnie sprawa zawartych przed rokiem przez Rzad polski dwoch za-
sadniczych uméw z naszym zachodnim sgsiadem: Umowy Handlowej z 17 marca
1930 i Umowy Likwidacyjnej z 31 pazdziernika 1929.

Poniewaz umowy te regulujg niezmiernie obszerne co do swego zakresu i do-
nioste w praktycznych skutkach dziedziny stosunkéw wzajemnych miedzy Pol-
ska a Rzesza Niemieckg, Rzadowi zalezy specjalnie na nalezytym zrozumieniu
przez polskg opinie polityczng istotnych przyczyn powzictych decyzji. To tez po-
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mimo faktu, ze obie umowy byly przedmiotem wyczerpujgcych o$wiadczen Rzg-
du, sktadanych w toku obrad komisyjnych, pragne raz jeszcze w wielkim, rzecz
prosta, skrocie, przedtozy¢ Wysokiej Izbie motywy, ktore spowodowaty Rzad pol-
ski do podpisania tych Umow i przedtozenia ich Izbom do ratyfikacji.

Rok temu, mowigc o zawartych umowach stwierdzitem, ze:

,Polska musi konsekwentnie dgzy¢ do koordynacji swych sit z wielkimi sitami
zycia gospodarczego i Europy. Musi dazy¢ do odwaznego zmierzenia tych sit na
terenie normalnej wspotpracy i konkurencji wszechswiatowej, gdyz trzeba mieé
przy zachowaniu wszelkiej ostroznosci zywa wiare w wielkie sity gospodarcze
organizmu polskiego.

Nie wolno w XX wieku izolowa¢ zycia polskiego od glebokiego nurtu wspot-
pracy i wspottwoérczosci miedzynarodowej”.

Rok mija od tego mego oswiadczenia. Rok, ktory jeszcze wyrazniej podkre-
$lit i uwypuklit te prawde, ze tylko przez koordynacje i wspotdziatanie miedzy-
narodowe uzyska¢ mozna skuteczne srodki dla walki z szalejgcym kryzysem
gospodarczym. To tez Rzad polski, jak miatem to zaszczyt stwierdzi¢ ostatnio
w przemowieniu moim na Komisji Sejmu, w gtebokiej swiadomosci, ze tylko
w drodze czynnej wspolpracy miedzynarodowej szuka¢ mozna drog opanowa-
nia istniejgcych trudnosci gospodarczych, konsekwentnie polityke miedzynaro-
dowej wspotpracy gospodarczej kontynuuje, nie zniechecajgc si¢ trudnosciami,
ktore na tej drodze spotyka. Polityka ta znalazta swoj wyraz w kilkunastu trak-
tatach handlowych bilateralnych, przedtozonych ostatnio Izbom do ratyfikacji,
oraz w niezmiernie aktywnym udziale Polski w pracach nad zagadnieniami
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej, prowadzonej pod auspicjami Ligi
Narodow.

W Komitetach Ekonomicznym i Finansowym Ligi, w Konferencji Paneuro-
pejskiej, w pracach bloku panstw rolniczych, przedstawiciele Polski wydajnie
w ostatnim roku wspotpracowali.

Wyrazem tej samej konsekwentnej polskiej linii politycznej byto zawarcie
z Rzesza Niemiecka przedktadanych umow. Uwage przede wszystkim pragne
poswieci¢ umowie gospodarczej, ktora stwarza podstawy normalnej wspotpracy
miedzy obu krajami.

Za chwile pan Minister Przemystu i Handlu podda fachowej ocenie poszcze-
golne postanowienia zawartej umowy handlowej. Ze swej strony ogranicze si¢
przeto do uwag natury ogolne;.
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Stanowisko Rzadu polskiego w sprawie Traktatu Handlowego z Niemcami
byto konsekwentne od szeregu lat. Strona polska nie wywotata wojny celnej,
zawsze uwazajgc stan nieuregulowanych umownie stosunkéw gospodarczych
miedzy obu krajami za wysoce niekorzystny dla obydwdch Stron. To tez Polska
stale byta gotowa do zawarcia uktadu handlowego z Rzeszg, jedynym warun-
kiem, od ktorego uzalezniata swa zgode bylo uzyskanie rownowartosci wzajem-
nych konces;ji.

Prosze Panow, kazdy uktad miedzynarodowy stanowi z koniecznosci pewien
kompromis; kompromis w tak waznym dla Polski ukladzie musiat sie opiera¢
na starannym wywazeniu wzajemnych koncesji i mam wrazenie ze podpisana
umowa réwnowage te realizuje.

Nie bede Panom przypominat poszczegolnych etapdéw piecioletnich mozol-
nych rokowan o Traktat Handlowy. W toku tych rokowan parokrotnie zmieniaty
sie ptaszczyzny zasadniczych rozmow.

Rokowano o szeroki traktat taryfowy, byt okres, gdy méwiono o krétkim pro-
wizorium, wreszcie 17 marca 1930 podpisany zostat uktad beztaryfowy, oparty na
wzajemnej klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.

Pare stow pragne poswieci¢ dwom zarzutom zasadniczym, ktére zostaty wy-
sunicte w tej sprawie w toku dyskusji w Komisji, to jest sformutowaniu klauzul
osiedlenczych i niemieckiej polityce celnej w dziedzinie ochrony rolnictwa, ktora
to polityka naruszyta rownowage wzajemnych koncesji gospodarczych w podpi-
sanym traktacie i zagraza dalszym przesuwaniem si¢ na naszg niekorzys¢ bilan-
su wymiennego Polski z Rzeszg Niemiecka.

A wiec przede wszystkim postanowienia dotyczgce wjazdu i pobytu:

Zaznaczam, ze praktyka handlowych uméw miedzynarodowych nie zna-
ta i nie zna traktatow handlowych, bez klauzul, dotyczacych oséb fizycznych
i prawnych. Jest bowiem rzeczg naturalng, ze jesli traktat handlowy przewiduje
w najdrobniejszych szczegotach sposob traktowania towaru we wzajemnym ob-
rocie, a wiec: wysokosc¢ cet, szczegdty odprawy celnej optat administracyjnych
i tak dalej, musi on przewidywa¢ uprawnienia tych, ktérzy sa czynnymi wyko-
nawcami materialnych uprawnien traktatowych, a wi¢c przemystowcow i han-
dlowcéw. Naturalnym wobec tego byto, ze Traktat Handlowy polsko-niemiecki
musiat zawierac¢ klauzule dotyczgce wjazdu i pobytu.

Stanowisko polskie w tej sprawie wychodzito z zasadniczej przestanki, ze przy
zagwarantowaniu obustronnym mozliwosci legalnego wykonywania przez kup-
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ca i przemystowca obu krajow swego zawodu, klauzule osiedlencze nie moga si¢
sta¢ zrodtem realizacji celow, nie majgcych nic wspolnego z normalnym obrotem
1 wspotpracag gospodarczg miedzy obu krajami. To tez uwzgledniajgc specjalng
pozycje Ziem zachodnich w tych zagadnieniach, wykluczylismy catkowicie moz-
liwosci osiedlania si¢ na roli oraz osiedlania si¢ drobnych kupcéw.

Zostata w petni utrzymana przy tym zasada swobody ustawodawstwa we-
wnetrznego, a wiec ustawy o cudzoziemcach i dekretu o ochronie rynku pracy.
Uprawnienia Strony niemieckiej oparliSmy na klauzuli najwiekszego uprzywile-
jowania, przeto na typie zobowigzan przyjetych ogolnie w tej dziedzinie w za-
chodnio-europejskich traktatach handlowych. W postanowieniach o tak zwanych
dawno osiadtych, braliSmy pod uwage interesy kilkudziesieciotysiecznej rzeszy
naszych obywateli, ktérych los w czasie wojny przerzucit na terytorium Rzeszy,
a ktérym grozit przymusowy powrot.

Przez postanowienia, iz pobyt tak zwanych dawno osiadtych, musi by¢ nie-
przerwany od roku 1919 do chwili obecnej, zapobieglismy mozliwosci masowego
powrotu obywateli niemieckich, zamieszkujgcych przed wojna dzielnice zachod-
nie. Pragne przeto z catym naciskiem stwierdzi¢, ze klauzule osiedlencze, dajac
gwarancje normalnych stosunkow w tej dziedzinie miedzy Polskg a Niemcami,
uniemozliwiajg catkowicie wykorzystanie ich dla celéw nie majgcych zwigzku
z normalng wspotpraca gospodarcza.

Przechodze obecnie do sprawy drugiej:

W dyskusji wysunicto teze, ze wobec ostatnich jaskrawo protekcjonistycz-
nych pociggnie¢ w dziedzinie ochrony rolnictwa ze strony niemieckiej polityki
gospodarczej, rownowaga wzajemnych korzysci gospodarczych przesuneta sie
niezmiernie na niekorzys¢ Polski.

Niechybnie, juz wprowadzone i zamierzone ostatnio nowe zarzadzenia nie-
mieckiej polityki gospodarczej, idgce w kierunku wyraznego protekcjonizmu rol-
niczego naruszajg wydatnie rownowage wymienng nie tylko Polski, ale i wszyst-
kich panstw rolniczych, dostawcow Rzeszy.

Stanowisko nasze w tej tak doniostej sprawie jest nastepujgce:

Polska jako kraj rolniczy moze najlepiej rozumie i docenia koniecznos¢ zde-
cydowanej walki z kryzysem rolniczym. Rozumie tez specjalne interesa zywotne
naszego sgsiada zachodniego w opanowaniu kryzysu rolniczego i powrotu do
stanu optacalnosci produkgcji rolniczej. To tez opinia polska z catym zrozumie-
niem i zainteresowaniem $ledzi wielki wysitek czynnikow kierujacych niemieckg
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politykg gospodarczg w kierunku opanowania kryzysu rolniczego. Rozumie tez
doskonale, ze jednym ze srodkéw w tej akcji jest wtasciwa polityka celna, dzieki
ktorej moze by¢ osiggnicta stabilizacja na poziomie optacalnosci.

Ale obawiam si¢ jedynie ujawniajgcych sie pewnych tendencji do sztucznego
i nadmiernego zwigkszania produkcji rolniczej, szczegdlnie tych produktow, na
ktdrych opiera si¢ rownowaga wymienna z szeregiem panstw rolniczych, a wiec
masla, jaj, jeczmienia i pszenicy.

Wydaje nam sie bowiem, ze najistotniejszym zagadnieniem praktycznym
w walce z kryzysem rolniczym jest znalezienie drég do zdjecia z rynkow Swiato-
wych nadwyzki produkgji rolniczej, cigzacej nieznosnie na ksztattowaniu cen i ze
kazda akcja, idgca nie ku stabilizacji i normowaniu $wiatowej produkcji rolniczej,
a ku jej wydatnemu zwickszaniu, przeciwstawia si¢ automatycznie wskazaniom
solidarnej akcji miedzynarodowej w tej dziedzinie.

Pragnatbym w tym miejscu powota¢ sie na zdanie, jednego z najwybitniej-
szych przedstawicieli niemieckiego zycia gospodarczego, ktory z catg stanow-
czo$cig i z catym swym autorytetem przeciwstawiat sic nadmiernym tendencjom
protekcjonizmu agrarnego. Stwierdzat on, ze nie kto inny jak przemyst niemiecki
jest najbardziej zainteresowany w zwickszeniu sity kupna panstw rolniczych i ze
przede wszystkim dobrze zrozumiane interesy catoksztaltu gospodarstwa na-
rodowego Rzeszy nakazujg czynng wspolprace w opanowaniu kryzysu gospo-
darczego panstw rolniczych, przede wszystkim panstw srodkowej i wschodnie;j
Europy.

Zycie potwierdzito catkowicie te ocene, bo jesli dla przyktadu wezmiemy cho-
ciazby cyfry obrotu towarowego Rzeszy za rok 1930, to stwierdzimy, ze wywoz
niemiecki do krajow rolniczych zmniejszyt sie wydatnie powodujgc pogtebienie
kryzysu przemystowego Rzeszy.

Pozwolitem sobie na dtuzsze uwagi w tej sprawie dlatego, by moc stwierdzic,
ze powojenne gospodarstwa miedzynarodowe rozwinety sie w kierunku tak
istotnej i bezposredniej wspotzaleznosci gospodarczej poszczegdlnych organi-
zmow panstwowych, ze na dluzszg met¢ nie wydaje mi si¢ mozliwe utrzymanie
zbyt jednostronniej linii polityki gospodarczej jednego z panstw, gdyz w skutkach
swych niezwtocznie i bezposrednio uderza w zywotne interesy wtasnego gospo-
darstwa narodowego.

To tez wydaje mi si¢, ze obawy wyrazone w toku dyskusji, iz zamierzone po-
ciggniecia polityki gospodarcze naszego sasiada zachodniego doprowadzg do
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catkowitego zniweczenia korzysci traktatowych, sg przesadne i ze po zawarciu
traktatu wzajemny obrot towarowy ulegnie zwyzce nie tylko po stronie wywozu
niemieckiego do Polski.

Prosze Panow, w skomplikowanych warunkach ekonomicznych w jakich zyje-
my, przewidywania sg zawsze rzeczga zawodng. Pan Minister Przemystu i Handlu
przedstawi Panom, jak juz zaznaczylem, bezposrednie korzysci, jakie otrzyma-
my. Moge jedynie stwierdzi¢, ze zachowaliSmy sobie wszelkie elementy ochron-
ne, zawarlismy traktat na rok jeden, ograniczylismy kontyngentami mozliwosci
przywozowe, traktat nie posiada zwigzan celnych. Zachowalismy przeto wszel-
kie mozliwosci rewizji ewentualnych ztych skutkéw umowy gospodarczej, gdyby
sie tego okazata potrzeba.

Przechodze obecnie do paru uwag natury ogolnej, tyczgcych sic Uméw Ha-
skich i tak zwanej Umowy Likwidacyjne;.

W toku komisyjnych debat mieli Panowie sposobno$¢ zaznajomienia sie
z motywami, ktére spowodowaty Rzad polski do podpisania powyzszych umow,
pragne przeto jedynie raz jeszcze zwrdci¢ uwage Panow na szereg przestanek
o charakterze ogo6lno-politycznym, ktore byty jednym z motywow decyzji Rzgdu.
Mam przy tym wrazenie, ze udziat Polski w Umowach Haskich nie budzi powaz-
niejszych sprzeciwdw ani zastrzezen. Polska nie mogta pozosta¢ poza nawia-
sem tych wielkich uktadow miedzynarodowych, ktére poddawaty definitywnej
regulacji wszelkie finansowe sprawy, wynikle z wojny i traktatow pokoju.

Poza tym wiedzg Panowie, jak powazne bezposrednie interesy Polski byty
w grze: uzyskanie w Uktadach Haskich zwolnienia Polski z obowigzku zaptaty
tak zwanych biens cédés i dette de libération, ktore to pozycje stanowity miliar-
dowe obcigzenie Panstwa Polskiego, jest niechybnie niezwykle doniostym i ko-
rzystnym faktem.

Znacznie wiecej roznic pogladow wykazata dyskusja w sprawie oceny tak
zwanej Umowy Likwidacyjnej z 31 pazdziernika 1929, oraz deklaracji Rzgdu pol-
skiego w sprawie odkupu ztozonej przy tej okazji.

O ile chodzi o zawarte w Umowie Likwidacyjnej zaniechanie dalszej likwida-
cji prywatnych majatkow niemieckich, to idea zrzeczenia si¢ przez Rzad polski
likwidacji w pewnym zakresie za odpowiednie kompensaty nie byta nowa, gdyz
juz pare lat przed Umowa Likwidacyjng idea ta tgcznie z projektem generalnego
uktadu kompensacyjnego polsko-niemieckiego byta wysuwana.

Nie po naszej stronie lezy wina, ze uklad w tym czasie nie doszedt do skutku.

256



AUGUST ZALESKI, WYSTAPIENIE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Z chwilg gdy kwestie dotyczgce polskich pretensji odszkodowaniowych jak
i rozrachunkowych do Niemiec, oraz pretensji obywateli polskich do Panstwa
Niemieckiego z tytutu zapadtych wyrokow przed Mieszanym Trybunatem Roz-
jemczym w Paryzu i temu podobne, zastaty przez Plan Younga ostatecznie roz-
wigzane a to w ten sposob, ze globalny charakter anuitetéw niemieckich za-
mykat Polsce moznos¢ dalszego dochodzenia swoich pretensji z tytutu wojny
i traktatdw, Rzad polski z cata energig dazyt do uzyskania zrzeczenia si¢ ze stro-
ny Niemiec pretensji obywateli niemieckich do Panstwa Polskiego i dgzenie to
urzeczywistnit w Umowie Warszawskie;.

Uktad ten wedtug najgtebszego naszego przekonania i najsurowszej nawet
krytyki stanowi zdrowy i korzystny dla obu stron kompromis.

Poza tym nie jest rzeczg obojetng, zardéwno z punktu widzenia polityczne-
go, jak i gospodarczego, ze przez ten uktad Panstwo Polskie zostaje zwolnione
od prowadzenia kilkunastu tysiecy proceséw, ktére w atmosfere wzajemnych
stosunkéw miedzy obu narodami wnosily elementy niepokoju i rozdraznienia.
Przypomnijmy sobie bowiem dla przyktadu, jak wiele powodu do wzajemnych
ostrych polemik dat lata trwajgcy proces chorzowski — a przeciez podobnych pro-
cesOw niezatatwionych byly setki.

To tez polubowne zakonczenie w jednym wielkim uktadzie wszystkich proce-
sow, wynikajacych z wojny i traktatdw pokoju stanowi niechybnie bardzo donio-
ste i pomyslne rozwigzanie trudnosci w stosunkach wzajemnych.

Likwidacja sporu o prawng moc cesji kontraktow rentowych przez Rzad pru-
ski gdanskiemu Bauerbank'owi i zwigzang z zakonczeniem tego sporu dekla-
racjg Rzadu polskiego o tak zwanym odkupie wywotata rowniez szereg daleko
idgcych krytyk.

Najpowazniejszym argumentem tych krytyk byto, ze uktad stwarza rzekomo
mozliwo$¢ ingerencji Rzadu panstwa osciennego w stosunki Rzgdu polskiego
z jego obywatelami.

Zarzut ten byt przedmiotem szczegdtowych deklaracji przedstawicieli Rzadu
w Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu, pragne jednak raz jeszcze podkreslic z ca-
tym naciskiem, ze z zawartych uktadéw nie wynika prawo sgsiada naszego do
ingerencji w stosunek Panstwa Polskiego do jego obywateli. Podstawg wszelkich
rozmoéw w tej sprawie byto powyzsze kategoryczne stanowisko Rzgdu polskiego.

Na tym koncze uwagi swoje co do umow bedacych przedmiotem dzisiejszych
debat.
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Na zakonczenie pragnatbym podzieli¢ sie z Panami paroma uwagami natury
0golne;.

Imperatywnym nakazem chwili obecnej jest wysitek celem przywrdcenia
zaufania w stosunkach miedzynarodowych. Nie zamykajmy bowiem oczu na
fakt, ze ogdlna sytuacja europejska w przeciggu ostatniego roku rozwijata si¢
w kierunku zwiekszajacych si¢ trudnosci gospodarczych i pewnego ogélnego
niepokoju. Jesli rzucimy wzrokiem na olbrzymie cyfry bezrobotnych w poszcze-
goélnych krajach Europy, cyfry siegajace paru milionéw w niektorych panstwach,
jezeli uprzytomnimy sobie, ze w tak doniostej miedzynarodowej wspotpracy fi-
nansowej zwiekszyly sie zdenerwowanie i nieufno$¢ wzajemne, ze w atmosferze
politycznej, szczegolniej przed paru miesigcami byly objawy wzrastajacego nie-
pokoju — to musimy sobie zda¢ sprawe, ze przezywana chwila wymaga w inte-
resie wszystkich, niezmiernie energicznej, skoordynowanej i zdecydowanej akcji
miedzynarodowej w kierunku opanowania istniejgcych trudnosci. Polityka pol-
ska, swiadoma najdoktadniej istniejgcego stanu rzeczy, z catg stanowczoscig jest
zdecydowana is¢ po linii solidarnej wspotpracy miedzynarodowej.

Wysoka Izbo — podobnie jak rzad polski cata opinia polska z uczuciem szcze-
rej radosci przyjeta przed paru dniami fakt zawarcia miedzy Mocarstwami Za-
chodnimi doniostego porozumienia w sprawach zbrojen morskich, widzgc w nim
niezmiernie doniosty etap w kierunku realizacji idei pokoju i porozumienia. Tak
samo jestem gteboko przekonany, ze opinia miedzynarodowa przyjmie z uzna-
niem dzisiejsze uchwaty Sejmu, widzgc w nich dalszy, a nade wszystko niezmier-
nie realny dowdd checi pokojowej wspotpracy narodu polskiego.

W imieniu Rzgdu wnosz¢ o przyjecie wnioskow ratyfikacyjnych:

1) tak zwanych Umow Haskich;

2) Polsko-niemieckiej Umowy Warszawskiej z 31 pazdziernika 1929;

3) Polsko-niemieckiej Umowy Gospodarczej z 17 marca 1930.

A gdyby pomimo ratyfikacji przez Polske umowa handlowa nie weszta w zy-
cie dla braku ratyfikacji z drugiej strony, to i tak trud Pandéw nie pojdzie na mar-
ne, gdyz przez usta Wasze narod polski ztozy Swiadectwo swej woli pokojowej
wspotpracy ze wszystkimi, pragnagcymi poprawy sytuacji gospodarczej $wiata,
a wina za hamowanie poprawy nie bedzie spoczywata na Polsce.
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23. JOZEF BECK
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Wysoka Komisjo!

Caty poprzedni rok i poczatek obecnego uptywa pod znakiem szeregu wiek-
szych i mniejszych konferencji miedzynarodowych. Zjawisko w zasadzie po-
cieszajace — zwazywszy, ze trudnosci egzystencji ludzi i narodow, wywotane
zjawiskami ekonomicznymi w pierwszej mierze, wytworzyty i w zyciu miedzy-
narodowym pewng ostro$¢ stosunkéw, utrudniajgcg uzgodnienie wzajemnych
intereséw. Rola nasza w tych akcjach miedzynarodowych przybiera rézne formy
i rozmiary, zaleznie od terenu i tematdw, jakie akcje te majg na celu. Najwyraz-
niej i najbardziej bezposrednio tendencje naszej polityki wyrazi¢ sie¢ moga w na-
szych stosunkach i umowach bilateralnych. W miare rozszerzania si¢ terenow
zagadnien, z natury rzeczy musimy sie ograniczy¢ proporcjonalnie do naszych
sit i srodkow, nie zrzekajac sie jednak wykorzystania naleznego nam prawa wy-
powiadania si¢ w kwestiach ogdlniejszej natury.

W pierwszej, najprostszej grupie naszej dziatalnos$ci wspomnie¢ chciatbym
przede wszystkim o powaznym kroku naprzod, jaki nastgpit w naszych stosun-
kach sgsiedzkich. Mam na mysli pakt o nieagresji i umowe koncyliacyjng z ZSRR.
Z kilku powodow przywiazuje do tego kroku powazne znaczenie. Przede wszyst-
kim uwazam ten akt dyplomatyczny za zdrowg forme¢ uktadu, dlatego, ze byt
on potwierdzeniem i utrwaleniem w widocznej formie dokonanej juz dodatniej
ewolucji stosunkow miedzy obu panstwami. Z drugiej strony posiada on warto$¢
przyktadu, udowadniajacego, ze przy konsekwentnym wysitku i dobrej woli zain-
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teresowanych stron zawsze znalez¢ mozna odpowiednie formy dla ujecia i okre-
Slenia postepu w zyciu miedzynarodowym. Szczesliwg i podnoszacga wartosc
tego uktadu jest okoliczno$¢, ze analogiczne umowy zawarte zostaty réwnocze-
$nie miedzy ZSRR a trzema panstwami battyckimi, zblizonymi swym potozeniem
geograficznym tak do ZSRR, jak do Polski, — jak rowniez, ze rzad sojuszniczej
z nami Francji utozyt swe stosunki z ZSRR na tych samych zasadach. W tych
warunkach caty ten system uktadow nabiera ogdlniejszego znaczenia i uwazad
mozemy, ze przyczyniliSmy sie tg drogg do ogoélnego wysitku, zmierzajacego do
wytworzenia dodatniej atmosfery dla prac miedzynarodowych.

Dalszym terenem, na ktorym dos¢ znaczng role odgrywa nasza inicjatywa,
sg prace w bloku panstw rolniczych Europy Wschodniej. Organizacja ta nie pre-
tenduje do rozstrzygniecia catosci problemu agrarnego tej czesci Europy; jest to
zagadnienie szerokie, ktorego pomysinych rozwigzan szukac nalezy we wspot-
pracy panstw przemystowych z rolniczymi. W ten sposéb staje sie ono zagad-
nieniem ogolno-europejskim. Nie mniej jednak zgrupowanie panstw, majacych
analogiczne interesy, dla wspolnego przestudiowania problemu i warunkéw jego
rozstrzygniccia, wydaje sie¢ nam celem, najbardziej odpowiadajagcym naszym
mozliwosciom i pozwalajacym nam wspoélnie z innymi panstwami tego bloku
wnie$¢ w miedzynarodowe narady ekonomiczne materiat, przygotowany i uta-
twiajgcy zatem szukanie ogoélniejszych rozstrzygniec.

Z terendw najszerszych, na ktorych manifestuje sie¢ nasza dziatalnos¢, na
pierwszym miejscu wymieni¢ musze staty organ wspotpracy miedzynarodowej —
Lige Narodow i jej epizodyczng emanacje, Konferencje Rozbrojeniowa.

Ligi Narodow nie mozna nazwa¢ w catej pemni organizacjg Swiatowa, gdyz
w skali swiatowej jej zasiegu istnieja zbyt wielkie luki. Nie mozna by tez szukac
w Lidze Naroddw instrumentu, majgcego zatatwi¢ wszystkie obchodzace Polske
sprawy. Nie mniej jednak w znaczeniu europejskim jest to bardzo istotny czyn-
nik stabilizacji stosunkdw, i jeden z jego gtéwnych celow - tj. préba szukania
rozstrzygnie¢ miedzynarodowych na drodze wspoétpracy i porozumienia — jest
bardzo bliski tendencjom polityki polskie;.

Praca na terenie Ligi nie jest pozbawiona dla nas pewnych trudnosci. Wyni-
kaja one z tego, ze wbrew intencjom twdrcoéw paktu Ligi i szeregu zwigzanych
z nig traktatow spotykamy sie az nazbyt czesto z checig naduzycia tego forum
do celow, nic wspdlnego z tg organizacjg nie majgcych. Mam tu na mysli przede
wszystkim zbyt wielkg dowolno$¢ w interpretacji tzw. traktatow mniejszoscio-
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wych. Traktaty te nakladaja na sygnatariuszy obowigzek — identyczny zresztg
z naszym przepisem konstytucyjnym — obowigzek réwnosci praw wszystkich
obywateli. Natomiast systematyczne akcje, prowadzone przez pewne czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne, usitujg uzyc tej drogi dla celow czysto politycznych.
Na ostatniej sesji Rady Ligi zmuszony bytem z okazji jednego z takich przyktadow
zwrdci¢ uwage Rady na caty ten system i w dosy¢ stanowczy sposéb ostrzec, ze
Rzad polski takich procederéw tolerowac nie moze. Aczkolwiek stanowisko Rady
Ligi w danym konkretnym wypadku w sposob jasny zaznaczyto si¢ przeciw oma-
wianemu systemowi, to jednak stwierdzi¢ musze, ze przy istniejgcej procedurze
Rada Ligi jest dos¢ bezbronna wobec tych, ktdrzy tych procederéw chca naduzy-
wac. Nawet jednomyslna opinia Rady nie zawsze moze potozy¢ tame stosowaniu
tej metody. Jest to oczywiscie nienormalny stan rzeczy, stanowigcy dos¢ smutny
przykiad, ze uktady i metody, oparte jedynie na ufnosci w dobrg wole wszystkich
wspotdziatajgcych, — deformujg sie zbyt tatwo.

Przechodze teraz do Konferencji Rozbrojeniowej. Polska jest panstwem, re-
prezentujgcym nardd o zywym instynkcie humanitarnym. Polityka jej nie stawia
sobie celow, majacych szkodzi¢ innym w ich normalnym i pokojowym zyciu. Te-
mat Konferencji jest zatem dla nas z natury rzeczy interesujgcy. Opinia Swia-
ta oczekuje od Konferencji utatwienia i utrwalenia dzieta pokoju. Tego samego
oczekuje Polska. Ale chciatbym przede wszystkim scharakteryzowa¢, na czym
polega nasza pokojowo$¢. Jest to, w moim rozumieniu, pokojowos¢ pozytywna,
czynna, wynikajgca z gtebokiego przekonania politycznego i z bardzo istotnych
cech naszego narodu. Pragniemy pokoju, bo wierzymy gteboko w trwatosc¢, sku-
tecznos¢ i celowos¢ rezultatow, osiggnietych w lojalnej wspotpracy miedzyna-
rodowej. Zaznaczytem to, aby unikngc¢ trafiajgcego si¢ zbyt czesto w réznych
opiniach i sgdach politycznych mieszania naszych istotnych pobudek z jakimis
obawami czy niepewnoscig.

Nieporozumienie to trzeba bezwzglednie usunac.

Polska dazy do pokoju, dlatego, ze uwaza to za dobre dla siebie i dla $wiata,
za nieodzowny warunek wznowienia zahamowanego postepu ludzkosci. Chcie-
libysmy widzie¢ trwaty rezultat Konferencji i dlatego pragniemy szuka¢ go na
drogach realnych i konkretnych. Nie wystepowaliSmy na poczatku Konferencji
z zadnym szerokim planem rozbrojeniowym. Inicjatywa tego rodzaju przekra-
czataby, wydaje mi sie¢, nasze srodki i mozliwosci. Po roku prac Konferencji mo-
zemy i musimy jednak ocenic jej rezultat i mozliwosci.
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Rezultat tej oceny sktonit mnie do wysuniecia polskiego projektu praktyczne-
go zakonczenia obecnego etapu prac rozbrojeniowych. Rozw¢j debaty na samej
Konferencji, rozmowy i wydarzenia polityczne okoto niej i poza nig pozwalaja
juz, moim zdaniem, wyraznie okresli¢ te dziedziny, w ktérych manifestuje sie
coraz wigksza rozbieznos¢ pogladow, — i te, w ktérych skutecznie mozna szu-
ka¢ porozumienia. Jesli, jako drugi element, przyjac czas, odgrywajacy tu znacz-
ng role, — czas, ktérego granice ostateczng widze w tegorocznym jesiennym
Zgromadzeniu Ligi, to wydaje mi si¢, ze mozna juz dos¢ dokladnie ustali¢ ramy
osiggalnych wynikéw Konferencji. Jest rzeczg niewatpliwg, ze ramy osiggalne
znacznie sie musza rézni¢, znacznie beda skromniejsze od ram pozadanych.
Dlatego tez projekt nasz — znany panom z przemowienia naszego delegata na
Konferencje — pozory ma bardzo skromne. Nie chce by¢ prorokiem, a zwlaszcza
ztym prorokiem, ale sadze, ze wszystko to, co na Konferencji moéwiono przed na-
szym wystgpieniem i co sie jeszcze zaakcentowato po nim, precyzuje wyraznie
dla Konferencji dwie alternatywy: albo skromny program, oparty na zasadach
prostych, tatwych dla doktadnego okreslenia i tatwych zatem do kontroli — albo
niepowodzenie, wywotujgce zjawisko ujemne, atmosfere zniechecenia, obnize-
nie zaufania i wzrost niecheci; wiec rezultat wprost przeciwny od zamiarow i in-
tencji wiekszosci panstw, wspotpracujgcych w Genewie.

W dziedzinie samej techniki prac Konferencji jeden szczegolnie epizod stat
sie przedmiotem do$¢ licznych dyskusji i komentarzy. Jest to tzw. konferencja pie-
ciu mocarstw. Pozory, jakoby chodzito tu o stworzenie specjalnego organu mie-
dzynarodowego ponad czy poza Ligg i Konferencjg, wywotaty zywe echo poli-
tyczne, ktore i dla nas nie jest rzeczg obojetng. Przedstawiciel nasz wypowiedziat
si¢ jasno w tej sprawie i dzigki temu otrzymaliSmy wyjasnienie i stwierdzenie
ze strony najbardziej miarodajnych czynnikdw, ze tego rodzaju tendencja byta
obca intencjom i celom uczestnikoéw narad. Uwazam wyjasnienia te za bardzo
pozyteczne, gdyz inaczej musielibySmy sie zastrzec stanowczo, ze zadne posta-
nowienia, odnoszace si¢ do naszych bezposrednich, czy posrednich interesow,
a powzicte bez naszego wspoétdziatania, nie moga mie¢ dla nas oczywiscie zad-
nej mocy obowigzujace;.

W znanych mi ze sprawozdan dyskusjach naszego Sejmu, omawianych row-
niez czesto na tamach prasy, przewijat sie ostatnio staly moment propagandy
rewizjonistycznej niemieckiej i jej roli w stosunkach miedzynarodowych i sto-
sunkach polsko-niemieckich. Kto ma czas i pienigdze, moze robi¢ propagandg,
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jaka chce, i zawsze znajdzie pewng ilos¢ klientow. Nie sadze, zeby znaczenie
tego nalezato przeceniac. Nikt jeszcze stowami zmiany statutu Europy nie doko-
nat. W ostatnich dniach zajmowatem si¢ jednak tg sprawg, gdy w artykule prasy
angielskiej, traktujacym o sprawach z tej dziedziny, wymieniono nazwisko kanc-
lerza Rzeszy. Niemiecka agencja urz¢dowa w przedwczorajszym komunikacie
przywrdcita jednak tej enuncjacji forme dopuszczalng w stosunkach miedzyna-
rodowych. Enuncjacje tego rodzaju, niezaleznie od ich znaczenia miedzynarodo-
wego, odgrywac muszg zawsze pewna role w bezposrednich stosunkach polsko-
niemieckich. Stosunki te sg bardzo proste: nasz stosunek do Niemiec i ich spraw
bedzie doktadnie taki sam, jak stosunek Niemiec do Polski. W praktyce zatem
wiecej zalezy w tej dziedzinie od Berlina, niz od Warszawy.

Catym naszym postepowaniem wykazujemy, ze Polska gotowa jest do lojalnej
i tworczej wspotpracy miedzynarodowej, jednak nigdy nie bedzie igraszka w ni-
czyim reku.
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24. JOZEF BECK
EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoka Komisjo!

Gdy rok temu zabieratem gtos w Parlamencie na Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu, staratem si¢ analizowa¢ ogélne potozenie polityczne w Europie i wycig-
gnac¢ z niego wnioski dla naszej polityki zagranicznej. Jesli wracam do moich ze-
sztorocznych wywodow, to dlatego, ze wowczas musiatem si¢ w znacznej mierze
opierac¢ na przypuszczeniach i przewidywaniach. Dzi$ natomiast tatwiej o tych
rzeczach mowi¢, bo stoimy w obliczu szeregu faktow, ktore przypuszczenia te
potwierdzity.

Owczesna ocena brzmiata w skrocie mniej wiecej nastepujgco: zjawisko mie-
dzynarodowego zycia politycznego, podobnie do zjawisk ekonomicznych, wska-
zujg na utrudnienie wspolpracy miedzynarodowej i jak gdyby ostabienie wiezow,
taczacych panstwa w zespotach szerszych. Nie moze nas to jednak upowazniac
do zrzeczenia si¢ inicjatywnych wysitkdw, zmierzajacych do stabilizacji poli-
tycznej i utrwalenia pokoju. Stosownie do naszych sit i srodkow musimy konse-
kwentnie realizowa¢ konstruktywny wysitek. Stad tez ktadtem szczegolny nacisk
na nasze stosunki bezposrednie.

Zasady i dzi$ pozostaty te same. Nie uchylajac sie od wspotpracy na szerokiej
platformie, bierzemy udziat w pracach Ligi Narodow, mimo zmiany naszej sytu-
acji przez fakt, ze stosunek nasz z drugim juz z naszych znacznych sgsiadow nie
znajduje rozwigzan w Genewie. Samo zagadnienie przysztosci instytucji genew-
skiej stato sie tematem szeroko omawianym. Mozna by nawet powiedziec, ze
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kwestia pewnych zmian czy reform zostata otwarta, mimo, ze formalnie zaden
konkretny projekt nie zostat w Genewie ztozony. Juz w zesztym roku wskazy-
watem na niektore kwestie, ktorych zatatwienie w Genewie wydaje si¢ by¢ dos¢
dalekie od doskonatosci.

SkorzystaliSmy z jesiennego Zgromadzenia Ligi Narodow, aby blizej jedng
z tych spraw omoéwic¢. PoparliSmy mianowicie wniosek o generalizacji trakta-
tu o ochronie mniejszosci narodowych, sadzimy bowiem, ze normalnie rzecz
biorgc, albo te zobowigzania muszg by¢ powszechne, albo dzisiejsze systemy
beda musiaty ulec rewizji z braku tej podstawy moralnej, ktory stwarza brak po-
wszechnosci tego prawa. Te i inne zagadnienia w tej dziedzinie $ledzimy i eg-
zaminujemy zawsze w duchu zyczliwym dla samej instytucji i nie watpimy, ze
tak bedg w razie czego stawiane i rozpatrywane wszelkie projekty zmian czy
reform.

Drugg sprawa powszechnego znaczenia jest niewatpliwie sprawa Konferencji
Rozbrojeniowej i jej smetnych dotychczasowych loséw. Trudno mi w tej chwili
wiele w tej sprawie powiedzie¢. Mamy w kazdym razie dwie nowe, bardzo po-
wazne inicjatywy, w formie memorandow rzgdow brytyjskiego i wtoskiego. Rzad
brytyjski zakomunikowatl nam tres¢ swego memorandum, od rzadu wioskiego
mamy réwniez bezposrednig interpretacje pogladow. Nie mozna tych spraw za-
licza¢ li tylko do kategorii taktyki politycznej. Dotykaja one bezposrednio naj-
istotniejszych problemdéw bezpieczenstwa Panstwa, dlatego tez przystepujemy
do studiowania zakomunikowanych nam projektow, biorgc pod uwage przede
wszystkim realng strone zagadnienia.

Znacznie uchwytniejszy rezultat dat rozwoj bezposrednich naszych stosun-
kéw. W roku ubieglym méwitem o pakcie o nieagresji ze Zwigzkiem Sowieckich
Republik Rad, o prostym wzmocnieniu bezpieczenstwa granicy. Od tego czasu
szlismy konsekwentnie dalej. W dziedzinie bezpieczenstwa uzupetniliSmy pakt
nowym uktadem o definicji napastnika. Osiggnelismy, powiedzie¢ mozna, mak-
simum doktadnosci w stwierdzeniu woli nieuciekania si¢ do agresji. Ze szcze-
gbélnym zadowoleniem stwierdzam fakt udziatu sojuszniczej Rumunii w tym
uktadzie, co znacznie rozszerzyto wartosc i zasieg tego statutu pokojowego.

Stwierdzenie braku agresywnych tendencji miedzy nami i ZSRR — wytworzyto
atmosfere, w ktorej stwierdzi¢ byto mozna znikanie sprzecznych tendencji poli-
tycznych w szeregu innych dziedzin. W dalszym ciggu mozna byto réwniez wyja-
$ni¢ zgodnos¢ pogladow na wiele spraw. Zamanifestowato si€ to np. parokrotnie
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w toku prac Konferencji Rozbrojeniowej, na samej za$ granicy wytworzyta si¢
zyczliwos¢ sasiedzka, dajac swoj efekt rowniez w szeregu technicznych spraw.
Rzad nasz przywigzuje duzg wage do tej ewolugji, stosunkéw i kontaktu, nawig-
zanego z rzgdem Sowietdw, kontaktu, ktory, mam nadzieje, bede mogt w niedtu-
gim czasie podtrzymac osobiscie.

Ubiegty rok zaznacza si¢ radykalnym zwrotem w stosunkach z naszym sg-
siadem zachodnim. Gdy rzad Kanclerza Hitlera przychodzit do wtadzy, opinia,
dos¢ powszechna w Europie, chciata widzie¢ w skutkach tego faktu koniecz-
nos¢ zaostrzenia sie stosunkoéw polsko-niemieckich. Rzgd nasz tej opinii nie
podzielat. Kiedy poprzednim razem mowitem w Parlamencie o wzajemnosci
stosunkow polsko-niemieckich iich wzajemnym oddziatywaniu, to, prosze mi
wierzy¢, nie miatem wcale na mysli wytgcznie negatywnej strony tej formuty.
Przy pierwszych kontaktach z Kanclerzem i jego rzgdem stwierdziliSmy jezyk
jasny i odwazny w omawianiu naszych stosunkéw. Ten sposob traktowania
spraw, odpowiadajacy w catej pelni pogladom naszego Rzadu, stworzyt od
razu podstawe do budowy trwalszych form dobrego sasiedztwa. Jasno sfor-
mutowana mysl pozwolita szybko zredagowac jasna tre$¢ dokumentu dyplo-
matycznego, ktory przy swej zwieztosci, nie naruszajgc przy tym poprawnosci
jurydycznej, najlepiej scharakteryzowat tendencje obu rzadow. Powstat nowy
dokument pokoju - deklaracja o nieuzywaniu przemocy, znaczeniem swym
przerastajgcy zwykte stosunki sgsiedzkie. W tekscie samym daliSmy wyraz
przekonaniu, ze jest to bardzo istotny przyczynek do zapewnienia pokoju eu-
ropejskiego.

Tak wiec w dwoch tak waznych zagadnieniach rok ubiegly daje nam nowe
dzieta pozytywne.

Z zadowoleniem stwierdzi¢ moge, ze nasze przyjazne i dawne w trwatg for-
me ujete stosunki zdaja egzamin w Swietle nowych wydarzen. Mam tu na my-
$li przymierza z Francjg i Rumunig, pochodzace z poczatkowego okresu istnie-
nia wskrzeszonego naszego Panstwa. Swiadczy to — moim zdaniem - przede
wszystkim dodatnio o duchu, ktory je ozywia. Tam, gdzie wspotpraca panstw nie
stawia sobie celéw napastliwych wobec nikogo, mozna by¢ spokojnym o los tej
wspotpracy. Pozytecznosc jej zawsze znajdzie swoje zastosowanie bez szkody
dla dobra ogolnego. W kontaktach osobistych z kierownikami polityki panstw
sprzymierzonych, ktére mam zamiar przyjaznie kontynuowaé¢, mogtem stwier-
dzi¢ jednomyslnos¢ tego pogladu.
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Z przyjemnoscig stwierdzi¢ moge réwniez konsekwentny postep w sprawie,
ktdra nie jest par excellence sprawg dyplomatyczng, gdyz zaczepia o codzienne
zycie naszego organizmu panstwowego, tj. stosunek nasz z Wolnym Miastem
Gdanskiem. Przeniesienie si¢ z platformy sporéw i proceséw na proby szukania
stusznych i sprawiedliwych uktaddw, opartych na praktycznej analizie sytuacji,
dato juz i da niewgtpliwie na przysztos¢ dodatnie rezultaty Mam nadziej¢, ze
mysli i tendencje, ujete przede wszystkim w naszych uktadach z sierpnia roku
zesztego, dadzg sie rozwing¢ w forme trwatego systemu wspotpracy.

Tak wiec, w sferze naszych mozliwosci rok ubiegly w dziedzinie utrwalenia
pokoju z pewnoscia nie jest stracony. Jestem przekonany, ze tak z naszej strony,
jak 1 ze strony naszych politycznych partnerow, dziataja tu dwa najistotniejsze
czynniki, tj. Swiadoma wola rzgdow i zdrowy instynkt masy obywateli, w wiel-
kim trudzie codziennego zycia zdobywajgcych swojg egzystencje i egzystencje
swych rodzin. Uswiadomienie sobie wzajemne dobrych tendencji tych dwdch
istotnych czynnikéw stanowi dla kazdego dokumentu dyplomatycznego najwaz-
niejsza gwarancje. Dokumenty dyplomatyczne, tak ujete, docieraja tez do zycia
wewnetrznego.

I, jak dla polityki zagranicznej wartos¢ wewnetrzna panstwa stanowi najistot-
niejszy element, tak tez kierunek tej polityki musi si¢c w zyciu wewnetrznym li-
czy¢. Usuniecie atmosfery animozji i alarmow jest niewatpliwym plusem.

Dazenie do koncentracji wysitku w dziedzinach tworczych jest normalne
i zdrowe.

Sytuacja miedzynarodowa Polski stwarza warunki dla tworczej pracy. Moze
ubedzie par¢ argumentow do codziennych polemik politycznych, ale stanie sie
to z pewnoscig bez szkody dla istotnych wartosci naszego zycia i mozemy miec
te satysfakcje, ze przez nasz wysitek wnosimy w stosunki miedzynarodowe ele-
menty dodatnie, dgzgc wraz z innymi do usuniecia niezdrowej atmosfery.
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EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoka Komisjo!

Rok 1934 byt w naszej polityce bogaty w wydarzenia o duzym znaczeniu, dla-
tego tez pragnatbym na poczatku zrobi¢ przeglad tych wydarzen i spraw w tym
roku rozpoczetych. Sadze, ze ten krotki przeglad rzeczy niedawnych, a zbyt fa-
two czasem zapominanych, pozwoli najlepiej okresli¢ role, jaka przypadta nam
w udziale w zyciu miedzynarodowym. Zaczn¢ od stosunkow sasiedzkich.

Kiedy w roku zesztym zabieratem gtos w Komisji Spraw Zagranicznych Senatu,
podstawy dobrych sasiedzkich stosunkdéw miedzy Polska a Zwigzkiem Sowiec-
kim byly juz potozone. Podobnie, jak wickszos$¢ sasiadow zachodnich Zwigzku,
mieliSmy juz poza sobg pakt o nieagresji i protokot o okresleniu napastnika, pod-
pisany w Londynie w lipcu 1933 r. Znaczenie obu tych uktadow chcialbym jeszcze
raz podkresli¢, sadze bowiem, ze w zadnym z istniejgcych uktadéw miedzyna-
rodowych, z paktem Ligi wigcznie, nie osiggnieto takiej precyzji, azeby wyrazi¢
stanowczg wole nienaruszania wzajemnie spokoju i bezpieczenstwa sgsiadow.
Wkrétce po moim zesztorocznym exposé w czasie wizyty mojej w Moskwie, be-
dacej odpowiedzig na dokonang swego czasu w Warszawie wizyte komisarza
ludowego spraw zagranicznych Zwigzku Sowieckiego, oraz zewn¢trznym wyra-
zem ustalenia dobrych stosunkow, miatem moznos$¢ nawigza¢ osobisty kontakt
z czotowymi osobistosciami Zwigzku Republik Rad. W rozmowach, w czasie tej
wizyty odbytych, stwierdzitem po stronie sowieckiej, podobnie, jak z naszej strony,
che¢ nadania tej nowej, dobrej formie sgsiedztwa charakteru trwatego. Doprowa-
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dzito to logicznie do przedtuzenia istniejgacej miedzy nami umowy o nieagresji na
dalszych lat dziesiec, to jest do konca 1945 1. Akt ten wskazywat na obustronne
dazenie do trwatego rozwigzania problemu naszego sasiedztwa, a wiec czegos
wiecej znacznie od taktyki politycznej. Ten nowy krok znalazt swoj zewnetrzny
symbol w podniesieniu przedstawicielstw dyplomatycznych obu panstw do god-
nosci ambasad.

Kontakt miedzy naszymi Rzgdami zostat nadto rozszerzony w roku ubie-
gtym przez fakt wstgpienia Zwigzku Sowieckiego do Ligi Narodow i wejscia jego
przedstawiciela do Rady Ligi. Stanowisko, zajete przez nas w Genewie w zwigzku
z tym zdarzeniem, bylo jasna konsekwencja pracy, dokonanej juz na drodze bez-
posredniego porozumienia. Datem temu wyraz w moim o$wiadczeniu, ztozonym
na Komisji Politycznej jesiennego Zgromadzenia Ligi Narodow, stwierdzajac, ze
Rzad polski, ktorego stosunki z Rzagdem Sowietow utozyty sie na zasadzie dobre-
go sgsiedztwa, z zadowoleniem wita fakt, ze Zwigzek Sowiecki pragnie z innymi
cztonkami Ligi Narodow podzieli¢ wspdlne trudy i wspolna troske o utrzymanie
pokoju i przyjaznej wspotpracy miedzynarodowej.

Jak wspomniatem juz poprzednio, nasze umowy bezposrednie w niektorych
dziedzinach idg dalej, niz istniejgce dotychczas ogolne zobowigzania, tgczace
cztonkow Ligi Narodow. Dlatego tez, zgodnie z pogladami naszych obu Rzgdow,
stwierdziliSmy w chwili tego powaznego wydarzenia, ze poprzednie nasze zo-
bowigzania pozostaja nadal catkowicie w mocy jako podstawa naszego sgsiedz-
twa. Stwierdzeniu temu zostat dany wyraz w wymianie odpowiednich not dyplo-
matycznych.

W chwili, gdy wejscie Sowietow do Ligi Narodow byto przedmiotem dyskusji
dyplomatycznej i prasowej, znaczna czes¢ opinii europejskiej oczekiwata, nama-
wiata nas prawie do stawiania jakichs warunkéw czy tez zagdan. Rzad nasz nie
uznat za wiasciwe komplikowac tej tak powaznej sprawy przez poszukiwanie
dla siebie korzysci na terenie genewskim, co mogtoby zaciemni¢ prosta i jasna
linie naszej polityki, dazacej konsekwentnie do utrwalenia normalnej i zdrowej
atmosfery na naszej wschodniej granicy.

Przed kilku dniami prasa berlinska i warszawska poswiecita stusznie wiele
uwagi rocznicy zawarcia uktadu polsko-niemieckiego z 26 stycznia 1934 r. Mo-
zemy Smiato powiedzie¢, ze ten doniosty uktad, ozywiony szczerg wolg pokoju,
zdal w tym okresie swdj zyciowy egzamin w catej rozciggtosci i siegnat w wiele
dziedzin naszego codziennego zycia po obu stronach granicy. Wyrazona w nim
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wola dobrego utozenia wzajemnych stosunkéw otworzyta droge do zatatwienia
wielu spraw praktycznych. Najdobitniejszy wyraz znalazto to w negocjacjach,
ktére doprowadzity do zniesienia tzw. wojny celnej miedzy naszymi dwoma pan-
stwami, tj. tej sztucznej, dodatkowej bariery, jaka w czasach trudnej wymiany eko-
nomicznej czynita t¢ wymiane miedzy naszymi krajami prawie niemozliwg. Na
podstawie tego gospodarczego uktadu mozemy juz i z Niemcami pracowac nad
stopniowg odbudowa wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie ekonomicznej,
tak ciezko dotknietej zjawiskami ekonomicznymi ostatnich lat. Rolnictwo, han-
del i przemyst odnajduja powoli zaniedbang droge naturalnej wymiany. Bandera
statkow handlowych pojawita sie wzajemnie w portach obu panstw. Zjawiska
te, obok swego materialnego wyrazu w zyciu gospodarczym obu panstw, majg
tez niewatpliwie swe daleko idgce psychologiczne znaczenie, bo na tej drodze
szeroki ogot w obu panstwach ma moznos¢ uswiadomic¢ sobie wage politycznej
decyzji obu Rzaddw. Kontakty, nawigzane w dziedzinie naukowej, artystycznej,
prasowej, turystycznej, sportowej wreszcie, majg podobne znaczenie. Nalezy przy
tym podkresli¢ z zadowoleniem zyczliwg atmosfere, jaka w obu krajach napotka-
ta nawigzanie tych kontaktow. Chodzi tu juz nie tylko o efekt psychologiczny na
dzi$, ale o dziatanie wychowawcze w duchu wzajemnego szacunku i pokojowe-
go wspotzycia narodow.

Ze strony czynnikow rzadzgcych kontakt ten znalazt tez wyraz w wizytach
wybitnych osobistosci politycznych, bagdz w charakterze poétoficjalnym, jak wizy-
ta ministra dr. Goebbelsa, bgdz tez w charakterze prywatnym, jak ostatnio wizyta
premiera pruskiego Goeringa.

Utworzenie ambasad w Berlinie i w Warszawie dato przedstawicielom obu
panstw pozycje, odpowiadajaca ich znaczeniu.

Nie tracimy nadziei, ze fala trudnosci finansowych i ekonomicznych, przecho-
dzaca przez caty Swiat i przejawiajgca si¢ rowniez w dgzeniu do autarkii, musi
by¢ uwazana za zjawisko przejsciowe, mimo dtugosci jej trwania i szerokosci
zasiegu. Nie watpi¢, ze kontynuujac nasz stosunek z zachodnim sgsiadem na
obecnych podstawach, dojdziemy do okresu odbudowy wymiany miedzynaro-
dowej juz bez zadnych obcigzen, ktdre mogtyby sparalizowa¢ normalny rozwoj
wymiany sgsiedzkiej.

W czasie wszystkich negocjacji, jakie prowadzone byly w ciggu ubiegltego
roku miedzy nami a rzgdem Rzeszy na rozne techniczne tematy, mieliSmy spo-
sobnos¢ stwierdzi¢ wiele dobrej woli ze strony rzadu niemieckiego. Negocjacje

271



KOMISJA SPRAW ZAGRANICZNYCH SEJMU, 1 LUTEGO 1935 R.

prowadzone byly w duchu zgodnym z zasadami naszego styczniowego uktadu.
Jestem przekonany, ze rzad niemiecki to samo stwierdzit z naszej strony. Jest to
bardzo realny skutek zawartego uktadu.

Zaczatem przeglad wydarzen politycznych ubiegtego roku od stosunkéw
sasiedzkich, gdyz z natury rzeczy w sposob najbardziej bezposredni docierajg
one do pracy codziennej Panstwa. Nic jest to jednak tylko punkt widzenia ego-
istyczny. Jest bowiem moim najgtebszym przekonaniem, ze wytworzenie dobre-
go sasiedztwa jest najrzetelniejszg praca pokojowg i ze nie mozna skuteczniej
przyczynic sie do ogoélnych prac nad odbudowa zycia miedzynarodowego, jak
usuwajgc tarcia miedzy sasiadami. W pracach tych zreszta nie traciliSmy nigdy
z oka ich znaczenia ogolniejszego. Dazac do stworzenia nowych pozytywnych
elementow w naszym dorobku politycznym, pragneliSmy zwickszy¢ walory,
wnoszone przez Polske do zycia miedzynarodowego. Nowe uktady nie naruszyty
nigdy w niczym naszych zobowigzan poprzednich. Odnosi si¢ to w pierwszej
mierze do stosunkéw sojuszniczych. MieliSmy to sposobno$¢ stwierdzi¢ wza-
jemnie w czasie wielokrotnych kontaktow z rzgdami sprzymierzonych krajow.
Chciatbym tu w pierwszej linii przypomnie¢ warszawska wizyte ministra Bar-
thou, naszego wyprébowanego przyjaciela, ktorego podpis figuruje na uktadzie
sojuszniczym z 1921 roku. Kontakt osobisty z kierownikiem polityki francuskiej,
przerwany przez tragiczng smier¢ ministra Barthou, nawigzany zostat w tym sa-
mym duchu z jego nastepca, ministrem Lavalem, na terenie zebran genewskich.

Poza normalnymi kontaktami dyplomatycznymi moja wizyta oficjalna w Ru-
munii w maju ubiegtego roku data sposobnos¢ do szerszego omowienia intere-
sujgcych nas wspolnie spraw.

Z dziedzin praktycznych chciatbym tu jeszcze wymieni¢ podpisanie w koncu
roku ubiegtego uktadu handlowego polsko-rumunskiego, ktorego szybka nego-
cjacja, mimo licznych trudnosci technicznych, mozliwa byta jedynie dzieki inten-
cjom, ozywiajgcym obie strony.

Rok ubiegty dat sposobnos$¢ do szeregu innych, waznych spotkan politycz-
nych. Wizyta estonskiego ministra Seljamaa byta potwierdzeniem przyjaznej at-
mosfery, istniejgcej miedzy nami a Estonig, a moja rewizyta w Tallinie, odbyta
w takiej samej pelnej zyczliwosci atmosferze, pozwolita mi przy tym skorzystac
z uprzejmego zaproszenia rzadu totewskiego dla bezposredniego omdwienia
szeregu interesujgcych nas wspolnie spraw z kierujgcymi osobistosciami poli-
tycznymi Eotwy.
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W koncu roku gosciliSmy roéwniez premiera Goemboesa, a obecnosc jego po-
zwolita ham raz jeszcze stwierdzi¢, ze zgodnie z tradycjami dawnej Rzeczypo-
spolitej i Polska dzisiejsza nie znajduje zadnych przyczyn, ktore mogtyby jg skto-
ni¢ do jakichkolwiek dziatan politycznych, zwréconych przeciwko Wegrom.

Wreszcie, spedzajgc czas chwilowej przerwy w pracach politycznych w po-
drozy, miatem sposobnos$¢ poznac szereg osobistosci w Danii i Szwecji. Jesli
wspominam o tej podrozy, mimo jej charakteru prywatnego, to dlatego, ze po-
zwolita mi ona stwierdzi¢, ze rosngce stale w Polsce zyczliwe zainteresowanie
dla tych krajow, bedgce naturalnym wynikiem rozwoju naszych intereséw han-
dlowo-morskich, znajduje i po tamtej stronie morza zywe echo. Jako panstwo
battyckie, cenimy wysoko te objawy sympatii ze strony panstw, zrosnictych cata
swa tradycja i catym swym zyciem z naszym wspolnym morzem.

Jest jeszcze jedna sprawa, ktora wykracza poza ramy mego resortu, tgczy sie
za$ z pracami innych ministerstw, w szczegélnosci ministerstw gospodarczych,
tj. sprawa naszych stosunkéw z Wolnym Miastem Gdanskiem. Zasada bezpo-
Sredniej wspolpracy i szukania stusznych rozwigzan na drodze bezposredniego
porozumienia, przyjeta od czasu dojscia do wladzy obecnego Senatu Wolnego
Miasta, utrwalita si¢ w ciggu szeregu ostatnich miesiecy i data juz rezultaty ko-
rzystne z pewnoscig, zaréwno dla naszych interesow, jak i dla intereséw Wolnego
Miasta. Dzieki bezposrednim kontaktom, ktére przejawity sie¢ w pracy codzien-
nej, jak i w oficjalnej wizycie Prezydium Senatu, uktadamy stopniowo technike
naszych codziennych stosunkéw. Rozwdj naszego handlu morskiego akcentuje
sie stale, mimo trudnej koniunktury gospodarczej, i rokuje tym stosunkom jak
najlepsze nadzieje. Mamy jeszcze przed sobg szereg spraw, wymagajacych opra-
cowania, ale juz dzi$ mozna z zadowoleniem stwierdzi¢ dodatnie rezultaty no-
wych metod, utrwalajgcych sie coraz gtebie;.

Poza negocjacjami bezposrednimi i rozmowami z okazji wizyt zebrania ge-
newskie, a w szczegolnosci jesienne Zgromadzenie Ligi Narodow, nabraty w tym
roku szczegdlnego znaczenia.

Moéwigc o stosunkach z Sowietami, poruszytem juz sprawe ich wejscia do
Ligi, sprawe, ktora wypemita znaczng cz¢s$¢ debat tego Zgromadzenia. W tym
samym czasie odbyla sie rowniez debata w sprawach mniejszosciowych.

W poprzednim moim exposé moéwilem o akcji naszej w sprawie generali-
zacji traktatow o ochronie mniejszosci narodowych, powotujac sie na moralne
podstawy i praktyczne znaczenie tego zagadnienia. Losy naszego tegorocznego
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whniosku, przebieg dyskusji i konsekwencje znane sa panom doktadnie z przebie-
gu sesji Zgromadzenia, jak i z mego szczegdtowego komentarza, podanego pu-
blicznie w swoim czasie na tamach ,Gazety Polskiej”. Nie chce zatem wracac do
szczegotow tej sprawy. Przypomne tylko, ze nie przeciwstawiono naszym rzeczo-
wym argumentom istotnych racji, natomiast debata utkn¢ta na martwym punk-
cie ze wzgledow formalnych i proceduralnych, co zmusito nas do samoistnego
okreslenia naszego stanowiska. Chciatem jednak jeszcze podkresli¢ znaczenie
tego zagadnienia w dziedzinie naszego stosunku do Ligi. Musimy sobie szczerze
powiedzie¢, ze w poprzednim stanie rzeczy dziatanie tej instytucji docierato do
Polski w formie, zrazajgcej gteboko nasza opini¢ publiczng i obrazajacej zarow-
no nasze interesy, jak i poczucie naszej godnosci panstwowej. Wyjasnienie tej
sprawy pozwala nam natomiast $ledzi¢ zyczliwie rozwdj i los Ligi, obiektywnie
rozpatrywac sprawy, traktowane przez ten najznaczniejszy instrument wspot-
pracy miedzynarodowej i bez zastrzezen poszukiwac na jego terenie wspotpra-
cy z innymi panstwami. Jestem przekonany, ze moze to jedynie wyjs¢ na dobre
zardéwno samej instytucji, jak i polityce Rzadu polskiego, opartej na szczerym
instynkcie solidarnosci z innymi narodami, cechujgcym nasz narod.
Przedstawiona panom chronologia wydarzen nie jest zbiorem przypadkow.
Sa one wszystkie normalnym objawem naszego zyda w tej czesci Europy. Ze
wzgledu na naszg sytuacje geograficzng zainteresowania nasze daza tez z na-
tury rzeczy przede wszystkim w kierunku tych projektow i inicjatyw, ktore 1g-
cz3 sie z prébg organizacji politycznej wschodniej czesci Europy. Istniejg w tej
dziedzinie aktualnie dwie negocjacje dyplomatyczne: pierwsza — dawniejsza,
ciggnaca sie od czerwca zesztego roku, to sprawa tzw. ,wschodniego Locarna”.
Nazwa ta jest nie $cista i data od poczatku powdd do wielu nieporozumien. Nie
jest to wtasciwie ani ,Locarno”, ani ,wschodnie”. Istotg uktadéw locarnenskich
byta gwarancja Anglii i Wtoch dla okreslonej granicy. Pakt obecnie proponowa-
ny tej cechy charakterystycznej nie posiada. Zresztg nazwa nie jest z pewno-
$cig dla nas zachecajaca. Zrobilismy na uktadach locarnenskich doswiadczenie
zte, gdyz taczg si¢ one w naszej pamieci z pewnym stylem polityki mocarstw
zachodnio-europejskich, ktory sie z naszymi zyciowymi interesami zupetnie
nie liczyt. Nie jest to rowniez uktad wschodni, gdyz zagadnienia Wschodu sg
W nim czesciowo i niewystarczajaco poruszone. Pakt ten, jak wspomniatem,
jest nadal w negocjacji, a wszystkie najdrobniejsze nawet okolicznosci tej spra-
wy sg dla nas szczegolnie interesujgce, gdyz odnosza sie do strefy naszych
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bezposrednich, najzywotniejszych interesdw. Dlatego tez musimy te wszystkie
szczegoly starannie studiowac¢, dbajgc przede wszystkim o to, aby nasz wiasny
dorobek, uzyskany we wspotpracy z sgsiadami, a zmierzajacy do realnej stabi-
lizacji stosunkéw na potnocnym wschodzie Europy, nie poniost jakiegokolwiek
uszczerbku. Tymi zasadami rzgdziliSmy si¢ w naszych dotychczasowych roz-
wazaniach i tymi samymi bedziemy si¢ rzadzili nadal. Dzi$ powiedzie¢ mozna,
ze tak w politycznej, jak i w formalnej stronie tej sprawy, jest zbyt wiele znakow
zapytania, azeby wypowiada¢ ostateczne przewidywania co do zakonczenia
negocjacji. Wystarczy dla przyktadu powiedzie¢, ze nie ma nawet jeszcze pro-
jektu tekstu proponowanego uktadu.

Drugi projekt wysuniety zostal jako wynik porozumienia miedzy Francjg
a Wiochami w czasie podrézy ministra Lavala do Rzymu. Omawiano tam szereg
zagadnien, ktorych wickszo$¢ miata na celu uregulowanie bezposrednich sto-
sunkow miedzy tymi dwoma panstwami. W tej dziedzinie my mozemy dac tylko
wyraz zadowoleniu z odprezenia, jakie nastgpito pomi¢dzy tymi dwoma mocar-
stwami, z ktorych jedno jest naszym sprzymierzencem, a z drugim utrzymujemy
stosunki przyjazne, znajdujgc coraz czesciej wspolny punkt widzenia na szereg
spraw miedzynarodowych.

Poruszono tam jednakze jeden z probleméw, obchodzgcych i nas, zwracajac
sie zresztg do nas o wspodtprace. Chodzi tu o poszukiwanie lepszych form wspot-
zycia miedzy panstwami tzw. basenu dunajskiego oraz ich bezposrednimi i po-
srednimi sgsiadami. Kraje naddunajskie to prawie nasze sgsiedztwo, a w kaz-
dym razie teren naszych i tradycyjnych, i aktualnych stosunkow. Mysl objecia
wszystkich tych krajow, bez dyskryminacji ktéregokolwiek, umowg, zmierzajacg
do zyczliwego wspodtdziatania i usuni¢cia tar¢ lokalnych, zostata przyjeta przez
Rzad nasz zyczliwie. Odpowiada ona bowiem tradycyjnemu juz nastawieniu pol-
skiej polityki w stosunku do tego rejonu. W czasie rozméw rzymskich rzucono
dopiero pierwszy projekt tej akcji. Bedziemy ja $ledzi¢ z zainteresowaniem i sym-
patig, badajgc przede wszystkim opini¢ panstw, bezposrednio zainteresowanych,
tj. panstw naddunajskich.

Po podjeciu tej inicjatywy daty si¢ stysze¢ pewne gtosy krytyczne, m.in. za-
rzucano tym projektom zbyt ogolnikowy charakter. Nie sadze, aby ten zarzut
byt stuszny. Wydaje mi si¢ rzecza naturalng, ze rozpoczynajac akcje, majgcg na
celu wytworzenie wspodtpracy znacznej ilosci panstw, trzeba sie na poczatek do
skromnych celow ograniczyc.

275



KOMISJA SPRAW ZAGRANICZNYCH SEJMU, 1 LUTEGO 1935 R.

Przedstawiony panom przebieg prac politycznych naszych w ciggu ubiegtego
roku daje — zdaniem moim — zupetnie jasny obraz zasadniczych tendencji po-
lityki polskiej. Jest to oczywiscie polityka polska, nasza polityka wtasna. Moze
sie jednym podoba¢, drugim nie podobac. To jest ich dobre prawo. W naszym
rachunku bedg¢ sie trzymac¢ wymowy faktow.

Nie mam zamiaru zajmowac si¢ takimi czy innymi gtosami niezadowolenia,
styszanymi z r6znych krajow. Z ich pobieznego przegladu zanotowalismy tylko je-
den zarzut, ktéry chocby ze wzgledu na jego paradoksalnos¢ zastuguje na to, aby
go krétko omowi¢. Od czasu do czasu mowi sie, ze Polska wykazuje zbyt mato
zainteresowania dla kolektywnych prac pokojowych. Wiele oczywiscie zalezy od
tego, co kto rozumie przez prace pokojowe. Stwierdzam, ze bilans poprzedniego
roku stawia nas w szczegolnie korzystnej pozycji dla podjecia tej dyskusji. Robigc
przeglad nie stoéw i teoretycznych deklaracji, ale realnych dziatan, majgcych na
celu poprawe stosunkéw sgsiedzkich, usuniecie spraw, uwazanych za sporne,
zmniejszenie ptaszczyzn tar¢, ktére mogtyby sie przerodzi¢ w spory czy konflik-
ty, mozemy $miato okresli¢ nasze miejsce w szlachetnym wspotzawodnictwie
wysitkdw, zmierzajacych do utrwalenia pokoju. Kto realnie i praktycznie zrobit
wiecej od nas, z tym bedziemy dyskutowac.
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Wysoka Komisjo!

Przedstawiajgc nowowybranym Izbom szereg wnioskow ratyfikacyjnych
umow i uktadéw miedzynarodowych, zwrdcitem si¢ do pana prezesa Komisji
Spraw Zagranicznych z propozycja wygtoszenia exposé o catosci naszej polityki,
o tych wszystkich podstawach i o tych wszystkich ramach, w ktoérych przedsta-
wione panom do ratyfikacji uktady stanowig szczegoty i fragmenty.

Postaram si¢ przejs¢ kolejno szereg interesujgcych nas zagadnien i wyjasnic¢
elementy, ktore stuzyty za podstawe pobieranych przez nas decyzji.

Pozwolg panowie, ze zaczn€¢ od sprawy, wybijajacej si¢ dzis na czoto dyskusji
dyplomatycznych i prasowych catego Swiata, sprawy konfliktu wtosko-abisyn-
skiego. Jest to sprawa od nas daleka, lecz bardzo za to charakterystyczna dla oce-
ny najistotniejszych elementow dzisiejszego zycia miedzynarodowego. Postaram
sie zanalizowac¢ kolejno wszystkie czynniki, jakie w tym konflikcie powazniejszg
role odgrywaja, i wskazag, ktéry z nich odegrat dla nas role decydujgca.

Praktycznie biorac, Afryka jest dla nas ziemig odleglg, w ktorej nie mamy bez-
posrednich interesow.

Z Wtochami utrzymujemy bezposrednie, jak najlepsze stosunki, na dawnych
tradycjach i aktualnym zrozumieniu wzajemnych intereséw oparte, a w przed-
dzien prawie wybuchu konfliktu wtosko-abisynskiego prowadzilismy przyja-
zng wymiane¢ pogladow w celu znalezienia przez zyczliwg wspotprace szeregu
panstw poprawy stosunkéw w bliskim nam geograficznie rejonie naddunajskim.
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W ksztattowaniu sie tego konfliktu na forum genewskim czotowg role odegra-
to stanowisko rzadu angielskiego. Nie mam prawa okresli¢ Wielkiej Brytanii jako
strony w tym konflikcie, gdyz z chwilg i jak dtugo sprawa traktowana jest w ra-
mach normalnych organéw Ligi Narodow, okreslenie to nie bytoby Sciste. Mo-
wigc o Wielkiej Brytanii, pragne stwierdzi¢, ze nasz stosunek z tym mocarstwem
ksztattuje si¢ jak najlepiej, co znajdowato wyraz zarowno w szeregu dziatan na
terenie genewskim, jak w rozwijajacych sie pomyslnie stosunkach ekonomicz-
nych miedzy naszymi krajami. Nieprawdopodobne wydaje mi si¢ tez zupetnie,
azeby miedzy istotnymi celami polityki angielskiej w Europie, a zywotnymi inte-
resami naszej polityki mogta zachodzi¢ jakakolwiek sprzecznosé.

Stosunek nasz zatem do aktualnego konfliktu jest catkowicie obiektywny
i bezinteresowny. Niemniej wzicliSmy udziat w pracach organow Ligi i wspolnie
z innymi cztonkami tych organow wydaliSmy pewne nadzwyczajne zarzadzenia,
zwane sankcjami.

Decyzja ta wymaga wyjasnienia. Uwazam, ze w kazdej zjawiajacej sie na ho-
ryzoncie miedzynarodowym sprawie najistotniejszg rzeczg dla naszego Panstwa
jest okreslenie wtasciwego rozmiaru naszego zainteresowania i zaangazowania.
Prowadzenie polityki ,ponad stan”, che¢ interwencji w sprawach, przekraczajg-
cych zakres naszych interesow i mozliwosci, pewnego rodzaju wszedobylstwo
polityczne uwazam za rzecz niewskazang. Z drugiej jednak strony pami¢ta¢ mu-
simy, ze zaréwno potozenie geograficzne, jak i powszechnie uznana juz chyba
waga naszego Panstwa w zyciu miedzynarodowym, nie pozwala nam dla chwi-
lowej wygody czy oportunizmu schodzi¢ ponizej tego poziomu, jaki nam rachu-
nek zywych sit w zyciu miedzynarodowym wyznacza.

Problem ten stangt przede mng na jesiennym Zgromadzeniu Ligi Narodow, na
ktérym wspdlnie z innymi pracowalisSmy w atmosferze wielkiej troski z powodu
zarysowujgcego si¢ konfliktu, — konfliktu wychodzacego, jak wspomniatem, poza
sfere naszych bezposrednich interesow.

U jednych panstw, bezposrednio zaangazowanych w Afryce, sprawa ta budzi-
ta zainteresowanie z tego wiasnie tytuty; dla innych posiadata ona specjalne zna-
czenie ze wzgledu na ich negatywny stosunek do wioskiego ustroju faszystow-
skiego; dla wszystkich wreszcie doniostos¢ tego konfliktu lezata w jego wptywie
na przysztos¢ istnienia samej instytucji Ligi Narodow.

Pierwszy motyw — polityka afrykanska — bezposrednio nas nie dotyczy. Drugi
argument takze nie moze w decyzjach naszych odgrywac roli. Signum tempo-
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ris — to wilasnie niezwykta réznorodnos¢ form ustrojowych w poszczegolnych
panstwach i powszechny prawie proces zmian w tej dziedzinie, idgcy w najroz-
norodniejszych, sprzecznych ze sobg kierunkach.

Niedaleko szukajgc, kazde z szesciu sgsiadujgcych z nami panstw rzgdzi sie
wedtug innych systemow i metod, inne wybrato formy dla swego ustroju i inny-
mi hastami je uzasadnia. Gdyby$my zatem wedle doktryn ustrojowych chcieli
regulowac¢ polityke miedzynarodowg i stosunek do poszczegdlnych panstw, to
moglibysmy w catym swiecie doj$¢ w ostatecznosci do czegos w rodzaju ,wojen
religijnych”. Natomiast zmeczony trudnosciami swiat potrzebuje wlasnie czegos
przeciwnego, — jakiego$ znosnego modus vivendi. Sgdze¢, ze o wiele stuszniej
jest pozostawi¢ wszystkim panstwom troske o ich zycie wewnetrzne, poszuki-
wac zas solidarnosci i porozumienia tam, gdzie to tylko mozliwe, nie kierujagc sie
w polityce miedzynarodowej sympatig czy antypatig do jakiegokolwiek ustroju
politycznego.

Pozostat nam zatem element ostatni — element Ligi.

Miatem juz niejednokrotnie sposobnos¢ okreslic w Parlamencie nasz stosu-
nek do tego zagadnienia. Nie chce w tej chwili analizowac, czy pakt Ligi jest do-
bry, czy zty, ani wypowiadac przypuszczen, czy si¢ utrzyma czy nie, czy tez, by¢
moze, trzeba bedzie go zreformowac.

Sadze, ze dopoki pakt ten jest przez znaczng ilos¢ panstw uznawany, to
obowigzuje nas w tym samym stopniu, co innych, - nie wiecej, ale i nie mniej.
W okresie wielkiej ptynnosci wszystkich zjawisk zycia miedzynarodowego, Rzad
nasz nic moze przyktadac reki do ostabienia tego instrumentu wspoétpracy mie-
dzynarodowej. To zdecydowato o linii postepowania polskiej delegacji w Gene-
wie zaréwno w Radzi Ligi, jak w innych zespotach, przez Lige do pracy powota-
nych.

W glosach prasy i opinii wysuwano jeszcze dodatkowy argument, popierajacy
nasze w tej sprawie stanowisko, — mianowicie znaczenie tej sprawy jako pre-
cedensu. Aczkolwiek zawsze bytem przeciwny temu, aby Polska w stosunkach
miedzynarodowych stwarzata zte precedensy, to jednak musze sie panom przy-
zna¢, ze uwazam wartosc¢ tego precedensu, jako argumentu z punktu widzenia
naszych interesow, za watpliwa.

Juz nawet w tych kilku latach, w ktérych zajmuje si¢ czynnie politykg zagra-
niczng, stwierdzitem tyle precedenséw sprzecznych, ze trudno mi za kazdym
razem zdobywac si¢ na wiare w ich trwatosc.
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MieliSmy Konferencje Rozbrojeniowg, ktéra objeta nie tylko panstwa, do
Ligi nalezace, ale i szereg panstw poza Liga. A wiec szukato sie wtedy zasady
powszechnosci i najszerszej wspotpracy. A jednak potem mieliSmy deklaracje
pieciu panstw, ktore, nie pytajac innych, przesadzily o celach i, jak sie okazato,
o rezultatach Konferencji. A potem znowu mieliSmy uchwat¢ Rady Ligi, ktora
potepita konsekwencje deklaracji pieciu. Gdziez tu jest zatem precedens? I tak
byto z wielu innymi rzeczami. Wracamy tu znowu do wielkiej ptynnosci zjawisk,
do wielkiej tatwosci zmian i do trudnosci organizowania czegokolwiek trwatego,
jako niestety takze do znaku naszego czasu. Wielka ilos¢ planow i projektow,
paktéw i uktadow, ktdre do ostatnich czasow wysuwano i dyskutowano, jest tylko
dowodem tego stanu rzeczy.

Przypominam o tym ponownie, gdyz jest to koniecznym ttem do zobrazowania
drog naszej wilasnej polityki. Od szeregu lat szta ona bowiem w przewidywaniu
tego zjawiska i szukata systemu drog prostych, jasnych i nieskomplikowanych.

Kiedy méwie o przewidywaniach i pracach, prowadzonych od szeregu lat,
mam na mysli oczywiscie okres, kiedy wielkie zasadnicze linie naszej polityki
budowat i tworzyt Marszatek Pitsudski. Jest zreszta chyba rzeczg oczywistg, ze
nie mozna w ogodle mowic o polskiej polityce zagranicznej, nie moéwigc o postaci
jej Wielkiego Tworcy.

Od szeregu lat bowiem i w przewidywaniu tego rozstroju stosunkéw mie-
dzynarodowych, ktéry dzi$ obserwujemy, polityka polska szta uporczywie droga
poszukiwania elementéw konstruktywnych, a realnych, rozwigzan dla nas i dla
innych pozytecznych, a praktycznych. Dzieki temu witasnie byta prosta. Utozenie
gtownych spraw sasiedzkich dato jej najpetniejszy wyraz. Miedzy 1932 a 1934
rokiem przyjeto to formy konkretnych uktadow.

Przypomnie¢ tu moim zdaniem nalezy, ze w pakcie nieagresji miedzy ZSRR,
a jego zachodnimi sgsiadami Polska odegrata role decydujacg, przyczyniajac sie
tym do stworzenia po raz pierwszy zasad trwatego pokojowego stosunku miedzy
Zwigzkiem Sowieckim, a panstwami o innym ustroju.

Jezeli zas chodzi o nasz uktad z Niemcami z 1934 roku, to opinia catego $wiata
ocenita ten akt jako jedno z najdonioslejszych wydarzen miedzynarodowych na
drodze do tworzenia pokojowego wspotzycia w Europie powojenne;j.

Przy zawieraniu naszych uktadéw z sgsiadami zwroécilismy troskliwg uwa-
ge, by nie naruszy¢ naszych poprzednich zobowigzan, wynikajacych z sojuszu
z Francja i Rumunig oraz paktu Ligi Narodow.
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Stawalismy zatem do wspotpracy miedzynarodowej zawsze tam, gdzie dzia-
falnos$¢ nasza mogta rzeczywiscie miec¢ istotne znaczenie. DbaliSmy poza tym
o wzmocnienie ducha solidarnosci i przyjazni miedzy naszym Panstwem a pan-
stwami, zblizonymi do nas badz to przez dawne tradycje, badz tez wspolny geo-
graficzny, polityczny, czy ekonomiczny rejon.

W pogladach mezdw stanu i gtosach szerokich kot politycznych zagadnienie
organizacji regionalnych pojawia si¢ ostatnio coraz czesciej i dlatego warto temu
tematowi poswiecic¢ troche uwagi.

Poniewaz uniwersalizm Ligi Narodow zawiodt, a wiasciwie nigdy nie doszedt
do skutku, wiec nic dziwnego, ze my$l o organizacjach regionalnych przewija
sie w dzisiejszych rozwazaniach politycznych. Mysl to moze i stuszna. Musimy
jednak stwierdzi¢ wyraznie z naszej strony, ze naszg rzeczg jest okresli¢, co uwa-
zamy za rejon polskich zainteresowan, i zadnej gotowej recepty na ten temat nie
przyjmiemy. Kto pragnie naszej wspoétpracy — musi sie z nami co do tego poro-
zumiec.

Polska polityka, szukajaca uproszczen w skomplikowanym swiecie zjawisk
miedzynarodowych, byta niejednokrotnie odmienna od przechodzacych rowno-
czesnie zmiennych fal zycia miedzynarodowego. Dawato to czesto i daje jeszcze
teraz powdd do szeregu kampanii i polemik.

Odwiedzajgc ubiegtego lata stolice jednego z zaprzyjaznionych panstw, mo-
gtem tez $miato powiedziec; ,Polityka polska jest prosta — tak prosta, ze niektore
szczegolnie podniecone wyobraznie nie chcg w zaden sposéb w to uwierzyc”.
Punktem wyjscia dla tej polityki, jak tez i celem ostatecznym musi by¢ oczywiscie
interes Polski, a nie co innego, zaden wzglad uboczny, ani zadna abstrakcyjna
doktryna nie moze mie¢ na nig wptywu. Rozumiejgc jednak szerzej polska racje
stanu, docenia¢ musimy wspotprace z innymi, tam, gdzie sie ona dla nas w for-
mach jasnych i niedwuznacznych, a zgodnych z interesami i godnoscig naszego
narodu otwiera. Od tej wspotpracy nie chcemy sie uchyla¢c. W kazdym jednak
poszczegdlnym wypadku musimy dobrze wiedzie¢, jaki jest motyw i cel propo-
nowanych uktaddw czy dziatan i czy te motywy i cele nie sg z naszg polska racjg
stanu sprzeczne. Uktaddw politycznych podpisali$my niewiele, ale podpisalismy
je po to, aby dotrzymac, — wymagajac, oczywiscie, od kazdego z naszych partne-
réw wzajemnosci.

Znaczenie naszej wspotpracy jest zresztg przez inne panstwa coraz wyrazniej
doceniane. MieliSmy tego dowdd na ostatnim Zgromadzeniu Ligi Narodow, gdzie
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jedyna polska sprawg byta ponowna nasza reelekcja do Rady Ligi. Wspominajgc
o naszym wyborze, chciatbym tu podkresli¢, ze nie towarzyszyty mu zadne przetar-
gi polityczne i ze ta wlasnie prosta forma tego aktu upowaznita mnie do powiedze-
nia o powszechnym juz zrozumieniu roli naszego Panstwa w zespole miedzynaro-
dowym. Chciatbym tu jedynie podkresli¢, zdaniem moim, cenny szczegot: panstwa
skandynawskie po raz pierwszy postanowity zrobi¢ wyjatek i gtosowac¢ na naszg
reelekcje. Ze wzgledu zarowno na nasz, jak i na powszechny szacunek dla tych
panstw i narodéw, wysoko cenigcych zasady swego postepowania i moralnos¢ po-
lityczng, uwazam za swoj obowigzek przypomniec o tym fakcie.

Przedstawitem panom gtéwne wytyczne naszej polityki i staratem si¢ scha-
rakteryzowac¢ metode. Podkreslitem przy tym wage, jaka przyktadamy do za-
gadnienia stosunkow sasiedzkich, w przekonaniu, ze praca dla wytworzenia
dobrego sgsiedztwa jest najbardziej realnym czynnikiem w dziedzinie wysitkow
pokojowych. Nie wszedzie oczywiscie mozemy stwierdzi¢ jednakowe i rownie
pozytywne rezultaty. Sasiaddéw mamy wielu. Nie bede juz wracat do dwdch wiel-
kich sgsiedztw, wschodniego i zachodniego, oraz do Rumunii, ktora jest naszym
aliantem. Jest dalej kotwa, z ktdra utrzymujemy przyjazne stosunki, rozwijajace
sie pomyslnie.

Mamy, niestety, nastepnie najdziwaczniejsze zjawisko w dziedzinie sasiedz-
twa, to jest Litwe, sgsiada, nie uznajacego w stosunku do nas zadnej z norm
sgsiedztwa, stosowanych przez cywilizowane kraje. MoglibysSmy powiedziec,
ze jest to punkt zero, gdyby nie to, ze ostatnio zakonczony proces o zabojstwo
ministra Pierackiego rzucit na te sprawe nowe bolesne swiatto. Ze znanych mi
dotychczas akt tego procesu wida¢ na podstawie dokumentow, ze jeden z bytych
cztonkow rzadu litewskiego brat czynny udziat w organizowaniu i finansowaniu
akgji terrorystycznej w Polsce. Nie omieszkam zapoznac sie doktadnie ze szcze-
gotami tej sprawy. Gdyby okazato sie bowiem, ze nie jest to epizod z przesztosci,
lecz istniejgca stale akcja rzadu litewskiego, musielibySmy uzna¢ Litwe za ele-
ment niebezpieczny dla pokoju.

Opinia publiczna polska od dluzszego czasu jest zaniepokojona traktowaniem
Polakéw w sgsiadujacej z nami Republice Czechostowackiej. Jeden z cztonkéw
tej Izby zgtosit w ostatnich czasach interpelacje w tej sprawie. Sprawa ta jest
istotnie bardzo przykra i jest rzeczg zrozumialg, ze wobec stosowania szykan
w stosunku do Polakéw poza granicami Panstwa Polskiego opinia nasza nie
moze by¢ obojetna, a i Rzad liczy¢ sie bedzie zawsze z tym czynnikiem.
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PrzeprowadziliSmy korespondencje dyplomatyczng z Praga na ten temat,
opierajac si¢ na istniejacych miedzy nami uktadach, upowazniajgcych nas do za-
bierania gtosu w tej sprawie. W korespondencji tej, jak i w rozmowach, jakie mia-
tem sposobnos¢ mie¢ w Genewie juz przed paru laty z éwczesnym kierownikiem
polityki zagranicznej rzadu czechostowackiego, datem wyraz przekonaniu, ze
o atmosferze, istniejgcej miedzy naszymi dwoma krajami, w pierwszym rze¢dzie
decydowac bedzie stan faktyczny: traktowanie Polakéw w Czechostowacji, zad-
ne sztuczne procedury, ani zadne dyplomatyzowanie nic tu nie pomogg. Z dru-
giej jednak strony kazdy objaw dobrej woli rzgdu praskiego w meritum sprawy
zostanie przez nas nalezycie oceniony i przyczyni si¢ w najprostszej drodze do
wytworzenia lepszej atmosfery sgsiedzkiej. Zniesienie stanu wyjgtkowego na
Slasku Cieszynskim pragnatbym uwazac za taki fakt.

Te nasze ktopoty sgsiedzkie postawitem w koncowej czesci mego exposeé,
ktérego celem bylo przede wszystkim scharakteryzowanie podstawowych me-
tod, wedtug ktorych sg w naszym Ministerstwie rozpatrywane zjawiska miedzy-
narodowe.

Wysoka Komisjo! Staratem si¢ stresci¢ ogolne zatozenia polityki polskiej.
W tych ramach miesci sie oczywiscie jeszcze bardzo znaczna ilos¢ zagadnien,
spraw i probleméw. Gotow jestem z panami wszystkie te sprawy przedyskutowac.

Dzi$ podkresli¢ chciatbym przede wszystkim, ze obecna epoka naktada na
nas obowigzek rozwazania nawet drobniejszych spraw wedtug zasadniczych ry-
sow, jakimi Panstwo nasze okresla swoje oblicze w zyciu miedzynarodowym.
Za okreslenie tego oblicza na dtugie czasy nasza generacja bedzie wobec Polski
odpowiedzialna.
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Wysoka Komisjo!

Rok prawie temu miatem sposobnos¢ w Komisji Spraw Zagranicznych Sej-
mu przedstawi¢ Parlamentowi metody pracy w naszej polityce zagranicznej,
tak, jak ja rozumiatem wedtug moich najlepszych checi i mozliwosci, starajgc
sie zastosowa¢ w pracy mego urzedu wielkie mysli Marszatka Pitsudskiego.
Jesli zabieram glos w pierwszej od razu fazie prac tegorocznej sesji zwyczaj-
nej, to dlatego, ze ilos¢ wydarzen czyni, zdaniem moim, koniecznym czestsze,
niz w innych okresach, analizowanie sytuacji i okreslanie naszego wobec niej
stanowiska.

Dokonujac przegladu tych wydarzen i naszej w nich roli, postaram si¢ wyka-
zac zastosowanie tych wtasnie zasad, o ktorych mowitem w zesztym roku.

Wydarzen w tym roku byto wiele. Rola nasza wobec nich nie byta bierna,
dzieki temu chronologiczny materiat jest obfity. Nie znajdowatem natomiast
podstawy do zmiany ktorejkolwiek z podstawowych mysli, regulujacych polska
polityke.

Jedno mogtoby na pozér pandw uderzyé: mowitem w zesztym roku takze
o tym charakterze naszej polityki, ktory wyraza sie w jej powsciggliwosci i nie-
checi angazowania sie poza ta sferg, w ktdrej mamy srodki dziatania, i w ktore;j
zatem stowo nasze ma bezposrednig wage.

Jest rzeczg niewatpliwg, ze rozszerzyliSmy w ciggu ubiegtego roku zakres na-
szych kontaktow i zainteresowan. Chciatbym tu stwierdzi¢, ze to takze nie ozna-
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cza zmiany metody. Jest to po prostu konsekwencja, wynikajgca z troski, aby kraj
nasz nie byt jedynie obiektem polityki, ale znajdowat wobec wszystkich zjawisk,
ktorych zreszta nie jesteSmy ani autorami, ani nawet wspottworcami, swoje
wlasciwe oblicze. Okreslenie tego oblicza nie jest z pewnoscig w dzisiejszych
czasach tatwe, nie tylko dlatego, ze tak wiele mamy wydarzen, ale wi¢cej moze
jeszcze dzigki istnieniu réwnoczesnie i obok siebie wielu odmiennych systemow
pracy miedzynarodowej.

UtatwiliSmy sobie nasze prace dzicki temu, ze Polska nie jest przypisana do
zadnej doktryny ani w tresci, ani w formie. Ale mimo tego, niech mi panowie wie-
rz3, to nie jest tatwe w parzystych dniach tygodnia spotyka¢ sie¢ z inng metodg
pracy, a w nieparzystych z inng. A to tak, niestety, jest.

Od lat kilku upominaliSmy sie zawsze o jednolito$¢ metod w polityce i oby-
czajach miedzynarodowych. Nie dlatego, aby mozna byto tak skomplikowane
zjawiska wttoczy¢ w jakas sztywna szuflade, ale po to, aby kazdy, kto z dobra
wiarg i wolg do wspotdziatania z innymi przystepuje, jak najmniej byt narazony
na niespodzianki i wiedziat z gory, do jakiego stopnia interesy kraju, ktory repre-
zentuje, beda zabezpieczone.

Nie mniej musimy si¢ liczy¢ z faktem, ze utrzymanie jakiego takiego modus
vivendi w Europie wymaga dzis pracy w kilku ptaszczyznach i pracowa¢ musimy
rownoczesnie bezposrednio z panstwami, dla ktérych mamy wieksze zaintere-
sowanie w naszej polityce, jak i w zespotach, i to najrozniejszych.

Ta réznorodnos¢ metod mogtaby by¢é nawet niepokojgca, gdyby nie fakt,
stwierdzony historycznie, ze tres¢ zycia miedzynarodowego rozwija sie znacz-
nie spokojniej, niz jego forma. Polityka miedzynarodowg rzadzi jednak pewna
wspolnos¢ interesdow wszystkich panstw, a przejsciowe fale negatywne, oddala-
jac jednych od drugich, nie moga - przypuszczam - tego normalnego rozwoju
solidarnosci zatrzymac.

Wszystkim niespokojnym o losy dnia jutrzejszego warto np. przypomnie¢, ze
byty okresy pokoju i wspotpracy bez Ligi Naroddw i byly wojny w epoce Ligi Na-
rodow.

Przytaczajac ten przyktad, nie miatem zresztg wcale zamiaru powiedziec,
ze nasze zainteresowanie tg instytucjg sie zmniejszyto, ani ze trudnosci obec-
nej epoki nie doceniam. Po prostu miatem zamiar, przystepujac do omawiania
konkretnych, interesujacych nas faktdw i zdarzen, przypomnie¢ t¢ droga naszej
polityce zasade, ze ,il n'y a que la réalité des choses qui compte”.
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W tych realnoéciach liczg si¢ oczywiscie przede wszystkim sprawy, dotykaja-
ce materialnie naszego Panstwa, a zatem sprawy sgsiedztwa.

Praca, dokonana przez nas wspoélnie z naszym wschodnim sgsiadem, Zwigz-
kiem Sowieckich Republik Rad, daje nadal swoje pozyteczne owoce. Zatatwiamy
nasze wspolne sasiedzkie sprawy w sposéb normalny, nie dajacy powodow do
zadnych wstrzasow, ani gtebszych nieporozumien.

Opinia publiczna byta ostatnio zaskoczona wystgpieniem jednego z mowcow
na VIII Zjezdzie Sowietdw, ktdrego stowa miaty rzekomo zawiera¢ grozbe w sto-
sunku do zachodnich sgsiadow Zwigzku. Mimo, ze stowa te nie odnosity si¢ do
Polski, a raczej do naszych przyjaciot znad Battyku, poruszenie naszej opinii pu-
blicznej byto dla mnie zrozumiate. Dla dwoch powodow: po pierwsze, ze statut
nieagresji, istniejgcy miedzy Zwigzkiem Sowieckim a jego zachodnimi sgsiada-
mi, od 1932 r. opiera si¢ na tych samych zasadach w stosunku do nas, co i do tych
krajow. A po drugie, ze nic, co sie dzieje nad tym jedynym morzem, do ktérego
mamy dostep, nie moze by¢ dla nas obojetne.

Chciatbym tez z prawdziwym zadowoleniem stwierdzi¢, ze wyjasnienia, kto-
resmy otrzymali, nie daja powodu do zaniepokojenia. Miatem sposobno$¢ usty-
sze¢, ze rzad sowiecki, podobnie jak i my, przywigzuje nadal rowng wage do
dobrego i normalnego sgsiedztwa z panstwami, potozonymi u jego zachodnich
granic.

Pewna nerwowos$¢, wtasciwa naszym trudnym czasom, udziela sie roéwniez
niektorym gtosom prasy i opinii w dziedzinie naszych stosunkow z sgsiadem za-
chodnim, i to po obu stronach granicy. Nie zmienia to jednak mego gtebokiego
przekonania, ze wielka i odwazna decyzja utozenia przyjaznie stosunkow mie-
dzy nami a Rzeszg Niemieckg zachowuje nadal swojg wartos¢ zaréwno w bez-
posrednich interesach naszego kraju, jak i w catoksztalcie stosunkéw kontynentu
europejskiego.

Nerwy sg nerwami, a decyzja — decyzjq.

Jest pewnie wiele czynnikdw na $wiecie, ktore by chcialy pozbawi¢ nas real-
nego dorobku naszych pokojowych i konstruktywnych prac. Jestem przekonany
jednak, ze najszersze kota naszej opinii publicznej zbyt gteboko cenig ten wia-
$nie wlasny dorobek, azeby nie odrzuci¢ wszelkich préb, przychodzgcych z ze-
wnatrz, dla jego uszczuplenia.

W bilansie zesztego roku znajdujemy zresztg wiele zjawisk pocieszajacych,
stwierdzajacych, ze pobierajac nasze decyzje w tych niewielu uktadach politycz-
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nych, ktére posiadamy, szliSmy droga statych i trwatych racji, a nie szukaliSmy
beneficjow z przejsciowych koniunktur. Dlatego tez wiasnie nasze najstarsze
uktady sojusznicze, zawarte dla obrony naszych intereséw, ale odznaczajgce
sie rowniez najdalej posunietg lojalnoscig w stosunku do intereséw cudzych,
zaznaczyly sie w ostatnich miesigcach jako czynniki dodatnie europejskiego
uktadu sit.

Zanim przejde do chronologicznego zestawienia wszystkich tych kontaktow
z kierownikami politycznymi innych panstw, ktore pozwolity nam w ciggu ubie-
gtego roku dzieli¢ sie wspolnymi troskami i mysle¢ o rozsadnych wyjsciach z ist-
niejacej sytuacji, chciatbym przede wszystkim wspomnie¢ o tych wizytach, ktére
wynikty z naszych stosunkéw sojuszniczych.

W ciggu ubiegtego roku nastgpita wymiana wizyt miedzy najwyzszymi czyn-
nikami wojskowymi Francji i Polski. Chciatbym tu podkresli¢, ze obok najdalej
idacej uprzejmosci, z jaka spotkat sie pan Marszatek Smigly-Rydz w czasie swej
wizyty we Francji ze strony czynnikdéw kierowniczych, politycznych i wojsko-
wych, mieliSmy sposobnos¢ stwierdzi¢ takze zywa i serdeczng reakcje francu-
skiej opinii publicznej, objawiajgcej sie spontanicznie w poszczegolnych fazach
podrozy, tak, ze obraz naszych stosunkow z Francjg nie bytby kompletny, gdyby
tego faktu nie podkreslic.

Wizyta ta data poza tym w rezultacie pewne uktady, zwigzane z zagadnienia-
mi obrony panstwa, o ktérych bedzie miat moznos¢ poinformowac pandéw pan
minister skarbu.

Nic dziwnego, ze w atmosferze, o ktorej wspominatem, kontakt micdzy Rzg-
dem naszym a Rzadem zaprzyjaznionej i sprzymierzonej Francji rozwija sie
w sposob najbardziej zadowalajacy takze w obliczu wielu innych zagadnien eu-
ropejskich. Mam nadzieje, ze znajdzie to swoj petny wyraz przy wszelkich przy-
sztych uktadach, jakie w Europie bedg negocjowane.

Zasady wspotpracy z blizszg nam terytorialnie Rumunig znalazty rowniez
swdj petny wyraz w obecnym trudnym okresie. Pozwole sobie wyrazi¢ przeko-
nanie, ze minister Antonescu i generat Samsonovici odczuli wyraznie w czasie
swych wizyt w Warszawie, ile prawdziwej i trwatej sympatii mamy dla ich ojczy-
zny. Z mojej strony chciatbym podkresli¢, ze prosty i przyjazny jezyk, jakim po-
stugiwalismy si¢ od pierwszego spotkania z moim rumunskim kolegg, pozwolit
nam w drodze najbardziej bezposredniej stwierdzi¢ trwatg solidarnos¢ interesow
naszych krajow.
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Mam nadzieje, ze bede mégt kontynuowac te rozmowy w Bukareszcie. Sg-
dze dalej, ze osobiste zetkniecie sie najwyzszych Osob, stojacych na czele
naszych panstw, bedzie mogto jeszcze bardziej poglebi¢ taczace je stosunki
sojusznicze.

Pozwola panowie, ze powrdce teraz do chronologii wydarzen.

Od czasu, kiedy zabieratem glos ostatnio w Parlamencie, mieliSmy niejed-
nokrotnie sposobnos$¢ przekonac sie€ o uzytecznosci kontaktow osobistych,
zarowno jesli chodzi o bardziej wyczerpujace zapoznanie sie z pogladami
i pragdami politycznymi innych krajéw, jak i 0 moznos¢, dang zagranicznym
me¢zom stanu do bezposredniego zapoznania si¢ z naszym zyciem i naszymi
myslami. Moge chyba $miato powiedzie¢, ze wszystkie spotkania i wizyty po-
lityczne, ktore miaty miejsce w ubiegtym roku, spotykaty si¢ zawsze z zywym
zainteresowaniem i sympatig u naszej najszerszej opinii publicznej. Mito mi
jest stwierdzi¢, ze przy tych sposobnosciach kontaktéw ze Swiatem zewnetrz-
nym znajdowalismy wszedzie zywy oddzwigk, ktéry pogtebiat zrozumienie dla
naszej pracy politycznej.

Zanim wymieni¢ wizyty $cisle oficjalne, chciatbym przypomnie¢ pobyt w Pol-
sce premiera Goeringa w lutym br., ktory, mimo, ze nie nosit charakteru urzedo-
wego, stanowit wyraz statej tendencji, istniejgcej miedzy naszymi sgsiedzkimi
panstwami, azeby droga wzajemnej znajomosci i bezposrednich spotkan dazy¢
do utrwalenia jak najlepszych stosunkow.

Ogranicze si¢ nastepnie do wymienienia wizyt, majgcych charakter dyploma-
tyczny. Nie watpie jednak, ze moi koledzy znajdg sposobnos¢ wspomnie¢ panom
o kontaktach, jakie mieli ze swymi resortowymi kolegami innych panstw.

Przypomne zatem pokrotce kolejne wizyty i spotkania.

Wymiana wizyt z belgijskim premierem i éwczesnym ministrem spraw za-
granicznych van Zeelandem przypomniata swiatu znang obu naszym narodom
stuletnig przeszto przyjazn, ktorej odpowiada wiele zrozumienia wzajemnego
dla dzisiejszej pracy naszych panstw.

Dalej pozwole sobie wymieni¢ wizyte w Warszawie pana Muntersa,
obecnego ministra spraw zagranicznych totwy. Przyczynita si¢ ona wydat-
nie do dalszego zblizenia miedzy naszymi krajami, sgsiadujgcymi na ladzie
i morzu. Bylem tez bardzo rad, ze przy wyborach wrzesniowych w Genewie
mogtem poprzec¢ kotwe, ktora wysuneta swa indywidualng kandydature do
Rady Ligi.
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Pobyt norweskiego ministra spraw zagranicznych Kohta w Warszawie rozu-
miem jako dalsze poglebianie sie uswiadomienia sobie zarowno w Polsce, jak
i w panstwach skandynawskich, jak wiele danych jest po temu, azeby nasze kraje
znajdowatly coraz wiecej podstaw do solidarnego stosunku wobec nowych za-
gadnien, jakie stajq przed dzisiejsza Europa.

Wizyta pana premiera Kosciatkowskiego w stolicy naszych starych przyjaciot
Wegrow zamienita si¢ w serdeczng manifestacje, przypominajacg, ile wspolnych
wspomnien mamy od wiekow w tej czesci Europy.

Bylem szczegolnie rad, ze rewizyta w Belgradzie wypadta wtasnie w obec-
nym okresie. I tam mogtem stwierdzi¢ z zywa radoscig, ze zycie polityczne nie
sktada sie wytgcznie z tar¢ i rozbieznosci, ze przeciwnie, wiele jest nagroma-
dzonego ducha przyjazni i wiele zrozumienia w réznych punktach naszej cze-
$ci swiata dla pracy konstruktywnej, opartej na lojalnym poszanowaniu wza-
jemnych praw i interesow.

W $wietle aktualnych zagadnien, szczegodlnie nas interesujacych, specjalna
wage przywigzuje do mych rozmoéw, przeprowadzonych w Londynie. Komuni-
kat oficjalny, wydany z okazji tej wizyty, i gltosy prasy angielskiej, ktorych traf-
nos¢ w komentowaniu tresci i znaczenia przeprowadzonych rozmow chciat-
bym tu podkresli¢, poinformowaty pandéw o najistotniejszych sprawach, ktére
byly rozwazane.

Pragnatbym tu doda¢, iz tym wieksze znaczenie przywigzuje do tej sprawy, ze
zblizenie poglagdéw miedzy Anglig a nami na wiele i to najwazniejszych elemen-
tow dzisiejszej sytuacji dokonywato sie systematycznie i trwale, w miare powsta-
wania szeregu nowych problemoéw miedzynarodowych.

Nie watpie, ze petne zrozumienie znalazt u pandw fakt poruszenia w londyn-
skich rozmowach sprawy tzw. Locarna.

Sprawa ta przenosi nas juz na grunt prac zespotowych, interesujgcych réw-
noczesnie szereg panstw.

Juz podczas posiedzenia Rady Ligi Narodéw w marcu br. miatem sposobnos¢
okresli¢ jasno nasze stanowisko wobec tego zagadnienia. Zmusito mnie to do
przypomnienia, ze uktady z 1925 r., jesli na nie z naszego punktu widzenia pa-
trzymy, zachwiaty raczej rownowage kontynentu europejskiego.

Moéwitem o tym nie po to, zeby krytykowac lub wywodzi¢ zale, lecz dlatego,
ze - zardwno w interesie ogolnej europejskiej stabilizacji, jak i dla dania nam,
w miar¢ naszych srodkéw, moznosci wspotpracy z panstwami Zachodniej Euro-
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py dla osiggni¢cia tego obchodzacego nas wspolnie celu, chciatem doprowadzi¢
do wyjasnienia tych wszystkich warunkow, ktore sg potrzebne, azeby przyszty
uktad zachowat swe walory pozytywne, unikajgc niedociggnie¢ czy cech ujem-
nych, jakie doswiadczenie 1925 r. wykazato.

Wedtug tych wytycznych bedziemy tez regulowali nasze stanowisko wobec
przysztych negocjacji w tej sprawie, zyczgc zresztg tym negocjacjom najlepszego
sukcesu, jakiego zyczymy kazdej pracy konstruktywne;.

Nie najmniejszg komplikacjg w tym uktadzie bedzie z pewnoscig jego stosu-
nek do Ligi Naroddw. Poprzednie ujecie tego stosunku wywotato z naszej strony
do$¢ daleko idace zastrzezenia.

W ogole, jesli mowi sie szczerze o trosce, dotyczgcej przysztosci samej insty-
tucji genewskiej, to wydaje mi si¢, ze obecnie bardziej niz kiedykolwiek, uwazac
nalezy, aby dac jej moznosc¢ spokojnego mozliwie przejscia przez dzisiejszg pet-
na duzych niepokojow epoke i nie stawiac przed nig zbyt wiele i zbyt skompliko-
wanych zadan.

Reforma Ligi jest juz dzi$ zagadnieniem oficjalnie postawionym - reforma
i dostosowanie jej do rzeczywistosci dnia dzisiejszego. Na razie dyskutuje sie
o tym genewskim sposobem, to znaczy: jest komitet, bedzie pewnie podkomitet,
czyli nic nie dzieje si¢ bardzo predko. Jest to stuszne o tyle, ze wszelkie reformy sg
tatwe w dobrej koniunkturze — w koniunkturze trudnej najdalej idaca ostroznos¢
jest wskazana.

Zanim powroce do problemu reformy Ligi, chciatbym jeszcze po krétce poin-
formowac panow o jej pracach biezgcych w ciggu ostatniego roku.

W moim styczniowym exposé dawatem wyraz trosce z powodu komplikacji,
wytworzonych przez sprawe¢ abisynska. Dzi$ sprawa Abisynii dla nas indywidu-
alnie jest zamknieta od dnia, w ktorym zniesliSmy sankcje. Musz¢ przyznaé, ze
fakt, iz sprawa ta formalnie w Genewie nie zostata w ciggu jesieni zatatwiona,
budzil we mnie zaniepokojenie. Mam jednak nadzieje, ze najblizsze zebranie ge-
newskie potozy wreszcie kres catej tej sprawie.

Drugim powaznym zagadnieniem, ktére od tego czasu w Genewie poruszono,
byta sprawa wojny domowej w Hiszpanii. Wspdlnie z szeregiem innych panstw,
w Radzie Ligi Narodow reprezentowanych, bylisSmy zdania, ze nie ma praktycz-
nych podstaw do angazowania Ligi w ten trudny i bolesny problem, zwtaszcza
wobec innej akcji miedzynarodowej, podjetej dla zmniejszenia niebezpieczenstw
miedzynarodowych, jakie by mogty wynikng¢ w skutkach tej wojny.
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Mam tu na mysli umowe o nieinterwencji w wewnetrzne sprawy Hiszpanii, do
ktorej przystapiliSmy réwniez. Jesli umowa ta moze budzi¢ pewne zastrzezenia
z czysto prawnego punktu widzenia, to niewatpliwie szczerze pokojowe motywy
panstw, podejmujgcych te inicjatywe, spowodowaly, ze potwierdzone w drodze
os$wiadczenia migdzypanstwowego stanowisko, ktéra zajeliSmy spontanicznie
od poczgtku konfliktu, byto dla tej akcji pozytywne i przychylne.

Nie moge tu wreszcie poming¢ milczeniem faktu, ze w roku biezagcym wysu-
natem na Zgromadzeniu Ligi Narodéw w imieniu Polski problem naszych intere-
séw kolonialnych.

Zagadnienie to mozna podzieli¢ na dwa dziaty:

Po pierwsze, zapewnienie terendw emigracyjnych dla ludnosci naszego kraju,
ktdrej dynamizm demograficzny jest panom znany.

Jako poddziat tego aspektu zagadnienia nalezy podkresli¢ sprawe emigracji
ludnosci zydowskiej. Sprawa tej emigracji ma znaczenie zupetnie specyficzne
wobec szerokiej tendencji wsrdd licznych rzesz ludnosci zydowskiej stworzenia
w Palestynie wiasnego osrodka narodowego.

Poza tym problem zydowski w catej Wschodniej Europie przedstawia szcze-
golne trudnosci dzieki pewnemu, normalnemu zresztg procesowi ekonomiczne-
mu i spotecznemu, ktory aczy sie z tym zagadnieniem. Bardzo znaczna ilos¢
ludnosci zydowskiej, ktora zapewniata egzystencje swych rodzin, trudnigc si¢
drobnym posrednictwem, w miare rozwoju zycia gospodarczego w poszcze-
goélnych krajach traci nieraz $rodki egzystencji i nie ma moznosci zapewnienia
mtodszemu pokoleniu warsztatow pracy.

Emigracja zydowska zatem nie jest tylko zagadnieniem palestynskim; jest
ona rowniez problemem europejskim z jednej strony i waznym problemem dla
wszystkich terenow emigracyjnych z drugiej.

Drugi dziat kwestii kolonialnej to mozliwo$¢ otwarcia dla Polski dostepu do
zrédet surowcow w formie lepszej, niz zwykla wymiana handlowa za dewizy.

Uwazatem za konieczne podnies¢ juz obecnie w Genewie te nasze zaintere-
sowania, gdyz spotkatem sie tam ze stuszng zresztg inicjatywa miedzynarodo-
wego zbadania $srodkow, ktore moglyby przyczynic sie do usuniecia istniejgcych
dzi$ w Europie trudnosci ekonomicznych i socjalnych. Mowiono przy tym wie-
le o koniecznosci prewencji w stosunku do narastajgcej sytuacji ekonomicznej.
W tych warunkach sgdzitem, ze tak zywotne dla nas sprawy nie moga by¢ pomi-
ni¢te milczeniem.
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Powracam do sprawy reformy Ligi Narodow. Komunikat prasowy zaznajomit
panow z trescig naszych uwag, ktore ztozylismy w komitecie reformy Ligi. Ogra-
nicze sie zatem do wymienienia gtownych motywow, ktore postuzyly za podsta-
we do redakcji naszej odpowiedzi na ankiete.

Nie sadze¢, azeby juz dzi$ warto byto szczegdtowo dyskutowac i przepisy,
i paragrafy. Zresztg paragrafami samymi nie zatatwia si¢ tak powaznego zagad-
nienia. Uwazatem jednak za swoj obowigzek zwrdci¢ uwage opinii miedzyna-
rodowej na dwa bardzo powazne niebezpieczenstwa, przed ktorymi stoi dzis
instytucja genewska.

Pierwsze polega na tym, ze mechaniczne czysto posuwanie si¢ po dotychcza-
sowej linii mogtoby doprowadzi¢ panstwa swiata, a w szczegélnosci Europe — co
nas blizej interesuje do podziatu na dwie kategorie: panstw, niczym nieskrepowa-
nych miedzynarodowo w pobieraniu i realizacji swych decyzji, i panstw, krepo-
wanych coraz bardziej nie tylko zasadniczymi postanowieniami paktu, ale cata
masg narastajacych ciggle procedur ligowych. Wytworzytoby to niebezpieczen-
stwo zachwiania rownowagi praw i obowigzkow — tego koniecznego warunku
kazdej zdrowej organizacji.

Drugie niebezpieczenstwo, na tej samej drodze lezgce, to tworzenie sie znowu jak-
by dwdch blokéw: ligowego i nie ligowego. Tak, jak mieli panowie sposobnos¢ stwier-
dzi¢, nie tylko gtoszone przez Rzad nasz zasady polskiej polityki, ale i podstawa zbli-
zenia pogladow miedzy nami a szeregiem innych powaznych panstw polega wiasnie
na niecheci do zamykania sie w jakichkolwiek przeciwstawnych, jesli nie wrogich blo-
kach czy obozach. Juz dyskusja w sprawie Hiszpanii pokazata istnienie tego niebezpie-
czenstwa. Konstatuje jednak z zadowoleniem, ze mogliSmy sie wspdlnie z niektorymi
innymi panstwami tej tendencji dotychczas skutecznie przeciwstawiac.

Nie moge zamkng¢ rozdzialu w zwigzku ze sprawg Ligi, nie uwydatniajgc
blizej tym razem zagadnienia Gdanska.

Sprawy Gdanska sg dla nas czyms$ znacznie wazniejszym, niz dodatkiem do
ktopotdw ligowych, poniewaz obejmuja szereg naszych codziennych i zywotnych
intereséw. Dla wyjasnienia jednak ich dzisiejszej fazy i dla dania jej wiasciwego
obrazu musze i te rzeczy od strony Ligi Narodow naswietli¢. Przede wszystkim
dlatego, ze odnosz¢ wrazenie pewnego pomieszania poje¢ w ocenie ostatnich
zjawisk przez opinie polskq.

Polska ma w Gdansku swoje prawa i interesy, ktore sa panom znane i ktére
siegajg znacznie poza dyplomatyczne zagadnienia.
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Jesli chodzi o zapewnienie respektu tych naszych intereséw zywotnych, to
nic sie w tej sprawie zmieni¢ nie moze i stanowisko naszego Rzadu jest pro-
ste 1 niezmienne. Musze zresztg stwierdzi¢, ze we wszystkich swych oficjalnych
oswiadczeniach Senat Wolnego Miasta Gdanska istnienie tych naszych praw
w sposob jasny i kategoryczny potwierdza, podobnie, jak my nie mamy zamiaru
praw Wolnego Miasta w niczym naruszac. Bronigc twardo swoich praw, trzeba
umie¢ szanowac cudze.

Komplikacje ostatniego okresu miaty swe zrodto w konflikcie miedzy Senatem
Wolnego Miasta a organami Ligi Narodéw, a w tej dziedzinie musimy stwierdzi¢
duze réznice pogladow miedzy tymi czynnikami i réznice interpretacji istniejg-
cych postanowien umownych. Na zyczenie Rady Ligi podjeliSmy si¢ w ostatnich
miesigcach dwukrotnie roli dodatkowej, ktorej celem byto znalezienie praktycz-
nego wyjscia z wytworzonej sytuacji.

Jedna akcja, tj. likwidacja incydentu, jaki miat miejsce z okazji wizyty nie-
mieckiego krazownika w porcie Wolnego Miasta, zakohczona zostata wymiang
not, ktorych warto$¢ i znaczenie zostaty uznane przez Rade Ligi Narodow.

W obecnym stanie rzeczy toczymy intensywne negocjacje w dwoch kierun-
kach: 1) dla zapewnienia skutecznego i praktycznego wykonywania naszych
praw i zabezpieczenia intereséw w Wolnym Miescie w obliczu szeregu nowych
zarzadzen, wydanych przez Senat gdanski i 2) w celu usuniecia trudnosci, jakie
powstaty miedzy przedstawicielem Ligi a Senatem. Od tygodnia negocjacje te
rozwijaja si¢ pomyslnie i mam nadzieje¢, ze i tym razem bedziemy mogli naszg
misje wypetnic.

Sprawy te sg klopotliwe; byly one zreszta ktopotliwe od kilku wiekdéw, mam
jednak przekonanie, ze dobrze zrozumiany wzajemny interes pozwoli nam za-
wsze znalez¢ z Wolnym Miastem rozsadne formy wspotzycia na naszym wielkim
szlaku handlowym.

Wbrew moim poprzednim obyczajom zatrzymatem uwage pandéw po raz
drugi znacznie dtuzej. W roku zesztym ttumaczyto sie to faktem, ze mowitem
w Izbach po raz pierwszy po 12 maja 1935. W roku obecnym ilos¢ spraw i wyda-
rzen sktania mnie do tego.

Raz jeszcze chciatbym przypomnie¢ uwage z pierwszej czesci mego przemo-
wienia: stwierdzenie, ze rozszerzenie zakresu naszej aktywnosci, cechujgcej po-
lityke ostatniego okresu, wynikto jedynie z potrzeb, narzuconych przez sytuacje
0golng.
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Nie chcialbym nigdy rozproszy¢ naszej polityki zagranicznej na zbyt wielkg
ilos¢ spraw, a zwlaszcza spraw, ktore by przechodzity nasze realne mozliwosci.

BylibySmy moze szczesliwszym krajem, gdyby nasza rola w polityce europej-
skiej miata mniej znaczenia. Ale to nie od nas zalezy. S pewne jasne konsekwen-
cje, ktore wynikaja z naszego potozenia i z ogolnej ewolucji stosunkéw. Sztuczne
rozszerzanie naszej aktywnosci politycznej bytoby z pewno$cig przeciwne jasnej
tradycji naszej polityki. Zejscie ponizej tej roli, jaka nam jest wyznaczona, bytoby
ucieczkg przed odpowiedzialnoscig za nasze dziedzictwo.
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10 stycznia 1938 1.

28. JOZEF BECK
EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoka Komisjo!

Okres, o ktérym mam zamiar mowic dzisiaj, nalezy jeszcze do serii lat, ktorg
w poprzednich moich exposé parlamentarnych okreslatem jako czas zasadniczej
przemiany w metodach polityki miedzynarodowe;.

Pozwole sobie w skrocie powtorzyc, ze charakteryzowatem te przemiany jako
zachwianie si¢ metod, proponowanych dla uregulowania stosunkéw miedzy
panstwami w atmosferze bezposrednio powojennej. Sadzono wowczas, ze prze-
zyty wstrzas potrafi w sposoéb radykalny i ostateczny zmieni¢ sposob myslenia
i dziatania ludzkiego.

Z naszej strony stwierdzaliSmy zawsze, ze mys$l sama szukania nowych drog,
oszczedzajgcych ludzkosci ofiar i strat, ponoszonych tam, gdzie — by¢ moze -
lepsze formy porozumienia mogty im zapobiec, ze my$l ta jest nam sympatyczna.
Niezaleznie jednak od gtebszych zmian, zachodzacych w strukturze zycia mie-
dzynarodowego, juz same formy, nadawane od poczatku tej nowej mysli, nosity
w sobie zarodek wielu niepowodzen i budzi¢ musiaty niejednokrotnie zastrze-
zenia.

W okresie, o ktorym mowic bede, ten proces przemiany i to niepowodzenie
z jednej strony przybieraty juz czasem forme drastyczng, z drugiej strony trudno
bytoby twierdzi¢, zesmy juz dosiegli dna tego procesu. Pozwole sobie powro-
ci¢ dzisiaj jeszcze do blizszej analizy tych zjawisk natury ogolnej. Poniewaz jed-
nak nikt z pandéw chyba nie bedzie miat do mnie pretensji, ze wszystkie szersze
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1 wezsze zjawiska sprawdzam i oceniam przede wszystkim pod kgtem widzenia
bezposrednich interesbw naszego kraju, wiec zaczne od przegladu spraw na-
szych.

Tutaj obraz nie bedzie tak pesymistyczny. W ciggu szeregu poprzednich lat
miatem sposobnos¢ podkresla¢ czestokro¢ wobec pandw, ze dgzeniem naszego
Rzadu byto state, $cisle rzeczowe rozwazanie kazdego z interesujgcych nasze
Panstwo probleméw, niezaleznie od zmiennych koniunktur i nastrojow, zjawiajg-
cych sie w Swiecie. ByliSmy nawet z tego powodu nieraz krytykowani za rzekome
zbytnie upodobanie do ,bilateralizmu”, do zbyt skrupulatnego ograniczania na-
szych rozmow do tych partneréw tylko, ktérzy w omawianych sprawach bezpo-
srednio decydowac mogli.

Dzi$ wydaje mi si¢, ze mozemy postawi¢ kropke nad ,i" i powiedzie¢, ze sta-
raliSmy sie pracowac tak, azeby mozliwie zaden zasadniczy interes polityczny
polski nie zostal naruszony ani wciggniety w zamet, powstajgcy w metodach
szerszej wspotpracy miedzynarodowej.

Nasze stosunki sgsiedzkie, ktorych najistotniejsza czes¢ stanowia dwa uktady
0 hieagresji, ze Zwigzkiem Sowieckim i Rzeszg Niemieckg, nie sg uzaleznione
od zadnej instytucji, ani procedury miedzynarodowej. Zawierane byly, gdy kaz-
de z tych mocarstw znajdowato si¢ poza Ligg Narodow, opieraja si¢ na gteboko
przemyslanych racjach i interesach politycznych i zachowujg swg nienaruszong
wartos¢.

Nasze dwa sojusze z Francjg i Rumunig, cho¢ nie pozostajg w zadnej sprzecz-
nosci z paktem Ligi, a nawet w tresci uktadu zawierajg wzmianki o genewskiej
instytucji, pochodza z lat 1921 i 1922, a wiec z czasu, w ktorym organizacja Ligi
byta dos¢ jeszcze luzna - byty traktowane w swej podstawowej koncepcji jako
rzeczy same w sobie, a nie dodatek czy uzupetnienie paktu Ligi.

Najwiecej pomieszania poje¢ wprowadzity do tych spraw uktady w Locarno.
Dawna ich forma nalezy dzi$ jednak do przesztosci.

Pozwole sobie wyrazi¢ przypuszczenie, iz fakt, ze wiasnie w ciggu ostatnich
dwdoch lat znaczenie naszych sojuszdw, ich zywotnos¢ i celowo$c, zostaly szcze-
goélnie podkreslone zaréwno u nas, jak i w krajach sojuszniczych, a nasz kontakt
bezposredni z tymi krajami wyrazit sie zarowno w doniostych, jak szczegolnie
dla nas mitych formach, najlepiej okresla charakter tych umow.

Pragne¢ tu wspomnie¢ wymiane wizyt miedzy Panem Prezydentem Rzeczy-
pospolitej a JKM Krolem Rumunii, pobyt w Polsce nastepcy tronu, W. Wojewody
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Michata, pobyt w Rumunii Marszatka Smigtego-Rydza, wymiane wizyt ministrow
spraw zagranicznych.

Ostatnio wizyta pana Delbosa, francuskiego ministra spraw zagranicznych,
pozwolita wszystkim kierowniczym naszym czynnikom politycznym nawigzac
lub uzupeti¢ kontakt, rozwijajacy sie tak pomyslnie od dwdch lat. Oceniam re-
zultat tej wizyty bardzo pozytywnie.

Zacies$nieniu stosunkow z krajami sprzymierzonymi towarzyszyta zywa
reakcja szerokich kot opinii publicznej, dajgca najlepsze tto dla stosunkow
istniejgcych dzis i pomyslne wrdzby na przysztosc. Ze strony nowoutworzo-
nego rzgdu rumunskiego mieliSmy juz szereg objawOw przyjaznego zrozu-
mienia dla znaczenia naszego aliansu, ktore to objawy bardzo wysoko sobie
cenimy.

Pobyt szeregu wybitnych mezow stanu innych krajow europejskich w Polsce
jest —zdaniem moim - potwierdzeniem faktu, ze jesli polska polityka zagraniczna
dazy $wiadomie do ograniczenia swych dziatan w proporcji do realnych srodkow,
jakimi rozporzadzamy, to z drugiej strony nie ujmujemy naszej roli zbyt wasko
i staramy si¢ utrwalac i rozwijac przyjazne porozumienie z panstwami, z ktorymi
mozemy mie¢ wspolne interesy, czy wspolne poglady.

I tak mieliSmy w roku ubieglym tradycyjny juz pobyt premiera Goeringa, kto-
rego osobisty kontakt z naszym krajem jest istotnym elementem dla lepszego
wzajemnego zrozumienia solidnosci naszych sasiedzkich stosunkow. Wizyty ofi-
cjalne: pierwsza we wspotczesnej Polsce wizyta szwedzkiego ministra spraw za-
granicznych Sandlera, druga juz wizyta pana Akela, estonskiego ministra spraw
zagranicznych, oraz wizyta austriackiego sekretarza stanu pana Schmidta, uzu-
pemiaja przeglad tych osobistych kontaktéw kierownikow polityki zagranicznej
innych panstw z Polska.

Ograniczam si¢ tu do wymienienia oficjalnych wizyt czysto politycznych, nie
moge jednak nie podkresli¢ z prawdziwym zadowoleniem zywych kontaktow
moich kolegow innych resortéw z ich zagranicznymi odpowiednikami.

Nalezy doda¢ do tego obrazu wymiane pogladow, umozliwiong przez zjazdy
genewskie, oraz szczegolnie swietny zjazd, ktdry towarzyszyt koronacji JKM Kro-
la Jerzego VI, przy ktorym, obok dawno niewidzianych uroczystych ceremonii,
rzad angielski dat rowniez sposobnos¢ do licznych i wartosciowych spotkan mie-
dzynarodowych, a przede wszystkim do kontaktu miedzy go$¢mi a cztonkami
gabinetu brytyjskiego.
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W tych warunkach stwierdzi¢ mozemy, ze rok ubiegly przynidst praktyczne
mozliwosci kontaktow, wymiany mysli i wspotpracy z innymi panstwami. Powto-
rzy¢ zatem mozemy, ze ostabty raczej formy, a nie tres¢ zycia miedzynarodowego.

Wracajgc do spraw bezposrednio polskich, chciatbym tez wspomnie¢ wazne
rezultaty, osiggniete dzieki temu, ze jesli o nas chodzi, nie cofamy si¢ takze przed
poszukiwaniem form nowych. I tak, dgzgc zgodnie z rzadem Rzeszy Niemiec-
kiej do utrwalenia naszego stosunku, opartego na zasadzie dobrego sgsiedztwa,
siegnelismy do uregulowania jednego z bardziej istotnych czynnikow w tej dzie-
dzinie, mianowicie do zagadnienia traktowania mniejszosci narodowych po obu
stronach granicy. Nie mieliSmy do dyspozycji zadnego systemu dawnego, ktory
by byt wytrzymat prébe zycia. Ale zdajgc sobie jasno sprawe z celu, ktory chee-
my osiggna¢, znalezliSmy w deklaracji z 5 listopada 1937 roku wzor nowy, kto-
ry — mam przekonanie — stanowi w rozsgdny sposob zagwarantowanie z jednej
strony wewnetrznej zwartosci kazdego z panstw, a z drugiej strony stworzy¢ po-
winien dobre warunki wspoétzycia znacznej grupy obywateli, przywigzanych do
swej wiasnej kultury, z narodowym trzonem kazdego z obu panstw. Uwazam ten
akt, przy rownoczesnej likwidacji w lipcu ubiegtego roku ostatnich pozostatosci
ingerencji czynnikow postronnych na czesci terytorium Polski i Niemiec, za krok
bardzo istotny do utrwalenia i wzmocnienia zasad, na ktorych oparte byto poro-
zumienie ze stycznia 1934 1.

W stosunku z drugim naszym sgsiadem w odwrotnym kierunku geograficz-
nym, ze Zwigzkiem Sowieckim, rok ubiegty nie przyniést zadnych zasadniczych
zmian. Stanowisko i polityka nasza opierajg si¢ nadal na zasadzie paktu nie-
agresji z 1932 r. ze wszystkimi jego. uzupetnieniami, dzieki czemu zjawiajace sie
biezgce zagadnienia zatatwione byty w atmosferze rzeczowych negocjaciji.

Idac dalej w kierunku wschodnim, podkreslenia wymaga dokonane — w jesieni
ubiegltego roku podniesienie poselstw w Tokio i w Warszawie do rangi ambasad,
wskazujgce na zyczliwosc i szacunek, charakteryzujgce stosunki polsko-japonskie.

Juz wyliczenie chronologiczne szeregu wizyt, ktére mialy miejsce w Warsza-
wie, oraz zwigzane z tym plany co do wizyt polskich w przysztosci, wskazu-
ja zarowno na niestabngce nasze zainteresowanie morzem Battyckim, jak i na
wage, ktorg przyktadamy do pogtebienia stosunkéw w szerokich platformach
wspolzycia z panstwami nadbrzeznymi tego morza. Z panstwami tymi, z ktorymi
sie stykamy na ladzie, czy na morzu, poza znanym Panom wyjatkiem, taczy nas
utrwalajace sie poczucie solidarnosci.
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Podobnie i w basenie naddunajskim dbamy o zachowanie naszych tradycyj-
nych przyjazni i mam nadziej¢, ze kontakty nasze beda sie nadal rozwija¢ w tym
rejonie.

W tym zagadnieniu przypomnie¢ trzeba, ze z réznych wysuwanych planéw
i koncepcji politycznych najwiekszg sympatia w Polsce cieszyta si¢ idea utoze-
nia stosunkéw na zasadach, projektowanych swego czasu przez rzad francuski
i wloski, w czasie wizyty w Rzymie francuskiego ministra spraw zagranicznych
w styczniu 1935 1.

Przeglad spraw bezposrednio polskich, ktore w ten czy inny sposéb byly
przedmiotem pracy politycznej ostatniego okresu, nie bytby kompletny, gdybym
nie wspomniat tu zagadnienia stosunkow dyplomatycznych Polski ze Stolicg
Apostolskg. Pragne stwierdzi¢, ze wzajemne zrozumienie miedzy Watykanem
a Rzadem Rzeczypospolitej pogtebito sie niewatpliwie w ubiegtym roku, znajdu-
jac wyraz w zyczliwym utozeniu kilku aktualnych probleméw. Jeden z nich: spra-
wa likwidacji dobr pounickich, nadanych osadnikom, znajdzie swe zatatwienie
we wniosku ustawodawczym, ktory bedzie Izbom przedstawiony.

Pozwolg panowie, ze powtdrze raz jeszcze mojg ocene sytuacji, stwierdzajgc:
1) ze kryzys form zycia miedzynarodowego si¢ poglebit, 2) ze mozemy smiato
sobie powiedziec, ze polska polityka stosunkowo najmniej na tym ucierpiata.

Powracam teraz do tego kryzysu: taczy sie to przede wszystkim z Ligg Naro-
dow, z jej trudnosciami i niepowodzeniami, bo nawet pewne niewatpliwe sukce-
sy, osiggniete w porozumieniach miedzynarodowych, dokonanych poza Ligg, tez
0 jej dobrym stanie nie $wiadczg.

Od dluzszego juz czasu nie mogtem sie oprze¢ wrazeniu, dzielgc sie zresztg
z Izbami szeregiem obserwacji na ten temat, ze mamy w Genewie do czynienia
z dwiema tendencjami radykalnie sprzecznymi. Z jednej strony praktyka, do-
Swiadczenie wykazaly niezbicie, ze integralne stosowanie zasad paktu przecho-
dzi rzeczywiste mozliwosci instrumentu, ktéry miat go aplikowac. Obok tego,
jakby przez paradoks jakis, mozna byto zaobserwowac nie tylko wzrost pewnych
namietnosci doktrynalnych czy politycznych, skierowanych do narzucenia tej
biednej Lidze coraz trudniejszych zadan, ale nawet formalne tendencje uzupet-
niania teoretycznymi przepisami, na papierze tylko stosowanymi, tych brakow,
ktére realne dziatania Ligi wykazywaty. Dyplomacja polska, dbajac o popraw-
nosc¢ postepowania naszego panstwa, jak i w trosce o ostateczny los samej insty-
tucji genewskiej, od dwdch lat przeszto starata sie te niebezpieczng rozbieznosé
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przedstawi¢ i w konkretnym zatatwieniu spraw, zjawiajgcych sie przy stole ge-
newskim zebran, znalez¢ dla siebie wlasciwg droge, okreslong tak przez respekt
dla zobowigzan, jak i przez zmyst realizmu i przewidywania.

Nie chce oczywiscie przez to powiedzied, ze szukanie lepszych, sprawiedliw-
szych rozwigzan w konfliktach miedzynarodowych jest rzecza nierealng.

Co zatem jest nierealne?

Przede wszystkim mozliwos¢ utrzymania takiego stanu rzeczy, w ktérym sta-
tut i przepisy instytucji, obliczonej jako zespot, ogarniajgcy wszystkie panstwa
Swiata, miat by¢ a la longue tylko przez ich czes¢ do siebie i do innych stoso-
wany. Dlatego juz fakt, ze od poczatku Liga nie objeta wszystkich, a zwtaszcza
tych, ktérzy znacznymi sitami rozporzadzajg, zawierat zrédto kryzysu. Dla nas
stato si¢ to w ostrej formie widoczne z chwilg, gdy Liga stracita nawet charakter
organizacji europejskiej. Zaostrzyto si¢ to tym bardziej, gdy na podstawie aktow
i deklaracji zmalata do zera prawie nadzieja powrotu do Genewy szeregu panstw
o pierwszorzednym znaczeniu, ktére ja opuscity.

I nie jestesmy odosobnieni w twierdzeniu, ze nie jest mozliwe, azeby obcig-
zac jedynie grupe panstw tak ujetymi obowigzkami, jakie pakt Ligi na swych
cztonkéw naktada, podczas gdy inne panstwa tych ciezaréw nie ponoszg. Mam
tu w szczegdlnosci na mysli te obowigzki, jakich spetnienia mozna by automa-
tycznie od indywidualnego panstwa wymagac, wylacznie z powodu jego przyna-
leznosci do Ligi, obowigzki ponoszenia ofiar i obowigzki wystepowania przeciw
innym. Opinia w krajach skandynawskich, Belgii, Holandii, Szwajcarii i innych,
wyraznie ten fakt podkresla.

Nie jestesmy rowniez odosobnieni, twierdzgc, ze zjazdy genewskie nie moga
bez szkody dla catosci polityki Swiatowej degenerowac si¢ w konfederacje dok-
trynalne, a tym bardziej w blok, kierujacy swa akcje przeciw innym blokom.
Ostatnio jeszcze minister Eden w swej deklaracji w Izbie Gmin ten punkt widze-
nia podkreslit.

Niemniej dojrzewanie pogladow na te sprawe, dojrzewanie jakiej$ konkluzji
z wytworzonego stanu rzeczy, jest tak powolne, ze sktonito mnie to do uzycia
drogi prasowej dla wyjasnienia wobec naszej i zagranicznej opinii stanowiska
Polski. Niejednokrotnie dawatem wyraz w tych Izbach stosunkowi Rzgdu do sa-
mej idei i znaczeniu, jakie do istnienia tej instytucji miedzynarodowej przywig-
zuje. Lecz rownie jasno miatem moznos¢ przedstawi¢ niemozliwos¢, jakg bytoby
dla nas przytaczenie sie do blokdéw doktrynalnych, lub tez uczynienie z naszego
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Panstwa instrumentu polityki, ktdrej cele i srodki nie bylyby przez nas samych
jasno okreslone.

Nie mamy zamiaru bra¢ w swoje rece zadnej inicjatywy, ktéra by miata dzisiej-
szy kryzys Ligi pogtebi¢, ale zawsze wiedzie¢ bedziemy musieli, za co odpowia-
damy, do czego jestesmy obowigzani, w jaki sposéb i na jakich zasadach zapada-
ja decyzje, w instytucjach mi¢dzynarodowych pobierane. Do takiego publicznego
postawienia sprawy sktania mnie w znacznej mierze fakt, ze w niektorych ko-
tach opinii miedzynarodowej mozna byto zauwazy¢ badz to lekcewazenie donio-
stych zmian, ktore zaszly ostatnio przez wystgpienie Wtoch i deklaracje Niemiec
w sprawach ligowych, badz tez rozszerzanie tu i déwdzie opinii, jakoby to, co sie
dzieje, miato by¢ dla Ligi Narodow z pozytkiem. Nie mozna si¢ oprze¢ wrazeniu,
ze niektore czynniki chciatyby widzie¢ w Lidze przede wszystkim instrument,
zwrocony przeciw tzw. panstwom totalnym. Uderzajgce jest, ze te same czynniki
chca jak gdyby stotalizowac zycie miedzynarodowe drogg tej samej Ligi Naro-
déw. Wydaje mi si¢, ze ta jaskrawa sprzeczno$¢ nie wymaga dalszych komenta-
rzy. Podkreslam natomiast raz jeszcze fakt, ze respektujemy prawa kazdego do
urzadzania si¢ u siebie zgodnie ze swymi poglagdami, pod warunkiem, zeby nie
chciat innych, a nas w szczegoélnosci, na swojg modte przerabiac.

Jedno jeszcze bywa w Genewie niebezpieczne: sprawa raczej z dziedziny pro-
cedury, niz z pisanych zasad. Jak juz wspomniatem, trudnoéci, na ktore napoty-
kata Liga, zmusity — stusznie zresztg — w razie powstawania nowych problemow,
do zbierania konferencji mniejszej czy wiekszej ilosci panstw, danym zagadnie-
niem zainteresowanych, lub moggcych mie¢ przynajmniej jakis wptyw na jego
zatatwienie. Do niektorych inicjatyw tego rodzaju, jak np. komitet nieinterwencji
w sprawy hiszpanskiej wojny domowej przytaczyliSmy si¢ z pelnym przekona-
niem, ze byt to w danym momencie jedyny praktyczny srodek zmniejszenia kom-
plikacji szerszych, jakie by mogty wypadki hiszpanskie wywota¢. Natomiast za-
strzegaliSmy sie kategorycznie, i bedziemy si¢ na przysztosc zastrzegali przeciw
podsuwaniu Lidze, a zatem wszystkim jej cztonkom decyzji, powzietych jedynie
przez grupe panstw i poza Ligg Narodow. Obawiam si€, ze jesli chodzi o stosu-
nek do instytucji genewskiej, w opinii wielu krajow, majacych juz co$ w rodzaju
przywigzania do tej wspolnej miedzynarodowej pracy, ten ostatni czynnik musiat
niejednokrotnie odegrac role zniechecajaca.

Staratem si¢ przedstawi¢ panom analize pewnych wad organicznych Ligi, jak
i wptyw wypadkow ostatnich fat na jej dziatanie.
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Mimo ze, jak to z przedstawienia naszych bezposrednich najblizszych zagad-
nien politycznych wynika, wychodzimy z dzisiejszych klopotéw dos$¢ obronng
rekg, nie znaczy to, aby i dla nas w pewnych dziedzinach nie powstawaty kompli-
kacje. Chodzi mi tu o los pewnych naszych mysli i inicjatyw, ktore pragnelibysmy
realizowac przy pomocy genewskiej wspotpracy z innymi panstwami. Jak panom
wiadomo, wysuneliSmy na tym forum bardzo zywo i blisko obchodzgce nas spra-
wy emigracji i dostepu do surowcow, a prowadzona na ten temat debata uta-
twita zrozumienie i poznanie naszych postulatéw przez szereg innych panstw.
Niezaleznie nawet od tez ogélnych, w rekach Ligi znajduje sie decyzja w jed-
nym zagadnieniu konkretnym, to jest w sprawie przysztosci Palestyny. Sprawa
ta stanowi bardzo istotny czynnik na drodze do zatatwienia ogdélnego problemu
emigracji zydowskiej, ten zas problem z kolei stanowi bardzo wazny dziat w ca-
toksztatcie naszych zagadnien emigracyjnych. Z réznych powodow, zaleznie od
krajow i warunkow ich zycia, zagadnienie to zresztg wyrosto poza ramy lokalne
i stato sie sprawg europejska. Wszystkie te zagadnienia sg i beda dla nas bardzo
istotne, nawet niezaleznie od loséw Ligi, poniewaz istnieja w zyciu i wymagaja
coraz wiecej uwagi. Coraz czesciej styszymy znow o planach i koncepcjach od-
budowy miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych i finansowych. Musieli-
S$my stwierdzi¢, ze nie ma powaznych szans sukcesu dla tych projektow, jesli sie
zamknie oczy na aktualnos¢ spraw surowcowych i emigracyjnych.

Jest rzeczg oczywistg, ze gdyby Liga okazala sie bezradna w tych dziedzi-
nach, to nie zrezygnujemy z naszych wysitkow, azeby drogg badz to porozumie-
nia z poszczegdlnymi panstwami, badz jakiejs innej pracy zespotowej, znalez¢
skuteczne $rodki dla zatatwienia problematow, bedacych zarowno naszymi zy-
wotnymi interesami, jak i fragmentem w ogdélnym dziele odbudowy znosniejsze-
go i normalnego zycia w $wiecie. Musze tu dodac, ze pierwszy rezultat studiow
w tych dziedzinach nie daje wcale zniechecajacych wynikow.

Troski, o ktérych mowitem w tej chwili wynikajg w znacznym stopniu z tego,
ze Liga w czasach swej prosperity brata na siebie szeroka dtonig rézne prawa
1 obowigzki na $wiecie. Nie zawsze byty obliczone $rodki dla jej zadan. Spotyka-
liSmy sie z tym w bezposrednim zasi¢gu naszych interesow, np. na terenie Wol-
nego Miasta Gdanska.

Wiele tez bedzie jeszcze w Genewie ktopotéw z powodu réznych spraw
w roznych stronach $wiata i nie wiem, jak zespdt Ligowy wybrnie z przyjetych
na siebie obowigzkow.
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Trudno by bylo przypuszczalnie dzi$ wypowiadac jakies$ proroctwa co do lo-
sow instytucji genewskiej. Watpi¢ takze, azeby najblizsze styczniowe zebranie
Rady Ligi mogto przyniesc¢ tutaj decydujgce rozstrzygniecia. Mam jednak wraze-
nie, ze niewatpliwie ostabienie Ligi musi wywotac jakby poczucie zwiekszonej
indywidualnej odpowiedzialnosci poszczegolnych rzadow, z ktérych niezawod-
nie znakomita wiekszos¢ pragnie spokojnego utozenia warunkow egzystenciji
swych, a co zatem idzie i innych narodow. Dlatego tez z zywym zainteresowa-
niem sledzimy proby nawigzania rozméw miedzy poszczegolnymi stolicami,
w przekonaniu, ze doswiadczenia szeregu lat poprzednich oraz rzeczowa ocena
sytuacji przez panstwa Europy nie postawig nas nigdy wobec takich projektow
wspotpracy miedzynarodowej, ktére by sie naszym nienaruszalnym zasadom
i zywotnym interesom sprzeciwity.
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29. JOZEF BECK
WYSTAPIENIE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoka Izbo!

Korzystam ze zebrania Parlamentu, azeby uzupetni¢ pewne luki w mojej pra-
cy, jakie miaty miejsce w ostatnich miesigcach. Bieg wydarzen miedzynarodo-
wych uzasadniatby moze wiecej wypowiedzi ministra spraw zagranicznych, niz
moje jedyne exposé w Komisji Spraw Zagranicznych Senatu.

Z drugiej strony, ten wtasnie szybki bieg wydarzen sktanial mnie do odracza-
nia deklaracji publicznej do czasu, w ktérym gtowne zagadnienia naszej polityki
przyjma bardziej dojrzata forme.

Konsekwencje, wynikajace z ostabienia zbiorowych instytucji miedzynarodo-
wych i z gtebokiej rewizji metod pracy miedzy panstwami, ktore zresztg nie-
jednokrotnie w Izbach sygnalizowatem, spowodowaty otwarcie catego szeregu
nowych problemoéw w réznych czesciach swiata. Proces ten i jego skutki dotarty
w szeregu ostatnich miesi¢cy az do granic Rzeczypospolitej. To, co najogolniej
o tym zjawisku mozna powiedzie¢, streszczam w okresleniu, ze stosunki miedzy
poszczegdlnymi panstwami nabraty bardziej indywidualnego charakteru, wiecej
wlasnego oblicza. Ostabione zostaty normy ogolne. Po prostu rozmawia sie coraz
bardziej bezposrednio od panstwa do panstwa.

Jesli o nas chodzi - zaszty wydarzenia bardzo powazne.

Z jednymi panstwami kontakt nasz stat si¢ gtebszy i tatwiejszy, w innych wy-
padkach powstaty powazne trudnosci. Biorgc rzeczy chronologicznie, mam tu na
mysli w pierwszej linii naszg umowe ze Zjednoczonym Kroélestwem, z Anglig. Po
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kilkakrotnych kontaktach w drodze dyplomatycznej, ktore miaty na celu okre-
Slenie zakresu naszych przysztych stosunkéw, doszliSmy przy okazji mej wizyty
w Londynie do bezposredniej umowy, opartej o zasady wzajemnej pomocy w ra-
zie zagrozenia bezposredniego lub posredniego niezaleznosci jednego z naszych
panstw. Formuta umowy znana jest panom w deklaracji premiera Neviile Cham-
berlaina z dn. 6 kwietnia, deklaracji, ktdrej tekst zostat uzgodniony i winien by¢
uwazany za uktad zawarty miedzy obydwoma Rzgdami. Uwazam za swdj obo-
wigzek dodac tu, ze sposob i forma wyczerpujacych rozmow, przeprowadzonych
w Londynie, dodaja umowie wartosci szczegolnej. Pragngtbym, aby polska opinia
publiczna wiedziata, ze spotkatem ze strony angielskiej mezow stanu nie tylko
gtebokie zrozumienie ogdlnych zagadnien polityki europejskiej, ale taki stosunek
do naszego panstwa, ktéry pozwolit mi z cata otwartoscig i zaufaniem przedys-
kutowac wszystkie istotne zagadnienia, bez niedomdwien i watpliwosci.

Szybkie ustalenie zasady wspotpracy angielsko-polskiej mozliwe byto przede
wszystkim dlatego, ze wyjasniliSmy sobie wyraznie, iz tendencje obu Rzgdow sg
zgodne w podstawowych zagadnieniach europejskich; na pewno ani Anglia, ani
Polska nie zywig zamiarow agresywnych w stosunku do nikogo, lecz rowniez
stanowczo stojg na gruncie respektu dla pewnych podstawowych zasad w zyciu
miedzynarodowym.

Rownolegle deklaracje kierownikow politycznych strony francuskiej stwier-
dzajg, ze jestesmy zgodni miedzy Paryzem a Warszawg co do tego, ze skutecz-
nos¢ dziatania naszego obronnego uktadu nie tylko nie moze by¢ ostabiona przez
zmiane koniunktury miedzynarodowej, lecz przeciwnie — ze uktad ten stanowi¢
powinien jeden z najistotniejszych czynnikoéw w strukturze politycznej Europy.

Porozumienie polsko-angielskie przyjat pan kanclerz Rzeszy Niemieckiej za
pretekst do jednostronnego uznania za nieistniejacy uktadu, ktéry pan Kanclerz
Rzeszy zawart z nami w roku 1934.

Zanim przejde do dzisiejszego stadium tej sprawy, pozwolg mi panowie na
krotki rys historyczny.

Fakt, ze miatem zaszczyt bra¢ czynny udziat w zawarciu i wykonaniu tego
ukiadu, naktada na mnie obowigzek jego analizy. Uklad z 1934 r. byt wydarze-
niem wielkiej miary. Byta to proba dania jakiegos lepszego biegu historii miedzy
dwoma wielkimi narodami, préba wyjscia z niezdrowej atmosfery codziennych
zgrzytow i szerszych wrogich zamierzen, w kierunku wzniesienia si¢ ponad na-

308



JOZEF BECK, WYSTAPIENIE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

roste od wiekéw animozje, w kierunku stworzenia gtebokich podstaw wzajem-
nego poszanowania. Proba sprzeciwiania si¢ zlemu jest zawsze najpickniejsza
mozliwoscig dziatalnosci polityczne;.

Polityka polska w najbardziej krytycznych momentach ostatnich czasow wy-
kazata respekt dla tej zasady.

Pod tym katem widzenia, prosz¢ Panow, zerwanie tego uktadu nie jest rzeczg
mato znaczgca. Natomiast kazdy uktad jest tyle wart, ile sg warte konsekwencje,
ktore z niego wynikaja. I jesli polityka i postepowanie partnera od zasady uktadu
odbiega, to po jego ostabieniu, czy zniknieciu nie mamy powodu nosi¢ zatoby.
Uktad polsko-niemiecki z 1934 r. byt ukltadem o wzajemnym szacunku i dobrym
sasiedztwie, i jako taki wniost pozytywng warto$¢ do zycia naszego panstwa, do
zycia Niemiec i do zycia catej Europy. Z chwilg jednak, kiedy ujawnity sie tenden-
cje, azeby interpretowac go badz to jako ograniczenie swobody naszej polityki,
badz to jako motyw do zadania od nas jednostronnych, a niezgodnych z naszymi
zywotnymi interesami koncepcji stracit swoj prawdziwy charakter.

Przejdzmy teraz do sytuacji aktualnej. Rzesza Niemiecka sam fakt porozu-
mienia polsko-angielskiego przyjeta za motyw zerwania uktadu z 1934 r. Ze
strony niemieckiej podnoszono takie, czy inne obiekcje natury jurydycznej. Ju-
rystow pozwole sobie odestac¢ do tekstu naszej odpowiedzi na memorandum
niemieckie, ktéra bedzie dzis jeszcze bedzie Rzadowi Niemieckiemu doreczo-
na. Nie chciatbym réwniez zatrzymywac¢ pandéw dtuzej nad dyplomatycznymi
formami tego wydarzenia, ale pewna dziedzina ma tu swoj specyficzny wyraz.
Rzad Rzeszy, jak to wynika z tekstu memorandum niemieckiego, powzigt swo-
ja decyzje na podstawie informacji prasowych, nie badajac opinii ani Rzadu
Angielskiego, ani Rzagdu Polskiego co do charakteru zawartego porozumienia.
Trudne to nie byto, gdyz bezposrednio po powrocie z Londynu okazatem goto-
wos¢ przyjecia ambasadora Rzeszy, ktory do dnia dzisiejszego z tej sposobno-
$ci nie skorzystat.

Dlaczego ta okolicznos¢ jest tak wazna? Dla najprosciej rozumujgcego czto-
wieka jest jasne, ze nie charakter, cel i ramy uktadu polsko-angielskiego decydo-
waty, tylko sam fakt, ze uktad taki zostat zawarty. A to zndw jest wazne dla oceny
intencji polityki Rzeszy, bo jesli wbrew poprzednim oswiadczeniom Rzgd Rzeszy
interpretowat deklaracje o nieagresji zawartg z Polskg w 1934 r., jako chec¢ izola-
¢ji Polski i uniemozliwienia naszemu panstwu normalnej, przyjaznej wspotpracy
z panstwami zachodnimi - to interpretacje takg odrzucili bySmy zawsze sami.
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Wysoka Izbo!

Azeby sytuacje nalezycie oceni¢, trzeba przede wszystkim postawic¢ pytanie,
0 co wiasciwie chodzi? Bez tego pytania i naszej na nie odpowiedzi nie mozemy
wlasciwie ocenic istoty oswiadczen niemieckich w stosunku do spraw Polske ob-
chodzgcych. O naszym stosunku do Zachodu méwitem juz poprzednio. Powstaje
zagadnienie propozycji niemieckiej co do przysztosci Wolnego Miasta Gdanska,
komunikacji Rzeszy z Prusami Wschodnimi przez nasze wojewddztwo pomor-
skie i dodatkowych tematéw poruszonych jako sprawy, interesujgce wspolnie
Polske i Niemcy.

Zbadajmy tedy te zagadnienia po kolei.

Jesli chodzi o Gdansk, to najpierw kilka uwag ogolnych. Wolne Miasto Gdansk
nie zostato wymyslone w Traktacie Wersalskim. Jest zjawiskiem istniejgcym od
wielu wiekow, i jako wynik, wiasciwie biorgc, jesli sie czynnik emocjonalny od-
rzuci, pozytywnego skrzyzowania spraw polskich i niemieckich. Niemieccy kup-
cy w Gdansku zapewnili rozwdj i dobrobyt tego miasta, dzieki handlowi zamor-
skiemu Polski. Nie tylko rozwoj, ale i racja bytu tego miasta wynikaly z tego, ze
lezy ono u ujscia jedynej wielkiej naszej rzeki, co w przesztosci decydowato, a na
gtéwnym szlaku wodnym i kolejowym, lgczgcym nas dzi$ z Battykiem. To jest
prawda, ktérej zadne nowe formuly zatrze¢ nie zdotajg. Ludnos¢ Gdanska jest
obecnie w swej dominujacej wickszosci niemiecka, jej egzystencja i dobrobyt za-
leza natomiast od potencjatu ekonomicznego Polski.

Jakiez z tego wyciggnelismy konsekwencje? StaliSmy i stoimy zdecydowanie
na platformie interesow naszego morskiego handlu i naszej morskiej polityki
w Gdansku. Szukajgc rozwigzan rozsadnych i pojednawczych, swiadomie nie
usitowalismy wywiera¢ zadnego nacisku na swobodny rozwoj narodowy, ideowy
i kulturalny niemieckiej ludnosci w Wolnym Miescie.

Nie bede przedtuzat mego przemoéwienia cytowaniem przyktadéw. Sg one do-
statecznie znane wszystkim, co si¢ tg sprawg w jakikolwiek sposob zajmowali.
Ale z chwilg, kiedy po tylokrotnych wypowiedzeniach sie niemieckich mezow
stanu, ktdrzy respektowali nasze stanowisko i wyrazali opini¢, ze to ,prowincjo-
nalne miasto nie bedzie przedmiotem sporu miedzy Polskg a Niemcami” - stysze
zadanie aneksji Gdanska do Rzeszy, z chwilg, kiedy na naszg propozycje, zto-
zong dn. 26 marca wspolnego gwarantowania istnienia i praw Wolnego Miasta
nie otrzymuj¢ odpowiedzi, a natomiast dowiaduje si¢ nastepnie, ze zostata ona
uznana za odrzucenie rokowan — to musz¢ sobie postawi¢ pytanie, o co wia-
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$ciwie chodzi? Czy o swobode ludnosci niemieckiej Gdanska, ktéra nie jest za-
grozona, czy o sprawy prestizowe, czy tez o odepchniecie Polski od Battyku, od
ktorego Polska odepchngc sie nie da!

Te same rozwazania odnoszg si¢ do komunikacji przez nasze wojewodztwo
pomorskie. Nalegam na to stowo ,wojewoddztwo pomorskie”. Stowo korytarz”
jest sztucznym wymystem, gdyz chodzi tu bowiem o odwieczng polska ziemie,
majgcg znikomy procent osadnikéw niemieckich.

DaliSmy Rzeszy Niemieckiej wszelkie utatwienia w komunikacji kolejowej,
pozwolilismy obywatelom tego panstwa przejezdzac bez trudnosci celnych czy
paszportowych z Rzeszy do Prus Wschodnich. ZaproponowaliSmy rozwazenie
analogicznych utatwien w komunikacji samochodowe;.

[ tu znowu zjawia si¢ pytanie, o co wiasciwie chodzi? Nie mamy zadnego in-
teresu szkodzi¢ obywatelom Rzeszy w komunikacji z ich wschodnig prowingja.
Nie mamy natomiast zadnego powodu umniejszania naszej suwerennosci na na-
szym wiasnym terytorium.

W pierwszej i drugiej sprawie, to jest w sprawie przysziosci Gdanska i ko-
munikacji przez Pomorze, chodzi ciggle o koncesje jednostronne, ktérych Rzad
Rzeszy wydaje sic od nas domagac. Szanujgce si¢ panstwo nie czyni konces;ji
jednostronnych. Gdziez jest zatem ta wzajemnosc? W propozycjach niemieckich
wyglada to dos¢ mglisto. Pan kanclerz Rzeszy w swej mowie wspominat o po-
trojnym kondominium w Stowacji. Zmuszony jestem stwierdzic, ze te propozycje
ustyszatem po raz pierwszy w mowie pana kanclerza z dn. 28 kwietnia. W nie-
ktorych poprzednich rozmowach czynione byly tylko aluzje, ze w razie dojscia
do ogodlnego uktadu sprawa Stowacji mogtaby by¢ omdéwiona. Nie szukalismy
poglebienia tego rodzaju rozmow, poniewaz nie mamy zwyczaju handlowac cu-
dzymi interesami. Podobnie propozycja przedtuzenia paktu o nieagresji na 25 lat
nie byta nam w ostatnich rozmowach w zadnej konkretnej formie przedstawiona.
Tu takze byty nieoficjalne aluzje, pochodzace zreszta od wybitnych przedstawi-
cieli Rzadu Rzeszy. Ale, prosze panow, w takich rozmowach bywaty takze rézne
inne aluzje, sicgajace duzo dalej i szerzej niz omawiane tematy. Rezerwuje sobie
prawo w razie potrzeby do powrdcenia do tego tematu.

W mowie swej pan kanclerz Rzeszy jako koncesje ze swej strony proponuje
uznanie i przyjecie definitywne istniejgcej miedzy Polskg a Niemcami granicy.
Musze skonstatowac, ze chodzitoby tu o uznanie naszej de jure i de facto bez-
spornej wlasnosci, wiec co za tym idzie, ta propozycja réwniez nie moze zmienic¢
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mojej tezy, ze dezyderaty niemieckie w sprawie Gdanska i autostrady pozostajg
zgdaniami jednostronnymi.

W Swietle tych wyjasnien Wysoka Izba oczekuje zapewnie ode mnie, i stusz-
nie, odpowiedzi na ostatni passus niemieckiego memorandum, ktéry mowi:
,Gdyby Rzad Polski przywiazywat do tego wage, by doszto do nowego umowne-
go uregulowania stosunkéw polsko-niemieckich, to Rzad Niemiecki jest do tego
gotow”. Wydaje mi si¢, ze merytorycznie okreslitem juz nasze stanowisko.

Dla porzadku zrobi¢ resume.

Motywem dla zawarcia takiego uktadu bytoby stowo ,pokdj”, ktore pan kanc-
lerz Rzeszy z naciskiem w swym przemowieniu wymieniat.

Pokoj jest na pewno celem ci¢zkiej i wytezonej pracy dyplomacji polskiej. Po
to, aby to stowo miato realng wartos¢, potrzebne sg dwa warunki: 1) pokojowe
zamiary, 2) pokojowe metody postepowania. Jezeli tymi dwoma warunkami Rzad
Rzeszy istotnie sie kieruje w stosunku do naszego kraju, wszelkie rozmowy, re-
spektujgce oczywiscie wymienione przeze mnie uprzednio zasady, sa mozliwe.
Gdyby do takich rozmoéw doszto - to Rzad Polski swoim zwyczajem traktowac
bedzie zagadnienie rzeczowo, liczac si¢ z doswiadczeniami ostatnich czasow,
lecz nie odmawiajgc swej najlepszej woli.

Pokdj jest rzecza cenng i pozadang. Nasza generacja, skrwawiona w wojnach,
na pewno na pokoj zastuguje. Ale pokdj, jak prawie wszystkie sprawy tego $wiata
ma swojg cen¢, wysokg, ale wymierng. My w Polsce nie znamy pojecia pokoju za
wszelkg cene. Jest tylko jedna rzecz w zyciu ludzi, narodow i panstw, ktora jest
bezcenng. T rzeczg jest honor.
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