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Streszczenie

Komentowane postanowienie dotyczy problematyki pozostawania
przez Narodowy Bank Polski — dalej NBP, ,,bankiem” w rozumieniu usta-
wy Prawo bankowe, wobec ktorego zastosowanie majg przepisy doty-
czgce tajemnicy bankowej w tym art. 106b pr. bank., przewidujgcy pro-
cedure wyrazenia zgody na udostepnienie informacji stanowigcej tajem-
nice bankowg. Przedmiotowe orzeczenie i wyrazona w treSci uzasadnie-
nia argumentacja zastugujg na aprobate. Sgd Apelacyjny w Katowicach
stusznie stwierdzit, iz w zakresie pojecia ,bank” kreowanego przez usta-
we pr. bank. miesci sie Narodowy Bank Polski, ktéry z uwagi ha wyko-
nywanie dziatalnosci bankowej w zakresie prowadzenia rachunkéw ban-
kowych zobowigzany jest do zachowania tajemnicy.

Stowa kluczowe

Tajemnica bankowa, Narodowy Bank Polski, zwolnienie z tajemnicy,
prawo bankowe.
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Pojecie banku na gruncie przepiséw o tajemnicy bankowej w usta-
wie Prawo bankowe, obejmuje swym zakresem Narodowy Bank
Polski. W konsekwencji do Narodowego Banku Polskiego oraz os6b
w nim zatrudnionych jak najbardziej bedzie miat réwniez zastoso-
wanie tryb uregulowany w art. 106b pr. bank.

1. Wprowadzenie

Tajemnica bankowa nalezy do kategorii tajemnic ustawowo chronio-
nych o szczegélnym znaczeniu dla obrotu prawnego oraz o szczegdlnym
rezimie zwolnienia z obowigzku jej zachowania. Zaostrzony rezim zwig-
zany z tajemnicg bankowg wynika bezposrednio z charakteru tejze — do-
tyczy ona bowiem fundamentalnego prawa do prywatnosci, obejmuje za-
rowno wymierny aspekt ekonomiczny — chronigc tajemnice handlowg
i przedsiebiorstwa, jak rowniez aspekt niematerialny zwigzany z lojalno-
Scig wobec klienta oraz gwarantowang przez bank poufnoscig przepro-
wadzanych transakcji. Zakres przedmiotowy i podmiotowy tajemnicy
bankowej zostaje wyznaczony przez art. 104 ust. 1 ustawy Prawo ban-
kowe®. Zgodnie z tg regulacjg bank, osoby w nim zatrudnione oraz oso-
by, za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe, sg
obowigzane zachowaé tajemnice bankowg, ktora obejmuje wszystkie
informacje dotyczace czynnosci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji,
w trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktérej bank te
czynnos¢ wykonuje. Regulacje pr. bank. przewidujg kilka rownorzednych
sposobow uzyskiwania danych bankowych — w niniejszym opracowaniu
kategoria ta zostanie zawezona do przedmiotu rozpoznania Sgdu Apela-
cyjnego, tj. problematyki wystepowania o wyrazenie zgody na udostep-
nienie tajemnicy bankowej w sytuacji prowadzenia postepowania karne-
go pozostajgcego w fazie in rem. Przedmiotem glosy jest zastugujgce na
petng aprobate postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
31 maja 2022 r., sygn. Il AKz 453/22, ktére odnosi sie do zagadnienia
zachowania procedury wyrazenia zgody na udostepnienie informacji po-
siadanych przez Narodowy Bank Polski?.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
2439 — dalej pr. bank.).
4 Dalej NBP.
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2. Stan faktyczny

Prokuratura Rejonowa w Chorzowie nadzorowata dochodzenie o czyn
zart. 284 § 1 kk.wzw. zart. 12 § 1 k.k. W zwigzku z prowadzonym po-
stepowaniem uzyskano materiat dowodowy wskazujgcy na wykonywanie
przelewéw na rachunek bankowy prowadzony przez NBP — Oddziat
Okregowy w Katowicach. W zwigzku z niemoznoscig ustalenia posiada-
cza lub wspétposiadaczy prowadzonego rachunku bankowego nadzoru-
jacy dochodzenie zwrdcit sie z wnioskiem w trybie art. 106b pr. bank. do
Sadu Okregowego w Katowicach o wyrazenie zgody na udostepnienie
informaciji przez wskazany Bank.

Postanowieniem Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 28 marca
2022 r., sygn. V Kp 223/22° odméwiono wyrazenia zgody na udzielenie
informacji stanowigcych tajemnice bankowag. W ftresci uzasadnienia
przedmiotowego rozstrzygniecia Sgd Okregowy wskazat, ze wniosek nie
mogt zosta¢ uwzgledniony, albowiem wyktadnia przepiséw art. 106b pr.
bank oraz art. 2 pr. bank. statuujgcego definicje prawng banku prowadzi
do konkluzji, ze NBP nie spetnia kryteriow pozwalajgcych na uznanie go
.pbankiem” w rozumieniu pr. bank. W ocenie Sgdu, NBP nie spetnia po-
wyzszych kryteriow z uwagi na jego pozycje oraz odrebnosc¢ regulacji
dotyczgcych tego podmiotu. Sad Okregowy zaznaczyt, ze NBP dziata
w oparciu o ustawe o Narodowym Banku Polskim® oraz przepisy Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej’, nie zas na podstawie zezwolen, o ktorych
mowa w art. 2 pr. bank. Poza powyzszym Sad a quo wskazat, ze art. 55
ustawy o NBP kreuje odrebng regulacje dotyczgcg obowigzku zachowa-
nia tajemnicy, a przy tym zaden z przepisow ustawy o NBP nie odsyfa do
odpowiedniego stosowania przepisow pr. bank. pozwalajgcych na uchy-
lenie tajemnicy bankowej, jak tez ustawa o NBP nie zawiera analogicznej
regulacji w tym przedmiocie. Powyzsze rozwazania skitonity Sgd Okre-
gowy w Katowicach do uznania, ze brak jest normatywnych podstaw do
udzielenia zgody na ujawnienie przez NBP informacji objetych tajemnica
bankowg w trybie art. 106b pr. bank., ktére to informacje w ocenie Sgdu
powinny zosta¢ uzyskane na podstawie ogolnych przepiséw kodeksu
postepowania karnego dotyczgcych tajemnicy stuzbowej i zawodowe;j.

Z powyzszym orzeczeniem nie zgodzit sie prokurator, ktory zaskarzyt
postanowienie w cato$ci podnoszgc obraze przepiséw prawa materialne-

5 Niepublikowane.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 492) — dalej ustawa o NBP.

7 Dalej Konstytucja RP.
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go, a to art. 55 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim w zw. z art. 1 i art. 105 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe poprzez dokonanie btednej wyktadni przedmiotowych przepi-
séw i uznanie, ze w przypadku informacji dotyczacych rachunku prowa-
dzonego przez Narodowy Bank Polski nie znajdujg zastosowania przepi-
sy ustawy prawo bankowe w zakresie tajemnicy bankowej oraz trybu
udzielania informacji stanowigcych tajemnice bankowg, co w konse-
kwencji doprowadzito do naruszenia przepisu prawa procesowego, a to
art. 106b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe i odmowy
udzielenia zgody na udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice
bankowg. Jednoczesnie w petitum zazalenia ztozyt wniosek o zmiane
zaskarzonego postanowienia poprzez wyrazenie zgody na udostepnienie
informaciji przez NBP zgodnie z pierwotnym wnioskiem.

W uzasadnieniu $rodka zaskarzenia prokurator wskazat, ze brak jest
podstaw do akceptacji wyktadni przepisow dokonanej przez Sgd Okre-
gowy w Katowicach, ktéra prowadzi do niwelacji gwarancyjnej funkcji ta-
jemnicy bankowej. W tym zakresie skarzgcy podnidst, iz poddajgc kom-
paratystyce przepisy ustawy o NBP oraz pr. bank. nalezy uzna¢, ze ta
pierwsza pozostaje lex specialis w stosunku do pr. bank. w zakresie,
w jakim przyznaje NBP status banku specjalnego, o dominujgcej roli
w panstwowym systemie bankowym. Nie mozna jednakze straci¢ z pola
widzenia faktu, ze podmiot ten wykonuje réwniez czynnosci bankowe
w postaci prowadzenia rachunkéw oraz udzielania kredytéw wiasciwym
podmiotom. Poza powyzszym skarzgcy zaznaczyt, ze wadliwym pozosta-
je odwotywanie sie przez Sad Okregowy do tresci art. 2 pr. bank. albo-
wiem regulacja ta wskazuje jedynie legalng definicje banku komercyjne-
go, nie zawezajgc jednoczesnie stosowania ustawy wytgcznie do tej ka-
tegorii podmiotéw. Celem ustalenia zakresu stosowania ustawy prawo
bankowe niezbednym pozostaje siegniecie do art. 1 pr. bank., ktory
wskazuje zakres przedmiotowy stosowania ustawy. W tym zakresie na-
lezy uznaé, ze prawo bankowe reguluje i stanowi podstawe dziatalnosci
NBP jako banku specjalnego, operujgcego obok bankéw komercyjnych,
uzupetniajgc tym samym przepisy ustawy o NBP w zakresie dziatalnosci
NBP obejmujgcej obszary wskazane w tresci art. 1 ustawy prawo ban-
kowe. Prokurator nadto wskazat, ze art. 55 ustawy o NBP obejmuje swo-
im znaczeniem tajemnice bankowa, a wiec w brzmieniu obowigzujgcym
przepis wskazuje, ze tajemnica bankowa w rozumieniu prawa bankowe-
go zawiera sie w zbiorze informaciji, informacji niejawnych i tajemnic
chronionych ustawowo objetych obowigzkiem nieujawniania. Celem
wsparcia argumentacji uzasadniajgcej stosowanie regulacji pr. bank. wo-
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bec NBP skarzgcy zaznaczyt, ze art. 104 ust. 2 pkt 13 pr. bank. przewi-
duje wyjatek od obowigzku zachowania tajemnicy bankowej w postaci
wskazania, ze nie dotyczy ona przypadkéw, w ktérych udzielenie przez
Narodowy Bank Polski informacji objetych tajemnicg bankowg nastepuje
na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie zlecenia spraw
i czynnosci zwigzanych z udzieleniem kredytéow, o ktéorych mowa w art.
42 i art. 43 ustawy o NBP, w tym zwigzanych z zabezpieczeniem lub ob-
stugg tych kredytow. Kierujgc sie zasadg racjonalnosci ustawodawcy na-
lezy uznaé, iz bezprzedmiotowym pozostawatoby kreowanie wyjatku
w zakresie obowigzku zachowania tajemnicy bankowej przez Narodowy
Bank Polski, w sytuacji braku obowigzku zachowania okreslonego trybu
zwolnienia z tejze tajemnicy.

3. Stan prawny

Sad ad quem w catosci przychylit sie do argumentacji podniesionej przez
skarzgcego wskazujgc, ze koniecznym stato sie wydanie orzeczenia o cha-
rakterze reformatoryjnym rozstrzygajgcego zgodnie z pierwotnym wnio-
skiem prokuratora i wyrazenie zgody na udostepnienie informacji objetych
tajemnicg bankowg zgodnie ze wskazanym ich rodzajem i zakresem.

W tym zakresie Sgd Apelacyjny wskazat, ze postanowienie pierwszo-
instancyjne obarczone jest obrazg prawa materialnego w zakresie wylo-
zenia pojecia ,banku” na gruncie ustawy pr. bank., konkretnie zawezajac
go do banku zdefiniowanego w art. 2 tejze ustawy. Z tej tez przyczyny
niezasadnie odmoéwit zastosowania art. 106b pr. bank. Sad Apelacyjny
zaznaczyt, ze Sgd Okregowy opierajgc swe stanowisko réwniez na tresci
art. 55 ustawy NBP zdawat sie nie zauwazaé ponadto, iz wprost przepis
ten wskazuje, ze informacje objete tajemnicg bankowg na podstawie pr.
bank. zaliczajg sie do informac;ji, do nieujawniania ktérych obowigzani sg
réwniez pracownicy NBP oraz czionkowie Rady i organdéw opiniodawczo-
doradczych przy Zarzgdzie NBP. Potwierdzenia tego, ze depozytariu-
szami informacji objetych tajemnicg bankowg w rozumieniu ustawy pr.
bank. sg rowniez NBP oraz osoby w nim zatrudnione, doszukiwac trzeba
sie w tresci art. 104 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 13 pr. bank. W mys$| pierw-
szego z tych przepisow okreslajgcego zakres przedmiotowy i podmioto-
wy tajemnicy bankowej, bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za
ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe, sg obowig-
zane zachowac tajemnice bankowa, ktdra obejmuje wszystkie informacje
dotyczgce czynnosci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie
zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktérej bank te czynno$¢ wy-
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konuje. Z kolei art. 104 ust. 2 pr. bank. okresla wylgczenia spod tej ta-
jemnicy. W zwigzku z tym obowigzek zachowania tajemnicy bankowe;j
nie dotyczy m.in. przypadku, w ktérym udzielenie przez NBP informac;ji
objetych tajemnicg bankowg nastepuje na rzecz Banku Gospodarstwa
Krajowego w zakresie zlecenia spraw i czynnosci zwigzanych z udziele-
niem kredytéw, o ktérych mowa w art. 42 i art. 43 ustawy o NBP w tym
zwigzanych z zabezpieczeniem lub obstugg tych kredytow. W tym zakre-
sie Sad ad quem zgodzit sie ze skarzacym wskazujac, iz kierujac sie za-
sadg racjonalnego ustawodawcy, bezprzedmiotowym bytoby kreowanie
tego rodzaju wytgczenia spod przedmiotowego i podmiotowego zakresu
tajemnicy bankowej, gdyby Narodowy Bank Polski nie byt bankiem w ro-
zumieniu art. 104 ust. 1 pr. bank. obowigzanym do zachowania tajemnicy
bankowej w zakresie tym przepisem wyznaczonym.

Jednoczesnie Sad Il instancji dokonat wyktadni przepiséw art. 1 pr.
bank. oraz art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy o NBP wskazujac, ze jednym z za-
dan NBP pozostaje prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa,
a art. 51 ust. 1 ustawy o NBP wprost wskazuje, ze prowadzi on rachunki
bankowe bankoéw, budzetu panstwa, Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, Urze-
du Komisji Nadzoru Finansowego oraz innych osob prawnych, za zgodg
Prezesa NBP. Tymczasem w mys$l art. 5 pr. bank. czynnosciami banko-
wymi sg m.in. przyjmowanie wktadow pienieznych ptatnych na zadanie
lub z nadejSciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkow
tych wktadéw, a takze prowadzenie innych rachunkow bankowych.

Powyzsze rozwazania doprowadzity Sgd odwotawczy do konkluzji, iz
pojecie banku na gruncie przepisow o tajemnicy bankowej w ustawie
Prawo bankowe, obejmuje swym zakresem Narodowy Bank Polski.
W konsekwencji do Narodowego Banku Polskiego oraz oséb w nim za-
trudnionych jak najbardziej bedzie miat rowniez zastosowanie tryb uregu-
lowany w art. 106b pr. bank.

Poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Katowicach zastuguje na
petng aprobate.

Okreslajgc status prawny NBP wspomnie¢ nalezy, ze oprocz Konsty-
tucji RP i ustawy NBP jego funkcje oraz zadania regulowane sg ustawg
pr. bank. NBP pozostaje bankiem specjalnym, o szczegélnym umiejsco-
wieniu w systemie bankowym. Artykut 227 Konstytucji nadaje NBP status
banku centralnego, tj. role ,banku bankéw”, kredytodawcy ostatniej in-
stancji, instytucji monetarnej oraz podmiotu nadzorujgcego réwnowage
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w gospodarce®. Narodowy Bank Polski ma szczegdlnie szeroki zakres
kompetencji w zakresie organizowania, jak rowniez bezposredniej obstu-
gi obiegu pienieznego i kredytu. Zgodnie z art. 3 ustawy o NBP jednym
z zadan banku centralnego jest prowadzenie bankowej obstugi budzetu
panstwa. Przedmiotowa obstuga budzetu obejmowac bedzie wykonywa-
nie czynnosci bankowych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1, 3 i 6 ustawy pr.
bank. w postaci przyjmowania wktadéw pienieznych ptatnych na zgdanie
lub z nadejsciem, udzielania kredytéw, przeprowadzania bankowych roz-
liczen pienieznych. Rownoczesnie wskazac¢ nalezy, ze art. 55 ustawy
0 NBP przewiduje obowigzek nieujawniania informacji osobom nieupo-
waznionym, ktory trwa réwniez po rozwigzaniu stosunku pracy, a takze
po ustaniu cztonkostwa w Radzie NBP i organach opiniodawczo-
doradczych przy Zarzadzie NBP. Przepis ten wymienia szereg informac;ji
i tajemnic, w tym w swojej tresci zawiera i obejmuje informacje stanowig-
ce tajemnice bankowa.

Poddajgc analizie powyzszy stan prawny i faktyczny nalezy uznag¢, ze
wyktadnia przeprowadzona przez Sad Okregowy w Katowicach pozosta-
je zupeinie niezrozumiata oraz sprzeczna z bezposrednim brzmieniem
przepiséw prawa materialnego. W tym zakresie wskazaé trzeba, ze
wprawdzie jak stusznie uznat sad | instancji NBP nie jest bankiem w ro-
zumieniu art. 2 pr. bank. — tworzgcego definicje legalng banku komercyj-
nego istniejgcego w formie spétki akcyjnej, banku panstwowego lub ban-
ku spotdzielczego, jednakze w swojej istocie nie sposdb odmowi¢c mu
statusu banku specjalnego®, prowadzgcego dziatalno$¢ bankowg polega-
jaca na prowadzeniu rachunkéw bankowych i udzielaniu kredytow.
W tym zakresie warto odwota¢ sie do orzecznictwa administracyjnego,
ktére wskazuje, iz ,wykonywanie czynnosci bankowych przez banki ko-
mercyjne jest dziatalnoscig gospodarczg (art. 5 ust. 4 ustawy Prawo ban-
kowe). Nie mozna zatem uznag, iz jezeli identyczne czynnosci, rowniez
odptatnie, wykonuje centralny bank panstwa, majg one inny charakter niz
woéwczas, gdy wykonuje je bank komercyjny”!. Ponadto wyeliminowanie
trybu zwalniania z tajemnicy bankowej uregulowanego w pr. bank.
wzgledem informacji posiadanych przez NBP pozostaje tym bardziej nie-
zrozumiate, gdy przeprowadzi sie wyktadnie jezykowg oraz literalng art.

8 P.W. Zawadzka, U. Banaszczak-Soroka, P. Stanistawiszyn, D. Wojt-
czak-Samoraj, Ustawa o Narodowym Banku Polskim. Komentarz, Warszawa 2013,
art. 1, LEX.

9 A.Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz Opublikowano: LexisNexis 2013, LEX.

10Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 wrze$nia 2005 r., sygn.
FSK 2644/04, LEX nr 798986.

Prokuratura
i Prawo 11, 2022 201



t. Skrabaczewski

55 ustawy o NBP. Wykfadnia ta prowadzi do jednoznacznej konkluzji —
tajemnica bankowa zawiera sie¢ w zbiorze informacji objetych obowigz-
kiem nieujawniania natozonym na NBP i osoby w nim zatrudnione. O ile
wiec obowigzek nieujawniania informacji kreowany przez ustawe o NBP
pozostaje szerszy w swoim zakresie, o tyle nie ogranicza w zaden spo-
s6b regulacji prawa bankowego. Wydaje sie, iz wola ustawodawcy kreu-
jacego tenze przepis byta wrecz przeciwna — wykreowanie w ramach
ustawy o NBP przepisu o funkcji gwarancyjnej szerszej anizeli wytgcznie
tajemnica bankowa. Stusznie zauwaza Sad Apelacyjny w Katowicach
w Slad za skarzgcym, ze wyktadnia art. 55 ustawy o NBP pozostaje dodat-
kowo wzmochiona wyktadnig systemowa i komparatystykg z art. 104 ust. 2
pkt 13 pr. bank. Powyzszy artykut wskazuje, ze obowigzek zachowania
tajemnicy bankowej nie dotyczy przypadku, w ktérym nastepuje udzielenie
przez NBP informaciji objetych tajemnicg bankowa na rzecz Banku Go-
spodarstwa Krajowego w zakresie zlecenia spraw i czynnosci zwigzanych
z udzieleniem kredytéw, o ktérych mowa w art. 42 i art. 43 ustawy o NBP,
w tym zwigzanych z zabezpieczeniem lub obstugg tych kredytéw. Przepis
ten bezposrednio postuguje sie pojeciem tajemnicy bankowej wobec NBP
i kreuje wyjatek od reguly obowigzku jej zachowania.

Rozwazania te prowadzg do tezy zawartej w postanowieniu Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach — pojecie banku na gruncie przepiséw o ta-
jemnicy bankowej w ustawie Prawo bankowe, obejmuje swym zakresem
Narodowy Bank Polski. W konsekwencji do Narodowego Banku Polskie-
go oraz osOb w nim zatrudnionych jak najbardziej bedzie miat réwniez
zastosowanie tryb uregulowany w art. 106b pr. bank.
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Orzecznictwo

1. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 wrzesnia 2005 r.,
sygn. FSK 2644/04, LEX nr 798986.

Commentary to the decision issued by the
Appellate Court in Katowice on 31 May 2022,
ref. no. Il AKz 453/22

Abstract

Commented on in this paper, the decision addresses the issue of
whether the National Bank of Poland continues to be the “bank” within
the meaning of the Banking Law and thus is subject to banking secrecy
provisions, including Article 106b of the Banking Law that provides for
a procedure for giving consent to disclose information constituting a bank-
ing secrecy. The decision itself and the arguments contained therein are
believed to merit approval. The Appellate Court in Katowice rightly con-
cluded that the definition of the “bank” as provided by the Banking Law in-
cludes the National Bank of Poland that is thus obliged to maintain secrecy
as it performs banking activities of keeping bank accounts.

Key words

Banking secrecy, National Bank of Poland, dispensation from secrecy,
banking law.
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