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Warszawa, 15 czerwca 2026

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycję z dnia 21 marca 2026 r. (414/2026) w sprawie wystawiania 
skierowań na badania i konsultacje lekarskie przez biegłych sądowych, uprzejmie 
informuję, że obecnie nie są planowane zmiany w obowiązujących przepisach w tym 
zakresie.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146 z późn. zm.), 
ambulatoryjne świadczenia specjalistyczne finansowane ze środków publicznych są 
udzielane na podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego. Osoby 
podlegające ubezpieczeniu zdrowotnemu mają prawo do korzystania z opieki zdrowotnej w 
ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Oznacza to, że wyłącznie lekarz będący 
świadczeniodawcą, z którym Narodowy Fundusz Zdrowia zawarł umowę o udzielanie 
świadczeń opieki zdrowotnej albo jest zatrudniony lub wykonuje zawód u takiego 
świadczeniodawcy, jest uprawniony do wydawania skierowania, na podstawie którego 
przysługuje bezpłatny dostęp do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (m.in. porady 
specjalistyczne, badania diagnostyczne). Podkreślenia wymaga, że badanie, na które lekarz 
ubezpieczenia zdrowotnego wystawia skierowanie, musi być również umieszczone w 
katalogu świadczeń gwarantowanych z danego zakresu (np. z zakresu podstawowej opieki 
zdrowotnej– w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 września 2013 r. w sprawie 
świadczeń gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 
1427, z późn. zm.), z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej– w rozporządzeniu 
Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z 
zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 357, z późn. zm.).
Konieczność uzyskania skierowania od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego ma na celu
zapewnienie opieki odpowiadającej potrzebom zdrowotnym pacjenta i jak najbardziej 
efektywne wykorzystanie zasobów systemu opieki zdrowotnej. Przede wszystkim
umożliwia realizację roli lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, sprawującego
kompleksową opiekę nad pacjentem i koordynującego jego proces leczenia.
Lekarz, posiadający medyczną wiedzę i właściwe kompetencje, znający historię chorób
pacjenta objętego opieką ma zapewnić, że pacjent otrzyma właściwe, świadczenia (w tym
właściwego specjalisty) i na odpowiednim poziomie (podstawowej opieki zdrowotnej,
specjalistycznej opieki ambulatoryjnej lub szpitalnej).

Uprzejmie nadmieniam, że osobą odpowiedzialną za prowadzenie procesu diagnostyczno-
leczniczego u pacjenta, w tym za kierowanie pacjenta na potrzebne świadczenia zdrowotne, 
np. badania diagnostyczne, jest lekarz. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ustawy z 
dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2026 r. poz. 37, z 
późn. zm.), wykonywanie zawodu lekarza polega na udzielaniu przez osobę posiadającą 
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wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami, świadczeń 
zdrowotnych w szczególności: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu chorób
i zapobieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a także
wydawaniu opinii i orzeczeń lekarskich. Lekarz ma obowiązek wykonywać zawód, zgodnie
ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostępnymi mu metodami i środkami
zapobiegania, rozpoznawania i leczenia chorób, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz
z należytą starannością.
To właśnie lekarz dokonuje indywidualnej oceny stanu zdrowia pacjenta oraz konieczności
wykonania u niego konkretnych badań. Jeśli ww. konieczność zachodzi, lekarz kieruje
pacjenta na potrzebne badania. Powyższa zasada odnosi się również do częstotliwości
wykonywania konkretnych badań. Nie istnieją limity czy ograniczenia ilościowe w zakresie
wydawania przez lekarzy skierowań na badania. Jedynym kryterium kwalifikacji pacjenta
do wystawienia przez lekarza skierowania na badanie, w ramach realizacji świadczeń
gwarantowanych z danego zakresu, są wskazania medyczne.

Z wyrazami szacunku
z upoważnienia Ministra Zdrowia
Michał Misiura
Zastępca Dyrektora
/dokument podpisany elektronicznie/
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