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Wstep

Celem Dokumentu Implementacyjnego Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, jako dokumentu
wykonawczego Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) przyjetej uchwatg nr 104, poz. 640 Rady
Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r., jest zapewnienie rzetelnej, spdjnej i fatwej w monitorowaniu realizacji
SRKL.

Dokument Implementacyjny Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 stanowi zbiér narzedzi, za pomoca
ktorych realizowane bedg cele strategii, w tym cel gtéwny: rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatow oséb, tak aby mogly one w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i
ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Narzedzia, czyli dziatania stuzgce realizacji SRKL, zostaty przyporzadkowane do poszczegdlnych etapdéw zycia
cztowieka: 1) wczesne dziecinstwo, 2) edukacja szkolna, 3) edukacja na poziomie wyzszym, 4) aktywnos¢
zawodowa, uczenie sie dorostych, rodzicielstwo, 5) staros¢. Taka struktura ma umozliwi¢ realizacje zatozen
strategii w nowatorskim podejsciu, zaktadajgcym powigzanie cyklu zycia z cyklem kariery.

Cykl zycia i cykl kariery, na ktérym opiera sie system realizacji SRKL przedstawia ponizszy graf:

Wezesne
dziecinistwo

Ze wzgledu na silne powigzania fazy zycia i kariery zawodowej — etap rodzicielstwa zintegrowany zostat z fazg
aktywnosci zawodowe;j.

Dokument Implementacyjny Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 pozostaje w relacji z istniejgcymi oraz
projektowanymi programami rozwoju, takimi jak: Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Oséb Starszych na lata
2014-2020, Krajowy Program Ekonomii Spotecznej, dokumentem strategicznym - Perspektywa uczenia sie przez
cate zycie.

W tym kontekscie istotne znaczenie ma takze Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020, stuzgcy wypetnieniu warunku 9.1 ex-ante: ,Istnienie i realizacja krajowych strategicznych
ram polityki na rzecz ograniczania ubdstwa majacych na celu w Swietle wytycznych w sprawie zatrudnienia
aktywne wigczenie oséb wykluczonych z rynku pracy.” Program ten stanowi rozwiniecie i uzupetnienie
problematyki przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, zawartej w Dokumencie
Implementacyjnym SRKL i rozumianej jako istotny element wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze SRKL wraz z Dokumentem Implementacyjnym i wymienionymi wyzej dodatkowymi
dokumentami, majg stuzy¢ wypetnianiu innych warunkéw ex-ante wymienionych w SRKL w rozdziale 7 (pn.
System realizacji, monitorowanie i ewaluacja), tj. warunkéw dotyczacych istnienia ram nastepujgcych polityk:
zdrowotnej (warunek 9.3), na rzecz ograniczania przedwczesnego zakonczenia nauki (warunek 10.1), na rzecz
zwiekszania poziomu osiggania wyksztatcenia na poziomie wyzszym (warunek 10.2), w zakresie uczenia sie
przez cate zycie (warunek 10.3). Odnosnie spetniania warunku 10.1 nalezy doda¢, ze chociaz w SRKL i innych
ww. dokumentach nie sg wydzielone rozdziaty temu poswiecone, to jednak w sposdb wystarczajgcy okreslone
s3 podstawowe zakresy polityki na rzecz ograniczania przedwczesnego konczenia nauki, tj.: badanie tego
problemu w ramach doskonalonego systemu monitorowania oswiaty, szeroko zakrojone dziatania
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zapobiegawcze, ktére sg podstawg sukcesu w ograniczaniu tego zjawiska, mozliwie najwczesniejsza interwencja
oraz dziatania kompensacyjne, w tym gtéwnie w ramach ksztatcenia ustawicznego dajgcego drugg szanse na
ukonczenie ksztatcenia co najmniej na poziomie Srednim Il stopnia (upper secondary). Takie podejscie do
polityki na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki, ukierunkowane przede wszystkim na
szeroko zakrojone dziatania zapobiegawcze, okazato sie dotychczas najbardziej skuteczne.

Zakres dziatan przewidzianych w ramach narzedzi jest szeroki i odpowiada zamierzeniom rzadu na najblizsze
lata. Obejmuje zagadnienia z obszaru opieki prenatalnej, opieki nad matka i dzieckiem, pomocy rodzinom z
matymi dzie¢mi, dziatania z zakresu modernizacji systemu edukacji szkolnej, w tym zawodowej. Kolejny zestaw
dziatan jest przewidziany dla poprawy jakosci studiéw magisterskich i doktoranckich, oraz dostosowania
edukacji wyzszej do wymogdw wspotczesnego i przysztego rynku pracy. Dokument Implementacyjny zawiera
takze dziatania majace stuzy¢ poprawie sytuacji na rynku pracy, jak tez dziatania skierowane do seniordw,
bedace odpowiedzig na problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa.

Kazde narzedzie zawiera opis stanu obecnego w danym obszarze, dziatania juz realizowane w danym obszarze,
dziatania planowane do realizacji (bliska perspektywa realizacji: lata 2014-2015) oraz dziatania niezbedne do
podjecia w przysztosci (dalsza perspektywa realizacji: lata 2016-2020).

Dla kazdego narzedzia jest wskazany podmiot wiodacy, odpowiedzialny za realizacje dziatan zapisanych
w danym narzedziu. Tam gdzie byto to uzasadnione, wskazane zostaty takze podmioty wspotpracujace.

Zrédfta finansowania dziatars podejmowanych w ramach DI SRKL zostaty okreslone w Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020". Zgodnie z tym, o zostato wskazane w tekscie strategii, realizacja narzedzi zawartych w DI SRKL
odbywac sie bedzie takze z wykorzystaniem srodkéw z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

Projektowane rozwigzania nie powinny angazowac¢ dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa ponad limity
wydatkéw zaplanowanych dla dysponentéw czesci budzetowych (w jakiejkolwiek fazie realizacji tych
rozwigzan), jak tez w przypadku innych podmiotdw realizujacych Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.
Zadania wynikajgce ze Strategii powinny by¢ finansowane w ramach srodkéw bedacych w dyspozycji tych
podmiotdw uczestniczgcych w realizacji tych zadan. Podmioty realizujgce SRKL 2020 sg wymienione w Tabeli
realizatoréw.

System monitorowania SRKL bedzie sie opierat na cyklicznej sprawozdawczosci z realizacji dziatan
podejmowanych w ramach strategii, poczynajac od dziatan podjetych w roku 2014. Poszczegdlne resorty bedg
przekazywaty koordynatorowi strategii sprawozdania za miniony rok z realizacji SRKL. Sprawozdania te postuzg
do opracowania rocznego raportu z realizacji SRKL. Jednoczesnie, koordynator strategii bedzie corocznie
przekazywat informacje z realizacji SRKL w roku poprzednim do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, ktore
przygotowywac bedzie informacje zbiorczg o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020, przekazywang do Sejmu i
Senatu.

Ze wzgledu na to, ze poszczegdlne narzedzia mogg z powodzeniem by¢ wykorzystywane do poszukiwania
odpowiedzi na kwestie problemowe z réinych obszardw, w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
zaproponowano nowatorskie podejscie, a mianowicie poszczegdlne narzedzia zostaty wpisane w piec¢ etapow
odnoszgcych sie do cyklu zycia — cyklu kariery. Takie podejscie jest zgodne z celem gtéwnym strategii, ktory
zaktada rozwijanie kapitatu ludzkiego na poszczegdlnych etapach zycia (rozwoju) cztowieka i powinna pozwoli¢
w lepszy sposdb odnies¢ sie do perspektywy indywidualnej i zapewni¢ wysoki poziom upodmiotowienia
planowanych dziatan. Jednoczesnie, takie podejscie pozwala utrzymac zalety wynikajgce z przenikania sie
poszczegdlnych obszaréw. Wpisanie poszczegdlnych narzedzi w cykl zycia pozwala réwniez zastosowac
podmiotowe podejscie przy formutowaniu szczegdétowych zapiséw implementacyjnych, gdzie osoby na réznych
etapach zycia moga by¢ traktowane jako oddzielne ,grupy docelowe” badz ,beneficjenci” proponowanych
rozwigzan. Takie podejscie ma prowadzi¢ do lepszego dostosowania poszczegdlnych narzedzi do potrzeb
artykutowanych na poszczegdlnych etapach zycia. Przez dostosowanie charakteru poszczegdlnych narzedzi do
réznych faz zycia mozliwe bedzie zwrdcenie uwagi na ich rézne wymiary i zapewnienie efektu synergii.

! patrz: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 przyjeta uchwatg nr 104, poz. 640 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca
2013 r., rozdziat 9: Ramy finansowe Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, str. 75-80.
6



Etap 1: Wczesne dziecinstwo

Narzedzie 1: Rozwdéj wysokiej jakosci instytucjonalnej i pozarodzinnej opieki nad dzie¢mi w wieku od 0 do 3
lat.

Etap zycia: Wczesne dziecinstwo

1. Stan obecny

Jednym z bardziej efektywnych narzedzi realizacji polityki rodzinnej majgcym na celu wsparcie rodzicow
zarowno w planach prokreacyjnych, jak i w procesie wychowywania dzieci, przy jednoczesnym utrzymaniu
wysokiej aktywnosci zawodowej rodzicow (w szczegdlnosci kobiet) sg dziatania na rzecz rozwoju systemu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére w konsekwencji powinny utatwi¢ dostep do instytucjonalnej i/lub
pozarodzinnej opieki nad matym dzieckiem. Dziatania te majg wymiar szerszy, gdyz - przy zachowaniu wysokich
standardow opieki - pozwalajg uwolni¢ rezerwy zasobdw pracy zaangazowane obecnie w rodzinng opieke nad
matymi dzie¢mi (nie tylko rodzice, ale i osoby starsze, ktdre z tego wzgledu mogg przedwczesnie opuszczaé
rynek pracy). W ramach systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 istotne jest takze zapewnienie matym
dzieciom wtasciwej opieki edukacyjnej. W-czesna edukacja i opieka nad dzieckiem sprzyja pomysinemu
przebiegowi uczenia sie kolejnych latach, a takze integracji spotecznej i rozwojowi osobistemu, a na dalszym
etapie zycia zwieksza szanse na zatrudnienie. W sposéb pozytywny wptywa takze na zmniejszanie ryzyka
przedwczesnego zakonczenia nauki, a takze na wyréwnywanie efektéw nauczania.

Biorgc pod uwage liczbe dzieci przebywajgcych w ztobkach i klubach dzieciecych (wpisanych
do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych), liczbe dzieci pod opiekg dziennych opiekunéw oraz nian, a takze
szacunkowgq liczbe dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych niepublicznych wpisanych do rejestru ztobkéw
i klubéw dzieciecych, na koniec 2012 r. opieka objetych byto ogdtem ok. 4,5% wszystkich dzieci w wieku
do lat 3. W 2011 r. opieka taka objetych byto ok. 3,7% dzieci do lat 3.

Do dnia wejscia w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (4 kwietnia 2011 r.) opieka nad matymi
dzie¢mi mogta byé organizowana w formie ztobkéw dziatajgcych jako publiczne i niepubliczne zaktady opieki
zdrowotnej na podstawie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej albo sprawowana w formie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Opieka nad matymi dzie¢mi
sprawowana byta réowniez przez opiekunki, wykonujgce te dziatalno$¢ jako zarejestrowang dziatalnos¢
gospodarczg lub — co znacznie czesciej miato miejsce — wykonujgce zawdd bez zarejestrowania. Taka sytuacja
powodowata, ze w zaleznosci od formy sprawowanej opieki byta ona albo poddana bardzo duzym wymogom,
jak w przypadku ztobkéw posiadajacych status zaktadow opieki zdrowotnej (co stanowito gtéwng bariere w
powstawaniu nowych miejsc ztobkowych) albo brak byto okreslonych standardéw, jakie musiaty spetniaé
pozostate formy opieki nad dzieémi lub tez opieka ta wigzata sie koniecznoscig ponoszenia przez rodzicow
wysokich kosztow.

Wychodzac naprzeciw ww. problemom w funkcjonowaniu i barierom w rozwoju instytucji opieki nad matym
dzieckiem, a jednoczesnie majac na wzgledzie koniecznos¢ wzmocnienia potencjatu demograficznego, nie
ryzykujac przy tym zmniejszenia aktywnosci ekonomicznej przygotowano ustawe z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Daje ona podstawy do tworzenia zréznicowanej oferty form opieki dla
odbiorcéw o réznych oczekiwaniach. Ogranicza rowniez bariery administracyjne, jakie towarzyszg procedurom
tworzenia nowych instytucji opieki nad matymi dzie¢mi.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Przygotowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 jest
pierwszym aktem prawnym, ktéry kompleksowo reguluje system opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. Ponadto,
wprowadza nowe, alternatywne do ztobkéw, formy opieki nad matymi dzie¢mi (klub dzieciecy, dzienny
opiekun) i reguluje forme zatrudnienia niani, a takze urealnia standardy Swiadczenia opieki nad matymi
dzie¢mi. Stwarza ona takze warunki sprzyjajgce godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego rodzicom
i opiekunom dzieci. Od 2011 r. realizowany jest Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 "Maluch". Przewiduje on dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa - w drodze otwartego
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konkursu ofert - inicjatyw dotyczgcych tworzenia przez rézne podmioty nowych lub utrzymania juz istniejacych
miejsc w réznych formach instytucji opieki nad matymi dzie¢mi (ztobek, klub dzieciecy i dzienny opiekun).
W 2011 r. z Programu ,,Maluch” udzielono dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego w kwocie ogétem 15,3
min zt (w zwigzku z tym gminy zadeklarowaty powstanie ok. 4 tys. nowych miejsc opieki nad matymi dzie¢mi).
W 2012 r. uruchomiono na ten cel z budzetu parnstwa kwote 23,9 min zt (w zwigzku z tym gminy zadeklarowaty
powstanie ok. 3,2 tys. nowych miejsc opieki nad matymi dzie¢mi.). Ponadto w 2012 r. uruchomiono z budzetu
panstwa Srodki w wysokosci 77,1 min zt na dofinansowanie ponoszonych przez gminy biezgcych kosztow
utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi wieku do lat 3. Natomiast w 2013 r. ogtoszono dwie edycje konkursu w
ramach Programu ,Maluch”. Pierwsza edycja adresowana byta do gmin i dotyczyta rozwoju lub zapewnienia
funkcjonowania gminnych instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, za$ druga - do podmiotéw
niepublicznych i miata na celu obnizenie wysokosci optat wnoszonych przez rodzicéw, a takie wsparcie w
tworzeniu instytucji dziennego opiekuna. Do dofinansowania zakwalifikowano ponad 500 zadan. Dotyczyty one
utworzenia ponad 2,8 tys. nowych miejsc opieki oraz wsparcia finansowego ponad 6,6 tys. miejsc opieki
powstajacych w 2013 r. Ogdétem na ten cel przeznaczono z budzetu panstwa ok. 70,5 min zt. Ponadto
uruchomiono kwote ok. 30,5 min zt na dofinansowanie publicznych instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat
3 ktore zostaty utworzone przez gminy przed 4 kwietnia 2011 r. jako miejsca w ztobkach na podstawie ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej i funkcjonujg do dnia dzisiejszego jako miejsca w ztobkach w rozumieniu
przepisow o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W latach 2011-2013 na rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 uruchomiono z budzetu panstw ponad 117 min zt.

W 2011 r. wydatki gmin (zaréwno $rodki wtasne gmin, jak i Srodki z budzetu paristwa) na instytucje opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniosty 425,6 min zt, zas w 2012 r. wydatki te wyniosty 508,2 min zt, z tego
504,8 min zt na ztobki, 3,2 min zt na kluby dzieciece oraz 0,2 min zt na dziennych opiekundéw.

W dniu 13 lipca 2013 r. weszta w zycie nowelizacja ww. ustawy. Wprowadzita ona zmiany polegajgce m.in. na:
zmniejszeniu wktadu wtasnego gminy z 50% do 20% kosztéw realizacji zadania przy ubieganiu sie o Srodki
finansowe z budzetu panstwa na utworzenie i funkcjonowanie instytucji opieki; rozszerzeniu katalogu
podmiotéw, ktére bedg mogly ubiega¢ sie o srodki finansowe z budzetu panstwa na utworzenie
i funkcjonowanie instytucji opieki; poszerzeniu katalogu podmiotdw mogacych zatrudnia¢ dziennych
opiekundw, a takze umozliwieniu zatrudnienia niani przez osoby prowadzace dziatalnos¢ rolniczg, za ktéra
(nianie) Zaktad Ubezpieczern Spotecznych optaci sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i ubezpieczenie zdrowotne.

Uruchomiono takze strone internetowg tzw. portal ztobkowy. Stuzy¢ ma on upowszechnianiu informacji
o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun i niania).

Jednoczesnie, w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spoteczna Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 (PO KL), Dziatania 1.5 Wspieranie rozwiqzarn na rzecz godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego
w 2012 roku ogtoszono dwa konkursy obejmujgce wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkdéw, klubéw
dzieciecych oraz ustug $wiadczonych przez dziennego opiekuna. Alokacja na Dziatanie 1.5 wyniosta
244 277 284,69 zt. W ramach projektéw planowane jest utworzenie 224 ztobkdéw, 24 klubéw dzieciecych oraz
17 instytucji dziennego opiekuna. Ogtoszone konkursy byty komplementarne z resortowym Programem
,Maluch” — dodatkowo premiowane byty projekty zaktadajgce wsparcie dla dziatan realizowanych lub
zaktadanych do realizacji w tym Programie, ktérego zadaniem jest utatwienie jednostkom samorzadu
terytorialnego tworzenia nowych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 w zakresie finansowania
niezbednej do tego celu infrastruktury, w szczegdlnosci prac adaptacyjnych w budynkach przeznaczonych na
organizacje miejsc opieki czy tez budowe lub zakup nowych budynkéw. Z kolei wsparcie przewidziane w ramach
Dziatania 1.5 PO KL obejmuje dziatania zwigzane z zapewnieniem biezgcego funkcjonowania placéwek opieki
nad dzieémi. Planuje sie dalsze wykorzystywanie sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na wspieranie
opieki nad dzie¢mi od 0 do 3 lat.

W ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013, wyspecjalizowane
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty ekonomii spotecznej, moga uzyska¢ dofinansowanie na prowadzenie
dziatan zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi od 0 do 3 lat.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)



W bliskiej perspektywie podjete zostang dziatania o charakterze pozalegislacyjnym, takie jak: monitorowanie
realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, promocja instytucji opieki nad matymi dzie¢mi i
upowszechnianie informacji na temat pozytywnych skutkéw pobytu dzieci w instytucjach opieki nad matymi
dzie¢mi, a takze podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia wsparcia finansowego ze Srodkéw budzetu
panstwa zadan samorzaddw gmin i inicjatyw innych podmiotéw (zgodnie z art. 8 ustawy) w zakresie tworzenia
nowych instytucji opieki nad matym dzieckiem i wsparcia juz istniejgcych (np. poprzez obnizenie kosztéw
pobytu dzieci). Planuje sie takie podjecie dziatan na rzecz stworzenia — z wykorzystaniem narzedzia
informatycznego — ogdlnopolskiej ewidencji instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Wsrdd dziatan
o charakterze legislacyjnym planuje sie stworzenie elektronicznych wzoréw wnioskdw o wpis do
prowadzonego przez gmine rejestru instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Planuje sie dalszg realizacje Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch”.

W latach 2014-2020 w ramach Programu FIO (bedacego kontynuacjg Programu Operacyjnego Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich) wyspecjalizowane organizacje pozarzagdowe oraz podmioty ekonomii spotecznej, beda
mogty uzyskaé dofinansowanie na prowadzenie dziatan zwigzanych z opieka nad dzie¢mi od 0 do 3 lat.

W najblizszej perspektywie planowane s3 dziatania o charakterze pozalegislacyjnym, dotyczace gtdwnie
promowania podejmowania przez osoby w wieku 50 + zatrudnienia jako opiekunowie do dzieci.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

e Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej do zréznicowanych form opieki m.in. poprzez
kontynuacje w kolejnych latach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,,Maluch” oraz rozwazenie zwiekszenia zakresu wsparcia samorzadéw w dofinansowaniu
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

e Wobec relatywnie negatywnego postrzegania instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3
(wynikajacego z doswiadczen z przesztosci, niekoniecznie juz aktualnych) konieczne s3 tez dziatania
promujace pobyt dzieci w instytucjach opieki nad matym dzieckiem.

e Dziatania na rzecz zwiekszenia wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) z podmiotami
niepublicznymi w zakresie tworzenia i prowadzenia instytucji opieki nad matymi dzie¢mi.

Zgodnie z zapisami Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, w czasie realizacji strategii dgzy¢ réwniez nalezy do
stopniowej integracji form wczesnej opieki i edukacji dla dzieci najmtodszych (do 3 roku zycia) z formami dla
dzieci starszych (od 3 roku zycia), co jest szczegdlnie wazne dla rozwoju tych form na obszarach wiejskich
z rzadka siecig osiedlencza. Integracja tych form jest tez wazna ze wzgledu na wzajemna wymiane doswiadczen
rozdzielonych obecnie obszaréw wspomagania rodzicbw w wychowywaniu dzieci w catym okresie przed
realizacja obowigzku szkolnego. Formy wychowania przedszkolnego, za mato elastyczne i dostosowane do
indywidualnych potrzeb rodzin, powinny korzysta¢ z doswiadczen bardziej elastycznych form opieki dla dzieci
do 3 roku zycia. Z kolei te ostatnie powinny wzmacnia¢ funkcje edukacyjne (w stosunku do dzieci i rodzicéw) w
okresie najbardziej dynamicznego rozwoju w pierwszych latach Zzycia. W petni zintegrowane ustugi
wczesnodzieciecej opieki i edukacji — nastawione w réwnym stopniu na edukacje dzieci i ich rodzicow
w zakresie wychowania — sg kluczowym elementem najbardziej rozwinietych systemdéw edukacji i opieki
w Europie.

Nowe rozwigzania instytucjonalne powinny by¢ pilotowane w réinych sSrodowiskach (wies, mate miasta,
metropolie), we wspodtpracy z wyspecjalizowanymi organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami ekonomii
spotecznej posiadajgcymi doswiadczenie w prowadzeniu innowacyjnych programoéw opiekunczo-edukacyjnych.

Dziatania na rzecz zwiekszenia Swiadomosci jednostek samorzadu terytorialnego (gmin), ze zatrudnienie oséb
powyzej 50 roku zycia lub ich zaangazowanie w nieodptfatng prace w ramach wolontariatu w instytucjach opieki
nad matymi dzieémi przyczyni sie do wydtuzenia aktywnosci zawodowej tych oséb, a takie do budowania
pozytywnych relacji miedzypokoleniowych.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Objecie opieka instytucjonalng co najmniej 33% dzieci w wieku ponizej 3 lat.



Narzedzie 2: Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej, w szczegélnosci na terenach wiejskich.
Etap zycia: Wczesne dziecinstwo

1. Stan obecny

Wedtug danych GUS odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym
2010/2011 wyniost 64,7%, w tym na wsi 43,1%. Z danych Systemu Informacji Oswiatowej opracowanych w
Ministerstwie Edukacji Narodowe] (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2012 r.) wynika, ze w roku szkolnym
2012/2013 odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wynidst 69,7 ,0%, w tym na
wsi 57,7,1%. Szacuje sie, ze udziat dzieci ze srodowisk wiejskich w edukacji przedszkolnej jest wiekszy, gdyz
wiele dzieci zamieszkatych na wsi, korzysta z wychowania przedszkolnego w placowkach usytuowanych w
pobliskich miastach. W zwigzku z tym, dzieci te s3 wykazywane w statystykach dotyczacych miast. Z danych
Systemu Informacji Oswiatowej (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2012 r.) wynika, ze od roku 2008 powstato 1 725
publicznych i niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz zespotéw wychowania przedszkolnego (w tym na
wsi 1 085). W 2011 r. ich liczba wynosita ogdétem — 1 511 (na wsi 983). W 2010 r. placéwek tych byto ogdtem
1 234 (w tym na wsi 877). W 2009 r. byto to odpowiednio 819 i 650. Najwiekszy przyrost mozna odnotowacd
w przypadku punktéw przedszkolnych - ich liczba wzrosta do 1 596.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze od roku 2008 liczba przedszkoli (publicznych i niepublicznych) zwiekszyta sie
o 1 784. Obecnie (wedtug danych z dnia 30 wrzesénia 2012 r.) ich liczba wynosi ogétem 9 822 (w tym na wsi
3213). W 2011 r. ich liczba wynosita 9 350 (w tym na wsi 3 058). W tym samym czasie zwiekszyta sie o 3 038
liczba oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych Obecnie (wedtug wstepnych danych z dnia
30 wrzesnia 2012 r.) jest ich ogétem 14 199 (w tym na wsi 9 304). W 2011 r. byto ich 14 162 (w tym na wsi
9 375). W 2010 r. byto ich 12 560 (w tym na wsi 8 576).

Tab. 2 Upowszechnienie wychowania przedszkolnego — wskazniki z uwzglednieniem danych ze spisu

powszechnego.
Rok szkolny Wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 I’at u'cz.eszczajgcy'ch. d(.) placéwek wychowania
przedszkolnego do ogdlnej liczby dzieci w wieku 3-5 lat
ogotem miasto wie$
1 11 12 13
2006/2007 44,6% 62,7% 21,5%
2007/2008 47,3% 65,6% 23,1%
2008/2009 52,7% 70,5% 28,6%
2009/2010 59,7% 75,9% 37,5%
2010/2011 62,6% 78,7% 41,0%
2011/2012 69,2% 84,1% 49,3%
2012/2013 69,7% 78,6% 57,7%

") Zmieniona zostata metodologia zbierania danych — obecnie wedtug miejsca zamieszkania dziecka (dotychczas wedtug
potozenia placéwki wychowania przedszkolnego. Dane z Systemu Informacji Oswiatowej).

Mimo wzrostu liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, a takze zwiekszania sie wartosci wskaznika
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat, nadal nie wszystkie dzieci moga korzystac
z edukacji przedszkolnej. Podstawowym problemem jest tu nierédwnomierna sie¢ miejsc wychowania
przedszkolnego, powodujgca, ze w niektérych gminach ciggle jeszcze nie sg zaspokojone potrzeby w tym
zakresie.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Podejmowane dziatania majg na celu zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego poprzez ustawowe
zmniejszenie optat rodzicdw za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego, wzrost liczby miejsc
edukacji przedszkolnej oraz podnoszenie jej jakosci .
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Zmiany legislacyjne: ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 czerwca 2011 r.
zZmieniajagce rozporzgdzenie w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, zwiekszajace minimalny tygodniowy wymiar
godzin zaje¢ swiadczonego nauczania, wychowania i opieki w innych formach wychowania przedszkolnego.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 827) jest konsekwencjg zapowiedzi Rzadu o koniecznosci wsparcia finansowego jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, poprzez dotowanie z budzetu parnstwa.
Celem uchwalonych zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, jest systematyczne
zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego zakornczone 1 wrzesnia 2017 r. zapewnieniem wszystkim
dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsc realizacji wychowania przedszkolnego (ustawowe zobowigzanie gminy
do zapewnienia od dnia 1 wrzesnia 2015 r. kazdemu dziecku czteroletniemu, a od dnia 1 wrzesnia 2017 r. takze
kazdemu dziecku trzyletniemu takiego miejsca w przedszkolu lub w innej formie wychowania przedszkolnego,
w ktérych réwnoczesnie ustawowo zostata ograniczona wysokos¢ optat pobieranych od rodzicéw).

Ustawa ta wprowadzita od dnia 1 wrzesnia 2013 r. ograniczenie w mozliwosci pobierania przez przedszkola
publiczne opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, przewyzszajgcych kwote 1 zt za godzine zaje¢. Gtéwnym celem ustawy
przedszkolnej jest zniesienie barier w upowszechnianiu wychowania przedszkolnego i zagwarantowanie
kazdemu dziecku uczeszczajgcemu do przedszkola dostepu do oferty zaje¢ prowadzonych przez przedszkole
bez wzgledu na status materialny rodziny. Zagwarantowanie takiej oferty nalezy do zadan samorzadéw
gminnych i dyrektoréw przedszkoli.

Aby utatwi¢ gminom realizacje tego zadania, w tym takze organizacje zaje¢ dodatkowych, od wrze$nia 2013 r.
gminy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa.

Dotacja w 2013 roku wynosi 414 zt na jedno dziecko w wieku od 2,5 do 6 lat w wychowaniu przedszkolnym
(przedszkolu, oddziale przedszkolnym i innej formie wychowania przedszkolnego). W tym roku do gmin trafi
tacznie prawie 504 min zt.

W 2014 r. kwota roczna bedzie wynosita 1 242 zt na dziecko. Dla kolejnych lat (2015-2021) wskazana w ustawie
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw wysokosé kwoty rocznej zostata obliczona z
uwzglednieniem prognozowanego przez Ministra Finanséw wskaznika inflacji.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Poddziataniu 9.1.1 realizowane sg programy zapewniajace
dostep do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, obejmujace:

e tworzenie przedszkoli (w tym réwniez uruchamianie innych form wychowania przedszkolnego) w
gminach z terenu wojewddztwa o najwyzszym zapotrzebowaniu na ustugi edukacji przedszkolnej

e wsparcie istniejacych przedszkoli (w tym rowniez funkcjonujgcych innych form wychowania
przedszkolnego) w zakresie wygenerowania dodatkowych miejsc przedszkolnych, przyczyniajgce sie do
wzrostu catkowite] liczby miejsc w przedszkolach i/lub innych formach wychowania przedszkolnego
podlegajacych pod jeden organ prowadzacy i umiejscowionych na terenie danej gminy

e przygotowanie oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych do swiadczenia wysokiej jakosci
ustug na rzecz dzieci w wieku przedszkolnym.

Na realizacje powyzszych dziatan zaplanowano w latach 2007-2013 ponad 416 min EUR.

Zakoniczenie okresu programowania (2007-2013) nie oznacza, ze powstate przy wsparciu funduszy Unii
Europejskiej miejsca wychowania przedszkolnego przestang istnie¢. W kazdym wojewddztwie zostaty bowiem
okreslone wymogi dotyczgce m.in. zapewnienia przez beneficjenta trwatosci projektu po jego zakonczeniu (np.
1, 2, 3 lata), co nalezy rozumie¢, jako kontynuacje dziatan zgodnych z wymogami projektu.

Po zakonczonym okresie programowania tj. finansowania w ramach projektu, utworzone przez gmine
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego, mogg by¢ przekazane fundacjom lub stowarzyszeniom
i dziata¢ zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Petne wdrozenie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r., o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektdrych innych ustaw.
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Zmiana przepisOw ustawy o systemie oswiaty w zakresie rekrutacji do przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Wdrazanie nowych rozwigzan powinno by¢ powigzane z wiekszym naciskiem na statg promocje przyktadéw
dobrych praktyk w zakresie wspierania rodzicow wychowujacych dzieci w wieku przedszkolnym.

Przeksztatcenie oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w przedszkola dziatajgce w zespotach ze
szkotami podstawowymi, co znaczgco wptynie na podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej.

Dalsze wsparcie procesu upowszechniania edukacji przedszkolnej, w tym tworzenie nowych miejsc wychowania
przedszkolnego w oparciu o istniejgcg baze oswiatowg (z wykorzystaniem budynkéw wyludniajgcych sie lub
likwidowanych szkot).

3. Stan docelowy (rok 2020)

Osiagniecie wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat poréwnywalnego
ze wskaznikiem w krajach UE. Do 2020 roku wartosé tego wskaznika wobec dzieci w wieku 3-5 lat powinna
wynosi¢ co najmniej 90% w skali kraju.
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Narzedzie 3: Dziatania na rzecz wsparcia rodzin w przezwyciezaniu problemoéw opiekunczo-wychowawczych
oraz stworzenie odpowiedniego do potrzeb systemu pieczy zastepcze;j.

Etap zycia: Wczesne dziecinstwo

1. Stan obecny

Przyjeta przez Sejm w dniu 9 czerwca 2011 r. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej weszta
w zycie 1 stycznia 2012 r. Ksztattuje ona sfere dziatan instytucji publicznych i innych na rzecz rodzin
przejawiajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ktére to dziatania
niejednokrotnie skutkujg umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Ustawa wprowadzita rozwigzania
systemowe, ktére poprzez intensywng profilaktyke i prace z rodzing przyczyniajq sie do poprawy jakosci
petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych przez te rodziny i w konsekwencji przeciwdziatajg umieszczaniu
dzieci w pieczy zastepczej.

Istotg rozwigzan, ujetych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest spdjny system
narzedzi opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym wypetnianiu
swoich funkcji. Dziatania podejmowane w ramach tego systemu majg zapewnic¢ rodzinie takg pomoc, aby w jej
efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony zostat szybki powrét do
rodziny dziecku, ktére z uwagi na jego dobro okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza nig. Dlatego tez
przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozyly na gminy obowigzek prowadzenia
pracy zrodzing w $rodowisku, aby wzmocni¢ rodziny zagrozone czasowa utratg prawa do wychowywania
dzieci, w szczegdlnosci poprzez dziatalno$¢ asystenta rodziny, rodzin wspierajgcych i placéwek wsparcia
dziennego.

W ramach nowych rozwigzan z obszaru pieczy zastepczej bardzo duzy nacisk potozono na rozwdj rodzinnych
form pieczy zastepczej, przede wszystkim rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka,
traktowanych jako jedno z wainych - obok profilaktyki - narzedzi wsparcia rodziny naturalnej. Istotng role
w tym zakresie przypisano organizatorowi i koordynatorowi rodzinnej pieczy zastepczej. Nalezy przy tym
wyraznie podkredli¢, ze powinny mie¢ one charakter okresowy i wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, zmierzaé
do integracji dziecka z jego rodzing. Ograniczeniu ulegnie rola placéwek opiekuriczo- wychowawczych w opiece
nad dzieckiem. Umieszczanie dziecka w catodobowej placéwce opiekuriczo-wychowawczej bedzie mogto mieé
miejsce po wyczerpaniu mozliwosci zatrzymania go w rodzinie wiasnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej
albo rodzinnym domu dziecka.

W 2012 r. w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej (placdwkach opiekunczo-wychowawczych)
przebywato ok. 20,5 tys. dzieci (mniej niz w latach poprzednich). Jednoczesnie obserwuje sie wzrost liczby
dzieci przebywajgcych w rodzinnych formach pieczy zastepczej. W 2012 r., ok. 58 tys. dzieci przebywato
w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka oraz ok. 2,2 tys. dzieci w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Przygotowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej reguluje zagadnienia dotyczace: profilaktyki srodowiskowej dla rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych; rodzinnej pieczy zastepczej; instytucjonalnej pieczy
zastepczej; usamodzielnied petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej; procedur adopcyjnych; zadan
administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; zasad finansowania tego
systemu.

W 2012 r. wydatki na realizacje ustawy wyniosty ogdtem ponad 2 mid zt, i byly o 192 539 tys. zt,
tj. 10,2% wyzisze niz w 2011 r. Z tego: 833 723 tys. zt na rodziny zastepcze, 1 176 161 tys. zt na placowki
opiekunczo-wychowawcze oraz 37 218 tys. zt na wspieranie rodziny.

W 2012 r. z budzetu panistwa byty wspierane zadania wynikajace z wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, m.in. poprzez finansowanie i dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki
szczebla samorzadowego. W 2012 r. na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny
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i systemie pieczy zastepczej przekazano samorzagdom kwote 108,5 min zt. Wsparciem finansowym objeto
szereg zadan wynikajgcych z ww. ustawy, m.in.: finansowane pobytu dzieci cudzoziemcow w rodzinach
zastepczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych, dofinansowanie wynagrodzen dla zawodowych rodzin
zastepczych oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka, prowadzenie osrodkéw adopcyjnych, powotywanie
w gminach stanowisk asystenta rodziny, dostosowanie standardéw $wiadczonych ustug w placdéwkach
wsparcia dziennego i placdwkach opiekunczo-wychowawczych, dofinansowanie kosztdw wynagrodzen
koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W 2013 r. z budzetu panstwa na finansowanie i dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki szczebla
samorzgdowego przeznaczonych zostato tgcznie ponad 92 min zt.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Majac na uwadze, ze podstawowa przyczyng umieszczania dzieci w réznych formach opieki zastepczej jest brak
realnej pomocy rodzinie zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie, konieczne jest stworzenie, rozwoj
i ewaluacja spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci
w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji. Dziatania podejmowane w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej majg zapewnic¢ rodzinie takg pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato
zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony dzieciom, ktére z uwagi na ich dobro okresowo musiaty
zosta¢ umieszczone poza rodzing, szybki do niej powrdt. Niezwykle istotna jest tu rola dziatan profilaktycznych,
ktore majg pomodc rodzinie w prawidtowym funkcjonowaniu i wychowywaniu dzieci, przeciwdziatajg
powstawaniu probleméw lub pozwalajg je rozwigzywa¢ we wczesnym okresie ich pojawiania sie.
Podstawowym narzedziem dziatania na rzecz dziecka jest praca z rodzing. Istotne miejsce wsrdd tych dziatan
przypisane jest asystentom rodziny. W wyniku pracy z rodzing powinna ona osiggna¢ zdolnos¢ prawidtowego
funkcjonowania. Dziataniom profilaktycznym majgcym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkéw
zycia w jego srodowisku rodzinnym towarzyszy¢ powinny dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju rodzinnych
form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pobyt dziecka w pieczy zastepczej
powinien mie¢ charakter okresowy i wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, zmierza¢ do integracji dziecka z jego
rodzing. Wsrad instytucji sprawujgcych piecze zastepcza nad dzieckiem szczegdlne miejsce zajmowac powinny
rodzinne formy pieczy, w ktdrych powinny by¢ umieszczane dzieci pozbawione opieki ze strony rodzicéw.
Ograniczeniu ulegnie rola placéwek opiekuniczo- wychowawczych w opiece nad dzieckiem. Umieszczanie
dziecka w catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej bedzie mogto mie¢ miejsce po wyczerpaniu
mozliwosci zatrzymania go w rodzinie wtasnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka.

W bliskiej perspektywie konieczne jest podjecie dziatan o charakterze pozalegislacyjnym, takich jak:
monitorowanie realizacji zatozenn ustawy oraz wypracowanie optymalnego modelu pracy z rodzing
przezywajgcg trudnosci natury opiekunczo-wychowawczej oraz systemu rodzinnej pieczy zastepczej,
inspirowanie badan i analiz dotyczacych tego obszaru, promocja tworzenia rodzinnych form pieczy zastepcze;j.
Istotna jest réwniez realizacja resortowych programdw z obszaru wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze;j.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Konieczne jest przyjecie perspektywy utrzymania dzieci w ich naturalnym $rodowisku, a wiec w rodzinie
dziecka. Oznacza to koniecznos¢ rozbudowy systemu pracy z rodzing dysfunkcyjng, w szczegdlnosci dziatan
profilaktycznych oraz intensywnej pracy z rodzing na pierwszym etapie pojawiania sie probleméw. Rozbudowa
systemu wczesnej interwencji ograniczy zaréwno liczbe jak i okres przebywania dzieci poza srodowiskiem
naturalnym. Instrumenty zawarte w ustawodawstwie powinny zapewni¢ powstanie odpowiedniej liczby rodzin
zastepczych (niezawodowych i zawodowych) oraz rodzinnych doméw dziecka. Sukcesywnie wygaszane
powinny by¢ instytucjonalne formy opieki a zaoszczedzone s$rodki kierowane na wsparcie profilaktyki oraz
systemu rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Dziatania na rzecz promowania podejmowania przez osoby w wieku 50+ zatrudnienia jako asystenci rodziny.
3. Stan docelowy (rok 2020)

Ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej oraz rozbudowa form rodzinnej pieczy dla dzieci
pozbawionych mozliwosci wychowywania sie we wtasnej rodzinie.

14



Narzedzie 4: System pozafinansowego wsparcia dla rodzin z dzie¢émi niepetnosprawnymi - dostep do ustug,
wyréwnywanie dysfunkcji.

Etap zycia: Wczesne dziecinstwo

1. Stan obecny

Rozwdj medycyny prenatalnej oraz zabiegédw interwencyjnych wykonywanych wsréd dzieci, zmniejsza liczbe
zgonow powodowanych wadami wrodzonymi. Jednoczesnie tryb zycia prowadzony przez znaczacy odsetek
populacji w wieku produkcyjnym oraz zagrozenia zwigzane z zanieczyszczeniem S$rodowiska powodujg
zwiekszenie ryzyka wystgpienia niepetnosprawnosci wsréd dzieci. Ponadto, nalezy rowniez zauwazy¢, ze co
roku ponad 10 tys. dzieci ulega réznego rodzaju wypadkom. Czynniki te wptywajg na wzrost liczby dzieci
wymagajacych wsparcia na kolejnych etapach zycia, co powoduje zaréwno wzrost obcigzenia systemu opieki
zdrowotnej, pomocy spotecznej, jak i systemu edukacji. System dostepu do wczesnej rehabilitacji dzieci
z niepetnosprawnoscia wymaga usprawnienia. Brak jego dostatecznej efektywnosci powoduje wzrost
prawdopodobienstwa uzaleznienia od pomocy, a tym samym niezdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w
pozniejszym zyciu. Wczesne wspomaganie moze doprowadzi¢ do catkowitego wyrdwnania zaburzen
rozwojowych u znacznej liczby dzieci.

Przyktady innych panstw pokazujg, ze sprawnie funkcjonujgcy system opieki zdrowotnej i rehabilitacji oraz
edukacji, zapewniajacy wielospecjalistyczng pomoc na jak najwczesniejszym etapie zycia dziecka, ogranicza
odsetek niesamodzielnosci oraz dysfunkcji na kolejnych etapach zycia.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka prowadzone jest od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia
nauki w szkole, na podstawie opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, wydane] przez
zespdt orzekajacy publicznej badz niepublicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni
specjalistycznej. Opinia zawiera wskazanie odpowiedniej formy pomocy i wsparcia udzielanych dziecku
i rodzinie, w szczegdlnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym logopedycznej, stosownie do potrzeb
dziecka.

Celem wczesnego wspomagania rozwoju jest pobudzanie psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka
poprzez zapewnienie specjalistycznej pomocy jak najwczesniej od chwili wykrycia niepetnosprawnosci dziecka
i jak najblizej jego miejsca zamieszkania.

Obowigzujgce przepisy oswiatowe umozliwiajg organizowanie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka przez
rézne podmioty publiczne (jednostki samorzadu terytorialnego rdinego szczebla) oraz niepubliczne,
zapewniajac jednoczesnie finansowanie realizacji tego zadania z budzetu parstwa.

Srodki finansowe na realizacje wczesnego wspomagania rozwoju dzieci przekazywane sa z budzetu paristwa
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na podstawie opinii
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, wydanej przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna.

Zostaty uaktualnione zasady organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci (Dz. U. poz. 1257).

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Objecie zajeciami wczesnego wspomagania rozwoju takze dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscia, od chwili
wykrycia dysharmonii lub zaburzenia rozwojowego i kontynuacji oddziatywan — tak jak obecnie - do momentu
podjecia nauki w szkole.

W wypadku wystepujgcego przed, w trakcie lub tuz po porodzie uszkodzenia organizmu dziecka podstawowym
warunkiem uzyskania pozytywnych efektow terapii jest jak najwczesniejsze podjecie dziatan diagnostyczno-
terapeutyczno-rehabilitacyjnych, nawet natychmiast po urodzeniu. Tymczasem stwierdzenie u dziecka
niepetnosprawnosci jest czesto procesem dtugotrwatym, co w obecnym stanie prawnym moze znacznie
opAdznic rozpoczecie oddziatywan terapeutycznych.
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Za jak najwczesniejszym objeciem dziataniami wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, niezwtocznie po
zdiagnozowaniu zagrozen i zaburzen przemawiajg nastepujgce przestanki:

- wyjatkowo duza plastycznosc centralnego uktadu nerwowego we wczesnym okresie rozwoju oraz zwigzana
z tym mozliwosc¢ korekcji zaburzonych funkcji i kompensacji deficytow,

- mozliwo$¢ zahamowania rozwoju wielu zaburzen o postepujgcym przebiegu, a czasami nawet catkowitego
zatrzymania niekorzystnych zmian,

- wigksza podatnosé matych dzieci na postepowanie rewalidacyjne i w efekcie szybsze postepy usprawniania,

- tatwiejsze generalizowanie przez dzieci wypracowanych umiejetnosci i nawykéw,

- narastanie wielu zaburzen wraz z wiekiem i utrudnienie terapii oraz edukacji dzieci starszych,

- wieksze zaangazowanie rodzicow matych dzieci we wspotprace ze specjalistami i wtasny udziat w terapii
dziecka.

Prowadzenie dziatan na rzecz dzieci, u ktérych wykryto zaburzenia rozwojowe jest celowe, gdyz u znacznej
liczby tych dzieci wczesne wspomaganie rozwoju moze doprowadzi¢ do catkowitego wyréwnania zaburzen
rozwojowych.

U dzieci, ktorych rozwdj jest powazniej zaburzony, dzieki wczesnej pomocy mozna spowodowac uruchomienie
pozytywnego potencjatu rozwojowego. Wczesne dziatania rehabilitacyjne bedy rdéwniez zapobiegac
pogarszaniu sie stanu funkcjonowania bio-psycho-spotecznego i utrwalaniu negatywnych skutkow wystepujacej
u dziecka niepetnosprawnosci.

Planowane s3 takie dziatania zmierzajagce do poprawy infrastruktury zapewniajgcej dostep dzieci
z niepetnosprawnoscig do szkét ogdlnodostepnych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Regulacje dotyczace objecia dzieci niepetnosprawnych wczesnym wspomaganiem rozwoju znajdujg sie
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.)

Planowane dziatanie polegajgce na objeciu wczesnym wspomaganiem rozwoju takze dzieci zagrozonych
niepetnosprawnoscig, wymaga nowelizacji ww. ustawy.

Konieczne jest uzupetnienie przez nauczycieli kwalifikacji niezbednych do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi,
tak aby zapewni¢ im odpowiednie wsparcie w procesie ksztatcenia, wychowania i opieki.

Konieczne jest doposazenie szkét i placowek w pomoce dydaktyczno-naukowe, co pozwoli na wzmocnienie
efektywnosci wczesnego wspomagania rozwoju i ksztatcenia dzieci niepetnosprawnych.

Konieczne jest takze zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych.
3. Stan docelowy (rok 2020)

Podniesienie jakosci zycia dzieci iich rodzin na skutek podjecia wczesnej interwencji, umozliwiajgcej
ograniczenie lub wyeliminowanie dysfunkcji, ktore w przypadku zaniechania dziatan mogg prowadzi¢ do
niepetnosprawnosci. Wzrost liczby szkét bez barier architektonicznych; wzrost liczby specjalistéw zatrudnionych
w szkotach.
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Narzedzie 5: Podnoszenie ogdlnego poziomu opieki nad matkg i dzieckiem.

Etap zycia: Wczesne dziecinstwo
1. Stan obecny:

Opieka nad matka i dzieckiem jest jednym z najbardziej krytycznych obszaréw opieki medycznej — jest to obszar
tym wazniejszy, ze Polska weciaz jest krajem o relatywnie wysokim (jak na poziom rozwoju spoteczno-
ekonomicznego) wskazniku umieralnosci niemowlat. Poprawa jakosci tej opieki moze doprowadzi¢ nie tylko do
zmniejszenia zachorowalnosci i umieralnosci, ale réwniez zmniejszy¢ ryzyko wystepowania wad rozwojowych
(a tym samym zmniejszac¢ koszty opieki w przysztosci). Wreszcie, dostepnosc i jakos¢ opieki zdrowotnej ma
pewien wptyw na decyzje o posiadaniu potomstwa, kluczowe dla przysztosci demograficznej Polski. Obecny
stan opieki nad matka i dzieckiem moze zosta¢ opisany przez kilka wymiarow: po pierwsze - stan wiedzy na
temat przebiegu cigzy, porodu i potogu jest niski — kobiety czerpig wiedze na ten temat gidwnie z zajeé
w szkotfach rodzenia oraz z medidw; po drugie, podkresla sie nadmierng medykalizacje porodu fizjologicznego,
nieprzestrzeganie praw pacjenta i generalnie niskg satysfakcje pacjentek z opieki; po trzecie, dalece
niewystarczajaca jest wykrywalnos$¢ wad rozwojowych i choréb ptodu oraz zakres badan przesiewowych; po
czwarte, relatywnie niski jest odsetek dzieci karmionych piersig (wg badania GUS z 2004 roku zaledwie 21%
dzieci w wieku do 6 miesigca byto karmionych piersig); wreszcie, przejawem niskiego poziomu edukacji
zdrowotnej i zakresu opieki jest fakt, ze blisko 60% dzieci w wieku 3 lat ma oznaki préchnicy.

W tym kontekscie celem podejmowanych dziatan jest przede wszystkim obnizenie wskaznikow umieralnosci
okotoporodowej, umieralnosci niemowlat, obnizenie wskaZnika dzieci z niska masg urodzeniowg oraz
wczedniactwa.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie w sprawie standardéw postepowania oraz procedur medycznych przy
udzielaniu $Swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobietg w okresie
fizjologicznej ciagzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem (Dz.U.2012.1100). Standard
ten wdrozony zostat (w sensie formalnym i faktycznym). Rozwigzania prawne zawarte w ww. rozporzadzeniu
okredlajg katalog obligatoryjnych swiadczen rzeczowych i towarzyszacych w okresie cigzy, porodu i potogu,
finansowanych ze Srodkéw ubezpieczenia zdrowotnego. Umozliwiajg ujednolicenie zakresu i warunkéw
sprawowania opieki nad kobietg w okresie cigzy, porodu i potogu oraz nad noworodkiem. Wdrozeniu standardu
opieki okotoporodowej towarzyszyty szkolenia kadry medycznej w tym zakresie. Dodatkowo, aby stworzy¢
bodzce do pozostawania pod statg opieka lekarskg, wprowadzono rozwigzania prawne uzalezniajgce prawo do
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka oraz prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia sie dziecka od wymogu pozostawania przez kobiete w cigzy pod opiekag medyczng nie pdzniej niz od
10 tygodnia cigzy do dnia porodu. Zaktada sie, ze wprowadzona regulacja prawna, uzalezniajgca uzyskanie
Swiadczen zwigzanych z urodzeniem dziecka od jak najwczesniej podjetej profilaktyki, przyczyni sie do
zwiekszenia swiadomosci zdrowotnej kobiet, tj. pozwoli na prawidtowe monitorowanie przebiegu cigzy, co
w konsekwencji przetozy sie na szybkie podjecie dziatan profilaktycznych lub leczniczych (w przypadkach
wystepowania powiktan lub zagrozen we wczesnej cigzy). Spowoduje to tez ograniczenie liczby zgondw
okotoporodowych, zmniejszenie odsetka wczesniactwa oraz noworodkédw urodzonych z niskag masg
urodzeniowa.

W zakresie programéw zdrowotnych, kluczowe znaczenie majg dwa: ,Program kompleksowe]j diagnostyki
i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw i powiktan wad rozwojowych i choréb ptodu — jako
element poprawy stanu zdrowia ptodéw i noworodkéw na lata 2009-2013”, ktorego celem jest zwiekszenie
dostepu kobiet ciezarnych do specjalistycznych Swiadczen zdrowotnych, eliminowanie wad rozwojowych
ptodéw, poprawa stanu zdrowia noworodkéw i niemowlat, wprowadzenie nowych metod terapii
wewngatrzmacicznej ptodu z wykorzystaniem najnowoczes$niejszej aparatury badawczej, monitorowanie
i poprawa pierwotnej profilaktyki wrodzonych wad rozwojowych oraz ,Program badan przesiewowych
noworodkéw w Polsce na lata 2009-2014”. Celem ww. programu jest obnizenie umieralnosci noworodkow,
niemowlat i dzieci z powodu wad metabolizmu oraz zapobieganie ciezkiemu i trwatemu kalectwu,
wynikajgcemu z tych wad, wczesne rozpoznanie i wdrozenie leczenia choréb wrodzonych objetych badaniem
przesiewowym, a rowniez obnizenie kosztow leczenia i opieki nad dzieémi z chorobami wrodzonymi. W ramach
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programu wykonywane sg badania przesiewowe noworodkow obejmujgce cata populacje noworodkéw
w kierunku hipotyreozy, fenyloketonurii i mukowiscydozy oraz zapoczatkowane w 2010 r. badania przesiewowe
w kierunku rzadkich wad metabolicznych, sukcesywnie wdrazane, z zatozeniem objecia catej populacji
noworodkéw do 2014 r.

Wdrazane s3 dziatania popularyzujagce karmienie naturalne (konsultacje i poradnictwo przeprowadzane w
oddziatach potozniczych oraz podstawowej opieki zdrowotnej, dziatania promocyjne). We wspétpracy z WHO
i UNICEF realizowana jest inicjatywa ,Szpital przyjazny dziecku”. W odniesieniu do opieki stomatologicznej
w zycie weszto rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego —
przewiduje ono badania lekarskie z czestotliwoscia 3 razy do roku, raz na 12 miesiecy badanie lekarskie
stomatologiczne z instruktazem higieny jamy ustnej oraz profilaktyke fluorkowa.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Planowana jest kontynuacja i rozszerzanie dwdch wspominanych powyzej programéw zdrowotnych.
Niezaleznie od tego planuje sie prowadzenie kompleksowych dziatan w obszarze edukacji zdrowotnej matek
zmierzajgcych do istotnego zwiekszenia dostepnosci informacji na temat przebiegu cigzy, porodu i potogu oraz
opieki nad matym dzieckiem. W zakresie opieki stomatologicznej, konieczna bedzie dalsza edukacja kobiet
ciezarnych i matek matych dzieci, personelu medycznego i personelu zatrudnionego w réznych formach opieki
nad dzieckiem do lat 3, w zakresie higieny jamy ustnej.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Planuje sie réwniez rozwijanie osrodkéw chirurgii ptodu. Istotnie rozszerzona powinna zostaé liczba
funkcjonujacych poradni laktacyjnych.

Konieczne bedzie monitorowanie podejmowanych dziatan i ciggte dziatania w zakresie tworzenia i prowadzenia
programéw edukacyjnych (dla personelu medycznego i matek) przy zatozeniu zréznicowanej oferty i kanatéw
oddziatywania. Jednym z najwazniejszych wymiarow tych dziatarn musi by¢ edukacja kobiet ciezarnych i matek
matych dzieci, personelu medycznego i personelu zatrudnionego w réznych formach opieki nad dzieckiem do
lat 3 w zakresie higieny jamy ustne;.

3. Stan docelowy (rok 2020)
Poprawa jakosci i dostepnosci do swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowe;j.
Zwiekszanie satysfakcji pacjentek z opieki.

Obnizenie umieralnosci okotoporodowej do poziomu wystepujacego w krajach Europy Zachodniej.

Wdrozenie w placéwkach podstawowej opieki zdrowotnej programdéw promocji zdrowia oraz edukacji
zdrowotnej w zakresie opieki nad kobietag w okresie przedkoncepcyjnym oraz w czasie cigzy, a takze opieki nad
niemowleciem i matym dzieckiem, skierowanych do przysztych rodzicéw.

Dwukrotne zwiekszenie odsetka dzieci w wieku do 6 miesigca karmionych piersig (w odniesieniu do badan GUS
z 2004 roku).
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Narzedzie 6: Dostosowanie opieki prenatalnej do modelu péZznego macierzynstwa.

Etap zycia: Wczesne dziecifistwo

1. Stan obecny

Wraz ze zmiang modelu rodziny, co obserwuje sie w Polsce w okresie transformacji systemowej, istotnym
zmianom podlega takze model macierzyristwa. Oprdécz wyraznego obnizenia wskaznika ptodnosci, kluczowe
znaczenie dla planowania polityki zdrowotnej ma fakt stopniowego zwiekszania sie przecietnego wieku
rodzenia pierwszego dziecka (i — co naturalne — takze kolejnych urodzen). Tendencja ta — dos¢ powszechna
w krajach UE — stwarza okre$lone wyzwania zwigzane przede wszystkim z relatywnie wyzszym zagrozeniem
zycia i zdrowia matki oraz dziecka, a takze coraz powszechniejszymi problemami par z prokreacja. W tym
kontekscie szczegdlne znaczenie ma szeroko rozumiana opieka prenatalna, w tym poradnictwo genetyczne.
Prawidtowo realizowana i tatwo dostgepna opieka prenatalna jest elementarnym dziataniem w zakresie
profilaktyki pierwotnej i wtdrnej — majgcej na celu wczesne wykrywanie chordb kobiet ciezarnych oraz ptodow.
Waznym elementem profilaktyki wtdrnej sg inwazyjne badania prenatalne, ktére wykonywane sg w ramach
Programu badan prenatalnych, finansowanego przez Narodowy Fundusz Zdrowia. W ostatnich latach
systematycznie wzrasta liczba kobiet objetych ww. Programem. W 2008 r. Programem tym objetych byto
24 545 kobiet (5,9% kobiet, ktére urodzity dziecka), w 2010 r objetych byto 36 878 (8,9%) kobiet, a w 2012 r.
objetych byto 54 071 (13,95%) kobiet. Biorgc pod uwage trendy demograficzne, celem podejmowanych dziatan
w tym obszarze jest istotne poszerzenie dostepnosci i zakresu badan prenatalnych.

W odniesieniu do kwestii istniejgcych probleméw z prokreacjg nalezy wskazaé, ze wedtug danych Swiatowe;j
Organizacji Zdrowia okoto 60 - 80 min par na $wiecie dotknietych jest stale lub okresowo problemem
nieptodnosci. Przyjmuje sie, iz w krajach wysoko rozwinietych problem bezdzietnosci zwigzany jest gtdwnie
z nieptodnoscig, a problem ten dotyczy 10 - 15% par w wieku rozrodczym. Pary objete nieptodnoscig znacznie
czesciej dotkniete s depresjg, zaburzeniami relacji spotecznych i znacznie wyiszym ryzykiem rozwodu
w poréwnaniu do petnych rodzin, w tym zaburzeiA nerwicowych, zwigzanych ze stresem i zaburzer pod
postacig somatyczna.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

W chwili obecnej realizowana jest juz diagnostyka prenatalna u kobiet (wg obowigzujacych wskazan
medycznych), ktora jest finansowana ze srodkéw publicznych — w ramach koszyka swiadczen gwarantowanych
i programu Narodowego Funduszu Zdrowia. Dodatkowo, nastgpita zmiana kryterium kwalifikacji do badan
prenatalnych poprzez obnizenie wieku z 40 do 35 lat, co istotnie rozszerzyto zakres potencjalnych
ustugobiorcow.

Od 1 lipca 2013 rozpoczeta sie realizacja programu zdrowotnego pn. ,Program Leczenia Nieptodnosci Metodg
Zaptodnienia Pozaustrojowego na lata 2013 — 2016”, finansowanego ze Srodkéw podchodzacych z budzetu
Ministra Zdrowia Jego celem jest zapewnienie réwnego dostepu i mozliwosci korzystania z procedury
zaptodnienia pozaustrojowego parom, u ktérych stwierdzono nieptodnos¢ kobiety lub mezczyzny i wyczerpaty
sie inne mozliwosci jej leczenia albo nie istniejg inne metody jej leczenia.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

W S$redniej perspektywie czasowej decydujgce znaczenie bedg miaty dziatania edukacyjne oraz promocyjne,
ktorych gtéwnym celem powinno by¢ zwiekszanie swiadomosci kobiet na temat wagi badan prenatalnych,
a takze metod planowania rodziny. Konieczne jest tez podjecie (i zamkniecie w sposdb konkluzywny) dyskusji
na temat metod leczenia bezptodnosci prowadzacej do wypracowania modelu wsparcia par majgcych problemy
z zajsciem w cigze. Realizacja programu zdrowotnego pn. ,Program Leczenia Nieptodnosci Metodg
Zaptodnienia Pozaustrojowego na lata 2013 — 2016” jest zaplanowana na okres od 1 lipca 2013 r. do potowy
2016 roku.
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2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

W latach 2016-2020 obok dziatarn edukacyjnych majgcych na celu poszerzenie wiedzy kobiet na temat badan
prenatalnych oraz zwiekszenia swiadomosci na temat ich wagi dla zdrowia wtasnego i potomstwa, niezbedne
bedzie zwiekszenie liczby wykonywanych w tym zakresie badan oraz popularyzacja planowania rodziny — z
uwzglednieniem wszystkich metod, ktérych skutecznosé zostata naukowo dowiedziona. Niezbedna bedzie
takze kontynuacja realizacji $wiadczen zdrowotnych z zakresu leczenia nieptodnosci. Konieczne beda réwniez
dziatania, ktére powinny zmierza¢ do przygotowania, a nastepnie realizacji ogdlnopolskiego programu
edukacyjnego skierowanego do kobiet i mezczyzn w wieku prokreacyjnym, dotyczacego skutkow
podejmowania zachowan ryzykownych dla zdrowia.

Po ocenie efektow realizacji Programu w ostatnim roku jego funkcjonowania mozliwe bedzie ewentualne
kontynuowanie realizacji procedury zaptodnienia pozaustrojowego w ramach programu zdrowotnego
ustanowionego na podstawie art. 48 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych badz jako swiadczenie gwarantowane finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zapewnienie dostepnosci do poradnictwa genetycznego oraz badan prenatalnych wszystkim kobietom w cigzy
— bez ograniczen wiekowych — spetniajacych kryteria medyczne.

Wzrost wykonywanych badan w tym zakresie o okoto 50% (w stosunku do roku 2012).

Poszerzenie wiedzy na temat metod planowania rodziny oraz poprawa dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych
z zakresu leczenia nieptodnosci w ramach obowigzujgcych w Polsce przepiséw prawa.

Zapewnienie dostepu do leczenia nieptodnosci przy zastosowaniu znanych technik:
1) zachowawcze leczenie farmakologiczne;
2) leczenie chirurgiczne;
3) proste techniki rozrodu wspomaganego medycznie (inseminacja);
4) zaawansowane techniki rozrodu wspomaganego medycznie.
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Etap 2: Edukacja szkolna

Narzedzie 7: Zorientowanie ksztalcenia ogdlnego na ksztatcenie kluczowych kompetencji, umiejetnosci
ztozonych obok umiejetnosci prostych oraz kreatywnosci uczniéw.

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Wyniki badan  miedzynarodowych (PISA 2000, 2003, 2006 i 2009) pokazujg staty wzrost potencjatu
rozwojowego w populacji polskich uczniéw, obejmujacy takze ucznidw najstabszych i najlepszych. Ten
pozytywny efekt nie dotyczy jednak umiejetnosci ztozonych. Analiza wynikéw badain miedzynarodowych
i egzamindw zewnetrznych pozwala stwierdzi¢, ze polscy uczniowie dos¢ dobrze radzg sobie ze standardowymi
zadaniami wymagajgcymi schematycznego zastosowania posiadanej wiedzy i umiejetnosci, gorzej natomiast
wyglada ich refleksyjne i twdrcze funkcjonowanie w sferze jezyka i umiejetnosci matematyczno-przyrodniczych.
Operacje ztozone, takie jak samodzielne myslenie, formutowanie hipotez, rozumowanie naukowe, analizowanie
i rozwigzywanie probleméw ztozonych, dostrzeganie alternatywnych rozwigzan, przedsiebiorczos¢ czy
umiejetnosci komunikacyjne sprawiajg im trudnos$¢ na kolejnych etapach edukacji. Powyzsze wyniki swiadcza
o tym, ze w szkotach nadal wieksze znaczenie odgrywa nauczanie, ktére koncentruje sie na zapamietywaniu
(faktéw, algorytmow postepowania), a nie rozwijaniu umiejetnosci przydatnych na wspétczesnym rynku pracy
oraz w procesie uczenia sie i nabywaniu nowych umiejetnosci przez okres catego zycia. Aby sprostac
wymaganiom wspotczesnego swiata konieczne jest wieksze zwracanie uwagi na rozwdj umiejetnosci twérczego
i krytycznego myslenia, samoorganizacji, skutecznego komunikowania sie czy pracy zespotowej, oraz
przedsiebiorczosci.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Zmiany programowe i organizacyjne wprowadzane w ksztaftceniu ogélnym, poczawszy od 1 wrzeénia 2009 roku,
majg na celu poprawe jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia. Nowa podstawa programowa zostata
sformutowana w jezyku wymagan.

Objecie zmianami programowymi Il i IV etapu edukacyjnego od 1 wrzesnia 2012 r.

Nowa organizacja ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych (liceum ogdlnoksztatcace i technikum) zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych plandw nauczania
w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204):

- uczniowie obowigzkowo realizujg nauke z wybranych pod katem zainteresowan i potrzeb edukacyjnych
przedmiotow w zakresie rozszerzonym,

- uczen liceum ogdlnoksztatcgcego moze wybraé od 2 do 4 przedmiotdw, przy czym jednym z tych przedmiotéw
powinna by¢: historia, geografia, biologia, chemia lub fizyka; uczniowie, ktorzy nie beda realizowali w zakresie
rozszerzonym przedmiotu historia, obowigzani bedg realizowa¢ przedmiot uzupetniajgcy historia
i spoteczenstwo; uczniowie, ktorzy nie bedg realizowali w zakresie rozszerzonym przedmiotu geografia,
biologia, chemia lub fizyka, obowigzani beda realizowaé przedmiot uzupetniajgcy przyroda,

- uczen technikum ma mozliwos$¢ wyboru 2 przedmiotéw, przy czym jednym z tych przedmiotéw powinna by¢
geografia, biologia, chemia, fizyka lub matematyka; uczniowie mogg realizowaé réwniez w zakresie
rozszerzonym przedmiot historia; uczen, ktéry nie realizuje w zakresie rozszerzonym historii , jest obowigzany
realizowac przedmiot uzupetniajgcy historia i spoteczenstwo; uczen, ktory realizuje w zakresie rozszerzonym
przedmioty historia i matematyka, jest obowigzany realizowac¢ przedmiot uzupetniajgcy przyroda,

- przedmioty obowigzkowe takie, jak jezyk polski, jezyki obce nowozytne, matematyka, wychowanie fizyczne
uczniowie obu typow szkot beda realizowali w catym okresie ksztatcenia.

W zwigzku z wdrazaniem zmian programowych i organizacyjnych w ksztatceniu ogdélnym realizowane jest
zadanie monitorowania wdrazania podstawy programowej. Od 2009 roku, Ministerstwo Edukacji Narodowej
wraz z Osrodkiem Rozwoju Edukacji podejmuje dziatania upowszechniajgce wsrdd dyrektoréw szkot
i nauczycieli informacje nt. zmian oraz dziatania wspierajace szkoty w ich wprowadzaniu.
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Obnizenie wieku obowigzkowego przygotowania przedszkolnego (od 5. roku Zzycia) potaczone
z upowszechnieniem wychowania przedszkolnego i obnizeniem wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego (od
6. roku zycia).

Zrealizowane w 2013 r. dziatania w zakresie wzmocnienia narzedzi monitorowania wdrazania zmian
programowych i organizacyjnych:

- szkolenie dla dyrektoréw szkét dotyczace wewnetrznego monitorowania realizacji podstawy programowej,
oraz ewaluacji pracy nauczyciela,

- opracowanie narzedzi do monitorowania zewnetrznego podstawy programowej,

- opracowanie poradnikow poswieconych monitorowaniu wewnetrznemu podstawy programowej,

a ponadto poradnikow dotyczacych planowania i ewaluacji pracy dydaktycznej, opiekuriczej i wychowawczej
w zakresie edukacji wczesnoszkolnej, przyrody, historii i spoteczenstwa i wychowania fizycznego.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Tworzenie narzedzi systemowego badania jakosci ksztatcenia w szkotach na poziomie krajowym, w tym
zwtaszcza narzedzi pozwalajgcych na badanie rozwoju kompetencji ucznidw w czasie; rozwijanie badan
krajowych, pozwalajagcych na pogtebiong ocene poziomu kompetencji mtodziezy i dorostych na bazie
doswiadczen miedzynarodowych (m.in. badan PISA i PIAAC).

W nastepnych latach dalsze wdrazanie zmian programowych i organizacyjnych w ksztatceniu ogdlnym, w tym
podnoszenie jakoSci pracy szkoty w rozwijaniu kluczowych kompetencji, umiejetnosci oraz kreatywnosci
uczniéw.

Kontynuacja badania szkét polegajagcego na monitorowaniu wdrazania podstawy programowej ksztatcenia
ogdlnego.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Zakonczenie procesu wdrazania podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego w przypadku technikow
w 2016r.

Przeglad podstaw programowych pod katem ich udoskonalenia i ewentualnego uzupetnienia po catkowitym
wprowadzeniu reformy programowe;.

Dalsze dziatania w zakresie podnoszenia jakosci i efektywnosci pracy szkoty w obszarze rozwijania kompetencji
kluczowych, umiejetnosci ztozonych oraz kreatywnosci ucznidw.

Petne wdrozenie i kontynuacja reformy programowe] ksztatcenia ogdlnego, majgcej na celu definitywne
odejscie od modelu ksztatcenia skoncentrowanego na zapamietywaniu i aplikacji schematow na rzecz modelu
promujacego samodzielne zdobywanie informacji, krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie probleméw
i szukanie indywidualnych strategii ich rozwigzywania.

Stata ocena i ewentualna korekta podstaw programowych pod katem eliminowania nadmiaru faktograficznych
tresci ksztatcenia wraz z jednoczesnym podniesieniem oczekiwan co do efektéw uczenia sie (wiedzy,
umiejetnosci i postaw) osigganych przez uczniow.

Upowszechnienie zespotowosci w uczeniu sie — ograniczanie typowego wzoru nauczania z nauczycielem jako
gtéwnym Zrédtem wiedzy na rzecz wzajemnego uczenia sie w zespotach realizujgcych zadania i projekty,
wieksze wykorzystywanie w procesie ksztatcenia i szkolenia interakcji edukacyjnych pomiedzy osobami
uczacymi (najefektywniej uczymy sie uczac innych).

Relatywne zmniejszenie wymiaru czasowego/wagi zaje¢ prowadzonych w systemie klasowo-lekcyjnym na rzecz
elastycznych form nauczania (réwniez w grupach miedzyoddziatowych) a takie, szczegdlnie w szkole
ponadgimnazjalnej, zdecydowane podniesienie wymiaru czasowego i znaczenia pracy wiasnej ucznia (praca w
bibliotece, czeste i rzetelnie oceniane indywidualne zadania analityczne, prace pisemne lub prezentacje ustne,
projekty zespotowe nastawione na tworcze i samodzielne zdefiniowanie i zrealizowanie zadan, réwniez
zawodowych/praktycznych, zaangazowanie w dziatalno$¢ spoteczng, wolontariat).

Zwiekszenie udziatu prac uczniow wykonywanych w trybie projektowym, ktére wymagajg samodzielnego (ale
takze grupowego) poszukiwania informacji rowniez poza szkotg, biblioteka czy Internetem.
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Rozwdj oferty dodatkowych zaje¢ edukacyjnych jako skutecznej formy ksztatcenia kluczowych kompetencji
rozwoju kreatywnosci ucznidw.

Przeorientowanie oceny osiggnie¢ osdb uczacych sie z nastawienia na powierzchowne sprawdzanie stopnia
przyswojenia danych tresci ksztatcenia na rzecz gtebszej oceny zdolnosci rozwigzywania probleméw, takze
w zespole.

Rzetelna ocena efektdw uczenia sie w szkotach, uczelniach i innych instytucjach edukacyjnych — poziomu
rzeczywistego zrozumienia tresci ksztatcenia i ich implikacji, jakosci (logicznej, analitycznej, faktograficznej,
metodologicznej, jezykowej) prac pisemnych, jakosci wykonania zadan praktycznych i technicznych;
podniesienie wymagan, co do terminowosci wykonywania zadan przez osoby uczace sie, ich samodzielnosci
i uczciwosci.

W zakresie jezykow obcych: na podstawie wynikéw Europejskiego Badania Kompetencji Jezykowych (badania
2011 r., wyniki 2012 r.), wynikdw egzaminu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w gimnazjum oraz
sprawdzianu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej (od 2015 r.) dokonanie analizy
umiejetnosci polskich ucznidw w zakresie jezyka angielskiego (szczegélnie w podziale miasto-wies) i na tej
podstawie podjecie adekwatnych dziatan w celu zapewnienia powszechnosci nauczania na dobrym poziomie
jezyka angielskiego od pierwszej klasy szkoty podstawowej lub gimnazjum, w szczegdlnosci poprzez
wspomaganie dostepnosci dobrych nauczycieli jezyka angielskiego na wsi i w matych miastach.

Poprawa wyposazenia specjalistycznych pracowni szkolnych i placéwek dydaktycznych tak, aby mozliwe byto
ksztattowanie u uczniéw kluczowych kompetencji, zwtaszcza w zakresie nauk matematyczno — przyrodniczych.

Przewiduje sie rozwoj form ksztatcenia przedsiebiorczosci i kooperatywnosci poprzez praktyczne projekty
edukacyjne jak ,,Mtody obywatel”, oraz odrodzenie i rozwiniecie idei spétdzielczosci uczniowskiej i innych form
praktycznej nauki przedsiebiorczosci w szkotach.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Wysoka jakos¢ ksztatcenia zorientowanego na rozwijanie kompetencji kluczowych, umiejetnosci i kreatywnosci.

Zmniejszenie réznic w poziomach osiggnie¢ uczniow w obszarze kompetencji kluczowych we wszystkich typach
szkot, potwierdzony wynikami badan miedzynarodowych (PISA, PIRLS/TIMSS).

Zwiekszenie mobilnosci oséb uczacych sie i pracujgcych, zaréwno w rozumieniu geograficznym, jak i w sensie
stopnia przygotowania do uczenia sie i zdobywania nowych kwalifikacji na kazdym etapie edukacji i kariery
zawodowe;.

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej oraz kreatywnosci.

Dalsza poprawa osiggnie¢ polskich ucznidw w zakresie kompetencji mierzonych w badaniach
miedzynarodowych.

Zmniejszenie odsetka ucznidw osiggajgcych najstabsze wyniki w badaniu PISA. Zwiekszenie odsetka uczniéw
osiaggajacych najlepsze wyniki w badaniu PISA.

Podniesienie ws$réd ucznidw poziomu umiejetnosci tworczego i krytycznego myslenia, samoorganizacji
i odpowiedzialnosci, skutecznego komunikowania sie i pracy zespotowe;j.
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Narzedzie 8: Wspomaganie rozwoju kompetencji cyfrowych — cyfrowa szkota.

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Unia Europejska ktadzie szczegdlny nacisk na przygotowywanie dzieci juz od najmtodszych lat do korzystania
z narzedzi ICT, co umozliwi im lepsze funkcjonowanie w pdzniejszym zyciu spoteczno-zawodowym. Znaczenie
nowoczesnych technologii w procesie edukacyjnym zostato wskazane réwniez w raporcie OECD - PISA 2009
Results: Students On Line. Digital Technologies and Performance, opublikowanym w czerwcu 2011 r.
Z przeprowadzonych w 2009 roku badan wynika, ze co czwarty pietnastoletni uczen naszego kraju ma
trudnosci z szukaniem potrzebnych informacji w Internecie, a tylko co trzydziesty porusza sie w nim swobodnie.

Diagnoza rozwoju polskich szkét pod wzgledem wyposazenia w nowoczesne technologie wspomagajgce proces
edukacyjny pokazuje, ze system oswiaty wymaga wysokich i dobrze przeprowadzonych inwestycji. Wedtug
danych z roku 2012, 16,9% szkdt w Polsce nie posiadato dostepu do Internetu, a 46,3% nie posiadato dostepu
do Internetu za pomocga szybkiego tgcza. W przypadku szkét dla miodziezy (z wytaczeniem szkét specjalnych)
proporcje te wynosity odpowiednio: 1,35% oraz 36,1%. Istnieje koniecznos$¢ wspierania organow prowadzacych
szkoty w zakresie zakupu i utrzymywania aktualnosci sprzetu i aplikacji komputerowych.

Z drugiej strony wyzwania podnoszenia kompetencji cyfrowych uczniow w zadnym wypadku nie nalezy
redukowac¢ do koniecznego lepszego wyposazenia szkét w technologie komputerowe. Aby nowoczesny sprzet
mogt by¢ wykorzystywany zgodnie ze swymi mozliwo$ciami, nalezy mocno zainwestowaé¢ w podnoszenie
kompetencji cyfrowych nauczycieli, a takie zwiekszanie dostepnosci atrakcyjnych, multimedialnych tresci
edukacyjnych, ktérych zadaniem nie jest wyparcie tradycyjnych form i narzedzi uczenia sie (te tez majg swojg
wartos¢ i ksztattujg umiejetnosci coraz bardziej deficytowe wsrdd dzieci i mtodziezy takie jak umiejetnosc
skupienia na zadaniu/teksécie czy docenienia jakosci materiatu o starannie zredagowanej tresci) ale ich
wzbogacenie i uzupetnienie.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Wprowadzenie w nowej podstawie programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
przygotowania ucznia do zycia w spoteczenstwie informacyjnym jako jednego z zadan szkoty oraz wskazanie
wsrod  efektow uczenia sie umiejetnosci sprawnego postugiwania sie nowoczesnymi technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi w celu wyszukiwania, selekcjonowania i krytycznej analizy informacji.

Tworzenie bazy cyfrowych zasobéw edukacyjnych dostepnych dla nauczycieli realizowane w zwigzku
z projektem, wspétfinansowanym z PO KL, ,,Portal wiedzy dla nauczycieli Scholaris”.

Wprowadzenie mozliwosci dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw w formie elektronicznej (e-book)
oraz podrecznikdw multimedialnych.

Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia przez szkoty dziennikow elektronicznych jako wytgcznej formy
dokumentac;ji (e-dziennik).
2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Wyposazenie szkét podstawowych w rozwigzania teleinformatyczne, ktére beda wykorzystywane do nauczania
w klasach IV-VI, a w miare mozliwosci réwniez w klasach I-lll. Wyposazenie bedzie obejmowaé¢ komputery
przenosne, tablice multimedialne, rzutniki oraz urzgdzenia do transmisji danych.

Budowanie kompetencji cyfrowych nauczycieli poprzez doposazenie nauczycieli w komputery przenosne w celu
wykorzystywania ich na zajeciach lekcyjnych oraz realizacja szkolen dla nauczycieli spersonalizowanych pod
katem indywidualnych potrzeb i umiejetnosci nauczycieli danego przedmiotu.
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Zwiekszenie dostepnosci multimedialnych zasobdw edukacyjnych poprzez rozbudowe portalu edukacyjnego
Scholaris oraz opracowanie e-podrecznikéw do 14 przedmiotéw w celu bezptatnego udostepnienia na wolnych
licencjach. Wspieranie zakupu przez szkoty tresci edukacyjnych zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami.

2.3. Niezbedne do podjecia (lata: 2016-2020)

Objecie szerokopasmowym dostepem do Internetu wszystkich szkét.

Uruchomienie programu zakupu sprzetu komputerowego dla szkét, wspierajgcego dziatania realizowane przez
organy prowadzace szkoty.

Stworzenie mechanizmu aktywizujgcego dyrektoréw szkét i nauczycieli do zdobywania idoskonalenia
umiejetnosci w zakresie wykorzystywania nowych technologii w trakcie prowadzonych zaje¢ lekcyjnych.

Rozwijanie narzedzi i umiejetnosci metodycznych - platform internetowych wspomagajgcych nauczanie,
narzedzi wspotpracy twodrczej oraz przygotowywanie nauczycieli do ich wykorzystania.

Stymulowanie powstawania multimedialnych zasobéw edukacyjnych.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Szkoty powszechnie stosujg technologie informacyjno-komunikacyjne w trakcie zaje¢ lekcyjnych, wykorzystujg
je do indywidualizacji nauczania, rozwoju kompetencji cyfrowych ucznidow i nauczycieli oraz do zarzadzania
szkotg oraz komunikacji zaréwno wewnatrzszkolnej, jak i pomiedzy szkota a rodzicami.
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Narzedzie 9: Modernizacja systemu egzaminéw zewnetrznych, w celu ich dostosowania do nowej podstawy
programowej ksztatcenia ogodlnego i zorientowania na ocene kompetencji kluczowych oraz szersze
stosowanie oceniania ksztattujgcego.

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Wprowadzenie egzamindw zewnetrznych byto znaczagcym osiggnieciem polskiego systemu oswiaty. Egzaminy
zewnetrzne pozwalajg w sposdb zobiektywizowany zmierzy¢ poziom wiedzy i umiejetnosci ucznidw pod koniec
poszczegdlnych etapow edukacyjnych, umozliwiajgc okreslenie edukacyjnej wartosci dodanej i dajac
wartosciowa informacje zwrotng uczniowi, rodzicom oraz spotecznosciom lokalnym. Wyniki egzaminu
maturalnego petnig takze role rekrutacyjng na uczelnie.

Z drugiej strony system egzamindw zewnetrznych wcigz wymaga dalszego doskonalenia i profesjonalizacji.
Wyniki egzamindw zewnegtrznych powinny dostarcza¢ jak najpetniejszej informacji o kompetencjach uczniéw,
ze szczegblnym uwzglednieniem stosowania zdobytej wiedzy iumiejetnosci do rozwigzywania realnych
problemow, spotykanych w zyciu zawodowym i spotecznym.

Biorgc pod uwage, ze egzaminy zewnetrzne majg duze znaczenie dla ucznidéw i nauczycieli, wazne jest by byty
zorientowane na te kompetencje, ktérych rozwijanie w uczniach jest strategicznie istotne. Zorientowanie
egzamindw zewnetrznych na ocene kluczowych kompetencji, w tym zdolnosci ucznidéw do praktycznego
stosowania wiedzy, jest zadaniem nietatwym ale mozliwym i stopniowo realizowanym w polskiej os$wiacie.
Tylko pod warunkiem konsekwentnego doskonalenia systemu, egzaminy zewnetrzne mogg pozostac
stymulatorem poprawy jakosci polskiej oswiaty.

Poteznego wptywu oceniania na uczenie sie nie nalezy jednak redukowaé jedynie do egzamindéw zewnetrznych.
Pewne umiejetnosci z natury trudno poddajg sie ocenianiu w formie egzaminu, istotne ograniczenia, z punktu
widzenia tego, co wiemy o psychologii uczenia sie, ma tez sama natura oceniania podsumowujgcego. Dlatego
ocenianie podsumowujace, w formie najbardziej nawet wyszukanych egzamindw, musi by¢ uzupetnione coraz
szerszym stosowaniem oceniania ksztattujgcego, w tym oceny w sposdb periodyczny lub ciggty prac uczniéw,
takich jak portfolio, projekty edukacyjne etc.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

W zwigzku z wprowadzeniem, od 1 wrzesnia 2009 roku, nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego
konieczna stata sie adaptacja systemu egzaminow zewnetrznych, przeprowadzonych po Il, Il i IV etapie
ksztatcenia. W roku szkolnym 2011/2012 przeprowadzony zostat po raz pierwszy egzamin gimnazjalny w nowej
formule: w dalszym ciggu sktada sie z trzech czesci, ale w czesci humanistycznej sprawdzana i oceniana jest
wiedza i umiejetnosci z zakresu jezyka polskiego i odrebnie z historii z wiedzg o spoteczenstwie, w czesci
matematyczno-przyrodniczej sprawdzane sg efekty ksztatcenia z zakresu matematyki oraz odrebnie
z przedmiotow przyrodniczych: biologii, geografii, fizyki i chemii tgcznie. Trzecig czes$¢ bedzie stanowit egzamin
z jezyka obcego nowozytnego zdawany na poziomie podstawowym i na poziomie rozszerzonym. W dalszej
kolejnosci wprowadzone zostang zmiany w zasadach przeprowadzania sprawdzianu i egzaminu maturalnego od
roku szkolnego 2014/2015.

W tym zakresie realizowane byty i sg projekty systemowe w ramach PO KL: ,Badania dotyczace podnoszenia
jakosci narzedzi systemu egzamindw zewnetrznych (I etap)”, ,Wdrozenie oceniania z wykorzystaniem
technologii informatycznej (e-marking) w Polskim systemie egzaminéw zewnetrznych (Il etap)”, ,Badania
dotyczace rozwoju metodologii szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej (EWD)”, ,Badania
uwarunkowan zrdznicowania wynikéw egzaminéw zewnetrznych”, ,Pilotaz nowych egzamindéw maturalnych”,
,Pilotaz nowych egzamindw gimnazjalnych oraz sprawdzianu w klasie VI”, ,Pilotaz nowej formuty egzaminu
zawodowego (I edycja)”, ,Modernizacja egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe (Il edycja)”,
,Budowa bankéw zadan (I etap)’, ,Budowa bankéw zadan (Il etap)”, ,Szkolenia pracownikéw
i wspotpracownikow systemu egzamindéw zewnetrznych oraz rozwdéj wspotpracy miedzynarodowej, w tym
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realizacja projektéw ponadnarodowych”, ,Specjalistyczne publikacje dotyczace egzamindéw zewnetrznych”,
,Przygotowanie systemu informatycznego do e-oceniania”.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Wejscie w zycie nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego, powoduje konieczno$¢ wprowadzenia od
roku szkolnego 2014/2015 nowej formuty sprawdzianu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w szkole
podstawowej oraz egzaminu maturalnego. Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 kwietnia
2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkdw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznioéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw w szkofach publicznych (Dz. U. z 30
kwietnia 2013 r., poz. 520) okreslona zostata nowa formuta przeprowadzania od 2015 r. sprawdzianu
i egzaminu maturalnego.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Zorientowanie egzamindéw zewnetrznych na ocene kluczowych kompetencji zamiast wiedzy faktograficznej
i umiejetnosci prostych — zadania egzaminacyjne powinny byé w wiekszym stopniu analityczne, problemowe,
aby uczen przy ich rozwigzywaniu mogt wykaza¢ sie odpowiednia aplikacjg zdobytej wiedzy umiejetnosci, a nie
odtworzeniem encyklopedycznego faktu czy gotowego schematu. Na egzaminach powinny wystepowac
rowniez zadania wymagajgce niekonwencjonalnej aplikacji efektéw uczenia sie, umozliwiajgce zmierzenie
najwyzszych poziomow kompetencji uczniéw.

Doskonalenie kryteriow oceniania odpowiedzi w celu petniejszego uwzglednienia w procesie oceniania
kreatywnosci ucznia i umiejetnosci krytycznej analizy przyswojonych tresci ksztatcenia oraz premiowania
wszystkich sposobdéw dochodzenia do rozwigzania i wszystkich etapdw tego procesu.

Coraz silniejsze uwzglednienie i szersze stosowanie w systemie oceny uczniéw i nauczycieli oceniania
ksztattujacego.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zmieniony system egzamindow zewnetrznych za pomocy profesjonalnych narzadzi:

1) zmierzy efekty uczenia sie, opisane w podstawie programowej, w tym niektére kompetencje
kluczowe ucznidw;

2) zmierzy poziom wiedzy i umiejetnosci catej populacji uczniéw po I, Il i IV etapie ksztatcenia
w zakresie jezyka polskiego, jezyka obcego nowozytnego oraz matematyki;

3) dostarczy przestanek do badania efektywnosci nauczania;

4) udostepni wyniki swoich pomiarow uczniom, rodzicom, szkotom, ich organom prowadzgacym,
wtadzom lokalnym i panstwowym — kazdemu w adekwatnej formie.

27



Narzedzie 10: Roznicowanie form zajec oraz dalsza indywidualizacja procesu ksztatcenia.
Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

W Polsce ,indywidualizacja ksztatcenia” czesto kojarzona jest tylko z organizacjg procesu ksztatcenia ucznidéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i rozumiana jako pomoc dla dzieci i mtodziezy z deficytami rozwojowymi
oraz uczniéw szczegolnie zdolnych. Tymczasem indywidualizacja powinna by¢ statym elementem pracy szkoty
i nauczycieli, oznaczajacym zainteresowanie potrzebami kazdego dziecka. Indywidualne predyspozycje, talenty,
zainteresowania, bariery i trudnosci do pokonania dotyczg w wiekszym lub mniejszym stopniu kazdego ucznia.
Dominujgcy w wiekszosci szkét model pracy nie odpowiada na to wyzwanie. Utrwalony tradycyjny model pracy
nauczyciela z grupg ucznidow w systemie klasowo-lekcyjnym w matym stopniu sprzyja indywidualizacji procesu
ksztatcenia.

W prace szkoty wpisany jest model pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Aktualne rozwigzania systemowe
w tym zakresie funkcjonujgce w przedszkolach, szkotach i placdwkach sg mato efektywne. Szkofa nie jest
jeszcze w petni przygotowana do stworzenia oferty, adekwatnej do potrzeb edukacyjnych skorelowanych
z indywidualnym rozwojem ucznidéw i ich mozliwosciami psychofizycznymi. Czesto szkota ,gubi” talenty i nie
potrafi wiasciwie minimalizowac skutkéw réznego rodzaju obcigzen swoich uczniéw.

Wyzwaniem stojgcym przed wspotczesng szkota jest indywidualizacja jako bardzo istotny czynnik procesu
ksztatcenia oraz szersze jego otwarcie na zajecia inne niz dotychczas realizowane w systemie klasowo —
lekcyjnym.

Obowigzek indywidualizacji pracy z kazdym uczniem wynika z przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. poz. 977) oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83,
poz. 562, z pdin. zm.).

Zgodnie z art. 1 ustawy o systemie oswiaty (uso), system oswiaty zapewnia w szczegdlnosci dostosowanie
tredci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych ucznidw, a takze mozliwos¢ korzystania
z pomocy psychologiczno-pedagogiczne]j i specjalnych form pracy dydaktycznej oraz mozliwos¢ pobierania
nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i miodziez niepetnosprawng, zgodnie z indywidualnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz predyspozycjami.

W odniesieniu do ucznidw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, system oswiaty umozliwia zindywidualizowanie procesu ksztatcenia, form
i programOw nauczania. Dzieci i mtodziez niepetnosprawna, niedostosowang spotecznie i zagrozong
niedostosowaniem spotecznym, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy obejmuje
sie ksztatceniem specjalnym, na podstawie orzeczerh o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydawanych przez
zespoty orzekajace dziatajagce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych
poradniach specjalistycznych. Ksztatcenie to moze byc¢ realizowane we wszystkich rodzajach przedszkoli,
rodzajach i typach szkét, w tym ogdlnodostepnych, integracyjnych oraz specjalnych, oraz osrodkach, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami.

System ksztatcenia pozwala na wybér formy (ogélnodostepna, integracyjna lub specjalna) i miejsca ksztatcenia
przez rodzicow (opiekundw prawnych) dziecka, ktérzy zgodnie z Konstytucja RP, majg wyfaczne prawo do
decydowania o swoim dziecku, o ile prawo to nie zostanie im ograniczone lub nie zostang go pozbawieni.
Szkota podstawowa lub gimnazjum, w rejonie ktérej dziecko mieszka, nie moze odmdwic przyjecia dziecka
i zobowigzana jest zapewni¢ mu realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
jesli rodzic takie orzeczenie w szkole przedtozy.

Powyisze prawo jest spdjne z postanowieniami art. 24 Konwencji o prawach osdéb niepetnosprawnych,
sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169), dotyczacymi zapewnienia
osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do wiaczajacego systemu ksztatcenia, umozliwiajgcego integracje na
wszystkich poziomach edukacji.
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Celem zapewnienia uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym niepetnosprawnym,
niedostoswanym spotecznie i zagrozonym niedostosowaniem spotecznym, powodzenia w nauce szkolnej,
konsekwentnie od 2008 r. wprowadzane s3 rozwigzania prawne i organizacyjne wyréwnujgce ich szanse
edukacyjne, zapewniajgce odpowiednie warunki do nauki i pomoc psychologiczno-pedagogiczna.

Zgodnie z regulacjami wprowadzonymi w 2010 r., a obowigzujgcymi od 1 wrzeénia 2011 r., praca z uczniem
niepetnosprawnym, niedostosowaniem spotecznym i zagrozonym niedostosowaniem spotecznym posiadajgcym
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, odbywa sie w oparciu o indywidualny program edukacyjno-
terapeutyczny (IPET), okreslajgcy zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistow podejmowane wobec
dziecka oraz realizacje odpowiednio zaje¢ rewalidacyjnych, resocjalizacyjnych i socjoterapeutycznych. Program
taki opracowywany jest w kazdym rodzaju przedszkola lub osrodka, typie i rodzaju szkoty, do ktdrej uczeszcza
odpowiednio dziecko lub uczen niepetnosprawny, niedostosowany spotecznie lub zagrozony
niedostosowaniem spotecznym.

Przedszkola, szkoty i osrodki zapewniajg dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnym, niedostosowanym spotecznie
i zagrozonym niedostosowaniem spotecznym, objetym ksztatceniem specjalnym:

— realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

— odpowiednie, ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci
psychofizyczne uczniéw, warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i srodki dydaktyczne;

— opisane w przepisach w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach;

— zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne oraz inne zajecia, odpowiednie ze
wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznia,
a w przypadku ucznia gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej - takze dziatania z zakresu doradztwa
edukacyjno-zawodowego;

— przygotowanie do samodzielnosci w zyciu dorostym.

Uczniowie lub absolwenci z niepetnosprawnosciami posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
przystepujg do sprawdzianu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu
przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w gimnazjum, egzaminu maturalnego oraz egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, w warunkach i formie dostosowanych do rodzaju ich
niepetnosprawnosci. Dla ww. ucznidow i absolwentéw przygotowuje sie odpowiednio zestawy zadan albo
arkusze egzaminacyjne, dostosowane do rodzaju niepetnosprawnosci.

Natomiast uczniowie lub absolwenci niedostosowani spotecznie i zagrozeni niedostosowaniem spotecznym
przystepujg do sprawdzianu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu
przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w gimnazjum, egzaminu maturalnego oraz egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie, w warunkach dostosowanych do indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych, na podstawie orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie egzamindéw eksternistycznych (Dz. U. poz. 188), osoby niewidome, stabowidzgce, niestyszace,
stabostyszgce, z niepetnosprawnoscig ruchowsa, w tym z afazjg, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim
lub z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, przystepujg do egzamindw eksternistycznych w warunkach
i formie dostosowanych do rodzaju ich niepetnosprawnosci, na podstawie zaswiadczenia potwierdzajgcego
wystepowanie danej dysfunkcji wydanego przez lekarza.

2 Dziatania

2.1. Juz realizowane

Optymalizacja rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Ponad 52 tysigce dyrektorow i nauczycieli uczestniczyto w szkoleniach przygotowujgcych szkoty i placowki do
pracy zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami. W roku szkolnym 2010/2011 103 szkoty podstawowe i gimnazja
uczestniczyty w pilotazu nowych rozwigzan.
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Przedszkola, gimnazja i szkoty specjalne wszystkich typow od 1 wrzesnia 2011 r. realizujg nowg formute
udzielania pomocy psychologiczno — pedagogicznej, polegajacg na rozpoznawaniu i zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb ucznia oraz rozwijaniu jego zainteresowan i talentdw jak najblizej dziecka,
w Srodowisku jego nauczania i wychowania. Jednoczesnie, dla ucznidw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, zespdl nauczycieli i specjalistow prowadzacych zajecia z uczniem opracowuje
indywidualny program edukacyjno - terapeutyczny, obejmujacy zintegrowane dziatania nauczycieli
i specjalistdw na rzecz tego ucznia. Szkoty podstawowe i ponadgimnazjalne wdrozyty nowga koncepcje od roku
szkolnego 2012/2013.

Projekt systemowy w ramach Il Priorytetu PO KL ,,Opracowanie i wdrozenie kompleksowego systemu pracy
z uczniem zdolnym”.

Realizacja programéw pilotazowych w ramach modelu pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Realizacja w latach 2010 — 2013 projektéw zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan na rzecz indywidualizacji pracy
z uczniem w klasach | — Ill szkoty podstawowej (150 min Euro z PO KL).

Realizacja w latach 2010-2013 projektow systemowych przez organy prowadzgce szkét pod nadzorem Urzeddw
Marszatkowskich realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL (Poddziatanie 9.1.2) oraz projektu
systemowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego / Centrum Edukacji Artystycznej pt. ,Kazde
dziecko jest inne” realizowanego w ramach PO KL.

Realizowane byly i sg projekty konkursowe w ramach PO KL, dotyczace Opracowania i wdrozenia
innowacyjnych programdw nauczania uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Opracowanie wszechstronnego systemu pracy z uczniami zdolnymi. Wypracowanie narzedzi stuzgcych
rozpoznawaniu zdolnosci uczniow.

Doskonalenie nauczycieli w zakresie doboru tresci, metod nauczania, form organizacyjnych dydaktyki oraz
oddziatywan wychowawczych w pracy z uczniem z uwzglednieniem jego indywidualnych predyspozycji, w tym
umiejetnosci wtasciwego ukierunkowania rozwoju dziecka.

Zwiekszenie czasu poswieconego na prace z uczniem zdolnym w systemie szkolnym, w trakcie godzin
lekcyjnych oraz w systemie pozaszkolnym.

Zapewnienie dobrego przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi etapami edukacyjnymi w zakresie
specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniow.

Stworzenie systemu zapewniajgcego ciggtos¢ funkcjonowania olimpiad, przy zapewnieniu ich wysokiej jakosci.
Rozwdj wymiany informacji o dostepnych formach rozwijania zainteresowan uczniow.

Tworzenie ptaszczyzn dla efektywnej wspdtpracy na rzecz dziecka zdolnego pomiedzy szkoty, rodzicami
i specjalistami z dziedziny, w ktdrej uczen wykazuje uzdolnienia.

Budowa systemu kompleksowego wspomagania szkét w rozwoju. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych na
rzecz wsparcia pracy szkét w dziataniach majacych na celu objecie dziecka jak najwczesniej specjalistycznym
wsparciem.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Stopniowe wprowadzanie indywidualnych programéw nauczania/uczenia na wszystkich poziomach ksztatcenia
i szkolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem indywidualnie dobieranych tresci ksztatcenia na dwa lata przed
ukoniczeniem ksztatcenia ponadgimnazjalnego.

Relatywne zmniejszenie w systemie edukacji wagi zaje¢ prowadzonych w systemie klasowo-lekcyjnym na rzecz
elastycznych form nauczania, takze w grupach miedzyoddziatowych a w szkotach ponadgimnazjalnych,
zdecydowane podniesienie wymiaru czasowego i znaczenia pracy wtasnej ucznia (praca w bibliotece, czeste
i rzetelnie oceniane indywidualne zadania analityczne, prace pisemne lub prezentacje ustne, projekty
zespotowe)
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Wprowadzanie form organizacyjnych ksztatcenia umozliwiajacych indywidualizacje pracy z uczniami oraz
szersze otwarcie na uczenie sie inne niz formalne:

- zajecia z indywidualne z nauczycielem (mentorem),

- zajecia w zespofach organizowanych w szkotach, placéwkach oswiatowych i zespotach
miedzyszkolnych,

- uczenie sie na odlegto$¢, w tym zajecia w formie on-line,

- zajecia organizowane poza szkofa — u pracodawcéw, w organizacjach spotecznych, instytucjach
publicznych, samorzadach,

- planowane uczenie sie samodzielne w szkole i poza nia.

Wzmocnienie systemu poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, ktérego zadaniem jest zaréwno
specjalistyczna diagnoza, terapia i doradztwo dla dzieci i mtodziezy, ich rodzicow i nauczycieli, jak rowniez
zapewnienie kompleksowego wsparcia szkole/placdwce.

Racjonalizacja czasu pracy nauczyciela na rzecz podniesienia wymiaru godzin przeznaczanych w szkole na
indywidualng prace z uczniem.

Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli przygotowujace ich do pracy z uczniem z deficytami rozwojowymi, jak
i uczniem zdolnym.

Opracowane i wdrozenie powszechnych narzedzi diagnostycznych majacych na celu wsparcie nauczycieli
w odkrywaniu i rozwijaniu uzdolnien ucznidw.

Wykorzystywanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych do rozwijania indywidualnych zdolnosci uczniéw.
Stworzenie warunkéw do tgczenia edukacji i szkolenia sportowego przez ucznidéw szczegdlnie uzdolnionych
sportowo.

3. Stan docelowy (rok 2020)

System edukacji, ktory jest przygotowany do zaspokojenia indywidualnych potrzeb ucznia.

Nauczyciele sg dobrze przygotowani do indywidualnej pracy z uczniem, otwarci na rozwigzania w zakresie
organizacji procesu nauczania/uczenia sie, wykraczajagce poza dotychczasowe ograniczenia wynikajgce
z dominacji systemu klasowo — lekcyjnego. Nauczyciel nie postrzega siebie jako jedynego zrodta wiedzy, ale jest
madrym przewodnikiem, ktéry, w zaleznosci od indywidualnych potrzeb i mozliwosci swoich ucznidéw, potrafi
tak zorganizowac proces nauczania/uczenia sie, aby uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi mieli
mozliwos¢ zmniejszenia swoich deficytdw a uczniowie zdolni w petni wykorzystali i rozwineli swoje talenty.

Efektywna wspotpraca na rzecz dziecka zdolnego pomiedzy szkotg, rodzicami i specjalistami z dziedziny,
w ktorej uczen wykazuje szczegdlne uzdolnienia.

Uczen, ktory w petni wykorzystuje swoj potencjat edukacyjny i osigga wyniki w uczeniu sie na miare swoich
mozliwosci.
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Narzedzie 11: Stworzenie modelu pracy z uczniem szczegélnie zdolnym.
Etap zycia: Edukacja szkolna
1. Stan obecny

Polski system edukacji w niewystarczajgcym stopniu dostrzega potrzeby uczniéw ponadprzecigtnie zdolnych
i stabo ich wspiera. Oznacza to, ze znaczna czes¢ uczniow o wysokim potencjale nie jest w stanie w petni
zrealizowac¢ swoich mozliwosci, na czym realnie traci polska nauka i gospodarka. Polska ma dobre tradycje
dotyczace wspierania najzdolniejszych (system olimpiad, program pomocy wybitnie zdolnym Krajowego
Funduszu na rzecz Dzieci), jednak skala tych dziatan jest zbyt mata ibrakuje im stabilnego zaplecza
finansowego. Potrzebny jest system skutecznego wsparcia dla instytucji i oséb juz dziatajgcych na rzecz
zdolnych. Chodzi zaréwno o wsparcie finansowe, jak i poprawe przeptywu informacji i budowe zaplecza know-
how (bazy materiatéw i pomystéw edukacyjnych dla tej grupy ucznidw). Pozwolitoby to zapewnic tatwy dostep
do wsparcia zarowno na poziomie lokalnym — rozbudzanie i poszerzanie zainteresowan, jak i regionalnym —
wsparcie dla osdob o bardziej sprecyzowanych zainteresowaniach, kontakt ze srodowiskiem naukowym oraz
centralnym — kompleksowe wsparcie w rozwoju uczniéw wybitnie zdolnych.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

W skali kraju dziatajg Programy pomocy wybitnie uzdolnionym uczniom realizowane dzieki dotacjom celowym,
ktore MEN przyznaje w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego (m.in. prowadzony przez
Krajowy Fundusz na rzecz Dzieci, organizacje pozarzgdowg — zapewnia on opieke ok. 550 osobom rocznie).

W skali lokalnej dziatajg organizacje pozarzadowe, samorzady, szkoty i uczelnie, ale ich dziatania nie majg
charakteru kompleksowego i sie¢ takich inicjatyw jest zbyt mata.

Organizatorzy olimpiad przedmiotowych i tematycznych w ramach wprowadzania innowacyjnych rozwigzan
uwzgledniajg specjalistyczne zajecia rozwijajgce zainteresowania przysztych uczestnikéw olimpiad, w tym
elementy zajec terapeutycznych.

Zmodernizowano portal Scholaris, ktéry obejmuje swoim zakresem zasoby dostosowane pod wzgledem tresci
do wszystkich etapow edukacyjnych. Pomoce dydaktyczne, scenariusze lekcji, filmy, ¢wiczenia, karty pracy,
galerie zdje¢, programy nauczania, nagrania lektorskie, e-ksigzki i e-lekcje oraz gry edukacyjne dostosowano do
nowej podstawy programowej i zweryfikowano przez ekspertéw co zapewnia ich aktualnos¢. Portal takze
oferuje dostepnos¢ zasobdw niszowych, czyli materiatéw specjalistycznych, trudno osiggalnych na rynku, np. do
wychowania przedszkolnego czy dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Realizowany jest projekt systemowy w ramach PO KL - Opracowanie i wdrozenie modelu pracy z uczniem
zdolnym.

Realizowane byly i s3 projekty konkursowe w ramach PO KL, dotyczgce Opracowania i wdrozenia
innowacyjnych programdéw nauczania uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

W rozwigzaniach proponowanych przez zespét ekspertdw znajdujg sie:

=  Wzbogacenie oferty zaje¢ rozbudzajgcych i rozwijajgcych zainteresowania na poziomie
lokalnym (gmina, powiat), tak aby byty dostepne dla wszystkich chetnych,

= Zbudowanie oferty regionalnych (wojewddzkich) zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania
i zdolnosci m.in. w porozumieniu z placéwkami oswiatowymi, instytucjami kultury, uczelniami
i placowkami naukowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi,

=  Wzmocnienie i rozbudowa programoéw ogodlnopolskich, przeznaczonych dla najzdolniejszych
i dajgcych im mozliwosé autentycznej pracy naukowej,

=  Budowa bazy danych o ofercie zaje¢ i formach wspierania uzdolnien,
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= Budowa platformy e-learningowej umozliwiajgcej prace ze zdolnymi na odlegtos¢ oraz
wymiane doswiadczen oséb wspierajgcych zdolnych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Stworzenie nowego modelu pracy z uczniem zdolnym, szczegdlnie w $rodowiskach prowincjonalnych
geograficznie i defaworyzowanych ekonomicznie i spotecznie; wsparcie ucznia zdolnego powinno przede
wszystkim polegaé na zwiekszaniu dostepnosci zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, w szczegélnosci w formule
pracy z mentorem/tutorem, w szkole ale tez poza szkotg (podczas warsztatéw i obozéw naukowych
realizowanych przez wyspecjalizowane organizacje pozarzgdowe, we wspodtpracy z placéwkami oswiaty,
instytucjami kultury, uczelniami etc.). Akcent, ktéry jako gtdwne narzedzie pracy z uczniem zdolnym wskazywat
na konkursy i olimpiady, powinien przenies¢ dotychczasowe nastawienie ucznidw z rywalizacji, na wspotprace
z osobami o podobnych zainteresowaniach i prace z ,mistrzami”.

Zagwarantowanie statej, puli srodkdw przeznaczonej wytgcznie na wspieranie uzdolnien — np. w postaci
programu rzagdowego. Mozna na to dziatanie przeznaczy¢ cze$¢ niewykorzystywanych srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panistwa dedykowanej wytgcznie na realizacje Narodowego Programu Stypendialnego.

Stworzenie systemu grantow na prowadzenie zaje¢ rozbudzajgcych i wspierajacych uzdolnienia na wszystkich
poziomach administracyjnych. Program umozliwiatby szkotom, placéwkom oswiatowym, placowkom
naukowym i organizacjom pozarzgdowym uzyskiwanie Srodkéw na prowadzenie zaje¢ — wynajecie
pomieszczen, zakup sprzetu i odczynnikdw, dowdz dzieci na zajecia itd. Granty na pierwszym poziomie
(powiaty, gminy) powinny by¢ niskie (5 do 10 tys. zt rocznie) i tatwo dostepne. Na kolejnych poziomach wraz ze
wzrostem puli srodkdw podnoszone powinny by¢é wymagania wobec organizatordw zaje¢. Osobna pula
srodkéw powinna by¢ przeznaczona na granty uczniowskie z przeznaczeniem na przedsiewziecia sprzyjajgce
rozwojowi (zakup, literatury fachowej, sprzetu badawczego, udziat w konferencjach naukowych itp.). Koszt
programu w skali roku to 8 do 10 min zt.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Stworzenie minimalnych warunkdéw finansowych pozwoli przetrwaé i rozwing¢ sie juz istniejgcym inicjatywom
i zacheci pozostatych zdolnych i aktywnych nauczycieli do wspierania uzdolnied uczniéw. Usprawnienie
przeptywu informacji pozwoli na korzystanie ze sprawdzonych rozwigzan takze w matych osrodkach, ktére
dotad nie organizowaty zadnych form pomocy dla wybitnie zdolnych.

Gesta sie¢ zaje¢ na rdéinych poziomach pozwoli na wspieranie uzdolnionych w ich lokalnym $rodowisku
z korzyscig dla ich rozwoju emocjonalnego i spotecznosci lokalnej. Zdolni uczniowie, takze ci z rejonow
defaworyzowanych, beda mieli szanse na petny rozwéj swoich mozliwosci.
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Narzedzie 12: Stworzenie nowego modelu ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz jego promocja.
Etap zycia: Edukacja szkolna
1. Stan obecny

W ostatnich dwdéch dekadach szkoty prowadzgce ksztatcenie zawodowe, w dalszym ciggu postrzegane jako
przeznaczone dla mtodziezy mniej zdolnej, wyraznie stracity swg popularnos¢ na rzecz szkét ogdlnoksztatcgcych.
O ile w 1990 blisko 80 % ucznidw uczeszczato do szkdt zawodowych, 20 lat pdzniej byto to okoto 52 % (z czego
32 % do technikow, a 20 % do ZSZ.) Zjawisko to, czesciowo pozytywne, odzwierciedlajgce ewolucje polskiej
gospodarki, osiggneto jednak, wydaje sie, nadmierng skale — uczestnictwo mtodej populacji w szkolnictwie
wyzszym juz dzi$ nalezy do najwyzszych na $wiecie i nie moze dalej rosng¢, rosnaca liczba absolwentdéw licedw
nie jest w stanie (z powoddw finansowych lub intelektualnych) kontynuowaé nauki na studiach wyzszych,
pozostajgc najmniej pozgdanym z punktu widzenia rynku pracy wyksztatceniem — srednim ogdlnym. Coraz
czesciej rowniez (szczegdlnie w okresie lepszej koniunktury) na rynku pracy daje sie zaznaczy¢ zjawisko deficytu
os6b z kwalifikacjami zawodowymi na poziomie technika. Prognozy europejskiego rynku pracy do 2020 roku
wskazujg na mozliwe do przewidzenia state zapotrzebowanie na pracownikow dobrze przygotowanych
zawodowo, a nawet na jego okresowy wzrost.

W tym kontekscie konieczne stato sie podjecie dziatan majacych na celu poprawe wizerunku szkolnictwa
zawodowego. Z pewnoscig nie powinna by¢ to Sciezka mniej atrakcyjna od $ciezki ksztatcenia ogdlnego.
Tymczasem uwaza sie, iz dotychczasowy system ksztatcenia zawodowego niewystarczajaco skutecznie i
efektywnie wyposazat ucznidw/absolwentéow w kompetencje i kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy. 16-
latkowie uczacy sie w zasadniczych szkotach zawodowych osiggali dotad nizsze wyniki w badajgcych
kompetencje ogdlne badaniach PISA niz ich réwiesnicy uczacy sie w szkotach ogdlnoksztatcgcych. Poprawy
wymagat wiec sposob realizacji w ZSZ ksztatcenia ogdlnego, ale rowniez ksztatcenia w zawodzie. Z punktu
widzenia potrzeb rynku pracy oferta wielu szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe byta nieodpowiednia,
dlatego tez ich absolwenci notowali wysoki poziom bezrobocia.

Szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe powinny ksztatci¢ tak, by ich absolwenci posiadali solidny fundament
wiedzy ogdlnej oraz szerokie podstawy zawodowe utatwiajgce w razie potrzeby mozliwos¢ przekwalifikowania
sie lub zdobywania zawoddéw pokrewnych, a takze posiadali kompetencje kluczowe z punktu widzenia
kierowania wtasnym losem zawodowym, w tym umiejetno$s¢ poszukiwania pracy oraz aktywnego
i samodzielnego uczenia sie.

Nalezato zatem wypracowa¢ nowy model atrakcyjnej szkoty zawodowej, oferujgcej wysokg jakosé
i efektywnosc ksztatcenia odpowiadajgcego potrzebom rynku pracy.

W tym celu Ministerstwo Edukacji Narodowe] przygotowato modernizacje systemu ksztatcenia zawodowego,
ktorej zatozenia weszty w zycie w dniu 1 wrzednia 2012 roku. Wprowadzone zmiany zaktadajg poprawe jakosci i
efektywnosci ksztatcenia zawodowego oraz jego atrakcyjnosci poprzez systemowe powigzanie szkolnictwa
zawodowego z rynkiem pracy, jak rowniez zwiekszenie dostepnosci i elastycznosci ksztatcenia zawodowego
oraz systemu potwierdzania kwalifikacji.

Majac na uwadze osiggniecie zatozonych celow:

e zmodyfikowano klasyfikacie zawoddw szkolnictwa zawodowego (zawody podzielono na kwalifikacje
/252/, mozliwe do uzyskania zaréwno w szkotach, jak i w formach pozaszkolnych (kursowych),
stwarzajace mozliwos¢ elastycznego uzupetniania wiedzy i umiejetnosci zawodowych,

e wprowadzono nowg podstawe programowg ksztatcenia w zawodach (opisano wiadomosci
i umiejetnosci zawodowe niezbedne do wykonywania zadan zawodowych, z uwzglednieniem
oczekiwan pracodawcéw, dotyczgcych kompetencji ich przysztych pracownikéw, w tym kompetencji
personalnych i spotecznych istotnych z punktu widzenia skutecznego funkcjonowania absolwentéw
szkot na rynku pracy),

e wzmocniono praktyczny aspekt ksztatcenia zawodowego oraz stworzono mozliwos¢ lepszej
wspotpracy szkdt zawodowych i pracodawcéw (majgc na uwadze dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy, wprowadzono wymaog uzyskania opinii wojewddzkiej i
powiatowej rady zatrudnienia przed uruchomieniem ksztatcenia w danym zawodzie, zwiekszono
mozliwosci wigczania sie pracodawcoéw w proces ksztatcenia, m. in. poprzez wspdlne opracowywanie
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programdw nauczania dla zawodu, zwtaszcza w zakresie praktycznej nauki zawodu oraz doskonalenie
nauczycieli ksztatcenia zawodowego w przedsiebiorstwach),

e zmodernizowano system egzamindéw zawodowych (ujednolicono wymagania w zakresie ksztatcenia
i egzaminowania /podstawa programowa stata sie jednoczesnie standardem wymagan
egzaminacyjnych/, zwiekszono aspekt praktyczny egzaminu zawodowego w technikum /egzamin w
technikum z tzw. wykonaniem/, otwarto system egzaminowania na efekty uczenia sie uzyskane poza
formalnym systemem ksztatcenia /mozliwos$¢ potwierdzania w trybie egzamindw eksternistycznych
kompetencji nabytych w toku doswiadczenia zawodowego, bez koniecznosci uczeszczania do szkoty/),

e uelastyczniono system ksztatcenia zawodowego (umozliwiono szybsze reagowanie szkolnictwa
zawodowego na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy /mozliwosé organizowania przez szkoty
zawodowe form kursowych — kwalifikacyjnych kurséw zawodowych dla oséb dorostych/ oraz
wprowadzono mozliwos¢ dostosowania ksztatcenia do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczacych
sie/krétszy czas na nabycie kwalifikacji zawodowych w elastycznych formach ksztatcenia ustawicznego
/, stworzono mozliwo$¢ zatrudniania nauczycieli do prowadzenia pozaszkolnych form ksztatcenia).

W roku szkolnym 2012/2013 zaobserwowano réwniez pozytywny trend zwigzany z wyborami absolwentow
szkét gimnazjalnych. W oddziatach klas | szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe podjeto woéwczas
ksztatcenie 54,5% ucznidw wszystkich klas | szkét ponadgimnazjalnych wobec 45,5% ucznidw, ktérzy
zdecydowali sie na nauke w liceach ogdlnoksztatcacych.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

1. Monitorowanie wdrazania nowej podstawy programowe] ksztatcenia w zawodach w szkotfach
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktérego celem jest zebranie informacji na temat procesu
wdrazania oraz opracowanie oferty doskonalenia dla kadry zarzadzajacej i nauczycieli szkot
zawodowych adekwatnej do zgtaszanych potrzeb,

2. Przygotowanie rekomendowanego wyposazenia pracowni i warsztatdw szkolnych w sprzet
i materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej ksztatcenia w zawodach, ktore
zostanie udostepnione regionom celem wykorzystania w procesie wyposazania i doposazania szkét
zawodowych,

3. Opracowanie suplementéw do dyplomdéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe oraz do $wiadectw
potwierdzajacych  kwalifikacje w zawodach celem promowania mobilnosci zawodowej
i utatwienia absolwentom szkoét zawodowych poruszania sie po krajowym i europejskim rynku pracy,

4. Przygotowanie elektronicznych materiatéow dydaktycznych (165 kursow multimedialnych)
wspomagajgcych proces ksztatcenia zawodowego w ramach pozaszkolnych form ksztatcenia
ustawicznego,

5. Opracowanie programu szkolenia doradcdw zawodowych oraz innych oséb realizujgcych zadania
z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego w gimnazjach,

6. Promowanie dobrych praktyk oraz przyktadéw wspdtpracy organizatoréw ksztatcenia z pracodawcami
realizowane jest w ramach projektu Biznes dla edukacji realizowanego przez PARP w poddziataniu
2.1.3 POKL,

7. Organizacja przez PARP w ramach programu ,Biznes dla edukacji” spotkan regionalnych
z przedstawicielami pracodawcéw, poswieconych prezentacji przyktadéw dobrych praktyk wspétpracy
szkét zawodowych z otoczeniem gospodarczym oraz promujacych wieksze zaangazowanie srodowiska
pracodawcow w proces ksztatcenia zawodowego i egzaminowania (realizacja na poziomie
regionalnym, odpowiedzialne Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.)

Realizowane w tym zakresie byty i s3 projekty systemowe KOWEZiU w ramach PO KL: ,,Doskonalenie podstaw
programowych kluczem do modernizacji ksztatcenia zawodowego”; ,Opracowanie modelu doradztwa
zawodowego oraz internetowego systemu poradnictwa edukacyjno — zawodowego”; , System wsparcia szkét
i placowek oswiatowych wdrazajgcych modutowe programy ksztatcenia zawodowego”.

Realizowane byly i sg projekty konkursowe w ramach PO KL dot. Uruchomienia nowego typu studiéw
podyplomowych przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotéw zawodowych,
opracowania narzedzi diagnostycznych i materiatdw metodycznych wspomagajacych proces rozpoznawania
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predyspozycji i zainteresowan zawodowych ucznidw, opracowania i pilotazowego wdrozenia programow
doskonalenia zawodowego w przedsiebiorstwach dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

2.3.

Doskonalenie kadry zarzadzajgcej i nauczycieli szkét zawodowych w oparciu o wyniki monitorowania,
w zakresie wdrazania podstawy programowej ksztatcenia w zawodach oraz prowadzenia ewaluacji
wewnetrznej procesu wdrazania

Prowadzenie przez spotki zarzadzajace Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi dziatan utatwiajgcych
przedsiebiorcom pozyskiwanie pracownikdw o pozadanych kwalifikacjach

Witaczenie pracodawcéw w system potwierdzania kwalifikacji w zawodach poprzez tworzenie przez
pracodawcow osrodkédw egzaminacyjnych oraz powierzanie pracodawcom funkcji egzaminatorow

Wsparcie regiondw w opracowywaniu Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020
w zakresie dostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy

Wsparcie przedstawicieli jst (powiatow) i dyrektorow szkét zawodowych w zakresie przygotowywania
whnioskéw o dofinansowanie ukierunkowanych na wyposazanie i doposazanie szkét i placéwek,
planowanych do realizacji w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

Upowszechnienie ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych stanowigcych elastyczng forme
nabywania i uzupetniania kwalifikacji zawodowych oraz przygotowujacych do potwierdzenia
kwalifikacji w systemie zewnetrznych egzaminéw zawodowych

Udostepnienie organizatorom pozaszkolnych form ksztatcenia ustawicznego 165 multimedialnych
kurséw do prowadzenia zajec z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé

Przeprowadzenie szkolen dla przedstawicieli wszystkich szkét gimnazjalnych z zakresu realizacji
doradztwa edukacyjno-zawodowego

Doskonalenie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach w oparciu o wyniki monitorowania

Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

1)

2)

Tworzenie w szkotach i placdwkach ksztatcenia zawodowego warunkdéw zblizonych do rzeczywistego
Srodowiska pracy zawodowej, zwiekszajgcych dostep do nowoczesnych technologii,

Modernizacja tresci i metod ksztatcenia zawodowego poprzez wtgczenie pracodawcéw w system
identyfikacji potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku pracy oraz weryfikacji wymagan
kwalifikacyjnych, zwtaszcza w ujeciu sektorowym,

Rozszerzenie w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe ksztatcenia kompetencji kluczowych,
w tym kompetencji personalnych i spotecznych, w uzupetnieniu do ksztatcenia $cisle zawodowego,
realizowanego w warunkach odpowiadajgcych rzeczywistym, najlepiej u pracodawcow,

Rozwdj strategicznej wspdtpracy szkét zawodowych z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym na
poziomie regionalnym i lokalnym, w tym zwiekszenie wptywu pracodawcow na oferte ksztatcenia szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, poprzez stworzenie Naczelnej Rady Kompetencji i Sektorowych
Rad Kompetencji, sktadajgcych sie z przedstawicieli srodowiska edukacji i biznesu, ktére beda
wskazywad kierunki ksztatcenia zawodowego zgodne z potrzebami gospodarki,

Zwiekszenie udziatu pracodawcéw w organizacji ksztatcenia praktycznego dla ucznidw oraz stazy
i praktyk zawodowych dla nauczycieli szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,

Wypracowanie na poziomie centralnym systemu zachet dla pracodawcow wspierajgcych ich we
wtgczaniu sie w proces ksztatcenia zawodowego oraz egzaminowania i czynigcych wspétprace na linii
szkota zawodowa — pracodawca optacalng dla kazdej ze stron,(udzielanie wsparcia bedzie nastepowac
w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych),
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7) Wigczenie pracodawcéw w system potwierdzania kwalifikacji w zawodach poprzez tworzenie przez
pracodawcow osrodkdw egzaminacyjnych oraz powierzanie pracodawcom funkcji egzaminatoréw,

8) Doskonalenie umiejetnosci nauczycieli zawodu we wspétpracy z uczelniami i rynkiem pracy oraz
przeciwdziatanie brakom kadrowym w ksztalceniu zawodowym poprzez zapewnienie
wykwalifikowanej kadry, w tym réwniez pozyskanie oséb z doswiadczeniem z praktyki gospodarczej,

9) Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych i multimediéw w ksztatceniu zawodowym,

10

—

Poszerzenie oferty kurséw zawodowych dla oséb dorostych realizowanych we wspétpracy
z pracodawcami,

11) Rozwdj doradztwa zawodowego w szkotach i placéwkach systemu oswiaty - przygotowanie ucznidéw
i absolwentow szkot do wyboru kierunku dalszego ksztatcenia lub Sciezki kariery zawodowej, w tym
rowniez do podejmowania decyzji o powrocie do nauki, wymagac bedzie intensyfikacji dziatan
w zakresie wsparcia doradztwa edukacyjno-zawodowego Swiadczonego w szkofach i placdwkach
systemu oswiaty. Wybor Sciezki edukacyjnej (zwtaszcza na etapie gimnazjum) ma znaczacy wptyw na
funkcjonowanie absolwentéw na rynku pracy i w spoteczeristwie obywatelskim,

12) Promowanie modelu nowoczesnej, innowacyjnej szkoty zawodowej, ksztatcacej
w atrakcyjnych zawodach Scisle powigzanych z nowymi kierunkami rozwoju gospodarki — celem
zmiany negatywnego stereotypu szkoty prowadzgcej ksztatcenie zawodowe (obok realnego poziomu
kompetencji wazna jest tez bowiem percepcja absolwentéw danego rodzaju szkét),

13) Zwiekszenie zaangazowania pracodawcéw w proces tworzenia programéw edukacyjnych,
14) Wdrozenie Polskich Ram Jakosci Stazy i Praktyk,

15) Dofinansowanie dziatan w przedsiebiorstwach majgcych na celu realizacje stazy zgodnie z Polskimi
Ramami Jakosci Stazy i Praktyk.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe dostosowane do rynku pracy, wyksztatcajace solidny fundament
wiedzy ogdlnej oraz szerokie podstawy zawodowe utatwiajace w razie potrzeby mozliwos¢ przekwalifikowania
sie lub zdobywania zawoddéw pokrewnych, a takze kompetencje kluczowe z punktu widzenia kierowania
wtasnym losem zawodowym.

Szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe stajg sie szkotami pozytywnego wyboru, rdwnie atrakcyjnymi jak
szkoty ogdlnoksztatcace.
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Narzedzie 13: Stworzenie nowego modelu ksztatcenia nauczycieli.
Etap zycia: Edukacja szkolna
1.1 Stan obecny

Ksztatcenie nauczycieli prowadzone jest przede wszystkim w uczelniach oraz zaktadach ksztatcenia nauczycieli,
ktore petnity role uzupetniajacg w okresie wystepowania najwiekszego zapotrzebowania na nauczycieli jezykdw
obcych i nauczycieli szkét podstawowych. Do roku 2003 nie istniaty odrebne regulacje dotyczace warunkéw
ksztatcenia nauczycieli w szkotach wyzszych. Ksztatcenie to byto realizowane na zasadach ogdlnie
obowigzujacych i dotyczacych wszystkich rodzajow studidow oraz kierunkdw i specjalnosci ksztatcenia. Jedynym
wymogiem okre$lonym w odniesieniu do przygotowania zawodowego nauczycieli byto posiadanie
przygotowania pedagogicznego. Poczawszy od roku 2003 ksztatcenie nauczycieli odbywa sie zgodnie ze
standardami ksztatcenia nauczycieli okredlanymi przez resort wifasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
w porozumieniu z resortem edukacji. Standardy ksztatcenia nauczycieli pozwalajg uczelniom ksztatci¢
nauczycieli wedtug jednolitych zasad i umozliwiajg zapewnienie absolwentom réznych uczelni poréwnywalnych
kwalifikacji, a ponadto wptywajg na podniesienie jakosci ksztatcenia nauczycieli.

Zaroéwno badania krajowe, jak i miedzynarodowe wskazujg na koniecznos$¢ podjecia dziatan majacych na celu
takie przygotowanie programow ksztatcenia nauczycieli, aby studenci réwnolegle z otrzymywang wiedzg
teoretyczng mieli mozliwos¢é realizowania zajeé praktycznych. Waznym jest, aby zaréwno studenci studiéw
pedagogicznych, jak i studidw przedmiotowych przygotowywani do zawodu nauczyciela mieli poréwnywalne
kwalifikacje merytoryczne i pedagogiczne.

Szczegdlne dziatania nalezy podjgé¢ w zakresie przygotowania nauczycieli przedszkoli (edukacja przedszkolna)
i klas I-lll szkoty podstawowej (I etap edukacyjny). Efekty ksztatcenia dla tych etapéw edukacyjnych powinny
uwzgledni¢ nabycie podstawowej wiedzy z obszaru jezyka polskiego, matematyki oraz przyrody, bedagce
warunkiem do realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla | etapu edukacyjnego.

Oprécz wiekszego nacisku na praktyki nauczycielskie realizowane przez uczelnie, programy ksztatcenia
nauczycieli powinny réwniez zapewniaé m.in. nabycie umiejetnosci rozwigzywania zadan nieschematycznych,
oceniania poprawnosci rozumowania oraz wtasciwego oceniania nietypowych rozwigzan zadan. Réwnie wazne
jest ksztatcenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy, nabywanych m.in.
poprzez wolontariat.

2. Dziatania

2.1. Juzrealizowane

W roku 2012 wydane zostato nowe rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyziszego w sprawie

standardow ksztatcenia nauczycieli, ktére m.in. okresla efekty ksztatcenia nauczycielskiego oraz ksztatcenie

nauczycielskie réznicuje w zaleznosci od etapu ksztatcenia do jakiego przygotowywany jest przyszty nauczyciel.

Realizowane byty i sg projekty konkursowe w ramach PO KL dot.

e  Przygotowania wybranych szkét do realizacji praktyk przez studentéow przygotowywanych do wykonywania
zawodu nauczyciela.

e Uruchomienia nowego typu dziennych studiéw zawodowych przygotowujgcych nauczycieli wychowania
przedszkolnego oraz nauczania poczatkowego.

2.2. Planowane (lata 2014-2015)

Brak planowanych dziatan.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Rewizja obecnego modelu ksztatcenia nauczycieli w oparciu o nastepujgce warunki brzegowe:
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=  Zapewnienie zgodnosci wymagan kwalifikacyjnych wobec nauczycieli z zatozeniami procesu
bolonskiego (tj. np. z mozliwoscig zmiany kierunku studidow na przejsciu pomiedzy studiami pierwszego
a drugiego stopnia).

=  Wprowadzenie ksztatcenia nauczycieli w dedykowanych, selektywnych formach ksztatcenia:
innowacyjnych nauczycielskich studiach drugiego stopnia o profilu praktycznym, oferujgcych
najwyzszej jakosci dalsze ksztatcenie przedmiotowe pod katem pracy w szkole oraz, dla absolwentéw
studiéw przedmiotowych drugiego stopnia, ktdrzy nie otrzymali przygotowania pedagogicznego,
innowacyjnych studiach podyplomowych prowadzonych przez uczelnie.

= Podniesienie znaczenia i jakosci ksztatcenia praktycznego na studiach nauczycielskich wszystkich
typow.

=  QOpracowanie programéw ksztatcenia nauczycieli, ktére pozwolg zapewni¢ podniesienie poziomu
kompetencji nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej w zakresie wychowania fizycznego i wptywu na
proces stymulowania rozwoju fizycznego uczniéw.

Wspieranie powstawania i rozwoju w ramach uczelni wyspecjalizowanych centréw doskonatosci oferujgcych
innowacyjne programy ksztatcenia nauczycieli (na wzdér znanych w systemie anglosaskim ,schools of
education”). Jednostki te mogtyby prowadzi¢ (w przypadku centréw uczelnianych) nauczycielskie studia Il
stopnia we wspdtpracy z wydziatami, nauczycielskie studia podyplomowe oraz (w przypadku wszystkich
centréw) kursy doskonalgce warsztat pracy nauczycieli albo kursy specjalistyczne (np. o profilu menedzerskim
czy badawczym). Powstanie takich silnych jednostek daje szanse na zebranie we wzajemnie inspirujgcym
srodowisku najlepszych pedagogéw, dydaktykéow oraz nauczycieli-praktykdw oraz prowadzenie studidw i
kurséw najwyzszej jakosci.

Opracowanie programow ksztatcenia nauczycieli, ktére pozwolg zapewni¢ podniesienie poziomu kompetencji
nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej w zakresie wychowania fizycznego i wptywu na proces stymulowania
rozwoju fizycznego ucznidw.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Model ksztatcenia nauczycieli:
= sprzyjajgcy pozytywnemu wyborowi studidow nauczycielskich przez najzdolniejszych studentéw
i absolwentow;

= zapewniajacy silny element ksztatcenia praktycznego, $cisle powigzanego z ksztatceniem
teoretycznym;
] odzwierciedlajacy realne zapotrzebowanie na nowych nauczycieli.
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Narzedzie 14: Zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, poprawa efektywnosci i jakosci ich pracy oraz
tworzenie bodzcéw dla pozostawania w zawodzie najlepszych nauczycieli.

Etap zycia: Edukacja szkolna
1. Stan obecny

Zmieniajgce sie warunki pracy szkoty:

- zmiana otoczenia prawnego wynikajgca ze zmian organizacyjnych, programowych (podstawy programowe,
ramowe plany nauczania, personalizacja pracy z uczniem),

- konsekwencje przynaleznosé do Unii Europejskiej, w tym mozliwos$¢ wykorzystywania sSrodkéw europejskich,

- rozwdj technologii informatycznych,

- procesy demograficzne (spadek liczby uczniow),

stawiaja przed nauczycielami nowe wyzwania. Do realizacji zadafh w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach nalezy
pozyska¢ jak najlepszych nauczycieli. Niezbedne wydaje sie wdrozenie proceséw, ktére uatrakcyjnig zawdd
nauczyciela i zmotywujg nauczycieli do statego podnoszenia jakosci pracy.

W chwili obecnej zauwaza sie spadek oddziatywania mechanizmdéw motywujgcych nauczycieli do podnoszenia
jakosci pracy, okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa oswiatowego.

Obecny system wynagradzania nauczycieli przewiduje wprawdzie element motywacyjny w postaci wiasciwego
dodatku, jednak w praktyce takie rozwigzanie wydaje sie niewystarczajgce. Wysokos¢ tego dodatku najczesciej
uzalezniana jest od stopnia awansu zawodowego nauczyciela, w zwigzku z tym nie promuje najaktywniejszych
nauczycieli niezaleznie od posiadanego stopnia awansu.

Uwarunkowania demograficzne, systematyczne zmniejszanie sie liczby ucznidw powoduje redukcje liczby
etatow nauczycielskich. Bez pracy pozostajg osoby dobrze wyksztatcone, ich wysokie kompetencje
merytoryczne i spoteczne pozostajg niewykorzystane.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Zrealizowano projekt rzgdowy podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli, ktore w latach 2008 — 2012 $rednio
wzrosty o 50%.

Przeprowadzono w latach 2010 — 2013 debate angazujaca przedstawicieli Srodowisk zwigzanych z oswiatg,
w celu analizy obecnego systemu pragmatyki zawodowe] nauczycieli i uswiadomienia koniecznos¢ zmian
w zakresie utrwalonego przez lata statusu zawodowego nauczycieli oraz przygotowania na te zmiany.

Whioski powyzszej debaty wykorzystane zostaty w przygotowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
zatozeniach zmian ustawy — Karta Nauczyciela. W zatozeniach ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
przyjetych przez rzad , zaprojektowano zmiany stuzgce podnoszeniu jakosci pracy szkoty poprzez: wzmocnienie
motywacyjnego charakteru wynagrodzen nauczycieli, zwiekszenie roli doskonalenia umiejetnosci zawodowych
nauczycieli zgodnie z potrzebami ucznidow, poprawe organizacji pracy szkoty oraz wtgczenie rodzicéw w sprawy
istotne dla szkoty w szerszym niz dotychczas zakresie. Projekt ustawy przekazano do konsultacji spotecznych
i uzgodnien miedzyresortowych.

Podjeto wspétprace z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju w zakresie planowanego wsparcia nauczycieli
tracacych prace.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Zmiany zaproponowane w projekcie nowelizacji ustawy — Karta Nauczyciela w zakresie rozliczania przez
jednostki samorzadu terytorialnego pieniedzy przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli stworzg warunki
wzmocnienia motywacyjnej polityki dyrektoréw szkot. Nauczyciele bedg wyrdzniani za dobrg prace niezaleznie
od posiadanego stopnia awansu zawodowego. Projektowana w nowelizacji ww. ustawy zmiana dotyczaca
rejestrowania niektérych zadan w czasie pracy nauczycieli pozwoli na lepsza organizacje pracy nauczycieli w
zakresie zadan, ktdre nie sg realizowane bezposrednio z uczniami i wspierajg ten proces. Pozwoli to rowniez
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lepiej organizowac prace szkoty zaréwno ze wzgledu na oczekiwania ucznidw i ich rodzicéw, jak tez nauczycieli
w zwigzku z ich innymi niz bezposrednie nauczanie obowigzkami zawodowymi, np.: doskonalenie zawodowe.

Majac na uwadze potrzebe podjecia dziatann skierowanych do bezrobotnych nauczycieli, Minister Edukacji
Narodowej zainicjowat prace nad stworzeniem nowego projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Planowany w wysokosci 100 min zt, realizowany
w regionach projekt bedzie miat na celu wsparcie pracownikdw sektora oswiaty, ktérzy utracili zatrudnienie w
wyniku dokonujacych sie zmian demograficznych poprzez stworzenie warunkéw do przekwalifikowania sie do
nowego zawodu z uwzglednieniem lokalnego i regionalnego rynku pracy. Zakres interwencji obejmie dziatania
ukierunkowane na realizacje stazy i praktyk zawodowych przygotowujacych do podjecia pracy w nowym
zawodzie, szkolenia oraz przyznanie wsparcia finansowego osobom planujgcym podjecie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Planujac dziatania w obszarze oswiaty na nowy okres programowania perspektywy finansowej Unii Europejskiej
w latach 2014-2020, Ministerstwo Edukacji Narodowej zaproponowato dziatanie majace na celu wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dziatan na rzecz nauczycieli zmieniajagcych zawdd lub
kwalifikacje.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Przeanalizowanie koniecznych zmian w zakresie statusu dyrektora szkoty (niezbednych kwalifikacji,
kompetencji, wyposazenia w narzedzia umozliwiajgce racjonalng polityke kadrowg) w celu wzmocnienia pozycji
oraz umiejetnosci menadzerskich dyrektoréw szkét w zakresie oceny nauczycieli i zarzadzania zasobami
ludzkimi w szkole.

3. Stan docelowy (rok 2020)

System pfac nauczycielskich, kwoty mozliwe do osiggniecia przez poczatkujgcych nauczycieli s3 na tyle
atrakcyjne, a system awansu na tyle dynamiczny i merytokratyczny (oparty na wiedzy, kompetencji
i rzeczywistych efektach pracy), by przyciggna¢ do zawodu najlepszych absolwentow, zapewnié selektywnos¢
dostepu do zawodu, promowac najlepszych juz pracujacych nauczycieli.

Awans zawodowy nauczycieli oraz system wynagrodzen motywujg do poprawy jakosci pracy. Nauczyciele
uzyskujg wartosciowa informacje zwrotng na temat wynikéw swojej pracy. System wspomagania szkoty
zapewnia rozwdj kompetencji zawodowych nauczycieli zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami konkretnej
szkoty.
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Narzedzie 15: Wprowadzenie nowego systemu wsparcia szkoty i doskonalenie systemu kontroli jakosci
ksztatcenia.

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Obowigzujgcy do 2009 r. system nadzoru pedagogicznego okazat sie stabo adaptowalny do tempa i zakresu
przemian, potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa oraz w znikomym stopniu uzyteczny dla podnoszenia jakosci
pracy szkot i placowek. W powszechnym przekonaniu nadzér pedagogiczny sprowadzat sie do kontrolowania
zgodnosci dziatalnosci szkdt i placéwek z przepisami prawa. Brakowato w systemie nadzoru mechanizmow
stymulujgcych rozwaj szkét i placowek.

Nowy system nadzoru skupia sie na badaniu i ocenie jakosci pracy szkét. W procesie ewaluacji duze znaczenie
przywigzuje sie do efektéw dziatalnosci dydaktycznej, opiekuriczej i wychowawczej ale réwniez do procesoéw,
ktére prowadzg do uzyskania tych efektéw. Wyniki ewaluacji stuzg szkole do przygotowania planéw rozwoju
i plandéw naprawczych w tych obszarach, ktére zostaty wskazane jako funkcjonujace stabo i wymagajace
interwencji.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
okreslito formy nadzoru pedagogicznego jako:
1) ewaluacje dziatalnosci edukacyjnej szkét i placowek,
2) kontrole przestrzegania przepiséw prawa przez szkoty i placéwki,
3) wspomaganie pracy szkot i placéwek oraz nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe;j.

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j:

— z dnia 26 pazdziernika 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycieli (Dz. U. poz. 1196),

— z dnia 1 lutego 2013 r. wsprawie szczegétowych zasad dziatania publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. poz. 199),

— z dnia 28 lutego 2013 r. roku w sprawie szczegdétowych zasad dziatania publicznych bibliotek
pedagogicznych (Dz. U. poz. 369),

okreslajg zasady wspomagania pracy szkét jako:

— dtugofalowy proces prowadzony we wspotpracy ze szkota, rozpoczynajacy sie diagnoza potrzeb
szkoty i wyborem obszaru do rozwoju, realizacje zaplanowanych dziatan, towarzyszenie we
wprowadzanej zmianie, az po wspoélng ocene efektéw i opracowanie wnioskow do dalszej pracy.

— tworzenie oraz koordynowanie sieci wspoétpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli i dyrektorow
szkot.

Prowadzone sg prace nad rozwojem systemu wspierania szkét, w tym systemu doskonalenia nauczycieli
opartego na ogdélnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkét. Realizowane w tym zakresie byty i s3
projekty systemowe ORE w ramach PO KL: Program wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru
pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty, projekt System doskonalenia nauczycieli oparty na
ogdlnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkéf, a takze projekty konkursowe w ramach PO KL Dziatanie
3.5: kompleksowe wspomaganie rozwoju szkof.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

e Wprowadzenie zmian w organizacji kuratoriow oswiaty w celu zwiekszenia efektywnosci realizacji,
przez pracownikow tych jednostek zatrudnionych na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji
pedagogicznych, zadan nadzoru pedagogicznego ze szczegdInym uwzglednieniem ewaluacji i kontroli.

e Doskonalenie, w oparciu o dotychczasowg praktyke, narzedzi wykorzystywanych w nadzorze
pedagogicznym do oceny pracy szkot i placowek, ktére zagwarantujg jego efektywne sprawowanie.
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e Doskonalenie sposobu gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania wynikow nadzoru
pedagogicznego, utatwi placowkom, ktérym powierzono zadanie wspomagania szkot/placowek
planowanie i prowadzenie dziatan wspomagajacych ich rozwéj

e Realizacja projektéw powiatowych majacych na celu wdrozenie w szkotach i placdwkach nowych form
wspomagania — konkurs w ramach dziatania 3.5 kompleksowe wspomaganie rozwoju szkét i ich
ewaluacja

e Opracowanie systemu zapewniania jakosci ustug oferowanych przez instytucje wspomagajace prace
szkot,

e Przygotowanie zaplecza kadrowego i merytorycznego — organizacja szeregu spotkan informacyjno-
promocyjnych nowy system wspomagania szkot i placéwek.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Doskonalone umiejetnosci pracownikéw kuratoriéw oswiaty, w celu zapewnienia wysokiego merytorycznie
poziomu realizowanych zadan nadzoru pedagogicznego, w szczegdlnosci funkcjonujgcej w ramach tego
nadzoru ewaluacji.

Budowa nowoczesnego systemu bezposredniego wspomagania szkot w rozwoju, obejmujacego z jednej strony
jednoznaczne okreslenie wymagan, z drugiej zas oferujgcego szkotom i placéwkom powszechnie dostepne
profesjonalnie zorganizowane wsparcie w realizacji natozonych na szkoty i placoéwki wymagan.

Budowanie systemu wspomagania szkét i placowek:

e opracowanie i przeprowadzenie szkolen dla kadry systemu wspomagania, tj. kadry placéwek
doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych i poradni psychologiczno-pedagogicznych w
zakresie organizowania i prowadzenia wspomagania szkot i placéwek oraz sieci wspétpracy i
samoksztatcenia dla nauczycieli i dyrektoréw,

e opracowanie i udostepnianie narzedzi i materiatéw przydatnych w procesie wspomagania (katalogu
ofert, tematyki sieci wspotpracy, modelowych rozwigzan w zakresie form doskonalenia),

e stworzenie systemu ksztatcenia i doskonalenia kadry kierowniczej w oswiacie.
Integracja rozproszonych baz danych dotyczacych systemu oswiaty.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Ewaluacja majaca charakter ksztattujgcy, a nie jedynie oceniajgcy. Upowszechnienie informacji poréwnawczej,
o jakosci oswiaty w spotecznosciach lokalnych a tym samym wzmocnienie odpowiedzialnosci samorzadéw, za
jakos¢ szkét. Wspomaganie jako element rozwoju pracy szkoty.

Wspomaganie powinno by¢ podporzadkowane potrzebom kazdej ze szkoty lub placéwki, wptywacé na
podnoszenie poziomu osiggnie¢ ucznidw i wyréwnywaniu szans edukacyjnych, opiera¢ sie na efektach
ksztatcenia, zapewnia¢ dorazng i dtugofalowg pomoc.
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Narzedzie 16: Wzmocnienie funkcji socjalnej i wczesno-interwencyjnej szkoty, poprzez zwiekszenie wsparcia
nakierowanego na wyréwnanie deficytow w dostepie do ustug publicznych, ktére moze oferowac szkota oraz
powrét do jej funkcji prewencyjnej.

Etap zycia: Edukacja szkolna
1. Stan obecny.

Szkota jest miejscem, gdzie rozpoznaje sie réznorodne problemy dotyczace dzieci i mtodziezy. Utrzymujgce sie
problemy mogg w znaczny sposéb wptywaé na osiggane przez ucznia postepy w rozwoju intelektualnym
i fizycznym oraz edukacji. W tym kontekscie szkota petni wazng role wczesnego rozpoznania wystepujgcych
problemow i tworzenia oferty pomocy.

Pomoc materialna dla uczniéw, w formie stypendidw i zasitkdw szkolnych jest realizowana od 2005 r. na
podstawie rozdziatu 8a ,Pomoc materialna dla ucznidw” W ostatnich latach jej realizacja uwidacznia
systemowe ograniczenie zakresu pomocy oraz spadek liczby odbiorcéw swiadczen, pomimo utrzymywania na
zblizonym poziomie wysokosci srodkdw przewidzianych na ten cel w budzecie paiistwa. W 2012 r. uwidocznit
sie wzrost liczby stypendystow, jednakze nie zwiekszono w samorzadach srodkdéw przeznaczonych na realizacje
tego zadania.

Szczegbtowy podziat Srodkdw oraz liczbe stypendystéw przedstawia poniza tabela.

2012 362 218 992 zt 583 593
2011 419 031 737 zt 548 668
2010 376 510 000 zt 677 010
2009 396 000 000 zt 567 000

Po wejsciu w zycie od 1 stycznia 2010 r. przepisu art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych samorzady
zostaty zobligowane do realizacji pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym przy udziale
Srodkéw wtasnych.

Samorzady przeznaczyty na ten cel Srodki wtasne:
- w roku 2011 w wysokosci 88 960 800,29 zt,
- wroku 2012 w wysokosci 85 282 327,84 zt.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Prawo osSwiatowe naktada na szkote obowigzek tworzenia programu wychowawczego (obejmuje wszystkie
tresci i dziatania o charakterze wychowawczym) i programu profilaktyki dostosowanego do potrzeb
rozwojowych uczniéw oraz potrzeb danego srodowiska (obejmuje wszystkie tresci i dziatania o charakterze
profilaktycznym). Nowa podstawa programowa okresla cele ogdlne i szczegétowe edukacji zdrowotnej,
spotecznej, wychowania fizycznego. Podpisane w 2010 r. nowe rozporzadzenia w zakresie nowych zasad
udzielania iorganizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, organizacji ksztatcenia specjalnego oraz
poradnictwa i pomocy psychologiczno-pedagogicznej majg na celu wczesne rozpoznanie problemdéw ucznia
oraz zapewnienie mu wsparcia i zindywidualizowanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej w srodowisku jego
nauczania i wychowania - w przedszkolu, szkole i placéwce.
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Weryfikacja programéw i dziatan profilaktycznych podejmowanych na szczeblu administracji rzadowe;.
Szkolenia kadry pedagogicznej, rodzicbw w zakresie kompetencji wychowawczych i profilaktycznych np. w
programie Interwencja Profilaktyczna (w sytuacji uzywania srodkow psychoaktywnych, zachowan agresywnych,
przemocy).

Wdrazanie w szkotfach pilotazowej wersji projektu HEPS (Healthy Eating and Physical Activity in Schools) —
Zdrowe Zywienie i Aktywno$¢ Fizyczna w Szkole.

2.2 Planowane (lata: 2014-2015)

Dziatania o charakterze nie legislacyjnym: spotkania/narady z przedstawicielami Wojewoddw/Kuratoréw
Oswiaty podczas ktorej zostang omoéwione wyniki wykorzystania pomocy materialnej dla uczniéw na poziomie
kraju oraz poszczegdlnych wojewddztwach. Podczas spotkania w sposdb szczegétowy omodwiony zostang
przyczyny niewykorzystywania srodkow przez czes¢ wojewddztw oraz przedstawione zostang rozwigzania
stosowane w wojewddztwach, gdzie wydatkowanie dotacji jest najwyzisze. Wypracowanie rozwigzania
organizacyjne powinny by¢ nastepnie upowszechnione zaréwno przez MEN jak i poszczegdlne KO.

Dziatania legislacyjne: analiza i ew. zmiana =zapiséw rozdziatlu 8 a ustawy o systemie oswiaty,
w ktérej wskazuje na konkretne problemy wynikajgce z danego przepisu prawa, ktére moga lub wptywajg na
realizacje pomocy materialnej dla uczniow.

Zwiekszenie dostepu dzieci i miodziezy do infrastruktury sportowej, przy szkotach oraz blisko miejsca
zamieszkania, w celu poprawy warunkéw uprawiania aktywnosci fizycznej w formach zaréwno
zorganizowanych jak i niezorganizowanych poprzez budowe i modernizacje 450 ogdlnodostepnych obiektow
sportowych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Potozenie akcentu na szeroko pojmowane zapobieganie problemom wychowawczym w szkotach poprzez
organizowanie uczniom S$rodowiska przyjaznego, bezpiecznego, inspirujgcego i otwartego na otoczenie
spoteczne, w tym przede wszystkim na trwate formy wspodtpracy z rodzicami.

Zwiekszenie liczby nauczycieli przygotowanych do realizacji Interwencji Profilaktycznej wobec uczniéw
przejawiajgcych zachowania problemowe (uzywanie substancji psychoaktywnych, agresja, przemoc), w ramach
nadzoru pedagogicznego monitorowanie realizacji dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Podniesienie efektywnosci w zakresie rozpoznania indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznidw oraz udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Wdrazanie nowej formuty pracy zespotu nauczycieli, wychowawcow grupy wychowawczej i specjalistow
prowadzacych zajecia z uczniem, w tym planowania indywidualnej Sciezki edukacyjnej, edukacyjno-
terapeutycznej dostosowanej do rozpoznanych potrzeb.

Podejmowanie dziatai na rzecz poprawy sytuacji dzieci i mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, jako
jednej z grup najbardziej dotknietych ubdstwem.

Dokonanie analizy mozliwosci utworzenia w szkotach gabinetéw lekarsko-stomatologicznych. Stworzenie
warunkow do realizacji w szkotach programu majgcego na celu zapobieganie nadwadze i otytosci ucznidw,
w tym poprzez zapewnienie dostepu do przyszkolnej infrastruktury sportowej.

3. Stan docelowy (rok 2020)
Do 2020 r. zwiekszenie do 30% dostepnosci do pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej w Srodowisku

nauczania i wychowania.

Maksymalne wykorzystanie srodkéw budzetu panstwa przewidzianych na realizacje pomocy materialnej dla
uczniéw. Zapewnienie wypfaty stypendidow szkolnych przez 9 miesiecy (w przypadku stuchaczy) i 10 miesiecy
(wprzypadku uczniéow) danego roku szkolnego.

Zwiekszenie dostepu dzieci i miodziezy do infrastruktury sportowej, przy szkotach oraz blisko miejsca
zamieszkania, w celu poprawy warunkdw uprawiania aktywnosci fizycznej w formach zaréwno
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zorganizowanych jak i niezorganizowanych poprzez budowe i modernizacje 150 ogdlnodostepnych obiektow
sportowych $redniorocznie.
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Narzedzie 17: Zwiekszenie udziatu dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, ktérym pozwala na to rodzaj
niepetnosprawnosci, w szkolnictwie ogélnodostepnym.

Etap zycia: Edukacja szkolna
1. Stan obecny.

W roku szkolnym 2011/2012 we wszystkich typach i rodzajach szkdt, nauke pobierato 145 664 ucznidw
niepetnosprawnych, co stanowito 2,67% ogdlnej liczby ucznidow. Uczniowie niepetnosprawni pobierali nauke
w szkotach ogdlnodostepnych i integracyjnych (65 636 ucznidow — 45 % ucznidw niepetnosprawnych) oraz
w szkotach specjalnych (80 028 uczniéw — 55% uczniéw niepetnosprawnych).

Opieke zdrowotng nad uczniami, w tym réwniez niepetnosprawnymi, sprawuje lekarz podstawowej opieki
zdrowotnej (na podstawie deklaracji wyboru ztozonej przez rodzicéw/ opiekundw prawnych dziecka) oraz
lekarz dentysta — w miejscu okreslonym w umowie na realizacje Swiadczer zdrowotnych. Opieka zdrowotna
sprawowana jest rowniez przez pielegniarke Srodowiska nauczania i wychowania/ higienistke szkolna na
terenie szkoty. W odniesieniu do uczniédw z chorobami przewlektymi i niepetnosprawnych s$wiadczenia
profilaktycznej opieki zdrowotnej realizowane przez pielegniarke srodowiska nauczania i wychowania obejmujg
dodatkowo sprawowanie czynnej opieki zdrowotnej nad uczniem oraz wykonywanie (na zlecenie lekarza)
zabiegdw i procedur medycznych koniecznych do wykonania u ucznia w szkole. Liczba uczniow
niepetnosprawnych na etat przeliczeniowy pielegniarki szkolnej jest obnizona w stosunku do liczby ucznidéw
zdrowych. Wskazniki liczby uczniéw na etat pielegniarki okresla sie nastepujgco:

1. w szkotach ogdlnodostepnych z klasami integracyjnymi:
a. uczen z uposSledzeniem umystowym w stopniu lekkim i sprawnych ruchowo; z niepetnosprawnoscia

ruchowg; stabowidzacy i niewidomy; stabostyszacy i niestyszacy, przewlekle chory (wymagajacy
dodatkowych $wiadczen zdrowotnych w czasie nauki w szkole) — wskaznik wynosi 7;

b. uczen z upodledzeniem umystowym w stopniu lekkim i niepetnosprawny ruchowo oraz
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym i sprawny ruchowo — wskaznik
wynosi 10;

C. uczen z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym i niepetnosprawnych
ruchowo — wskaznik wynosi 30.

2. w szkole specjalnej dla dzieci i mtodziezy - liczba ucznidw na jedng pielegniarke zalezy od rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci uczniéw oraz specyfiki danej szkoty:

a. typ A —uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim i sprawni ruchowo; niepetnosprawni
ruchowo, stabowidzacy i niedowidzgcy; stabostyszacy i niestyszacy; przewlekle chorzy (w tym osoby w
szkotach dla dzieci i mtodziezy niedostosowanej spotecznie) — 150 uczniow;

b. typ B — uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim i niepetnosprawni ruchowo oraz z
uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i sprawni ruchowo — 80 ucznidw;

c. typ C — uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
i niepetnosprawni ruchowo — 30 ucznidw.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

W Ministerstwie Edukacji Narodowej przygotowano zmiany organizacyjno-legislacyjne umozliwiajgce
zapewnienie odpowiedniego wsparcia w procesie edukacji ucznidow niepetnosprawnych, niezaleznie od rodzaju
szkoty, do jakiej uczeszczaja — ogdlnodostepnej, integracyjnej czy specjalnej. Proponowane zmiany przyczynig
sie przede wszystkim do poszerzenia oferty ze strony szkét ogédlnodostepnych skierowanej do uczniow
niepetnosprawnych. Szkoty ogdinodostepne zobowigzane zostaty do opracowywania indywidualnego programu
edukacyjno — terapeutycznego dla ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi
na stwierdzong niepetnosprawnos$é, co oznacza zaprojektowanie i realizacje w odniesieniu do takiego ucznia
indywidualnej sciezki edukacyjnej. Przygotowane zmiany w sposob szczegdlny podkreslajg role rodzicéw ucznia
w organizowaniu dla jego dziecka pomocy. Rodzice beda mogli uczestniczy¢ w spotkaniu zespotu nauczycieli i
specjalistéw analizujgcego sytuacje ich dziecka oraz okreslajgcego obszary, w ktérych potrzebuje ono wsparcia.
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Pozwoli to na bardziej efektywng organizacje ksztatcenia dla wiekszej liczby ucznidow niepetnosprawnych w
szkotach ogdlnodostepnych.

Organy prowadzace przedszkola, szkoty i placéwki oswiatowe wykorzystujg na ten cel zwiekszong subwencje z
czesci ogdlnej subwencji oswiatowej na edukacje dzieci niepetnosprawnych.

Podjeto réwniez dziatania majace na celu podniesienie efektywnosci wsparcia udzielanego przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, placéwki doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki pedagogiczne przedszkolom,
szkotom i placdwkom w realizacji ich zadan statutowych, w tym w zakresie ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. W tym celu dokonano zmian w przepisach regulujgcych funkcjonowanie ww.
jednostek systemu oswiaty, do zadan ktdrych nalezy wspieranie przedszkoli, szkét i placéwek. Zgodnie z
nowymi regulacjami wspomaganie przedszkoli, szkét i placowek przez poradnie psychologiczno — pedagogiczne,
biblioteki pedagogiczne oraz placowki doskonalenia nauczycieli jest procesem kompleksowym i dtugofalowym,
polegajacym na przeprowadzeniu, we wspotpracy odpowiednio z przedszkolem, szkotg lub placéwka, diagnozy
potrzeb, zaplanowaniu form wspomagania, nastepnie udzielanie pomocy w realizacji zaplanowanych dziatan, ,
az po wspdlng ocene efektdw i wspotprace przy opracowaniu wnioskdw do dalszej pracy. Wspomaganie w ww.
formie bedzie zadaniem obowigzkowym poradni psychologiczno-pedagogicznych, placéwek doskonalenia
nauczycieli oraz bibliotek pedagogicznych od 1 stycznia 2016 r.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Planowane jest dalsze upowszechnianie i promowanie edukacji wtaczajgcej, sukcesywne zwiekszanie liczby
dzieci z niepetnosprawnoscia uczeszczajgcych do szkét ogdlnodostepnych i integracyjnych, przy zapewnieniu im
wysokiej jakosci ksztatcenia i wsparcia dostosowanym do ich potrzeb rozwojowych i edukacyjnych.

Wdrazana i monitorowana bedzie realizacja zadan w zakresie kompleksowego wspomagania przedszkoli, szkét i
placéwek przez poradnie psychologiczno — pedagogiczne, biblioteki pedagogiczne oraz placéwki doskonalenia
nauczycieli.

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 planuje sie réwniez realizacje projektow, ktorych celem
bedzie wsparcie szkdt w zakresie indywidualizacji pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Projektowane dziatania umozliwig pozyskanie przez przedszkole, szkote lub placéwke sprzetu specjalistycznego,
pomocy i S$rodkéw dydaktycznych, koniecznych do rozpoznawania potrzeb, wspomagania rozwoju
i prowadzenia terapii dzieci imiodziezy. Kadra pedagogiczna przedszkoli, szkot iplacéwek zostanie
przygotowana do efektywnego stosowania pomocy dydaktyczno-naukowych w pracy z dzie¢mi i mtodziezg ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, co umozliwi organizowanie i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej odpowiednio do rozpoznanych indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci
i mtodziezy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

W latach 2016-2020 w ramach nowej perspektywy finansowe] planuje sie kontynuowanie realizacji projektéw,
ktorych celem bedzie wsparcie szkdt w zakresie indywidualizacji pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Projektowane dziatania umozliwig pozyskanie przez przedszkole, szkote lub placéwke sprzetu
specjalistycznego, pomocy i Srodkéw dydaktycznych, koniecznych do rozpoznawania potrzeb, wspomagania
rozwoju i prowadzenia terapii dzieci i mtodziezy. Kadra pedagogiczna przedszkoli, szkét i placéwek zostanie
przygotowana do efektywnego stosowania pomocy dydaktyczno-naukowych w pracy z dzie¢mi i mtodzieig ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, co umozliwi organizowanie i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej odpowiednio do rozpoznanych indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci
i mtodziezy.

Konieczne jest zbudowanie modelu, w ktdrym szkoty specjalne bedg przeznaczone jedynie dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, ktérych zakres potrzeb wynikajgcych ze stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, bedzie
trudny do zaspokojenia w szkole ogdlnodostepnej lub integracyjnej, a ich rodzice zdecydujg o ksztatceniu w
placéwce specjalnej. Wazne jest rowniez orzecznictwo oraz system wsparcia dla rodzin. Zasadne jest podjecie
miedzyresortowych dziatan zmierzajgcych do wypracowania systemowych rozwigzan dotyczacych wsparcia
0s6éb z niepetnosprawnoscia od urodzenia do dorostosci, pozwalajgcego na petne zaspokojenie ich potrzeb
zarowno w obszarze edukacji, zabezpieczenia spotecznego, jak i zdrowia. Konieczne jest uzupetnienie przez
nauczycieli kwalifikacji niezbednych do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi, tak aby zapewnic¢ im odpowiednie
wsparcie w procesie ksztatcenia, wychowania i opieki.
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Konieczne jest doposazenie szkot i placowek w pomoce dydaktyczno-naukowe, co pozwoli na wzmocnienie
efektywnosci ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Kazda szkota i placéwka oswiatowa powinna by¢ przygotowana do zapewnienia uczniowi niepetnosprawnemu
odpowiednich warunkow edukacji i rozwoju oraz wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

Wozrost liczby szkdt bez barier architektonicznych oraz specjalistow zatrudnionych w szkotach.
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Narzedzie 18: Rozwoj postaw prozdrowotnych i prosrodowiskowych wsréd dzieci i mtodziezy.

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Edukacja zdrowotna to proces ksztattowania u ucznidw nawyku dbatosci o zdrowie wtasne i innych ludzi oraz
umiejetnosci tworzenia zdrowego $rodowiska. Edukacja zdrowotna jest nieodtgcznym elementem promocji
zdrowia.

Tresci z zakresu edukacji zdrowotnej zostaty umieszczone w wielu obszarach ksztatcenia, w tym: w wychowaniu
fizycznym, biologii, wychowaniu do zycia w rodzinie, wiedzy o spoteczenstwie, edukacji dla bezpieczenstwa,
podstaw przedsiebiorczosci, etyce. Ponadto, w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych, w podstawie
programowej wychowania fizycznego wyodrebniono edukacje zdrowotng jako jeden z siedmiu blokéw
tematycznych. Zakres edukacji zdrowotnej rozszerzono o zagadnienia zdrowia psychospotecznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ksztattowania osobistych i spotecznych umiejetnosci zyciowych ucznidw.
Wiodgaca role w realizacji edukacji zdrowotnej w szkole, zgodnie z podstawg programowg, petni wychowanie
fizyczne.

Nalezy podkresli¢, ze szczegdlnie istotne jest ksztattowanie, w ramach edukacji szkolnej, wtasciwych postaw
prozdrowotnych dzieci i mtodziezy. Wymaga to wdrozenia dziatarn majgcych na celu stworzenie w szkotach i
placéwkach zaréwno odpowiedniego srodowiska fizycznego, jak i klimatu spotecznego sprzyjajacego:

— satysfakcji z nauki i pracy w szkole, osigganiu sukceséw oraz wzmacnianiu poczucia wtasnej wartosci u
ucznidw i pracownikdw szkoty,

— zdrowiu i rozwojowi uczniow i pracownikdéw szkoty,

— uczestnictwu, partnerstwu i wspodtdziataniu cztonkdw spotecznosci szkolnej, rodzicow i osdb ze
spotecznosci lokalne;j.

Tworzenie klimatu spotecznego w placéwce to jeden z pieciu standardéw realizowanych przez szkoty
uczestniczagce w Programie ,Szkota Promujaca Zdrowie”. W Polsce, w ramach upowszechniania programu,
stworzono strukture wspierajgcg rozwoj sieci szkét promujgcych zdrowie - wojewddzkie sieci szkot oraz
wojewodzkich koordynatorow. Minister Edukacji Narodowej raz w roku nadaje Krajowy Certyfikat Szkota
Promujgca Zdrowie przedstawicielom szkot, ktére podejmujg systemowe dziatania w zakresie promocji
zdrowia. Obecnie Krajowy Certyfikat Szkota Promujgca Zdrowie posiada 66 szkét w Polsce, a do krajowej sieci
szkét promujacych zdrowie nalezy ok. 2000 placéwek, z ktérych kazda prowadzi w rozszerzonym zakresie
edukacje zdrowotng ucznidw i pracownikéw szkoty.

Edukacja szkolna w Polsce jest wcigz nakierowana przede wszystkim na indywidualne nabywanie wiedzy (czesto
zawezanej do informacji) i umiejetnosci. Tymczasem réwnie wazne jest ksztattowanie prawidtowych postaw
poprzez pozytywne przyktady ptynace od réwiesnikow i dorostych, a takze aktywnosé wtasng w Srodowisku
szkolnym i lokalnym. Uczenie sie jest czynnoscig spoteczng i powinna stuzyé uczeniu sie od siebie nawzajem
oraz wzajemnemu stymulowaniu sie dzieci i mfodziezy do aktywnosci poznawczej, spotecznej i kulturalnej. W
szczegblnosci bardzo istotne jest ksztattowanie w ramach edukacji szkolnej wtasciwych postaw
prozdrowotnych. Wymaga to nowego podejscia do promocji zdrowia i wdrozenia dziatain ukierunkowanych na
stworzenie srodowiska sprzyjajagcego zachowaniu zdrowia . Dotychczasowe dziatania w zakresie edukacji
zdrowotne]j opierajgce sie na realizacji projektéw /programéw edukacyjnych2 nalezy wesprze¢ systemowymi

2 0d 1991r. jest realizowany w Polsce Program Szkota Promujgca Zdrowie (SzPZ). Rozpoczat sie od 3-letniego,

miedzynarodowego projektu pilotazowego (1992-1995), zainicjowanego przez WHO/EURO. Projekt ten rozpoczat oddolne
dziatania (ruch) szkét, zgodne ze strategia opracowang w tzw. szkotach projektowych oraz tworzenie sieci tych szkot
na réznych poziomach. Pierwsza sie¢ utworzono w 1992 r. w b. woj. ciechanowskim. Aktualnie sieci istniejg we wszystkich
wojewodztwach, w niektérych funkcjonujg sieci rejonowe, powiatowe lub miejskie, utworzone w celu utatwienia
koordynacji i skuteczniejszego wspierania szkoét. Obecnie w Polsce jest ponad 2000 szkét w sieci.

Program ten rozwijany byt w Polsce w ramach Europejskiej Sieci Szkét Promujacych Zdrowie (ESSzPZ), utworzonej w 1992 r.
(od 1 stycznia 2008 r. - Europejska Sie¢ Szkot dla Zdrowia w Europie - SHE), w wyniku porozumienia WHO/EURO, Rady
Europy i Komisji Europejskiej. Polska zostata cztonkiem tej sieci w grupie pierwszych siedmiu krajow. Czternascie szkot
uczestniczgcych w projekcie pilotazowym, otrzymato certyfikaty ESSzPZ (1993). Certyfikaty te przyznano jednorazowo.
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rozwigzaniami polegajacymi na wbudowaniu edukacji zdrowotnej do podstawowych zadan nauczycieli w
szkole. Zdrowie jest bowiem nie tylko wartoscig, dzieki ktérej ludzie mogg realizowac swoje aspiracje, ale
rowniez bogactwem gwarantujacym rozwadj spoteczny i gospodarczy kraju, a takze srodkiem osiggniecia lepszej
jakosci zycia jego obywateli. Ponadto, nalezy podkresli¢, iz od 1999 — 2006 r. w Polsce zmarto 23 378 osdb w
wieku 1 — 19 lat. Z powodu przyczyn zewnetrznych (urazy niezamierzone, zatrucia, samobdjstwa, zabdjstwa,
zdarzenia o nieokreslonym zamiarze) zmarto 12 898 dzieci i mtodziezy, co stanowito 55% ogétu zgondéw w
omawianej grupie wiekowej. Nie wszystkie ww. zdarzenia koncza sie zgonem. Czesto zdarzenie takie ma
negatywny skutek zdrowotny w postaci kalectwa i niepetnosprawnosci. Programy zapobiegania wypadkom
dzieci i ich nastepstwom nakierowane na edukacje majg istotne znaczenie w zakresie prewencji urazéw u
dzieci. Wypadki komunikacyjne stanowig pierwszg przyczyne zgondw, przy czym udziat zgondw pourazowych
wzrasta wraz z wiekiem. Znaczna przewaga umieralnosci u chtopcéw w wieku 18 — 19 lat wigze sie ze
zwiekszeniem udziatu w ruchu drogowym (posiadanie prawa jazdy) oraz naduzywaniem alkoholu. Utoniecia
stanowia drugg przyczyne zgondw z powodu przyczyn zewnetrznych. Problem ten dotyczy gtéwnie wieku
przedszkolnego oraz szkolnego. Nienalezyta opieka rodzicéw nad dzieckiem oraz brak umiejetnosci ptywania sg
powodem wypadkéw Smiertelnych, a takze wypadkéw prowadzacych do niepetnosprawnosci. Ksztattowanie
umiejetnosci ptywania, ksztattowanie wtasciwych postaw wsrdod opiekunéw dzieci nad wodg jest strategig
skutecznego zapobiegania utonieciom.

Na uwage zastuguje rowniez zjawisko samobdjstw wsréd dzieci i miodziezy, ktérego przyczyny mogg miec
zwigzek z problemami spotecznymi, socjoekonomicznymi i rodzinnymi oraz zaburzeniami psychicznymi wieku
dojrzewania. Niepokojacym jest wzrost liczby samobdjstw wsrdd dzieci i mtodziezy (w wieku 5-19 lat), na
poczatku lat 90-tych stanowity ok. 10% zgondw w wyniku urazéw, w 2009 r. juz ponad 20%.

Ponadto nalezy podkresli¢, koniecznosé ksztattowania w szkole wtasciwych nawykéw zywieniowych. Wzorce
zachowan zywieniowych, uksztattowane w dziecinstwie i okresie dorastania, przewaznie kontynuowane sg w
zyciu dorostym i od nich, w znacznym stopniu, zalezy ryzyko rozwoju wielu chordb przewlektych. W dobie
pandemii otytosci, potrzeba dbania o prawidtowe odzywianie i aktywnos¢ fizyczng dzieci i mtodziezy stata sie
kwestig priorytetowga. Zte nawyki zywieniowe polegajgce na spozywaniu zbyt matej ilosci zdrowych produktow
(Swiezych owocdéw, warzyw i biatka), przy jednoczesnym dostarczaniu zbyt duzej ilosci energii zwtaszcza w
postaci weglowodandw i ttuszczu, powodujg wzrost w populacji dzieci i mfodziezy z nadwagg i otytoscig
(obecnie ich odsetek takich wynosi 18%) oraz zmniejszenie odsetka dzieci wolnych od préchnicy zebdw.
Ponadto wsréd mtodziezy obserwowano w latach 2005/2006 obnizenie aktywnosci fizycznej w starszych
grupach wiekowych. Szczegdlnie duzy spadek wystepuje wsrdd dziewczat, z ktdrych w Polsce co pigta w wieku
11 lat deklaruje umiarkowang lub duzg codzienng aktywnos¢ fizyczng, a w wieku 15 lat juz tylko co dziesigta.
Stan ten spowodowany jest czesciowo brakiem odpowiedniej infrastruktury sportowej i niewystarczajgcym
wyposazeniem szkét w srodki dydaktyczne.

1. Dziatania

2.1. Juz realizowane

=  Wdrozenie w 2000 szkét programu ,Szkota promujgca zdrowie".

=  Porozumienie z 23 listopada 2009 r. miedzy MEN, MZ i MS i T w zakresie promocji zdrowia i
profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy majgce na celu wspieranie dziatan z zakresu edukacji
zdrowotnej miedzy innymi poprzez upowszechnianie dziatalnosci polskich szkét nalezgcych do
europejskiej sieci ,,Szkoty dla zdrowia Europy”.

=  Kampanie dotyczace bezpiecznego poruszania sie na drodze dla dzieci i mtodziezy szkolnej.

=  Projekty w zakresie nauczania pierwszej pomocy realizowane przez organizacje pozarzgdowe w
oparciu o wykwalifikowanych wolontariuszy - WOSP, PCK.

= QOpracowanie przez Centralny Instytut Ochrony Pracy materiatdw dydaktycznych dla nauczycieli
,Kultura bezpieczenstwa”.

=  Dziatania legislacyjne (obowigzkowe przewozenie dzieci do 12 lat w fotelikach samochodowych oraz
obowigzkowe zapinanie paséw bezpieczenstwa w czasie jazdy samochodem osobowym).

=  Poprawa infrastruktury drég ( drogi rowerowe).

=  Poprawa stanu szkolnej infrastruktury sportowej oraz zwiekszenie dostepnosci ptywalni krytych.

= Dziatania edukacyjne w zakresie zasad bezpieczenstwa w wodzie (np. akcja informacyjno-edukacyjna
,Bezpieczna Woda”).
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= Dziatania edukacyjne w zakresie zasad bezpiecznego uprawiania sportow zimowych (np. akcja
informacyjno-edukacyjna ,,Bezpieczny Stok”).

= Realizacja programéw profilaktycznych (informacyjne, edukacyjne, interwencyjne) prowadzonych w
szkotach w ramach programu wychowawczego szkoty i programu profilaktyki.

= od 1 wrzesnia 2012 r. jest realizowana w przedszkolach, | klasach szkoty podstawowej oraz w | klasach
gimnazjum nowa podstawa programowa, ktéra uwzglednia tresci nauczania dotyczace pierwszej
pomocy.

=  Zadania z zakresu edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia realizowane przez lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej oraz pielegniarke sSrodowiska nauczania i wychowania skierowane do rodzicdw oraz
dzieci i miodziezy, obejmujgce zagadnienia prawidtowego zywienia, pielegnacji i bezpieczenstwa
srodowiska dziecka oraz promocji zdrowego stylu zycia i aktywnosci ruchowe;.

= Dziatania prowadzone przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng w zakresie promocji zdrowia
i profilaktyki choréb, adresowane do réznych grup docelowych, w tym dzieci i mtodziezy.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

= QOpracowanie metodyki nauczania dla nauczycieli w zakresie edukacji zdrowotnej oraz dalsze
ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w kierunku przygotowania ich do prowadzenia edukacji
zdrowotne;j.

=  Tworzenie narzedzi systemowego badania postaw prozdrowotnych nauczycieli oraz dzieci i mtodziezy
na poziomie krajowym, w tym zwtaszcza narzedzi pozwalajgcych na badanie zmiany postaw i
zachowan prozdrowotnych jako metody ewaluacyjnej wykorzystywanej przez nauczycieli.

= Upowszechnienie pracy zespotowej w uczeniu sie i ksztattowaniu postaw prozdrowotnych -
ograniczanie typowego wzoru nauczania z nauczycielem jako gtéwnym Zrdodtem wiedzy na rzecz
wzajemnego uczenia sie w zespotach realizujgcych zadania i projekty, wieksze wykorzystywanie w
procesie ksztatcenia postaw prozdrowotnych ekspertow zewnetrznych: lekarzy, pielegniarek,
dietetykdw, psychologéw, fizjoterapeutdw, ratownikow medycznych.

= Stafta ocena i ewentualna zmiana podstaw programowych i programdéw nauczania pod katem
ksztattowania postaw prozdrowotnych.

= QOpracowanie i wdrozenie powszechnych narzedzi diagnostycznych majacych na celu wsparcie
nauczycieli w ksztattowaniu postaw prozdrowotnych uczniéw.

=  Powszechne wdrozenie modelu nowoczesnej, innowacyjnej, atrakcyjnej szkoty promujgcej zdrowie.

=  Wzmocnienie dziatan edukacyjnych w zakresie wychowania komunikacyjnego adresowanych do
ucznidéw szkot.

= Wdrozenie programéw powszechnej nauki ptywania dla ucznidw szkét podstawowych.

=  Wdrozenie programéw poszerzajgcych oferte aktywnosci sportowej w formie zaje¢ pozaszkolnych i
pozalekcyjnych kierowanej do uczniéw (np. Maty Mistrz i Multisport).

=  Wzmocnienie dziatan edukacyjnych i stworzenie warunkow dla uprawiania aktywnosci fizyczne;j.

= Realizowanie w ramach Szkolnego Programu Profilaktyki rekomendowanych programow
profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci.

»  Ogtloszenie roku szkolnego 2013/2014 Rokiem Szkoty w Ruchu, ktérego celem jest wzmacnianie
kondycji fizycznej i psychicznej, promowania aktywnosci fizycznej i zdrowego trybu zycia wsrdd dzieci
i mtodziezy

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)
Nalezy wiekszy nacisk potozy¢ na uczenie dzieci i mtodziezy radzenia sobie ze stresem oraz wspieranie

iniciatyw w zakresie prowadzenia terapii rodzin, jako metody przeciwdziatania problemom zdrowia
psychicznego.

Projekty te powinny odbywaé sie z udziatem podmiotéw spoza szkoty (przedsiebiorstwami, organizacjami
pozarzgdowym, samorzgdami lokalnymi, jednostkami ochrony zdrowia, osSrodkami terapii rodzin.) rowniez w
formie stazy, praktyk, wolontariatu etc.

Z drugiej strony, kluczowe jest ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie edukacji
zdrowotne;j.
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Stworzenie warunkéw do tgczenia edukacji i szkolenia sportowego przez ucznidw szczegdlnie uzdolnionych
sportowo.

Nalezy kontynuowaé wymienione powyzej programy i inicjatywy MEN oraz wprowadzi¢ jako rozwigzanie
systemowe we wszystkich szkotach standardy szkoty promujacej zdrowie. Nalezy kontynuowaé prace
zmierzajgce do stworzenia programu wspotpracy MEN z organizacjami pozarzgdowymi oraz wspotpracy
miedzyresortowej w tym zakresie.

Konieczne jest takze podjecie dziatarn promujgcych kulture fizyczng rozumiang jako utrzymywanie swojego ciata
w zdrowiu oraz dobrej kondycji.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Wszystkie szkoty podstawowe i gimnazja wdrazajg holistyczne podejscie do zagrozen zdrowia, poprzez
zastosowanie metod edukacji zdrowotnej odpowiadajgcych najnowszej wiedzy w tej dziedzinie. Szkota
podejmuje systemowe dziatania w zakresie promocji zdrowia - diagnoza, planowanie, realizacja, ewaluacja.
Dziatania te powinny by¢ uwzglednione w dokumentacji szkolnej. W szczegdlnosci w szkotach dokumentowana
jest ocena wynikéw realizowanej edukacji zdrowotnej mierzone sg wskazniki odnoszgce sie do witasciwych
zachowan zdrowotnych. W wyniku prowadzonej edukacji zdrowotnej w szkole zwieksza sie liczba ucznidéw
przejawiajacych wiasciwe zachowania zdrowotne. Przyktadem konkretnych dziatan na rzecz promocji i poprawy
zachowan zdrowotnych jest wdrazanie przez szkoty podstawowe powszechnego nauczania ptywania.
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Narzedzie 19: Rozwdj systemu monitorowania oswiaty.

Etap zycia: Edukacja szkolna
1. Stan obecny

W zakresie edukacji szkolnej i wychowania przedszkolnego podstawowych danych dostarcza prowadzony w
formie elektronicznej przez wszystkich organizatoréw ksztafcenia i szkolenia w systemie osSwiaty system
informacji oswiatowej (SI0O) wdrozony w 2005 r.

Jednoczesnie wiele informacji o systemie oswiaty powstaje dzieki udziatowi Polski w najwazniejszych
miedzynarodowych badaniach edukacyjnych oraz dzieki tworzeniu krajowych narzedzi badawczych w ramach
projektéw systemowych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przyktadowo gtéwnym celem projektu
»,Badanie jakosdci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego” jest wzmocnienie
zdolnosci systemu edukacji w zakresie badan edukacyjnych oraz zwigkszenie mozliwosci wykorzystywania
badan naukowych w polityce i praktyce edukacyjnej oraz zarzadzaniu oswiatg. Przyktadem innego dziatania
finansowanego z POKL jest wypracowanie metodologii obliczania tzw. edukacyjnej wartosci dodanej, ktora
rozwija ocene efektywnosci nauczania w gimnazjach i liceach ogdlnoksztatcgcych.

Duzym wyzwaniem pozostaje obecnie optymalne wykorzystanie dostepnych danych dla tworzenia opracowan
analitycznych, zawierajgcych wnioski uzyteczne w prowadzeniu polityki edukacyjnej. Nalezy takze zadbac o to,
aby standardem byto korzystanie przez instytucje systemu oswiaty oraz partneréw spotecznych z wynikéw
badan naukowych dla prowadzenia merytorycznej debaty na temat kierunkdw rozwoju systemu edukacji
w Polsce.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

W 2011 r. zostata uchwalona przez Sejm ustawa modernizujgca SIO. Zaktada ona dalsze unowoczes$nienie i
zmiane sposobu przekazywania danych oraz zbieranie danych indywidualnych o wszystkich uczniach, w oparciu
o unikalny numer powszechnej identyfikacji obywateli. Zbieranie danych indywidualnych, ktdére zostang
nastepnie zanonimizowane, pozwoli na korelowanie istotnych cech ucznidow, w tym zwfaszcza informacji
o procesie i warunkach ksztatcenia, z jego efektami (na podstawie wynikéw w egzaminach zewnetrznych).
Pozwoli to takze na znaczng poprawe identyfikacji skali nierealizowania obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Wdrazanie nowego SIO rozpoczeto sie
w 2012 r. Od maja 2012 r. uruchamiano poszczegdlne moduty nowego systemu w nastepujgcej kolejnosci:

— uzyskiwanie upowaznien do dostepu do bazy danych SIO przez ministréw, kuratoréw oswiaty, wéjtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast, starostdw, marszatkdw wojewddztw oraz wybranych pracownikéw
kierowanych przez nich jednostek,

— przekazywanie danych do Rejestru Szkét i Placdwek Oswiatowych (RSPO) przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ministréw prowadzacych szkoty,

— uzyskiwanie upowaznien do dostepu do bazy danych SIO przez pozostatych uzytkownikéw, w
szczegolnosci dyrektorow i wskazanych pracownikéw szkét i placowek oSwiatowych,

— uruchomienie funkcjonalnosci zmierzajacych do zapewnienia mozliwosci gromadzenia w bazie danych
SI0 kompletu danych o szkotach i placéwkach oswiatowych, uczniach oraz nauczycielach.

Projekt systemowy finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego ,Badanie jakosci i efektywnosci
edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego” realizowany jest w latach 2010-2015. Gtéwnymi
produktami projektu s3:
— raporty roczne o stanie edukacji, pokazujgce dynamike przemian w edukacji i diagnoze probleméw do
rozwigzania oraz coroczne rekomendacje dla polityki edukacyjnej,
— badania naukowe nad funkcjonowaniem podstaw programowych i dydaktyk przedmiotowych oraz
badania systemowe nad jakoscig i efektywnoscig edukacji na wszystkich etapach edukacyjnych,
— udziat w miedzynarodowych badaniach edukacyjnych (np. TALIS, PIAAC, ESLC),
— Baza Informacji o Badaniach Edukacyjnych,
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— baza dobrych praktyk dydaktycznych.

W zwigzku z trudnosciami w zgromadzeniu w nowym SIO kompletu danych o uczniach i nauczycielach
(zaprojektowane w systemie mechanizmy uwierzytelniajace dane poszczegdlnych uczniéw i nauczycieli okazaty
sie zbyt restrykcyjne) w fazie uruchomienia wprowadzono na okres przejsciowy rozwigzania, ktore w sposob
bezpieczny umozliwiajg przezwyciezenie napotkanych trudnosci. W dniu 1 stycznia 2014 r. weszty w zycie
znowelizowane przepisy dotyczace funkcjonowania nowego SIO oraz wprowadzono odpowiednie usprawnienie
narzedziu informatycznym.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Kontynuacja projektu systemowego dotyczacego badania jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacji
zaplecza badawczego. Ksztatt tego projektu zaleze¢ bedzie od uzgodnien w sprawie programowania funduszy
unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

2.3. Niezbedne do podjecia w przyszfosci (lata: 2016-2020)
Niezbedne sg dziatania w trzech, gtéwnych kierunkach:

— Utworzenie zestawu kluczowych wskaznikéw, ktére pozwolg na systematyczne informowanie
wszystkich zainteresowanych o rozwoju oswiaty, atakze beda stanowi¢ podstawe cyklicznie
opracowywanych analiz najistotniejszych aspektéw funkcjonowania oswiaty.

— Stworzenia mechanizméw organizacyjnych i finansowych stymulujacych wykorzystanie zasobow
danych z zakresu oswiaty do tworzenia pogtebionych analiz z uzyciem danych kontekstowych,
zwilaszcza danych dotyczacych sytuacji spoteczno-ekonomicznej, tak aby polityke edukacyjng taczyé
skuteczniej z politykg gospodarczg i spoteczng.

— Wzmocnienie roli ,brokerow wiedzy”, instytucji ktére stymulowatyby prowadzenie badan i
opracowywanie analiz wspierajacych tworzenie i wdrazanie polityki edukacyjnej, a z drugiej strony
zapewniatyby otwarty dostep do wynikéw badan i wnioskéw z analiz dla wszystkich partneréw
spotecznych zaangazowanych w dziatania na rzecz rozwoju polskiej oswiaty.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Efektywny i spdjny system monitorowania i ewaluacji rozwoju oswiaty, uwzgledniajacy procesy, warunki oraz
efekty uczenia sie, pozwalajacy na formutowanie rekomendacji dotyczacych kierunkéw dalszego rozwoju
edukacji. System ten bedzie stanowit solidng i trwata podstawe dla prowadzenia polityki edukacyjnej
wykorzystujgcej dane i opracowania analityczne oraz wspieranej otwartg debatg publiczna.
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Etap 3: Edukacja na poziomie wyzszym

Narzedzie 20: Stworzenie profesjonalnego i powszechnie dostepnego systemu informacji o perspektywach
na rynku pracy oraz o ofercie i jakosci studiow. Wdrazanie systemu oceny jakosci ksztatcenia oraz badania
perspektyw zawodowych absolwentéw.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym

1. Stan obecny

W Polsce brakuje systemu regularnego monitoringu oraz prognozowania zapotrzebowania rynku pracy na
osoby posiadajgce kompetencje réznego typu. Badania zamawiane przez regionalne obserwatoria rynku pracy,
uczelnie, organizacje pracodawcéw czy media, niejednokrotnie uzyteczne, sg jednak fragmentaryczne, trudno
poréwnywalnymi, trudno dostepnymi oraz stabo zrozumiatymi dla potencjalnych studentéw. Wybér kierunku
studiéw przez kandydatdw moze by¢ zatem czesto dos¢ przypadkowy, zwigzany z aktualng modg,
doniesieniami medialnymi, preferencjami réwiesnikow czy (stabo weryfikowalnym ex ante) poczuciem, ze dany
kierunek odpowiada indywidualnym zainteresowaniom kandydata. Brak petnej informacji nt. rynku pracy moze
rowniez zmniejsza¢ motywacje uczelni do dostosowywania oferty do jego potrzeb a takze utrudniac¢ to
dostosowanie tym uczelniom, ktore sg tym realnie zainteresowane. Pozytywne zmiany w zakresie regularnego
monitoringu oraz prognozowania zapotrzebowania rynku pracy na osoby posiadajgce pozgdane kompetencje
wprowadzit program badawczy stworzony przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) — Bilans
Kapitatu Ludzkiego, ktéry pozwolit na cykliczng ocene zmian struktury kompetencji na rynku. Podobng zmiang
byto uzupetnienie w 2011 r. ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i wprowadzenie obowigzku monitorowania
loséw zawodowych absolwentdéw przez uczelnie.

W istotny sposéb uzupetniajg one istniejgce rankingi szkot wyiszych, ktére oparte bywajg na danych
iloSciowych, niekoniecznie obrazujgcych prawdziwg jakos¢ ksztatcenia uczelni i ktore nie sg miedzy sobg
porownywalne. Uczelnie nie majg tradycji prowadzenia i upubliczniania wynikéw badan loséw swoich
absolwentow i dopiero zdobywajg w tym zakresie pierwsze doswiadczenia.

Jednak w warunkach niepetnej informacji o perspektywach na rynku pracy oraz jakosci studiéw, nie moga
zadziata¢ mechanizmy rynkowe, ktére pozwolityby studentom wybieraé kierunek i uczelnie zgodnie z wtasnym
dtugoterminowo pojmowanym interesem, a jednocze$nie wywieratyby presje na poprawe jakosci ksztatcenia.

1. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym (PSW) z 18 marca 2011 r. wprowadzita obowigzek
monitorowania przez uczelnie karier zawodowych swoich absolwentéw, w szczegdlnosci po trzech i pieciu
latach od dnia ukonczenia studidw.

Nowelizacja ww. ustawy wprowadza takze instytucje Rzecznika Praw Absolwenta dziatajacego przy Radzie
Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i powotywanego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zadaniem
Rzecznika jest miedzy innymi dziatanie na rzecz ograniczania formalnych barier w dostepie absolwentéw do
rynku pracy, w tym analizowanie stopnia dostepu do okreslonych zawoddw, oraz rekomendowanie takich
rozwigzan systemowych i prawnych, ktére pozwolg absolwentom lepiej i szybciej odnalezé sie na rynku pracy.
Polska Komisja Akredytacyjna zamieszcza takie na swojej stronie internetowej i w Biuletynie Informacji
Publicznej podjete uchwaty, dotyczace jakosci ksztatcenia wraz z uzasadnieniem (art. 53a ust. 1 PSW), a takze
moze zamiescic raporty zespotdw oceniajgcych, co moze stac sie cennym zrédtem informac;ji dla potencjalnych
kandydatow na studia.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Projekt nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 16 lipca 2013 r. przewiduje wprowadzenie
ogdlnopolskiego monitoringu karier zawodowych absolwentéw z wykorzystaniem danych gromadzonych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Instrument ten pozwoli kandydatom na studia na uzyskanie rzetelnych,
obiektywnych i poréwnywalnych danych na temat losdw absolwentéw poszczegdlnych uczelni i kierunkéw
studiow na rynku pracy. Jednoczesnie projekt przewiduje utrzymanie prowadzenia monitorowania przez
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uczelnie, ktére umozliwia uzyskanie danych jakosciowych dostosowanych do profilu uczelni i jest niezbednym
elementem dobrze funkcjonujgcego wewnetrznego systemu zapewniania jakosci ksztatcenia. Badania te bedg
uzyteczne w zakresie poszukiwania najskuteczniejszych metod dydaktycznych i badania satysfakcji
absolwentow.

Wprowadzenie tzw. ,listy ostrzezer”, zawierajgcej informacje o uczelniach w stosunku do ktérych zakoriczono
postepowania w sprawie zawieszenia i cofnigcia uprawnien do prowadzenia studidow na okreslonych
kierunkach, poziomach i profilach ksztatcenia, cofniecia pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej lub jej
likwidacji (prawomocne decyzje) oraz informacji o toczacych sie postepowaniach.

Uchwalenie przepiséw przewidujgcych wprowadzenie ogolnopolskiego monitoringu karier zawodowych
absolwentow z wykorzystaniem danych ZUS.

Upowszechnienie najlepszych praktyk w zakresie badania loséw absolwentéw przez uczelnie.

Inicjatywy Rzecznika Praw Absolwenta w zakresie ograniczania barier w dostepie do okreslonych zawoddéw oraz
rekomendowania rozwigzan systemowych i prawnych majacych na celu utatwienie absolwentom uczelni
wchodzenie na rynek pracy.

Badanie przez Polska Komisje Akredytacyjng funkcjonowania w uczelni wewnetrznych systeméw zapewniania
jakosci pod katem uwzglednienia w nich perspektywy rynku pracy i wynikdw monitorowania losow absolwenta.

Promowanie wsrdd polskich uczelni U-Multirank - europejskiej klasyfikacji uczelni, stanowiacej alternatywe dla
Swiatowych rankingéw uczelni. U-Multirank pozwala uzytkownikowi na wybdr dla siebie najlepszej uczelni
poprzez korzystanie z szerokiego zestawu wskaznikow - jakos$¢é ksztatcenia (w tym wyniki dotyczace
zatrudnialnosci), wyniki w zakresie badan naukowych, zdolnos$¢ do transferu wiedzy, wymiar miedzynarodowy
oraz realizacje misji regionalnej uczelni oraz tworzenie zindywidualizowanych rankingéw uczelni o podobnych
profilach zaréwno na poziomie instytucjonalnym, jak i w wybranych obszarach tematycznych. Wykaz dyscyplin
poddawanych analizie bedzie w kazdej kolejnej edycji U-Multirank.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Kontynuacja dziatan na rzecz upowszechnienia profesjonalnych, opartych o najlepsze wzorce miedzynarodowe,
zapewniajacych jawnos¢ wynikéw oraz majacych realny wptyw na doskonalenie jakosci ksztatcenia praktyk
w zakresie metodologii badania loséw absolwentéw prowadzonego przez uczelnie.

Kontynuacja dziatan na rzecz aktualizacji i promocji systemu POL-on stanowigcego cenne zrddto informacji na
temat szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce.

Dalsze upowszechnianie wsréd pracodawcéw wiedzy w zakresie mozliwosci, jakie dajg pracodawcom nowe
zasady ksztatcenia na poziomie wyzszym oparte na Krajowych Ramach Kwalifikacji, efektach ksztatcenia
i przejrzystej informacji o kwalifikacjach, jakie zdobyt absolwent oraz uzytecznosci w tym zakresie suplementu
do dyplomu.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Dzieki skoordynowanym dziataniom panstwa, dostepne sg wiarygodne dane nt. perspektyw zawodowych
absolwentéw oraz jakosci oferty szkolnictwa wyzszego. Kandydaci na studia powszechnie korzystaja z tych
informacji w celu swiadomego dokonywania wyboru uczelni i kierunku studidw, co mobilizuje uczelnie do
poprawy stopnia osiggania zaktadanych efektow ksztatcenia. Panstwo, kandydaci na studia oraz uczelnie
uzyskujg cenne Zrddto informacji, na ktérej moga opieraé swoje decyzje.
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Narzedzie 21: Wdrozenie skutecznego systemu zapewniania jakosci ksztatcenia na poziomie wyiszym
opartego na ocenie efektow ksztatcenia.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Do 2011 r. ocena jakosci ksztatcenia dokonywana przez Polskg Komisje Akredytacyjng opierata sie przede
wszystkim na formalnej zgodnosci procesu ksztatcenia, w tym zasobow kadrowych i materialnych dostepnych w
uczelni w odniesieniu do centralnie okreslonych standardéw ksztatcenia. Proces ten zapobiegat co prawda
naduzyciom, ale jednoczesnie ograniczal innowacyjnos¢ i niestandardowos¢ rozwigzan oraz
w niewystarczajgcym stopniu gwarantowat jakos¢ efektéw ksztatcenia osigganych przez studentéw.
Uniemozliwiat réwniez dostosowanie programéw ksztatcenia do lokalnych potrzeb i mozliwosci rynku pracy.

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym z 18 marca 2011 r. wprowadzita nowy model oceny jakosci
ksztatcenia. Zniesienie standardow ksztatcenia (za wyjgtkiem kierunkdéw studiéw — lekarskiego, lekarsko-
dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa, pofoznictwa, weterynarii, architektury oraz kierunkéw studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela) przywrdcito uczelniom autonomie programowsa.
Jednoczes$nie naktadajgc na uczelnie wiekszg odpowiedzialno$¢ za zapewnianie wysokiej jakosci ksztatcenia.
Uczelnie zostaty zobowigzane do opracowania kierunkowych efektow ksztatcenia dla wszystkich programoéw
ksztatcenia , zgodnych z szerszymi efektami ksztatcenia dla danego obszaru ksztatcenia, w ramach ktérego
prowadzony jest kierunek. Podstawg oceny jakosci ksztatcenia na danym kierunku jest obecnie osiggniecie
przez studentéw zatozonych samodzielnie przez uczelnie efektéw ksztatcenia. Mechanizm ten jest kluczowym
narzedziem poprawy jakosci ksztatcenia. Dokonano zatem gruntownej zmiany idei ksztatcenia — z samego
procesu na rzecz jego efektywnosci.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 18 marca 2011 r. oraz aktéw wykonawczych,
uczelnie zobowigzane zostaly do opracowania wewnetrznego systemu zapewniania jakosci. Polska Komisja
Akredytacyjna (PKA) prowadzi ocene programowg ukierunkowang na ocene dziatania wewnetrznego systemu
zapewniania jakosci ksztatcenia w zakresie analizy efektdw ksztatcenia. PKA dokonuje takze oceny
instytucjonalnej podstawowe] jednostki organizacyjnej uczelni, w ktorej koncentruje sie na ocenie
funkcjonowania i doskonalenia systeméw zapewnienia jakosci ksztatcenia.

Wprowadzono obowigzek uwzgledniania przez PKA w swojej ocenie akredytacji i certyfikatow uzyskanych
w wyniku oceny przeprowadzonej przez miedzynarodowe ikrajowe komisje branzowe dokonujgce ocen
w wybranych obszarach ksztatcenia oraz przez agencje akredytacyjne zarejestrowane w The European Quality
Assurance Register for Higher Education (EQAR) lub agencje, z ktérymi PKA zawarta umowy o uznawalnosci
ocen akredytacyjnych.

W budzecie panstwa zostata okreslona takze dotacja podmiotowa na dofinansowanie zadan projakosciowych, z
ktorej srodki w drodze konkursu kierowane sg miedzy innymi na dofinansowanie podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni posiadajacych ocene wyrdzniajgcg na podstawie opinii Polskiej Komisji Akredytacyjnej
oraz dofinansowanie dziatan podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systemow
poprawy jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)
Wspieranie uczelni w zakresie doskonalenia systemdéw zapewniania jakosci ksztatcenia.

Wsparcie merytoryczne dla Polskiej Komisji Akredytacyjnej, w zakresie funkcjonowania nowych zasad oceny
jakosci ksztatcenia.

Udostepnienie studentom informacji o uczelniach (tzw. lista ostrzezen), ktdre nie przestrzegajg prawa oraz o
kierunkach studiow, ktére otrzymaty negatywng ocene Polskiej Komisji Akredytacyjnej.
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Wydatkowanie srodkéw z dotacji projakosciowej na dofinansowanie zadan uczelni, zmierzajgcych do poprawy
jakosci ksztatcenia, w tym tworzenia atrakcyjnych programoéw ksztatcenia przez uczelnie réznego typu, przede
wszystkim na profilu praktycznym.

Upowszechnienie dobrych programéw ksztatcenia dla réznych typdw uczelni i profili ksztatcenia — przede
wszystkim dla profilu praktycznego.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Dalsze promowanie dobrych praktyk uczelni w zakresie wdrazania systeméw zapewniania jakosci ksztatcenia
opartych na ocenie efektéw ksztatcenia.

Kontynuacja dziatan na rzecz wzmocnienia merytorycznego Polskiej Komisji Akredytacyjnej, tak by jej
cztonkowie i eksperci byli w petni zdolni do oceny jakosci ksztatcenia wg nowych zasad; w tym zobowigzanie
cztonkéw iekspertéw PKA (wraz z zapewnieniem na to Srodkdw) do Scistej wspoétpracy z wiodgcymi
instytucjami akredytacyjnymi Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

Wspieranie mechanizmdw zachecajgcych polskie uczelnie do poddawania sie miedzynarodowej ocenie jakosci
ksztatcenia przez instytucje zarejestrowane w EQAR, komisje branzowe o migdzynarodowym zasiegu oraz
zagraniczne agencje, z ktorymi PKA zawarta umowy o uznawalnosci ocen akredytacyjnych, a takze zwiekszenie
znaczenia tej oceny w procedurze akredytacji PKA.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Mechanizm oceny jakosci ksztatcenia w oparciu o ocene efektow ksztatcenia jest akceptowany srodowiskowo,
dziata sprawnie i oddziatuje na modyfikowanie programéw ksztatcenia. Uczelnie, sSwiadome potencjalnych
konsekwencji stwierdzenia przez PKA rozdiwieku pomiedzy zaktadanymi a rzeczywiscie osigganymi przez
studentéw efektami ksztatcenia, z jednej strony zaktadajg w programach ksztatcenia wymagania realne do
osiggniecia przez dzisiejsza, bardzo zréznicowana, populacje studentéw, a z drugiej strony sg odpowiednio
zmotywowane do zapewniania jakosci poprzez racjonalizowanie i optymalizowanie obsady personalnej i form
zajeé, zapewnienia przejrzystosci egzamindw itp. Polska Komisja Akredytacyjna dziata z petnym wykorzystaniem
najlepszych wzorcéw i standardéw miedzynarodowych, a polskie uczelnie korzystajg przy doskonaleniu jakosci
ksztatcenia z miedzynarodowej oceny jakosci, dokonywanej przede wszystkim przez zagraniczne agencje
zarejestrowane z EQAR.
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Narzedzie 22: Dalsza modyfikacja modelu finansowania szkolnictwa wyiszego w kierunku silniejszego
promowania jakosci ksztatcenia.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym

1. Stan obecny

Obecny system finansowania prowadzenia ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym ze srodkéw budzetowych ma
istotne zalety, ktorymi sg m.in. jego wzgledna prostota i obiektywny charakter przyznawania srodkow
budzetowych wedtug algorytméw podziatu dotacji. System ten ma jednak réwniez pewne wady: jest relatywnie
pasywny (panstwo nie ma bezposredniego wptywu na to, jakag oferte studidéw finansuje i w jakim zakresie jest
ona dostosowana do potrzeb spoteczno-gospodarczych.) Braku tego nie rekompensuje oferta uczelni
niepublicznych, ktére, oferujac studia w petni ,komercyjne” koncentruja sie na kierunkach tanich (przede
wszystkim z zakresu nauk spotecznych), w duzym zakresie nieodpowiadajacych potrzebom rynku pracy.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

W sposéb konkursowy, jednakowy dla uczelni publicznych i niepublicznych, dystrybuowane sg Srodki
przeznaczane na rozwoj oferty dydaktycznej (programy studiéw) ze srodkéw PO KL.

Konkursowo prowadzone dofinansowywanie niektérych zadann uczelni publicznych i niepublicznych (np.
wdrazanie Krajowych Ram Kwalifikacji w ramach dotacji projakosciowej).

Wydanie nowego Rozporzgdzenia w sprawie zasad podziatu dotacji z budzetu paristwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych. Opisywany przez rozporzadzenie nowy algorytm podziatu dotacji podstawowej dla
uczelni znacznie silniej niz dotychczas obowigzujacy uwzglednia parametry pro-jakosciowe.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)
Przeprowadzanie konkursdw na rzecz promowania jakosci ksztatcenia w ramach dotacji projakosciowej
okresdlonej w przepisach ustawy PSW.

Ponadto, w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 planowane jest podjecie
nastepujgcych dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci dydaktyki i rozwdj systemdéw zarzadzania
w uczelniach:

— Wsparcie informatycznych narzedzi zarzadzania uczelniami np. tworzenie repozytorium prac
dyplomowych i obstuga tzw. programdw antyplagiatowych,

— Rozwdj kompetencji zarzadczych kadr kierowniczych i administracyjnych w uczelniach, w szczegdlnosci
w zakresie zarzgdzania finansami,

—  Wsparcie proceséw konsolidacji uczelni.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Dalsze wzmacnianie pro-jakosciowego charakteru modelu finansowania dziatalnosci dydaktycznej: w miare
dostepnosci akceptowalnych $rodowiskowo i godnych zaufania, zewnetrznych parametréw pozwalajgcych
oceni¢ jakos¢ oferty dydaktycznej oraz stopien jej dostosowania do potrzeb spoteczno-gospodarczych, nalezy
zwiekszaé wage tych parametréw w algorytmie podziatu Srodkéw budzetowych na dziatalnos$¢ dydaktyczna.

Dalsze wspieranie programoéw studiow o najwyzszej jakosci, prowadzonych zaréwno w uczelniach publicznych
jak i niepublicznych .

Dalsze rozwijanie konkursowych strumieni dystrybucji Srodkéw budzetowych na prowadzenia ksztatcenia.
3. Stan docelowy (rok 2020)

Poziom finansowania uczelni jest zalezny od jakosci efektéw ksztatcenia osigganych przez absolwentéw oraz
stopnia dopasowania programdw ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych.

Konkurencja pomiedzy uczelniami stymuluje innowacje i jakos¢ ksztatcenia.
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Wtadze publiczne uzyskujg wiekszy wptyw na jakosé oferty dydaktycznej uczelni i stopien jej dostosowania do
potrzeb spoteczno-gospodarczych.
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Narzedzie 23: Wdrozenie optymalnego modelu procesowej autonomii uczelni.
Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 18 marca 2011 r. przywrdcita autonomie uczelni w zakresie
ksztattowania programéw ksztatcenia. Podstawowe jednostki organizacyjne uczelni posiadajgce uprawnienia
do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego i spetniajgce warunki do prowadzenia kierunku
studiow okreslone w PSW, mogg w petni autonomicznie uruchamia¢ nowe kierunki studiéw, miedzy innymi pod
warunkiem, ze opiszg efekty ksztatcenia zgodnie z Krajowymi Ramami Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.
Natomiast podstawowe jednostki organizacyjne uczelni nieposiadajgce uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora habilitowanego majg réwniez duzg autonomie w ksztattowaniu programéw ksztatcenia,
przy czym wymagana jest tutaj decyzja ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego oraz opinia Polskiej
Komisji Akredytacyjnej.

Nadal obowigzujg jednak, w znowelizowanej formie, przepisy ingerujgce w proces ksztatcenia, dotyczace np.
minimum kadrowego. Jest to zrozumiate ze wzgledu na koniecznos$¢ chronienia przez panstwo pewnych
podstawowych parametréw gwarantujgcych jakos¢ ksztatcenia. Zachodzi jednak pytanie, czy taka regulacja
jakos¢ te chroni w najbardziej skuteczny sposéb i czy nie mogtaby by¢ zastgpiona regulacjg bardziej elastyczng.
Z drugiej strony, istniejg elementy tradycyjnej autonomii uczelni, ktére nie sg zgodne z interesem jakosci
ksztatcenia w Polsce, takie jak np. rozdrobnienie uniwersytetu na samodzielne podstawowe jednostki
organizacyjne uczelni, co w konsekwencji prowadzi do braku uczelnianej odpowiedzialnosci za oferte
ksztatcenia. Z tego punktu widzenia by¢ moze zasadne bytyby regulacje przetamujgce ,silosowos¢”
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni i stymulujgce przeniesienie odpowiedzialnosci za jakos¢
studiow z poziomu podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni na poziom catej uczelni. Innym stowy,
konieczne jest okreslenie docelowego modelu autonomii uczelni oraz tych wartosci, elementéw procesu
i efektéw ksztatcenia, na ktére panstwo chce wptywaé bodzcami regulacyjnymi i ekonomicznymi. Jest to
niezbednym warunkiem wstepnym tworzenia spdjnej polityki wobec szkolnictwa wyzszego.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Reforma z 2011 r. wprowadzita znaczace zmiany w zakresie swobody uruchamiania nowych kierunkéw studiow,
poprzez zwiekszenie autonomii uczelni. Zwieksza sie mozliwos¢ uczelni w samodzielnym tworzeniu nowych
programéw ksztatcenia.

Do zmian zwiekszajacych autonomie uczelni nalezy zaliczyé rezygnacje z zatwierdzania statutdw i regulaminéw
oraz wiekszg autonomie programowg, poprzez zniesienie standardow ksztatcenia dla poszczegdlnych
kierunkéw studidw, za wyjgtkiem kierunkéw studiow lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji,
pielegniarstwa, potoznictwa, weterynarii, architektury oraz standardéw ksztatcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu nauczyciela. Zwiekszyta sie rédwniez autonomia uczelni w zakresie zarzadzania
jednostkami organizacyjnymi.

Natomiast zwiekszyty sie uprawnienia ministra wifasciwego ds. szkolnictwa wyiszego przy nadawaniu
uprawnien do prowadzenia kierunku studidéw, poniewaz z wnioskiem o ww. uprawnienie majg obowigzek
wystgpi¢ podstawowe jednostki organizacyjne uczelni nieposiadajace uprawnienn do nadawania stopnia
naukowego doktora habilitowanego (przed tymi zmianami uczelnie, ktére nie posiadaty ww. uprawnienia, ale
posiadaty cztery uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora mogty prowadzi¢ studia bez decyzji
ministra). Zwiekszone zostaty réwniez uprawnienia ministra w kwestii gospodarki finansowej uczelni
niepublicznych, ktére maja obecnie obowigzek przedstawia¢ ministrowi plan rzeczowo-finansowy i
sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

Wprowadzono mozliwo$¢ prowadzenia studiéw wspdlnie z podmiotami gospodarczymi oraz obowigzek udziatu
podmiotu gospodarczego w opracowywaniu programu ksztatcenia o profilu praktycznym.
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Zwiekszono role dotacji projakosciowej poprzez promowanie rozwoju kierunkéw o profilu praktycznym.
Ponadto, wprowadzono konkurs na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, ktére
opracowaty najlepsze programy studiéw oraz wdrazajg najbardziej zaawansowane programy poprawy jakosci
ksztatcenia.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

W ramach rozwoju studiow o profilu praktycznym planuje sie dalsze zwiekszanie roli pracodawcéw w tworzeniu
i prowadzeniu programéw ksztatcenia.

Projekt nowelizacji ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym z 16 lipca 2013 r. przewiduje wprowadzenie tzw.
,studiow dualnych”, tj. studiéw, w ktorych ksztatcenie odbywa sie przemiennie na uczelni oraz u pracodawcow
w formie praktyk.

W zakresie interdyscyplinarnosci umozliwione zostanie prowadzenie wspdlnych studidw nie tylko przez
podstawowe jednostki organizacyjne tej samej uczelni, ale tez jednostki réznych uczelni publicznych lub
niepublicznych, co rozszerza autonomie uczelni w zakresie przygotowywania oferty edukacyjne;j.

Nowelizacja ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym przewiduje wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych
przygotowanie interdyscyplinarnych rozpraw doktorskich i pozwoli na powotanie drugiego promotora lub
kopromotora w przewodach doktorskich, prowadzonych wspdlnie przez réine jednostki, a nie tylko - jak
dotychczas - w ramach wspdtpracy miedzynarodowej. Nowelizacja tworzy rdwniez mozliwos$¢ przeprowadzania
wspolnego przewodu doktorskiego na podstawie interdyscyplinarnej rozprawy doktorskiej.

W zakresie autonomii finansowej projekt nowelizacji przewiduje wytgczenie przychoddéw wtasnych uczelni
publicznych spod rygoru ustawy o finansach publicznych. Rozwigzanie to powinno przyczynié sie do bardziej
elastycznego i bardziej efektywnego zarzadzania uczelnia.

Wprowadzenie w toku prac ustawowych nad deregulacjg zasad dostepu do zawoddw regulowanych nowych
przepisow umozliwiajgcych prowadzenie studidow we wspétpracy z organem nadajgcym uprawnienie do
wykonywania zawodu, organem przeprowadzajagcym postepowanie egzaminacyjne w ramach uzyskiwania
uprawnien do wykonywania zawodu, organem samorzgdu zawodowego, organizacja gospodarczg lub organem
rejestrowym, ktorych ukoriczenie mogtoby stanowi¢ podstawe do zwolnienia z czesci lub catosci postepowania
kwalifikacyjnego do wykonywania zawodu.

Ponadto w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 planowane jest podjecie
nastepujgcych dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci dydaktyki i rozwdj systemow zarzgdzania w
uczelniach

— Wsparcie informatycznych narzedzi zarzadzania uczelniami np. tworzenie repozytorium prac
dyplomowych i obstuga tzw. programéw antyplagiatowych,

—  Rozwdj kompetencji zarzadczych kadr kierowniczych i administracyjnych w uczelniach, w szczegdlnosci
w zakresie zarzadzania finansami,

—  Wsparcie procesow konsolidacji uczelni,
— Zagraniczne i krajowe staze dydaktyczne i szkolenia dla nauczycieli akademickich i doktorantéw,

— Rozwdj potencjatu dydaktycznego kadr uczelni m.in. w zakresie kluczowych umiejetnosci
dydaktycznych, prowadzenia dydaktyki w j. obcym, stosowania innowacyjnych technik dydaktycznych,
zarzadzania informacjg, umiejetnosci prezentacyjnych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Wprowadzenie dalszych utatwien w zakresie prowadzenia wspdlnych studidow i prac naukowych przez uczelnie
i podmioty gospodarcze.

Dalsze rozwijanie zachet do tworzenia nowych form organizacji ksztatcenia dostosowanych do perspektywy
uczenia sie przez cate zycie, zwtaszcza do potrzeb oséb o niestandardowym wieku do studiowania.
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3. Stan docelowy (rok 2020)

Optymalny model autonomii uczelni dajacy jej swobode ksztattowania proceséw ksztatcenia i zarzadzania,

a jednoczesnie gwarantujgcy realizacje podstawowych celéw polityki publicznej w zakresie uczenia sie przez
cate zycie, przy zachowaniu najwyzszej jakosci.
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Narzedzie 24: Zrdéinicowanie misji i ofert programowych uczelni w Polsce poprzez stymulowanie
powstawania i rozwoju réwnie ambitnych programéw ksztatcenia o wyraznie odmiennym profilu:
praktycznym i akademickim.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Na przestrzeni ostatnich 20 lat liczba studentéw w Polsce wzrosta prawie pieciokrotnie. Jednoczesnie proporcja
liczby studentdw studiujgcych na studiach réznych typow w niewystarczajgcym stopniu odpowiada potrzebom
gospodarki i spoteczenstwa. Wzrost liczby studentéw w ostatnich dwdch dekadach nastgpit przede wszystkim
na coraz bardziej masowych kierunkach, ktére realizujg akademickie w zatozeniu tresci ksztatcenia.
Jednoczednie, w ostatnich latach zwiekszyta sie jednak liczba absolwentéw na najbardziej pozadanych
kierunkach, z punktu widzenia rynku pracy. Zmieniajg sie tez proporcje pomiedzy liczbg studentéw szeroko
rozumianych kierunkdw humanistycznych i spotecznych, a kierunkéw technicznych, matematycznych i
przyrodniczych, na korzysc tych ostatnich.

Reforma systemu szkolnictwa wyzszego z 2011 r. wprowadzita Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyiszego. W konsekwencji zniesieniu ulegty centralnie okreslane standardy ksztatcenia dla kierunkéw studiéw,
a przywrdcona zostata autonomia programowa uczelni, ktére uzyskaty duzo wieksza swobode w kreowaniu
swojej oferty dydaktycznej, dostosowanej do swojej misji. Wprowadzono takze obowigzek okreslania, dla
programow ksztatcenia , ktdére rozpoczety sie od roku 2012/2013, profilu ksztatcenia. Kazdy kierunek studidéw
powinien by¢ prowadzony w profilu ogélnoakademickim albo profilu praktycznym. Tym samym wprowadzono
instrumenty prawne majace na celu zréznicowanie oferty programowej uczelni w kontekscie okreslanej przez
nie misji oraz profilowanie programow ksztatcenia. Niezadawalajgcy jest jednak poziom wykorzystywania przez
uczelnie tych mozliwosci. Jedynie okoto 18% programéw ksztatcenia uruchomionych w roku akademickim
2012/2013 prowadzonych jest w profilu praktycznym. Nie dokonat sie réwniez wyrazny podziat na uczelnie
badawcze i zawodowe.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Reforma z 2011 r. stworzyta warunki do wyrazniejszego réznicowania sie misji uczelni oraz ich wewnetrznych
programéw ksztatcenia. Na mocy nowelizacji ustawy oraz aktéw wykonawczych:

a) Wprowadzono obowigzek opracowania przez uczelnie strategii rozwoju;

b) Wprowadzono obowigzek okreslania dla kierunkéw studiéw profilu ksztatcenia - zdefiniowano
dwa profile: ogélnoakademicki i praktyczny;

c) Ocena programowa kierunku studidw dokonywana przez Paristwowg Komisje Akredytacyjng
uwzglednia zwigzek kierunku studiow ze strategig rozwoju uczelni, w tym z jej misjg;

d) Zrdinicowano niektdre wymagania regulacyjne wobec programéw ksztatcenia, zaleznie od ich
profilu, np. podstawowa jednostka organizacyjna uczelni prowadzgca studia pierwszego stopnia o
profilu praktycznym bedzie mogta zaliczy¢ do minimum kadrowego, w miejsce nauczyciela
akademickiego posiadajacego tytut naukowy lub stopien naukowy doktora habilitowanego dwie
osoby posiadajace stopien naukowy doktora, a takie w miejsce nauczyciela akademickiego
posiadajacego stopiern naukowy doktora, dwie osoby posiadajgce tytut zawodowy magistra i
znaczne doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig w dziedzinie zwigzanej z kierunkiem
studidw. Zmiana ta stanowi czytelny sygnat, ze w przypadku programow ksztatcenia o profilu
praktycznym, doswiadczenie praktyczne kadry jest nie mniej wazne niz stopnie i tytuty naukowe
i stymuluje prowadzace je podstawowe jednostki organizacyjne uczelni do przebudowywania
kadry w tym pozgdanym kierunku.

Minister Nauki Szkolnictwa Wyzszego ogtosit w roku 2012 oraz 2013 specjalny konkurs dla uczelni
w zakresie wdrazania systemoéw poprawy jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji. W konkursie
nagrodzone zostaty jednostki, ktore opracowaty najlepsze  programy  ksztatcenia  zgodne
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z Krajowymi Ramami Kwalifikacji oraz wdrazajg najbardziej zaawansowane wewnetrzne systemy poprawy
jakosci ksztatcenia otrzymaty.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Stworzenie ram dla wytonienia sie silnych uczelni zawodowych i odnoszacych sukcesy naukowe uczelni
badawczych. Wazne zachowanie realizacji miedzy profilem uczelni lub kierunku a wspoéfpracg z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. Programy ksztatcenia o profilu praktycznym (w szczegdlnosci prowadzone przez
uczelnie zawodowe) powinny by¢ tworzone wspdlnie z przedsiebiorcami i na potrzeby regionalnego rynku
pracy. Programy ksztatcenia o profilu ogdlnoakademickicm powinny rozwija¢é umiejetnosci badawcze
studentéw i aranzowac proces innowacji gospodarczych.

Uczelnie zawodowe zobowigzane zostang do prowadzenia ksztatcenia wytacznie na kierunkach o profilu
praktycznym.

Organizowanie kolejnych konkurséw, finansowanych z dotacji projakosciowej, w zakresie wdrazania systeméw
poprawy jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji.

Ponadto, w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 planowane jest podjecie
nastepujgcych dziatan ukierunkowanych na stymulowanie powstawania i rozwoju rdwnie ambitnych
programéw ksztatcenia o wyraznie odmiennym profilu: praktycznym i akademickim:

—  Wspdtorganizowanie i realizacja programow ksztatcenia we wspdtpracy z pracodawcami, w tym w
zakresie transferu osiggnie¢ naukowych do gospodarki oraz upowszechnianie postaw
przedsiebiorczych wsrdd studentéw,

— Zamawianie ksztatcenia w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju, w tym na wniosek
pracodawcoéw/organizacji pracodawcéw, dokonywane w oparciu o analizy i prognozy potwierdzajace
potrzebe ksztatcenia w okreslonych obszarach.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

W toku dalszych prac nad wdrozeniem Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, podkreslenie
ambitnej, nowoczesnej, ale wyraznie innej niz akademicka, misji programow ksztatcenia o profilu praktycznym.

Dalsza promocja kierunkéw studiéw o profilu praktycznym, w ktorych istotnym elementem bedg praktyki
studenckie.

Kontynuacja wsparcia uczelni w tworzeniu i realizacji programéw ksztatcenia o profilu praktycznym z udziatem
pracodawcéw.

Kontynuacja dziatan na rzecz realizacji programéw ksztatcenia, powigzanych z prowadzonymi w uczelni
badaniami naukowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem transferu osiggnie¢ naukowych do gospodarki

3. Stan docelowy (rok 2020)

Kazda uczelnia ma zdefiniowang misje i strategie dziatania dostosowang do strategii rozwoju regionu, w ktérym
funkcjonuje oraz opiera swojg dziatalnos¢ na kierunkach studidw o profilu praktycznym albo na kierunkach
o profilu ogdélnoakademickim realizowanych w powigzaniu z prowadzonymi w uczelni badaniami naukowymi
i studiami doktoranckimi.

W ramach instytucji szkolnictwa wyzszego powstaje silna grupa ambitnych, cieszgcych sie powodzeniem uczelni
realizujgcych programy ksztatcenia o profilu praktycznym, prowadzonych we wspédtpracy z pracodawcami.
Ukonczenie tych studidow pozwala na bezposrednie wejscie na rynek pracy.

W uczelniach akademickich prowadzone sg badania naukowe na najwyzszym poziomie oraz Scisle powigzana z
nimi tej samej jakosci dydaktyka — kierunki studiéw o profilu ogélnoakademickicm.
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Narzedzie 25: Zwiekszenie liczby absolwentéw studidw na kierunkach scistych i technicznych poprzez dalsze
zwiekszanie ich atrakcyjnosci.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Kwestia dopasowania programéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy jest obecnie problemem wielu systemoéw
szkolnictwa wyzszego, nie tylko w Polsce, ale i catej Europie i na swiecie.

Obecnie gospodarka potrzebuje wysoko wykwalifikowanych absolwentéw przede obszarach kluczowych dla
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac systematyczny przyrost liczby absolwentéw kierunkéw Scistych i
technicznych bedacy odpowiedzig na zapotrzebowanie rynku pracy. Obserwowany bowiem pod koniec
ubiegtego wieku boom edukacyjny dotyczyt w znacznej mierze kierunkéw humanistycznych i spotecznych, z
ktérych niektére staty sie wrecz kierunkami ,masowymi”, (korzystajacy z wysokich aspiracji edukacyjnych
Polakéw i jednoczesnego wyzu demograficznego, kosztem jakosci ksztatcenia).

Wazing role w zakresie popularyzacji kierunkow scistych i technicznych odgrywa realizacja rzgdowego
programu tzw. kierunkéw zamawianych, ktérych dobdr oparty zostat na badaniach przeprowadzonych wsréd
pracodawcow. Nastgpita korzystna z punktu widzenia gospodarki zmiana proporcji pomiedzy liczbg studentéw
szeroko rozumianych kierunkéw humanistycznych a  kierunkéw technicznych, matematycznych
i przyrodniczych.

Najnowsze dane pokazuja, ze w Polsce systematycznie zwieksza sie liczba kobiet studiujgcych. Odsetek kobiet
wsréd wszystkich studiujgcych w roku 2012 wynidst 58,7% - dla poréwnania w 1990/91 odsetek ten byt rowny
50,2%, Coraz wiekszg popularnoscig cieszg sie takze studia podyplomowe - liczba kobiet w roku akademickim
2012/13 stanowita 70,5% wszystkich stuchaczy. Udziat kobiet na studiach doktoranckich réwniez jest
przewazajacy, stanowig one bowiem 53% ogétu studentéw (rok akademicki 2012/2013). Dla poréwnania warto
zauwazy¢, ze w roku akademickim 2005/06 doktorantki stanowity 49,3% uczestnikow tej kategorii studiow.?

Ponadto, systematycznie rosnie liczba kobiet na uczelniach technicznych - przy ogélnym spadku liczby
studiujacych w szkotach wyzszych. Biorgc pod uwage pteé, istnieje przewaga kobiet na kierunkach w ramach
grup: ksztatcenie (79% kobiet), nauki humanistyczne i sztuka (70% kobiet) nauki spoteczne, gospodarka i prawo
(64% kobiet), zdrowie i opieka spoteczna (75% kobiet), Natomiast relatywnie niski jest odsetek ksztatcacych sie
studentek na kierunkach z grup: technika, przemyst i budownictwo (33% kobiet) oraz nauka (39% kobiet)*.
W zwigzku z powyzszym niewatpliwym wyzwaniem dla szkolnictwa wyzszego jest potozenie wiekszego nacisku
na zachecanie kobiet do podejmowania studiéw na kierunkach scistych (na studiach I, Il i Il stopnia).

Zjawisko przedwczesnego konczenia nauki w ramach studiéw wyzszych nie stanowi wiekszego wyzwania w
ramach systemu szkodnictwa wyzszego w Polsce — odsetek oséb przedwczesnie koriczgcych nauke w ramach
studiow wyzszych jest w Polsce stosunkowo niski - zjawisko to jeszcze szczegdlnie widoczne w podgrupie
kierunkéw scistych i technicznych. W tym zakresie niezbedny jest monitoring losow studentow i absolwentéw
w ramach rozbudowywanego obecnie systemu POL-on.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Od 2008 roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizuje rzagdowy program kierunkéw zamawianych,
(wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego), majacy na
celu zwiekszenie liczby studentéw na kierunkach matematycznych, technicznych i przyrodniczych. Sg to
kierunki okreslone mianem strategicznych dla rozwoju polskiej gospodarki. W roku 2013 r. liczba studentow
kontynuujgcych ksztatcenie na kierunkach zamawianych wyniosta blisko 62 tys. Realizacja ww. programu

3 Dane za Szkolnictwo wyzsze 2013, GUS; obliczenia wtasne MNISW.
4 Dane za Szkolnictwo wyzsze 2013, GUS; obliczenia wtasne MNISW.
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pozwala miedzy innymi na dodatkowe wyktady wybitnych naukowcéw, wyjazdy studyjne, zajecia i praktyki w
przedsiebiorstwach, stypendia studenckie oraz zajecia wyréwnawcze.

Realizacja programu kierunkéw zamawianych przynosi wymierne rezultaty. Wsrdod kandydatow na studia
zwieksza sie bowiem popularnosé kierunkow priorytetowych dla rozwoju gospodarki. Wsrdéd 20 najchetniej
wybieranych przez kandydatéw kierunkéow studidw, w roku akademickim 2012/2013, byto az siedem z listy
kierunkéw zamawianych — Informatyka, Budownictwo, Inzynieria Srodowiska, Mechanika i budowa maszyn,
Automatyka i robotyka, Biotechnologia, Ochrona sSrodowiska. Nalezy takze podkredli¢, ze 80% studentéw
kierunkéw zamawianych konczy je w terminie wyznaczonym w programie ksztatcenia, dla poréwnania na
innych kierunkach liczba studentéw konczacych studia terminowo wynosi okoto 60% studentdow. Studia na
politechnikach stajg sie popularniejsze niz studia uniwersyteckie.

Przeprowadzenie przez MNISW oraz Narodowe Centrum Badan | Rozwoju w 2013 r. ewaluacji horyzontalnej
prowadzonego programu kierunkdw zamawianych oraz analizy kompetencji i kwalifikacji kluczowych dla
zwiekszenia szans absolwentéw na rynku pracy.

Na stronie internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego funkcjonuje multimedialna mapa
z informacja o prowadzonych kierunkach Scistych w polskich uczelniach. W ramach projektu
wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego stworzono
takze specjalny portal internetowy poswiecony kierunkom scistym, www.studianaprzyszlosc.pl, ktérego celem
jest zachecanie kandydatéw do podjecia studiow na kierunkach Scistych.

Reforma systemu szkolnictwa wyzszego z 2011 r. wprowadzita nastepujace rozwigzania majace na celu
wsparcie kobiet w dziatalnosci edukacyjnej i naukowej:

— w przypadku grantéw skierowanych do osdb rozpoczynajgcych kariere naukowg czyli np. dla oséb do
35 roku zycia lub takich, ktére obronity doktorat najwyzej 5 lat temu, do okresu tego nie wlicza sie
urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzyriskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyriskiego, urlopu ojcowskiego,
urlopu rodzicielskiego i urlopu wychowawczego (Ustawa o Narodowym Centrum Nauki; podobne
regulacje zostaty wprowadzone w warunkdw konkursu LIDER realizowanego przez NCBIR)

—  wybitnym mtodym naukowcom do okresu, na ktory przyznano stypendium, nie wlicza sie zgtoszonej
przez stypendyste przerwy w dziatalnosci naukowej z powodu urlopu macierzynskiego, ojcowskiego
lub wychowawczego, jezeli bezposrednio po jej zakonczeniu stypendysta podejmie dziatalnos¢
naukowa (rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyziszego z 9 marca 2010 r. w sprawie
kryteridow i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkdéw finansowych na stypendia dla wybitnych
mftodych naukowcow);

— naukowcy mogg przedtuzyé okres realizacji projektéw wtasnych, w tym projektéw habilitacyjnych i
projektow promotorskich, w przypadku korzystania w trakcie wykonywania projektu m.in. z urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu wychowawczego (rozporzqdzenie Ministra Nauki i
Szkolnictwa WyzZszego z dnia 9 marca 2010 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania oraz rozliczania srodkow na nauke przeznaczonych na finansowanie projektow
badawczych);

— wydtuzenie (na wniosek doktoranta) okresu odbywania studiéw doktoranckich o okres odpowiadajgcy
czasowi trwania urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyniskiego oraz urlopu
ojcowskiego, okreslonych w odrebnych przepisach (Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyzZszego w sprawie studiow doktoranckich oraz stypendiéw doktoranckich)

— Zapewniono, ze nauczyciel akademicki w cigzy lub wychowujacy dziecko w wieku do jednego roku nie
mozna zatrudnia¢ w godzinach ponadwymiarowych bez jego zgody (Ustawa Prawo o szkolnictwie

wyzszym)
— Polska Komisja Akredytacyjna oraz Centralna Komisja do Spraw Stopni i tytutdw zgodnie z ustawg
muszg kierowaé sie ,zasadg rzetelnoSci, bezstronnosci i przejrzystosci oraz dazeniem do

wyréwnywania udziatu kobiet i mezczyzn w jej pracach”. Kobiety majg tez zapewniony co najmniej
30% udziat w sktadzie Polskiej Komisji Akredytacyjnej (Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym)

W ramach programu MNISW Mobilnos¢ Plus — utatwiajagcego mtodym naukowcom udziat w badaniach
naukowych prowadzonych w renomowanych zagranicznych os$rodkach naukowych - mozliwe jest
sfinansowanie pobytu za granicg takze wspo6tmatzonka i niepetnoletnich dzieci badacza. Do potrzeb mtodych
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rodzicow studentéw dostosowany jest tez inny program MNISW Diamentowy Grant. Do okresu, na ktéry
przyznano stypendium, nie wlicza sie zgtoszonej przez stypendyste przerwy w dziatalnosci naukowej,
spowodowanej m.in. urlopem macierzynskim, ojcowskim lub wychowawczym.

Realizowany przez Fundacje na Rzecz Nauki Polskiej program POMOST (wspotfinansowany z Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka) umozliwia najlepszym naukowcom wychowujgcym mate dzieci powrét
do intensywnej pracy naukowej oraz ufatwienie kobietom w cigzy prowadzenia projektéow badawczych
finansowanych ze zrédet zewnetrznych

Popularyzacja wsréd mtodych Polek wyboru edukacji w zakresie nauk Scistych np. akcje MNISW: Dziewczyny na
Politechniki, Dziewczyny Przysztosci, Kampania ,MaMa na uczelni”.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Kontynuowanie dziatarn promocyjnych na rzecz podejmowania studiéw na kierunkach scistych i technicznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem kobiet.

Kontynowanie dziatan na rzecz realizacji zasady réwnosci szans w szkolnictwie wyzszym i nauce, w
szczegblnosci uwzglednienie tej zasady w konkursach prowadzonych przez Narodowe Centrum Nauki,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju i MNISW.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Kontynuacja rzgdowego programu tzw. kierunkédw zamawianych na podstawie dokonanej w 2013 r. analizy
kompetencji i kwalifikacji kluczowych dla zwiekszenia szans absolwentéw na rynku pracy.

Dalsze uatrakcyjnianie ksztatcenia na kierunkach Scistych i technicznych poprzez zwiekszanie udziatu
pracodawcow .

3. Stan docelowy

Wzrost odsetka studentdw kierunkdw studiow w zakresie nauk scistych, technicznych, przyrodniczych do 30%.

Wzbogacenie oferty programow ksztatcenia a takze tworzenie nowych kierunkow studiéw w obszarach nauk
Scistych, technicznych, przyrodniczych.

Lepsze dostosowanie struktury kierunkdéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
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Narzedzie 26: Dostosowanie modelu ksztatcenia kadr medycznych do prognozowanych potrzeb systemu
ochrony zdrowia.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Polska podobnie jak inne kraje doswiadcza niedoboru kadr medycznych. Zjawisko to — szczegdlnie na poziomie
lokalnych i regionalnych rynkéw pracy — stato sie mocniej odczuwalne po przystgpieniu do Unii Europejskiej i
uwolnieniu czesci potencjatu migracyjnego personelu medycznego. Szczegdlnie trudna sytuacja odnosi sie do
pielegniarek i potoznych. Pomimo tego, ze oficjalna liczba aktywnych zawodowo pielegniarek i potoznych jest
bliska 250 tys. (wg danych Centralnego Rejestru Pielegniarek i Potoznych), to liczba specjalistéw tej dziedziny
zatrudnionych w systemie opieki zdrowotnej jest o okoto potowe mniejsza. Dodatkowo, wyraznie zauwazalny
jest proces starzenia sie pracownikdéw, coraz wieksza skala dezaktywizacji zawodowej, ktérej nie réwnowazy
naptyw nowych oséb do zawodu. Analizujgc dane z ostatnich 5 lat dotyczace liczby absolwentéw kierunku
pielegniarstwo i potoznictwo na poziomie licencjatu mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowg. Zjawiskiem
niepokojgcym jest natomiast niskie zainteresowanie ws$rdd pielegniarek i potoznych podejmowaniem
aktywnosci zawodowej zgodnej z wyksztatceniem. Powyzsza tendencja moze by¢é wynikiem np. niedostatecznej
chtonnosci rynku pracy lub nieatrakcyjnych np. finansowo miejsc pracy dla absolwentéow kierunku
pielegniarstwo i potoznictwo. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Zdrowia powinny stuzy¢ tworzeniu
atrakcyjnych miejsc pracy dla pielegniarek i potoznych oraz tworzeniu zachet do podejmowania pracy w
zawodzie.

Dlatego tez, aby zapewni¢ lepszg dostepnos¢ do swiadczenn medycznych, Ministerstwo Zdrowia podejmuje
dziatania majgce na celu zwiekszenie i zréznicowanie kadr medycznych w odniesieniu do potrzeb systemu
ochrony zdrowia (w tym: warunkowanych dtugookresowymi trendami demograficznymi). Priorytety w tym
zakresie wynikajg z analizy epidemiologicznej zapadalnosci oraz umieralnosci i wskazujg na koniecznosé¢
kontynuowania podjetych w ostatnich latach dziatarh dotyczacych ksztatcenia kadr medycznych na nowych
kierunkach, wzrostu limitdw przyje¢ na wybrane kierunki ksztatcenia oraz ksztatcenia podyplomowego w
ramach wybranych specjalizacji i innych form doskonalenia zawodowego.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Ministerstwo Zdrowia zwiekszyto limity przyje¢ na studia medyczne, w szczegdlnosci na kierunku lekarskim.
Wprowadzono nowe kierunki ksztatcenia: ratownictwo medyczne, techniki dentystyczne, dietetyka, kierunki
unikatowe — elektroradiologia.

W ramach srodkéw z EFS PO KL dofinansowano ksztatcenie lekarzy specjalistow z nastepujgcych dziedzin:
onkologia kliniczna, chirurgia onkologiczna, ginekologia onkologiczna, onkologia i hematologia dziecieca,
radioterapia onkologiczna, kardiologia, medycyna pracy oraz ratownictwo medyczne, a takze kursy doskonalace
ratownikéw medycznych i dyspozytoréw medycznych.

Opracowano projekt reformy ksztatcenia przeddyplomowego i podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow,
ktory ma na celu poprawe jakosci ksztatcenia przeddyplomowego poprzez jego upraktycznienie oraz
wprowadzenie modutowego systemu specjalizacji lekarskich, co wigze sie z dostosowaniem obecnego modelu
ksztatcenia do standardéw europejskich (np. skrécenie okresu zdobywania niektérych specjalizacji lekarskich
obecnie szczegdtowych, realizowanych po zdobyciu specjalizacji podstawowej). Dziatania te sg obecnie
wdrazane w systemie ksztatcenia lekarzy i lekarzy dentystéw.

Minister Zdrowia wnioskowat do MNiSW o umieszczenie kierunku pielegniarstwo na liscie kierunkdéw
zamawianych, realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Zwrécono sie do Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych o przygotowanie raportu przedstawiajacego
zapotrzebowanie na absolwentéw ww. kierunkéw w skali kraju, w 10-letniej perspektywie, biorgc pod uwage
strukture demograficzng oséb aktualnie wykonujgcych zawody pielegniarki i potoznej oraz migracje.
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Przygotowano w ramach rozporzadzenia Ministra Zdrowia narzedzie do okreSlania, zgodnie
z potrzebami, minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek/potoznych w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢
lecznicza, majacych wptyw na poprawe warunkow pracy pielegniarek i potoznych.

Zgodnie z ustawg o zawodach pielegniarki i potoznej w ramach $rodkéw publicznych przeznaczonych na ten cel
w budzecie panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia, w ramach
posiadanych $rodkéw i ustalonych limitdw miejsc szkoleniowych dla pielegniarek, potoznych, ktére moga
corocznie rozpoczgc¢ specjalizacje finansowang z tych Srodkéw, finansowane sg rdéwniez szkolenia
specjalizacyjne w dziedzinach pielegniarstwa niezbednych do realizacji Swiadczen w panstwowym ratownictwie
medycznym. Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych realizuje Projekt Systemowy
,Profesjonalne pielegniarstwo systemu ratownictwa medycznego w Polsce — wsparcie ksztatcenia
podyplomowego” wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.3 Wzmocnienie potencjatu zdrowia oséb pracujgcych oraz
poprawa jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Projekt rozpoczat sie 1 pazdziernika 2009 r.
natomiast jego zakonczenie planowane jest na dzier 30 czerwca 2015 r. i obejmuje finansowanie kurséw
kwalifikacyjnych w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego dla pielegniarek/pielegniarzy oraz kursu
specjalistycznego w zakresie resuscytacji krgzeniowo-oddechowe;j.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

1) Opracowanie metod systemowego monitorowania zapotrzebowania na kadry medyczne.

2) Rozwdj innowacyjnych metod ksztatcenia przed i podyplomowego opartych o metody symulacji medycznej
(utworzenie w kazdej uczelni medycznej Centrum Symulacji Medycznej), prowadzenie zaje¢, w tym
przygotowanie programdéw ksztatcenia nauczycieli i treneréw, zakup oprogramowania i pomocy
dydaktycznych.

3) Zwiekszenie przyznawanych corocznie Srodkéw finansowych na dotacje na ksztatcenie w uczelniach
medycznych i liczby miejsc na studia | stopnia na kierunki pielegniarstwo i potoznictwo, zgodnie z
mozliwosciami budzetu panistwa.

4) Promocja zawodu pielegniarki/potoznej wsrdd ucznidow szkét srednich oraz ksztattowanie pozytywnego
wizerunku pracy w tych zawodach.

5) Wprowadzenie zrdznicowanych sposobéw motywacji do podejmowania wybranych form doskonalenia
zawodowego koniecznych ze wzgledu na potrzeby systemu ochrony zdrowia.

6) Dofinansowanie szkolen specjalizacyjnych dla pielegniarek i potoznych, ze s$rodkéow publicznych
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw zdrowia, w ramach posiadanych srodkéw i ustalonych limitéw miejsc szkoleniowych dla pielegniarek
i potoznych, ktére mogga corocznie rozpocza¢ specjalizacje dofinansowang z tych srodkéw, uwzgledniajac
zapotrzebowanie na specjalistbw z poszczegdlnych dziedzin pielegniarstwa i dziedzin majacych
zastosowanie w ochronie zdrowia oraz zapotrzebowanie na osoby legitymujgce sie ukonczong
specjalizacja.

7) Wsparcie ksztatcenia przeddyplomowego na kierunku lekarskim i lekarsko - dentystycznym poprzez
finansowanie programow rozwojowych dla uczelni medycznych i uczestniczacych
w procesie praktycznego ksztatcenia studentéw;

8) Wsparcie systemu ksztatcenia praktycznego studentéw kierunkéw pielegniarstwo i potoznictwo poprzez
tworzenie centréw symulacji medycznej do nauki pielegniarstwa i potoznictwa;

9) Zamawianie przez Ministra Zdrowia ksztatcenia na kierunkach istotnych dla prawidtowego funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia, w tym w szczegdlnosci na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo;

10) Opracowanie i wdrozenie programéw rozwojowych dla uczelni prowadzacych ksztatcenie na kierunkach
dotyczacych innych zawoddéw medycznych np. fizjoterapeutow.

11) Tworzenie i rozwdj miejsc szkoleniowych dla lekarzy w wybranych dziedzinach medycyny istotnych w
kontekscie zachodzacych zmian demograficznych i epidemiologicznych;

12) Wsparcie ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy poprzez dofinansowywanie wybranych kurséw
specjalizacyjnych, w szczegdlnosci zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz schorzeniami
bedacymi gtdwnymi przyczynami dezaktywizacji zawodowej;

71



13) Wsparcie ksztatcenia podyplomowego lekarzy realizowanego w innych formach niz specjalizacje, w
szczegoblnosci zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz schorzeniami bedgcymi gtownymi
przyczynami dezaktywizacji zawodowej;

14) Wsparcie ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych poprzez dofinansowanie specjalizacji,
kursow specjalistycznych oraz kwalifikacyjnych, w szczegdlnosci zwigzanych z problematyky starzejgcego
sie spoteczenstwa oraz schorzeniami bedacymi gtéwnymi przyczynami dezaktywizacji zawodowej;

15) Doskonalenie zawodowe pracownikéw innych zawodéw medycznych - wprowadzenie nowych form
doskonalenia zawodowego dla wybranych zawodéw medycznych i kontynuowanie dotychczasowych
kurséw doskonalenia zawodowego i specjalizacji.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Zmiany systemowe (wdrozenie nowych rozwigzan prawnych) umozliwiajace Ministrowi Zdrowia bardziej
elastyczne dostosowanie oferty edukacyjnej do zmieniajacych sie potrzeb ochrony zdrowia.

Podjecie dziatan dotyczacych ochrony zawoddw pielegniarki i potoznej zmierzajagcych do zapewnienia takiej
liczby i jakosci personelu, ktéore bedg odpowiada¢ potrzebom polskiego systemu opieki zdrowotnej -
wypracowanie katalogu dziatan zachecajgcych do powrotu do wykonywania zawodow pielegniarki i potoznej
przez osoby, ktore w chwili obecnej ich nie wykonujg (np. z powodu emigracji lub zatrudnienia poza sektorem
ochrony zdrowia) poprzez zabezpieczenie odpowiedniego poziomu wynagrodzenia, warunkéw pracy,
mozliwosci rozwoju zawodowego w obszarze pielegniarstwa i potoznictwa.

Dalsze wsparcie systemu ksztatcenia przed i podyplomowego kadr medycznych.
3. Stan docelowy (rok 2020)

Efektywny monitoring zapotrzebowania na kadry medyczne - dostosowanie liczby studentéw kierunkéw
medycznych oraz rozmiaru ksztatcenia podyplomowego kadr medycznych do aktualnych potrzeb ochrony
zdrowia.

Podniesienie jakosci ksztatcenia kadr medycznych - ukierunkowanie na rozwdj kompetencji zawodowych
niezbednych w zyciu spotecznym i na rynku pracy systemu ochrony zdrowia

Zwiekszenie liczby absolwentow kierunkdow pielegniarstwo i potoznictwo do poziomu pozwalajgcego wypetnic
luke pokoleniowg spowodowang odejsciem duzej grupy pielegniarek i potoznych na emeryture w okresie do
2020 r. oraz wzrost wskaznikow pielegniarek i potoznych na 1 tys. populacji Polski do poziomu co najmniej
Sredniej OECD.
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Narzedzie 27: Ograniczenie masowosci studidw drugiego stopnia i wzmocnienie pozycji studidw pierwszego
stopnia jako petnowartosciowych studiow wyiszych, przygotowujacych do wejscia na rynek pracy ido
uczenia sie przez cate zycie.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Struktura systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce zaczeta zmieniac sie dopiero od 2011 r. Do tego czasu system
pozostawat bez zmian mimo blisko pieciokrotnego wzrostu liczby studentéw w latach 1989-2011. Mimo
formalnego wprowadzenia systemu bolonskiego, zasadniczo nie zmienita sie filozofia procesu ksztatcenia.
Piecioletnie studia podzielono (mechanicznie) na etap studiow licencjackich i studidw drugiego stopnia.
Réwniez w Swiadomosci spotecznej ciggle pokutuje przeswiadczenie, iz uzyskanie wyksztatcenia wyzszego
nastepuje dopiero w chwili uzyskania dyplomu magistra. Pozytywnym wyjgtkiem jest w tym zakresie wartos¢
rynkowa tytutu zawodowego inzyniera.

Przyczyny takiego stanu rzeczy majg skomplikowang nature. Brak dogtebnego rozdziatu lub nieutrwalanie sie w
Swiadomosci spotecznej rozdziatu jakosci, zakresu i poziomu wymagan zwigzanych z realizacjg studiow na i Il
poziomie powoduje utrzymywanie sie niskiego prestizu studidw | stopnia. Ten stan Swiadomosci czesto
obrazuja nieuzasadnione w wielu przypadkach oczekiwania ze strony pracodawcéw dotyczgca posiadania przez
kandydata do pracy dyplomu magisterskiego. Krotka tradycja realizacji studidw | stopnia obok
niezadowalajacych ich jakosci w przypadku tzw. ,studidw masowych” utrudnia utrwalenie sie w Swiadomosci
spotecznej studidw i stopnia jako samodzielnych studidw realizujgcych wtasny petny zestaw celdw.

2. Dziatania

2.1. Juzrealizowane

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 18 marca 2011 r. tworzy warunki do rozwoju studiéw, w
tym studidow pierwszego stopnia, o profilu praktycznym, ktére, ze wzgledu na silne powigzanie z otoczeniem
spoteczno- gospodarczym mogg prowadzi¢ do uzyskania efektow ksztatcenia poszukiwanych przez
pracodawcéw, a tym samym, zapewniac ich absolwentom satysfakcjonujgce zatrudnienie, bez koniecznosci
podejmowania studiow drugiego stopnia.

W ramach prac nad deregulacjag dostepu do zawoddow regulowanych, zmniejszana jest liczba zawododw,
w ktérych wymogiem kwalifikacyjnym jest ukonczenie studidw wyzszych Il stopnia lub jednolitych studiow
magisterskich. W zaleznosci od specyfiki zawodu, proponowany jest wéwczas wymadg ukoriczenia dowolnych
studidéw wyzszych (takze | stopnia).

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Stymulowanie powstawania i rozwoju programow ksztatcenia o profilu praktycznym, w szczegdlnosci na
studiach pierwszego stopnia.

Tworzenie i upowszechnienie dobrych wzorcéw na kierunkach o profilu praktycznym.

Dalszy przeglad przepiséw prawa, w szczegdlnosci w zakresie deregulacji dostepu do zawoddéw regulowanych,
pod katem eliminowania w nieuzasadnionych przypadkach wymogu uzyskania tytutu zawodowego magistra lub
rownorzednego przy podejmowaniu zatrudnienia.

Uatrakcyjnienie ksztatcenia na studiach pierwszego stopnia poprzez zwiekszenie zakresu praktyk studenckich
i zwiekszenie udziatu pracodawcéw zaangazowanych w tworzenie programow ksztatcenia jak ich realizacje tak,
by dyplom ukorczenia tych studiéw zyskiwat na znaczeniu w oczach pracodawcéw.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

W dalszych pracach nalezy podkreslac, ze studia pierwszego stopnia spetniajg inng funkcje niz studia drugiego
stopnia i stanowig peten zamkniety cykl ksztatcenia, a ich absolwenci posiadajg wyksztatcenie wyzsze.
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3. Stan docelowy (rok 2020)

Duza czes¢ oséb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, posiada kwalifikacje pierwszego stopnia. Uzupetnianie
wyksztatcenia poprzez aktualizacje i zdobywanie nowych kompetencji nastepuje poprzez udziat w krotkich
formach ksztatcenia (kursy i szkolenia), organizowanych zaréwno w systemie edukacji formalnej jak i innej niz
formalna.

Osoby posiadajgce kwalifikacje pierwszego stopnia i znaczne doswiadczenie zawodowe, chcac uzyskaé
kwalifikacje drugiego stopnia, wykorzystujg oferte dydaktyczng uczelni w zakresie potwierdzania efektow
uczenia sie.

Studia drugiego stopnia sg studiami specjalistycznymi, dajgcymi zaawansowang wiedze i umiejetnosci z danej
dziedziny, w petni przygotowujgce do kontynuacji ksztatcenia na studiach trzeciego stopnia.
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Narzedzie 28: Wdroienie na poziomie studiow pierwszego stopnia modelu szerokich studiow
multidyscyplinarnych, ksztatcgcych kompetencje kluczowe poszukiwane na rynku pracy, w tym
umozliwiajace dostep do szerokiej gamy studiow drugiego stopnia.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym

1. Stan obecny

W chwili obecnej studia pierwszego stopnia sg przewaznie jednodziedzinowe a ich podstawowym celem bywa
wyposazenie studentow w duzg (czesto nadmierng) ilos¢ efektow ksztatcenia dotyczacych informacji
specjalistycznych zwigzanych ze studiowang dziedzing kreujacych pozadany poziom wiedzy, lecz w mniejszym
stopniu wyposazajgcych w umiejetnosci oraz praktyczne zdolnosci aplikacyjne. Istotg systemu bolonskiego jest
natomiast mozliwos¢ zmiany kierunku studidow i poszerzenia kompetencji pomiedzy studiami pierwszego i
drugiego stopnia. Jednak w sytuacji, kiedy zaréwno studia pierwszego stopnia jak i studia drugiego stopnia s3
przewaznie jednodziedzinowe a w zdecydowanej wiekszosci studia drugiego stopnia s3 pomyslane jako
kontynuacja studiéw pierwszego stopnia w tej samej dziedzinie, realizacja tego zatozenia systemu boloriskiego
staje sie w praktyce bardzo trudna. Jesli bowiem efekty ksztatcenia w zakresie dziedziny na studiach drugiego
stopnia majg znacznie przekraczac efekty ksztatcenia z tej dziedziny na studiach pierwszego stopnia, to studenci
pragnacy zmienic¢ kierunek studidw realnie nie sg w stanie nadrobi¢ zalegtosci programowych. Umozliwienie
tego prowadzi z kolei do nieefektywnego i frustrujgcego dla wiekszosci studentdow powtarzania na studiach
drugiego stopnia tresci ksztatcenia, ktore byty juz przedmiotem studiéw pierwszego stopnia. Jedyng drogg do
zapewnienia realnej elastycznosci na przejsciu pomiedzy studiami pierwszego i drugiego stopnia jest wyrazne
zrdznicowanie mis;ji i efektéw ksztatcenia dla studiow pierwszego i drugiego stopnia.

W trakcie ksztatcenia studenci powinni zyskiwa¢ i doskonali¢ umiejetnosci obstugi komputera
i wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych zaréwno w zyciu codziennym jak i pracy
(naukowej i zawodowej). Wedtug prowadzonego w przez OECD Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osdb
Dorostych (PIAAC), w Polsce tylko 37,9% oséb w wieku 16-24 osiagneto najwyiszy 2. i 3. poziom umiejetnosci,”
podczas gdy srednia OECD to 50,6%. Jednoczesnie odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym, ktére deklaruja
brak doswiadczenie w obstudze komputera jest minimalny — mimo wszystko nalezy podja¢ dziatania na rzecz
rozwoju zaawansowanych umiejetnosci informacyjno-komunikacyjnych réwniez wsréd studentéw uczelni.
Reforma systemu szkolnictwa wyzszego z 2011 r. przywrdcita autonomie programowq uczelni i zerwata
z koncepcjg realizacji standardow ksztatcenia, przez co umozliwita tworzenie multidyscyplinarnych
i innowacyjnych w skali regionu i kraju kierunkéw. Multidyscyplinarnos¢ studiéw pierwszego stopnia jest
pozadana przez pracodawcéw, bowiem lepiej przygotowuje absolwentéw do podjecia pracy na réznych
stanowiskach.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym z 18 marca 2011 r. wprowadzita wiele elementow
umozliwiajgcych tworzenie przez podstawowe jednostki organizacyjne uczelni nowych programéw ksztatcenia,
ktore moga stac sie pozadanymi studiami wieloobszarowymi, multidyscyplinarnymi, skupionymi na kluczowych
kompetencjach, w tym zakresu umiejetnosci informacyjno-komunikacyjnych.

Kazdy kierunek studiéw uruchomiony od roku akademickiego 2012/2013, powinien zosta¢ przepisany do co
najmniej jednego z osmiu obszaréw wiedzy, ktéry zostaty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3
ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Dany
kierunek studiéw moze prowadzi¢ jednak do uzyskania efektdw ksztatcenia przypisanych do wiecej niz jednego
obszaru ksztatcenia. Dzieki temu dany kierunek studiéw moze przekazaé studentowi szeroki zakres wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji spotecznych.

Dodatkowo, jednostka prowadzaca dany kierunek studiéw musi okresli¢ minimalng liczbe punktow ECTS jaka
student moze uzyskac, realizujgc moduty ksztatcenia oferowane na zajeciach ogdlnouczelnianych lub na innym
kierunku studiéw. Studentowi powinno sie takze umozliwi¢ wybor modutédw ksztatcenia, za ktére moze uzyskac

> Badanie byto prowadzone w latach 2011-2012, a jego wyniki zostaty opublikowane w pazdzierniku 2013 r.
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nie mniej niz 30% punktéw ECTS. Uczelnia, po spetnieniu ustawowych warunkéw, moze organizowac takze
indywidualne studia miedzyobszarowe, obejmujace co najmniej dwa obszary ksztatcenia i prowadzace do
uzyskania dyplomu na co najmniej jednym kierunku studiow. W uczelni w celu organizacji tych
miedzyobszarowych studiow moze by¢ utworzona specjalna miedzywydziatowa jednostka organizacyjna
uczelni.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Promowanie i zachecanie do konstruowania programow ksztatcenia na studiach pierwszego stopnia
prowadzgcych do uzyskiwania efektéw ksztatcenia wiasciwych dla wiecej niz jednego obszaru ksztatcenia.

Wspieranie uczelni w tworzeniu innowacyjnych programow ksztatcenia, dostosowanych do potrzeb rynku pracy
i prowadzonych ze znacznym udziatem przedstawicieli pracodawcow, w trakcie ktérych student moze zdoby¢
efekty ksztatcenia z wielu dziedzin i dyscyplin naukowych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Kontynuacja dziatan na rzecz promowania poprzez bodzce regulacyjne dobrej praktyki, ktérg jest umozliwianie
studentom podejmowania decyzji o wyborze konkretnego programu dyplomowego (lub specjalizacji w ramach
studiow multidyscyplinarnych) juz w trakcie studiow (np. po pierwszym roku), niekoniecznie w momencie
rekrutacji na uczelnie (co juz dzi$ jest mozliwe na mocy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym ale rzadko
wykorzystywane przez uczelnie.)

Dalsze promowanie dobrych praktyk w zakresie doradztwa edukacyjnego dla studentéw studiujgcych wedtug
zindywidualizowanych $ciezek ksztatcenia, opartych na najlepszych miedzynarodowych wzorcach, realizowane
przez akademickie biura karier badZ inne powotane w tym celu jednostki uczelniane lub wydziatowe.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Studia pierwszego stopnia stuzg w duzej mierze poszerzeniu horyzontéw studenta i wyposazeniu go w kluczowe
kompetencje konieczne dla zatrudnienia oraz uczenia sie przez cate zycie (mogg na przestrzeni catego zycia by¢
uzupetniane przez szkolenia specjalistyczne oraz inne formy uczenia sie).

Programy takich studiéw poprzez swojg multidyscyplinarnos¢ sg innowacyjne, a ich absolwenci zaraz po
ukoniczeniu studidow uzyskujg zatrudnienie. Dzieki zréznicowaniu charakteru studidw pierwszego i drugiego
stopnia zminimalizowane zostaje napiecie na studiach drugiego stopnia pomiedzy potrzeba otwarcia tych
studiow na absolwentow innych kierunkéw a potrzeba dalszego pogtebiania wiedzy studentéw kontynuujgcych
studia na tym samym kierunku. W nowym systemie absolwenci studiow pierwszego stopnia, ktérzy w trakcie
studiow zetkneli sie z metodologiami reprezentatywnymi dla wielu obszaréw wiedzy i posiedli podstawowg
wiedze z wiecej niz jednej dyscypliny, sg zaréwno bardziej elastyczni na rynku pracy jak i lepiej przygotowani do
ewentualnego podjecia studiéw drugiego stopnia na szerokiej gamie kierunkdéw. Z kolei studia drugiego stopnia
uzyskujg odrebny, specjalistyczny charakter — wiedza specjalistyczna moze by¢ intensywnie przekazywana na
studiach drugiego studia studentom, ktérzy posiedli podstawowe umiejetnosci intelektualne i wykazujg realne,
dojrzate zainteresowanie przedmiotem.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ potwierdzania na poczet studiowanego kierunku studiéw efektow uczenia sie
zdobytych przez studenta poza uczelnig oraz multidyscyplinarny charakter studidow pierwszego stopnia, w tym
elastycznos¢ w samodzielnym doborze przedmiotéw, skrécony jest czas trwania studiow dla oséb
posiadajacych doswiadczenie zawodowe. Znacznie zredukowana jest tez potrzeba porzucania i rozpoczynania
przez studentdw nowych studiéw pierwszego stopnia albo réwnolegtego studiowania drugiego kierunku — z
pozytkiem dla efektywnosci zasobdw inwestowanych w edukacje przez studenta oraz efektywnosci wydawania
Srodkéw publicznych.
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Narzedzie 29: Promocja faczenia studidw wyiszych z aktywnoscia zawodowga (w niepetnym wymiarze czasu
pracy), spoteczng i obywatelska.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Ostatnie dwie dekady przyniosty generalng zmiane struktury ksztatcenia w Polsce — lata 1995-2000 to
szczytowy okres tzw. boomu edukacyjnego. Wspotczynnik skolaryzacji netto® w szkolnictwie wyzszym w roku
1990 ksztattowat sie na poziomie 9,8, 5 lat pdzniej osiggnat putap 17,2, zeby w 2011 r. wynie$¢ az 40,6.
W latach 2000-2012 wystgpit w Polsce najwiekszy w UE wzrost liczby oséb w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem
wyzszym (o 213%); w roku 2012 odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd oséb w wieku 30-34 lat,
wynoszacy 39,1%, przekroczyt sSrednig w UE (35,8%).

W ostatnich latach mozna roéwniez zaobserwowa¢ pozytywny trend w zakresie wzrostu liczby
niepetnosprawnych studentéw i doktorantéw na polskich uczelniach. W roku 2005 liczba studentéw, bedacych
jednoczesnie osobami niepetnosprawnymi, wynosita okoto 9 tys. w roku 2007 juz prawie 20 tysiecy, a w 2010 —
niemal 30 tysiecy. Z najnowszych informacji Gtéwnego Urzedy Statystycznego wynika, ze liczba studentow
niepetnosprawnych na dzien 30 listopada 2011 r. wynosita tacznie 30 249 oséb’.Ponadto, spoéréd 40 tys.
doktorantéw w roku akademickim 2011/2012 - 679 to osoby niepetnosprawne, co stanowi 1,69 proc.
wszystkich doktorantow.

W tym kontekscie nie tylko liczebnos¢ studentow ale przede wszystkim zagadnienia utrzymania lub poprawy
wysokiej jakosci ksztatcenia sg i bedg nadal aktualne. Szczegdlnie istotne jest powigzanie ksztatcenia
z potrzebami rynku pracy, zaréwno wymiarze krajowym jak i regionalnym oraz lokalnym.

Niezadowalajgcym jest czas rozpoczecia aktywnosci zawodowe] przez osoby mtode, w tym w szczegdlnosci
przejscie absolwentdw na rynek pracy bezposrednio po zakonczeniu studidw. Niepokdj budzi rdwniez stopa
bezrobocia wsrdd absolwentow szkét wyzszych w Polsce — w IV kwartale 2012 r. wyniosta 23,4%.

Nalezy zatem promowac¢ podejmowanie zatrudnienia (w niepetnym wymiarze czasu pracy) przez studentéw, co
pozwoli im rozpocza¢ nabywanie praktycznych umiejetnosci cennych na rynku pracy jeszcze przed
ukonczeniem studiéw oraz ztagodzi trudne przejscie z systemu edukacji formalnej na rynek pracy. Szczegélnym
wsparcie nalezy udzieli¢ osobom stabiej reprezentowanym w systemie szkolnictwa wyzszego np. osobom
niepetnosprawnym.

Z drugiej strony misjg uczelni nie jest jedynie zaspokajanie potrzeb poznawczych i zawodowych studentéw,
ograniczonych zapotrzebowaniem rynku pracy. Nalezy rowniez promowac aktywnos$¢ spoteczng i obywatelska
studentéw, co wzmocni misje uczelni jako foréw dziatalnosci i formacji obywatelskiej.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Zwiekszanie wspotpracy uczelni z otoczeniem gospodarczym.

Mozliwo$é przyznawania przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace paristwowymi ani samorzagdowymi
osobami prawnymi dla studentdw stypendium za wyniki w nauce.

Uczelnie publiczne otrzymujg z budzetu panstwa dotacje, ktdrg mogg przeznaczy¢ na finansowanie kosztéow
realizacji inwestycji stuzacych ksztatceniu niepetnosprawnych studentéw i doktorantéw, na specjalistyczne
szkolenia, wyposazenie wypozyczalni sprzetu dla niepetnosprawnych, zakup specjalistycznych urzadzen,
materiatéw dydaktycznych i naukowych dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych czy transport miedzy
obiektami dydaktycznymi uczelni.

6 Wspotczynnik skolaryzacji netto to stosunek (wyrazony procentowo) liczby oséb uczacych sie w nominalnym wieku
ksztatcenia na danym poziomie do catej populacji oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztatcenia (w przypadku szkolnictwa wyzszego nominalny wiek ksztatcenia to 19-24 lata).
7 Zob. GUS: Szkoty Wyzsze i ich finanse, Warszawa 2012 r.
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Uczelnia ma mozliwos¢ przeznaczenia dotacji na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji stuzacych
ksztatceniu niepetnosprawnych studentéw i doktorantdw takze na:

1) wynagrodzenie ttumaczy jezyka migowego,
2) kursy jezyka migowego dla pracownikéw uczelni,
3) wynagrodzenie uczelnianych asystentéw studentéw i doktorantéw niepetnosprawnych,

4) szkolenia umozliwiajace orientacje przestrzenng na terenie uczelni studentom
i doktorantom niepetnosprawnym,
5) szkolenia podnoszgce $wiadomos¢é zwigzang z niepetnosprawnoscia i obecnoscia 0sdéb

niepetnosprawnych w uczelni,
6) zakup wyposazenia do uczelnianej wypozyczalni sprzetu dla niepetnosprawnych,
7) zakup sprzetu i urzadzen  specjalistycznych  wspomagajgcych  proces  dydaktyczny,
np. specjalistyczne oprogramowanie komputerowe, rzutniki do wyswietlania tekstu wyktadu,
8) zakup literatury specjalistycznej i naukowej, z ktdorej mogg korzysta¢ niepetnosprawni studenci
i doktoranci.
Reforma systemu szkolnictwa wyzszego z 2011 r., poprzez nowelizacje art. 13, ust. 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, uzupetnita podstawowe zadania uczelni o nowe, polegajgce na stwarzaniu osobom
niepetnosprawnym warunkdéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Projekt nowelizacji ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym przewiduje mozliwos¢ potwierdzania na poczet
studiowanego kierunku studiow efektow ksztatcenia (wyrazonych w postaci punktéw ECTS) zdobytych przez
studenta poza uczelnig, np. poprzez wykonywanie pracy czy uczestnictwo w kursach, szkoleniach
i wolontariacie (uznawanie efektéw uczenia sie w systemie innym niz formalny).

Projekt ustawy przewiduje rowniez rozwigzania sprzyjajgce wiekszej aktywnosci zawodowej studentéw juz w
czasie studiow. Przede wszystkim na kierunkach o profilu praktycznym wprowadzony zostanie obowigzek
odbycia co najmniej trzymiesiecznych praktyk zawodowych. Poza tym nowelizacja przewiduje wprowadzenie
tzw. ,,studiow dualnych”, czyli studidw, w ktérych ksztatcenie odbywa sie przemiennie w uczelni oraz w pracy.

Uchwalenie proponowanych przepiséw wprowadzajgcych do ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym mozliwos¢
potwierdzania efektédw uczenia sie.

Ponadto, w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 planowane jest podjecie
nastepujgcych dziatan ukierunkowanych na promocje tgczenia studidow wyzszych z aktywnoscig zawodowg (w
niepetnym wymiarze czasu pracy), spoteczng i obywatelska:

—  Wsparcie wysokiej jakosci programéw stazowych dla studentow i doktorantéw (tego typu wsparcie
moze stanowi¢ element dziatan w ramach realizowanych programéw ksztatcenia, zamawiania
ksztatcenia lub stanowi¢ odrebny rodzaj projektéw),

— Wspieranie sSwiadczenia wysokiej jakosci ustug przez instytucje (np. akademickie biura karier),
wspomagajgce studentow w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej na rynku prac,

— Rozwdj oferty uczelni w zakresie realizacji trzeciej misji uczelni jako forum aktywnosci spotecznej np.
poprzez programy realizowane przy wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Dalsze wzmacnianie zwigzkdw pomiedzy uczelniami a gospodarkg, szczegdlnie w przypadku studiéw o profilu
praktycznym, m. in. dzieki uchwaleniu proponowanych zmian w ustawie Prawo o Szkolnictwie Wyzszym
w zakresie praktyk studenckich oraz studiéw dualnych.

Kontynuacja dziatan na rzecz stworzenia osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie
ksztatcenia i badaniach naukowych.

Tworzenie warunkéow dla tgczenia studidow z profesjonalnym szkoleniem sportowym, w celu przygotowania
studentéw-sportowcéw do wejscia na rynek pracy po zakonczeniu kariery sportowe;j.

3. Stan docelowy (rok 2020)
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Wieksza aktywnos¢ zawodowa, spoteczna i obywatelska studentéw.

Realizacja programéw ksztatcenia dostosowana jest do potrzeb oséb dorostych i pracujgcych pozwalajaca na
taczenie aktywnosci zawodowe] i spotecznej ze studiowaniem. Pozwala to na zdobycie doswiadczenia
praktycznego zwigzanego z realizowanym programem ksztatcenia.
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Narzedzie 30: Podniesienie poziomu studidow niestacjonarnych i dostosowanie ich form organizacyjnych do
potrzeb studentow taczacych nauke z pracg lub opieka.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

W chwili obecnej rozmiar sektora studiow niestacjonarnych (wieczorowych, zaocznych) — blisko 42,1% (dane za
rok 2012 r.) ogdtu studiujgcych — jest nieuzasadniony specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, takimi jak
koniecznos¢ godzenia nauki z pracg w przypadku oséb pdzno rozpoczynajacych studia czy potrzeba opieki nad
osobami zaleznymi w rodzinie. Studia niestacjonarne staty sie czesto po prostu rownoznaczne ze studiami
pfatnymi.

Na studiach niestacjonarnych nizszy wymiar zajeé ze studentami nie jest zawsze w petni rekompensowany
przez prace wtasng studentéw, ktdrej efekty nie sg w petni walidowane. W rezultacie jakos$¢ ksztatcenia na
studiach niestacjonarnych jest nizsza niz na studiach stacjonarnych i zazwyczaj gorzej oceniana przez
pracodawcéw.

Szczegodlnie niekorzystng z punktu widzenia psychologii uczenia sie formg studidw niestacjonarnych s studia
prowadzone w systemie niezwykle intensywnych ale rzadkich zjazdéw weekendowych — taka forma moze
uniemozliwi¢ uzyskanie wyksztatcenia o odpowiedniej jakosci. Istnieje réwniez grupa studentow
podejmujgcych studia niestacjonarne przy wyborze, ktérych kieruja sie jedynie ogélnym prestizem uczelni.

Nalezy zatem podnies¢ jakos¢ ksztatcenia na studiach niestacjonarnych i dostosowac ich formy organizacyjne
do potrzeb studentdw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, ktérych ksztatcenie powinno by¢ prawdziwa
misjq tej formy studiow.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie znowelizowanej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 18 marca
2011 r. zwiekszajg wymagania stawiane na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych obligujac do zapewnienia
w obu formach uzyskanie tych samych efektéw ksztatcenia. Dodatkowo prowadzenie studiéw w formie
niestacjonarnej, w szczegdlnosci osigganie przez studentéw zaktadanych efektow ksztatcenia, powinno by¢
przedmiotem ewaluacji w wewnetrznym systemie zapewniana jakosci, do ktérego wprowadzenia uczelnia
zostata zobowigzana. Tym samym, jako$¢ studidw niestacjonarnych bedzie na biezgco monitorowana przez
uczelnie, co sprzyjaé powinno podniesieniu ich jakosci.

Znowelizowana ustawa Prawo o szkolnictwie wyZszym nie definiuje rowniez czasu trwania studidow, w tym
studiéw niestacjonarnych. Zdefiniowano jedynie, ze studia na danym poziomie konczg sie uzyskaniem
kwalifikacji danego stopnia. Natomiast, aby student uzyskat dang kwalifikacje, czyli tytut potwierdzony
dyplomem, powinien osiggngc¢ wszystkie zaktadane efekty ksztatcenia. Tym samym moze zdarzy¢ sie sytuacja,
ze dana osoba bedzie potrzebowata wiecej czasu na osiggniecie zatozonych w programie efektow ksztatcenia,
co przetozy sie na wydtuzenie czasu trwania studiow. Pozwala to na dostosowanie procesu ksztatcenia na tych
studiach, w tym czasu ich trwania, do indywidualnych potrzeb edukacyjnych i predyspozycji edukacyjnych ich
uczestnikow.

2.2, Planowane (lata: 2014-2015)

Projekt nowelizacji ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyiszym z 16 lipca 2013 r. przewiduje uzupetnienie
tradycyjnych form zdobywania kompetencji albo ich aktualizacji procedurg potwierdzania efektéw uczenia sie
uzyskanych poza systemem edukacji formalnej. Ta forma studiowania moze by¢ bardziej efektywna z uwagi na
zindywidualizowanie programu ksztatcenia Ewentualnie jego skrécenie jednak nie kosztem jakosci ksztatcenia.
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2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Wypracowanie specjalnej procedury dokonywania przez Polskg Komisje Akredytacyjng oceny programowej
kierunkéw studiéw prowadzonych w formie niestacjonarnej, opartej na weryfikacji sposobu osiggania przez
studentéw zaktadanych efektéw ksztatcenia.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Studia w formie niestacjonarnej charakteryzujg sie taka sama jakoscig ksztatcenia jak studia stacjonarne —
poprzez osigganie tych samych efektéw ksztatcenia. Ze studiow w formie niestacjonarnej korzystajg osoby o
indywidualnych potrzebach edukacyjnych (np. godzenie nauki z pracg lub z opiekg nad osobami
niesamodzielnymi). Studia niestacjonarne sg alternatywga dla osdb chcacych zaktualizowac lub uzyska¢ nowe
kompetencje, a nie posiadajgcych znacznego doswiadczenia zawodowego pozwalajgcego na skorzystanie z
mozliwosci procedury potwierdzania efektéw uczenia sie w uczelni.
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Narzedzie 31: Wdrazanie rozwigzan majacych na celu poprawe jakosci studiow doktoranckich.
Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Ksztatcenie os6b posiadajacych zaawansowane kompetencje badawcze jest niezwykle istotne dla rozwoju kadr
akademickich uczelni, kadry naukowej sektora badawczego uczelni i przemystu, elit intelektualnych
spoteczenstwa obywatelskiego, kadry menadzerskiej innowacyjnego przemystu, a w konsekwencji dla rozwoju
innowacyjnej gospodarki i budowania spoteczenstwa wiedzy.

W chwili obecnej, relacja liczby bronionych doktoratéw do liczby uczestnikéw studiéw doktoranckich w Polsce
jest niska. Niepokdj budzi réwniez odtwdrczy charakter wielu prac doktorskich oraz ich mata przydatnosé¢ dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju. Warto podkreslic, iz mimo dynamicznego wzrostu liczby
doktorantéw w ostatnich latach liczba obronionych doktoratéw rosnie w niezadowalajgcym stopniu.

Niedostateczny wzrost liczby bronionych doktoratéw przy jednoczesnym masowym wzroscie liczby
uruchomianych programéw doktoranckich i masowym wzroscie liczby doktorantéw w Polsce, stanowi
tendencje odwrotng do zatozen procesu bolonskiego, strategii lizbonskiej i Unii Innowacyjnosci oraz do
aktualnych trendow europejskich i globalnych, a ponadto moze sSwiadczy¢ o nieefektywnym sposobie
ksztatcenia na tym poziomie w Polsce, stabej selekcji kandydatow i niedostatecznej trosce uczelni o ich rozwdj.

Obecnie tylko ok. 48,4% uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich otrzymuje stypendia. W efekcie
istotny odsetek doktorantdw podejmuje prace zarobkowg, ktdra rzadko powigzana jest z tematykg doktoratu ,
co z pewnoscig nie sprzyja koncentracji na prowadzonych badaniach naukowych, a prowadzi¢ tez moze do
porzucenia studiow doktoranckich.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Na mocy ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych
ustaw wprowadzono szereg zmian majgcych na celu podniesienie jakosci prac doktorskich:

e Wprowadzono jako warunek otwarcia przewodu doktorskiego wydanie lub przyjecie do druku
publikacji naukowej w formie ksigzki lub co najmniej jednej publikacji naukowej w recenzowanym
czasopiSmie naukowym o zasiegu co najmniej krajowym, okreslonym przez ministra, lub w
recenzowanym sprawozdaniu z miedzynarodowej konferencji naukowej lub publiczng prezentacje
dzieta artystycznego; recenzent pracy doktorskiej nie bedzie mdgt by¢ zatrudniony w instytucji
naukowej, gdzie broniona jest rozprawa lub z ktérej pochodzi osoba ubiegajaca sie o nadanie stopnia
doktora; zniesione zostaty réwniez ograniczenia dotyczace liczby zagranicznych recenzentéw.

e Wzmocnione zostaty takze reguty jawnosci doktoratow przez wprowadzenie wymogu publikacji
streszczenia rozprawy oraz recenzji na stronie internetowej uczelni lub instytutu prowadzacych
przewdd doktorski.

e Polska Komisja Akredytacyjna (PKA) w ramach oceny instytucjonalnej dziatalnosci, dokonuje oceny
jakosci procesu ksztatcenia na studiach doktoranckich prowadzonych w jednostce.

e  Zniesiono ,$wiadectwa ukonczenia studidw doktoranckich” na rzecz zapisu, ze studia trzeciego stopnia
(studia doktoranckie) konczg sie uzyskaniem kwalifikacji trzeciego stopnia, czyli uzyskaniem, stopnia
naukowego doktora. Przywrdécono zatem jasny cel studidéw doktoranckich, ktorym jest uzyskanie
stopnia naukowego doktora.

W budzecie panstwa zostata okreslona takze dotacja podmiotowa na dofinansowanie zadan projakosciowych,
z ktorej srodki sg kierowane miedzy innymi na finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem uczestnikow
stacjonarnych studidow doktoranckich prowadzonych w uczelniach niepublicznych, finansowanie zwiekszenia
wysokosci  stypendiéw doktoranckich dla 30 % najlepszych doktorantéw, w uczelniach publicznych
i niepublicznych oraz wytanianie Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych.
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Od 1 pazdziernika 2012 r. doktoranci w jednostkach naukowych mogg ubiegac sie o pomoc materialng w
postaci stypendium socjalnego, stypendium dla najlepszych doktorantéw, stypendium specjalnego dla oséb
niepetnosprawnych czy zapomoge. Istnieje takze mozliwo$¢ otrzymania stypendium doktoranckiego, a takze
zwiekszenia tego stypendium o s$rodki z dotacji projakosciowe] (opisane powyziszej). Osoba, ktdrej wszczeto
przewdd doktorski moze takze otrzymac stypendium doktorskie przyznane przez pracodawcéw, uczelnie, osoby
fizyczne i osoby prawne. Istnieje takze mozliwos¢ otrzymania stypendium ministra za wybitne osiggniecia,
stypendia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych mfodych naukowcéw. Uczestnicy studiow
doktoranckich prowadzonych w jednostkach naukowych uczelni, Polskiej Akademii Nauk i instytutach
badawczych mogg takze otrzymac stypendium przyznane zgodnie z wewnetrznym trybem konkursowym.
Pomoc materialna dla doktorantéw moze by¢ takze przyznana przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wsparcie merytoryczne dla Polskiej Komisji Akredytacyjnej, w zakresie dokonywania wedtug nowych zasad
oceny jakosci ksztatcenia, w tym przeprowadzenia oceny instytucjonalne;j.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Rozwiniecie wspodfpracy przemystu i uczelni w procesie ksztatcenia doktorantéw i finansowaniu studiow
doktoranckich oraz badan naukowych prowadzonych przez doktorantéw.

Ponadto w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 planowane jest podjecie
nastepujgcych dziatan ukierunkowanych na podniesienie jakosci studiow doktoranckich i zapewnienie ich
uczestnikom witasciwych warunkéw rozwoju

— Zamawianie i realizacje wysokiej jakosci, interdyscyplinarnych programoéw studiéw doktoranckich o
zasiegu krajowym i miedzynarodowym,

—  Wsparcie dla tworzenia wspdlnych studiéw doktoranckich z jednostkami naukowymi i instytutami
badawczymi,

— Rozwdj programow studiow doktoranckich, kluczowych dla gospodarki i spoteczenstwa,
wspierajacych innowacyjnos¢ i zapewniajagcych mozliwo$¢ transferu/komercjalizacji rezultatow
studiéw doktoranckich.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Dalsze promowanie, dzieki bodzcom regulacyjnym, dziatarn majgcych na celu wzrost stosunku liczby bronionych
doktoratéw do liczby studentow studiéw doktoranckich.

Kontynuacja dziatan na rzecz promocji Scistej wspotpracy doktoranta z promotorem, zapewniajgcej wsparcie w
zakresie metodologii i umiejetnosci badawczych osobom predestynowanym do pracy naukowe;.

Dalsze wzmacnianie zasady transparentnosci prac doktorskich oraz ich recenzji i ocen, co moze uruchomi¢
sSrodowiskowy proces eliminowania praktyk zanizania standardéw wobec bronionych doktoratow.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Racjonalizacja liczby doktorantéw finansowanych w ramach publicznych mechanizméw finansowania do
poziomu uzasadnionego potrzebg odnowy kadr naukowych oraz zapotrzebowaniem pracodawcéw prywatnych
i administracji publicznej na pracownikdw posiadajacych zaawansowane kwalifikacje badawcze.

Wzrost stosunku liczby bronionych doktoratéw do liczby studentéw studiéw doktoranckich.

Wzrost jakosci doktoratow przektadajgcy sie na zwiekszenie liczby mtodych, dobrze wyksztatconych
naukowcow odnawiajgcych kadry akademickie uczelni oraz wdrazajgcych wyniki swojej pracy naukowej w
gospodarce. Doktoranci sg traktowani jako mtodzi badacze, wnoszacy cenny wktad w proces tworzenia wiedzy i
stanowigcy istotny pomost tgczacy Europejski Obszar Badawczy (Unia Innowacyjnosci) i Europejski Obszar
Szkolnictwa Wyzszego (Proces Bolonski).
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Narzedzie 32: Wzrost mobilnosci (rowniez miedzynarodowej) kadry naukowej i studentow.
Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Mobilnos¢ jest narzedziem stuzacym realizacji szerszego celu narodowego i/lub instytucjonalnego jak réwniez
indywidualnego. W zaleznosci od formy, dtugosci trwania, charakteru pobytu moze ona m.in. wspiera¢ jakosc¢ i
innowacyjnos¢ uczenia sie, wzmacnia¢ potencjat kadrowy uczelni, doskonali¢ dziatalno$¢ dydaktyczng i
znaczgco poprawia¢ poziom prowadzonych badan naukowych. Mobilnos¢ stuzy jako narzedzie wymiany
wiedzy i zdobywania doswiadczenia, a takze budowaniu kapitatu relacyjnego i znaczaco utatwia rozwijanie
kompetencji zawodowych, naukowych oraz poszerzanie horyzontéw intelektualnych W Polsce, na tle sytuacji w
Europie poziom mobilnosci nauczycieli akademickich, naukowcéw, doktorantéw i studentéw, mimo wzrostu w
ostatnich latach, jest obecnie relatywnie niski.

Mobilnos¢ nalezy rozpatrywac w trzech aspektach:
e miedzynarodowym (przemieszczanie sie pomiedzy krajami),

e miedzysektorowym (przemieszczanie sie pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz
naukowym i spoteczno-gospodarczym),

e miedzydyscyplinarnym (przemieszczanie sie pomiedzy dyscyplinami naukowymi),

Odsetek studentdw-cudzoziemcdw na polskich uczelniach wzrést w latach 2004-2011 prawie trzykrotnie ale
wcigz wynosi zaledwie 1,4%. Jednak z drugiej strony efekty przynosi umozliwianie wyjazdéw polskich
studentow na uczelnie zagraniczne — wedtug danych do roku 2011/2012 z mozliwosci wyjazdu w ramach
programu Erasmus skorzystato 123 tys. studentow®.

Umiedzynarodowienie jest bez watpienia jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed polskim
systemem szkolnictwa wyzszego, szczegblnie wobec prognozowanego nizu demograficznego. Celem narzedzia
jest wprowadzenie mobilnosci jako statego elementu ksztatcenia i rozwoju zawodowego w tym naukowego
zarowno kadry akademickiej jak i naukowcdw pracujgcych poza uczelnig, przy czym dazy sie do tego aby
mobilnos¢ byta powszechng praktyka, a nie przywilejem waskiej grupy oséb.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

W ramach algorytmu podziatu dotacji podstawowej dla publicznych uczelni akademickich nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz akademickich uczelni wojskowych w zakresie
ksztatcenia oséb cywilnych, czes¢ kwoty przyznawana jest na podstawie prowadzonej przez uczelnie wymiany
miedzynarodowej, przy uwzglednieniu liczby studentéw wyjezdzajgcych i przyjezdzajacych w ramach wymiany,
a takze liczby profesoréw z zagranicy (cudzoziemcdéw) prowadzgcych zajecia w uczelniach. Dla wszystkich
pozostatych uczelni ksztatcgcych studentéw cywilnych uwzgledniana jest przy naliczeniu dotacji ,,podstawowe;j”
liczba profesoréw z zagranicy (cudzoziemcow) prowadzacych zajecia w uczelniach.

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym z 18 marca 2011 r. utatwita zatrudnianie obcokrajowcow
w polskich uczelniach; zwiekszyta dostepnosc pracy w polskich uczelniach dla Polakéw, ktérzy stopien naukowy
zdobyli za granicg; wprowadzita automatyczng uznawalnos¢ poziomdéw wyksztatcenia osiggnietych w krajach
OECD; wprowadzita ksztatcenie w jezykach obcych jako wazny element oceny dziatalnosci uczelni.

Przyjete przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 r. zatozenia do projektu nowe] ustawy o cudzoziemcach
(obecnie trwajg prace nad projektem ustawy w Sejmie), przewidujg szereg rozwigzan zachecajgcych
cudzoziemcow do studiowania na polskich uczelniach (m.in. wydtuzenie i lepsze dopasowanie do cyklu studiow
okresu, na jaki moze zosta¢ wydane studentom zezwolenie na pobyt czasowy).

8 Raport FRSE ,,Program Erasmus — przeglad statystyk”
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Programy MNiSW ,Wsparcie miedzynarodowej mobilnosci naukowcdw” oraz ,Mobilnos¢ Plus” majg na celu
umozliwienie polskim naukowcom udziatu w badaniach naukowych prowadzonych w zagranicznych osrodkach
naukowych pod opiekg wybitnych naukowcéw o miedzynarodowym autorytecie w danej dziedzinie nauki.
Z kolei program MNiSW ,, Top 500 Innovators” umozliwia polskim naukowcom zdobycie wiedzy i doswiadczenia
w czotowych osrodkach zagranicznych, gdzie moga dogtebnie zapoznaé sie z najlepszymi Swiatowymi
praktykami w zakresie wdrazania badan i innowacyjnosci. Inne programy realizowane sg np. przez Fundacje na
rzecz Nauki Polskiej — Homing Plus, Idee dla Polski, Kolumb.

Prowadzenie przez MNISW dziatan w zakresie koordynowania udziatu przedstawicieli polskich uczelni na
najwiekszych miedzynarodowych targach edukacyjnych, przygotowywanie i biezgce aktualizowanie baz danych
o uczelniach prowadzacych ksztatcenie w jezykach obcych (zarowno w formie broszur rozsytanych do polskich
placowek dyplomatycznych etc., jak i w formie elektronicznej dostepnej na stronie MNiSW).

Przeglad i modyfikacja dotychczasowej polityki inwestycyjnej w sektor nauki spowodowat zdecydowany wzrost
naktaddéw na infrastrukture badawcza. Pozwoli to na stworzenie w Polsce konkurencyjnych na skale swiatowg,
miejsc pracy dla naukowcdédw. Przyczyni sie to takie do zwiekszenia liczby zagranicznych naukowcéw
decydujacych sie kontynuowac swojg kariere naukowg w polskich jednostkach naukowych oraz na powrét
polskich uczonych z osrodkéow zagranicznych. W tym celu zostata takze opracowana Polska Mapa Drogowa
Infrastruktury Badawcze;j.

2.2, Planowane (lata: 2014-2015)

Wprowadzanie na szczeblu narodowym i instytucjonalnym rozwigzan sprzyjajgcych mobilnosci wewnetrznej i
zewnetrznej studentéw, doktorantéw, mtodych naukowcdw, kadry akademickiej i administracyjnej.

Stworzenie specjalnego portalu internetowego dla studentéw — obcokrajowcéw (uruchomienie portalu nastgpi
w 2014 r.)

Ponadto, w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 planowane jest podjecie
nastepujgcych dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie otwartosci i mobilnosci miedzynarodowej szkolnictwa
WwWyzszego:

— Poszerzenie oferty studidw na wszystkich trzech poziomach studiéw w Polsce w jezykach obcych,
skierowanej zaréwno do studentéw z Polski, jak i do cudzoziemcow,

—  Wsparcie mozliwosci studiowania w Polsce przez cudzoziemcdw - m.in. poprzez miedzynarodowe
programy studiéw (w tym studidow doktoranckich) oraz miedzynarodowe szkoty letnie,

—  Zwiekszenie liczby wyktadowcow z zagranicy posiadajgcych osiggniecia w pracy naukowej, zawodowej
lub artystycznej, uczestniczagcych w prowadzeniu programdw ksztatcenia w polskich uczelniach,

— Wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich uczelni poprzez wsparcie uzyskiwania zagranicznych
akredytacji i innych form miedzynarodowej oceny przez polskie uczelnie i programy ksztatcenia,

—  Wsparcie wybitnie uzdolnionych studentéw poprzez promocje ich uczestnictwa w miedzynarodowych
konkursach lub zawodach.

Zwiekszenie liczby badan naukowych prowadzonych we wspétpracy z zagranicznymi osSrodkami naukowymi lub
przedsiebiorstwami.

Zwiekszenie mobilnosci miedzy sektorem nauki a przemystem, zaréwno w obszarze badan jak i dydaktyki.

Ponadto, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r. dokument , Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania” zawiera rekomendacje majgce utatwi¢ studiowanie w Polsce studentom
z zagranicy, takie jak: upowszechnianie informacji na temat mozliwosci studiowania w Polsce, wypracowanie
dodatkowych rozwigzan rekrutacyjnych obejmujgcych nabdér i procedury wizowe, dalsze upraszczanie
formalnosci zwigzanych z uzyskiwaniem dokumentéw pobytowych przez zagranicznych studentéw
i pracownikdw naukowych przy jednoczesnej walce z naduzywaniem tej formy legalizacji pobytu oraz
rozwijanie systemu stypendialnego, zachecajgcego do studiowania w Polsce na kierunkach istotnych z punktu
widzenia badan naukowych lub rynku pracy.
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2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Wprowadzenie mobilnosci jako statego i koniecznego elementu rozwoju kariery zawodowej nauczycieli
akademickich i mtodych naukowcéw oraz ksztatcenia studentéw i doktorantéw.

Opracowanie i wdrozenie systemu awansu zawodowego naukowcéw powigzanego z mobilnoscig
miedzyuczelniang. Konieczne jest takze stworzenie rozwigzan utatwiajgcych mobilnos¢ kadry naukowej
i doktorantow pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym.

Kontynuacja dziatan na rzecz zwiekszenie udziatu polskich uczelni jako parterow w pan-europejskich
inicjatywach przewidzianych dla doktorantow (np. programy europejskiego doktoratu przemystowego,
innowacyjne programy doktoranckie etc.).

Dalsze rozwijanie polityki wspierajacej rozwdj kontaktéw naukowych jednostek naukowych z polskimi
uczonymi, ktérzy osiggneli sukcesy poza granicami kraju.

Kontynuacja programow wspierajacych powroty polskich naukowcdw pracujacych w zagranicznych osrodkach
naukowych.

Dalsze promowanie dziatan skutkujgcych wigczeniem polskich naukowcow w miedzynarodowy obieg naukowy,
w tym m.in. rozwdj baz publikacji naukowych o charakterze open access oraz zwiekszanie presji na
publikowanie przez naukowcow w periodykach o wysokim wskazniku tzw. impact factor.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Wozrasta liczba studentéw i doktorantéw cudzoziemcéw odbywajgcych czes¢ studiow oraz peten cykl
ksztatcenia w Polsce a takze liczba naukowcow cudzoziemcéw prowadzgcych badania naukowe w Polsce oraz
prowadzgcych zajecia dydaktyczne na polskich uczelniach. Odsetek studentéw cudzoziemcow studiujgcych na
polskich  uczelniach wynosi 5%. Rosnie takze liczba polskich studentéw i doktorantéw
z doswiadczeniem zagranicznym w momencie ukonczenia studidw a takze liczba polskich naukowcéw
z zagranicznym doswiadczeniem dydaktycznymi i badawczym, co wynika m.in. z wiekszej liczby publikacji
polskich naukowcéw w prestizowych czasopismach. Istnieje swobodny przeptyw studentéw doktorantéow
i pracownikéw pomiedzy sektorami, dyscyplinami naukowymi i panstwami.

86



Narzedzie 33: Wzmocnienie wiezi uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Etap zycia: Edukacja na poziomie wyzszym
1. Stan obecny

Wspodtpraca uczelni z otoczeniem zewnetrznym, zaréwno spotecznym jak i gospodarczym, jest obecnie
niewystarczajgca. Dobra wspodtpraca pomiedzy sektorami pozwala na lepsze dopasowanie oferty edukacyjnej
do zapotrzebowania na rynku pracy, a takze ufatwia przeptyw wiedzy i innowacji pomiedzy uczelniami,
gospodarka, sektorem publicznym i organizacjami pozarzadowymi. Szczegdlnie wazng kwestig obecnie jest
komercjalizacja wynikéw badan i prac rozwojowych prowadzonych w uczelniach. Wspédtpraca uczelni z ich
otoczeniem zewnetrznym nie powinna jednak by¢ redukowana tylko do wymiaru ekonomicznego, ale
obejmowac rowniez wspoétprace z partnerami spotecznymi (w tym organizacjami pozarzgdowymi) w dziedzinie
innowacji spotecznych i aktywizacji obywatelskiej. Uczelnie powinny w wiekszym niz dotychczas stopniu
funkcjonowaé w spotecznosciach lokalnych jako miejsce namystu nad rozwojem spotecznosci, w ktérych
funkcjonujg a takze miejsce formowania postaw obywatelskich. Wspdtpraca uczelni z jej otoczeniem spoteczno-
gospodarczym powinna takze wpisywac sie bardzo silnym akcentem w opracowywane przez uczelnie strategie
ich rozwoju, jako trzecig misje uczelni — obok dydaktyki i badan naukowych. Szczegdlnie istotng role wspdtpraca
ta powinna odegrac¢ w przypadku programdw ksztatcenia o profilu praktycznym.

Rozpoczecie witasnej dziatalnosci gospodarczej nie jest popularne wsréd oséb mtodych (6% mezczyzn i 2%
kobiet deklaruje posiadanie tego rodzaju dos',wiadczenia)g. Zaledwie 3% badanych studentéw uwaza, ze
ksztatcenie z tego zakresu jest na ich uczelni na bardzo dobrym poziomie, a jedynie 14%, ze jest wystarczajace i
odpowiednie. Jedynie niewielka cze$¢ oséb mtodych funkcjonuje na rynku pracy w roli przedsiebiorcow .
Z drugiej strony na uczelniach istotna role odgrywajg Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci, ktdrych
zadaniem jest promowanie i wspieranie przedsiebiorczosci wsréd pracownikdéw, studentéw i absolwentéw
uczelni.

Wprowadzenie do systemu szkolnictwa wyzszego Krajowych Ram Kwalifikacji powinno przyczyni¢ sie do
ksztatcenia m.in. umiejetnosci i postaw przedsiebiorczych, kreatywnosci, innowacyjnosci, zdolnosci do
podejmowania ryzyka, planowania przedsiewzie¢, pracy w grupie. Przedsiebiorczo$¢ rozumiana jako zdolnos¢
osoby do wdrazania pomystéw w czyn powinna stanowi¢ jedng z kluczowych kompetencji absolwenta szkoty
wyzszej.

Réwniez rozpowszechnienie studidw o profilu praktycznym, w ktérych kluczowe bedzie ksztattowanie
umiejetnosci praktycznych studentéw, moze odegrac istotna role w ksztattowaniu sie kompetencji w zakresie
przedsiebiorczosci wsrdd studentéw.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Petne wdrozenie do systemu szkolnictwa wyzszego Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, czyli
opisu kwalifikacji zdobywanych w polskim systemie szkolnictwa wyzszego przez okreslenie efektédw ksztatcenia.
Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego zwieksza autonomie uczelni w zakresie
konstruowania programow ksztatcenia, w tym tworzenia zupetnie nowych kierunkdw studiow, ktére duzo lepiej
bedg dopasowane do potrzeb rynku pracy.

Obecne przepisy znowelizowanej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym wskazujg, ze nalezy okresli¢ czy dane
studia sg prowadzone w profilu ogdélnoakademickim czy praktycznym. Szczegétowe kwestie w tym zakresie
zostaty uregulowane w wydanym rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Nr
253, poz. 1445). Uczelnie, konstruujac program ksztatcenia, powinny réwniez odnie$¢ sie do uzyskiwania przez
studentéw w toku studiow efektow ksztatcenia dot. przedsiebiorczosci, co niewatpliwie bedzie miato
pozytywny wptyw na pozycje absolwenta na rynku pracy.

Zajecia zwigzane z praktycznym przygotowaniem zawodowym, ktére sg przewidziane w programie studiow dla
profilu praktycznego, odbywac sie muszg w warunkach wtasciwych dla danego zakresu przysztej dziatalnosci

% Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentéw i absolwentéw, Deloitte, 2013.
1% |bidem
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zawodowej i umozliwiajg bezposrednie wykonywanie odpowiednich czynnosci praktycznych przez studentéw.
Dodatkowo zajecia zwigzane z praktycznym przygotowaniem zawodowym na kierunku o profilu praktycznym
muszg by¢ prowadzone przez osoby posiadajgce doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig oraz
adekwatne do prowadzonych zajeé. Uczelnia zapewnia¢ powinna takze studentom wtasciwy tryb odbywania
praktyk przewidzianych w programie ksztatcenia.

Podstawowa jednostka organizacyjna uczelni, ktéra prowadzi studia pierwszego stopnia o profilu praktycznym
moze zaliczyé do minimum kadrowego (od roku akademickiego 2012/2013), w miejsce nauczyciela
akademickiego posiadajgcego stopien naukowy doktora, dwie osoby posiadajace tytut zawodowy magistra oraz
doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig w dziedzinie zwigzanej z danym kierunkiem studiow.

Reforma systemu szkolnictwa wyzszego z 2011 r. wprowadzita nowg wazng regulacje wspotpracy uczelni
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym (art. 4 ust. 4), w szczegblnosci w zakresie prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych na rzecz podmiotéw gospodarczych — w wyodrebnionych formach dziatalnosci,
w tym w drodze utworzenia spotki celowej, o ktérej mowa w art. 86a.

W strukturze uczelni publicznej bedzie mégt dziata¢ takze konwent, natomiast publiczna uczelnia zawodowa
bedzie do jego powotania zobowigzana. W sktad konwentu uczelni publicznej moga wchodzi¢ w szczegdlnosci
przedstawiciele organow panstwowych; organdw samorzadu terytorialnego i zawodowego; instytucji
i stowarzyszen naukowych, zawodowych oraz twérczych; organizacji pracodawcéw oraz przedsiebiorcow
i instytucji finansowych. Dodatkowo w sktad konwentu publicznej uczelni zawodowej mogg wchodzi¢
przedstawiciele uczelni akademickiej, z ktérg publiczna uczelnia zawodowa wspétdziata.

Powotanie Rzecznika Praw Absolwenta. Zadaniem Rzecznika jest miedzy innymi dziatanie na rzecz ograniczania
formalnych barier w dostepie absolwentéw do rynku pracy, w tym analizowanie stopnia dostepu do
okreslonych zawoddw oraz udziat w procesie deregulacji zawoddw, ktérych wykonywanie jest uzaleznione od
posiadania wyksztatcenia wyzszego, a takze rekomendowanie takich rozwigzan systemowych i prawnych, ktére
pozwolg absolwentom lepiej i szybciej odnalezé sie na rynku pracy.

Prowadzenie przez MNISW konkursu na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni lub
uczelni nieposiadajgcych podstawowych jednostek organizacyjnych w zakresie wdrazania systemow poprawy
jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji. Kryteriami oceny wnioskdw sg miedzy innymi metody
weryfikacji dostosowania efektéw ksztatcenia na wskazanym kierunku studidw, poziomie i profilu ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy, procedura wdrazania do programu ksztatcenia zmian wynikajacych z weryfikacji
dostosowania efektéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, czy formy i zasady wspdtpracy z podmiotami
spoteczno-gospodarczymi przy tworzeniu programu ksztatcenia.

Wspodtpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym odgrywa réwniez wazne kryterium decyzji we
wprowadzonym w ww. ustawie nowym finansowaniu projakosciowym. Jednostka ubiegajgca sie o status
Krajowego Naukowego Osrodka Wiodgcego bedzie oceniana nie tylko pod wzgledem jakosci prowadzonych
badan naukowych oraz jakos¢ ksztatcenia, ale takze wspdtpracy z otoczeniem spoteczno- gospodarczym.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 przewiduje ,uprawnienie Rzecznika Praw
Absolwenta do formutowania propozycji dotyczgcych funkcjonowania akademickich biur karier”.

Jednoczesnie prowadzone s dziatania majgce na celu promowanie dobrych praktyk oraz przyktadéw
wspotpracy uczelni wyzszych z pracodawcami w ramach projektu Biznes dla edukacji realizowanego przez PARP
w poddziataniu 2.1.3 PO KL.

2.2, Planowane (lata: 2014-2015)

Przyjete przez Rade Ministrdw w maju 2013 r. zatozenia do projektu nowelizacji ustawy Prawo o Szkolnictwie
Wyzszym z dnia 16 lipca 2013 r. przewidujg nastepujace zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego w Polsce:

— zobowigzanie uczelni nieposiadajgcych uprawnien do realizacji studiéw doktoranckich do wdrazania
programéw ksztatcenia zawodowego. Dzieki temu powstanie grupa wyspecjalizowanych w
ksztatceniu na kierunkach praktycznych uczelni zawodowych (m.in. panstwowe wyisze szkoty
zawodowe, skorzystajg z tego rdéwniez liczne uczelnie niepubliczne), w ktérych jakos$¢ edukacji
determinowac bedzie praktyczne umiejetnosci studentéw nabywane dzieki wspétpracy z otoczeniem
zewnetrznym uczelni. Drugim biegunem tego systemu stang sie uczelnie akademickie, w ktérych
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ksztatcenie scisle powigzane bedzie z realizowanymi w uczelni badaniami naukowymi oraz wigczeniem
W hie studentdw,

— wprowadzenie obowigzku organizowania co najmniej trzymiesiecznych praktyk zawodowych na
kierunkach studiow o profilu praktycznym,

— mozliwos¢ wprowadzenia studiéw dualnych, czyli zapewniajgcych ksztatcenie w uczelni na przemian
z pracy,

— zwiekszenie liczby pracodawcéw w skfadzie konwentu zawodowych uczelni publicznych. Program
ksztatcenia wraz z opisem jego efektéw bedzie opiniowany przez konwent i zatwierdzany przez senat
uczelni,

— umozliwienie prowadzenia wspodlnych studiéw interdyscyplinarnych nie tylko przez podstawowe
jednostki organizacyjne tej samej uczelni, ale tez pomiedzy uczelniami. Do prowadzenia takich studiéw
beda uprawnione wytacznie jednostki organizacyjne uczelni, ktére majg prawo do nadawania stopnia
doktora habilitowanego,

— mozliwos¢ prowadzenia srodowiskowych studiow doktoranckich. Bedg mogty by¢ realizowane przez
jednostki posiadajgce uprawnienia do prowadzenia studidow doktoranckich. Wprowadzone zostang
regulacje utatwiajgce przygotowanie interdyscyplinarnych rozpraw doktorskich. Mozliwe bedzie
powotanie drugiego promotora lub kopromotora w przewodach doktorskich, prowadzonych wspélnie
przez rézne jednostki,

— wprowadzenie ogdlnopolskiego systemu monitorowania karier zawodowych absolwentéw przy
pozostawieniu uczelniom prawa do monitorowania karier na potrzeby modyfikacji programoéw
ksztatcenia.

Ponadto, w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 planowane jest podjecie
nastepujgcych dziata ukierunkowanych na powigzanie uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym:

— organizowanie i realizacja programéw ksztatcenia we wspétpracy z pracodawcami, w tym w zakresie
transferu osiggnie¢ naukowych do gospodarki oraz upowszechnianie postaw przedsiebiorczych wsrod
studentéw,

— zamawianie ksztatcenia w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju, w tym na wniosek
pracodawcow/organizacji pracodawcéw, dokonywane w oparciu o analizy i prognozy potwierdzajgce
potrzebe ksztatcenia w okreslonych obszarach,

— wsparcie wysokiej jakosci programéw stazowych dla studentéw i doktorantéw (tego typu wsparcie
moze stanowi¢ element dziatan w ramach realizowanych programoéw ksztatcenia, zamawiania
ksztatcenia lub stanowi¢ odrebny rodzaj projektéw),

— wspieranie $wiadczenia wysokiej jakosci ustug przez instytucje (np. akademickie biura karier),
wspomagajgce studentow w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej na rynku prac,

— rozwdj oferty uczelni w zakresie realizacji trzeciej misji uczelni jako forum aktywnosci spotecznej np.
poprzez programy realizowane przy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Promowanie dobrych praktyk w zakresie wspdtpracy uczelni z przedsiebiorstwami, organizacjami spotecznymi i
pozostatymi instytucjami otoczenie zewnetrznego uczelni.

Zachecanie uczelni do budowania strategii rozwoju, z udziatem lub w konsultacji z przedstawicielami otoczenia
zewnetrznego, w ktdrych okreslona zostanie dtugookresowa strategia rozwoju wspotpracy.

Rozwijanie polityki publicznej w zakresie wspierania wspodtpracy uczelni z otoczeniem zewnetrznym, w tym
identyfikacja i usuwanie barier w zakresie rozwoju tej wspotpracy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Dalsze promowanie wspdtpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Dalsze promowanie idei wspotpracy z uczelniami, w tym udziatu przedsiebiorcow w konwencie uczelni, czy w
roli wyktadowcéw np. poprzez konkursy, kampanie prasowe wsrdd przedsiebiorcow. Z drugiej strony winna
rozwing¢ sie wspodtpraca polegajgca na wspieraniu przez pracodawcéw udziatu pracownikow w ksztatceniu
organizowanym dla dorostych.

Kontynuacja dziatan na rzecz wiekszego zaangazowania uczelni w rozwdj lokalnej spotecznosci w celu
likwidowania spotecznych barier rozwojowych, w tym ich zaangazowania w prowadzenie aktywnej polityki
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wspierania studentéw w dziatalnosci poza-edukacyjnej (m.in. aktywnosci spotecznej w formie wolontariatu)
oraz zaangazowania w rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Stymulowanie uczelni do wspétpracy
z partnerami spotecznymi (w tym organizacjami pozarzgdowymi) w dziedzinie innowacji spotecznych i
aktywizacji obywatelskiej.

Dalsze promowanie wspoétpracy miedzy akademickimi biurami karier, akademickimi inkubatorami
przedsiebiorczosci i akademickimi inkubatorami innowacyjnosci.

Wdrozenie Polskich Ram Jakosci Stazy i Praktyk zwiekszajacych dostep studentéw i absolwentéw do rynku
pracy i mozliwosci nabycia doswiadczenia zawodowego.

Rozwdj strategicznej wspodtpracy uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym i zwiekszenie wptywu
pracodawcéw na oferte ksztatcenia szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe, poprzez stworzenie Naczelnej
Rady Kompetencji i Sektorowych Rad Kompetencji, sktadajacych sie z przedstawicieli Srodowiska edukacji i
biznesu, ktére bedg wskazywac kierunki ksztatcenia zawodowego zgodne z potrzebami gospodarki.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Wspotpraca uczelni z organizacjami spotecznymi i przedsiebiorstwami stanowi naturalny element strategii
rozwoju uczelni, bez wzgledu na to czy uczelnia ta ma charakter akademicki czy zawodowy, a takze bez wzgledu
na jej rozmiar i potozenie. Przedsiebiorcy i dziatacze/liderzy spoteczni biorg czynny udziat w przygotowaniu
programdw nauczania oraz zleca¢ zadania i projekty do wspdlnej realizacji z uczelniami. Studenci i doktoranci
odbywaja staze w przedsiebiorstwach i organizacjach pozarzadowych, w tych ostatnich takze na zasadach
wolontariatu. Podmioty gospodarcze powinny by¢ naturalnym partnerem zaréwno w procesie komercjalizacji
wynikéw badan naukowych jak i docelowym odbiorca.
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Etap 4: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i
rodzicielstwo

Narzedzie 34: Wspieranie oséb mtodych w znalezieniu pierwszego zatrudnienia (w tym transfer edukacja-
praca).

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Jednym z gtéwnych probleméw polskiego rynku pracy jest wysoki odsetek mtodziezy, ktéra korczac edukacje
nie odnajduje sie na rynku pracy. Sytuacja taka wynika z kilku kwestii sytuujacych sie zaréwno w systemie
edukacji, jak i polityki rynku pracy oraz systemu podatkowego (zniecheca do podejmowania zatrudnienia
niskoptatnego, czyli najczesciej oferowanego osobom bez doswiadczenia zawodowego). Problemem jest takze
niska podaz wolnych miejsc pracy, w szczegdlnosci takich, ktére mogtyby zosta¢ podjete przez osoby mtode i
bezposrednio wynikajgcy z takiego stanu rzeczy niskoefektywny system posrednictwa pracy. Do tego dochodzi
niewystarczajacy poziom i zakres praktyk zawodowych w systemie edukacyjnym, jak réwniez brak szerokiego
uznawania kompetencji zdobytych podczas uczenia sie innego niz formalne, np. podczas dziatalnosci
spotecznej, m.in. w formie wolontariatu (patrz narzedzie nr 44).

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

W ramach modernizacji systemu ksztatcenia wprowadzane sg dziatania majgce zwiekszy¢ zakres praktyk
zawodowych dla ucznidéw. Przyjeta zostata ustawa o praktykach absolwenckich utatwiajgca zdobycie mtodym
ludziom doswiadczenia zawodowego. Mtodziez jest rowniez obejmowana aktywng polityka rynku pracy w
ramach dziatan publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow Pracy. W szczegdlnosci zostata
wprowadzona w 2009 roku mozliwos¢ uzyskiwania kwalifikacji zawodowych potwierdzonych dyplomem lub
Swiadectwem czeladniczym po ukonczeniu programu aktywizacji opartego na nauce u pracodawcy.

Realizowany obecnie Program ,MtODZI NA RYNKU PRACY” jest pakietem dziatan zainicjowanych przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, w celu szeroko zakrojonego wsparcia os6b mtodych w wejsciu na rynek pracy.

Na Program sktadajg sie m.in.: projekt pilotazowy pn. ,, Twoja Kariera — Twéj Wybdr” oraz programy specjalne,
dedykowane osobom do 30 roku zycia.

W ramach projektu pilotazowego pn. ,Twoja Kariera — Twdj Wybér”, testowany jest wzorcowy schemat pracy
z osobami bezrobotnymi do 30 roku Zzycia oraz sprawdzane sg w praktyce innowacyjne narzedzia, stuzace
zwiekszaniu aktywnosci, samodzielnosci i mobilnosci os6b mtodych.

Uczestnicy pilotazu korzystajg z przygotowanej dla nich oferty, na ktérg sktadajg sie ustugi rynku pracy
i wyselekcjonowane instrumenty, okreslone w ustawie o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
nowe instrumenty testowane w drodze pilotazu, zaprojektowane wytacznie dla oséb w wieku do 30 roku zycia,
ktorymi s3: indywidualne wsparcie opiekuna, tzw. ,promesa aktywizacji mtodych” (tj. bon stazowy, bon
szkoleniowy, bon dla pracodawcy za zatrudnienie absolwenta szkoty wyzszej) oraz dotacja na zasiedlenie.

Realizacja projektu pilotazowego pn. ,Twoja Kariera — Twoj Wybor” podlega biezgcemu monitoringowi i
ocenie. Wstepne wyniki oceny pozwolity na wprowadzenie czesci testowanych rozwigzan do projektu zmiany
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Realizowane przez powiatowe urzedy pracy programy specjalne, dajg mozliwos¢ tgczenia ustawowych ustug
i instrumentéw rynku pracy ze specyficznymi elementami wspierajgcymi zatrudnieniell, wspomagajac proces
aktywizacji stwarza wieksze szanse na zatrudnienie tych osdb.

1w mysl art. 2 ust. 1 pkt 36a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, sg to finansowane z Funduszu
Pracy racjonalne wydatki inne niz ustugi i instrumenty rynku pracy, niezbedne do realizacji dziatarn dostosowanych do
indywidualnych potrzeb uczestnikéw programu specjalnego, adekwatne do uwarunkowan lokalnego rynku pracy.
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Ministerstwo Pracy i polityki Spotecznej we wspodtpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju opracowuje
dokument pn. Plan realizacji gwarancji dla mtodziezy w Polsce. Zgodnie z zaleceniem Rady UE (w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy) - gwarancje dla mtodziezy to zapewnienie wszystkim mtodym ludziom w
wieku do 25 lat dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w
ciggu czterech miesiecy od pozostawania bez pracy lub zakoriczenia ksztatcenia formalnego”u. W Polsce
beneficjentami gwarancji dla mtodziezy beda osoby w wieku od 15 do 30 roku zycia, w tym zwtaszcza z grupy
tzw. NEET’s (not in employment, education or training). Dziatania w ramach gwarancji dla mtodziezy beda
wspotfinansowane ze srodkéow Funduszu Pracy, EFS, a w przypadku dziatan adresowanych do bezrobotnych w
przedziale wieku 15-24 lata - bedg one wspdétfinansowane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
Ostateczna forma dokumentu bedzie znana pod koniec 2013 r. W pierwszym etapie wdrazania gwarancji dla
mfodziezy, tj. od stycznia 2014 roku gtéwnym realizatorem dziatan na rzecz grupy NEET bedg Ochotnicze Hufce
Pracy.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

W planach jest dokonanie przegladu instrumentdéw polityki rynku pracy oraz systemu edukacyjnego pod katem
ich skutecznosci w przyczynianiu sie do utatwiania przejscia z edukacji do zatrudnienia, a takze pod katem ich
lepszego ukierunkowania na oczekiwania mtodziezy. Propozycje w tym zakresie odnoszace sie do polityki
edukacyjnej zostaty opisane w poszczegdlnych narzedziach zawartych w czesciach dot. edukacji szkolnej oraz
szkolnictwa wyzszego. Oznaczac to bedzie réwniez wsparcie dla rozwoju doradztwa zawodowego na poziomie
gimnazjum.

Planowane jest wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy dla mtodych w postaci pozyczek udzielanych
z Funduszu Pracy przez Bank Gospodarstwa Krajowego na utworzenie miejsca pracy lub podjecie dziatalnosci
gospodarczej, bedgcego wsparciem procesu tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb w trudnej sytuacji na
rynku pracy. Pozyczki bedg udzielane m. in. poszukujgcym pracy absolwentom szkét i uczelni, w okresie
48 miesiecy od dnia otrzymania dyplomu oraz studentom ostatniego roku studiéw wyzszych.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwajg prace nad zatozeniami Krajowego Programu na rzecz
Mtodziezy ,Aktywna Miodziez”, ktére koordynuje Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz organizacje
mitodziezowe. Projekt Programu swoim zasiegiem ma obja¢ mtodziez w wieku 13-30 lat, a jego celem gtdwnym
bedzie wsparcie mtodego pokolenia w statym podnoszeniu wiedzy i umiejetnosci, tak, aby byto aktywne
zawodowo, zaangazowane spotecznie oraz otwarte na nowe wyzwania.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Ponownego zaprojektowania wymagac¢ bedzie system wspierania pracodawcow tworzgcych miejsca praktyk
oraz zatrudnienia dla mtodziezy. Konieczne bedzie stworzenie, bez rozstrzygania na obecnym etapie co do jego
zakresu oraz umiejscowienia, jednolitego systemu informacji o dostepnych miejscach praktyk i stazy
zawodowych. Pozwoli to na doskonalenie systemu praktyk absolwenckich/ ptatnych stazy uzyskiwania badz
zmiany kwalifikacji zawodowych poprzez nauke u pracodawcow.

Kontynuacja programu pozyczek dla oséb mtodych na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej i rozszerzenie go
o dziatania doradcze w zakresie prowadzenia i rozwijania wtasnej firmy.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Wzrost stopy zatrudnienia osdb do 30 roku zycia oraz zmniejszenie poziomu bezrobocia oséb do 24 roku zycia.
Objecie przez OHP formami wsparcia w ramach , Gwarancji dla Mtodziezy” co najmniej 100 tys. oséb w wieku
15-24 lata do roku 2016.

12 coM(2012) 729 final.
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Narzedzie 35: Promocja partnerskiego modelu rodziny.
Etap zycia: aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Badania spoteczne wskazujg na niski poziom przygotowania dzieci i mtodziezy do zycia w rodzinie, zaréwno w
zakresie wiedzy, jak i postaw. Zidentyfikowano potrzebe objecia stosownymi dziataniami rowniez rodzicow,
jako tych, ktorzy inicjujg proces przygotowania do zycia w rodzinie (i s3 odpowiedzialni za decydujgcy czes¢
procesu socjalizacji).

2.Dziatania
2.1. JuZ realizowane

Nowa podstawa programowa ksztatcenia ogélnego, w miejsce dotychczasowych modutéw bedgcych czescig
wiedzy o spoteczenstwie, wprowadzita odrebny przedmiot wychowanie do zycia w rodzinie, ktory obejmuje
tresci z zakresu przygotowania dzieci i miodziezy do zycia w rodzinie. Przedmiot tak jak dotychczas jest
nauczany poczgwszy od Il etapu edukacyjnego.

Realizacja tresci programowych zaje¢ edukacyjnych ,Wychowanie do zycia w rodzinie” w potaczeniu
z dziataniami wychowawczymi i profilaktycznymi szkoty zmierza do jak najlepszego przygotowania dzieci i
mtodziezy do dorostego zycia oraz podejmowania w przysztosci rél matzenskich i rodzicielskich.

Obowigzujgce od dnia 1 wrzesnia 2009 r. przepisy znowelizowanego rozporzgdzenia w sprawie sposobu
nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczqcych wiedzy o Zyciu seksualnym cztowieka (Dz. U. Nr 131, poz.
1079) wprowadzity dwie zasadnicze zmiany, ktére dotyczg: uczestnictwa ucznidw w zajeciach oraz realizacji
zaje¢ w gimnazjach.

Zgodnie z nowymi regulacjami uczniowie majg obowigzek uczeszczania na zajecia edukacyjne wychowania do
Zycia w rodzinie, chyba ze ich rodzice (prawni opiekunowie) albo sami petnoletni uczniowie zgtoszg w formie
pisemnej dyrektorowi szkoty rezygnacje z udziatu w zajeciach. W dotychczasowym stanie prawnym warunkiem
uczestnictwa w zajeciach byto uzyskanie pisemnej zgody rodzicéw ucznidow niepetnoletnich badz samych
uczniéw petnoletnich.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Wprowadzanie nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego oraz prace
nad nowa koncepcjg dotyczacg regulacji w zakresie ramowych plandéw nauczania stwarzajg koniecznosé
wprowadzenia zmian do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 12
sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu
seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w
fazie prenatalnej oraz metodach i Srodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego (Dz. U. Nr 67, poz. 756, z pdzn.zm.). Wskazane zmiany dotyczy¢ bedg odstgpienia od
przeznaczania na zajecia z zakresu wychowania do zycia w rodzinie godzin pozostajgcych do dyspozycji
dyrektora szkoty, na rzecz godzin przeznaczonych na realizacje obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

Niezaleznie od powyzszych rekomendowane jest wprowadzenie do tresci nauczania elementéw nauki jezykow
obcych.

Planowane jest wprowadzenie nowego rozwigzania w postaci Swiadczenia aktywizacyjnego, wspierajgcego
powrdt na rynek pracy osob po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Brak planowanych dziatan.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Wsparcie rodzin i upowszechnienie partnerskiego modelu rodziny powinno umozliwi¢ rodzicom (matce i ojcu)
aktywnos¢ zawodowg i zahamowacé negatywne czynniki zwigzane z depopulacja.
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Narzedzie 36: Wprowadzenie zmian w zakresie zasitkw oraz $wiadczen spotecznych w celu wzrostu ich
, .13
efektywnosci.

Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny.

Obecnie w Polsce istnieje skomplikowany system s$wiadczen spotecznych majgcych za zadanie wsparcie
jednostek lub gospodarstw domowych w okreslonych w ustawodawstwie sytuacjach. Czes¢ z nich (np. zasitki
dla bezrobotnych) ma za zadanie zastgpienie pracownikowi wynagrodzenia majac jednoczesnie motywujgcy do
podjecia zatrudnienia charakter. Natomiast celem swiadczen z pomocy spotecznej, zaréwno pienieznych, jak i
niepienieznych, jest pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych zmierzajaca do
usamodzielnienia sie os6b wykluczonych spotecznie. Do tego dochodzg Swiadczenia zwigzane z polityka
rodzinng. Ich gtdwnym celem jest czesciowe wsparcie rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Wyrdznia sie $wiadczenia
powszechne (przyznawane bez wzgledu na dochéd) oraz zaleine od dochodu. Swiadczenia zwigzane z polityka
rodzinng (Swiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego), z pewnymi wyjgtkami, maja
charakter indywidualny (selektywny) zwigzany z kryterium dochodowym. Podobnie swiadczenia z pomocy
spotecznej w wiekszosci uzaleznione s3 od dochodu rodziny, a ich wysokos¢ warunkowana jest kryterium
dochodowym.

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

Na biezgco sg realizowane nowelizacje ustawodawstwa, ktore zmieniajg zarowno wysokos¢ jak i zakres danych
zasitkdw oraz swiadczen spotecznych. W ostatnim czasie zostaty wprowadzone zmiany w zakresie Swiadczen
rehabilitacyjnych oraz zasitku pogrzebowego. Przeprowadzona zostata réwniez weryfikacja kryteriow
dochodowych uprawniajacych do korzystania ze Swiadczen z pomocy spotecznej oraz weryfikacja kwot
Swiadczen rodzinnych i kryteriow dochodowych do nich uprawniajacych. Od dnia 1 stycznia 2013 r.,,
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka przystuguje rodzinom, ktére spetniajg kryterium
dochodowe na poziomie 1922 zt na osobe w rodzinie.

Od stycznia 2013 r. wprowadzono nowe S$wiadczenie dla opiekunéw (w tym matzonkow) oséb
niepetnosprawnych — specjalny zasitek opiekuniczy w kwocie 520 zt miesiecznie. Przystuguje on, jezeli tgczny
dochdd rodziny osoby sprawujgcej opieke oraz rodziny osoby wymagajgcej opieki w przeliczeniu na osobe nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego wynoszacego 623 zt netto.

W okresie styczen-czerwiec 2013 r. opiekunowie niepetnosprawnych dzieci pobierajagcy $wiadczenie
pielegnacyjne byli uprawnieni do dodatkowego Swiadczenia w kwocie 100 zt miesiecznie Natomiast od lipca
2013 r. wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego dla opiekundéw niepetnosprawnych dzieci wzrosta do kwoty
620 zt miesiecznie (poprzednio 520 zt). Ponadto, w okresie kwiecien-grudzien 2013 r. realizowany jest rzgdowy
program wspierania osoéb uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego, w ramach ktérego osoby pobierajgce
Swiadczenie pielegnacyjne w zwigzku z opieka nad niepetnosprawnymi dzie¢mi uprawnione sg do dodatkowej
pomocy w kwocie 200 zt miesiecznie.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Planowany jest petny przeglad wszystkich zasitkow oraz swiadczen spotecznych z okresleniem realizacji celu dla
jakiego zostaty powotane. Celem takiego przegladu jest stworzenie listy tych swiadczen, ktore efektywnie
realizujg swoje cele i w przypadku ktdrych wskazany jest wzrost ich zakresu oraz ewentualnie wysokosci.
Jednoczesnie na jego podstawie zostang przygotowane propozycje zmian w zakresie tych zasitkow i $wiadczen,

2 Dziatania z zakresu tego narzedzia planowane s3 do realizacji takze w ramach projektu Krajowego Programu

Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji.
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ktore nie spetniajg celdw, dla ktérych zostalty powotane i ktére w pewnej perspektywie powinny by¢
zlikwidowane lub zmodyfikowane.

W zwigzku z zapowiedzig Prezesa Rady Ministrow, od 2014 r. zaktadany jest wzrost wysokosci Swiadczenia
pielegnacyjnego tak, by w okresie 5 lat osiggneto poziom minimalnego wynagrodzenia za prace.

Prawdopodobnie dziatania te nie powinny dotyczyé podstawowego rodzaju $wiadczen rodzinnych — zasitku
rodzinnego, a takze dodatkéw do zasitku rodzinnego. Swiadczenia zwigzane z polityka rodzinng ($wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) co do zasady majg charakter indywidualny zwigzany z
kryterium dochodowym, z wyjatkiem zasitku i Swiadczenia pielegnacyjnego, ktére majg charakter powszechny
(juz zmodyfikowane). W zwigzku z tym, weryfikacja zasad dostepnosci powinna dotyczy¢ swiadczen rodzinnych
o charakterze powszechnym. W przypadku zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, dziatania
powinny i$¢ w kierunku zwiekszenia kregu osob uprawnionych do ich pobierania poprzez wzrost kryterium
dochodowego oraz w kierunku wzrostu wysokosci kwot swiadczen, co ma réwniez znaczenie z punktu widzenia
realizacji dziatan w obszarze demografii i oraz w etapie zycia: Wczesne dzieciristwo, Aktywnos¢ zawodowa,
Uczenie sie przez cate zycie i Rodzicielstwo. Obecnie trwajg prace zwigzane z podwyzszeniem kwoty swiadczenia
pielegnacyjnego dla opiekunéw niepetnosprawnych dzieci oraz wprowadzenia specjalnego zasitku
opiekunczego dla osdb sprawujgcych opieke nad innymi niepetnosprawnymi cztonkami rodziny, przy spetnianiu
kryterium dochodowego.

W odniesieniu do swiadczen z pomocy spotecznej planuje sie wprowadzi¢ zmiany, dzieki ktérym pomoc bedzie
lepiej adresowana, ukierunkowana na zaspokojenie faktycznych potrzeb oséb wykluczonych spotecznie oraz
bedzie bardziej aktywizowata osoby i rodziny wymagajgce wsparcia. W zwigzku z tym nalezy stworzyé nowy
katalog Swiadczen z odpowiednim instrumentarium, a jako nadrzedng metode pracy z osoba wykluczong
spotecznie wzmocni¢ prace socjalng i wprowadzi¢ rézne jej formy (praca indywidualna, praca grupowa, street
working, pracownik socjalny - animator srodowiska lokalnego).

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Wprowadzone zostang zmiany legislacyjne zwiekszajgce efektywnosé¢ systemu zasitkdw oraz Swiadczen
spotecznych. Bedg one dazyty do znalezienia kompromisu pomiedzy $wiadczeniami powszechnymi oraz
indywidualnymi, w kierunku jednak ograniczenia swiadczen powszechnych. Kontynuowane beda dziatania w
celu wzmocnienia jednolitego i motywujacego do aktywnosci zawodowej systemu wspierania bezrobotnych i
poszukujacych pracy poprzez silniejsze i bardziej jednoznaczne powigzanie Swiadczen spotecznych z udziatem w
aktywnych programach rynku pracy i ekonomii spotecznej. Jednoczesnie rozbudowane zostanie wsparcie dla
tych osdb, ktére z przyczyn niezaleznych nie sg w stanie czerpac¢ dochoddw z pracy.

Konieczne bedzie réwniez wprowadzenie zmian w Swiadczeniach rehabilitacyjnych, tak aby zwiekszy¢ ich
pozytywne oddziatywanie na szybki powrdt do pracy. Czes¢ Swiadczenia bedzie bezposrednio zwigzana z
uczestnictwem w dobrowolnych dziataniach rehabilitacyjnych.

Nalezy podja¢ starania o zdefiniowanie na nowo kryteriéw dochodowych i skorelowanie ich ze soba.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Stworzenie catosciowego i efektywnego systemu zasitkdw oraz swiadczen spotecznych, w ktérym unika sie
ryzyka dtugotrwatego wykluczenia spotecznego oraz stymulujgcego do usamodzielniania sie ekonomicznego
(podejmowania zatrudnienia na otwartym rynku pracy). Zwiekszenie wsparcia dla oséb najubozszych z dwdch
pierwszych decyli dochodowych, a w przypadku rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu - z dwdch pierwszych kwintyli
dochodowych.
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Narzedzie 37: Zaprojektowanie nowego systemu pomocy spotecznej oraz polityki wsparcia rodzin opartego
na dwdch perspektywach: indywidualnej i gospodarstwa domowego (rodziny).14

Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny.

Zgodnie ze Strategia Europa 2020, w zakresie walki z ubdstwem panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej na
poziomie krajowym sg zobligowane miedzy innymi do propagowania wspdlnego i indywidualnego poczucia
odpowiedzialnosci za walke z ubdstwem i wytgczeniem spotecznym jak réwniez do opracowania i
przeprowadzenia dziatan majacych na celu rozwigzanie konkretnych problemow grup szczegdlnie zagrozonych.

Dotychczasowe rozwigzania systemu pomocy spotecznej spetnity swoje podstawowe zadania, jednakze
aktualna sytuacja spoteczno — ekonomiczna wymusza wprowadzenie nowych rozwigzan, stanowigcych
odpowiedZ na nowe wyzwania i oczekiwania. Rozwigzania te, zapewniajgc odpowiednie wsparcie dla oséb i
rodzin, powinny umozliwia¢ wiekszg aktywizacje oséb korzystajgcych z pomocy, wzmacnia¢ dziatania
profilaktyczne oraz wspétprace miedzyinstytucjonalna.

W obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego niezbedna jest koncentracja dziatan w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowe] 0sdb pozostajgcych bez pracy oraz podjecie dziatan z zakresu integracji spotecznej prowadzacych
do wiaczenia spotecznego oséb i rodzin.

W tym kontekscie znaczenia nabierajg dziatania z zakresu aktywnej integracji, utatwiania dostepu do
niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug spotecznych, wspierania instytucji otoczenia ekonomii
spotecznej®® oraz samych podmiotéw ekonomii spotecznej, stuzace aktywizacji lokalnych spotecznosci, w tym w
szczegdblnosci spotecznosci marginalizowanych.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Realizowane sg dziatania majace na celu wsparcie systemu pomocy i integracji spotecznej majgce na celu
wzmocnienie systemu pomocy i integracji spotecznej miedzy innymi w zakresie rozwoju krajowego systemu
szkolen tematycznych i specjalistycznych oraz doskonalenia kadr instytucji pomocy i integracji spotecznej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem pracownikéw socjalnych. Ponadto realizowane sg dziatania majgce na celu
wypracowanie i stopniowe wprowadzanie standardéw jakosci ustug w instytucjach pomocy i integracji
spotecznej, w tym dla rodzin z dzie¢mi, rodzin doswiadczajgcych przemocy, osdb starych, oséb
niepetnosprawnych, oséb pozostajacych bez pracy, standardéw pracy z bezdomnymi, nowych metod pracy
socjalnej (animator, mediator, lokalny polityk spoteczny), opracowanie modeli instytucji (Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, Centréw Integracji
Spotecznej).

W ramach projektu ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” w Dziataniu 1.2. ,Wsparcie
systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej” Priorytetu | Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
podejmowane s3g dziatania dotyczgce budowy infrastruktury wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej. W
tym zakresie zostaty utworzone Centra Ekonomii Spotecznej, prowadzace m. in. dziatania sieciujgce osSrodkéw
wsparcia ekonomii spotecznej (OWES).W zakresie wzrostu kompetencji i wzmocnienia potencjatu kadr
instytucji pomocy i integracji spotecznej organizowane s3 rdéznorodne formy ksztatcenia, tj. studia
podyplomowe, kursy, szkolenia, wizyty studyjne, staze, a takze ustugi doradcze. Ponadto podjeto dziatania,
ktére przyczyniajg sie do podniesienia Swiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci rozwigzywania

" Dyiatania z zakresu tego narzedzia planowane sg do realizacji takze w ramach projektu Krajowego Programu

Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji.
> W projekcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej przez instytucje otoczenia ekonomii spotecznej
rozumiane sg takie instytucje, ktdre dziatajg na rzecz rozwoju oraz wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej, m.in. poprzez
szkolenia, doradztwo lub realizacje innych ustug na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej.
Instytucjami otoczenia sektora ekonomii spotecznej sg np. tzw. Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, finansowane dotad
w ramach poddziatania 7.2.2., Priorytet VIl Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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probleméw za pomocg metody budowania partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej, przeprowadzane sg
kampanie medialne i inne dziatania, ktére przyczyniajg sie do wykreowania pozytywnego wizerunku ,marki"
ekonomii spotecznej. Projekt adresowany jest do instytucji pomocy i integracji spotecznej, instytucji rynku
pracy, organizacji pozarzgdowych i instytucji ekonomii spotecznej oraz do pracownikéw w/w instytucji, a takze
do pracownikdéw administracji publicznej dziatajgcych bezposrednio w obszarze pomocy i integracji spoteczne;.

W ramach projektu ,Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji” w ramach Dziatania 1.2 PO KL trwaja prace nad
ramami programowymi, finansowymi, edukacyjnymi i prawnymi funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej
w Polsce. Zespdt ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej, powotany przez Prezesa Rady
Ministréw, opracowat projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) oraz projekt ustawy
o0 przedsiebiorstwie spotecznym i wsparciu ekonomii spotecznej. W wyniku rekomendacji Grupy ds.
Finansowych, dziatajacej w ramach Zespotu, uruchomiony zostat pilotazowy fundusz pozyczkowy dla
przedsiebiorstw spotecznych w ramach Dziatania 1.4 PO KL.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Konieczne jest kontynuowanie dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie efektywnosci instytucji pomocy

i integracji spotecznej (min. w celu podniesienia jakosci ustug aktywizacyjnych i zwiekszenia do nich dostepu),

a takze budowanie wspodtpracy i partnerstwa miedzy instytucjami, wspomagajgcymi osoby wykluczone

i zagrozone wykluczeniem spotecznym. Kluczowe znaczenie bedg miaty dziatania zmierzajace do wzrostu

aktywnosci spotecznej zaréwno oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, mogacych sie usamodzielni¢ jak i

objecie aktywng integracjg oséb starszych.

W celu stworzenia optymalnego systemu pomocy spotecznej planuje sie:

- wzmocnienie dziatan profilaktycznych kierowanych do oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- oddzielenie funkcji administracyjnych od pracy socjalnej poprzez zmodyfikowanie modelu osrodka pomocy
spotecznej,

- poszerzenie mozliwosci realizowania zadan pomocy spotfecznej przy wykorzystaniu sektora pozarzgdowego,

- usprawnienie i rozwdj ustug srodowiskowych,

- rozwdj sektora otoczenia ekonomii spotecznej,

- zmodyfikowanie instytucjonalnych form pomocy,

- przygotowanie standarddéw dla kolejnych ustug.

W projekcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spo’fecznej16 zaktada sie przygotowanie i wdrozenie zmian
prawnych, zmierzajgcych do uporzadkowania programowania strategicznego samorzadu lokalnego w obszarze
polityki spotecznej oraz trybu i sposobu przeprowadzania konsultacji spotecznych i dialogu spotecznego oraz
obywatelskiego, co umozliwi planowe i efektywne kreowanie rozwoju ustug spotecznych.

Projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w ramach Priorytetu ,Ekonomia spoteczna na
spotecznie odpowiedzialnym terytorium”, Dziatania ,Wspieranie rozwoju dziatan ekonomii spotecznej w
kluczowych sferach rozwojowych”, przewiduje Wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji poprzez:

a) zmiany w przepisach dotyczacych zatrudnienia socjalnego, umozliwiajgce finansowanie ustug reintegracji
spotecznej i zawodowe] w centrach i klubach integracji spotecznej, realizujgcych wymagany standard ustug oraz
posiadajacych certyfikat (akredytacje) ministra witasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego na zasadach
okreslonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020";

b) przygotowanie, wdrozenie i wspieranie systemu zatrudnienia monitorowanego (potgczonego z programem
spotecznym) w przedsiebiorstwach spotecznych oséb wykluczonych badZz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, jako elementu S$ciezki integracji i reintegracji spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

'® Dziatania pochodzace z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, bedg realizowane oraz finansowane w takiej
formie, jaka zostanie zatwierdzona w momencie przyjecia programu przez Rade Ministréw.

7 Dziatania pochodzace z Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, bedg realizowane
oraz finansowane w takiej formie, jaka zostanie zatwierdzona w momencie przyjecia programu przez Rade Ministréw.
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c) wdrozenie i rozwdj systemowych dziatan przedsiebiorstw spotecznych jako formy zatrudnienia przejsciowego
dla oséb wychodzacych z warsztatow terapii zajeciowej, centrow integracji spotecznej, placéwek opiekunczo-
wychowawczych i innych tego typu placowek.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Niezbedne jest dalsze rozwijanie standardéw (ew. opracowywanie dla nowych rodzajéow ustug i instytucji) oraz
wdrazanie obowigzujgcych i obecnie opracowywanych standarddw.

Konieczne bedzie wspieranie inicjatyw, form pomocy i ustug realizujgcych cel zwiekszenia efektywnosci
instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz oferowanego przez nie wsparcia osobom zagrozonym ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Inicjatywy te obejmg réwniez wspdtprace instytucji pomocy i integracji spotecznej
z pozostatymi stuzbami spotecznymi i sektorami.

Ponadto, podejmowane bedg dziatania majace na celu skuteczne i jak najpetniejsze usamodzielnianie oséb
korzystajgcych ze wsparcia instytucji pomocy i integracji spotecznej, w celu umozliwienia tym osobom
osiggniecia samodzielnosci pozwalajacej podejmowac dalszg aktywizacje stuzgca powrotowi na rynek pracy. W
tym kontekscie wspierana bedzie m.in. promocja rozwigzan sprzyjajgcych usamodzielnianiu oraz tworzenie
takich rozwigzan/placéwek/instytucji, jak rowniez wszelkie inne dziatania zapobiegajgce instytucjonalizacji
w ramach pomocy spotecznej.

Niezbedne jest rowniez wprowadzenie zmian legislacyjnych, zwiekszajacych efektywnos¢ pomocy kierowane;j
do oséb i rodzin zagrozonych i wykluczonych spotecznie.

3. Stan docelowy (rok 2020)

W kontekscie celu: zmniejszenia liczby oséb ubogich do 2020 roku o 1 500 000 oséb (EU 2020 PL), nalezy
potozy¢ nacisk na przygotowanie spoteczno-integracyjne oséb wykluczonych do wejscia na rynek pracy. Nalezy
wiec promowac i realizowaé¢ nowe dziatania aktywizacji spotecznej. W celu prawidtowej realizacji zadan
z zakresu integracji spotecznej koniecznoscig jest osiggniecie wysokich standardéw ustug pomocy spotecznej
oraz docelowo przygotowanie nowego modelu pomocy spotecznej z wykorzystaniem rekomendacji ze
zrealizowanych projektéw systemowych.
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Narzedzie 38: Wdrazanie elastycznych form zatrudnienia, w tym telepracy.
Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Polskie prawo pozwala na stosowanie catego szeregu form pracy elastycznej i wspdlnego dowolnego
zarzadzania czasem i miejscem pracy przez pracodawce i pracobiorce. Brak odpowiednich przepiséw prawnych
nie jest gtéwna barierg dla stosowania elastycznych form zatrudnienia. Jest nig natomiast brak zaufania do
elastycznych form zatrudnienia ze strony pracodawcéw i pracobiorcéw wynikajacy przede wszystkim z
niewiedzy o mozliwosciach i zaletach tych rozwigzan, takze niewiedzy na temat wigzacych sie z nimi ograniczen
i wymagan organizacyjnych.

W szczegdlnosci od 2007 roku obowigzujg regulacje prawne dotyczace telepracy jako cze$¢ Kodeksu Pracy.
Przepisy te sg krytykowane za niejasno$¢ sformutowan dotyczacych przepiséow BHP obowigzujacych
telepracownika i jego pracodawce, oraz za niejasnosci zwigzane z rozliczaniem kosztéw zakupu i uzytkowania
urzadzen teleinformatycznych.

Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej oraz rozporzadzenia w sprawie czasu pracy pracownikdéw urzedow
administracji rzgdowej nie zawierajg regulacji dotyczgcych mozliwosci zatrudnienia cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej w formie telepracy. Zatem — w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej — do zatrudnienia w
formie telepracy w stuzbie cywilnej nalezy stosowaé powszechnie obowigzujgce przepisy prawa pracy. Szef
Stuzby Cywilnej wspiera stosowanie telepracy w stuzbie cywilnej majac na wzgledzie specyfike administracji
publicznej i wynikajgce stad ograniczenia. Zalecenie w zakresie wprowadzenia w urzedach elastycznych
rozwigzan dotyczacych czasu i sposobu pracy zawierajg dokument pn. Standardy zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej. W Serwisie Stuzby Cywilnej zamieszczona zostata zaktadka poswiecona telepracy,
gdzie prezentowane sg dobre praktyki w tym zakresie w urzedach administracji publicznej.

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

Podstawowym dziataniem jakie mogg wykonywac¢ witadze publiczne dla zwigkszenia popularnosci elastycznych
form zatrudnienia jest ich popularyzacja poprzez kampanie medialne oraz udostepnianie petnej informacji o ich
zastosowaniu. Dziatania takie prowadzone sg juz przez agencje publiczne — np. Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Podobne dziatania realizowane przez podmioty niepubliczne finansowane sg tez z Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Planowane jest dalsze finansowanie promocji oraz informacji o dostepnych formach pracy elastycznej, w tym
telepracy.

Planowane jest nowe rozwigzanie w postaci grantu na teleprace, wspierajgce powrdt na rynek pracy oséb po
przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub sprawowaniem opieki nad osobg zalezna.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci(lata: 2016-2020)

Ewentualna zmiana przepisow Kodeksu pracy w czesci dotyczacej telepracy, uwzgledniajgca stanowisko
wypracowane przez partneréow spotecznych w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych. Szczegdlna uwaga powinna zostac¢ poswiecona kwestiom zmiany zbyt szczegdétowych przepisow
BHP dotyczacych telepracy.

Ponadto zbadane zostang mozliwosci wprowadzenia nowych regulacji prawnych gwarantujacych swobode
decyzji i zwiekszajgcych bezpieczenstwo innych form swiadczenia pracy za wynagrodzeniem (w tym telepracy).

Stan docelowy (rok 2020)

Udziat zatrudnionych w formach elastycznych na poziomie Sredniej UE15.
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Narzedzie 39: Rozwdj systemu aktywnej integracji.
Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Systemy lokalnej polityki spotecznej, a zwtaszcza pomocy spotecznej opierajg sie w duziej mierze na
Swiadczeniach pienieznych utrwalajacych biernos¢ osdéb, rodzin i srodowisk. Powoduje to rosngcg ich
dezaktywizacje. Brak jest dziatan integrujgcych poszczegdlne osoby i rodziny ze $rodowiskiem ich zamieszkania
oraz rozwojem lokalnym. Pojawiajace sie stopniowo nowe instrumenty aktywizacji spotecznej i zawodowej nie
stanowia jeszcze spojnego systemu tgczacego innowacyjne formy zatrudniania (w tym w sferze ekonomii
spotecznej) z animacja $srodowisk lokalnych i tgczeniem wysitkdw réznych stuzb spotecznych. Czesto stanowig
one odrebne inicjatywy prawne i organizacyjne.

2. Dziatania
2.1. JuZ realizowane

W okresie od 2006 r. realizowane s3 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki projekty systemowe w
zakresie pomocy spotecznej, dziatan organizacji pozarzgdowych w zakresie aktywnej integracji oraz ekonomii
spotecznej i rozwoju animacji lokalnej. Dziatania te wykazujg, iz nowe instrumenty wzmacniajg potencjat
spoteczny i zawodowy oséb aktywizowanych. Szczegdlnie pozytywne efekty przynosi umiejscowienie
realizowanych projektow we wspdtpracy srodowiskowej, kooperacji instytucji samorzagdowych i pozarzagdowych
przy wykorzystaniu instrumentow ekonomii spotecznej oraz otoczenia ekonomii spotecznej.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Przygotowywane jest rozwigzanie systemowe majgce stanowié¢ ptaszczyzne sformalizowanej wspotpracy
pomiedzy powiatowymi urzedami pracy i osSrodkami pomocy spotecznej na rzecz wspdlnego klienta. Dziatania
realizowane bedg mogly by¢ takie przy udziale podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ statutowg na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zakfada sie, iz
urzedy pracy bedg realizowaty dziatania aktywizujgce gtéwnie poprzez realizacje prac spotecznie uzytecznych,
natomiast dziatania z zakresu integracji spotecznej, stuzgce ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu
spotecznym i zawodowym, bedg realizowane przez osrodki pomocy spotecznej lub wspomniane powyzej
podmioty w szczegdlnosci poprzez grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty trenerskie i grupy wsparcia.
Przygotowywane rozwigzanie przewiduje takze wsparcie ekonomii spotecznej poprzez kierowanie oséb z tej
grupy do zatrudnienia wspieranego lub podjecia pracy w spoétdzielni socjalnej oséb prawnych.

Planowane jest kontynuowanie i rozwijanie dziatan w zakresie aktywnej integracji przez wspieranie wspétpracy
roznych stuzb spotecznych oraz sektora publicznego i obywatelskiego, w tym poprzez dziatania ekonomii
spotecznej i otoczenia ekonomii spoteczne;j.

Istotnym elementem planowanych dziatai bedzie realizacja lokalnych strategii rozwoju tworzgcych partnerski
system wdrazania niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug spotecznych interesu ogdlnego. Ustugi te
adresowane bedg do réznych kategorii osdb oraz rodzin zagrozonych i wykluczonych spotecznie, co umozliwi im
integracjelsze spoteczenstwem oraz udziat oséb integrowanych w realizacji ustug na rzecz spotecznosci
lokalnych.

Projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)lg, w ramach Priorytetu ,Ekonomia
spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium”, Dziatania ,Wspieranie rozwoju dziatan ekonomii
spotecznej w kluczowych sferach rozwojowych”, przewiduje Wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji

'8 Dziatania pochodzace z Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, bedg realizowane
oraz finansowane w takiej formie, jaka zostanie zatwierdzona w momencie przyjecia programu przez Rade Ministrow.
 Dziatania pochodzace z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, bedg realizowane oraz finansowane w takiej
formie, jaka zostanie zatwierdzona w momencie przyjecia programu przez Rade Ministrow.
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poprzez wtgczenie problematyki ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej do minimum
programowego systemu ksztatcenia pracownikdw instytucji pomocy i integracji spotecznej, w tym
przeprowadzenie proby uzyskiwania specjalizacji pracownikow socjalnych z zakresu ekonomii spoteczne;j.

W projekcie KPRES™ zaktada siem.in.:

1. wspieranie rozwoju instytucjonalnego i wsparcie rozwoju nowopowstajacych organizacji obywatelskich
dziatajacych lub rozpoczynajacych dziatalnos¢ w sferze ustug spotecznych uzytecznosci publicznej;

2. wspieranie rozwoju ustug uzytecznosci publicznej poprzez ekonomie spoteczng;

wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji;

4. wdrozone zostang rozwigzania regulacyjne dotyczgce wsparcia zatrudniania osob niepetnosprawnych, w
ramach procesu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz systemu wsparcia na rzecz aktywizacji
zawodowej w sektorze ekonomii spotecznej,

5. wtaczenie problematyki ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej do minimum programowego
systemu ksztatcenia pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej, w tym przeprowadzenie préby
uzyskiwania specjalizacji pracownikéw socjalnych z zakresu ekonomii spotecznej.

w

W projekcie Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 zaktada sie

m.in.:

1. przygotowanie i wdrozenie zmian prawnych, umozliwiajgcych przebudowe systemu pomocy spotecznej na
rzecz rozwoju ustug spotecznych realizowanych w partnerstwie publiczno-spotecznym, przy ograniczaniu
wptywu bezposrednich swiadczen pienieznych;

2.  zmiany w przepisach dotyczacych zatrudnienia socjalnego, umozliwiajgce stabilne finansowanie ustug
reintegracji spotecznej i zawodowej w centrach i klubach integracji spotecznej, realizujgcych wymagany
standard ustug oraz posiadajgcych certyfikat;

3. dziatania aktywizujgce pomocy i integracji spotecznej sktadajgce sie z integracji spotecznej obejmujacej
wsparcie dochodowe z pomocy spotecznej, oraz dostep do ustug w zakresie aktywizacji spotecznej, ustug
edukacyjnych i zdrowotnych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Zapewnienie rozwoju systemu aktywnej integracji wymaga zmian w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych
ustawach majacych na celu: uregulowanie stosowania narzedzi i instrumentow aktywnej integracji jako
nieroztagcznego elementu dziatan pomocy spotecznej; przebudowe systemu pomocy spotecznej na rzecz
rozwoju ustug spotecznych realizowanych w partnerstwie publiczno-spotecznym kosztem bezposrednich
Swiadczen pienieznych; wprowadzenie nowych mozliwosci dziatarn o charakterze srodowiskowym, organizacji
spotecznosci lokalnej i animacji spotecznej; wiaczenie instrumentéw ekonomii spotecznej do systemowych
dziatan instytucji pomocy spotecznej; rozwdj zawodowy i kompetencyjny pracownikdw socjalnych, animatorow
spotecznych i lideréw ekonomii spotecznej.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zmniejszenie liczby klientdw pomocy spotecznej oraz bezrobotnych i oséb biernych zawodowo, korzystajgcych
ze Swiadczen pienieznych pomocy spofecznej. Jednoczednie powinno nastgpi¢ zwiekszenie poziomu
zatrudnienia ws$réd grup osob zdolnych do podjecia zatrudnienia dotychczas korzystajgcych z pomocy
spotecznej, uznanych za szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym elementem aktywizacji osdb w trudnej sytuacji
oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci publicznej we wspdlnotach samorzgdowych.

 Dziatania pochodzace z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, bedg realizowane oraz finansowane w takiej
formie, jaka zostanie zatwierdzona w momencie przyjecia programu przez Rade Ministrow.

! Dziatania pochodzace z Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, beda
realizowane oraz finansowane w takiej formie, jaka zostanie zatwierdzona w momencie przyjecia programu przez Rade
Ministrow.
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Narzedzie 40: Poprawa dostepnosci do pomocy udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia dla oséb
zainteresowanych poprawa swojej sytuacji na rynku pracy oraz dla pracodawcow.

Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Osoby zainteresowane poprawg swojej sytuacji na rynku pracy mogg korzysta¢ z pomocy $wiadczonej przez
urzedy pracy w zakresie informacji ogdlnodostepnych i wybranych form realizacji ustug rynku pracy,
przewidzianych dla nich zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Osoby,
ktore zdecyduja sie na rejestracje w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy, moga
korzysta¢ w szerszym zakresie z ustug rynku pracy, moga takze by¢ adresatami innych dziatan przewidzianych
ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Najwazniejszg z ustug Swiadczonych przez urzedy
pracy jest posrednictwo pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze znaczng cze$é ofert zgtoszonych do urzeddéw pracy
stanowig oferty pracy subsydiowanej, tj. oferty pracy bedace efektem zaangazowania przez urzedy pracy
srodkéw Funduszu Pracy. Urzedy pracy mogg takie stosowacé wobec osdb zarejestrowanych inne formy
pomocy wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jednoczesnie jednak wiekszos¢
0s6b oczekuje przede wszystkim na pomoc w formie odpowiedniej oferty pracy.

Ponadto wystepuje istotny deficyt w zakresie dostepnosci oséb bezrobotnych do innowacyjnych ustug
spotecznych (np. przygotowywanych pod katem specyficznych deficytéow poszczegdlnych grup czy jednostek
poszukujacych zatrudnienia i z wykorzystywaniem nowych metod dotarcia do potencjalnych beneficjentéw)
pozwalajacych im podjac state zatrudnienie, ktdre moze by¢ oferowane réwniez poza urzedami pracy.

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

Aktualnie zaréwno osoby zarejestrowane jak i niezarejestrowane majg dostep do wiekszosci dziatan w ramach
ustug posrednictwa pracy oraz czesci ustug poradnictwa zawodowego i pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy. Mogg korzysta¢ z ogdlnie dostepnych ofert pracy znajdujgcych sie na portalach internetowych
(Centralna Baza Ofert Pracy dostepna jest na stronie www.psz.gov.pl), europejskim portalu ofert pracy
prowadzonym przez sie¢ EURES www.eures.praca.gov.pl

Ustugi rynku pracy w urzedach pracy realizowane sg zgodnie z obowigzujgcymi zasadami okreslonymi przez
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzednia 2010 r. w sprawie standarddow i
szczegdtowych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177,
poz. 1193 z pdin. zm.), ktére w wiekszosci utrzymato dotychczasowe rozwigzania w zakresie tych ustug
obowigzujace od 2007 r. Pozwala to urzedom pracy na realizowanie ustug rynku pracy wobec klientéw na
poréwnywalnym poziomie we wszystkich urzedach.

Przepisy dotyczgce standarddow i warunkow realizacji ustug rynku pracy przyczynity sie do zwiekszenia liczby
realizujgcych je pracownikow.

Poprawie dostepnosci do aktywizacji zawodowej stuzy réwniez wyodrebnienie w strukturach powiatowych
urzeddéw pracy centréw aktywizacji zawodowej (CAZ). Z uwagi na potrzebe zweryfikowania czynnikéw
determinujacych efektywnos$¢ dziatania urzeddw pracy, przeprowadzono analize poréwnawcza rozwigzan
organizacyjno — funkcjonalnych wdrazanych w powiatowych urzedach pracy, a takze dokonano oceny wptywu
zastosowanych rozwigzan na podejmowane przez powiatowe urzedy pracy dziatania aktywizacyjne. Badanie
pn. Centra Aktywizacji Zawodowe]j — analiza i ocena, dobre praktyki, zostato zrealizowane w ramach PO KL.

Wyniki analizy poréwnawczej rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w urzedach pracy, w szczegdlnosci
rezultaty badania pt. Centra Aktywizacji Zawodowej— analiza i ocena, dobre praktyki, stanowity podstawe dla
unowoczes$nienia form i metod $wiadczenia ustug rynku pracy.

Ponadto, powiatowe urzedy pracy mogty tworzy¢é w gminach lokalne punkty informacyjno — konsultacyjne
(LPiK), ktére m. in. udzielajg osobom zainteresowanym oraz pracodawcom informacji o mozliwosciach i
zakresie udzielania pomocy okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Wprowadzono réwniez rozwigzania wigzace udziat w aktywnych formach rynku pracy ze $wiadczeniami
finansowymi dla bezrobotnych, jak np. stypendium, czy zachecanie bezrobotnych do podejmowania pracy w
okresach pobierania zasitku dla bezrobotnych za pomocg dodatku aktywizacyjnego.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Aby zapewni¢ wyzszg skutecznosc i dostep do pomocy swiadczonej przez urzedy pracy planuje sie doskonalenie
ustug rynku pracy i innych form oferowanej pomocy, w tym szersze wykorzystanie systemow
teleinformatycznych przy jej udzielaniu. W szczegdlnosci, resort pracy podejmuje dziatania zwigzane
z  zapewnieniem urzedom pracy dostepu do funkcjonalnosci umozliwiajgcej Swiadczenie,
w sposdb zestandaryzowany w skali kraju, ustug elektronicznych dotyczacych m. in. rejestracji oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy, zgtaszania ofert pracy, wnioskowania o udzielenie ustug i instrumentéw
rynku pracy (www.praca.gov.pl).

Ponadto, planuje sie gromadzenie i upowszechnianie w ogdlnodostepnej bazie utworzonej przez ministra
wtasciwego ds. pracy informacji o wolnych miejscach zatrudnienia w podmiotach publicznych.

Rozwijane beda dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, aby osiggng¢ poprawe efektywnosci i zwiekszenie
dostepnosci ustug, a takze lepszego adresowania pomocy udzielanej przez urzedy pracy poprzez:

-poprawe standardéw obstugi klientéw urzeddéw pracy;

- wprowadzenie w urzedach pracy nowej funkcji —, doradca klienta”, ktéry zajmowac sie bedzie kompleksowg
obstugg bezrobotnych i pracodawcdw, dzieki czemu nastgpi widoczne zindywidualizowanie pomocy, stosownie
do potrzeb klientéw indywidualnych i instytucjonalnych urzedéw pracy;

-integracje ustugi poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa z ustugg pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy, co wptynie na lepsze wykorzystanie potencjatu kadrowego urzedow pracy i bardziej elastyczne podejscie
do rozwigzywania problemow klientéw;

-wprowadzenie profilowania bezrobotnych i umozliwienie elastycznego stosowania ustug i instrumentéw rynku
pracy w stosunku do klientow;

- zlecanie aktywizacji podmiotom zewnegtrznym.

Instrumenty aktywizacyjne (w réznych formach) bedg udostepniane nie tylko bezrobotnym w szczegélnie
trudnej sytuacji na rynku pracy.

Wprowadzone zostang regulacje prawne, i narzedzia teleinformatyczne, ktore pozwolg urzedom pracy na
rozwijanie wspotpracy z innymi uczestnikami rynku pracy, w tym z osrodkami pomocy spotecznej oraz
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Przewidywane zmiany spowodujg rowniez odbiurokratyzowanie, zracjonalizowanie i uporzadkowanie
organizacyjne powiatowych urzeddw pracy.

W 2014 r. planowane jest wejscie w zycie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Wdrozone zostang nowe rozwigzania, ktére w sposdb istotny przyczynig sie do lepszego dostosowania pomocy
oferowanej przez powiatowe urzedy pracy do potrzeb klientéw tych urzedéw, a co za tym idzie zwiekszenia
efektywnosci dziatania urzedéw pracy. Projektowana nowelizacja zaktada, m.in., wprowadzenie nowych
narzedzi wspierajgcych tworzenie miejsc pracy i powrdt do zatrudnienia osob bezrobotnych, w tym
powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka, wsparcie zatrudnienia mtodych
pracownikéw, wsparcie pracodawcéw zatrudniajgcych bezrobotnych w wieku 50 PLUS, utworzenie ze srodkow
Funduszu Pracy Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) z przeznaczeniem na finansowanie ksztatcenia i
szkolenia pracownikéw. Proponowane zmiany powinny wptyng¢ na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy poprzez wprowadzenie rozwigzan zwigzanych ze zmiang sposobu finansowania zadan
i wynagrodzen pracownikdéw urzeddw pracy w Scistym powigzaniu z efektywnoscig.

Zaktada sie, iz cze$¢ projektowanych zmian bedzie realizowana przy wsparciu Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwaj.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)
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Poprawie dostepnosci do pomocy udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia ich klientom, stuzy¢ bedzie
odbiurokratyzowanie pracy (czemu sprzyja wdrazanie systemow elektronicznych w urzedach pracy)
i wprowadzenie systemdw motywacyjnych dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia.

Wozrost partnerstwa pomiedzy urzedami pracy, a innymi instytucjami rynku pracy w celu zwigkszenia
dostepnosci bezrobotnych i poszukujacych pracy do ustug publicznych zwiekszajacych ich szanse na podjecie
zatrudnienia, w tym monitoring dziatah wspdlnych ww. instytucji, wspétfinansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Rozszerzenie dostepu do ustug rynku pracy powinno réwniez wigza¢ sie z
wypracowaniem nowych mechanizméw finansowania ustug urzedéw pracy. Konieczne bedzie wieksze
zaangazowanie podmiotéw ekonomii spotecznej oraz wzmocnienie wspétpracy z lokalnymi przedsiebiorcami i
uwzglednianie ich potrzeb w realizowanych przez urzedy pracy przedsiewzieciach.

Przeprowadzenie analizy funkcjonowania rozwigzan dotyczacych gromadzenia srodkéw finansowych ze sktadek
na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, w tym skfadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne osdéb
bezrobotnych niepobierajgcych zasitku. W oparciu o wyniki analizy zostang okreslone mozliwosci oraz zakres
zmiany sposobu optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne, ktére nie s3
zainteresowane pomoca urzeddw pracy.

2 Stan docelowy (rok 2020)

Ograniczenie liczby osob w wieku produkcyjnym, pozostajgcych poza rynkiem pracy, tzn. oséb biernych
zawodowo i bezrobotnych.

Dostosowane do potrzeb klientéw, sprawnie dziatajace urzedy pracy.
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Narzedzie 41: Zwiekszenie zakresu zlecania ustug i instrumentdw rynku pracy w sposéb promujacy
efektywng aktywizacje bezrobotnych, ktérzy maja najwieksze trudnosci w znalezieniu pracy, w tym w celu
odpowiedniego wykorzystania zasobow pracy na obszarach wiejskich.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 24 zawiera przepisy
dotyczace zlecania przez marszatka wojewddztwa lub staroste realizacji ustug iinstrumentéw rynku pracy
innym podmiotom. Zleceniobiorcami ustug mogg by¢ rézine podmioty: jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzagdowe statutowo zajmujace sie problematyka rynku pracy, zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcoéw, instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia oraz centra integracji spotecznej. Zlecenia takie
finansowane s3 z budzetéow starostéw lub marszatkdbw, co powoduje, ze w praktyce wykorzystanie
kontraktowania ustug czy instrumentdéw jest ograniczone.

Ponadto, od 1 lutego 2009 r. obowigzujg réwniez przepisy, okreslone w art. 61b ww. ustawy, umozliwiajgce
staroscie zawieranie z agencjami zatrudnienia umow na doprowadzenie skierowanego przez urzad pracy
bezrobotnego bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
i pozostawanie w nim przez okres co najmniej roku. Dziatania w ramach umoéw finansowane sg ze $rodkéw
Funduszu Pracy.

W celu zwiekszenia efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy oraz wsparcia urzedéw pracy w dziataniach na
rzecz poprawy sytuacji oséb bezrobotnych w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wprowadza sie rozwigzanie umozliwiajgce dostep tych oséb do dziatan aktywizacyjnych $wiadczonych
przez podmioty zewnetrzne (agencje zatrudnienia).

Urzedy pracy bedg kierowa¢ do podmiotéw zewnetrznych, dtugotrwale bezrobotnych, w tym bezrobotnych, dla
ktorych okreslony zostanie profil pomocy wskazujacy na oddalenie od rynku pracy lub ograniczong gotowosci
do powrotu na rynek pracy.

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

W celu wypracowania modelu wspotpracy pomiedzy wojewddzkimi urzedami pracy, powiatowymi urzedami
pracy, dostawcami ustug aktywizacyjnych oraz innymi partnerami rynku pracy na rzecz powrotu do
zatrudnienia oséb bezrobotnych Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wdrozyto w 2012 r. projekt pilotazowy
,Partnerstwo dla pracy”. Projekt ten testuje rozwigzania w zakresie zlecania ustug aktywizacyjnych przez
publiczne stuzby zatrudnienia, a jego wyniki zostang zbadane przez firme ewaluacyjng i przedstawione pod
koniec 2014 r.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Wdrazanie rozwigzan w zakresie zlecania dziatan aktywizacyjnych wprowadzanych nowelizacjq ustawy o
promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Stworzenie obowigzku przeprowadzania analizy kosztow aktywizacji zawodowej przez urzedy pracy oraz
niepubliczne instytucje rynku pracy. Zmiana zasad finansowania i podniesienie limitu srodkow jakie mogg by¢
przeznaczane dla prywatnych i pozarzagdowych instytucji rynku pracy na doprowadzenie do zatrudnienia
bezrobotnych bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Ograniczenie kategorii bezrobotnych,
ktorzy sg zaliczani do grup w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tak aby skierowac strumien srodkéw
do tych, ktorych sytuacja jest rzeczywiscie wyjgtkowa.
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3. Stan docelowy (rok 2020)

Stworzenie systemu wsparcia dla bezrobotnych na zasadach komplementarnosci dziatan realizowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia, instytucje pomocy spotecznej oraz instytucje rynku pracy, nie wykluczajac
konkurencji miedzy nimi w pozyskiwaniu srodkédw na prowadzenie wybranych instrumentéw polityki rynku
pracy. Nowy system oparty jest na zasadzie nagradzania za efekty, czyli na podstawie faktycznego zatrudnienia
danego bezrobotnego przez okreslony czas.
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Narzedzie 42: Stworzenie jednolitego systemu prognozowania i monitorowania popytu na prace.
Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

W Polsce system monitorowania zmian na rynku pracy opiera sie przede wszystkim na danych dotyczacych
bezrobocia rejestrowanego (zbieranych przez powiatowe urzedy pracy) oraz wynikach badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL). Ze wzgledu na rdznice metodologiczne dane z wymienionych Zrddet sa
nieporéwnywalne, a ponadto reprezentatywny charakter badania, wielkos¢ préby (i zwigzany z nimi poziom
zagregowania danych wynikowych BAEL) uniemozliwia ich wykorzystywanie przy podejmowaniu decyzji na
poziomie powiatdw czy gmin. Obok wymienionych Zrdodet danych istniejg inne badania prowadzone przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, takie jak badanie pracujacych czy badanie popytu na prace. Niestety wyniki
rowniez niejednokrotnie mogg by¢ wykorzystywane tylko do analiz na poziomie kraju lub wojewddztwa.

Rownoczesnie urzedy pracy w oparciu przede wszystkim o posiadane informacje nt. zarejestrowanych
bezrobotnych i ofert pracy jakie pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy prowadzg monitoring zawoddw
deficytowych i nadwyzkowych. Wprawdzie monitoring prowadzony jest w oparciu o ujednolicong metodologie,
ale bazuje na ograniczonym zakresie danych, a zatem wykorzystywany moze by¢ przede wszystkim do
okreslania kierunkéw szkoled kierowanych do o0séb bezrobotnych na danym lokalnym rynku pracy.
Jednoczednie realizacja tego zadania poprzez analize jedynie ofert pracy zgtaszanych do urzedéw oraz
zawodow zarejestrowanych bezrobotnych nie przynosi zaktadanych efektow. Zatem wszystkie dostepne zrédta
danych pozwalajg na biezace monitorowanie zmian na rynku pracy, ale nie pozwalajg na ich prognozowanie
nawet w Sredniej perspektywie.

W 2008 roku PARP zainicjowata innowacyjny i kompleksowy projekt badawczy Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL).
BKL to monitoring popytu i podazy na rynku pracy, ktéry realizowany jest w cyklach rocznych. Badania majg na
celu przede wszystkim diagnoze zapotrzebowania przedsiebiorstw na pracownikédw w okreslonych zawodach i
o okreslonych kompetencjach oraz dostepnosci tych kompetencji na rynku pracy, zaréwno wsréd oséb ktére
juz ukonczyty edukacje, jak i tych, ktére jeszcze sie ksztatca, lecz koricza istotny etap tej edukacji: szkote
ponadgimnazjalng lub studia wyzsze | czy Il stopnia. Badanie prowadzone jest na bardzo duzych prdébach
dajacych mozliwos¢ prowadzenia wielu analiz takze na poziomie wojewddztw. Dzieki powtarzalnosci
prowadzonych badan mozna nie tylko uchwyci¢ obecny stan, lecz i trendy w zakresie podazy i popytu na kapitat
ludzki.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

W ramach s$rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego niektére wojewddzkie urzedy pracy powotaty
regionalne obserwatoria rynku pracy, ktérych celem jest monitorowanie i prognozowanie zmian na danym,
regionalnym rynku pracy. W wiekszosci przypadkéw rozbudowano system monitorowania przy jednoczesnym
braku dziatan w zakresie prognozowania, szczegdlnie popytu i podazy pracy. Dziatania wojewddzkich urzedéw
pracy majg charakter konkretnych projektéw, co utrudnia harmonizacje oraz powstanie jednolitego systemu
monitorowania oraz prognozowania. Ponadto, w niektérych projektach wykorzystywany jest dorobek
Miedzyresortowego Zespotu ds. Prognozowania Popytu na Prace. Obecnie kwestie te s3 w gestii Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, ktére kontynuuje prace koncepcyjne nad powstaniem jednolitego systemu
prognozowania zmian na rynku pracy. Ministerstwo przygotowato takze do wykorzystania przez urzedy pracy
metodyke i narzedzia okreslania zapotrzebowania na kwalifikacje na lokalnym i regionalnym rynku pracy (z
wykorzystaniem danych monitoringu, plandéw pracodawcdw i prognoz eksperckich). Aby przygotowac kadre do
korzystania z tej metodyki przygotowano program szkoleniowy w tym zakresie i w ramach projektu PO KL
zrealizowano w 2013 r. szkolenia dla 1000 pracownikéw urzedéw pracy.

W ramach s$rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego opracowano nowe zalecenia metodyczne
prowadzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy, co po
dostosowaniu do nich narzedzi teleinformatycznych, pozwoli lepiej identyfikowac sytuacje na rynku pracy w
zakresie zawodow deficytowych i nadwyzkowych, jak rowniez wystepujgcych kwalifikacji i umiejetnosci.

Realizowane sg badania Bilans Kapitatu Ludzkiego finansowane ze srodkéw Il priorytetu PO KL.
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2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Na bazie zalecen metodycznych prowadzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych planowane
jest opracowanie systemu teleinformatycznego wspomagajgcego efektywna realizacje tych zalecen.
Zakonczenie prac na systemem planowane jest na 2014 rok.

2.3. Niezbedne do podjecia w przyszitosci (lata: 2016-2020)

Stworzenie, w oparciu o istniejgce rozwigzania, jednolitego systemu prognozowania zmian sytuacji na rynku
pracy oraz popytu i podazy pracy, ktory bedzie w stanie dostarcza¢ niezbednych informacji do podejmowania
decyzji odnosnie stosowania instrumentdéw polityki rynku pracy oraz pozwoli przewidywac cykle koniunkturalne
zaréowno w skali kraju i regiondw, ale rowniez w perspektywie zmian jakie dokonujg sie w trakcie roku.
Powinien on stanowi¢ rowniez jedno ze Zrédet do podejmowania decyzji w zakresie polityki edukacyjnej,
szkolnictwa wyzszego oraz polityki imigracyjnej.

Doskonalenie i upowszechnianie metod i narzedzi okreslania zapotrzebowania na kwalifikacje na lokalnych i
regionalnych rynkach pracy.

Powotanie Rady Programowej ds. Kompetencji w sktad ktdorej wejdg przedstawiciele sektora przedsiebiorstw,
organizacji przedsiebiorcow, przedstawiciele szkdt, instytucji i firm szkoleniowych, przedstawiciele kluczowych
Ministerstw (MEN, MNiSW, MG, MPiPS).

Najwazniejszg rolg Rady Programowej bedzie zainspirowanie srodowiska przedsiebiorcéw do utworzenia
Sektorowych Rad ds. Kompetencji. Celem Sektorowych Rad ds. Kompetencji bedzie zachecanie swoich
cztonkéw do analizowania sytuacji przedsiebiorstw w obszarze kompetencji (z wykorzystaniem réznorodnych
narzedzi, w tym: plany sukcesji stanowisk), a w wyniku tego do podejmowania dziatan, minimalizujgcych ryzyko
wystgpienia luki kompetencyjnej w przedsiebiorstwie (w tym podejmowania wspotpracy z placowkami
ksztatcenia).

Efektem tych dziatan powinno by¢ zwiekszenie liczby firm analizujgcych posiadane i brakujace kompetencje w
przedsiebiorstwie, jak réwniez zwiekszenie udziatu przedsiebiorcéw przy tworzeniu programdéw nauczania,
organizowaniu praktyk i programéw stazowych, konkursdw oraz innych dziatan rozwijajgcych kompetencje
zawodowe 0s6b mtodych wchodzacych na rynek pracy. Tylko dziatania kierowane bezposrednio do osdb
uczacych sie, realizowane przez wiekszg liczbe przedsiebiorstw jednoczesnie, majg szanse wywrze¢ zauwazalny
w skali catego kraju wptyw na poziom kompetencji u mtodych pracownikéw.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zwiekszenie trafnosci wyboru podejmowanego ksztatcenia mierzona wskaznikiem efektywnosci szkolen.
Rzetelne prognozy popytu i podazy pracy pomogg w dostosowaniu oferty szkoleniowej urzedéw pracy do
potrzeb rynku pracy.
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Narzedzie 43: System wigczania oséb niepetnosprawnych do otwartego rynku pracy - poza chronionym
rynkiem pracy (zaktadami aktywnos$ci zawodowej i zaktadami pracy chronionej).

Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Podstawowym warunkiem dla zapobiegania wykluczeniu spotecznemu jest posiadanie zatrudnienia.

Aktualnie w Polsce coraz wiecej osdb niepetnosprawnych pracuje na otwartym rynku pracy, dzieki czemu
zaktady pracy chronionej nie sg juz gtdwnym miejscem zatrudnienia tych oséb. Pomimo, ze udziat procentowy
0séb niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy wcigz wzrasta, to nadal gtdwnym
beneficjentem wsparcia ze srodkéw Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych pozostajg
zaktady pracy chronionej.

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

Wprowadzone zmiany do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych wprowadzity katalog zachet do zatrudniania oséb niepetnosprawnych, w tym na otwartym
rynku pracy. Skutkowato to wzrostem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zaréwno w zaktadach pracy
chronionej jak i na otwartym rynku pracy, przy czym wiekszag dynamike wzrostu obserwowano na otwartym
rynku pracy.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Zintensyfikowanie wysitkbw w zakresie wigczania oséb niepetnosprawnych w otwarty rynek pracy,
z wykorzystaniem funduszy unijnych. Do korica 2014 r. zostang opracowane, przetestowanie i wdrozone
ujednoliconych procedur rekrutacji i szkolenia oséb, ktére bedg udzielaty profesjonalnej i indywidualnej
pomocy osobom niepetnosprawnym w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku pracy (treneréw pracy). Przygotowane
i przetestowane zostang: zestaw narzedzi do rekrutacji treneréw pracy, zestaw narzedzi szkolenia treneréw
pracy oraz zestaw narzedzi monitorowania i zarzgdzania pracg trenera pracy. Wypracowana zostanie rowniez
wstepna propozycja zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych, polegajgca na zaproponowaniu zapiséw uzupetniajgcych te ustawe o nowy instrument,
jakim ma by¢ zatrudnienie wspomagane. Opracowane i wdrozone zostang ramowe wytyczne w zakresie
projektowania obiektéw, pomieszczern oraz przygotowania stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych
o specyficznych potrzebach.

Dziatania te bedg finansowane i realizowane w ramach projektu pn. Trener pracy jako sposéb na zwiekszenie
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Projekt realizowany jest przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych w ramach Poddziatania 1.3.6 PFRON — projekty systemowe Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, w partnerstwie z Polskg Organizacjg Pracodawcéw Osdb Niepetnosprawnych, Polskim Forum
Oso6b Niepetnosprawnych oraz KARE Promoting Inclusion for People With Intellectual Disabilities.

Zmiana ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, poprzez
zrébwnanie kwot wsparcia udzielanego w ramach pomocy na zatrudnienie, pracodawcom z chronionego
i otwartego rynku pracy.

W projekcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej zaplanowano m. in. wdrozenie i rozwdj
systemowych dziatan na rzecz przedsiebiorstw spotecznych jako formy zatrudnienia przejsciowego dla osdb
wychodzgcych z warsztatow terapii zajeciowej, centrow integracji spotecznej, placowek opiekunczo-
wychowawczych i innych tego typu placowek. Wdrozone zostang takze rozwigzania regulacyjne dotyczace
wsparcia zatrudniania oséb niepetnosprawnych, w ramach procesu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz
systemu wsparcia na rzecz aktywizacji zawodowej w sektorze ekonomii spoteczne;j.
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W projekcie systemowym ,Ramowe wytyczne w zakresie projektowania obiektéw, pomieszczen oraz
przystosowania stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych o specyficznych potrzebach” realizowanym przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w partnerstwie z Centralnym Instytutem Ochrony
Pracy - Panstwowym Instytutem Badawczym w ramach ww. Poddziatania 1.3.6, zaplanowano podniesienie
wiedzy/$wiadomosci Srodowiska zawodowego oséb niepetnosprawnych przez opracowanie i upowszechnienie
ramowych wytycznych w zakresie projektowania obiektéw, pomieszczen oraz przystosowania stanowisk pracy
dla 0séb niepetnosprawnych o specyficznych potrzebach.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Podjecie analiz na rzecz zmiany modelu funkcjonowania zaktadéw pracy chronionej w kierunku wzmocnienia
funkcji spotecznej zaktadéw pracy chronionej, tj. beda to podmioty gospodarcze dajace zatrudnienie przede
wszystkim osobom, ktérych niepetnosprawnos¢ w znacznym stopniu utrudnia lub uniemozliwia zatrudnienie
w zwyktych warunkach rynkowych.

Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, majacej na celu wprowadzenie do w/w ustawy nowego instrumentu aktywizacji
zawodowe] 0séb niepetnosprawnych tzw. zatrudnienia wspomaganego. Kluczowa role w zatrudnieniu
wspomaganym bedzie petnit trener pracy, ktory we wspotpracy m. in. z doradcg zawodowym i psychologiem,
bedzie wspierat osobe niepetnosprawng w procesie zdobywania i utrzymywania zatrudnienia. Beneficjentami
tej formy pomocy bedg osoby niepetnosprawne, ktére ze wzgledu na posiadane ograniczenia, majg trudnosci
w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia, przez co pozostajg bierne zawodowo. Oprdcz osoby niepetnosprawne;j,
wsparciem objety bedzie takze pracodawca zatrudniajacy taka osobe. Wobec pracodawcy trener pracy bedzie
petnit funkcje doradcze i konsultacyjne. Zatrudnienie wspomagane bedzie stanowi¢ nie tylko metode
wprowadzania osoby niepetnosprawnej na otwarty rynek pracy ale bedzie takze wspiera¢ jej utrzymanie
sie na tym rynku.

Nowy instrument aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych, finansowany bedzie ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Wzrost odsetka osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy do poziomu 55%.

W przysztosci, zatrudnienie na chronionym rynku pracy znalaztyby wytgcznie osoby, ktérych niepetnosprawnosc
znacznie utrudnia bgdZ uniemozliwia podjecie pracy na otwartym rynku pracy, natomiast pozostate osoby
niepetnosprawne podejmowatyby zatrudnienie w zwyktych warunkach rynkowych.
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Narzedzie 44: Upowszechnienie uczenia sie dorostych, w szczegdlnosci w najbardziej efektywnych jego
formach (uczenie sie w pracy i Srodowisku zaangazowania spotecznego, krotkie formy kursowe).

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Mimo wysokich aspiracji edukacyjnych Polakdw, ktére przejawiajg sie w powszechnym uczestnictwie w
ksztatceniu formalnym (w tym w szkolnictwie wyzszym), uczestnictwo osdb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu
istotnie spada po zakonczeniu tego procesu. W Polsce bardzo niski jest procent oséb uczacych sie w wieku 25-
64 lata. Odsetek ten wynosit w roku 2011 r. 4,5%, podczas gdy w UE 8,9%, a cel UE do 2020 r. to —w mysl
Europejskiej agendy dla ksztatcenia dorostych, przyjetej w listopadzie 2011 r. - 15% (dotyczy to oséb
deklarujgcych uczestnictwo w ksztatceniu lub szkoleniu w ciggu 4 tygodni przed badaniem).

Stosunkowo niski jest réwniez poziom umiejetnosci wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych,
zaréwno w zyciu codziennym, jak i zawodowym. W przeprowadzonym w latach 2011-2012 m.in. w Polsce
Miedzynarodowym Badanie Kompetencji Osdéb Dorostych (PIAAC), tylko 50,2% badanych oséb rozwigzato
zadania w wersji komputerowej (wobec 75,6% srednio w krajach OECD) — co jest podstawg pomiaru
wykorzystania Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych. Ponadto sposrdd tych oséb 12% ma umiejetnosci
ponizej poziomu 1, 19% na poziomie 1, 15,4% na poziomie 2 oraz 3,8% na poziomie 3 (najwyzszym). Udziat
0s0b posiadajacych w sumie umiejetnosci na poziomie 2 i 3 jest w Polsce najnizszy (19,2) w poréwnaniu do
wynikéw z innych krajéow OECD (34%)*. Warto zauwazy¢, ze odsetek oséb posiadajgcych zaawansowane
umiejetnosci w tym zakresie jest najwyzszy wérdd oséb legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym.

W Polsce nie ma utrwalonych wzorcow uczenia sie dorostych, a ci dorosli (najczesciej tzw. ,mtodzi dorosli”),
ktorzy sie uczg, dotychczas najczesciej wybierali trwajgce nawet 2-3 lata szkoty dla dorostych, cho¢ bardziej
elastyczng i efektywng formg uczenia sie dorostych sg obecnie krétkie formy i kursy, a przede wszystkim
uczenie sie w miejscu pracy i zaangazowania spofecznego. Niewystarczajgce s jednak zachety dla
pracodawcéw do tworzenia mozliwosci uczenia sie w miejscu pracy i poza nim. Widoczna jest réwniez potrzeba
rozwijania kompetencji zarzadzania strategicznego w przedsiebiorstwach, w wiedze i kwalifikacje
pracodawcéw, w szczegdlnosci mikro i matych firm. Brakuje takie kompleksowego krajowego systemu
potwierdzania efektéw uczenia sie, osigganych poza ramami edukacji formalnej; istniejg jedynie regulacje w
ramach systemu oswiaty (panstwowe egzaminy eksternistyczne, w tym egzamin eksternistyczny zawodowy
wprowadzony od wrzesnia 2012 r.). Pojawiajg sie rowniez inicjatywy oddolne (korporacyjne czy sektorowe) w
odpowiedzi na zapotrzebowanie rynku pracy w tym zakresie. Ten stan utrudnia reorientacje zawodowsa.
Obecnie istniejag ograniczone mozliwosci potwierdzania dokumentem o randze panstwowej kompetencji
uzyskanych w systemie edukacji pozaformalnej i w drodze uczenia sie nieformalnego, w zawodach i
specjalnosciach, dla ktérych nie istniejg sciezki edukacji szkolnej lub rzemieslniczej.

2. Dziatania
2.1 Juz realizowane

Przyjecie nowej klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego, uwzgledniajgcej integrowanie i grupowanie
zawoddéw oraz wyodrebnienie w ich ramach kwalifikacji w zawodzie — nowa klasyfikacja stwarza mozliwosci,
szybszego, bardziej elastycznego i zindywidualizowanego nabywania kwalifikacji zawodowych.

Opracowanie nowe]j podstawy programowej ksztatcenia w 193 zawodach ujetych w nowe;j klasyfikacji zawoddéw
szkolnictwa zawodowego, sformutowanej w jezyku efektdw ksztatcenia, a tym samym zorientowanej nie na
proces nauki, a na jej wyniki.

Przygotowanie rozwigzan organizacyjnych umozliwiajgcych prowadzenie od dnia 1 wrzesnia 2012 roku przez
szkoty, placéwki oswiatowe oraz inne podmioty wskazane w ustawie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w
zakresie kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach.

2 Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Oséb Dorostych (PIAAC).
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Dostosowanie egzamindw zawodowych do nowej formuty egzamindw zewnetrznych potwierdzajgcych
poszczegdlne (wyodrebnione) kwalifikacje zawodowe, zdawanych stopniowo w trakcie cyklu ksztatcenia, co
powinno poprawic ich zdawalnos¢.

Mozliwos¢ prowadzenia w uczelni krétkich form ksztatcenia — kursy i szkolenia.

Modyfikacja i uelastycznienie systemu egzamindéw eksternistycznych — w kierunku szerszego i petniejszego
umozliwiania uzyskania wyksztatcenia ogdlnego oraz potwierdzania kwalifikacji zawodowych przez osoby
nieuczestniczgce w ksztatceniu ustawicznym dorostych, lecz legitymujace sie niezbedng praktyka w zawodzie.

MPiPS opracowuje i upowszechnia (takze poprzez Internet) zbiory materiatéw informacyjnych, waznych dla
planowania kariery zawodowej i wyboru sciezek edukacyjnych, w tym okreslajgcych (1) nazwy i opisy zawoddw
wystepujgcych na rynku pracy (2) wymagania pracodawcéw co do kompetencji niezbednych do wykonywania
zawoddw/zakresdw pracy wystepujacych na rynku pracy, (3) charakterystyki zawodow, (4) oferty instytucji
szkoleniowych, (5) modutowe programy szkolert do wykorzystania przez instytucje edukacyjne. Promowane s3
programy rynku pracy stuzgce podnoszeniu kompetencji.

Projekt PARP Inicjatywa Firm Rodzinnych (IFR) jest bardzo udanym przyktadem budowania wsréd firm
Swiadomosci, ze uczestnictwo wtascicieli i pracownikéw firm w uczeniu sig jest w ich interesie.

Funkcjonujgca baza ofert szkoleniowych www.inwestycjawkadry.pl zawierajgca petng oferte szkolen i studiow
podyplomowych dofinansowanych z EFS oraz znaczacg oferte szkolen i studiow komercyjnych. Obecnie (Il
potowa 2013 roku) baze odwiedzito ponad 5,3 min osdéb i jest w niej zarejestrowanych blisko 10,3 tys. instytucji
szkoleniowych.

Wypracowywanie we wspotpracy z przedsiebiorcami i partnerami spotecznymi przez PARP rozwigzan
wspierajacych procesy rozwoju pracownikéw, w ramach konkurséw na innowacyjne rozwigzania.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Popularyzacja inicjatywy uczenia sie przez cate zycie, a takze wzrost Swiadomosci dorostych oséb uczacych sie
oraz pracodawcéw, ze kluczowe sg efekty uczenia, a nie sam fakt uczestnictwa w ksztatceniu lub szkoleniu.
Zwiekszenie wagi uczenia sie innego niz formalne. Planowana jest realizacja w tym zakresie projektéw
systemowych w ramach PO KL: dotyczacych krajowego systemu kwalifikacji oraz projektéw systemowych
Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji zwiekszajacych mobilnos¢ osdb ksztatcacych sie i szkolgcych.

W Ministerstwie Gospodarki trwajg prace nad opracowaniem (do realizacji w ramach regionalnych programéw
wsparcia) sposobéw zachecania przedsiebiorcow do tworzenia warunkédw do nabywania kwalifikacji przez
pracownikow w miejscu pracy oraz poza nim. Opracowane metody bedg wtgczone do programoéw wsparcia dla
przedsiebiorstw, na poziomie regionalnym.

Nowoczesny krajowy system kwalifikacji oparty na efektach uczenia sie i ktérego waznymi elementami beda
Polska Rama Kwalifikacji i krajowy rejestr kwalifikacji bedzie uwzgledniat wieksze zréznicowanie drég
dochodzenia do kwalifikacji, w ramach edukacji formalnej, pozaformalnej oraz w wyniku nieformalnego uczenia
sie (poréwnaj narzedzie nr 47). Potozenie nacisku na osiggniete efekty ksztatcenia, a nie na sposéb ich
uzyskiwania, wzmocni role uczenia sie w réznych sytuacjach zyciowych, rowniez poza systemem edukacji
formalnej.

Ponadto, bedzie rozwijana informacja zawodoznawcza, w tym zbidr standardéw kompetencji wymaganych
przez pracodawcow.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach nowelizowanej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym od
2014 r. planuje wprowadzi¢ mozliwos¢ potwierdzania efektéw uczenia sie posiadanych przez dana osobe,
pozwalajacych na podjecie studiow wyzszych w skréconym czasie trwania albo ze zmniejszona intensyfikacjg
uczestnictwa w danych zajeciach. Procedura skierowana jest do oséb posiadajgcych swiadectwo dojrzatosci.

Przygotowana zostanie polska adaptacja Europejskiej Klasyfikacji Umiejetnosci, Kwalifikacji i Zawodow
(European Skills/ Competences, qualifications and Occupations Taxonomy— ESCOQ), z opisem umiejetnosci,
kompetenc;ji i kwalifikacji niezbednych do pracy na kilku tysigcach stanowisk (5-6 tys.).
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MPiPS planuje kontynuacje dotychczasowych dziatan w zakresie opracowywania i upowszechniania materiatéw
informacyjnych dotyczacych promowania idei uczenia sie przez cate zycie, wymiany informacji na temat
dobrych praktyk, planowania kariery zawodowej i wyboru Sciezek edukacyjnych, itp. Planowane sg zaréwno
wydawnictwa w formie papierowej (publikacje, ulotki, broszury) jak i wykorzystanie Internetu.

Projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spo{ecznejB, w ramach Priorytetu | ,,Ekonomia spoteczna na
spotecznie odpowiedzialnym terytorium”, w ramach Dziatania ,Wspieranie rozwoju dziatan ekonomii
spotecznej w kluczowych sferach rozwojowych” przewiduje wspieranie rozwoju i wykorzystania
przedsiebiorczosci spotecznej w procesach wspierajagcych zmiany dotychczasowej s$ciezki zawodowej
pracownikow.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Powszechniejsze stosowanie badan potrzeb szkoleniowych oraz pogtebianie diagnozy powodéw, dla ktérych w
Polsce utrzymuje sie niski wskaznik uczenia sie dorostych i wypracowanie narzedzi adresujgcych te problemy w
partnerstwie Rzadu, wtadz samorzgdowych, instytucji szkolgcych oraz instytucji spoteczeristwa obywatelskiego.

Systemowe zainwestowanie w jakos¢ ustug rozwojowych (dziatania szkoleniowe i doradcze):

] Nalezy w systemowy sposdb zainwestowacd (réwniez ze srodkow strukturalnych UE) w kompetencje
i przygotowanie personelu instytucji $wiadczacych ustugi rozwojowe, w tym osdb ksztatcacych i
szkolgcych oraz w programy rozwojowe najwyzszej jakosci tak aby na spodziewany wzrost popytu
na ustugi rozwojowe dla dorostych odpowiedziata podaz o odpowiednio wysokiej jakosci.

= Wzmocnienie i monitoring jakosci pracy, kompetencji i przygotowania merytorycznego osdb
odpowiedzialnych za wszelkie formy ksztatcenia i ustugi rozwojowe. Wzmocnienie walidacji
kompetencji oséb ksztatcacych i szkolgcych.

= Promowanie publicznych, regionalnych i Srodowiskowych standardéow ustug rozwojowych i
mechanizmow przejrzystosci efektow ustug rozwojowych (np. publiczna, tatwa w obstudze
jednolita baza danych o ofercie rozwojowej i zbadanych efektach ustug) — jest to rozwigzanie
trudniejsze, ale docelowo lepsze od silniejszej akredytacji instytucji szkolgcych, ktéra co prawda
pozwala tatwo eliminowac ustugi najstabszej jakosci, ale rownoczesnie moze eliminowac z rynku
rozwigzania innowacyjne, niestandardowe, ponadprzecietne.

Ll Budowanie $wiadomosci w zakresie ksztatcenia ustawicznego wsréd przedsiebiorcéw poprzez
wyjscie pracownikow instytucji, ktére mogg przygotowac¢ analize potrzeb rozwojowych
bezposrednio do wtascicieli i kadry zarzgdzajgcej przedsiebiorstwami.

= Wzmacnianie swiadomosci znaczenia uczenia sie przez cate zycie wsrdd przedsiebiorcow i
pracownikow.

= Upowszechnianie zainteresowania edukacjg inng niz formalna oraz znaczenia uczenia sie poprzez
zaangazowanie spoteczne.

Budowanie potrzeby szkoleniowej (na wzor projektu IFR PARP) wsrdd tych 70 % firm, ktére nie widzg potrzeby
szkolenia swoich pracownikéw. Wzmacnianie $swiadomosci znaczenia uczenia sie przez cate zycie wsrdod
przedsiebiorcow i pracownikéw. Upowszechnianie zainteresowania edukacjg inng niz formalna oraz znaczenia
uczenia sie poprzez zaangazowanie spoteczne.

Budowanie potrzeb rozwojowych ws$réd przedsiebiorcow, szczegdlnie sektora MMSP, poprzez
popularyzowanie korzysci z planowania izarzadzania rozwojem przedsiebiorstwa, w tym zarzadzania
strategicznego i zarzadzania kapitatem ludzkim w firmie. Wzmocnienie kompetencji kadry zarzadzajacej w
sektorze MMSP w ww. zakresie.

Wiaczenie uczelni w ksztatcenie i szkolenie dorostych, w tym min. ksztattowanie i doskonalenie wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych przez osoby doroste. Tworzenie przez uczelnie otwartych zasobdéw
wiedzy.

Rozwijanie skutecznego mechanizmu koordynacji dziatann resortéw na rzecz uczenia sie dorostych, w tym
doskonalenie regulacji prawnych w celu lepszego okreslenia zadan administracji publicznej dotyczacych

2 Dziatania pochodzace z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, beda realizowane oraz finansowane w takiej
formie, jaka zostanie zatwierdzona w momencie przyjecia programu przez Rade Ministrow.
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rozwoju uczenia sie przez cate zycie oraz monitorowanie strategii rozwoju i programoéow rozwoju pod kgtem
spéjnosci z kierunkami interwencji zapisanymi w dodatkowym dokumencie strategicznym pn. ,Perspektywa
uczenia sie przez cate zycie”.

Rozwijanie oferty, promocji i zachet do uczestnictwa oséb nieaktywnych zawodowo w edukacji oraz wspieranie
edukacji oséb z utrudnionym dostepem do edukacji, bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz innych grup
defaworyzowanych na rynku pracy, w tym niepetnosprawnych - zaréwno edukacji formalnej, jak i innej niz
formalna.

Rozwijanie partnerstwa resortéw, Jednostek Samorzadu Terytorialnego, pracodawcédw, pracobiorcow,
organizacji spotecznych na rzecz edukacji obywateli, w tym edukacji innej niz formalna.

Wdrazanie nowych form organizacyjnych szkolen dla dorostych, w tym uczenia sie na odlegtos¢, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb majacych utrudniony dostep do edukacji (takze innej niz formalna), w tym mieszkajgcych
na obszarach wiejskich.

Realizacja kampanii medialnych jako nowoczesnego narzedzia edukacji pozaformalne;j.
3. Stan docelowy (rok 2020)

e  Polityka upowszechniania uczenia sie dorostych oparta o nastepujgce zasady:

o Najefektywniejszg formg uczenia sie jest uczenie sie w miejscu pracy i zaangazowania
spotecznego; z drugiej strony, kazdy obywatel powinien mie¢ dostep do form uczenia sie
(szczegdlnie pozaformalnego).

o Niezaleznie od przedmiotu, formy i miejsca uczenia sie, uczenie powinno odbywac sie w
takim stylu, by jednoczesnie budowac¢ kompetencje spoteczne; uczenie sie jest czynnoscig
spoteczng; indywidualny przyrost kompetencji jest wazny, jednak réwnie wazna (szczegdlnie
w przypadku oséb nieaktywnych zawodowo) jest sama stymulacja i aktywizacja, ktéra daje
uczenie sie poprzez kontakt z innymi uczgcymi sie.

e Odsetek oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu (podczas 4 tygodni przed
badaniem) co najmniej na poziomie 10% do roku 2020.

e Funkcjonujacy system walidacji kwalifikacji zdobytych na drodze edukacji pozaformalnej i uczenia sie
nieformalnego — poréwnac z narzedziem 45.
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Narzedzie 45: Budowa Polskiej Ramy Kwalifikacji jako czesci europejskiej przestrzeni uczenia sie przez cate
Zycie i spdjnej z Europejska Ramg Kwalifikacji.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Dla tatwiejszego porownywania ze sobg swiadectw i dyplomoéw, konieczna jest integracja krajowego systemu
kwalifikacji i powigzanie go z Europejskimi Ramami Kwalifikacji. Zintegrowany system kwalifikacji powinien
umozliwiaé takze potwierdzanie kompetencji uzyskiwanych w drodze edukacji pozaformalnej i nieformalnego
uczenia sie.

Nowoczesny system kwalifikacji utatwi mobilno$¢ pracownikéw i oséb uczacych sie pomiedzy parstwami UE i
pomiedzy sektorami gospodarki oraz skréci proces rekrutacji odpowiednich pracownikéw i obnizy koszty
ponoszone przez pracodawcéw. Taki system stanowit bedzie takze znaczgce ufatwienie dla uczenia sie przez
cate zycie — uzupetniania wiedzy, umiejetnoscii kompetencji spotecznych.

2. Dziatania
2.1 Juz realizowane

Nad przygotowaniem i wdrozeniem krajowej ramy kwalifikacji Polska pracuje od 2006 r. (wOwczas zostata
powotana przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Grupa Robocza ds. KRK dla szkolnictwa wyzszego). W
celu koordynacji tych dziatan powotany zostat Miedzyresortowy Zespét do spraw uczenia sie przez cate zycie, w
tym Krajowych Ram Kwalifikacji. Zadania zwigzane z monitorowaniem procesu tworzenia i wdrazania PRK
wykonuje podzespdt — Komitet Sterujacy do spraw Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie.

Od pazdziernika 2008 r. do stycznia 2010 r. nad Polskg Rama Kwalifikacji prowadzone byty prace eksperckie w
ramach projektu systemowego PO KL , Opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji dostepnych na rynku
pracy w Polsce oraz modelu Krajowych Ram Kwalifikacji”.

Od lipca 2010 r. Instytut Badan Edukacyjnych kontynuuje prace nad PRK w ramach projektu systemowego
,Opracowanie zatozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz
Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie”, w efekcie ktdrego zostanie wypracowany
ostateczny model Polskiej Ramy Kwalifikacji.

Nowelizacja ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym z 18 marca 2011 r. wprowadzita Krajowe Ramy Kwalifikacji
dla Szkolnictwa Wyzszego, ktéra zwieksza autonomie uczelni w opracowywaniu nowych programow ksztatcenia
oraz tworzenia nowych kierunkéw studiéw. Akty wykonawcze wydane do ww. ustawy okreslity miedzy innymi
opis efektow ksztatcenia dla osSmiu obszaréw ksztatcenia, w ktérych mogg by¢ prowadzone studia oraz
wzorcowe efekty ksztatcenia dla pieciu kierunkéw studidw. Proces ksztatcenia zostat opisany w jezyku efektéow
ksztatcenia. ROwniez nowy proces akredytacji instytucjonalnej i programowej, dokonywany przez Polska
Komisje Akredytacji, zostat sformutowany za pomoca oceny osiggania efektow ksztatcenia.

Polska wywigzata sie juz z obowigzku przygotowania tzw. raportu referencyjnego i przestata dokument do
Komisji Europejskiej pod nazwg Raport Referencyjny. Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia sie
przez cate zycie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji

Trwajg prace nad modernizacja krajowego systemu kwalifikacji, w tym budowg Polskiej Ramy Kwalifikacji i
krajowego rejestru kwalifikacji — kluczowymi elementami systemu.

2.2 Planowane (lata: 2014-2015)

Organizowanie nowych szkolen i wydawanie publikacji w zakresie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyzszego.
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Planowana jest realizacja w tym zakresie projektu systemowego w ramach PO KL: Wdrozenie Krajowych Ram
Kwalifikacji oraz kontynuowanie prac wdrozeniowych w perspektywie finansowej 2014-2020.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Upowszechnienie systemu alternatywnych form nabywania kwalifikacji, jednoczesnie zapewniajgcego bardziej
elastyczne dostosowanie ich do zmieniajgcego sie otoczenia gospodarczego.

Wspieranie uczenia sie w pracy i w organizacjach zaangazowania spotecznego, m.in. poprzez petne uznawanie
kompetencji zdobywanych drogg edukacji pozaformalnej i nieformalnego uczenia sie w Krajowym Rejestrze
Kwalifikacji.

Wdrozenie Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji.
Budowa systemu zarzgdzania Polskg Rama Kwalifikacji.

3. Stan docelowy (rok 2020)

W wyniku wielokierunkowych dziatan zintegrowany zostanie krajowy system kwalifikacji. Na system ten sktada
sie ogot dziatan panstwa zwigzanych z formalnym potwierdzaniem efektéw wszelkiego rodzaju uczenia sie
(walidacjg) nabywanych w bardzo rézny sposdb w ciggu catego zycia dla potrzeb rynku pracy, spoteczenstwa
obywatelskiego oraz indywidualnego rozwoju oséb uczacych sie. W systemie uwzglednia sie zréznicowanie
drég dochodzenia do kwalifikacji. Krajowy System Kwalifikacji ma stuzy¢ zwiekszeniu mozliwosci uwzgledniania
i formalnego dokumentowania nowych kompetencji nabywanych w bardzo rézny sposéb w ciggu catego zycia.
Kluczowym elementem tego systemu bedzie Polska Rama Kwalifikacji, stanowigca wspdlny ukfad odniesienia
dla wszystkich kwalifikacji.
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Narzedzie 46: Rozwijanie systemu wspierania finansowego uczenia sie dorostych.
Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

W tej chwili w Polsce nie ma wewnetrznie spdjnego i cato$ciowego systemu finansowania edukacji dorostych,
ktory odpowiadatby na wyzwania wigzace sie z bardzo niskim udziatem Polakow w tej formie ksztatcenia.

Poza siecig publicznych i bezptatnych szkét dla dorostych oraz publicznych placéwek oswiatowych, w ktorych
ksztatcenie moze by¢ czesciowo odptatne, edukacja ta finansowana jest w sposéb rozproszony w ramach
obejmujgcych wybrane grupy spoteczne programow publicznych (na przyktad z Funduszu Pracy, PFRON), w
bardzo niewielkim stopniu przez przedsiebiorstwa (przede wszystkim najwieksze, inwestujgce gtéwnie w
krotkie formy edukacji) oraz przez samych szkolacych sie (inwestujacych w dtuisze formy ksztatcenia,
owocujgce podwyzszeniem poziomu wyksztatcenia).

Bardzo istotnym elementem finansowania systemu edukacji dorostych sg pienigdze pochodzace z EFS. To
zwiekszone finansowanie nie przerodzito sie jednak na razie w zwiekszony odsetek dorostych Polakéw
deklarujgcych udziat w aktywnosci edukacyjnej. Europejski Fundusz Spoteczny rozwingt rynek szkolen w Polsce
na niespotykang dotad skale. Szkolenia byty jedng z najpopularniejszych form wsparcia wykorzystywanych w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013. Jednoczesnie, stosowany w ramach PO KL system
dystrybucji Srodkéw na szkolenia ujawnit wiele stabosci, ktére miaty wptyw na efekty podejmowanych dziatan w
zakresie ksztatcenia ustawicznego.

W kompleksowym badaniu dotyczagcym wsparcia publicznego na rzecz szkolen przeprowadzonym przez
Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (,Rozwdj umiejetnosci i szkolenia w MSP, Polska”, OECD,
2010), zwrdocono uwage, ze przyjety system realizacji projektow ograniczat wptyw przedsiebiorstw na
definiowanie oferty szkoleniowej. W poczatkowym etapie wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w
Polsce przyjeto zatozenie, ze wyspecjalizowane instytucje szkoleniowe sg lepiej przygotowane do opracowania
profesjonalnych planéw rozwoju personelu irealizacji szkolen zawodowych niz indywidualne firmy (w
szczegdlnosci mate), ktére nie majg odpowiedniego potencjatu kadrowego i wyspecjalizowanych dziatéw HR.
Wprowadzenie dodatkowego posrednika odpowiedzialnego za realizacje projektu miato na celu zwolnienie
przedsiebiorcow z obowigzku wypetniania skomplikowanych procedur aplikacyjnych i samodzielnego
rozliczania projektow. Jednakze takie podejscie doprowadzito w konsekwencji do nadmiernego rozwoju rynku
dostawcéw ustug oraz do dominacji strony podazowej nad strong popytowa.

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

W Ministerstwie Gospodarki oraz poszczegdlnych regionach trwajg prace nad mechanizmami zachecajgcymi
przedsiebiorcoéw do inwestowania w rozwoj swoéj oraz pracownikéw.

Dzieki nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, od 2009 roku utatwiono
pracodawcom pozyskiwanie srodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie szkolen pracownikéw, a takze osoby
bezrobotne i niektére kategorie osdb poszukujgcych pracy majg utatwiony dostep do szkolen i innych form
aktywizacji ukierunkowanej na podnoszenie kwalifikacji i mogg ubiega¢ sie o wiekszg pomoc stypendialng w
trakcie nauki.

Jednym z priorytetéow realizowanego obecnie Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb
Starszych na lata 2012-2013 jest edukacja osdb starszych. W ramach Programu wsparcie otrzymato ok. 700
projektow adresowanych do senioréw, w tym realizowanych takie przez Uniwersytety Trzeciego Wieku.
Program ASOS ujawnit ogromne zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne dla oséb starszych w Srodowiskach
lokalnych.

System wspierania finansowego uczenia sie dorostych bedzie modgt takie wykorzystywa¢ narzedzia
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK). Dziatania na rzecz budowy ZSK sg opisane w narzedziu 45 pn.
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Budowa Polskiej Ramy Kwalifikacji jako czesci europejskiej przestrzeni uczenia sie przez cate zycie i spdjnej z
Europejskg Rama Kwalifikacji.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Wdrozenie zmian w ksztatceniu zawodowym i ustawicznym prowadzonym w systemie oswiaty, dotyczacych
m.in. racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi poprzez wprowadzenie projakosciowej formuty
finansowania kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

Znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pozwoli na wprowadzenie nowych
instrumentow finansowych w obszarze uczenia sie dorostych. Wspomniane instrumenty to tzw. Krajowy
Fundusz Szkoleniowy majacy na celu wsparcie pracodawcéw chcacych inwestowac¢ w podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw. Srodki na realizacje dziatah w jego ramach pochodzi¢ bedg z Funduszu Pracy a przeznaczone
beda na finansowanie ksztatcenia i szkolenia pracownikow.

W pierwszym etapie instrument ten bedzie utatwiat starszym pracownikom (w wieku 45 lat
i wiecej) dostosowanie kompetencji do zmian spoteczno-gospodarczych, a w dalszym etapie — zapewni
wsparcie innym grupom oséb dorostych.

Do innych instrumentow, wprowadzonych do ustawy nalezg tréjstronne umowy szkoleniowe (aby lepiej
powigzac program szkolen z potrzebami firm) czy bony szkoleniowe dla mtodych bezrobotnych, przyznawane
na podstawie Indywidualnego Planu Dziatan (umozliwig bezrobotnemu wybdr oferty szkoleniowej lepiej
dopasowanej do jego osobistych potrzeb).

Dziatania na rzecz wtgczenia Uniwersytetow Trzeciego Wieku do systemu instytucji ksztatcenia oséb dorostych.
Planowane s3 takze dziatania na rzecz dostosowania oferty edukacyjnej Uniwersytetéw Trzeciego Wieku do
potrzeb rynku pracy.

Dodatkowo, planowana jest kompleksowa zmiana podejscia w zakresie finansowania ksztatcenia ustawicznego
oséb dorostych w zakresie interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020. System
dystrybucji sSrodkéw EFS zostanie oparty na tzw. podejsciu popytowym (demand driven approach) Podejscie to
bedzie realizowane réwnolegle na dwdéch poziomach - krajowym i regionalnym - co pozwoli na zapewnienie
wiekszej spdéjnosci podejmowanych dziatan oraz optymalizacje planowanych mechanizméw dystrybucji
srodkéw. Istotg podejscia popytowego jest zatozenie, ze centralnym podmiotem wsparcia jest przedsiebiorstwo
i jego potrzeby. W zwigzku z tym to przedsiebiorca, a nie rynek instytucji szkoleniowych (strona podazowa)
powinien decydowaé o zakresie udzielanego wsparcia. W tym celu, w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych zostang wdrozone tzw. podmiotowe systemy finansowania ustug rozwojowych, gwarantujgce
odbiorcom wsparcia mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji edukacyjnych, a takze szybka reakcje na
wystepujgce potrzeby (tzw. ustugi szyte na miare). Centralnym elementem krajowego systemu zapewniania
jakosci ustug rozwojowych bedzie z kolei Rejestr Ustug Rozwojowych (RUR) Rejestr bedzie zawierat Informacje
nt. podmiotow Swiadczacych ustugi edukacyjne oraz ich oferty - zaréwno finansowanej ze srodkéw EFS, jak tez
finansowanej ze srodkéw prywatnych. Elementem rejestru bedzie réwniez system oceny swiadczonych ustug
rozwojowych. Umozliwi to przedsiebiorcom podejmowanie bardziej Swiadomych decyzji, a dla firm oferujgcych
ustugi rozwojowe bedzie bodZzcem do podnoszenia jakosci wtasnej oferty. Istotne jest, ze narzedzie to bedzie
miato uniwersalny charakter i nie bedzie wykorzystywane wytgcznie na potrzeby wdrazania projektéw EFS, ale
bedzie gwarantowato trwatosé¢ i powszechnos$¢ stosowanych rozwigzan w szeroko rozumianym obszarze
ksztatcenia ustawicznego.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Stworzenie spdjnego systemu wspierania finansowego uczenia sie dorostych skierowanego do wszystkich grup
spotecznych, ale w szczegdlnosci do osdb, ktore nie mogg pokryé jego kosztow ze srodkow wtasnych lub
pracodawcy. System ten powinien opierac sie na montazu finansowym angazujgcym s$rodki publiczne centralne
i samorzgdowe, pracodawcow jak i samych pracownikdéw, tak aby skutecznie motywowaé wszystkich
interesariuszy do oferowania i szerokiego uczestnictwa w uczeniu sie dorostych o wysokiej jakosci i
efektywnosci.

W pierwszym etapie konieczne jest przeanalizowanie kilku mozliwosci wspierania uczenia sie dorostych, w tym
podazowych [dalszego finansowania oferty instytucji edukacyjnych iszkoleniowych, przy silniejszym
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uwzglednianiu w procedurach przetargowych czynnika jakosci iefektywnosci a nie ceny szkolen] oraz
popytowych, m.in. bonu szkoleniowego, uwzgledniajac zasade wspotponoszenia kosztow przez pracownika,
pracodawce oraz budzet panstwa/samorzadu.

Wiaczenie pewnej grupy Uniwersytetow Trzeciego Wieku (ze wzgledu na forme prawng) do systemu instytucji
rynku pracy jako instytucji szkoleniowych.

Wydaje sie jednak, ze parametrami brzegowymi skutecznego systemu wspierania finansowego uczenia sie
dorostych powinno by¢:

e Unikanie efektu jatowej straty (wypierania srodkdw prywatnych przez publiczne) — $rodki publiczne na
uczenie sie dorostych powinny by¢ skierowanie raczej w wiekszym stopniu do matych i srednich
przedsiebiorstw oraz start-upow, ktére rzadziej oferujg szkolenie pracownikom ze wzgledu na brak
srodkéw czy obawe o utrate pracownika, niz do duzych przedsiebiorstw.

e Stymulowanie przez polityke publiczng raczej popytu na szkolenia niz podazy szkolen (przy
jednoczesnych dziataniach wspomagajgcych jakos¢ oferty, opisanych w narzedziu nr 47) — m.in.
poprzez pilotazowe uruchomienie bonu szkoleniowego.

e W przypadku publicznych dostarczycieli ksztatcenia i szkolenia dorostych, stopniowe redukowanie ich
finansowania w formie finansowania instytucji na rzecz finansowania ich ustug ze strony popytowe;j
przy jednoczesnym umozliwieniu tym instytucjom swobodnego dostosowywania oferty do potrzeb
rynkowych.

e Rozpowszechnienie doradztwa zawodowego wysokiej jakosci, ktére staje sie niezbednym elementem
systemu finansowania uczenia sie dorostych opartego w wiekszym stopniu na mechanizmach
popytowych. (por. szczegétowy opis w narzedziu nr 46).

Zwiekszenie efektywnosci ustug rozwojowych finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w okresie 2014-2020.

Zwiekszenie efektywnosci szkolen finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie
2014-2020.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Odsetek oséb w wieku 25-64 lata uczestniczgcych ksztatceniu lub szkoleniu (podczas 4 tygodni przed badaniem)
co najmniej na poziomie 10% do roku 2020.
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Narzedzie 47: Wsparcie mobilnosci terytorialnej poprzez odpowiednie elementy polityki mieszkaniowej.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Polska charakteryzuje sie relatywnie niskim wskaznikiem migracji wewnetrznych. Jest to spowodowane miedzy
innymi niskg dostepnoscia mieszkan (zwtaszcza mieszkah na wynajem) w osrodkach generujgcych miejsca
pracy. Problem ten jest spowodowany miedzy innymi niskg sktonnoscig do inwestowania w mieszkania na
wynajem, ze wzgledu na wysokie ryzyko wigzane z regulacjami dotyczgcymi ochrony praw lokatorow.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Wprowadzenie w 2009 roku regulacji dotyczacych najmu okazjonalnego obejmujgcych umowy najmu
zawierane przez osoby fizyczne i wprowadzajacych uproszczone procedury eksmisji z lokalu; wprowadzenie z
dniem 1 stycznia 2010 r. jednej 8,5% stawki ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych od uzyskanych przez
osoby fizyczne przychoddéw z tytutu najmu.

2.2 Planowane (lata: 2014-2015)

Wprowadzenie zmian regulujgcych zasady ochrony praw lokatoréw w kontekscie eliminacji ryzyka najmu.
Zaprojektowanie nowego systemu funkcjonowania i finansowania spotecznego budownictwa na wynajem.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Stworzenie realnego rynku mieszkan na wynajem.

Znalezienie nowego modelu budowy i wykorzystywania mieszkan spotecznych (w tym mieszkan nalezacych do
samorzadow gminnych), tak aby stuzyly one przede wszystkim obywatelom, ktérzy czasowo nie sg w stanie
zapewnic sobie mieszkania.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Wieksze mozliwosci wynajmu przystepnego cenowo mieszkania przez osoby migrujace w poszukiwaniu pracy.
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Narzedzie 48: Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, jako element polityki demograficznej.
Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Jednym z podstawowych probleméw polskiego mieszkalnictwa jest deficyt mieszkaniowy rozumiany jako
réznica miedzy liczbg zamieszkanych mieszkan, a liczbg gospodarstw domowych. Powoduje to, ze powszechne
jest w Polsce zjawisko wspotzamieszkiwania wiecej niz jednego gospodarstwa domowego w tym samym
mieszkaniu. Wptywa to rdéwniez na opdinianie wieku usamodzielniania sie mitodych ludzi (efekt
»gniazdownika”) oraz na decyzje dotyczace zatozenia rodziny i posiadania potomstwa.

2. Dziatania
2.1 Juz realizowane

Nowelizacja przepiséw okreslajgcych funkcjonowanie programu wsparcia rodzin w nabywaniu witasnego
mieszkania (Rodzina na swoim) w celu wzmocnienia jego oddziatywania demograficznego.

Zaprojektowanie nowego systemu wsparcia mtodych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania i potaczenie go z
instrumentami wptywajacymi na zwiekszenie prokreacji.

2.2 Planowane (lata: 2014-2015)

Zwiekszenie mozliwosci racjonalnego gospodarowania zasobami mieszkan publicznych.
Modyfikacja systemu funkcjonowania i finansowania budownictwa spotecznego.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego poprzez zapewnienie uzbrojonych
gruntéw — wsparcie inwestycji gminnych dotyczgcych infrastruktury technicznej towarzyszgcej mieszkalnictwu.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Osiggniecie liczby 386 mieszkan na 1000 mieszkancow.
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Narzedzie 49: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu w aspekcie mieszkaniowym.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Osoby najubozisze, a takie osoby znajdujace sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej (ze wzgledu np. na wiek,
niepetnosprawnos¢, sytuacje rodzinng) maja problem z samodzielnym zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
na akceptowalnym poziomie. Zwigzane jest to z zasadami dysponowania oraz deficytem mieszkan spotecznych
(w tym réwniez mieszkan socjalnych — przeznaczonych dla oséb najubozszych i oséb eksmitowanych z innych
zasobéw oraz mieszkan chronionych — przeznaczonych dla oséb wymagajgcych pomocy w codziennym
funkcjonowaniu). Wazng kwestig jest rowniez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w noclegowniach i
domach dla bezdomnych.

2. Dziatania
2.1 Juz realizowane

Realizacja programu wsparcia samorzadow gminnych w zakresie tworzenia lokali komunalnych i socjalnych.

Realizacja program wsparcia samorzadow gminnych i organizacji pozytku publicznego w zakresie tworzenia
noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Modyfikacja przepiséw dotyczacych oséb eksmitowanych, poprzez uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci
gmin za zapewnienie pomieszczen tymczasowych.

2.2 Planowane (lata: 2014-2015)

Zwiekszenie mozliwosci racjonalnego gospodarowania zasobami mieszkan publicznych.
Modyfikacja systemu funkcjonowania i finansowania budownictwa spotecznego.
2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Rozpatrzenie modyfikacji systemu budownictwa spotecznego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obowigzkow samorzagdéw gminnych w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty lokalne;j.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zmniejszenie deficytu lokali przeznaczonych dla oséb najubozszych i oséb znajdujgcych sie w szczegdlnej
sytuacji zyciowej.
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Narzedzie 50: Zwiekszenie skali i efektywnosci dziatann nakierowanych na zmniejszenie liczby zachorowan i
zgonow poprzez profilaktyke choréb cywilizacyjnych, a w szczegdlnosci choréb o najwyiszym wskazniku
umieralnosci.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Pomimo istotnych zmian w sferze stanu zdrowia populacji, czego wyrazem jest wyrazne wydtuzenie zycia
(zwtaszcza kobiet) w okresie transformacji systemowej, Polska pozostaje krajem, ktdry na tle innych krajéw UE
wyrdznia sie negatywnie, jesli chodzi o wskazniki umieralnosci z powodu choréb cywilizacyjnych. Wedtug
danych NIZP-PZH nadwyzka umieralnosci z przyczyn choréb uktadu krazenia wynosi w Polsce (w odniesieniu do
$redniej unijnej) 54% dla kobiet i az 80% dla mezczyzn. W przypadku choréb nowotworowych wartosci te
wynoszg odpowiednio 27% i 33%, ale w odniesieniu do wybranych schorzen s3 drastycznie gorsze — np.
umieralnos$¢ na raka szyjki macicy jest 1,2 razy wyzsza niz $rednia unijna.

Choroby cywilizacyjne to jeden z najwiekszych obecnie probleméw zdrowotnych spoteczenstw panstw wysoko
rozwinietych i krajow szybko rozwijajacych sie, do grona, ktérych zaliczana jest réwniez Polska. Zjawiskami
majgcymi decydujgcy wptyw na wzrost zachorowan na choroby cywilizacyjne sg niezmiennie: nieustajacy
postep technologiczny oraz coraz bardziej odczuwalne dla zwyktego cztowieka negatywne skutki
zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego. Czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi chordb zaliczanych do grupy
schorzen o podtozu cywilizacyjnym, takich jak: cukrzyca, nadwaga i otytos$¢, choroby uktadu krazenia,
nowotwory, s3: czynniki zwigzane z nowoczesnym stylem zycia, to znaczy z siedzacym trybem zycia, catkowitym
brakiem aktywnosci fizycznej lub ograniczeniem ¢wiczen do minimum, stosowanie diety bogatej w produkty
wysokottuszczowe i zawierajgcej zbyt duzg ilo$¢ cukréw, palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, stres.

Jednym z przyktadéw choroby, ktorej wzrost zachorowalnosci zwigzany jest scisle z rozwojem cywilizacyjnym
jest cukrzyca. W Polsce obecnie na cukrzyce choruje ponad 2mlin oséb, z czego okoto 25% stanowig chorzy
nieswiadomi swojej choroby. Chorobowos¢ z powodu cukrzycy w ogdlnej populacji Polski wynosi okoto 6,54%
(w tym 5,81% mezczyini i 7,25% kobiety). W populacji powyzszej 18 roku zycia wspoétczynnik ten wynosi 8% (w
tym 7,15% mezczyzni i 8,9% kobiety), natomiast wsrdd dzieci ponizej 15 roku zycia liczbe diabetykdw szacuje
sie na 17,7 przypadkow na 100 tys. mieszkancow. Prognozuje sig, iz w przeciggu najblizszych 15 - 20 lat nastgpi
podwojenie liczby chorych na cukrzyce w Polsce.

Kolejnym waznym zagrozeniem sg zaburzenia psychiczne czy szeroko rozumiane problemy z zakresu zdrowia
psychicznego wynikajgce miedzy innymi z drastycznie zwiekszonego narazenia na stres i z dynamiki przemian
we wspoétczesnym Swiecie.

2. Dziatania
2.1. Juirealizowane

W odniesieniu do choréb uktadu krazenia, od roku 2003 wdrozono Narodowy Program Profilaktyki
i Leczenia Choréb Ukfadu Sercowo Naczyniowego — POLKARD. Program ten realizowany byt dotad
w czterech edycjach (2003-2005, 2006-2008 i 2009, 2010-2012). Obecnie jest realizowana pigta edycja
»,Narodowego Programu Wyréwnywania Dostepnosci do Profilaktyki iLeczenia Chordéb Uktadu Sercowo-
Naczyniowego na lata 2013 — 2016 POLKARD”. Celem programu jest ograniczenie umieralnosci z powodu
choréb uktadu sercowo-naczyniowego w Polsce poprzez dziatania na rzecz wyréwnywania dysproporcji w
dostepie do wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych w zakresie kardiologii, kardiologii dzieciecej,
kardiochirurgii i neurologii, uwarunkowanych bazg sprzetowa. Priorytetem programu POLKARD na lata 2013-
2016 jest doposazenie i wymiana wyeksploatowanego sprzetu w jednostkach zajmujgcych sie diagnostyka i
leczeniem chordb uktadu krazenia oraz zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa o roli zdrowego trybu zycia w
szczegOlnosci poprzez dziatania o charakterze informacyjno —edukacyjnym.

Realizowany jest Narodowy program zwalczania chorob nowotworowych, ktéry przewiduje osiggniecie
nastepujgcych efektéow: zmniejszenie umieralnosci z powodu nowotwordw ogdtem, zmniejszenie umieralnosci
z powodu raka piersi i w stopniu znacznym raka szyjki macicy przez wprowadzenie na skale populacyjna
zorganizowanych badan przesiewowych mammograficznych i cytologicznych. W szczegdlnosci, kluczowe
znaczenie majg trzy programy: Populacyjny program wczesnego wykrywania raka piersi i Populacyjny program
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profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki macicy oraz Program badan przesiewowych dla wczesnego
wykrywania raka jelita grubego (realizowane w sposéb ciggty od 2006 r., na podstawie ustawy z dnia 1 lipca
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych (Dz. U.
nr 143, poz. 1200 oraz z 2008 nr 54, poz. 325). Zatozony okres realizacji Narodowego programu to lata 2006-
2015. W ramach Populacyjnego programu profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki macicy
i Populacyjnego programu wczesnego wykrywania raka piersi na biezgco odbywa sie promocja programéw
poprzez dziatania edukacyjno-informacyjne oraz wysytke imiennych zaproszern do kobiet na  badania
cytologiczne w interwale raz na 3 lata do kobiet z przedziatu wiekowego 25-59 lat, na badania mammograficzne
w interwale raz na 2 lata do kobiet z przedziatu wiekowego 50-69 lat.

W ramach Programu badan przesiewowych dla wczesnego wykrywania raka jelita grubego prowadzone s3
przesiewowe badania kolonoskopowe w 2 systemach : w systemie oportunistycznym w populacji oséb
bezobjawowych w wieku 50-65 lat (plus 40-65 z wywiadem rodzinnym oraz 25-65 lat z rodziny HNPCC) oraz w
systemie zapraszanym u os6b bez objawdw klinicznych sugerujacych raka jelita grubego w wieku 55-64 lata i
0s6b z objawami choroby, jezeli otrzymaty zaproszenie na badanie. Prowadzone sg szkolenia kolonoskopistow i
histopatologdéw uczestniczacych w programie zmierzajgce do poprawy jakosci badan.

W zwigzku ze znacznym wzrostem liczby zachorowan na schorzenia zwigzane w sposdb bezposredni oraz
posredni z negatywnymi skutkami rozwoju cywilizacji podjeto realizacje Narodowego programu
przeciwdziatania chorobom cywilizacyjnym. Program ztozony jest z modutow tematycznych odpowiadajgcych
konkretnym zagadnieniom zdrowotnym, przy czym z zatozenia charakter tego katalogu jest otwarty, tj.
wtgczenie do programu warunkowane jest pojawieniem sie nowego zjawiska epidemiologicznego, wdrozeniem
nowych procedur medycznych czy tez przedsiewzie¢ profilaktycznych. Trzy moduty odpowiadajg biezgcym
potrzebom zdrowotnym spotfeczeristwa polskiego w zakresie chordb cywilizacyjnych dotyczacych niedoboru
jodu, nadwagi i otytosci oraz cukrzycy.

Realizowany jest Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego , ktérego gtownymi celami s3: promocja
zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, zapewnienie osobom chorym psychicznie
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej a takzie rozwdj badan naukowych i systemu
informacji w obszarze zdrowia psychicznego. Realizacja programu obejmuje dziatania dotyczace priorytetéw
promocji zdrowia psychicznego: zapobieganie samobdjstwom, kompleksowa pomoc dla oséb z dyskomfortem
psychicznym, a zwtaszcza z objawami lekowymi, depresyjnymi, reakcjami kryzysowymi, myslami samobdjczymi,
promowanie zdrowia psychicznego poprzez dostarczanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do prawidtowego
psychospotecznego rozwoju dzieci i mtodziezy oraz rozwigzywania problemoéw zyciowych; ksztattowanie
zachowan korzystnych dla zdrowia psychicznego, promocja programéw oraz placowek oferujgcych
profesjonalng pomoc i poradnictwo dla osdb narazonych na zaburzenia zdrowia psychicznego — dzieci i
miodziezy, osob starszych, bezrobotnych, oséb narazonych na przemoc oraz poprawe jakosci zycia osob
chorych na przewlekte choroby psychiczne.

Ponadto, w 2001 r. powstat ,Program zaopatrzenia chorych na hemofilie i inne skazy krwotoczne
w czynniki krzepniecia” finansowany z budzetu ministra wifasciwego do spraw zdrowia, w ktéorym m.in.
przedstawiono propozycje organizacji leczenia tej grupy pacjentéw w Polsce, polegajgcg na wyodrebnieniu
dwach osrodkéw referencyjnych leczenia hemofilii i pokrewnych skaz krwotocznych (dla dorostych i dla dzieci)
zlokalizowanych w Warszawie oraz regionalnych osrodkéw leczenia hemofilii, obecnych w kazdym
wojewddztwie (co najmniej jeden dla dzieci i jeden dla dorostych). Program pn. ,,Narodowy Program Leczenia
Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata 2012-2018”, stanowi kontynuacje idei i czesci
zadan dotychczas realizowanego programu zdrowotnego dedykowanego tej grupie chorych funkcjonujgcego
pn.: ,Narodowy Program Leczenia Hemofilii na lata 2005-2011”, ktéry w roku 2005 zastgpit ,Program
zaopatrzenia chorych na hemofilie i inne skazy krwotoczne w czynniki krzepniecia”. Celem ogdlnym programu
jest poprawa wynikow leczenia chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne i poprawa jakosci zycia
chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne.

Realizowany jest takie program zdrowotny ,Leczenie antyretrowirusowe oséb zyjacych z wirusem HIV w
Polsce w latach 2012-2016, ktorego celem jest ograniczenie skutkdw epidemii HIV/AIDS poprzez zapewnienie
leczenia antyretrowirusowego — wraz z monitorowaniem jego skutecznosci. Programem leczenia
antyretrowirusowego obejmowane sg wszystkie osoby zakazone HIV i chore na AIDS spetniajace kryteria
medyczne, ktorych mozliwos¢ objecia programem nie pozostaje w sprzecznosci z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym kobiety ciezarne zakazone HIV oraz noworodki urodzone z matek zakazonych HIV,
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zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie standardami. Program obejmuje tez postepowanie poekspozycyjne
po narazeniu na zakazenie HIV po ekspozycjach pozazawodowych wypadkowych.

Realizowany jest program , Trzymaj Forme!”, ktory jest pierwszg dotychczas zrealizowang na tak szerokg skale
inicjatywg edukacyjng dotyczacg promocji zasad zbilansowanej diety i aktywnosci fizycznej, skierowang do
polskiej mtodziezy. W programie udziat biorg uczniowie i nauczyciele gimnazjow oraz ostatnich lat szkét
podstawowych.

Realizowany w latach 2006-2011 projekt objat swych zasiegiem 7000 gimnazjow i szkoét
podstawowych zlokalizowanych na terenie catej Polski. W programie udziat wzieto facznie ok. 4 miliony
ucznidw. W 2013/2014 realizowana jest trzecia edycja konkursu wiedzy o zdrowym stylu zycia ,Trzymaj
Forme!”, ktorego celem jest pogtebienie wiedzy na temat prawidtowego zywienia i zdrowego stylu zycia oraz
ich znaczenia dla organizmu cztowieka, pogtebienie wiedzy o wartosci odzywczej zywnosci i doskonalenie
umiejetnosci korzystania z informacji zamieszczonych na opakowaniach produktéw zywnosciowych.

W trzeciej edycji, konkurs obejmuje swoim zasiegiem powiaty: brzozowski, przemyski i rzeszowski
wojewodztwa podkarpackiego, strzelecko-drezdenski, stubicki i zaganski wojewddztwa lubuskiego, biatostocki,
sokolski i zambrowski wojewddztwa podlaskiego, koninski, turecki i wrzesinski wojewddztwa wielkopolskiego,
nidzicki, szczycienski i Olsztyn z wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz Bydgoszcz, Torun i Wioctawek z
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

W ramach XII Priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 finansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa realizowane sg projekty dotyczgce doposazenia placdwek ochrony
zdrowia w najnowszy sprzet i aparature medyczng, czy tez zwigzane z  przebudowa, rozbudowg lub
modernizacjg obiektéw zwigzanych z infrastrukturg ochrony zdrowia, co w znacznym stopniu przyczynia sie do
poprawy stanu infrastruktury technicznej i jakosci wyposazenia zaktadéw opieki zdrowotnej.

Sukcesywne kierowanie srodkow inwestycyjnych, od poczatku trwajgcej perspektywy finansowej 2007 — 2013
na ww. projekty pozwala na utrzymanie wysokich standardéw leczenia oraz zwiekszenie potencjalnej
dostepnosci ustug medycznych. Realizacja projektéw przyczynia sie rowniez do zwiekszenia dostepu do
specjalistycznych i wysokospecjalistycznych Swiadczen zdrowotnych, w tym diagnostyki i wczesnej
wykrywalnosci choréb, zaréwno tych stanowigcych gtéwne przyczyny zgondw (tj. choréb uktadu krazenia oraz
choréb nowotworowych).

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Kontynuowane bedg dziatania z zakresu wszystkich wymienionych wyzej programdéw zdrowotnych.
W  kazdym przypadku planowane jest monitorowanie efektow realizacji zatozonych dziatan
i ewentualne modyfikacje programoéw (np. w przypadku programu leczenia hemofilii monitorowanie dystrybucji
czynnikéw krzepniecia).

W szczegdlnosci planowane jest dalsze kontynuowanie realizacji dziatarn ukierunkowanych na profilaktyke
schorzen zaliczanych do chordb cywilizacyjnych. Dziatania w ramach Programu eliminacji niedoboru jodu w
Polsce to gtdbwne metody oceny skutecznosci profilaktyki jodowej, ocena profilaktyki jodowej u kobiet w cigzy,
ocena czestosci wola i poziomu jodurii u kobiet w cigzy, analiza poziomu tyreotropiny (TSH) u noworodkow,
kontrola stanu endemii u dzieci szkolnych oraz w populacji dorostych, ocena jakosci jodowania soli kuchennej
oraz ocena indukowanej nadczynnosci tarczycy i zapadalnosci na zréznicowanego raka tarczycy.

Poprawa stanu zdrowia bedzie realizowana rdéwniez poprzez wsparcie innych projektéw w zakresie
opracowania i wdrozenia programéw w obszarze promocji zdrowia oraz profilaktyki pierwotnej
i wtornej.

Ponadto, w ramach nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020 planowane jest wspieranie obecnych i
przysztych zasobdéw pracy poprzez inwestycje w wysokospecjalistyczng infrastrukture ochrony zdrowia,
ukierunkowane na zwiekszenie dostepnosci i jakosci Swiadczen zdrowotnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jednostek chorobowych o najwiekszym wptywie na aktywnos$¢ zawodowg m. in. poprzez realizacje projektow w
zakresie wysokospecjalistycznej infrastruktury o charakterze ponadregionalnym.

Jednoczes$nie, majac na uwadze, rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz obowigzek wynikajacy
z ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, iz dokumentacja medyczna
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bedzie prowadzona w postaci elektronicznej, planowane jest w przysztej perspektywie finansowej na lata 2014-
2020, podjecie dziatan majacych na celu rozwdj umiejetnosci cyfrowych umozliwiajgcych wykorzystywanie
przez profesjonalistow oraz pacjentéw technologii informacyjno-komunikacyjnych w ochronie zdrowia. Biorgc
pod uwage, iz poziom kompetencji cyfrowych jest Scisle powigzany z wiekiem oraz fakt, iz sredni wiek lekarzy
Polsce to 48 — 50 lat, niezbedne jest zapewnienie szkolen profesjonalistéw w ochronie zdrowia oraz pacjentéw
z zakresu wykorzystania ICT w ochronie zdrowia.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

W przysztosci konieczne jest (obok kontynuacji obecnych dziatan) monitorowanie efektow realizowanych juz
programéw oraz identyfikacja nowych zagrozen. Krytyczny wymiar ma w tym przypadku analiza dynamiki
zachorowalnosci i umieralnosci na wybrane jednostki chorobowe w przypadku choréb uktadu krazenia oraz
nowotwordw odpowiedzialnych obecnie za wysokie wskazniki umieralnosci w Polsce (w poréwnaniu z innymi
krajami UE).

Niezaleznie od tego wieksze niz obecnie znaczenie powinny mie¢ dziatania profilaktyczne, ale przy zatozeniu ich
bardzo precyzyjnego dostosowania do potrzeb konkretnych grup docelowych (wyniki badan wskazuja, ze tylko
taka profilaktyka moze byc¢ efektywna).

2. Stan docelowy (rok 2020)

W odniesieniu do choréb ukfadu krazenia: zmniejszenie odsetka kobiet umierajgcych przed 64 rokiem zycia o
7%, zmniejszenie odsetka mezczyzn umierajacych przed 64 rokiem zycia o 20 %.

Zmniejszenie zachorowalnosci na nowotwory o okoto 10% oraz poprawa skutecznosci leczenia choréb
nowotworowych w Polsce do poziomu osigganego w krajach Zachodniej i Pétnocnej Europy, czyli osiggniecia
ok. 40% wyleczen i przezy¢ 5-letnich u mezczyzn i ok. 50% wyleczen i przezy¢ 5-letnich u kobiet. Spadek
wspotczynnika zgondw na 100 000 mieszkancéw z powodu nowotwordw o 15%, spadek wspoétczynnika zgondw
na 100 000 mieszkancéw z powodu raka piersi o 15%, spadek liczby zgondow z powodu raka szyjki macicy z 2000
do 500 (o 75%).

Objecie leczeniem jak najwiekszej grupy chorych powinno umozliwi¢ docelowo stabilizacje liczby zachorowan
na AIDS, zauwazalny spadek $miertelnosci z powodu AIDS, a takze wydtuzenie okresu przezycia pacjentéow
zakazonych HIV i chorych na AIDS (w zatozeniu dajgc szanse na powrdt do funkcji spotecznych i rodzinnych).

Stosowanie profilaktyki antyretrowirusowej w grupie noworodkéw urodzonych przez matki zakazone HIV,
prowadzi do zmniejszenia sie odsetka zakazen noworodkdéw, pozwalajgc na dalszg poprawe tych wskaznikow.
Opierajac sie na analizie dynamiki wzrostu zakazen HIV oraz sytuacji epidemiologicznej AIDS w Polsce, a takze
dotychczasowej dynamice wzrostu liczby oséb chorych wtaczonych do terapii ARV, mozna z duzym
prawdopodobienstwem przyjgé zatozenie 15 — 20 % wzrostu liczby leczonych, jak miato to miejsce w ostatnich
latach.

Zdrowie chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne, a takie komfort ich zycia zalezy
w gtoéwnej mierze od dostepu do koncentratéw czynnikdw krzepniecia. Realizacja w kolejnych latach
Narodowego Programu Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata 2012-
2018”,powinna doprowadzi¢ do znacznej poprawy zaopatrzenia w bezpieczne czynniki krzepniecia,
a w rezultacie do podniesienia standardéw opieki zdrowotnej w tej grupie chorych. Zwiekszy sie zakres leczenia
domowego, ktére jest najbardziej efektywng forma opieki nad chorymi na hemofilie, co zdecydowanie
zmniejszy liczbe hospitalizowanych pacjentéw.

W odniesieniu do zdrowia psychicznego zakfada sie, iz opieka psychiatryczna powinna odchodzi¢ od modelu,
w ktérym dominuje udzielanie pomocy w duzym szpitalu psychiatrycznym, na rzecz zwiekszania oferty modelu
opieki Srodowiskowej. Opieka psychiatryczna powinna miec charakter zintegrowany i oferowa¢ pomoc
zdrowotng, oparcie i pomoc spoteczng oraz wsparcie w zakresie pracy zawodowej.
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Narzedzie 51: Zwiekszenie skali i efektywnosci dziatan nakierowanych na zmniejszenie liczby zgondéw
powodowanych przez wypadki i urazy.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Jednym z wymiardéw, ktéry bardzo niekorzystnie wyrdznia Polske na tle innych krajow Unii Europejskiej jest
umieralnos¢ w konsekwencji wypadkow i urazéw. Wedtug danych NIZP-PZH tzw. przyczyny zewnetrzne to
trzecia co do wagi przyczyna zgondw polskich mezczyzn, odpowiadaty one za utrate odpowiednio 33% (dla
mezczyzn) i 16% (dla kobiet) potencjalnych lat zycia. Dziatania ze strony panstwa majg za zadanie zwiekszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (a w tym — zwiekszenie znajomosci i przestrzegania przepisow ruchu
drogowego przez pieszych i kierowcdw, oraz ich egzekwowania poprawe infrastruktury technicznej drég,
edukowanie spofeczeistwa w zakresie niebezpiecznych zachowarnn w ruchu drogowym, promowanie
nowoczesnych technik zwiekszajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego, usprawnienie systemu ratownictwa),
co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do ograniczenia liczby wypadkéw w transporcie lagdowym oraz
zmniejszenia stopnia ciezkosci obrazen doznawanych w wyniku tych wypadkow.

Co istotne, wraz ze zmianami demograficznymi i oczekiwang wydtuzong aktywnoscig zawodowg konieczne sg
intensywne dziatania w obszarze higieny i bezpieczenstwa pracy, ktore przyczynia sie do dostosowania miejsc
pracy do mozliwosci i oczekiwan pracownikéw, ale réwniez — co bardzo wazne — zmniejszg narazenie na ryzyko
wypadku w pracy. Wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa narastata bedzie liczba zgondw z przyczyn
zewnetrznych tj. upadkéw, ktére u oséb w wieku 65 lat i wiecej stanowig 38% zgondw, zas u oséb w wieku 80
lat i wiecej 50% zgondw.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

W dniu 20 czerwca 2013 r., Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego przyjeta Narodowy Program
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. Cele tego programu sg nastepujace:

— Ograniczenie rocznej liczby zabitych o co najmniej 50% do roku 2020 (w stosunku do roku 2010).
— Ograniczenie rocznej liczby ciezko rannych o co najmniej 40% do roku 2020 (w stosunku do roku
2010).
Cele te powinny by¢ osiggniete wzgledem roku 2010. Oznacza to:
— Nie wiecej niz 2000 zabitych w roku 2020.
— Nie wiecej niz 6900 ciezko rannych w roku 2020.

W Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przyjeto takze cele etapowe:
W zakresie liczby zabitych:

— Nie wiecej niz 3000 zabitych w roku 2014.

— Nie wiecej niz 2400 zabitych w roku 2017.
W zakresie liczby ofiar ciezko rannych:

— Nie wiecej niz 9400 ciezko rannych w roku 2014.

— Nie wiecej niz 8000 ciezko rannych w roku 2017.

W ramach Dziatania 12.1 XII Priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
finansowanego ze $rodkdw Unii Europejskiej i budzetu panstwa realizowane sg projekty polegajacych na
zakupie specjalistycznych srodkéw transportu sanitarnego, rozbudowie i wyposazeniu szpitalnych oddziatow
ratunkowych oraz budowie lgdowisk dla helikopteréw, majgce na celu obnizenie $miertelnosci oraz skutkéw
powiktan powstajgcych w wyniku wypadkdw i innych standw nagtego zagrozenia zdrowotnego. W Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 znajduja sie takze projekty infrastrukturalne, majgce m.in.
na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Kontynuowane bedg dziatania w ramach Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020.
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W ramach Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020, co roku beda wydawane
Programy Realizacyjne, bedace dokumentem wykonawczym do ww. programu.

Niezaleznie od powyzszego, planowane sg szeroko zakrojone dziatania zmierzajgce do zmniejszenia narazenia
na czynniki szkodliwe w $rodowisku zycia i pracy oraz ich skutkéw zdrowotnych i poprawy stanu sanitarnego
kraju. W szczegdlnosci, dla poprawy sytuacji zdrowotnej populacji kluczowe s3 nastepujgce aspekty:
zmniejszenie wielkos$ci emisji do atmosfery niebezpiecznych substancji oraz ich prekursoréw, zmniejszenie
narazenia na ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, powietrza wewnatrz
pomieszczenn przeznaczonych na pobyt ludzi oraz na ponadnormatywne poziomy hatasu zwitaszcza
emitowanego przez Srodki transportu, poprawa jakosci wod powierzchniowych stuzgcych do zaopatrzenia
ludnosci oraz wdéd w kapieliskach publicznych, zmniejszenie narazenia na ponadnormatywne stezenia i
natezenia szkodliwych czynnikdéw wystepujgcych w srodowisku pracy, zwtaszcza na czynniki rakotworcze i
alergiczne oraz ograniczenie czynnikdéw stresogennych w miejscu pracy oraz negatywnych skutkow
zdrowotnych spowodowanych traumg, mobbingiem i agresjg w miejscu pracy.

W ramach nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020 planowane jest dalsze wzmocnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego i poprawa stanu zdrowia mieszkaricdw Polski, ktére stanowig determinanty zwigkszania spéjnosci
spotecznej oraz wzrostu aktywnosci zawodowej.

Wspieranie witaczenia spotecznego poprzez zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen medycznych w zakresie
ratownictwa medycznego.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

W przysztosci konieczne jest (obok kontynuacji obecnych dziatari) monitorowanie efektéw realizowanych juz
programéw oraz identyfikacja nowych zagrozen. W szczegdlnosci, konieczna bedzie analiza, na ile miejsca pracy
odpowiadajg mozliwosciom starzejacej sie populacji pracownikéw.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zmniejszenie czestosci urazow powstatych w wyniku wypadkdéw i ograniczenie ich skutkdw, w szczegdlnosci:
spadek liczby ofiar Smiertelnych w wyniku wypadkéw w ruchu drogowym o 50% w stosunku do roku 2010.
Spadek liczby zgondw z powodu przyczyn zewnetrznych o 50% w stosunku do roku 2010.

128



Narzedzie 52: Efektywna kontrola stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny.

Przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy sg w Polsce okreslone gtéwnie w ustawie — Kodeks pracy oraz w aktach
wykonawczych, uwzgledniajgcych prawo Unii Europejskiej z tego zakresu.

W roku 2012 Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita 89,9 tys. kontroli u ponad 68,9 tys. pracodawcow.
W ich wyniku zlikwidowano bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia w odniesieniu do 66,2 tys.
pracownikéw oraz wyeliminowano nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia w odniesieniu do ponad
107 tys. oséb. Wyegzekwowano rowniez naleznosci dla pracownikédw na kwote 102 min. zt.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Panstwowa Inspekcja Pracy w sposdb ciggty kontroluje stan bezpieczeristwa i higieny pracy w zaktadach pracy.
2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Przeglad dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w kontekscie skutecznosci jej dziatan wraz z rekomendacjami dla
zmian legislacyjnych. Dziatanie to bedzie realizowane w ramach dziatania Rady Ochrony Pracy dziatajacej przy
Sejmie RP.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Zwiekszenie nadzoru nad przedsiebiorstwami, ktdrych potencjalna dziatalno$s¢ moze stanowic zagrozenie dla
wystepowania wypadkéw o skutkach w wymiarze globalnym. Promocja systemdéw zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy przez Panstwowg Inspekcje Pracy i Centralny Instytut Ochrony Pracy-
Panstwowy Instytut Badawczy.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Poprawa przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych podmiotach.
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Narzedzie 53: Wzrost swiadomosci w zakresie ksztattowania warunkéw pracy przez powszechny rozwdj
kultury bezpieczernstwa w spoteczenstwie.

Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Zgodnie z Ustawa , Kodeks pracy” pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom bezpieczne i higieniczne
warunki pracy (Art. 15). Ponosi odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy i jest
obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikdéw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggniec¢ nauki i techniki (Art. 207, § 1, § 2).

Tymczasem wyniki kontroli przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy w 2010 r. pokazaty, ze ponad
50% przyczyn wypadkéw przy pracy dotyczyto niewfasciwej organizacji pracy w przedsiebiorstwach oraz
niewtfasciwego stanu technicznego czynnika materialnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepiséw bhp zostato wydanych ponad 330 tys.
decyzji, z czego 9,5 tys. decyzji dotyczyto wstrzymania pracy, a 33 decyzje nakazywaty zaprzestanie dziatalnosci
zaktadu. U ponad 22 tys. skontrolowanych pracodawcow stwierdzono wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, w wiekszosci dotyczace nieodpowiedniego przygotowania do pracy.

W 45% kontrolowanych matych zaktadach pracy stwierdzono nieprawidtowosci w uaktualnianiu oceny ryzyka
zawodowego o zagrozenia, ktdre doprowadzity do wypadku.

Ww. statystyki $wiadcza o braku wystarczajacej swiadomosci pracodawcéw i pracownikéw w zakresie
ksztattowania warunkdéw pracy w swoich zaktadach.

Istotnym czynnikiem wypadkowym jest rdwniez stres i ten aspekt rowniez powinien by¢ uwzgledniany.
2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Opracowanie i upowszechnianie rozwigzan technicznych i organizacyjnych ukierunkowanych na wzrost
Swiadomosci w zakresie ksztattowania warunkdéw oraz rozwdj kultury bezpieczenstwa, w ramach Il etapu
programu wieloletniego pn. ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” (2011-2013).

Dziatania edukacyjne i informacyjne skierowane do pracodawcow.

Kampanie spoteczne dotyczgce bezpieczenstwa pracy, realizowane w Polsce gtownie przez Krajowy Punkt
Centralny Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (Centralny Instytut Ochrony Pracy -
Panstwowy Instytut Badawczy) oraz Paristwowg Inspekcje Pracy w celu zwiekszenia Swiadomosci pracodawcéw
z zakresu bezpieczeristwa pracy.

Wprowadzone narzedzia ekonomiczne (zréznicowana sktadka na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow i
choréb zawodowych) majace zwiekszy¢ zainteresowanie finansowe pracodawcéw dziataniami stuzgcymi
poprawie warunkéw pracy w przedsiebiorstwach.

Promowanie przedsiebiorstw wyrdzniajgcych sie szczegdlng dbatoscig o warunki pracy i wysokim poziomem
bezpieczenstwa pracownikéw poprzez rozwdj Forum Liderow Bezpiecznej Pracy.

Wspieranie pracodawcéw w zakresie zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy poprzez
upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu bezpieczenstwa pracy.

Wspieranie wtascicieli matych i srednich przedsiebiorstw w zakresie zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy poprzez rozwdj struktur sieciowych: Sieci Ekspertéw ds. BHP, certyfikowanych przez CIOP-PIB
oraz Regionalnych Osrodkéw BHP.

Nadal prowadzone sg dziatania prowadzone przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w zakresie
prewencji wypadkowej oraz propagowania bezpiecznych metod pracy w rolnictwie. Szkolenia i edukacja
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie wchodzg takze w zakres ustug swiadczonych przez
Osrodki Doradztwa Rolniczego finansowanych ze srodkéw UE.
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2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Biorgc pod uwage koniecznos$¢ statego wspierania pracodawcéw w zakresie poprawy bezpieczenstwa pracy w
ich przedsiebiorstwach oraz potrzebe dalszego podnoszenia ich $wiadomosci w zakresie prawidtowego
ksztattowania warunkoéw pracy ich pracownikédw stosownie do zmian technicznych i organizacyjnych proceséw
pracy, planowane jest:
e  Opracowanie i upowszechnianie rozwigzan technicznych i organizacyjnych ukierunkowanych na wzrost
Swiadomosci w zakresie ksztattowania warunkdéw oraz rozwdj kultury bezpieczerstwa w ramach lll
etapu programu wieloletniego pn. ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” (2014-2016);
e kontynuowanie realizacji kampanii spotecznych i innych przedsiewzieé¢ dotyczacych bezpieczenstwa
pracy, wedtug przyjetego i stale doskonalonego modelu dziatan;
e zachecanie przedstawicieli przedsiebiorstw do opracowywania dobrych praktyk bhp oraz
podejmowanie dziatarh majgcych na celu ich upowszechnianie wsréd pracodawcow;
e promowanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w odniesieniu do bezpieczeristwa pracy;
e doskonalenie tresci i form szkoler bhp dla pracodawcéw.

W celu zapewnienia skutecznosci wymienionych dziatan na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy konieczne jest
angazowanie partneréw spotecznych w ich realizacje oraz upowszechnianie i wykorzystywanie uzyskanych
rezultatow.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Kontynuowanie realizacji programu wieloletniego pn. ,Poprawa bezpieczerstwa i warunkéw pracy” a takze w
ramach kolejnych programéw obejmujacych badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Opracowywanie i wdrazanie zréznicowanych narzedzi ksztattowania Swiadomosci pracodawcow i pracownikéw
z zakresu bezpieczenstwa pracy.

Dotarcie z dziataniami edukacyjnymi i informacyjnymi z zakresu bezpieczenstwa pracy do jak najszerszego
grona przedstawicieli polskich przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie matych i mikro.

Wypracowanie narzedzi zachecajgcych przedstawicieli mikro- i matych przedsiebiorstw do inwestowania w
poprawe warunkow pracy.

Wypromowanie korzysci wynikajgcych dla pracodawcéw i pracownikdéw z inwestowania w bezpieczenstwo
pracy.

Podniesienie poziomu wiedzy pracodawcéw z zakresu bhp poprzez udoskonalanie rynku ustug bhp w Polsce i
wprowadzenie systemu oceny kompetencji w tym zakresie.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zmniejszenie liczby wypadkow i choréb zawodowych powodowanych przez niewtasciwg organizacje pracy oraz
niewtfasciwy stan techniczny czynnika materialnego o ok. 20%.
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Narzedzie 54: Poprawa warunkow pracy przez powszechny rozwdj kultury bezpieczenstwa pracy.
Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Wg danych GUS najczestszg przyczyng wypadkoéw sg ciggle btedy ludzkie. Nieprawidiowe zachowanie sie
pracownikow byto przyczyng ponad potowy wszystkich wypadkow przy pracy w 2010 .

Poniewaz prawidtowe lub nieprawidtowe zachowania sg wynikiem postaw i przekonan, poprawa warunkéw
pracy powinna sie opierac na ich zmianie na sprzyjajgce bezpieczenstwu. W ten sposdb jest budowana kultura
bezpieczenstwa, na ktérg sktadajg sie przede wszystkim: Swiadomos¢ pracodawcéw i pracownikow,
wyznawane przez nich wartosci, reprezentowane postawy i podejmowane dziatania. Kultura bezpieczeristwa w
przedsiebiorstwie jest tez wynikiem stylu i jakosci zarzadzania bezpieczeAstwem pracy w tym
przedsiebiorstwie.

W ostatnich latach przeprowadzono szereg badan, z ktérych wynika, iz wysoki poziom kultury bezpieczeristwa
wprzedsiebiorstwieprzektadasieteznawiekszatroskesamychpracownikow o wtasne zdrowie i bezpieczenstwo
oraz mniejszg liczbe wypadkow.

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

e Opracowanie i upowszechnianie rozwigzan technicznych i organizacyjnych ukierunkowanych na
poprawe warunkow pracy w przedsiebiorstwach, w ramach Il etapu programu wieloletniego pn.
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” (2011-2013).

e Ocena kultury bezpieczenstwa w polskich przedsiebiorstwach.

e Dostarczanie narzedzi wspierajgcych ksztattowanie kultury bezpieczenstwa (np. plakaty).

e  Ksztattowanie probezpiecznych postaw pracownikdéw i pracodawcédw poprzez organizowanie kampanii
spotecznych dotyczacych bezpieczeristwa pracy (z wykorzystaniem konferencji, seminariéw,
warsztatow, przedsiewziec plenerowych).

e Promowanie w$réd przedstawicieli przedsiebiorstw nowoczesnych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych stuzgcych poprawie kultury i bezpieczenstwa pracy, m.in. podczas targow i wystaw.

e Promowanie zaangazowania pracodawcéw i pracownikéw w dziatania zmierzajagce do poprawy
warunkow pracy poprzez organizowanie konkurséw (m.in. Ogdlnopolski Konkurs Poprawy Warunkéw
Pracy).

e Promowanie wzoréw bezpiecznego organizowania pracy w przedsiebiorstwie poprzez organizowanie
konkurséw dla pracodawcéw (m.in. konkurs Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej).

e Upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu ksztattowania kultury bezpieczenstwa pracy wsrod
pracownikéw i pracodawcow.

2.2 Planowane (lata: 2014-2015)

e Opracowanie i upowszechnianie rozwigzann technicznych i organizacyjnych ukierunkowanych na
poprawe warunkéw pracy w przedsiebiorstwach, w ramach Ill etapu programu wieloletniego pn.
»,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” (2014-2016).

e  Kontynuowanie dziatan stuzgcych ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa pracy.

e Upowszechnianie prostych metod oceny kultury bezpieczeristwa pracy w przedsiebiorstwach.

e Zwiekszenie  dostepnosci narzedzi wspierajgcych poprawe kultury bezpieczenstwa
(m.in. materiaty multimedialne, listy kontrolne, bezptatne materiaty dostepne w Internecie).

e Wspieranie wspotpracy pomiedzy pracownikami stuzby bhp, w celu opracowywania
i wymiany dobrych praktyk z zakresu poprawy kultury bezpieczenstwa pracy.

e Podnoszenie kompetencji pracownikéw i pracodawcow z zakresu bezpieczenstwa pracy.

e Promowanie zintegrowanych metod zarzgdzania przedsiebiorstwem, uwzgledniajgcymi elementy
bezpieczenstwa pracownikdéw.
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2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

e  Wykreowanie wizerunku firmy o wysokim poziomie kultury bezpieczenstwa pracy, jako firmy
odnoszgcej sukcesy na rynku.

e Wypromowanie wsrdod przedsiebiorstw potrzeby doboru wspdtpracownikéw i podwykonawcéw przy
uwzglednianiu poziomu reprezentowanej przez nich kultury bezpieczenstwa.

e Doskonalenie metod motywowania pracownikdw do bezpiecznych zachowan oraz promowania
bezpiecznych wzoréw zachowan w przedsiebiorstwach.

3 Stan docelowy (rok 2020)

Zmniejszenie liczby wypadkéw powodowanych przez nieprawidtowe zachowania pracownikéw, wynikajacych z
niskiej kultury bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwach, o ok. 30%.
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Narzedzie 55: Zwiekszenie skutecznosci kontroli legalnosci zatrudnienia.
Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny.

Kontrola legalnosci zatrudnienia oraz Sciganie wykroczen, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promog;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest jednym z zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, dziatajacej
na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy. Kontrola legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow nalezy do kompetencji Paristwowej Inspekcji Pracy i Strazy Graniczne;.

Od 1 stycznia 2009 r. do zadan Strazy Granicznej, okreslonych w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, nalezy przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcédw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

W $wietle obowigzujgcych przepiséw (tj. art. 10 d ust. 20 i 21 ustawy o Strazy Granicznej), w wyniku ustalen
dokonanych w toku kontroli, organ Strazy Granicznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce dokonanej kontroli
podejmuje dalsze czynnosci okreslone w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (od dnia
1 maja 2014 r. w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) oraz w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wystepuje z wnioskiem do wfasciwego sadu
rejonowego o ukaranie oséb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci.

Zjawisko zatrudniania bez zawarcia lub potwierdzenia umowy na pismie oraz bez zgtoszenia do obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego, powoduje z jednej strony obnizenie wptywow do budzetu panstwa oraz systemu
ubezpieczen spotecznych, a z drugiej narazanie pracownikéw na problemy wynikajgce z nielegalnego
zatrudnienia, w tym nizsze Swiadczenia emerytalno-rentowe.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

W roku sprawozdawczym 2012 inspektorzy PIP przeprowadezili 89,9 tys. kontroli, ktérymi objeto ponad 68,9 tys.
pracodawcéw i innych podmiotéw kontrolowanych. Na ich rzecz swiadczyto prace ponad 3,6 min oséb. Wsrdd
tych kontroli 23,4 tys. obejmowato badanie zagadnien legalnosci zatrudnienia obywateli polskich, natomiast 2,1
tys. uwzgledniato problematyke legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw.

W wyniku ustalenn dokonanych w toku kontroli, organy Panstwowej Inspekcji Pracy stosujg odpowiednie Srodki
prawne - wydajg decyzje, kierujg wystapienia i polecenia. W sytuacji popetnienia wykroczen, o ktérych mowa w
art. 119-123 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. wykroczen z zakresu legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw oraz prowadzenia agencji zatrudnienia, inspektor pracy
prowadzi postepowanie mandatowe lub wystepuje z wnioskiem do sgdu o ukaranie oséb odpowiedzialnych za
stworzenie nieprawidtowosci.

Roéznego rodzaju nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia oraz przestrzegania przepiséw ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwierdzono w co drugim
kontrolowanym podmiocie. Nielegalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowa — wedtug definicji
zawartej w powotanej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — ujawniono w 18,8%
kontrolowanych podmiotéw.

Organy Strazy Granicznej sg uprawnione do wystepowania z wnioskiem o wydanie wobec cudzoziemca decyzji
o wydaleniu lub wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (a od dnia 1 maja 2014 r., jako jedyne bedg witasciwe w zakresie wydawania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu). Ponadto w stosunku do oséb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci,
kierowane sg wnioski do sadu o natozenie grzywny (zarowno w odniesieniu do pracodawcy, jak réwniez
cudzoziemca).
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W 2012 r. Straz Graniczna kontrolami, kontrolami legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
objeta 901 podmiotow. Na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli, wobec 329 cudzoziemcéw zostaty
wydane decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zas w stosunku
do 56 cudzoziemcédw wnioskowano o wydanie decyzji o wydaleniu. W wyniku kontroli wobec 269
pracodawcow skierowano wnioski do sadu o ukaranie - w zwigzku z powierzeniem cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy, a takze w stosunku do 109 cudzoziemcéw - w zwigzku z nielegalnym wykonywaniem
pracy.

W zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia takze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wspétpracuje z Panstwowg
Inspekcjg Pracy, miedzy innymi w drodze zawartego Porozumienia miedzy Prezesem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych a Gtéwnym Inspektorem Pracy z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie wspdtdziatania organow
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Paristwowej Inspekcji Pracy. W sposéb posredni Zaktad jest wiaczony takze
w system zwalczania nielegalnego zatrudnienia w drodze ustawowych uprawnien do weryfikowania zgtoszen
do ubezpieczen spotecznych oraz prawa do ustalania stosunkéw prawnych taczacych strony z tytutu umoéw
cywilno-prawnych.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

W programie dziatain Panstwowej Inspekcji Pracy na 2014 rok przewiduje sie przeprowadzenie ok. 88 tys.
kontroli. W zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia planuje sie przeprowadzanie kontroli w wytypowanych
podmiotach nalezacych do branz, w ktérych przewidywana jest najwieksza skala i ryzyko wystepowania
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudniania Polakéw oraz cudzoziemcéw. Planuje sie rowniez
weryfikowanie zawierania umoéw cywilno-prawnych oraz uméw terminowych.

Zgodnie z ,Zaleceniami do realizacji w 2014 roku przez jednostki organizacyjne Strazy Granicznej i komorki
organizacyjne Komendy Gtownej Strazy Granicznej”, wydanymi przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
nastepowaé bedzie zwiekszanie efektywnosci wykonywania dziatan kontrolno-weryfikacyjnych wobec
cudzoziemcow, w szczegdlnosci zwigzanych z wykonywaniem kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcodw, powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom. Odbywac sie to bedzie poprzez: zwrdcenie uwagi komendantéw poszczegdlnych oddziatéw
Strazy Granicznej na potrzeby intensyfikacji dziatan kontrolnych, podczas okresowych odpraw kierownictwa
Strazy Granicznej oraz akcentowanie potrzeb zwiekszenia zaangazowania w dziatania kontrolne, podczas
odpraw okresowych kierownictwa pionu ds. cudzoziemcow.

W 2014 roku oraz latach nastepnych ZUS planuje kontynuowanie kontroli w zakresie zgtaszania pracownikéw
do ubezpieczen spotecznych oraz zaciesnienie wspétpracy z PIP w ramach zawartego Porozumienia miedzy
Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych a Gtdwnym Inspektorem Pracy z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
wspotdziatania organow Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych i Paristwowej Inspekcji Pracy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Konieczne jest zwiekszenie zakresu kontroli u pracodawcéw, w przypadku ktérych dochodzi do podejrzenia, ze
notorycznie decydujg sie na nielegalne zatrudnienie pracownikéw. W szczegdlnosci chodzi tu o sytuacje, w
ktorej na danym lokalnym rynku pracy pozycja pracownikéw jest staba, co powoduje sktonnos¢ do
podejmowania nielegalnego zatrudnienia. W przypadku cudzoziemcow, konieczny jest rozwdj systemow
monitorowania obecnosci cudzoziemcdw na rynku pracy, z zapewnieniem dostepu do tych systeméw stuzbom
kontrolnym.

Konieczne jest ukierunkowywanie dziatan kontrolnych przede wszystkim na sektory dziatalnosci gospodarczej
(branze), w ktérych obserwowany jest zwiekszony stopien zagrozenia nielegalnym powierzaniem wykonywania
pracy cudzoziemcom. Podstawe okreslania takich branz powinny stanowi¢ wyniki dotychczasowych dziatan
kontrolnych, rozpoznania migracyjnego, a takze informacje przekazywane przez organy administracji publicznej
lub inne podmioty (instytucje).

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zmniejszenie skali zjawiska nielegalnego zatrudnienia. Zwiekszenie liczby kontroli realizowanych przez Straz
Graniczng, w celu zblizenia do poziomu ok. 1300 kontroli rocznie.
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Narzedzie 56: Rozwijanie systemu zarzadzania wiekiem kadr gospodarki.
Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

W okresie 2010 - 2035 ludnos¢ w wieku produkcyjnym zmaleje w Polsce o przeszto 4 min osdb, z czego
najwiekszy spadek przypadnie na lata stosunkowo najblizsze. Juz w piecioleciu 2010-2015 spadek wyniesie
ponad 800 tys., a w latach w 2015-2020 1,33 min osdb. W efekcie za 9 lat potencjalne zasoby pracy w wieku 24-
64 lata beda mniejsze o blisko 1/3 a w wieku 25-34 lata o prawie 1/5.%* Jednocze$nie w grupie oséb starszych
istniejg obecnie najwieksze, wykorzystane tylko w niewielkiej skali, rezerwy zatrudnienia. W Polsce w przedziale
wiekowym migdzy 55 a 64 lata pracuje zaledwie 38,4% 0s6b.” Niestety pracodawcy nadal niechetnie
zatrudniajg i utrzymujg w zatrudnieniu starszych pracownikéw. Wigze sie to przede wszystkim z mocno
zakorzenionymi i osadzonymi w kulturze stereotypami nt. oséb starszych (pracownicy starsi: sg gorzej
wyksztatceni; nie znajg jezykow, nie potrafig obstugiwaé komputera; sg zniecheceni i niechetni do nauki;
czasem trzeba im kilka razy powtarzac; coraz mniejsza przyswajalnos¢ nowosci; niereformowalni; bojg sie
zmian i nowosci; majg problemy ze zdrowiem; wolniej pracujg; itp.) oraz brakiem swiadomosci i wiedzy
przedsiebiorcow jak zarzadzac wiekiem pracownikéw. W sektorze MSP, ktdry zatrudnia blisko 78% wszystkich
pracownikow w Polsce powyzej 50 roku zycia jedynie niewielka grupa deklaruje, ze zarzgdza wiekiem.

W obecnej perspektywie finansowej realizowanych jest kilka projektdw majgcych na celu wypracowanie
rozwigzan w zakresie zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwach. Podejmowane sg takze dziatania na poziomie
Swiadomosciowym oraz edukacyjnym. Niemniej jednak poziom oddziatywania nie jest wystarczajacy.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci przygotowata standardy zarzadzania wiekiem w polskich
przedsiebiorstwach, ktére do korica 2013 roku zostang przetestowane i poddane ewaluacji na grupie polskich
przedsiebiorstw, w tym w szczegélnosci mikro, matych isrednich standardy zostang opublikowane.
(Szczegotowe wyniki ewaluacji bedg znane na koniec 2013 roku). Jednoczesnie PARP udato sie objg¢ grupe
ponad 1000 przedsiebiorstw dziataniami edukacyjnymi oraz wdrozy¢ wstepne standardy zarzadzania wiekiem w
ponad 170 MMSP.

2.2 Planowane (lata: 2014-2015)
Brak planowanych dziatan.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Realizacja dziatan $wiadomosciowych (na poziomie krajowym, ale przede wszystkim przy wykorzystaniu
medidw i narzedzi regionalnych) i edukacyjnych (na poziomie regionalnym, w formie bezposredniego wsparcia).
Niezbedne jest nawigzanie wspotpracy (np. w formie partnerstwa) pomiedzy PARP a poszczegdlnymi regionami
w celu podjecia dziatan majacych na celu skoordynowanie zadan swiadomosciowych i edukacyjnych, tak aby
stanowity one spdjng catos¢ i wykorzystaty w petni efekt synergii.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zmiana sposobu postrzegania przez pracodawce pracownika starszego.

2 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035, Warszawa 2009 r.
> BAEL, Il kwartat 2012 r.
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Narzedzie 57: Stworzenie rozwigzan pozwalajacych na dtuiszg aktywnos¢ zawodowg oséb, ktére po 1
stycznia 1999 roku wykonywaty przez co najmniej 15 lat prace w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze®, a ktorym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej.

Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

W dniu 1 stycznia 2009 roku weszta w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz.U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.). Ustanowita ona nowe zasady nabywania prawa do wczesniejszych emerytur
przyznawanych ze wzgledu na warunki pracy, zastepujgc rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43, ze zm.).

Przepisy w/w ustawy wprowadzity definicje prac w szczegdlnych warunkach oraz prac o szczegdlnym
charakterze. Przyjeto w nich =zatozenie, ze s3 to prace, ktédre nie mogg by¢ wykonywane
w dotychczasowych warunkach do ustawowego wieku emerytalnego ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z
procesu starzenia sie. Przestanka okreslenia w ustawie kryteriow kwalifikujacych prace, ktérych wykonywanie
zobowigzuje do optacania sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych oraz uprawnia do emerytury
pomostowej, sg zmniejszajgce sie wraz z wiekiem mozliwosci wykonywania pracy, zwigzane z malejaca
wydolnoscig psychofizyczng pracownika. Dotyczy to prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach lub o
szczegdlnym charakterze, determinowanych sitami natury, procesami technologicznymi lub szczegdlnymi
wymaganiami, ktorym osoby starsze moga nie sprostaé, a dostepnymi srodkami profilaktyki technicznej,
organizacyjnej i medycznej nie mozna obecnie skutecznie ograniczy¢ zagrozenia, jakie prace te stanowig dla
zycia lub zdrowia pracownikow.

Jednoczesnie zamiast enumeratywnych wykazoéw stanowisk pracy, ktdore uzasadniajg ubieganie sie
o wczesniejszg emeryture, w zatgcznikach do ustawy okreslone zostaty rodzaje prac, ktérych wykonywanie w
warunkach okreslonych w definicjach uprawnia do emerytury pomostowe;j.

W ustawie okreslone zostaty réwniez warunki, jakie musi spetni¢ pracownik, aby naby¢ prawo do emerytury
pomostowej. Poza osiggnieciem odpowiedniego stazu pracy ogétem oraz stazu pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, warunkiem otrzymania emerytury pomostowej jest wykonywanie
pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 roku (dniem
wejscia w zycie reformy ubezpieczen spotecznych). Ustalenie tego warunku powoduje, ze emerytury
pomostowe s3 sSwiadczeniem wygasajgcym i liczba oséb uprawnionych bedzie zmniejszata sie wraz z
wychodzeniem z rynku pracy na emeryture pomostowg osdb, ktére rozpoczety prace przed 1 stycznia 1999 r.
Pozostang jednak na rynku pracy osoby, ktore prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
rozpoczety po 1 stycznia 1999 roku i wchodzac w wiek uprawniajgcy do wczesniejszej emerytury (w zaleznosci
od wykonywanych prac: dla kobiet co najmniej 50 lat, dla mezczyzn co najmniej 55 lat) nie nabedg prawa do
emerytury pomostowe;j.

Bioragc pod uwage, ze procesy starzenia sie oraz konsekwencje zdrowotne wynikajgce z wykonywania pracy w
szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze mogg ogranicza¢ mozliwosci tych oséb do dalszego
wykonywania dotychczasowej pracy, uzasadnione jest podjecie dziatan w celu udzielenia im pomocy w petnym
uczestnictwie w rynku pracy do osiggniecia wieku emerytalnego.

Osoby po 50 roku zycia sg jedna z grup, ktéra napotyka na bariery utrudniajgce utrzymanie dtuzszej aktywnosci
zawodowe]. w utartej opinii pracownik  starszy,  jakkolwiek bardziej doswiadczony,
z uwagi na swoj wiek nie jest tak produktywny jak osoba mtoda. Takie podejscie powoduje spychanie oséb 50+
na margines. Osoby starsze, ktére majg za sobg dtugoletni staz pracy, czesto w jednym zawodzie, w tym
w warunkach szczegdlnych, trudno godzg sie na przekwalifikowaniei majg problemy w odnalezieniu sie
W nowej pracy.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

*®prace o tym charakterze okreslone zostaty w art. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
Dz.U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).
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Aktualnie osoby, ktore zarejestrujg sie w powiatowych urzedach pracy, jako bezrobotne mogg skorzysta¢, na
zasadach ogdlnych, ze wsparcia okreslonego w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Bezrobotni w starszych grupach wiekowych (50+), po zarejestrowaniu sie w powiatowym urzedzie pracy, mogg
skorzysta¢ w petnym zakresie z ustug rynku pracy, a takze z instrumentéw, ktére ustawa przewiduje dla oséb
bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Dziatania podejmowane przez powiatowy urzad pracy wobec tej grupy, w ramach poradnictwa zawodowego,
moga uwzgledniaé¢ aspekt diagnostyczny - urzad pracy moze skierowac¢ bezrobotnego na specjalistyczne
badania lekarskie lub psychologiczne, aby okresli¢ odpowiedni dla osoby zawdd albo kierunek szkolenia, dajacy
szanse zdobycia potrzebnych na rynku pracy kompetencji/kwalifikacji. Bezrobotny moze otrzymac informacje
niezbedne dla dalszego planowania swojej kariery zawodowej, moze rdéwniez otrzymac propozycje
odpowiedniej pracy, a w przypadku jej braku uzyska¢ pomoc zwiekszajgcg szanse na podjecie zatrudnienia,
m.in. dzieki mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach albo dostep do szerokiej oferty obejmujgcej m.in. pomoc
w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy, rowniez w ramach skierowania do udziatu
w programach specjalnych, ktére powinny byé inicjowane do grup wytonionych w oparciu o analizy
i prognozy lokalnego rynku pracy.

Osoby bezrobotne, mogg takze ubiegac sie o przyznanie bezzwrotnych srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, badz na zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej.

Oferta wynikajgca z ustawy skierowana jest rowniez do pracodawcow, ktérym urzedy pracy udzielajg
bezptatnie pomocy w doborze kandydatéw do pracy sposrdd bezrobotnych, a takze wsparcia w postaci
zwolnienia pracodawcy, catkowitego lub ograniczonego w czasie, z obowigzku optacania sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych w przypadku zatrudnienia oséb w starszych
grupach wiekowych.

W dniu 5 listopada 2013 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw. Przyjeta przez Sejm 14 marca 2014 r. nowelizacja
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadza szereg nowych rozwigzan w zakresie
aktywizacji zawodowej, w tym adresowanych do oséb powyzej 50 roku zycia.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Od 2014 r. urzedy pracy beda adresowa¢ do bezrobotnych dziatania adekwatne do ich potrzeb dzieki
profilowaniu pomocy dla bezrobotnych. Wprowadzenie profilowania pozwoli urzedom pracy skuteczniej
pomagac w powrocie na rynek pracy osobom potrzebujgcym pomocy. Urzad pracy bedzie mogt stosowac ustugi
i instrumenty rynku pracy do poszczegdlnych bezrobotnych, z uwzglednieniem wynikow profilowania dziatan,
celem optymalnego dostosowania oferowanej formy pomocy do potrzeb konkretnej osoby. Osoby bezrobotne
aktywizowane bedg w oparciu o zindywidualizowane podejscie — polegajgce na tym, ze od momentu
pojawienia sie w urzedzie pracy prowadzone beda przez tego samego pracownika urzedu pracy — doradce
klienta, z ktérym przygotuja indywidualny plan dziatania (IPD).

Powiatowy urzad pracy bedzie miat mozliwos¢ skierowania bezrobotnego do centrum informacji i planowania
kariery zawodowej lub do innej instytucji rynku pracy w celu dokonania diagnozy przyczyn problemoéw
bezrobotnego na rynku pracy i pomocy w planowaniu kariery zawodowej, co pozwoli na trafniejsze
adresowanie pomocy.

Po wejsciu w zycie zaproponowanych w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
rozwigzan oferta urzedéw pracy zostanie rozszerzona o nowe instrumenty wspomagajgce aktywizacje
zawodowa bezrobotnych, ktérzy przekroczyli 50 rok zycia. Pracodawca lub przedsiebiorca zatrudniajacy takie
osoby otrzyma ze S$rodkéw Funduszu Pracy dofinansowanie czesci wynagrodzenia w wysokosci
nieprzekraczajgcej potowy minimalnego wynagrodzenia za prace.

Dofinansowanie bedzie przystugiwato przez okres:
- 12 miesiecy w przypadku zatrudnienia bezrobotnych, ktdorzy ukonczyli 50 lat, a nie ukonczyli 60 lat,

- 24 miesiecy w przypadku bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 60 lat.
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Pracodawca w umowie z urzedem pracy bedzie musiat zagwarantowac zatrudnienie bezrobotnego po
zakonczeniu refundacji przez okres réwny co najmniej % okresu refundacji, czyli odpowiednio 6 lub 12
miesiecy.

Nowelizacja ustawy wprowadza réwniez mozliwos¢ ubiegania sie o pozyczke z Funduszu Pracy na utworzenie
stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Osoby bezrobotne beda mogty ubiegac sie o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej, maksymalnie do
20-krotnosci przecietnego wynagrodzenia. Pozyczka ta bedzie podlegata oprocentowaniu na zasadach
preferencyjnych. Okres sptaty bedzie wynosit 7 lat, z mozliwoscig skorzystania z 12-miesiecznego okresu
karencji w sptacie kapitatu. W ramach wprowadzonego instrumentu osoby ubiegajgce sie o pozyczke beda
mogty skorzysta¢ ze szkolenia i doradztwa w zakresie dziatalnosci gospodarczej na etapie przed i po jej
udzielaniu.

Podmiot tworzacy stanowisko pracy dla bezrobotnego bedzie moégt ubiegad sie o udzielenie pozyczki do
wysokosci 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia. Pozyczka ta rowniez bedzie podlegata oprocentowaniu na
zasadach preferencyjnych. Zaktadany okres spfaty pozyczki bedzie wynosic 3 lata.

Nowelizacja ustawy wprowadza réwniez nowe rozwigzania w zakresie Krajowego Funduszu Szkoleniowego -
KFS, ktory bedzie wspierat ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcow. Minister wtasciwy do spraw
pracy we wspotpracy z Radg Rynku Pracy, bedzie ustalat priorytety wydatkowania srodkéw KFS. Do wytgcznej
kompetencji Rady Rynku Pracy bedzie nalezato okreslanie priorytetéw wydatkowania 20 procentowej rezerwy
srodkéw KFS. Priorytetem na lata 2014-2015 jest grupa docelowa uczestnikow szkolen w wieku 45 lat i wiecej.
Skupienie sie na tej grupie ma na celu zapobieganie utracie pracy przez osoby pracujgce w wieku 45 lat i wiecej
dzieki utatwianiu podejmowania dziatan stuzgcych aktualizacji i dostosowaniu posiadanych kompetencji do
potrzeb pracodawcéw. Ma to prowadzi¢ do zwiekszenia liczby oséb dorostych podnoszacych swoje kwalifikacje,
a przez to spowodowac ze osoby te bedg mialy szanse reorientacji zawodowej i unikniecia dtugotrwatego
bezrobocia, ktore czesto jest nastepstwem redukcji zatrudnienia w zaktadach pracy.

Istnieje mozliwos$¢ wtaczenia w obszar priorytetéw KFS szkolen dla oséb w wieku 50+ zagrozonych utratg pracy,
ktére prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegéinym charakterze rozpoczety po dniu 1 stycznia 1999 roku i
w zwigzku z tym nie spetniajg jednego z warunkdéw uprawniajgcych do nabycia prawa do emerytury
pomostowe].

W celu monitorowania tej grupy, konieczne bedzie wprowadzenie zmian w aplikacji Syriusz Std (systemie
teleinformatycznym wspomagajgcym realizacje statutowych zadan powiatowych urzedéw pracy)
umozliwiajgcych  gromadzenie informacji o okresach  wykonywania pracy w  szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze. Dane gromadzone w systemie Syriusz Std stanowi¢ bedg dane
zrédtowe do raportow i analiz tworzonych przy wykorzystaniu Centralnego Systemu Analityczno- Raportowego
(CeSAR).

Powyisze dziatania finansowane bedg z Funduszu Pracy w ramach limitu srodkéw, ktérymi dysponujg
Powiatowe Urzedy Pracy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Wyniki monitoringu pozwolg oceni¢ skale zjawiska i stanowi¢ bedg podstawe do podjecia decyzji o
wprowadzeniu stosownych zmian w statystyce publicznej z zakresu bezrobocia rejestrowanego oraz
ewentualnym wtgczeniu do prowadzonych przez GUS badan nt. pracujgcych informacji o osobach
wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zapewnienie mozliwosci reorientacji zawodowej i zmiany kwalifikacji zawodowych oraz petnego udziatu w
rynku pracy oséb pracujgcych w szczegdlnych warunkach lub wykonujgcych prace o szczegdlnym charakterze,
ktore w zwigzku z procesami starzenia sie, nie bedg w stanie wykonywac dotychczasowej pracy, nie
osiggnawszy jeszcze wieku emerytalnego.
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Narzedzie 58: Polityka imigracyjna - w zakresie migracji zarobkowej - uwzgledniajaca potrzeby rynku pracy.
Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Rozwdj gospodarczy, odptyw pracownikdédw za granice, a w dalszej perspektywie niekorzystne tendencje
demograficzne stwarzajg dla polskiej gospodarki zagrozenie niedoborami sity roboczej oraz kwalifikacji.
Jednoczesnie, jak pokazujg dane statystyczne (np. liczba wydanych wiz, zezwolen na zamieszkanie, zezwolen na
prace), Polska staje sie coraz bardziej atrakcyjnym krajem dla imigrantéw. Udziat cudzoziemcow w rynku pracy
(0,3%) jest jednak najnizszy sposrod wszystkich panstw OECD.”

Nalezy réwniez zauwazyé, ze niekorzystne tendencje demograficzne w UE skfonity Rade Europejska do nadania
w Europejskim Pakcie Imigracji i Azylu priorytetowego znaczenia ,organizacji legalnej imigracji w celu
uwzglednienia priorytetéw, potrzeb i mozliwosci przyjmowania cudzoziemcédw oraz wspierania integracji”.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Prowadzone s3 analizy funkcjonowania obowigzujgcych przepisow dotyczgcych zezwolen na prace i oswiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom (bedgcym obywatelami Biatorusi, Gruzji, Motdowy,
Rosji lub Ukrainy oraz od 1 stycznia 2014 r. Armenii) w celu eliminacji obserwowanych trudnosci w ich
stosowaniu i naduzy¢. Od 2011 r. przygotowywane sg i aktualizowane materiaty informacyjne w jezykach ww.
panstw dot. pracy krétkookresowej w Polsce.

Opracowano materiat ekspercki pt. ,Optymalny model dopuszczenia cudzoziemcow do polskiego rynku pracy”,
ktory jest wykorzystywany przy sporzgdzaniu analiz, prognoz i dokumentéw o charakterze programowym
dotyczacych migracji zarobkowych.

W dniu 31 lipca 2012 r. Rada Ministréw przyjeta opracowany przez miedzyresortowy Zespét ds. Migracji
dokument ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”. Przygotowywane sg konkretne
propozycje dziatan. Ustawg z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 589), majgca na celu m.in. transpozycje dyrektywy
2009/50 (tzw. dyrektywa ws. niebieskiej karty), wprowadzono instytucje zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.

W grudniu 2013 r. przyjeta zostata ustawa o cudzoziemcach, przewidujgcg uproszczenie procedur legalizacji
pobytu i pracy oraz rozszerzajgcej prawo do niektérych Swiadczen spotecznych na okreslone grupy
cudzoziemcdw zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panistw trzecich na pobyt i prace na
terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikdéw z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim.

W ramach UE trwajg prace nad projektami dyrektyw: 1) w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w ramach przeniesienia w ramach przedsiebiorstwa, 2) w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowej, 3) w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbywania studiéw, udziatu w wymianie mtodziezy
szkolnej, szkoleniu za wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia, wolontariacie lub pracy w charakterze au pair.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Implementacja nowych dyrektyw UE w zakresie migracji zarobkowych. Doskonalenie systemu monitorowania
obecnosci cudzoziemcdw na rynku pracy, w tym prace nad rozwojem Aplikacji Centralnej - centralnej bazy,
ktora bedzie zawierata dane m.in. o zezwoleniach na prace cudzoziemcow oraz oswiadczeniach podmiotéw o
zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi i bedzie dostepna dla Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
Stworzenie mozliwosci elektronicznej rejestracji oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

? ¢rednia w wybranych krajach OECD ksztattuje sie w granicach 12%, International Migration Outlook, SOPEMI 2011, OECD,
s. 443,
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Analiza aktualnej sytuacji w zakresie informowania cudzoziemcéw i pracodawcow i zaproponowanie zmian.
Wdrazanie rekomendacji dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”.
2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Udoskonalenie polityki imigracyjnej pod katem elastycznego uzupetniania niedoboréw na rynku pracy
z wykorzystaniem systemu prognozowania popytu na prace. Stworzenie mozliwosci udostepniania informacji
z Aplikacji Centralnej dot. zezwolen na prace i oSwiadczen podmiotom zewnetrznym (np. SG, PIP, MSZ).

3. Stan docelowy (rok 2020)

Polityka imigracyjna umozliwiajgca elastyczne reagowanie na zmiany sytuacji na rynku pracy. Rozwijanie, obok
systemu ogdlnego, odrebnych zasad zatrudniania cudzoziemcéw wysoko wykwalifikowanych oraz przy pracach
krotkookresowych.
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Narzedzie 59: Catosciowy system integracji imigrantow i migrantdw powrotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rynku pracy.

Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

W Polsce brak jest rozwigzan w zakresie integracji imigrantéw zarobkowych. Regulacje zawarte w ustawie
o cudzoziemcach ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o ustawie o pomocy spotecznej pozwalajg na prowadzenie dziatan integracyjnych tylko w stosunku do
cudzoziemcow, ktdrym przyznano status uchodzcy lub przyznano ochrone uzupetniajacg. Wsparcie tych
imigrantow polega gtdéwnie na przekazywaniu srodkdw na pokrycie podstawowych kosztéw zycia oraz na
organizacji kurséw jezyka polskiego. W odniesieniu do obywateli Polski powracajgcych z emigracji, to mogg oni
korzystaé ze wsparcia panstwa na zasadach ogdlnych. W ich przypadku wyzwania zwigzane z integracjg s
znacznie mniejsze niz w przypadku cudzoziemcdw, konieczne jest jednak profilowanie réznorodnych dziatan
panstwa pod katem specyficznych potrzeb oséb powracajacych z emigracji.

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

W ramach przyjetego przez Rade Ministrow dokumentu ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i planowane
dziatania” wpisano rozszerzenie dziatan integracyjnych na inne kategorie cudzoziemcéw, w tym w stosunku do
migrantow zarobkowych oraz cztonkoéw ich rodzin oraz prowadzenie dziatan pre-integracyjnych wobec oséb
whioskujgcych o objecie ochrong miedzynarodowga. Od 2008 r. funkcjonuje portal Powroty (obecnie w ramach
portalu Zielona Linia — www.powroty.zielonalinia.gov.pl), na ktorym osoby powracajgce do Polski mogg znalez¢
niezbedne informacje dot. m.in. formalnosci zwigzanych z powrotem, mozliwosci zwigzanych
z podejmowaniem w Polsce aktywnosci zawodowej i gospodarczej, kwestii zwigzanych z edukacjg dzieci oraz
wsparcia, jakie mozna uzyska¢ w ramach publicznych stuzb zatrudnienia.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

W najblizszym czasie bedg trwaty prace nad stworzeniem zatozen dla catosciowej polskiej polityki integracyjnej
obejmujacych, zgodnie z rekomendacjami zawartymi w dokumencie ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania” nie tylko beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, lecz réwniez migrantéw
zarobkowych oraz cztonkéw rodzin cudzoziemcdw, ktdrzy beda przyjezdzali do Polski na zasadzie tgczenia
rodzin. Bedg badane mozliwosci prowadzenia dziatan pre-integracyjnych o charakterze systemowym wobec
0s6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce. Zostanie okreslone otoczenie instytucjonalne dla
prowadzenia dziatan integracyjnych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Stworzenie catosciowego i elastycznego modelu polskiej polityki integracyjnej, ktérej gtdwnym celem bedzie
zapewnienie cudzoziemcowi legalnie przebywajgcemu w Polsce dostepu do ustug, ktére pozwolg mu
podejmowac zatrudnienie oraz uzyska¢ samodzielno$¢ ekonomiczng. Model powinien uwzglednia¢ role
zaangazowania spotecznego m.in. w formie wolontariatu jako czynnika integrujagcego oraz wspierajgcego
zdobywanie kompetencji poszukiwanych na polskim rynku pracy. Postepy w integracji bedg brane pod uwage
przy podejmowaniu decyzji o przedtuzeniu prawa do pobytu na terytorium Polski w stosunku do obywateli
panstw trzecich. Poniewaz integracja jest dwukierunkowym procesem wzajemnego dostosowania, nalezy
prowadzi¢ dziatania rowniez wobec polskiego spoteczeristwa, majace na celu zapobieganie dyskryminacji,
nabywanie kompetencji miedzykulturowych i zwiekszanie akceptacji spotecznej dla cudzoziemcow.
W odniesieniu do obywateli Polski powracajgcych z emigracji model, okreslajgcy specyficzne dziatania panstwa
podejmowane w obszarze integracji spotecznej, aktywizacji zawodowej czy edukacji, powinien w szerszym
stopniu uwzgledniaé specyficzne potrzeby, a takze potencjat tej kategorii obywateli.

3. Stan docelowy (rok 2020)
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Odsetek cudzoziemcow wykluczonych spotecznie nie bedzie zasadniczo odbiegat od odsetka obywateli polskich
(integracja bedzie definiowana przede wszystkim przez pryzmat aktywnosci zawodowej z uwzglednieniem
sytuacji materialnej, znajomosci jezyka, kulturowych regut postepowania oraz innych wymiaréw aktywnosci
spotecznej). Stworzone powinny byé warunki, by obywatele polscy powracajagcy z emigracji mogli w petni
wykorzysta¢ swdj potencjat i doswiadczenia zdobyte w trakcie pracy, nauki i pobytu za granica.
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Narzedzie 60: Poprawa warunkow umozliwiajgcych wzrost aktywnosci fizycznej i rozwadj poprzez sport.
Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Spoteczenstwo polskie charakteryzuje sie stosunkowo niskim poziomem aktywnosci fizycznej. Dzieki srodkom
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dofinansowywane sg zadania inwestycyjne objete wdrozonymi przez
Ministra Sportu i Turystyki programami, a takze zadania inwestycyjne okreslone w wojewddzkich wieloletnich
programach rozwoju bazy sportowej.” oraz dodanie bezposrednio po tym fragmencie zdania w brzmieniu:
,Poprzez rzagdowy program ,Moje Boisko — Orlik 2012”, realizowany w latach 2008-2012, w catej Polsce
powstato ponad 2600 wielofunkcyjnych boisk sportowych. Mimo powstania w ciggu ostatnich kilku lat blisko 4
tysiecy obiektdw sportowych dofinansowanych ze $rodkéw budzetowych i naktadéw finansowych rzedu
kilkunastu miliardéw ztotych poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego w obszarze nowoczesnej,
ogdlnodostepnej infrastruktury sportowej ciggle istniejg w Polsce istotne zapdznienia.

Pomimo ogromnej roli jakg sport odgrywa w prawidtowym rozwoju psychofizycznym cztowieka jakos¢ zajec
wychowania fizycznego i warunki do uprawiania sportu jakie wystepujg w systemie edukacji, zarowno w
szkotach jak i uczelniach wyzszych, charakteryzujg sie niezadowalajgcymi standardami i wystepowaniem
szeregu powaznych wad.

W celu doprecyzowania zasad uprawiania i organizowania sportu, w 2010 r. wprowadzono nowe uregulowania
prawne zawarte w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z pdzn. zm.). Akt ten
uporzadkowat stan prawny istniejacy w polskim sporcie i wprowadzit szereg waznych i korzystnych przepiséw
stuzacych rozwojowi tej dziedziny zycia, zwtaszcza w odniesieniu do finansowania i organizowania sportu na
poziomie lokalnym. Waznym elementem ustawy o sporcie jest takze zdefiniowanie sportu jako wszelkich form
aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub
poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkow spotecznych lub osiggniecie wynikow
sportowych na wszelkich poziomach.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Systematycznie wspiera sie rozwdj nowoczesnej ogélnodostepnej infrastruktury sportowej. Dzieki srodkom
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej wspierany jest rozwdj infrastruktury ujetej w Wojewaddzkich Wieloletnich
Programach Rozwoju Bazy Sportowej, a poprzez rzgdowy program ,,Moje Boisko — Orlik 2012”, realizowany w
latach 2008-2012, w catej Polsce powstato ponad 2600 wielofunkcyjnych boisk sportowych. Ministerstwo
Sportu i Turystyki organizuje i wspiera takze szereg dziatan majgcych na celu popularyzacje sportu i wzrost
poziomu aktywnosci fizycznej w spoteczenstwie, w tym: organizacje zaje¢ sportowych dla ucznidw
finansowanych z Funduszu Zajeé Sportowych Dla Uczniéw, programy upowszechniania kultury fizycznej (np. w
Srodowisku wiejskim, czy akademickim) oraz przedsiewziecia w zakresie upowszechniania sportu oséb
niepetnosprawnych. Wspieranych jest takze wiele inicjatyw majacych na celu wiaczenie spoteczne poprzez
sport.

Ministerstwo Sportu i Turystyki w ramach upowszechniania sportu w rodzinie oraz w rdéznych grupach
spotecznych, realizuje przedsiewziecia sportowe stuzgce inicjowaniu i stymulowaniu aktywnosci fizycznej
rodzin, oséb de faworyzowanych, nieaktywnych sportowo, spotecznie i zawodowo, majace na celu m.in.
rozwijanie solidarnosci miedzypokoleniowej i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
wykorzystanie mozliwosci jakie daje uprawianie sportu i udziat we wspétzawodnictwie sportowym.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

— ocena i ewentualna aktualizacja obowigzujgcych przepiséw prawnych regulujgcych uprawianie i
organizowanie sportu w Polsce,

— wdrozenie i rozbudowa Systemu Informacji Sportowej, jako narzedzia zapewniajacego wsparcie w
prowadzeniu efektywnej polityki sportowe;j,

— kompleksowa diagnoza stanu sportu w Polsce oraz stworzenie nowego dokumentu strategicznego
wytyczajgcego kierunki rozwoju sportu — ewaluacja dotychczasowych kierunkéw dziatan i ich
aktualizacja badz przedefiniowanie zgodnie z wynikiem oceny,
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2.3.

przeprowadzenie kompleksowego badania spotecznego, oceniajgcego poziom aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa,

Poprawa stanu i ilosci ogdlnodostepnej infrastruktury sportowej dopasowanej do potrzeb
spoteczenstwa poprzez budowe i modernizacje 450 obiektow infrastruktury sportowej.

Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

zwiekszenie wptywow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej badz redefinicja Zrédet finansowania sportu
w Polsce,

opracowanie programu rozwoju wolontariatu sportowego w klubach i osrodkach sportowych,
opracowanie i wdrozenie mechanizmdédw pozyskiwania srodkéw finansowych na rozbudowe,
modernizacje i zarzagdzanie infrastrukturg sportowg ze zrédet pozabudzetowych,

opracowanie dziatan zapewniajgcych maksymalne wykorzystanie nowobudowanych i istniejgcych
obiektow sportowych (aktywizacja lokalnych spotecznosci),

stworzenie efektywnego systemu organizowania i prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego i
warunkow do uprawiania sportu w systemie edukacji,

wzrost znaczenia postrzegania sportu jako elementu spedzania czasu wolnego i narzedzia rozwoju
osobistego,

uwzglednianie aktywnosci fizycznej jako czynnika przedtuzajgcego okres aktywnosci zawodowej,
aktywnosci spotecznej i samodzielnosci zyciowe;.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Efektywny system zarzadzania sportem w Polsce. Systematyczny wzrost aktywnosci fizycznej wszystkich grup
spotecznych do poziomu min. sredniej w UE. Poprawa stanu i ilosci ogdlnodostepnej infrastruktury sportowej
dopasowanej do potrzeb spoteczenstwa poprzez budowe modernizacje $redniorocznie 150 obiektow
infrastruktury sportowe;j.

Sport odgrywa role we wzmacnianiu wiezi rodzinnych i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu poprzez
uczestnictwo rodzin w organizowanej aktywnosci fizyczne;j.
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Narzedzie 61: Zwiekszenie poziomu wykorzystania Internetu i technologii cyfrowych poprzez podnoszenie
wiedzy, Swiadomosci i umiejetnosci w zakresie w zakresie technologii cyfrowych.

Etap zycia: Aktywno$¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo.
1. Stan obecny

W najwazniejszych dokumentach strategicznych na szczeblu krajowym (Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju) oraz europejskim (Europejska Agenda Cyfrowa) wskazuje sie iz uzyskanie impetu cyfrowego wymagac
bedzie osiggniecia efektu synergii pomiedzy narzedziami stymulujagcymi podaz oraz popyt w obszarze rozwoju
cyfrowego. Dostepne diagnozy i wyniki wskazujg iz obecny niezadowalajgcy poziom korzystania z technologii
informacyjno-komunikacyjnych w Polsce nie jest wyfacznie pochodng dostepnosci infrastruktury, ale w duzej
mierze wynikiem relatywnie niskich umiejetnosci, potrzeb i motywacji spoteczenstwa w zakresie technologii
cyfrowych. Z wynikéw badan (GUS, Diagnoza Spoteczna) wynika ze najczestszymi barierami i przyczynami
nieskorzystania z Internetu i potencjatu spoteczenstwa informacyjnego jest brak Swiadomosci i wiedzy na temat
korzysci, jakie daje korzystanie z Internetu oraz brak umiejetnosci w tym zakresie.

Komisja Europejska w dokumencie Europejska agenda cyfrowa zwraca uwage iz warunkiem harmonijnego i
efektywnego rozwoju cyfrowego jest zapewnienie aby korzysci ptyngce z funkcjonowania spoteczenstwa
cyfrowego byty dostepne dla wszystkich grup spotecznych. Wykluczenie cyfrowe uniemozliwia bowiem petng
partycypacje w korzysciach zwigzanych z rozwojem technologii cyfrowych (dostepem do informacji oraz ustug
publicznych). Wraz zrozwojem zastosowan technologii cyfrowych w gospodarce brak podstawowych
kompetencji oraz umiejetnosci cyfrowych staje sie rowniez istotng barierg wykluczenia zawodowego.

W roku 2012 az 32 % Polakow zadeklarowato, iz nigdy nie korzystato z Internetu (w UE — 22%) i tylko 59%
korzystato z Internetu regularnie (UE - 70%). Wptyw na to ma przede wszystkim brak umiejetnosci
wykorzystywania technologii cyfrowych i ustug medialnych do celéw prywatnych, zawodowych oraz zwigzanych
z aktywnoscig spoteczna i kulturalng. Zaréwno w Europie jak i w Polsce najwieksze odsetki osdb wykluczonych
cyfrowo notowane sg ws$rdd osob starszych (55+), stabiej wyksztatconych (wyksztatcenie $rednie i nizsze),
nieaktywnych zawodowo (bezrobotni, emeryci) oraz mieszkajgcych na obszarach wiejskich. Co wiecej, wsréd
wskazanych grup spotecznych najczesciej przewaza wykorzystanie Internetu w celach rozrywkowych.

Istotnym zagadnieniem pozostaje rowniez kwestia rosngcego zapotrzebowania na specjalistow z zakresu
Technologii  Informacyjno-Komunikacyjnych oraz rosngce znaczenie zaawansowanych kompetencji
teleinformatycznych w innych dziedzinach gospodarki. Wedtug badan ,Monitorowanie podazy i popytu w
zakresie e-umiejetnosci w Europie” cytowanych w Europejskiej Agendzie Cyfrowej do 2015 r. moze zabrakngc
wykwalifikowanych specjalistow do obsadzenia nawet 700 tys. miejsc pracy w europejskim sektorze
informatycznym. Brak specjalistéw w zakresie Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych moze stac¢ sie istotng
przeszkoda na drodze do zwiekszania konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej i europejskiej gospodarki.

Wyniki badan w zakresie wykorzystania technologii teleinformacyjnych przez osoby indywidualne pozwalajg
stwierdzi¢, iz poziom umiejetnosci cyfrowych mieszkancéw Polski jest nizszy niz przecietnie w UE. Niekorzystny
jest zwitaszcza znaczacy deficyt w przypadku srednich izaawansowanych umiejetnosci informatycznych
odnotowywany w stosunku do krajow liderujgcych, pomimo posiadanego potencjatu wynikajgcego z wysokiej
jakosci ksztatcenia na kierunkach informatycznych (ponad 18 tysiecy absolwentéw kierunkdw informatycznych
rocznie, sukcesy w miedzynarodowych zawodach i konkursach informatycznych). W 2012 r. $redni poziom
umiejetnosci w zakresie korzystania z komputera deklarowato jedynie 23% Polakdw, zas$ wysoki 18% (UE-26%).
Sredni badz wysoki poziom umiejetnosci Internetowych deklarowato jedynie 35% Polakdw (UE-43%). Jeszcze
mniej korzystnie pordwnania te wypadajg w grupach spotecznych najbardziej dotknietych wykluczeniem
cyfrowym. Sytuacja ta wynika m.in. z braku systemowych mechanizméw budowania kompetencji cyfrowych
dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych grup uzytkownikow.

2. Dziatania
2.1  Juzrealizowane

Realizowane w perspektywie finansowej 2007-2013 dziatanie 8.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka - Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — einclusion polegajgce na wsparciu z funduszy
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strukturalnych jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie realizacji projektow polegajacych na
zapewnieniu dostepu do Internetu oraz szkolen dla oséb wykluczonych cyfrowo z przyczyn ekonomicznych
oraz niepetnosprawnosci. W ramach projektu systemowego - Dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego
dostepu do Internetu Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji i Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie” realizujg od
2011 r. inicjatywe Polska Cyfrowa Rdéwnych Szans (PCRS), ktérama na celu wspieranie dziatann na rzecz
podnoszenia kompetencji cyfrowych dorostych Polakéw z pokolenia 50+ w ich lokalnych srodowiskach (gtownie
mate miasta i wsie). W ramach projektu w catej Polsce wytonieni zostali lokalni animatorzy dziatar na rzecz
edukacji cyfrowej pokolenia 50+ tzw. Latarnicy Polski Cyfrowej, ktdrzy rolg jest zachecanie przedstawicieli
pokolenia 50+ do zrobienia pierwszego kroku w Internecie oraz inspirowanie, uczenie i pomoc w korzystaniu
z narzedzi cyfrowych.

W lutym 2012 roku przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso oraz jej wiceprzewodniczgca
Neelie Kroes zarekomendowali powotanie narodowych Lideréw Cyfryzacji. Celem tej inicjatywy jest wspieranie
kierunkéw wskazanych w Europejskiej Agendzie Cyfrowej zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu
cyfrowemu oraz rozwojem umiejetnosci cyfrowych. Funkcje Lidera Cyfryzacji w Polsce powierzono Panu
Wtodzimierzowi Marcifiskiemu - petnomocnikowi ministra ds. rozwoju kompetencji cyfrowych w administracji
w MAIC. W lipcu 2013 r. z inicjatywy Lidera Cyfryzacji w Polsce powotfane zostato Szerokie Porozumienie na
Rzecz Umiejetnosci Cyfrowych w Polsce, ktérego celem jest inspirowanie oraz wspieranie dziatan prowadzacych
do powszechnej edukacji cyfrowej, efektywnego wykorzystywania technologii cyfrowej oraz akceptacji
przemian powodowanych jej statym rozwojem.

MAC wspiera najbardziej wartosciowe inicjatywy i projekty podejmowane przez srodowiska pozarzgdowe na
rzecz aktywizacji cyfrowej réznych grup spotecznych, zwigzane z promowaniem praktycznych zastosowan
i korzysci wynikajacych z uzytkowania nowoczesnych technologii oraz rozwojem kompetencji cyfrowych (np.
dziatania zwigzane z realizacjg Porozumienia w sprawie kontynuacji programu internetyzacji polskich bibliotek
publicznych - wyposazanie bibliotek w sprzet komputerowy, zapewnienie dostepu do Internetu, szkolenia dla
bibliotekarzy oraz inicjatywy na rzecz aktywizacji spotecznej i edukacji cyfrowej uzytkownikdow, dziatania Koalicji
Dojrzatos¢ w Sieci - 50+ - identyfikacja metod aktywizacji cyfrowej, zachecanie oséb starszych do aktywnego
korzystania z nowoczesnych technologii).

W sierpniu 2013 r. Minister Administracji i Cyfryzacji ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu dziatan na rzecz przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu oraz wyréwnywania szans
edukacyjnych pod nazwa: ,,Upowszechnianie korzystania z Internetu i rozwdj kompetencji cyfrowych”. Zakres
przedmiotowy konkursu obejmuje dziatania zwigzane ze :

=  zwiekszeniem wykorzystania Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych przez osoby wykluczone
cyfrowo, w tym osoby po czterdziestym pigtym roku zycia, niepetnosprawne i stabo wyksztatcone,

=  podniesieniem Swiadomosci w zakresie korzysci z wejscia w $wiat cyfrowy (np. mozliwos¢ zatatwiania
spraw urzedowych elektronicznie, uzycia bezpiecznych form uwierzytelniania, takich jak bezptatny
profil zaufany),

= zwiekszeniem poczucia zaufania do swiata cyfrowego przez dziatania edukacyjne dotyczace zagrozen w
sieci i sposobow ich unikniecia (np. prawa konsumenta, ochrona danych osobowych w sieci, edukacja
medialna),

= uaktywnieniem, integracjg i wykorzystaniem publicznych punktéw dostepu do Internetu (PIAP) do
prowadzenia ksztatcenia ustawicznego w obszarze edukacji cyfrowe;j,

=  zachecaniem pracodawcéw do inwestowania w umiejetnosci informatyczne pracownikéw,
=  rozwijaniem zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w szczegdlnosci w zakresie programowania,

=  opracowaniem systemu monitorowania i poprawy dostepnosci stron internetowych instytucji
publicznych lub narzedzia do autodiagnozy w tym zakresie.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Kontynuacja wsparcia dla inicjatyw i projektéw w zakresie spoteczenstwa informacyjnego zgodnych z
aktualnymi trendami oraz celami rozwojowymi, m.in. poprzez organizowanie konkursow otwartych ofert na
realizacje zadania publicznego, jak rowniez podejmowanie dziatan na rzecz rozwijania bazy dobrych praktyk
niezbednych do budowania standardéw i podnoszenia jakosci przysztych interwencji. Inicjatywy dotyczyé moga
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wsparcia narzedzi rozwoju kompetencji cyfrowych spoteczenstwa oraz podniesienie poziomu wykorzystania
Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych przez obywateli w wymiarze osobistym, zawodowym, publicznym -
w tym w odniesieniu do kontaktéw z administracjg publiczng. W szczegdlnosci wsparcie moze dotyczy¢ rozwoju
centrow aktywnosci i edukacji cyfrowej oséb dorostych, dziatan informacyjno-edukacyjnych nakierowanych na
grupy zagrozone wykluczeniem, inicjatyw z obszaru edukacji i kultury zwigzanych z promocjg potencjatu
Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych w dziataniach spotecznych oraz upowszechniania sieciowych
modeli aktywnosci w przestrzeni spotecznej, atakze dziatan zwiekszajgcych zaufanie spoteczerstwa do
Srodowiska cyfrowego oraz promowania Swiadomych postaw korzystania z technologii cyfrowych.

Kontynuacja dziatan Lidera Cyfryzacji w Polsce zwigzanych z wypracowaniem efektywnych mechanizmoéw
wspotpracy administracji, sSrodowiska pozarzadowego i sektora prywatnego w zakresie realizacji projektéw
i przedsiewzie¢ stymulujgcych rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, w tym zwtaszcza na rzecz rozwoju
kompetencji cyfrowych spoteczeinstwa, w szczegdlnosci w zakresie Szerokiego Porozumienia na Rzecz
Umiejetnosci Cyfrowych.

Kontynuacja realizacji inicjatywy Polska Cyfrowa Rownych Szans w ramach projektu systemowego Dziafania na
rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu ktéra ma na celu wspieranie dziatan na rzecz
podnoszenia kompetencji cyfrowych dorostych Polakéw z pokolenia 50+ w ich lokalnych srodowiskach.

2.3. Niezbedne do podjecia w przyszfosci (lata: 2016-2020)

Dziatania w obszarze zwiekszania kompetencji cyfrowych obejmowaé powinny zaréwno perspektywe
wykluczenia cyfrowego zwigzanego z brakiem podstawowych umiejetnosci cyfrowych (umozliwiajacych dostep
do informacji, zasobow nauki, kultury, ustug e-administracji, e-zdrowia, e-handlu itd.) jak i zaawansowanych
umiejetnosci informatycznych niezbednych dla innowacji i wzrostu gospodarczego (zwtaszcza w dziedzinie
projektowania i produkcji technologii). Niezbedne sg m.in. dziatania na rzecz promowania edukacji, pracy
i kariery zawodowej w sektorze Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych zwtaszcza wsrdéd mtodziezy, kobiet i
os6b powracajgcych na rynek pracy oraz dziatania stuzgce zwiekszeniu liczby i mobilnosci specjalistow
w zakresie Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych.

W Europejskiej Agendzie Cyfrowej wskazano takze na koniecznos¢ priorytetowego potraktowania umiejetnosci
i kompetencji w zakresie Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych w przysztej perspektywie finansowej UE.
W Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwajg obecnie prace nad zatozeniami przysztej perspektywy
finansowej w zakresie wsparcia rozwoju cyfrowego, ktére uwzglednia¢ bedg wytyczne krajowych i europejskich
dokumentéw programowych. Zdefiniowany w DSRK model rozwoju Polski do 2030 r. postuluje koniecznos¢
wzmocnienia dziatan na rzecz wspierania liderow iinnowatorow oraz rozpowszechniania postaw
innowacyjnych. W nowej perspektywie finansowej UE (tj. od 2014 r.) przewiduje sie podjecie dziatania na rzecz
wykorzystania potencjatu uzdolnionych studentéw kierunkéw informatycznych do promocji zaawansowanych
kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie. Dziatania ukierunkowane bede na wykreowanie grupy liderow,
przyczyniajacych sie do budowania kultury cyfrowej w spoteczenistwie, zwiekszenia prestizu spotecznego oséb
o zaawansowanych kompetencjach cyfrowych oraz bedg stanowic¢ zachete dla innych do rozwijania swoich
kompetencji.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Relatywnie wysoki odsetek Polakdow posiadajacych srednie i wysokie umiejetnosci informatyczne (Srednie i
wysokie umiejetnosci komputerowe oraz srednie i wysokie umiejetnosci internetowe), jak réwniez znaczace
podniesienie odsetka osob deklarujacych umiejetnosé pisania programu komputerowego z uzyciem jezyka
programowania. Nalezy przez to rozumie¢ osiggniecie i utrzymywanie poziomdéw przewyzszajgcych wartosci
srednich dla catej UE w przypadku kazdego z powyzszych wskaznikéw. W odniesieniu do odsetka mieszkarncow
Polski posiadajgcych srednie lub wysokie umiejetnosci internetowe przewiduje sie takze osiggniecie poziomu
docelowego oszacowanego na potrzeby projektu programu operacyjnego Polska Cyfrowa tj. 56% w roku 2020.

Relatywnie wysoki odsetek osdb decydujgcych sie na studiowanie kierunkéw informatycznych oraz innych
wymagajacych posiadania oraz rozwijania zaawansowanych kompetencji informatycznych. Nalezy przez to
rozumieé m.in. zwiekszenie wartosci odsetka studentéw kierunkéw informatycznych w odniesieniu do populacji
oséb w wieku 20-29 oraz populacji wszystkich studentéw (do poziomu sytuujacego Polske w pierwszej
siodemce krajow UE), utrzymanie wysokiego udziatu polskich studentéw informatyki w populacji studentéw
europejskich (12%), a takze osiggniecie poziomu S$redniej UE w przypadku ogdlnego odsetka studentow
kierunkéw Scistych i technicznych.
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Narzedzie 62: Utatwienie zatrudnienia osob podlegajacych karze pozbawienia wolnosci.
Etap zycia: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo
1. Stan obecny

Kwestie  zatrudnienia  oséb  podlegajagcych  karze  pozbawienia  wolnosci  reguluje  ustawa
o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci oraz Kodeks karny wykonawczy. Osoby pozbawione wolnosci
mogg Swiadczy¢ prace odptatnie bgdz — w okreslonych sytuacjach — nieodptatnie. Problem braku zatrudnienia
dla osdb pozbawionych wolnosci wystepuje od poczatkéw transformacji ustrojowej, a kwestia poszukiwania
nowych miejsc pracy dla osadzonych pozostaje niezmiennie jednym z podstawowych zadan wieziennictwa i
resortu sprawiedliwosci.

Praca stanowi istotny element resocjalizacji, aktywizujagc zawodowo osoby przebywajace w jednostkach
penitencjarnych.

Jednoczesnie praca odptatna daje osadzonym dochody i pozwala na regulowanie zalegtosci finansowych, ale
rowniez pomoc rodzinie np. poprzez ptacenie alimentow.

W ostatnich latach dominuje tendencja spadkowa jesli chodzi o odptatne zatrudnienie skazanych. Rosnie za to
odsetek o0séb zatrudnionych nieodptatnie. W tym jednak zakresie podkreslenia wymaga fakt, iz wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. sygn. akt P 20/09 (Dz. U. Nr 34, poz. 191) obligujgcy do
zapewnienia skazanym wynagrodzenia w wysokos$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, miat
istotny wptyw na obnizenie mozliwosci zatrudniania odptatnego skazanych. Dlatego tez obecnie, biorac pod
uwage znaczacg role zatrudnienia odptatnego w procesie resocjalizacji, podstawowym celem jest
systematyczne przywracanie miejsc pracy odptatnej. Dziatanie to prowadzone jest i nadal bedzie m.in. poprzez
state monitorowanie rynku pracy i propagowanie wsréd przedsiebiorcow, wprowadzonych w roku 2011 i w
roku 2012 przepisdw obnizajgcych koszt zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Majac na uwadze konieczno$¢ zapobiezenia wzrostowi bezrobocia wsrdéd skazanych Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Stuzba Wiezienna prowadzita i prowadzi szereg dziatan majgcych powstrzymac spadek
ilosci miejsc pracy dla osadzonych.

Dziatania te byty i sg wielotorowe, z jednej strony dotycza prac legislacyjnych majacych na celu zwiekszenie
zainteresowania przedsiebiorcow zatrudnieniem odptatnym oséb pozbawionych wolnosci, a z drugiej szerokiej
promocji zatrudnienia nieodptatnego skazanych.

Efektem tych dziatar byto, m.in. uchwalenie ustawy z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 202). Oprdécz nowelizacji art. 123 § 2 Kodeksu
karnego wykonawczego, bedacej realizacjag wyzej powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23
lutego 2010r.,zawiera ona rowniez zmiany innych przepisdw, majace na celu promocje zatrudniania wiezniow
i ograniczanie skutkdw wzrostu dla przedsiebiorcéw kosztédw tego zatrudnienia.

Dotyczy to gtéwnie mozliwosci skorzystania przez przedsiebiorcéw zatrudniajgcych osoby pozbawione wolnosci
ze srodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.
Fundusz ten zostat utworzony na podstawie znowelizowanego art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U. Nr 123, poz. 777 z pdzn. zm.).

Przedsiebiorcy zatrudniajgcy osoby pozbawione wolnosci otrzymujg ze srodkéw Funduszu Aktywizacji ryczatt w
wysokosci 20% wartosci wynagrodzen przystugujgcych zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci, a takze
mogg ubiegac sie o przyznanie pozyczki lub dotacji.

O ile nie udato sie jeszcze zahamowal spadkowej tendencji zatrudnienia odptatnego, to dziataniem
przynoszacym efekt w postaci wzrostu zatrudnienia skazanych jest wspomniana wczesniej promocja
zatrudnienia nieodptatnego przy pracach publicznych na rzecz organéw administracji publicznej i przy pracach
na cele charytatywne. Do tych prac w pierwszej kolejnosci zostali skierowani osadzeni, ktérzy pracowali na

149



zewnatrz jednostek penitencjarnych w firmach, ktére zrezygnowaty z zatrudniania skazanych. Taka forma
zatrudnienia nie tylko korzystnie wptywa na proces resocjalizacji, ale rowniez przynosi wymierne korzysci dla
spotecznosci lokalne;.

Wieziennictwo szeroko witaczyto sie w dziatania rowniez proekologiczne na rzecz miejscowego Srodowiska.
Skazani sprzatajg lasy, pobocza drég, likwidujg dzikie wysypiska Smieci, przeprowadzili akcje sprzatania
Tatrzanskiego Parku Narodowego. W marcu 2011 roku zostato zawarte, przy wspétudziale Ministra
Sprawiedliwosci, porozumienie pomiedzy Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej a Prezesem Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej dotyczace zatrudniania skazanych przy pracach zwigzanych z gospodarka wodna.

Wszystkie opisane wyzej dziatania przyczynity sie do tego, iz spadek zatrudnienia skazanych, pomimo bardzo
negatywnych prognoz po ukazaniu sie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego
2010r.zréwnujgcegowynagrodzenieskazanego z wynagrodzeniem pracownika, nie byt az tak radykalny jak
przewidywano.

Zmienita sie natomiast znacznie struktura zatrudnienia na niekorzys¢ zatrudnienia odptatnego (spadek liczby
zatrudnionych odptatnie o ponad 6 tys. 0séb).

2.2 Planowane (lata 2014-2015)

Wsrod dziatan, ktére nalezy podjgé w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oséb podlegajacych karze
pozbawienia wolnosci, wymieni¢ mozna:

- dalsza konsolidacja przywieziennych zaktaddw pracy, poprzez ich formalne {tgczenie, sieciowanie i
sprofilowanie pod kqtem okreslonych procesdéw produkcji i ustug.

Pierwszym krokiem dla konsolidacji przywieziennych zaktadéw pracy bytaby diagnoza zasobdw posiadanych
przez istniejgce juz zaktady (zaréwno zasobow ludzkich, rozumianych jako kompetencje pracownikow,
mozliwos¢ ich mobilizacji, a takze zasobdéw infrastrukturalno-technicznych koniecznych do prowadzenia
roznego rodzaju dziatalnosci gospodarczej), a takze analiza istniejgcych na rynku potrzeb, w ktére wpisaé
mogtaby sie dziatalno$¢ skonsolidowanych przywieziennych zaktadow pracy. Takie analizy pozwolityby na
przeformutowanie dziatalnosci przywieziennych zaktadéw pracy i jej optymalizacje w stosunku do potrzeb
rynkowych. Za takim rozwigzaniem bedzie szto wzmocnienie kompetencji osadzonych (poprzez dostosowanie
edukacji osadzonych) w zakresie dziatalnosci, ktéra zostanie zdiagnozowana jako wypetniajgca nisze rynkowa.
Konsolidacja polega¢ miataby takze na scentralizowaniu proceséw zarzadzania portfelem zamodwien, co stanie
sie mozliwe dzieki wczesniejszej diagnozie zasobow poszczegdlnych zaktadow.

Dzieki takiemu rozwigzaniu, sie¢ przywieziennych zaktadéw pracy, posiadajgca swoje oddziaty w catym kraju,
mogtaby sta¢ sie konkurencyjnym dostarczycielem okreslonych ustug i produktéw na rynki lokalne,
korzystajgcym zaréwno z efektu skali jak i z elastycznosci terytorialnej pozwalajacej na produkcje towarow i
dostarczanie ustug w bezposredniej bliskosci zamawiajacego, co redukowatoby koszty. Specjalizacja zaktadéw
powinna zosta¢ okreslona réwniez pod kagtem potrzeb lokalnych rynkéw, ktére same nie s3 w stanie zapewnic
sobie okreslonych produktéw i ustug. Stworzenie takiego, dobrze prosperujacego konsorcjum zaktadow
przywieziennych powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia podazy pracy w tych zaktadach, a co za tym idzie —
zwiekszenie odsetka zatrudnionych osadzonych. Dodatkowo, istnienie zaktadu przywieziennego
specjalizujgcego sie w okreslonej formie produkcji czy ustug moze przyczyni¢ sie do ogdlnego rozwiniecia
gospodarczego danego regionu, dzieki wykorzystaniu potencjatu jaki stworzy zaktad.

- wprowadzenie scislejszej wspotpracy zaktadow karnych z Powiatowymi Urzedami Pracy, ktore bytyby
zobowigzane do informowania pracodawcéw o mozliwosci zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci oraz o
korzysciach, jakie mogq z tego czerpac.

Wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami jest o tyle waznym czynnikiem, ze praca osadzonych na ich rzecz
moze sprzyja¢ nabywaniu przez nich umiejetnosci i doswiadczenia, ktdre pozwoli im na kontynuacje
zatrudnienia w danym miejscu pracy juz po opuszczeniu zaktadu karnego. Zdiagnozowanie potrzeb lokalnego
rynku pracy przyczyni sie takze do dostosowania oferty edukacyjnej, jakie tworzg zaktady karne dla osadzonych.

Dzieki temu, osoby podlegajgce karze pozbawienia wolnosci nabedg umiejetnosci pozwalajgcych im na
podjecie zatrudnienia w dziatajacych lokalnie przedsiebiorstwach, a w dtuzej perspektywie — na skuteczne
poszukiwanie pracy po odbyciu kary.
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- wprowadzenie klauzul spotecznych do procedury zamowienn publicznych, ktére pozwalatyby na
uprzywilejowanie oferentow, ktorzy zatrudniajq okreslony procent oséb pozbawionych wolnosci.

Klauzule spoteczne stanowig wyjatek od reguty konkurencyjnosci, dopuszczany w unijnym prawie zamodwien
publicznych z uwagi na istotne wzgledy spoteczne.

Co do zasady kryteria oceny oferty ztozonej w ramach zaméwien publicznych dotycza jakosci i ceny przedmiotu
zamowienia, ale prawo unijne przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia przez udzielajgcego zamodwienia
dodatkowych kryteriéw spotecznych, o ile nie narusza to swobody wyboru.

W polskim prawie dopiero w 2009 roku w prawie zamdéwien publicznych pojawity sie dwie klauzule spoteczne.
Pierwsza z nich, wprowadzona poprzez zmiane ustawy o spoétdzielniach socjalnych (art. 29, ust. 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych) umozliwia stosowanie przez zamawiajgcego preferencji dotyczgcych wykonawcow,
stosujacych instrumenty wspomagajace pracownikéw, w szczegdlnosci nalezacych do grup wykluczonych z
rynku pracy. Druga klauzula, dotyczaca oséb niepetnosprawnych jest bardziej restrykcyjna (art. 22, ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych). Umozliwia ona zamkniecie ubiegania sie o zamdwienie publicznie
wytgcznie do wykonawcéw, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby
niepetnosprawne’®.

Warto wiec rozwazy¢ postulat wprowadzenia klauzul spotecznych, ktére pozwalatyby na zawezenie wachlarza
potencjalnych oferentéw w czesci zamdwien publicznych do tych, ktérzy zatrudniajg okreslony odsetek osdb
osadzonych, badz w inny sposdb przyczyniaja sie do wzrostu zatrudnienia w tej grupie.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata 2016-2010)

- kontynuacja konsolidacji przywieziennych zaktadéw pracy, poprzez ich taczenie, sieciowanie i sprofilowanie
pod katem okreslonych proceséw produkgji i ustug,

- kontynuacja zaciesniania wspotpracy zaktadow karnych z Powiatowymi Urzedami Pracy.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zwiekszenie odsetka zatrudnienia skazanych i ukaranych z 30 do 35%.

28 . . . o .
Na podstawie: Tomasz Schimanek, Klauzule spoteczne w prawie zamodwien publicznych w Polsce,

http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/615834
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Narzedzie 63: Poprawa dostepnosci do pomocy $wiadczonej przez inne podmioty niz powiatowe urzedy
pracy dla oséb dazacych do poprawy swojej sytuacji na rynku pracy, w tym dla wtascicieli nieruchomosci
rolnych, ich wspétmatzonkéw i domownikéw poszukujgcych alternatywnych zrédet dochodu i zmierzajgcych
do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Polskie rolnictwo charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem struktury agrarnej gospodarstw rolnych z wysokim
udziatem gospodarstw o wielkosci ponizej 5 ha UR ( odsetek gospodarstw indywidualnych o powierzchni UR 1-5
ha wynosit w 2011 r. 42,5 %29), a takze wielozawodowoscig rodzin rolniczych. W rolnictwie ukryte sg znaczne
rezerwy zasobéw pracy, ktére moina wykorzystaé na pozarolniczym rynku pracy. Srednia liczba oséb
zaangazowanych w dziatalnoéé rolnicza w matych gospodarstwach rolnych wynosi 1,4. Wg danych IERIGZ ,
wielkos¢ ukrytego bezrobocia w sektorze rolnym szacuje sie na poziomie 0,5 — 0,6 min osdb.

W kontekscie zapisow strategii Europa 2020 wskazane jest wykorzystanie catego potencjatu, w tym zasobdéw
ludzkich na wsi dla zréwnowazonego rozwoju.

Rolnicy i cztonkowie ich rodzin nieposiadajgcy statusu osoby bezrobotnej, w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zainteresowani poprawg swojej
sytuacji na pozarolniczym rynku pracy nie moga korzysta¢ z pomocy swiadczonej przez urzedy pracy w zakresie
informacji ogdélnodostepnych i wybranych form realizacji ustug rynku pracy, przewidzianych w ww. ustawie.
Wyjatek stanowig osoby podlegajgce ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw jako domownik lub matzonek
rolnika, zamierzajgce podjac zatrudnienie, inng prace zarobkowg lub dziatalnos¢ gospodarczg poza rolnictwem i
zarejestrowane jako osoby poszukujgce pracy. Mogg one korzystaé z petnego zakresu ustug szkoleniowych tj.
szkolenie grupowe, szkolenie wskazane przez osobe poszukujgcg pracy, pozyczki na sfinansowanie kosztow
szkolenia, sfinansowanie kosztéw egzaminu lub kosztow uzyskania licencji, sfinansowanie z Funduszu Pracy
kosztéw studiow podyplomowych.

Tym niemniej, istnieje potrzeba rozszerzenia wsparcia dla mieszkarnicow obszaréw wiejskich w zakresie
dostepnosci do rynku pracy, biorgc pod uwage istniejgce bariery (niedobdr pozarolniczych miejsc pracy na
obszarach wiejskich, brak elastycznych form pracy pozwalajagcych na wykonywanie jej poza miejscem
zatrudnienia, mata dostepnos¢ transportowa osrodkdw miejskich, niski poziom mobilnosci zawodowej, niski
poziom wyksztatcenie lub brak odpowiednich kwalifikacji niezbednych do pojecia zatrudnienia poza
rolnictwem), a takze z uwagi na stopniowg zmiane modelu rolnictwa w Polsce, poprzez postepujgcg
koncentracje produkcji w wiekszych i bardziej konkurencyjnych gospodarstwach, powodujgca wzrost
zapotrzebowania na pozarolnicze zrédta dochodu dla oséb odchodzacych w ten sposéb z rolnictwa.

Z badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w ramach SPO RZL i POKL wynika, ze poza zasiegiem oddziatywania
wsparcia oferowanego przez PUP znajduje sie duza cze$¢ oséb z obszaréw wiejskich zaliczanych do grupy
bezrobocia ukrytego. S3 to przede wszystkim wiasciciele niewielkich gospodarstw rolnych, ktérzy czesto
znajduja sie w najgorszej sytuacji ekonomicznej.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

W ramach PO KL na lata 2007-2013 ogtaszane sg konkursy na projekty majace na celu wsparcie doradcze i
szkoleniowe osdb odchodzacych z rolnictwa w uzyskaniu nowych kwalifikacji zawodowych, pozwalajgcych na
podjecie zatrudnienia lub samozatrudnienia w obszarach niezwigzanych z dziatalnoscia rolniczg. Beneficjentami
tego rodzaju wsparcia sg rolnicy i domownicy wykonujacy dziatalnosé rolniczg i z tego tytutu ubezpieczeni w
KRUS, zamieszkujgcy w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich oraz w miastach do 25 tys. mieszkancéw,
sktadajgcy oswiadczenie o zamiarze podjecia zatrudnienia poza rolnictwem lub podjecia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Realizuje sie projekty, ktére wspierajg poradnictwo indywidualne i grupowe oraz
szkolenia zawodowe. Konkursy ogfaszane sg przez wojewddzkie urzedy pracy, a realizatorami sg rdine
podmioty, w tym miedzy innymi osrodki doradztwa rolniczego, funkcjonujgce w oparciu o przepisy ustawy z 22
pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego.

*® Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2012, GUS tab. 33, str. 105
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2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

1. Tworzenie warunkéw w ramach polityki spdjnosci na lata 2014-2020, ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego dla realizacji instrumentow na rzecz powstawania nowych miejsc pracy, poprawy dostepu do
zatrudnienia oraz rozwoju przedsiebiorczosci, dedykowanych osobom bedacym wiascicielami nieruchomosci
rolnych, ich wspétmatzonkéw i domownikéw z zachowaniem spdjnosci projektowanych dziatan ze specyfika
zamieszkiwania na wsi oraz instrumentami wspierajagcymi dywersyfikacje Zrédet dochodu rodzinnych
gospodarstw rolnych realizowanymi w ramach WPR ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

2. Promowanie przedsiebiorczosci m.in. poprzez wsparcie reorientacji zawodowe] rolnikéw i cztonkéw ich
rodzin, pozwalajgce zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobdw pracy na obszarach wiejskich i zminimalizowac
problem ukrytego bezrobocia.

3. Kontynuowanie w ramach RPO na lata 2007-2013 instrumentu aktywizacji zawodowej umozliwiajgcego
wtascicielom nieruchomosci rolnych ich wspétmatzonkom i domownikom znalezienie pracy poza rolnictwem.
Wspieranie tego typu dziatan przyczyni sie z jednej strony do ograniczenia wykluczenia spotecznego i
zwiekszenia szans na zatrudnienie, z drugiej zas przyspieszy zmiany strukturalne w rolnictwie i poprawe
konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

1. Przygotowanie programu reorientacji zawodowej rolnikéw, ktéry kompleksowo okresli kierunki dziatania
panstwa majgce stuzy¢ poprawie mobilnosci miedzysektorowej rolnikéw i cztonkéw ich rodzin.

2. Udzielanie wsparcia dla wifascicieli nieruchomosci rolnych ich wspdtmatzonkéw i domownikéw
zainteresowanych zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej badz dywersyfikacjag dotychczasowych
zrodet dochodow, w ramach RPO na lata 2014-2020.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej w obszarze dziatalnosci pozarolniczej oséb dotychczas zwigzanych z
rolnictwem bez koniecznos$ci zmiany ich miejsca zamieszkania i poprawa wspdtczynnika aktywnosci zawodowe;j
0s6b zamieszkujgcych obszary wiejskie.
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Etap 5: Staros¢

Narzedzie 64: Nowy model opieki nad osobami niesamodzielnymi.
Etap zycia: Staros¢

1. Stan obecny

W Polsce obserwuje sie postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa i wzrost liczby osdb przewlekle
chorych, szczegdlnie wsrdod osob starszych. Wedtug normy okreslonej przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych, prog starosci demograficznej oznacza udziat ponad 7% oséb w wieku 65 lat i starszych w
ogdlnej strukturze ludnosci. Zgodnie z danymi GUS wskaznik ten dla Polski w roku 2010 osiggnat poziom okoto
14% (udziat w spotfeczenstwie oséb w wieku powyzej 65 lat — 5184564 (13,5%). Polska jest juz
spoteczenstwem bardzo starym w ujeciu demograficznym i taka sytuacja ma swoje odzwierciedlenie w
wydatkach Narodowego Funduszu Zdrowia na opieke zdrowotng. Analiza wydatkdw NFZ na hospitalizacje z
uwzglednieniem wieku pacjentéow wykazata, ze osoby po 65. roku stanowity w 2009 roku 26,3% pacjentow
ogdtem, tj. ponad 1 min 350 tys. osdb.

Dla tej grupy $wiadczeniobiorcéw w 2009 roku udzielono ponad 2 min 300 tys. hospitalizacji, co stanowito
28,3% wszystkich hospitalizacji. Fundusz na sfinansowanie hospitalizacji w roku 2009 przeznaczyt 24 mld zt, w
tym na hospitalizacje dla oséb powyzej 65 roku zycia wydano 8 mld zt, co stanowito 33,6% wydatkéw ogdtem.
Analizujgc proporcje w grupie osob leczonych ogdétem, $rednio na 100 osdb korzystajacych z opieki zdrowotnej
60 jest hospitalizowanych czesciej niz raz w roku. W grupie oséb leczonych powyzej 65 roku zycia jest to juz
Srednio 72 osoby. Na kazde 100 ubezpieczonych ogdétem oséb 14 skorzystato z hospitalizacji. W analogicznej
grupie w przedziale wiekowym powyzej 65 roku zycia liczba leczonych jest juz niemal dwukrotnie wyzsza i
wynosi 27 os6b. >

Prognozy demograficzne pokazuja, ze liczba uzytkownikéw ustug opieki dtugoterminowej podwoi sie w okresie
najblizszych 20 lat™ (dane uwzgledniajg przede wszystkim wiek uzytkownikéw). Przyszli uzytkownicy bedg mie¢
inne potrzeby i problemy, a takze inne zasoby, by sobie z nimi radzi¢, poniewaz grupa ta bedzie sie sktadac
jednoczesnie z nowych pokolen oséb starszych i mtodszych uzytkownikéw ustug, ktorzy tacznie bedg wymagaé
bardziej zréznicowanej oferty ustug opieki dtugoterminowe;j.

Stawia to przed opieka zdrowotng nowe wyzwania zwigzane z zapewnieniem Swiadczen pielegnacyjnych i
opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej coraz wigkszej liczbie oséb.

Obecnie funkcjonuja dwa odrebne filary opieki nad osobami niesamodzielnymi. Sposéb podziatu kompetencji
na elementy opieki spotecznej i zdrowotnej jest niedoskonaty, istnieje wiec konieczno$é¢ zmiany podejscia do
funkcjonowania systemow opieki zdrowotnej i spotecznej w zakresie stacjonarnej catodobowej opieki
pielegnacyjno-opiekunczej a takze opieki domowej swiadczonej przez personel medyczny i przez opiekunéw
nieformalnych (rodzinnych). Przy planowaniu i realizacji dziatan na rzecz poprawy sytuacji osob starszych
i niesamodzielnych nieodzownym elementem, jest rozwijanie s$rodowiskowych ustug opiekunczych,
wspierajgcych podopiecznego i jego opiekuna rodzinnego oraz rozbudowa sektora instytucjonalnej opieki
dtugoterminowe;j.

Celem tych dziatan jest zabezpieczenie potrzeb obywateli, ktérzy stali sie niesamodzielni
w zwigzku z chorobg, urazem lub wiekiem, stad potrzeba stworzenia pragmatycznego, realnego i adekwatnego
do potrzeb programu porzadkujgcego w mozliwie najlepszy sposdb istniejgce zasoby - tak, by stworzyc
narzedzia do zrownowazonego rozwoju poszczegélnych elementéw tego systemu. Konieczne jest okreslenie
koncepcji dla tej czesci systemu opieki zdrowotnej, w tym wytyczenie zakresu gwarantowanej opieki
dtugoterminowej, zasad dostepnosci do swiadczen i sposobu koordynacji funkcjonowania pacjenta przewlekle
chorego w systemie. Wszystko to jest zalezne od stanu finanséw ptatnika, wyksztatcenia kadr oraz adekwatnej
infrastruktury.

Inne kwestie, ktére nalezy mie¢ na uwadze to:

. Wiecek A. Mossakowska, P.Btedowski (red.), 2012 Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne
starzenia sie ludzi w Polsce., Termedia, Poznan — projekt badawczy PolSenior;
*! Ibidem.
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= Swiadczenia sg niewtfasciwie adresowane,

=  organizacja opieki nad osobami niesamodzielnymi jest rozproszona i brak jest koordynacji miedzy
systemem opieki zdrowotnej a pomocg spoteczng, brak jednolitego systemu kwalifikacji do opieki
dtugoterminowej, standardow i wtasciwego dostepu do ustug,

= stabo rozwiniety jest rynek opieki dtugoterminowej (mata liczba miejsc stacjonarnych,
niewystarczajgca liczba miejsc opieki dziennej, brak wsparcia oséb Swiadczacych ustugi na rzecz
cztonkéw rodziny, niski udziat organizacji pozarzagdowych).

W kontekscie niekorzystnych zmian demograficznych konieczne jest 1) zwiekszenie efektywnosci systemu oraz
2) rozwazenie rozwigzan, ktére mogg zapewnic jego funkcjonowanie w dtugim okresie (tj. po 2020).

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

Ministerstwo Zdrowia stale podejmuje dziatania stuzace poprawie dostepnosci do gwarantowanych $wiadczen
zdrowotnych oraz jakosci w ich udzielaniu. Powyzsze dziatania skupiajg sie gtéwnie na pracach legislacyjnych
zwigzanych ze zmiang przepiséw w zakresie opieki zdrowotne;j.

2.2 Planowane (lata: 2014-2015)

Niezwykle istotnym z punktu widzenia przysztej perspektywy w opiece dtugoterminowej wydaje sie by¢ zmiana
systemu kwalifikowania do szeroko pojetej opieki dtugoterminowej, jak rdéwniez zmiana sposobu
funkcjonowania pacjentéw w tej opiece, a co za tym idzie systemu naleznych swiadczen opieki zdrowotnej, jak i
ustug opiekunczych oraz socjalno-bytowych.

Opieka dtugoterminowa stanie sie jednym z najwazniejszych wyzwan dla systemu zabezpieczenia spotecznego
obywateli juz w perspektywie kilku najblizszych lat. Zmiany w stylu zycia oraz zmiany modelu wspodtczesnych
rodzin wskutek wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet i wydtuzenia wieku emerytalnego prowadzi¢ bedg do
stopniowego ostabienia funkcji opiekunczej rodziny. Jednoczesnie, proces transformacji demograficznej
prognozuje znaczny przyrost oséb w wieku starszym, szczegdlnie obarczonych ryzykiem niesamodzielnosci. Jest
ich obecnie ponad 6,5 min, a w roku 2030 bedzie ich ponad 9 min (blisko 24 % spoteczenstwa Polski).*

Szczegdlnie wazne bedzie réwniez wzmocnienie dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej wsréd osdb
starszych i pogtebienia Swiadomosci jej znaczenia jako czynnika prewencji choréb przewlektych wywotanych
niezdrowym style zycia (nieprawidtowa dieta, niedostateczna aktywnos¢ fizyczna, palenie tytoniu, naduzywanie
alkoholu, uzywanie narkotykow).

W najblizszej perspektywie planowane sg dziatania na rzecz dywersyfikacji form opieki na niesamodzielnymi
osobami starszymi, w tym opracowanie rozwigzan systemowych wspierajacych osoby opiekujace sie osobami
starszymi (umozliwiajgce taczenie pracy i opieki). Planowane jest wsparcie rodziny i opiekunéw nieformalnych
(w tym opracowanie minimalnych standardéw szkolen dla opiekundéw)

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Uwzgledniajgc wzrastajgce zapotrzebowanie spoteczne na ustugi o charakterze opieki dtugoterminowej
konieczne jest stworzenia spdjnej koncepcji opieki nad populacja oséb niesamodzielnych, starszych i w
podesztym wieku. Opieka ta nie moze — tak jak ma to miejsce dotychczas — opieraé sie niemal wytgcznie na
strukturach rodzinnych, ale powinno uwzglednia¢ przemiany spoteczne i ekonomiczne (choc¢by zmiany wzorcow
rodzinnych, migracje miedzynarodowe).

Planuje sie rozwdj ustug opiekunczych w oparciu o innowacyjne formy ekonomii spotecznej jako realizatora
ustug.

Planuje sie stworzenie szerokiego dostepu do informacji o mozliwosciach wsparcia dla opiekunéw oraz na
temat mozliwosci poprawy jakosci opieki przez opiekunéw nieformalnych, rozwdj wolontariatu opiekunczego
(w Srodowisku lokalnym).

32 Rocznik Demograficzny 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Dziatania planowane do podjecia w dalszej perspektywie powinny objac:
=  zdefiniowanie niesamodzielnosci;
=  wprowadzenie gradacji stopnia niesamodzielnosci;
= okredlenie katalogu Swiadczen zaleznego od stopnia niesamodzielnosci;
= okredlenie minimalnych standardéw ustug w opiece nad osobami niesamodzielnymi;
= ustalenie zasad kontroli jakosci, w tym wymagan wobec Swiadczeniobiorcéw;
= wprowadzenie ,czeku” na ustugi opiekuncze, co powinno zwiekszy¢é podmiotowos¢ osob
niesamodzielnych a w dtuzszej perspektywie wspieraé rozwdj rynku ustug opiekunczych;
= utworzenie nowych miejsc pracy w sektorze opiekunczym.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Efektywny system opieki nad osobami niesamodzielnymi umozliwiajacy im korzystanie ze zréznicowanych form
opieki (do roku 2020 podjecie decyzji odnosnie finansowania systemu, tj. ewentualnego wprowadzenia
ubezpieczenia pielegnacyjnego).
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Narzedzie 65: Przesuwanie efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowe;.
Etap zycia: Staros¢
1. Stan obecny

Niezaleznie od zaktadanych pozytywnych zmian w sferze dzietnosci, kluczowym aspektem, ktédry moze ochronic
przed zagrozeniami demograficznymi jest aktywizacja zawodowa, ktérej celem ma by¢ maksymalne
wykorzystanie dostepnych zasobdw pracy.

Jednym z narzedzi pozwalajgcych osiggngc ten cel jest podnoszenie wieku przechodzenia na emeryture.
Pomimo istotnej poprawy w ostatnich latach, Polska wcigz charakteryzuje sie jednym z najnizszych w UE
przecietnym wiekiem przechodzenia na emeryture i co za tym idzie, jednym z nizszych wskaznikéw zatrudnienia
0s6b w grupie wiekowej 50-74 lata (aktualnie 38.3% - EUROSTAT_2012). Oznacza to, iz nie jest w petni
wykorzystany potencjat wiedzy i doswiadczenia, jaki niosg ze sobg starsi pracownicy. Oznacza to takze wyzsze
koszty utrzymania systemu emerytalno-rentowego. W zwigzku z oczekiwanym starzeniem sie spofeczenstwa
problem ten bedzie w najblizszych latach dodatkowo zyskiwat na znaczeniu.

Wprowadzany od 1999 roku powszechny system emerytalny od 2014 r. zapewni lepsze dostosowanie
wydatkow na nowo przyznawane swiadczenia emerytalne do zmieniajgcych sie warunkéw demograficznych.
Krytycznym punktem pozostaje jednak, ze niezaleznie od wprowadzanych zmian od systemu tego wciaz istnieje
wiele wyjatkdw. W kontekscie zmieniajacych sie warunkdéw demograficznych konieczne jest dalsze
monitorowanie i reformowanie systemu.

Podniesienie wieku emerytalnego, docelowo do 67 lat, wprowadzono takze w systemie rolnym, na takiej samej
zasadzie, jak w systemie powszechnym. Jednoczesnie wprowadzono przepisy o wygaszaniu prawa do
wczesniejszej emerytury rolniczej (Swiadczenia z tego tytutu bedg przyznawane do 2017 r.). Analogicznie, jak w
systemie powszechnym wprowadzono regulacje o czeSciowej emeryturze dla oséb w wieku przedemerytalnym.
Dla osdb pobierajgcych renty rolnicze okresowe wprowadzono rozwigzanie umozliwiajace tgczenie wyptaty
Swiadczenia z pracg zarobkowg poza rolnictwem.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Kluczowe znaczenie dla wieku przechodzenia na emeryture majg zmiany (uwidaczniajgce sie dopiero obecnie)
wprowadzone w 2008 roku (weszty w zycie w roku 2009), ktére ograniczaty mozliwos¢ przechodzenia na
wczedniejszg emeryture. W konsekwencji, jak sie ocenia, w latach 2007-2012 wiek przechodzenia na
emeryture wzrést istotnie zaréwno w przypadku kobiet (z 55,8 do 59,5 lat), jak i mezczyzn (z 59,7 do 60,2 lat).
Poczawszy od 2013 r. wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn jest podnoszony stopniowo, tak aby docelowy
poziom 67 lat zostat osiggniety w 2020 r. przez mezczyzn, a w 2040 r. przez kobiety. Obowigzujacy w Polsce
system zdefiniowanej sktadki oznaczajacy, ze wysokos$¢ przysztego Swiadczenia emerytalnego uzalezniona jest
od wysokosci zgromadzonego na indywidualnym koncie kapitatu ubezpieczonego, powoduje, ze premiowane
jest w ten sposéb dtuzsza aktywnos¢ zawodowa.

Od 2009 r. realizowany jest (przyjety przez Rade Ministrow w pazdzierniku 2008 r.) Program Solidarnos¢
pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+. W ramach Programu realizowane
sq 132 zadania na poziomie centralnym i regionalnym. Program wprowadzit szereg rozwigzan systemowych
zachecajacych pracodawcéw do zatrudniania osdb starszych a takze ograniczyt czynniki zachecajace do
wczesnego wychodzenia z rynku pracy. Istotne dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej osdb starszych byto
wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz.
1656), dzieki czemu ograniczono liczbe uprawnionych do wczesniejszego przejscia na emeryture z tytutu pracy
w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze z okoto 1,2 min oséb do okoto 270 tys. osdb.

Réwnolegle wprowadzono dziatania obnizajace koszty zatrudnienia oséb po 50 roku zycia poprzez obnizenie
sktadki na Fundusz Pracy oraz liczby dni choroby za ktdre ptaci pracodawca. Weszta w zycie ustawa o opiece
nad dzie¢mi do lat 3, ktéra powinna ograniczy¢ zjawisko dezaktywizacji bab¢ (dziadkow), wynikajace z matej
ilosci miejsc w ztobkach i przedszkolach. Wsréd 132 zadan, 86 z nich zaadresowane jest bezposrednio do osdb
bezrobotnych i pracujgcych w wieku powyzej 50. roku zycia. Zadania te realizowane s3 na poziomie
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regionalnym, przez instytucje wdrazajagce Program Operacyjny Kapitat Ludzki w poszczegdlnych
wojewodztwach. W ramach tych dziatan osoby 50+ otrzymujg szeroko rozumiang pomoc psychologiczng,
prawng, szkoleniowg i finansowg w celu wsparcia i rozwoju ich predyspozycji do podjecia pracy oraz
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do aktualnych potrzeb rynku pracy.

Kompleksowe dziatania realizowane w ramach Programu w duzej mierze miaty pozytywny na wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 50+. | tak wskaznik ten ogdtem zwigkszyt sie w 2013 r. w stosunku do 2008 r. 0 9
pkt. proc, przy czym w grupie kobiet wzrést o 10,3 pkt. proc, a w grupie mezczyzn — o 7,2 pkt. proc.
Jednoczes$nie wskaznik bezrobocia tej grupy oséb, chociaz rést w podobnym tempie jak wskaznik bezrobocia
ogdtem, to ksztattowat sie na nizszym poziomie i w 2013 r. byt o 2,7 pkt. proc. nizszy od wskaznika ogétem.
Zgodnie z zatozeniami, dziatania zapisane w Programie bedg realizowane do konca 2013 r., a w szczegdlnych
przypadkach, niektore z nich — do 2015 .

Zakonczyta sie dyskusja na temat zmian regulacji systemu emerytalnego funkcjonariuszy i zotnierzy przyjeciem
ustawy z dnia 11 maja 2012 r. dotyczaca zmian w systemie zaopatrzeniowym stuzb mundurowych.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Konieczna bedzie dalsza, powszechna kampania informacyjna zmierzajgca do szerokiej popularyzacji wiedzy na
temat funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecznego i w szczegdlnosci znaczenia wieku dezaktywizacji
zawodowej dla wysokosci przysztej emerytury. Przedstawiane bedg negatywne skutki finansowe przechodzenia
na emeryture czesciowa, ktérej wysokosé stanowic bedzie jedynie 50% petnego swiadczenia i uszczupla¢ bedzie
zgromadzony kapitat emerytalny (do przechodzenia na emerytury czesciowe uprawnione bedg kobiety po 62. i
mezczyzni po 65. roku zycia).

Planowany jest rozwdj oferty edukacyjnej dla pracownikéw i poszukujacych pracy powyzej 50 roku zycia,
wdrazanie rozwigzan z zakresu zarzadzania wiekiem, inicjatywy promujgce pozytywne nastawienie
spoteczenstwa wobec starszych pracownikow.

Dla os6b 50+ stwarzane bedg warunki sprzyjajagce utrzymaniu sie na rynku pracy (lub zmiane pracy) i
znalezienie pracy w przypadku oséb bezrobotnych.

Realizowany bedzie odnowiony Program Solidarnosc pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+, przyjety przez Rade Ministréw w grudniu 2013 r. Gtdwng przestanka opracowania
odnowionego programu jest potrzeba wprowadzenia dziatan zwiekszajgcych aktywnosé zawodowa oséb po 60
roku zycia w zwigzku z wydtuzeniem wieku emerytalnego. Ponadto zmianie ulegty strategiczne kierunki dziatan
zarowno w Unii Europejskiej, w zwigzku z przyjeciem strategii Europa 2020, jak i w Polsce, w zwigzku z
przyjeciem nowej Strategii Rozwoju Kraju wraz towarzyszacych jej strategii zintegrowanych. Dodatkowo wzieto
pod uwage, ze od 2008 roku kiedy zostat przyjety obowigzujagcy obecnie program, w spoteczenstwie i
gospodarce polskiej zaszty duze zmiany, ktére wymagaty przesuniecia i przeformutowania kierunkéw dziatan.

Waznym elementem odnowionego Programu beda dziatania w obszarze zwigzanym z aktualizacjg i
podnoszeniem kompetencji, tak aby byty one zgodne z potrzebami rynku pracy, bo tylko wéwczas osoby po 50
roku zycia beda mogty lepiej radzi¢ sobie w dynamicznie zmieniajagcym sie srodowisku gospodarczym. Bardzo
wyraZnie zaakcentowane zostaty dziatania skierowane do pracodawcéw, ktére majg lepiej przygotowac polskie
przedsiebiorstwa do zmian struktury demograficznej sity roboczej. Petniejsze wykorzystanie potencjatu kapitatu
ludzkiego grupy starszych pracownikéw powinno przetozy¢ sie na poprawe konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw w Unii Europejskiej.

W projekcie odnowionego Programu podkreslono takze istotne znaczenie jakie ma, dla przysztej aktywnosci
zawodowe] os6b 50+, utrzymywanie dobrej kondycji fizycznej i psychicznej. Powinno to by¢ promowane
odpowiednio wczesnie, jako profilaktyka dla przedwczesnego wycofywania sie z rynku pracy.

Ponadto przewidziano dziatania na rzecz zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dziatan promujgcych
zatrudnienie i aktywnos$¢ zawodowg oséb 50+, gtéwnie bezrobotnych, w tym m.in. profilowanie pomocy i
uwzglednienie specjalnych potrzeb i mozliwosci tych oséb oraz wspieranie ich przedsiebiorczosci.

Natomiast w projekcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznejg'3 zaktada sie:

%3 Dziatania pochodzace z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, beda realizowane oraz finansowane w takiej
formie, jaka zostanie zatwierdzona w momencie przyjecia programu przez Rade Ministrow.
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= wspieranie dziatan na rzecz solidarnosci pokolen poprzez wspieranie zaktadania i prowadzenia
przedsiebiorstw spotecznych przez pracownikow w wieku przedemerytalnym jako narzedzia
aktywnosci zawodowej oraz wspieranie zatrudnienia pracownikow po 45 roku zycia;

= wykorzystanie przedsiebiorczosci spotecznej w procesach outplacementu i adaptacji zawodowej,
mozliwosci tworzenia przedsiebiorstw spotecznych w zwigzku z procesami restrukturyzacyjnymi, w
szczegdlnosci dla pracownikdéw 50+.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Stopniowemu podnoszeniu wieku emerytalnego muszg towarzyszy¢ instrumenty, ktore pozwolg na diuzsze
funkcjonowanie na rynku pracy. Wzrost zatrudnienia ws$rdd osdb w wieku okotoemerytalnym bedzie
realizowany przez kontynuacje Programu 50+.

Sformutowanie rekomendacji odnosnie przysztosci systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw.

Umozliwienie kontynuacji / zmiany $ciezki kariery zawodowej dla wszystkich grup spotecznych , miedzy innymi
poprzez stworzenie i rozwdj systemu wspierajacego procesy podnoszenia kwalifikacji i uczenia sie przez cate
zycie — system ten winien dotyczy¢ nie tylko oséb w wieku 50+, ale i os6b mtodszych.

Prowadzenie dziatan z uwzglednieniem grupy zawoddw narazonych na wczesne zakonczenie tzw. "pierwszej
kariery", w tym przedstawicieli zawoddéw kreatywnych.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Osiaggniecie (w perspektywie roku 2020 i 2040) jednolitego wieku emerytalnego (dla mezczyzn i kobiet) na
poziomie 67 lat. Zwiekszenie efektywnego wieku wyjscia z aktywnosci zawodowej (do co najmniej 64 lat).
Osiggniecia stopy zatrudnienia 45% dla grupy wiekowej 50-74 do roku 2020.
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Narzedzie 66: Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej seniorow — ,,srebrna gospodarka”.
Etap zycia: Staros¢

1. Stan obecny

Zmiany demograficzne, ktére nabraty dynamiki w ostatnich latach a stang sie wyrazne w drugiej potowie
dekady wymagajg zupetnie nowego podejscia do kwestii obecnosci i aktywnosci oséb starszych w
spoteczenstwie. Do tej pory takie aspekty jak np. uczenie sie seniordw, tak istotne dla utrzymania ich
aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz samodzielnosci w sferze osobistej, nie nalezaty do priorytetow polityki
spotecznej i edukacyjnej. Aktywnos¢ senioréw konczyta sie zwykle w momencie przejscia (bardzo wczesnego jak
na warunki europejskie) na emeryture. Aby zapobiec niekorzystnym zmianom demograficznym zagrazajacym
integralnosci ekonomicznej i spotecznej populacji sytuacja ta musi sie zmienié. Wieksza samodzielnos¢ senioréw
bedzie potrzebna zwtaszcza w dziedzinach ustug publicznych. Z jednej strony pojawia¢ sie bedzie coraz wieksze
zapotrzebowanie na ustugi spoteczne szczegdlnie w obszarach ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (rosnaca
rola wolontariatu) ze strony oséb starszych. Z drugiej rosnaca liczba oséb starszych bedzie wymagata ich
aktywnego zaangazowania w pomoc swoim mniej sprawnym rowiesnikom. Aktywizacja senioréw w obszarze
spotecznym uwzglednia¢ wiec takze musi integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowa, partycypacje obywatelskg
oraz szeroko rozumiane ustugi spoteczne (nie tylko w aspekcie pomocy spotecznej, ale takze w wymiarze
aktywizujacym jednostke i umozliwiajgcym dostosowanie sie do nowych rél spotecznych.)

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Opracowywanie projektu dokumentu strategicznego dotyczgcego rozwigzan na rzecz rozwoju uczenia sie przez
cate zycie w Polsce, w tym efektow uczenia sie ujetych w Krajowych Ramach Kwalifikacji, obejmujgcego
wszystkie grupy wiekowe, ze szczegélnym uwzglednieniem edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego
0s0b starszych.

Promocja aktywnosci spotecznej i wolontariatu, w tym wolontariatu oséb starszych, zwtaszcza w ramach
dziatan realizowanych w trakcie Europejskiego Roku Wolontariatu 2011, ktérego grupami docelowymi byty
osoby starsze i miodziez. Wsrdd zrealizowanych dziatan mozna wymieni¢ m.in.: otwarte konkursy dla
organizacji pozarzgdowych na dziatalno$¢ promujgca wolontariat wérdd oséb starszych, kampanie promocyjna
adresowang do osdb starszych zorganizowang m.in. przy udziale Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz inne
formy promocji wolontariatu w tej grupie wiekowej.

W sierpniu 2012 r. zostat przyjety przez Rade Ministréw Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych na lata 2012-2013. Jego gtdéwnym celem jest stworzenie osobom starszym warunkéw do poprawy
jakosci zycia poprzez promocje aktywnosci spotecznej. Program zaktada m.in. dofinansowanie sektora
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz srodowisk seniorskich (komponent konkursowy). Komponent
systemowy opiera sie na wypracowaniu zatozen dtugofalowej polityki senioralnej Polski na lata 2014-2020.

Budzet Programu w latach 2012-2013 wyniesie 60 min zt (20 miIn zt zostato wydatkowane w roku 2012, 40 min
w 2013 r.).

Otwarte konkursy ofert organizowane s w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Oséb Starszych na lata 2012-
2013. W | edycji konkursu ztozono okoto 1400 ofert, do realizacji przyjeto 426 ofert. W Il edycji konkursu
nadestano blisko 1800 ofert, a realizowanych jest okoto 300 projektow.

W lutym 2013 r. rozpoczeta dziatalnos¢ Rada do spraw Polityki Senioralnej, organ pomocniczy Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej, ktorego formuta i sktad odpowiada zatozeniu tworzenia polityki senioralnej w formule
partycypacyjnej. Rada ma charakter konsultacyjny, jej obrady odbywajg sie raz w miesigcu. Poza obradami
plenarnymi odbywajg sie spotkania trzech roboczych zespotéw tematycznych: zespotu ds. starzenia sie w
zdrowiu, zespotu ds. uczenia sie przez cate zycie i aktywnosci edukacyjnej oséb starszych oraz zespotu ds.
aktywnosci spotecznej oséb starszych.

Od 2008 r. w Ministerstwie Sportu i Turystyki realizowany jest program ,Rekreacja ruchowa oséb
niepetnosprawnych w starszym wieku” skierowany do osob niepetnosprawnych po 50 roku zycia. Celem
programu, ktéry koncentruje sie na zwiekszaniu udziatu oséb w wieku 50+ w zajeciach sportowo-
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rekreacyjnych, imprezach i obozach sportowo-rekreacyjnych jest: poprawa spdjnosci spotecznej, zwiekszenie
aktywnosci i efektywnosci dziatan organizacji realizujgcych program sportu osob niepetnosprawnych,
zwiekszenie aktywnosci fizycznej wsrdd oséb niepetnosprawnych w starszym wieku — kazdy bez wzgledu na
status spoteczny, stopien sprawnosci i wiek ma prawo do udziatu w sporcie, tworzenie oferty alternatywnych
form spedzania wolnego czasu oraz promocja zdrowego stylu zycia i aktywnosci ruchowej wsréd oséb
niepetnosprawnych w starszym wieku.

Ponadto, od 2007 roku w Ministerstwie Sportu i Turystyki, w ramach programu ,Sport dla Wszystkich”,
realizowane s3g dziatania z zakresu ,Wspierania prozdrowotnych programow aktywnosci fizycznej”, ktore
koncentrujg sie na profilaktyce i usprawnianiu oséb starszych 50+ i 60+, przez zapewnieniu im mozliwosci
systematycznej aktywnosci oraz statego wsparcia diagnostyki medycznej w projektach przygotowywanych
przez wyspecjalizowane organizacje pozarzgdowe.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Dziatania na rzecz realizacji dtugofalowej polityki senioralnej, ktéra stanowi¢ bedzie podstawe dla tworzenia
skoordynowanych i kompleksowych rozwigzan programowych obejmujacych senioréw, bedg komplementarne
z dziataniami przewidzianymi w Programie Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 50+.

Zaktada sie, ze projekt zatozen dtugofalowej polityki senioralnej bedzie gtéwnym efektem prac Rady do spraw
Polityki Senioralnej na pierwszym etapie jej funkcjonowania. Nastepnie prace beda koncentrowaty sie m.in.
dokonaniu przegladu i oceny juz istniejgcych instrumentéw wsparcia osob starszych, monitorowaniu realizacji
programéw polityki senioralnej w Polsce, opiniowaniu projektdw programéw kierowanych do oséb starszych
oraz innych instrumentdéw wsparcia oséb starszych na lata 2014-2020.

Dokument - zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce bedzie miat charakter kompleksowy i bedzie
zawierat nastepujgce komponenty, sktadajace sie na polityke senioralna:

— samodzielnos$é¢ i zdrowie,

— warunki pracy,

— ustugi w starosci, dziatania na rzecz umozliwienia osobom starszym prowadzenia jak najdtuzej
niezaleznego zycia przy ograniczeniach funkcjonalnych,

— ustugi opiekuncze,

— ustugi spoteczne,

— wolontariat,

— aktywnosc¢ edukacyjna oséb starszych,

— zaangazowanie obywatelskie,

—  kultura i seniorzy,

— aktywnos¢ zawodowa,

— relacje miedzypokoleniowe,

— srebrna gospodarka,

— aktywnosc¢ fizyczna,

Ponadto, kontynuowany bedzie Rzagdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020.

Nalezy dazy¢ do maksymalnie efektywnego umozliwienia zagospodarowania potencjatu spoteczno-
zawodowego o0sOb starszych, dla petnienia przez nich rél spotecznych w zyciu publicznym. Efektem
podejmowanych dziatan ma by¢ poprawa jakosci i poziomu zycia oséb starszych oraz zapewnienie godnego
starzenia sie.

Wskazane jest réwniez wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej w obszarze silver economy oraz dalsza promocja
aktywnosci spotecznej i wolontariatu, w tym wolontariatu oséb starszych, zwtaszcza w ramach kierunkéw
dziatan wskazanych w ,Dtugofalowej polityce rozwoju wolontariatu w Polsce” opracowanej przez
miedzysektorowy zespot ekspercki podczas Europejskiego Roku Wolontariatu 2011.

Komplementarnie do innych programdéw wspierajacych aktywnos$¢ spoteczng oséb starszych, takze Program
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2014-2020, zaktada dziatania zmierzajgce do wspierania osoéb
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starszych, zwiekszania ich podmiotowosci spotecznej w Srodowisku lokalnym oraz promujacych integracje i
solidarnosé miedzypokoleniowa.

W projekcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spo’recznej34 zaktada sie:
= wspieranie projektéw przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej adresujgcych
swoje dziatania gospodarcze do starszych konsumentdw, realizujacych ich oczekiwania i potrzeby w
zakresie m.in. ustug spotecznych, edukacyjnych i organizacji czasu wolnego, turystyki senioralnej, a
takze wspierajacych ich w utrzymaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz dobrego stanu zdrowia
(tworzenie warunkdéw do rozwoju srebrnej gospodarki);

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Wyzwaniem wobec tak duzej, a jednoczesnie stosunkowo stabo wyksztatconej grupy osob, pozostaje
wypromowanie wzordw uczenia sie dla:
»  mozliwie najdtuzszego utrzymania aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz zaspokojenia potrzeby
bycia potrzebnym i utrzymania kontaktéw spotecznych,
= |epszego zaspokojenia typowych potrzeb dnia codziennego tej grupy oséb zwigzanych z obnizeniem
sprawnosci fizycznej oraz potrzebg opieki — w sposob, ktéry moze sie przyczyni¢ do odcigzenia
tradycyjnych ustug systemu ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j.

Zwiekszenie naktaddédw na upowszechnianie sportu i rekreacji, co mogtoby prowadzi¢ do zwiekszenia
uczestnictwa w sporcie 0séb niepetnosprawnych w starszym wieku oraz promowanie rekreacji ruchowej oséb
niepetnosprawnych w starszym wieku.

Niezaleznie od tego konieczne jest podjecie szeroko zakrojonych dziatan:

= umozliwiajacych i popularyzujgcych idee wolontariatu wsrdd osdb starszych,

= utatwiajgcych i popularyzujgcych para-aktywnosé zawodowa w momencie przejscia na emeryture (np.
petnienie funkcji doradczych w przedsiebiorstwach, gdzie dana osoba byta wczesniej zatrudniana,
spetnianie waznych funkcji edukacyjnych),

= umozliwiajacych podejmowanie aktywnosci fizycznej stuzacej utrzymaniu sprawnosci fizycznej i
mozliwosci przemieszczania sie,

= promowanie zalet aktywnosci spotecznej wsrdd oséb starszych w ramach spoteczeristwa
obywatelskiego (che¢ zrzeszania sie w organizacjach),

= promowanie idei zarzgdzania wiekiem w przedsiebiorstwach — wskazywanie zalet utrzymywania w
zatrudnieniu pracownikéw doswiadczonych oraz poprzez odpowiednig polityki kadrowg - Sciezki
kariery zawodowej dla efektywnego zarzgdzania kapitatem ludzkim w przedsiebiorstwie,

=  kampania promocyjna na rzecz silver economy — pokazujgca przedsiebiorstwom nisze umozliwiajgcg
ekspansje na rynku produktéw i ustug, a takze mozliwosci lepszego dotarcia z ofertg (dzieki
wykorzystaniu potencjaty starszych pracownikéw) do powiekszajacej sie grupy starszych
konsumentow,

= zachecanie przedsiebiorcow do zatrudnienia pracownikow w wieku 60+, na przyktad poprzez
refundacje szkolen dostosowujgcych kwalifikacje oséb 60+ do potrzeb ich zatrudnienia w danej firmie
lub refundacje utworzenia infrastruktury dostosowanej do specyfiki branzowej firmy (mechanizmy
zachet bedg wprowadzane na poziomie regionalnym w ramach regionalnych programéw wsparcia).

Jednoczesnie, w celu zapewnienia niezbednego minimum informacji na temat sytuacji oséb w zaawansowanym
wieku konieczne bedzie prowadzenia prac badawczych na ten temat (miedzy innymi wsparcie projektédw takich
jak SHARE).

Planuje sie tez inicjowanie i wspieranie aktywnego zaangazowania senioréw w zycie spotecznosci lokalnych
przy wykorzystaniu w jak najwiekszym stopniu wspotpracy w tym obszarze samorzaddéw, organizacji
pozarzagdowych, w tym dziatajgcymi dla senioréw (rada senioréw, kosciota iinnych instytucji oraz poprzez
konsultacje spoteczne; informowanie spotecznosci lokalnych o planowanych i realizowanych dziataniach).

** Dziatania pochodzace z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, beda realizowane oraz finansowane w takiej
formie, jaka zostanie zatwierdzona w momencie przyjecia programu przez Rade Ministrow.
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3. Stan docelowy (rok 2020)
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej osdb w wieku poprodukcyjnym.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-64 lata, w tym podwyzszenie wieku wychodzenia z rynku
pracy.

Zwiekszenie udziatu osdb starszych w organizacjach i stowarzyszeniach.
Upowszechnienie wyspecjalizowanych ustug na rzecz osdb starszych.

Zmniejszenie odsetka os6b w wieku 50 lat i wiecej nieaktywnych na polu sportu, kultury, dziatania na rzecz
spotecznosci lokalne;.

Zwiekszenie udziatu placéwek z sektora non-profit w ustugach opiekunczych dla oséb starszych i
niesamodzielnych.

Zgodnie z projektem KPRES: stworzenie kolejnych miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej dla oséb w
wieku 50+.

Wozrost odsetka oséb powyzej 60 roku zycia podejmujacych dziatania w ramach wolontariatu i innej pracy
niezarobkowej z 29% w 2012 r. do 36% w 2020 (zgodnie z Rzgdowym Programem na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020).
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Narzedzie 67: Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej nad osobami starszymi.
Etap zycia: Staros¢

1. Stan obecny

Obowigzujgce prawodawstwo z zakresu ochrony zdrowia nie daje osobie starszej szczegdlnych przywilejow.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 68 ust. 1 gwarantuje kazdemu prawo do ochrony zdrowia. Zgodnie
z art. 68 ust. 2 - wtadze publiczne zapewniaja obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rowny
dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Tym niemniej, art. 68
Konstytucji RP expressis verbis daje jej — ogdlnie sformutowane - prawo do szczegdlnej troski panstwa w
zakresie zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej. Tymczasem poprawa dostepnosci oraz jakosci opieki
medycznej nad osobami starszymi moze mie¢ wymierne efekty nie tylko, jesli chodzi o ich dobrostan (co jest
celem absolutnie priorytetowym), ale rowniez poprzez efekty dla ogdlnego stanu zdrowia moze zredukowac
koszty opieki w perspektywie diugoterminowej i zwiekszy¢ szanse na wydtuzenie okresu aktywnosci
ekonomicznej i spoteczne;j.

Minister Zdrowia — w ramach swoich kompetencji — podejmuje dziatania majace na celu poprawe dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz podnoszenia jakosci udzielanych
Swiadczen zdrowotnych. Podstawe dziatan stanowig przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdin. zm.).
Swiadczenia opieki zdrowotnej zakwalifikowane jako $wiadczenia gwarantowane, finansowane s3 ze $rodkéw
publicznych, w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Przystuguja zatem wszystkim
Swiadczeniobiorcom, w tym osobom starszym, kwalifikujgcym sie do danego typu leczenia.

Réwnoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz Narodowy Fundusz Zdrowia dostrzega kwestie koniecznosci
zwiekszenia dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych dla pacjentéw w wieku starszym. Za
przyktad podejmowanych dziatan w tym zakresie moze postuzy¢ zwiekszanie naktaddéw na ten zakres Swiadczen,
co bezposrednio przektada sie na dostepnosé pacjentdw do omawianego zakresu procedur medycznych.

Nalezy zauwazy¢, iz przypadku poradni geriatrycznych wartosé naktadéw w 2013 r. wzrosta w stosunku do 2009
r.az 0 95,64%,, natomiast w zakresie oddziatéw szpitalnych, w analogicznym okresie czasu, o 38,77%.

Niemal we wszystkich dziedzinach medycyny, w tym réwniez w dziedzinie geriatrii, obserwuje sie
systematyczny wazrost liczby miejsc szkoleniowych w jednostkach organizacyjnych uprawnionych do
prowadzenia specjalizacji. Wzrost ten obrazujg nastepujgce dane: w dniu 1.02.2008 r. 4376 jednostek
dysponowato 31 336 miejscami szkoleniowymi we wszystkich dziedzinach medycyny, natomiast obecnie
(wedtug stanu na dzien 7.05.2013 r.) dostepnych jest 37 283 miejsc szkoleniowych w 5276 jednostkach
szkolgcych.

Wedtug danych Centralnego Rejestru Lekarzy i Lekarzy Dentystéw Rzeczypospolitej Polskiej prowadzonego
przez Naczelng Rade Lekarskg w Polsce jest obecnie 303 lekarzy geriatréw, w tym 292 wykonujacych zawdd
(stan na dzierr 31.08.2013 r.).

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Zgodnie § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia
priorytetowych dziedzin medycyny (Dz. U. poz. 1489), geriatria zostata uznana za priorytetowg dziedzine
medycyny.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.
U. Nr 113, poz. 658) oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji
lekarzy i lekarzy dentystow (Dz. U. poz. 26) umozliwito odbywanie szkolenia specjalizacyjnego
w dziedzinie geriatrii przez lekarzy bez specjalizacji bedacych bezposrednio po stazu podyplomowym, a po
likwidacji stazu podyplomowego - bezposrednio po uzyskaniu dyplomu. W zwigzku z powyzszym droga do
uzyskania tytutu specjalisty w dziedzinie geriatrii ulegta skrdoceniu o 2-3 lata. Przewiduje sie, ze specjalizacja
w dziedzinie geriatrii bedzie trwata 5 lat (3-letni modut podstawowy w dziedzinie choréb wewnetrznych
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i 2-letni modut specjalistyczny w dziedzinie geriatrii). Jednoczes$nie lekarze posiadajgcy specjalizacje Il stopnia
lub tytut specjalisty w dziedzinie choréb wewnetrznych, medycyny rodzinnej, medycyny ogdlnej lub neurologii
beda mogli odbywaé szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie geriatrii wedtug odpowiedniego, krdétszego niz
5-letni, programu specjalizacji. Szkolenie specjalizacyjne w ww. nowym systemie specjalizacji rozpocznie sie po
opracowaniu programow specjalizacji wtasciwych dla tego systemu.

Umieszczenie geriatrii w wykazie dziedzin priorytetowych powinno przyczynic sie do wzrostu zainteresowania
lekarzy podejmowaniem szkolenia specjalizacyjnego w tej dziedzinie ze wzgledu na mozliwos¢ ustalenia
wyzszego zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego lekarza rezydenta odbywajgcego szkolenie specjalizacyjne
w ww. dziedzinie w poréwnaniu z innymi dziedzinami, niefigurujgcymi w wykazie specjalizacji priorytetowych.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nowe rozwigzania wprowadzone rozporzadzeniem w sprawie specjalizacji lekarzy
i lekarzy dentystow umozliwity lekarzom odbywajagcym szkolenie specjalizacyjne w nowym systemie
specjalizacji, a nieposiadajgcym zadnej specjalizacji, ubieganie sie o odbywanie specjalizacji
w dziedzinie geriatrii w ramach rezydentury. Dotychczas geriatria nalezata do szczegétowych dziedzin
medycyny, dostepnych wytacznie dla lekarzy posiadajacych odpowiednia specjalizacje, lekarze nie mieli wiec
mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie etatu rezydenckiego w tej dziedzinie, bowiem zgodnie z art. 16h ust. 7
ww. ustawy szkolenie specjalizacyjne w ramach rezydentury moze odbywa¢ wytacznie lekarz nieposiadajacy
specjalizacji | lub Il stopnia lub tytutu specjalisty.

W zwigzku z koniecznos$cig wsparcia rozwoju kadry geriatrycznej w dniu 1 marca 2012 r. zatwierdzony zostat
takze projekt systemowy w ramach Programu Operacyjnego “Kapitat ludzki”, realizowany przez Ministerstwo
Zdrowia w partnerstwie z Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego, pn. “Wsparcie systemu
ksztafcenia ustawicznego personelu medycznego w zakresie opieki geriatrycznej”. Projekt ten,
wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, bedzie
realizowany do dnia 30 czerwca 2015.

Celem projektu jest poprawa opieki nad osobami w wieku podesztym w Polsce poprzez podniesienie
kompetencji (szkolenie) kadr medycznych w zakresie opieki geriatrycznej. Podstawowymi dziataniami
podejmowanymi w czasie realizacji projektu jest organizacja kurséw doskonalgcych i specjalistycznych
w zakresie opieki geriatrycznej. Szkoleniami w ramach projektu objetych zostanie:

1)  -2000 lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej (POZ),

2)  -2000 pielegniarek podstawowej opieki zdrowotnej (POZ),

3) - 1000 fizjoterapeutow,

4) - 200 opiekunéw medycznych,

5) - 200 terapeutow srodowiskowych.

Nalezy podkresli¢, iz opieke nad ludZmi w wieku podesztym sprawujg nie tylko lekarze geriatrzy, ale réwniez
lekarze podstawowe]j opieki zdrowotnej oraz lekarze specjalisci w poszczegdlnych dziedzinach medycyny
sprawujacy opieke zdrowotng nad ludZzmi dorostymi.

Ponadto, 31 lipca 2013 r. Minister Zdrowia wydat decyzje o dofinansowaniu projektu systemowego pn.
~Rozwdj kwalifikacji i umiejetnosci kadry pielegniarskiej w kontekscie zmian epidemiologicznych bedgcych
nastepstwem starzejgcego sie spofeczenstwa”, ktory realizowany jest przez Centrum Ksztatcenia
Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych. Celem projektu jest poprawa jakosci opieki pielegniarskiej nad
osobami starszymi poprzez organizacje kursu specjalistycznego Kompleksowa pielegniarska opieka nad
pacjentem z najczestszymi schorzeniami wieku podesztego. Zgodnie z zatozeniami ze wsparcia skorzysta 4800
pielegniarek/pielegniarzy posiadajacych aktualne zatrudnienie w zawodzie, ktdrzy bedg uczestniczyé w kursie
realizowanym na podstawie programu ksztatcenia, opracowanego w ramach projektu. Projekt realizowany
bedzie do 30.06.2015 .

W ramach realizacji zadan majacych na celu poprawe jakosci opieki geriatrycznej od dnia 1 stycznia 2012 r.
wprowadzono — zarzgdzeniem Nr72/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20
pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne -
procedure medyczng pn. CatoSciowa Ocena Geriatryczna (COG). Trwajg takze prace majgce na celu
wprowadzenie tego produktu w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej. CatosSciowa Ocena Geriatryczna to
wielowymiarowy i interdyscyplinarny (geriatra, pielegniarka, fizjoterapeuta) proces diagnostyczny do okreslenia
problemoéw zdrowotnych i funkcjonalnych pacjenta. SzczegéInymi wskazaniami sg: 3 lub wiecej punktow w skali
VES-13 lub krytyczny okres w zyciu (stan po udarze, zawale, ztamaniu szyjki kosci udowej, powaznym zabiegu
chirurgicznym). Catosciowa Ocena Geriatryczna umozliwia okreslenie potrzeb i celéw opieki oraz mozliwych
powiktan opieki, identyfikuje czynniki ryzyka powiktan. W sktad takiej oceny wchodzi, poza badaniem
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fizykalnym, ocena stanu psychicznego, ryzyka upadkéw, chodu i réwnowagi, stanu odzywienia oraz wzroku i
stuchu.

2.2. Planowane (lata: 2014-2015)

Biorac pod uwage zaawansowanie procesu demograficznego starzenia sie spoteczeristwa Polski oraz zwigzang z
tym konieczno$¢ zwiekszania wydatkédw na ochrone zdrowia, niezbedne jest zwiekszenie potencjatu i roz-
szerzenie zakresu opieki geriatrycznej z odpowiednim jej finansowaniem. Rozwdj geriatrii jest pozadany
zarowno ze wzgleddw ekonomicznych, jak i etycznych. Utatwienie dostepu do ambulatoryjnych i stacjonarnych
placowek geriatrycznych oraz stosowanie kompleksowej oceny geriatrycznej pozwolg na zapewnienie starszym
pacjentom lepszej opieki zdrowotnej i na bardziej racjonalne wykorzystanie s$rodkéw finansowych,
pozostajgcych w dyspozycji podmiotéw dziatajgcych w ochronie zdrowia.

Ministerstwo Zdrowia planuje stymulowaé wzrost liczby specjalistdw we wszystkich dziedzinach medycyny, w
tym w dziedzinie geriatrii, m.in. poprzez zwiekszenie liczby jednostek uprawnionych do prowadzenia szkolenia
specjalizacyjnego oraz liczby posiadanych przez nie miejsc szkoleniowych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci (lata: 2016-2020)

Planuje sie opracowanie i wdrozenie rozwigzan skierowanych na potrzeby osdéb starszych - w ramach
przedmiotowego narzedzia wspierane bedg projekty przyczyniajgce sie do rozwoju form opieki nad osobami
starszymi m.in. poprzez pilotazowe:

- opracowanie standardu dla dziennego domu opieki medycznej nad osobami starszymi;

- wsparcie dziatalnosci dziennych domdéw opieki nad osobami starszymi;

- szkolenia dla opiekundéw (cztonkéw rodzin) w zakresie opieki nad osobami starszymi;

- przygotowanie i tworzenie wypozyczalni sprzetu pielegnacyjnego i wspomagajgcego potaczone z
doradztwem w doborze sprzetu, treningami samoobstugi wypozyczonego sprzetu oraz przygotowaniu
warunkow do opieki domowej;

- wsparcie projektéw teleopieki, czyli doradztwa telefonicznego i bezposredniej pomocy (lekarzy,
pielegniarek i opiekunéw medycznych)na wezwanie w szczegélnej sytuacji;

- szkolenia oraz doradztwo w zakresie dostosowania szpitali/oddziatéw do odpowiedniego standardu
hospitalizacji os6b starszych.

Jednym z dziatan majgcych istotny wptyw na poprawe stanu zdrowia starszych osdb jest zapobieganie
wystepowaniu jatrogennych zespotéw geriatrycznych poprzez miedzy innymi wdrozenie opieki
farmaceutycznej. Niezbedne bedzie takze podjecie dziatan w zakresie dostosowania ksztatcenia kadr
medycznych do wyzwan zwigzanych z opiekg nad osobami w wieku geriatrycznym.

3. Stan docelowy (rok 2020)

Poprawa dostepnosci $wiadczen z zakresu opieki geriatrycznej zaréwno przez rozbudowe bazy materialnej
(zwtaszcza zwiekszenie liczby tézek geriatrycznych), jak i wzrost zatrudnienia fachowego personelu
medycznego.

166



