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I WSTEP

Na system zaméwieh publicznych pod wzgledem przedmiotowym sktadajg sie
zamowienia publiczne, do ktdrych majg zastosowanie przepisy przede wszystkim ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z
2020 r. poz. 1086). O obowigzku jej stosowania przesgdza w szczegolnosci wartosé
zamowienia. Przepisy dotyczgce progdéw kwotowych nakazujgcych stosowanie ustawy lub
wiasciwego rezimu ustawowego nie ulegty zmianom wzgledem 2018 r. W 2019 r. (podobnie
jak w 2018 r.) obowigzywaty progi unijne okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz konkursow, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 2479), wydanym na postawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych. Wartos¢ progow unijnych ustalono na wskazanym
ponizej poziomie:

e dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, z wytgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkdéw,
jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub
nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez
zamawiajgcych bedgcych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, z wyjatkiem zaméwien, o ktérych mowa w § 1 pkt 3-5 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien
oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢
kwoty:

o 144 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5548 000 euro — dla robot budowlanych;

¢ dla zamawiajgcych sektorowych jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc
kwoty:

o 443 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5548 000 euro — dla robét budowlanych;

¢ dla zamawiajgcych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych réwnowartosc¢ kwoty:

o 443 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5548 000 euro — dla robét budowlanych;

e dla pozostatych zamawiajgcych jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢
kwoty:

o 221 000 euro — dla dostaw lub ustug,

o 5548 000 euro — dla roboét budowlanych.
W przypadku konkursoéw progi te odnosity sie do wartosci réwnej lub przekraczajgcej w
ztotych réwnowartos¢ kwot:

e dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, z wyfgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkdw,
jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub
nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez
zamawiajgcych bedgcych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej: 144 000 euro;

¢ dla zamawiajgcych sektorowych: 443 000 euro;

¢ dla pozostatych zamawiajgcych: 221 000 euro.

Jednoczesnie na mocy art. 138g ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych dla zamawiajgcych udzielajgcych zaméwien na ustugi spoteczne i inne
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szczegolne ustugi obowigzywaty progi unijne o wartosci rownej lub przekraczajgcej w ztotych
réwnowartos¢ kwot: od 750 000 euro — w przypadku zaméwien innych niz zamowienia
sektorowe lub zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, od 1 000 000 euro —
w przypadku zamoéwien sektorowych.

Stosowany w 2019 r. sredni kurs ztotego w stosunku do euro dla przeliczania wyzej
wskazanych kwot progowych na kwoty wyrazone w ziotych, ustalony w oparciu o
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2477) wynosit 4,3117.

Podstawowy prég stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych w 2019 r. odpowiadat wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. W
stosunku do zamoéwien sektorowych oraz w stosunku do zamowien na ustugi i dostawy w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa ustawa miata zastosowanie do zamoéwien i
konkursow o warto$ciach co najmniej rownych wskazanym wyzej progom unijnym.

W zaleznosci od wartoéci zamowienia ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych przewiduje zastosowanie procedur udzielania zamdwienia publicznego
o0 réznym poziomie rygoryzmu. Procedury ponizej progéw unijnych analogicznie do lat
wczesdniejszych byty uproszczone w stosunku do obowigzujgcych dla zamowien o wartosciach
odpowiadajgcych progom unijnym i wyzszych, co skutkowato odmiennymi obowigzkami
publikacyjnymi, szerszym katalogiem dostepnych trybow, znacznym skroceniem terminow
sktadania ofert, fakultatywng mozliwoscig zadania dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz korzystaniem ze srodkéw ochrony prawnej. Réwniez
w przypadku zaméwien o wartosci réwnej lub wyzszej od progdw unijnych zasady ich
udzielania nie ulegty zmianie. Obowigzywaty procedury w petni odpowiadajgce wymogom
wynikajgcym z przepiséw dyrektyw w sprawie zamowien publicznych.
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Dane zawarte w sprawozdaniach przekazanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
wskazuja, iz w 2019 r. udzielono 141 023 zamoéwienia (w 2018 r. — 143 881).

Wartosé udzielonych zamoéwien publicznych w 2019 r. wyniosta 198,9 mid z} (w 2018 r. —
202,1 mld zt), co stanowito ok. 8,75% produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r. (szacunek
PKB GUS: 2 273,556 mid z).

Wartos¢ rynku zaméwien publicznych w 2019 r. (zaréowno zamowien udzielanych w
procedurach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych,
jak i na podstawie wylgczen z obowigzku stosowania tej ustawy) wyniosta ok. 289,8 mid zi,
podczas gdy w 2018 r. byto to ok. 307,2 mid zt.

88,97% (88% w 2018 r.) zamowieh udzielono w trybie przetargu nieograniczonego. Tryb
zamowienia z wolnej reki zastosowano w 8,65% postepowan (w 2018 r. — 9,45%).

Roboty budowlane stanowity 36% (w 2018 r. — 46%), dostawy 31% (w 2018 r. — 30%), a ustugi
— 33% (w 2018 r. — 24%) wartosci udzielonych zamowien.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 117 543 (w 2018 r. — 130 586)
ogtoszenia o zaméwieniach i konkursach oraz 116 245 (w 2018 r. — 123 793) ogtoszen
0 udzieleniu zamowienia lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 25 390
ogloszen o przetargach i konkursach (24 717 w 2018 r.), co stanowito 11% wszystkich
przetargdw ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 42% przetargdéw ogtoszonych przez nowe
kraje czlonkowskie. Opublikowano takze 28 061 (w 2018 r. — 27 552) ogtoszen o udzieleniu
zamowienia oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze 97% (w
2018 r. takze 97%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym?, a
109 kontraktéw (w 2018 r. — 87) na realizacje zaméwieh publicznych za granicg przypadio
polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamowienia ponizej progdw unijnych
wyniost 41 dni (w 2018 r. — 40 dni).

W zaméwieniach o wartosci ponizej progéw unijnych srednia liczba ofert sktadanych podczas
jednego postepowania wyniosta 2,42 (w 2018 r. — 2,19).

W 85,38% (w 2018 r. — 85,32%) udzielonych zamdwien o wartosciach ponizej progéw unijnych
zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej sposréd wszystkich ztozonych ofert.

. W 28% (w 2018 r. — 25%) wszczetych postepowan o wartosciach powyzej progéow UE i w 12%

(w 2018 r. — 11%) postepowan o wartosciach ponizej progébw UE cena byla jedynym
kryterium wyboru oferty.

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadzono 78 aukcji
(w 2018 r. — 75), osiggajgc w sumie prawie 39 min zt oszczednosci (w 2018 r. — 23 min zh) w
stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzit 274 kontrole postepowan o zamowienie
publiczne (w 2018 r. — 286), z tego: 191 (w 2018 r. — 218) kontroli uprzednich obligatoryjnych
(przed zawarciem umowy) oraz 83 kontroli doraznych (w 2018 r. — 68), w tym 16 kontroli
doraznych z zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie niekonkurencyjnym (w 2018 r. —
17).

W 59% (w 2018 r. takze 59%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamowien
wspoffinansowanych ze srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy.

W 2019 r. rozpatrzono takze 501 wnioskéw o kontrole (w 2018 r. — 607).

Liczba odwotan wniesionych w 2019 r. byta na poziomie 2 694 (w 2018 r. — 2 714). Sredni
czas rozpatrywania odwotania to 14 dni (w 2018 r. — 16 dni).

Tylko 47% odwotan w 2019 r. bylo rozstrzyganych merytorycznie. Pozostate 53%
wnoszonych odwotan jest konczonych w formalny sposéb (zwrot, umorzenie, odrzucenie
odwotania).

System miniPortal w 2019 r. wykorzystany zostat przy prowadzeniu 12 397 postepowan o
zamowienie publiczne. Z miniPortalu skorzystato 3 259 zamawiajacych.

1 Dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wiascicielskiej i kapitatu
przedsiebiorcow.
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

|.1. Ustawa — Prawo zaméwien publicznych

Normatywng podstawe funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce

stanowi ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086), zwana dalej ,ustawg — Prawo zamdwien publicznych”,
Lustawg Pzp” lub ,Pzp” wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:

1.

2.

3.

o u

© oo~

zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy — Prawo zamoéwieh publicznych

(art. 1-6a ustawy Pzp);

zasady udzielania zamowieh publicznych, komunikacje zamawiajgcego z wykonawcami

oraz ogtoszenia (art. 7-13a ustawy Pzp);

postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym tryby udzielania zaméwien (art.

14-98 ustawy Pzp);

procedury szczegolne stanowigce o: umowach ramowych, dynamicznym systemie

zakupow, konkursie, zamoéwieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

zamowieniach sektorowych, zamdwieniach na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

(art. 99-138s ustawy Pzp);

umowy w sprawach zamoéwien publicznych (art. 139-151a ustawy Pzp);

organy wiasciwe w sprawach zaméwienh publicznych:

a) Prezes Urzedu Zamoéwieh Publicznych, dalej réwniez ,Prezes UZP” lub ,Prezes
Urzedu” (art. 152-155 ustawy Pzp),

b) Rada Zaméwien Publicznych (art. 157-160 ustawy Pzp),

c) Krajowa Izba Odwotawcza, dalej rowniez ,|zba” lub ,KIO” (art. 172-176a ustawy Pzp);

kontrole udzielania zamowien publicznych (art. 161-171a ustawy Pzp);

srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy Pzp);

odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych (art.

199-203 ustawy Pzp).

W 2019 r. przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych byty nowelizowane poprzez

nastepujgce ustawy:

1) ustawe z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.
U. poz. 2215, z pézn. zm.), zwang dalej ,ustawg o PPK”, ktdéra weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r.

W art. 120 ustawy o PPK dokonano zmiany ustawy Pzp majgcej na celu
rozszerzenie przestanki wytgczajgcej stosowanie tej ustawy zawartej w art. 4 pkt 4
odnoszacej sie do umdéw z zakresu prawa pracy. Zmiana przepisu polegata na
uzupetnieniu przepisu 0 ,umowy O zarzadzaniu pracowniczymi planami
kapitatowymi”. W art. 142 ust. 5 ustawy Pzp ustawa o PPK dodata ponadto pkt 4 w
brzmieniu: ,4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw
kapitalowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych”, ktérego celem bylo wprowadzenie
koniecznosci uwzglednienia w umowach zawieranych na okres diuzszy niz 12
miesiecy postanowien o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci
wynagrodzenia wykonawcy rowniez w przypadku zmiany zasad gromadzenia i
wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, jezeli zmiany te bedg miaty
wptyw na koszty wykonania zamdéwienia przez wykonawce.

W art. 135 ustawy o PPK wprowadzono réwniez przepis przejsciowy w zwigzku
z natozeniem na wszystkie podmioty zatrudniajgce obowigzkéw wynikajgcych z




Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

2)

3)

4)

zawarcia umowy o prowadzenie PPK, zgodnie z ktéorym wykonawca bedzie mogt sie
zwroci¢ do zamawiajgcego z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjaciji
dotyczgcych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia
rozumianej jako suma wzrostu kosztéw realizacji zaméwienia publicznego wynikajgca
z wptat do PPK przez podmioty zatrudniajgce uczestniczgce w realizacji zamdéwienia
publicznego.

ustawe z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 725), ktora weszta w zycie z dniem 12 lipca 2019 r.

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych wprowadzita
zmiane ustawy Pzp w zakresie art. 4 okreslajgcego wytgczenia stosowania ustawy
Pzp, wylgczajgc w art. 4 pkt 5¢ ustawy Pzp spod obowigzku jej stosowania udzielanie
zamowien publicznych dotyczacych wytwarzania, personalizacji lub indywidualizacji
blankietow dokumentoéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, oraz wytwarzania drukéw o
strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, takich jak: znaki akcyzy, znaki
legalizacyjne i nalepki kontrolne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, z p6zn zm.), karty do
gtosowania, o ktérych mowa w art. 40 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684, z pézn. zm.) oraz w art. 20 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851), znaki
holograficzne umieszczane na zaswiadczeniach o prawie do gtosowania, uktady
mikroprocesorowe z oprogramowaniem stuzgcym do zarzadzania dokumentami
publicznymi, systemow i baz informatycznych niezbednych do zastosowania
dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o dokumentach publicznych, zawierajgcych warstwe elektroniczng, zgodnie z
ich przeznaczeniem.

Wobec okreslenia w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych, dokumentéw publicznych nalezgcych do pierwszej
kategorii tych dokumentéw, ww. ustawa uchylita rowniez art. 4aa ustawy Pzp
stanowigcy upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia wykazu dokumentow
publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. W ten
sposob kompleksowe rozwigzania dotyczgce dokumentéw publicznych znalazty sie
w jednej wskazanej powyzej ustawie.

ustawe z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku z
zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. poz. 730), zwang dalej ,ustawg o
RODOQ?, ktéra weszta w zycie z dniem 4 maja 2019 r.

Ustawa o RODO wprowadzita zmiany w 162 ustawach, w tym w ustawie Pzp,
majgce na celu dostosowanie przepisow poszczegolinych ustaw do przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z pdézn. zm.), w zakresie ograniczenia zasady jawnosci w
zamowieniach publicznych w przypadku przetwarzania danych osobowych.

ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1655, z p6zn. zm.), ktéra w zakresie
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zmian dotyczgcych art. 67 ust. 10 pkt 2 ustawy Pzp (tj. odniesienia do prostej spotki
akcyjnej) miata wej$¢ w zycie z dniem 1 marca 2020 r.2 Ustawg z dnia 13 lutego 2020
r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 288 i 875) przesunieto wejscie w zycie przepisow dotyczgcych prostej
spotki akcyjnej na dzien 1 marca 2021 r. Jednoczes$nie, na podstawie art. 15 pkt 7 tej
ustawy, planowana zmiana w art. 67 ust. 10 pkt 2 zostata uchylona. Zmieniono
natomiast art. 214 w ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych w zakresie odniesienia do prostej spotki akcyjne;.

Ponadto ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektéorych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw platniczych (Dz. U. poz. 1649), z dniem 31 grudnia 2019 r.
wprowadzita zmiane ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z p6zn. zm.), ktérej celem jest
przesuniecie w czasie z dnia 1 stycznia 2020 r. na dzien 1 stycznia 2021 r. obowigzku
elektronizacji zamowien w odniesieniu do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
prowadzonych przez innych zamawiajgcych niz centralny zamawiajgcy, ktorych wartosé
zamowienia jest ponizej progow unijnych.

|.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2019 r. zostaty ogtoszone nastepujgce akty wykonawcze do ustawy Pzp:

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot
wartosci zamoéwien oraz konkurséw, od ktdérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2450),
ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie okresla kwoty wartosci zamoéwienh i konkursow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, w wysokosci odpowiadajgcej kwotom okreslonym w dyrektywach
Parlamentu Europejskiego i Rady: 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.), dalej ,,dyrektywa 2014/24/UE”, 2014/25/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwieh przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.), dalej ,dyrektywa
2014/25/UE” oraz 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgcej
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z pozn.
zm.), dalej ,dyrektywa2009/81/WE”, zwanych tgcznie ,dyrektywami” lub ,dyrektywami
unijnymi”.

W  poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
kwot warto$ci zamdwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479),
kwoty ulegty obnizeniu zaréwno w euro, jak i ich rownowartosci w ztotych z uwagi na

2 Przedmiotowa ustawa w art. 14 wprowadzita zmiane art. 67 ust.10 pkt 2 ustawy Pzp, nadajgc mu nastepujgce
brzmienie: ,2) udziatu pracownikéw reprezentujgcych w sumie do 15% kapitatu zakladowego spotki, a w przypadku
prostej spotki akcyjnej — do 15% akcji tej spotki, posiadajgcych tacznie do 15% gtosdw na zgromadzeniu wspolnikow
albo walnym zgromadzeniu.”.

3 Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw.
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5)

spadek kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien.

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2453), ktore weszto
w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie okresla kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczania warto$ci zamowien zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej. Kurs
ztotego wobec euro wynikajgcy z przeliczenia okreslonej w komunikacie rownowartosci
w ziotych progdéw stosowania dyrektyw unijnych wynosi 4,2693. Oznacza to, ze w
stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, w ktérym sredni kurs ziotego w
stosunku do euro wynosit 4,3117, kurs ten ulegt obnizeniu.

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz. U. poz. 2447), ktére weszto w zycie z dniem 31 grudnia 2019 r.

Konieczno$¢ zmiany rozporzgdzenia Ministra Przedsigbiorczos$ci i Technologii z
dnia 16 pazdziernika 2018 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze ZzgdaC zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia (Dz. U. poz. 1993) byta zwigzana z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
pfatniczych, ktéra z dniem 31 grudnia 2019 r. zmienita ustawe z dnia 22 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
w zakresie zmiany terminu obowigzkowej elektronizacji zamowien ponizej progow
unijnych, ktory zostat przesuniety z dnia 1 stycznia 2020 r. na dzien 1 stycznia 2021 r.

W konsekwencji powyzszej zmiany konieczne stato sie takze przedtuzenie
obowigzywania przepisu epizodycznego zawartego w § 2 ww. rozporzgdzenia do dnia
31 grudnia 2020 r., regulujgcego kwestie sposobu przekazywania dokumentow i
osSwiadczeh w postepowaniach o udzielenie zamodwien ponizej progow unijnych,
w ktorych nie zostata dopuszczona mozliwo$¢ sktadania dokumentow lub oswiadczen
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzgdaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126, z pézn. zm.), przy uzyciu
Srodkow komunikacji elektroniczne;.

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 2469), ktére weszto w zycie z dniem 4 stycznia
2020 r.

Zmiana rozporzgdzenia miata na celu dostosowanie wzoréw ogtoszeh do
aktualnego brzmienia art. 93 ustawy Pzp, okreslajgcego przestanki uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie uzycia sSrodkéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz udostepniania
i przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz. U. poz. 2517), ktére weszto
w zycie z dniem 31 grudnia 2019 .
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Konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27
czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania
dokumentdéw elektronicznych (Dz. U. poz. 1320 oraz z 2018 r. poz. 1991) byta zwigzana
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw ptatniczych, ktéra z dniem 31 grudnia 2019 r. zmienita ustawe z
dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw, w zakresie zmiany terminu obowigzkowej elektronizaciji
zamowien ponizej progow unijnych.

W konsekwencji konieczne stalo sie takze dostosowanie przepisu
przejsciowego zawartego w § 7 ust. 2a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 czerwca 2017 r. do zmiany terminu obowigzkowe] elektronizacji zamowien ponizej
progéw unijnych.

1.3. Inne regulacje

1. Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wraz z aktami
wykonawczymi

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, z pdzn. zm.), zwana dalej ,ustawg o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi” lub ,ustawg o umowie konces;ji”, wraz z aktami wykonawczymi

do tej

ustawy stanowita obok ustawy — Prawo zamowien publicznych podstawe

formalnoprawng funkcjonowania systemu zaméwienh publicznych w Polsce w 2019 r.

Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:

1) zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (art. 1-11 ustawy o umowie koncesji);

2) zasady zawierania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 12-16a ustawy o
umowie koncesiji);

3) ogtoszenia i inne dokumenty (art. 17-27 ustawy o umowie koncesji);

4) postepowanie o zawarcie umowy konces;ji (art. 28-41 ustawy o0 umowie koncesji);

5) umowe koncesji (art. 42-51 ustawy o umowie konces;ji);

6) organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie:

a) Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (art. 52 ustawy o umowie koncesiji),
b) Krajowa Izba Odwotawcza (art. 53 ustawy o umowie koncesji);

7) srodki ochrony prawnej (art. 54-56 ustawy o umowie konces;ji).

W 2019 r. do ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostaty

ogtoszone nastepujgce zmiany:

1.

ustawa o RODO, ktora weszta w zycie z dniem 4 maja 2019 .

Ustawa o RODO wprowadzita zmiany w ustawie o umowie koncesji, majgce na celu
dostosowanie jej przepisow do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), w
zakresie przetwarzania danych osobowych w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesiji.

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020), ktéra w zakresie zmian w ustawie o
umowie koncesji wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Ustawa — Przepisy wprowadzajgce wprowadzita w ustawie o umowie koncesji
niezbedne zmiany dostosowujgce i wynikowe w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r.
poz. 288).

W 2019 r. stosowano rowniez nastepujgce akty wykonawcze do ustawy o umowie koncesiji:

e rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
okreslenia kwot wartosci uméw koncesji, od ktérych uzalezniony jest obowiazek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2478),
ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i obowigzywato do dnia 31 grudnia
2019r.

Rozporzadzenie okreslato kwote wartosci uméw koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, od ktdérej byt uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w wysokos$ci odpowiadajgcej kwocie
okreslonej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania konces;ji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,dyrektywag 2014/23/UE”, tj. kwocie w wysokosci 23 921 312 zt.

Ww. rozporzgdzenie zostato uchylone przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju z
dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia kwot wartosci umow koncesji, od
ktérych uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2449), ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Rozporzadzenie z dnia 16 grudnia 2019 r., w zwigzku ze zmianami prawa Unii
Europejskiej w zakresie wysokosci kwoty progowej stosowania dyrektywy 2014/23/UE,
wprowadzito nowg kwote wartosci umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi, od
ktérej jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, tj. kwote w wysokosci 22 840 755 zt. W poréwnaniu z
dotychczasowym stanem prawnym, okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia kwot wartosci uméw koncesji,
od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej, kwota ta ulegta obnizeniu w euro oraz jej rownowartosci w ztotych z
uwagi na spadek kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci uméw koncesii.

e rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
wzoréow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
dotyczgcych zawierania umoéw koncesji (Dz. U. poz. 1017), ktére weszto w zycie z
dniem 9 czerwca 2017 r.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18
ust. 6 ustawy o umowie konces;ji. Okresla wzory ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, dotyczgcych zawierania uméw koncesji. Oprocz wzoru
formularza ogtoszenia o koncesji rozporzgdzenie wprowadza wzory nowych
formularzy, dotychczas nieobowigzujgcych w odniesieniu do koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (wstepnego ogtoszenia informacyjnego, ogtoszenia o zmianie
ogfoszenia, ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy koncesji, ogtoszenia o zawarciu
umowy koncesji, ogtoszenia o zmianie umowy koncesji).

2. Ustawa o elektronicznym fakturowaniu w zamoéwieniach publicznych, koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach
publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-
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prywatnym (Dz. U. poz. 2191 oraz z 2019 r. poz. 2020) weszta w zycie z dniem 18 kwietnia
2019 r., z wyjatkiem art. 9 ust. 3 i art. 13, ktoére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Podstawowym celem ustawy byto wdrozenie do polskiego porzgdku prawnego
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133
z 06.05.2014, str. 1).

Przedmiotowa ustawa okreslita m.in. zasady przesytania drogg elektroniczng
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych (m.in. zamowienie towaru lub ustugi, zawiadomienie o zblizajgcej sie
dostawie, potwierdzenie odbioru towaru lub ustugi, faktura korygujgca, dowodd ksiegowy)
zwigzanych z realizacjg zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwa publiczno-prywatnego, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, tj.
platformy elektronicznego fakturowania.

Ustawa natozyta na zamawiajgcego obowigzek odbierania faktur elektronicznych za
posrednictwem platformy elektronicznego fakturowania, jezeli wykonawca wystat
ustrukturyzowang fakture za posrednictwem tej platformy. Ponadto wprowadzita mozliwos¢
wysyfania i odbierania tg drogg innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych
zwigzanych z realizacjg zamowien publicznych lub uméw koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, jezeli obie strony wyrazg zgode na taki sposéb przekazania dokumentéow (art. 4
ustawy).

Obowigzek  odbierania przez zamawiajgcych  ustrukturyzowanych  faktur
elektronicznych dotyczy:

1) od 18 kwietnia 2019 r. — zaméwien publicznych o wartosci rownej lub powyzej 30 000
euro;
2) od 1 sierpnia 2019 r. — zaméwieh publicznych o wartosci mniejszej niz 30 000 euro.

Obowigzek odbierania przez zamawiajgcych  ustrukturyzowanych  faktur
elektronicznych za posrednictwem platformy nie ma zastosowania do:

1) zamowien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 i 5b (zamdwien zawierajgcych
informacje chronione) oraz art. 4b ust. 1 pkt 1-3, 5i 6 (zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenhstwa) ustawy Pzp;

2) umow koncesji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o umowie koncesji na
roboty budowalne lub ustugi;

3) postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, postepowan o zawarcie umowy
koncesji, wszczetych przed dniem 18 kwietnia 2019 r., i do umoéw zawartych w wyniku
takich postepowan.

Ministerstwo Rozwoju oddato do uzytku Platforme Elektronicznego Fakturowania
(PEF) - centralng platforme do odbierania i wysytania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych iinnych dokumentéw pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami zamowien
publicznych. Platforma Elektronicznego Fakturowania dostepna  jest pod
adresem https://efaktura.gov.pl/.

3. Nowelizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. poz. 1564) w zakresie przepiséw przejsciowych weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia
2019rr.

W ustawie tej, w zwigzku ze zmiang sposobu obliczania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace poprzez wytgczenie z niego dodatku za staz pracy, zostaty
wprowadzone przepisy przejsciowe umozliwiajgce uwzglednienie w wynagrodzeniu
wykonawcy zamodwienia publicznego nowego sposobu obliczania minimalnego
wynagrodzenia za prace. Warunkiem jest, by ustalenie lub zmiana wynagrodzenia
pracownika, w zwigzku z nieuwzglednieniem w kwocie minimalnego wynagrodzenia za
prace dodatku za staz pracy, mialy wplyw na koszty wykonania tego zamowienia i aby
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zamowienie to stanowito wynik postepowania o udzielenie zamowienia wszczetego przed
dniem 1 wrzesnia 2019 .

W przepisach przejsciowych zostata przewidziana mozliwos¢ wystgpienia przez
wykonawce do zamawiajgcego w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. z wnioskiem
0 przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej
zmiany wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Wykonawca powinien przedstawi¢ sposob
i podstawe wyliczenia tej zmiany. Jednoczesnie przez odpowiednig zmiane wynagrodzenia
naleznego wykonawcy nalezy rozumie¢ sume wzrostu od dnia 1 stycznia 2020 r. kosztéw
wykonawcy wynikajgcych z ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo podwyzszenia
dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przystugujgcego pracownikom zatrudnionym przy
realizacji zamdwienia w czesci pozostatej do wykonania, o wysoko$¢ dodatku za staz
pracy, ktéry powinien by¢ wyptacony w okresie realizacji tej czesci zaméwienia
pracownikom, ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy otrzymywali minimalne
wynagrodzenie za prace uwzgledniajgce ten dodatek.

4. Ustawa o systemie instytucji rozwoju

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. ustawa o0 systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. 1572, z pézn.
zm.) weszta w zycie z dniem 5 wrzesnia 2019 r.

W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju art. 32 wprowadzit zmiane
ustawy o PPK w zakresie przepisow przejsciowych zawartych w art. 135 ust. 2i 3 tej ustawy.
Przepisy te dotyczg mozliwosci zmiany wynagrodzenia wykonawcy zamdodwienia
publicznego w zwigzku koniecznoscig zawarcia przez tego wykonawce umow o
prowadzenie PPK wptywajgcych na koszty realizacji tego zamowienia. Mozliwos¢ zmiany
dotyczy wytgcznie umow w sprawie zamowienia publicznego zawartych w wyniku
postepowan wszczetych i zakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, tj. przed dniem 1 stycznia
2019 r. Wykonawcy przystuguje prawo wystgpienia z wnioskiem o przeprowadzenie
negocjacji w zakresie zawarcia porozumienia dotyczacego odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia.

W zmienianych przepisach zostat wprowadzony obowigzek uwzglednienia przez
zamawiajgcego odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, o ktorej mowa w ustawie, oraz
zostata wprowadzona mozliwos¢ Zzadania przez zamawiajgcego od wykonawcy
przedstawienia dodatkowych dokumentéw lub udzielenia informacji potwierdzajgcych
wzrost kosztow zwigzanych bezposrednio z realizacjg zaméwienia publicznego.

Powyzsza zmiana art. 135 ustawy o PPK stanowi kolejng zmiane tego przepisu. Na
skutek zmiany, ktéra weszta w zycie 25 czerwca 2019 r. zostata wylgczona mozliwos¢
wypowiedzenia umowy w sprawie zaméwienia publicznego w zwigzku z nie zawarciem
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia w terminie miesigca od dnia
zwrocenia sie z wnioskiem w tym zakresie przez wykonawce. Ponadto odpowiednia zmiana
wynagrodzenia wykonawcy zostata ograniczona tylko do sumy wzrostu kosztow
zwigzanych bezposrednio z realizacjg zamodwienia publicznego wynikajgcej z wptat do PPK
dokonywanych przez podmioty zatrudniajgce uczestniczgce w wykonywaniu zaméwienia
publicznego, w zakresie obcigzajgcym podmiot zatrudniajgcy.

5. Nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z pdzn. zm.) weszta w zycie z dniem 1 listopada
2019r.

Od 1 listopada 2019 r. obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) jest
stosowany, gdy faktury za transakcje spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

* naleznos$¢ ogotem, ktéra wynika z faktury (tj. wartos¢ brutto catej faktury) przekracza
15 tys. zt,
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* przynajmniej jedna pozycja na fakturze dotyczy towaréw Ilub ustug wrazliwych
(okreslonych w zatgczniku nr 15 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pézn. zm.), dalej ,ustawa o VAT”,

* sprzedawca i nabywca sg podatnikami VAT.

W szczegolnosci obowigzkowy MPP dotyczy ptatnosci za paliwa, stal, wyroby stalowe,
ztom, odpady, metale szlachetne (np. ztoto, srebro) i nieszlachetne (np. miedz), folie
stretch, tablety, smartfony, konsole, ustugi budowlane, czesci i akcesoria do pojazdow
silnikowych, wegiel i produkty weglowe, maszyny i urzgdzenia elektryczne oraz ich czesci i
akcesoria. Obowigzkowy MPP obejmuje towary i ustugi, gtéwnie objete do tej pory
odwrotnym obcigzeniem, czyli przerzuceniem obowigzku rozliczania VAT ze sprzedawcy
na nabywce lub odpowiedzialnoscig podatkowg. Szczegdtowy wykaz towardw i ustug, dla
ktérych wprowadza sie obowigzkowy MPP, zawiera zatgcznik nr 15 do ustawy o VAT.
Transakcje objete obowigzkowym MPP muszg by¢ realizowane przez rachunki
rozliczeniowe prowadzone przez bank lub spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

Przepisy przejsciowe zawarte w art. 15 ww. ustawy regulujg obowigzki zamawiajgcego
zwigzane ze zmianami wprowadzanymi tg ustawg w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérych przedmiot byt objety zakresem zatgcznika nr 15,
wszczetymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. Zamawiajgcy w takich postepowaniach
ma obowigzek wezwania wykonawcow, ktérzy sktadajgc oferty poinformowali, zgodnie z
art. 91 ust. 3a ustawy Pzp, ze wybor ich ofert bedzie prowadzit do powstania
u zamawiajgcego obowigzku podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od towaréw
i ustug, do podania:

1) informacji dotyczacej mozliwosci powstania u wykonawcy, w przypadku udzielenia mu
zamowienia publicznego, obowigzku podatkowego na nowych zasadach;

2) nazwy (rodzaju) towaru lub ustugi, ktorych dostawa lub swiadczenie bedzie prowadzi¢
do jego powstania, oraz ich wartosci bez kwoty podatku;

3) kwoty podatku od towardw i ustug, ktéra powinna by¢ doliczona do ceny ztozonej oferty,
o ile nie wynika to z tresci ztozonej oferty.

Jezeli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego poda informacje
0 mozliwosci powstania u niego, w przypadku udzielenia mu zamdwienia publicznego,
obowigzku podatkowego na podstawie mechanizmu podzielonej ptatnosci - zamawiajgcy
doliczy do ceny ofertowej podang przez wykonawce kwote podatku od towardw i ustug.
Art. 15 ww. ustawy ma réwniez zastosowanie do uméw w sprawach zamowien publicznych
zawartych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy. Kwota wynagrodzenia wykonawcy
z tych umoéw ma ulec podwyzszeniu o kwote podatku od towardw i ustug, ktérg wykonawca
obowigzany bedzie rozliczy¢ w miejsce zamawiajgcego na podstawie przepisow tej ustawy.
Przy czym podwyzszenie wynagrodzenia wykonawcy, o ktorym mowa, bedzie miato
zastosowanie tylko w odniesieniu do wynagrodzenia wyptacanego na podstawie faktur
wystawionych przez wykonawce po dniu wejscia w zycie ustawy.

Ustawa ta wprowadza takze nowy rodzaj decyzji wydawanej na potrzeby
opodatkowania podatkiem od dostawy towarow, importu towardw,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw albo swiadczenia ustug - wigzacag informacje
stawkowg (WIS). WIS jest wydawana na wniosek m.in. zamawiajgcego w rozumieniu
ustawy Pzp — w zakresie majgcym wptyw na sposéb obliczenia ceny w zwigzku z
udzielanym zamowieniem publicznym (art. 42b ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT). WIS wydawana
w tym przypadku pozwala zamawiajgcemu na prawidtowe ustalenie ceny ofertowej, w
zwigzku z uzyskaniem informacji o klasyfikacji towaru albo ustugi albo towaru/towaréw i/lub
ustugi/ustug, ktére razem sktadajg sie na jedng czynnosé¢, do wiasciwego symbolu oraz
informacji o wtasciwej dla nich stawce podatku. W przypadku gdy zamawiajgcy w zwigzku
z realizacjg zamowienia zostanie uznany za podatnika i w zwigzku z tym wystgpi z
wnioskiem o wydanie WIS (jako podmiot, o ktérym mowa w art. 42b ust. 1 pkt 1 albo 2
ustawy o VAT), wydana zamawiajgcemu WIS bedzie wigza¢ organy podatkowe na
ogolnych zasadach wzgledem tego zamawiajgcego i w odniesieniu do konkretnego towaru
albo ustugi, ktérych dotyczy (art. 42c ust. 1 ustawy o VAT). Oznacza to, ze organ podatkowy
nie bedzie miat mozliwosci kwestionowania np. wysokosci stawki podatkowej stosowanej
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w oparciu o uzyskang WIS, o ile sprzedawany towar albo ustuga jest tozsama pod kazdym
wzgledem z towarem albo ustugg bedgcg przedmiotem wydanej WIS.

|.4. Nowa ustawa — Prawo zamoéwien publicznych

Rok 2019 to okres intensywnych prac nad przygotowaniem nowego Prawa zaméwien
publicznych, zapoczatkowanych jeszcze w 2017 r. przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i
Technologii (obecnie Ministerstwo Rozwoju) oraz Urzad Zamowien Publicznych, dalej réwniez
LUZP”.

W efekcie powstat projekt ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ktéry w dniu 24 stycznia
2019 r. zostat skierowany do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

W trakcie trwajgcych blisko 3 miesigce szerokich konsultacji, uwagi do projektu zgtosito
ponad 130 podmiotéw. W ramach procesu konsultowania projektu ustawy Urzad Zamowien
Publicznych we wspotpracy z Ministerstwem Przedsigbiorczosci i Technologii zorganizowat
rébwniez hackathon, forme debaty z zaproszonymi ekspertami z dziedziny zamoéwien
publicznych, ktorej celem byto przygotowanie propozycji uregulowan dotyczgcych nowego
prawa zaméwien publicznych do wykorzystania w procesie legislacyjnym.

Rzagdowy proces legislacyjny w powyzszym zakresie zostat zakonczony przyjeciem
projektu w dniu 9 lipca 2019 r. przez Rade Ministrow i skierowaniem go do dalszych prac
legislacyjnych w Sejmie i Senacie. Ustawa — Prawo zamowien publicznych zostata uchwalona
przez Sejm w dniu 11 wrzeénia 2019 r. Nowa ustawa — Prawo zamowien publicznych, dalej
,nhowa ustawa Pzp”, zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
24 pazdziernika 2019 r. pod poz. 2019 i wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Nowa ustawa Pzp wychodzi naprzeciw wieloletnim oczekiwaniom zaréwno podmiotow
publicznych jak i wykonawcow ubiegajgcych sie o zaméwienia publiczne. Z uwagi na ponad
15-letni okres obowigzywania ustawy Pzp, uchwalonej w zupetnie innych realiach
gospodarczych oraz otoczeniu prawnym, a takze wprowadzane liczne zmiany na skutek
transpozycji dyrektyw unijnych oraz majgce na celu dostosowywanie przepiséw do potrzeb
zmieniajgcej sie sytuacji prawnej i gospodarczej, konieczne stato sie przygotowanie nowej
kompleksowej i spdjnej regulacji Prawa zamowien publicznych.

Celem nowej ustawy Pzp jest wprowadzenie spoéjnych i przejrzystych przepiséw
zawierajgcych rozwigzania oparte na efektywno$ci i transparentnosci udzielanych zaméwienh
publicznych, uwzgledniajgcych jednoczesnie role zamowien publicznych w ksztattowaniu
polityki panstwa na rzecz wspierania innowacyjnosci i nowych technologii w zamdwieniach
publicznych, a takze rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw.

Nowa ustawa Pzp odpowiada réwniez wyzwaniom okreslonym w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, dotyczgcym zamowien publicznych jako jednego z obszaréw,
ktérych usprawnienie moze przyczyni¢ sie do zapewnienia statego wzrostu gospodarczego
kraju przez prowadzenie zréwnowazonej polityki gospodarczej sprzyjajgcej zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Nowa ustawa Pzp uwzglednia wdrozone wczesniej do polskiego porzadku prawnego akty
prawa unijnego, w tym dyrektywe 2014/24/UE, dyrektywe 2014/25/UE, dyrektywe 2009/81/WE
oraz dyrektywy odwotawcze. Ponadto wprowadza konkretne rozwigzania oczekiwane przez
uczestnikow rynku zamowien publicznych, w szczegolnosci: odrebng i elastyczng procedure
udzielania zaméwien o wartosci ponizej progéw unijnych, mozliwo$é negocjowania ofert w celu
ich ulepszenia, jeden sad witasciwy do rozpoznawania skarg, obnizenie wysokosci optat
sgdowych, czy nowe reguly dotyczace waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy. Istotng
nowoscig jest wprowadzenie do ustawy regulacji dotyczacych postepowania koncyliacyjnego
w przypadku sporéw powstatych w trakcie realizacji umowy w sprawie zamdwienia
publicznego o duzej wartosci.

Nowa ustawa Pzp reguluje nastepujgce zagadnienia:

1) zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy (art. 1-15 nowej ustawy Pzp);

2) zasady udzielania zamowien (art. 16-20 nowej ustawy Pzp);
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3) polityke zakupowg panstwa oraz plany postepowan o udzielenie zamowien
publicznych (art. 21-23 nowej ustawy Pzp);

4) zamoéwienia o charakterze mieszanym (art. 24-27 nowej ustawy Pzp);

5) szacowanie wartosci zaméwienia i konkursu (art. 28-36 nowej ustawy Pzp);

6) ogolne regulacje dotyczace zamawiajgcych i wykonawcow (art. 37-60 nowej ustawy
Pzp);

7) komunikacje w postepowaniu i dokumentowanie przebiegu postepowania (art. 61-82
nowej ustawy Pzp);

8) postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne, w tym ogtoszenia i tryby udzielania zaméwien (art. 83-
265 nowej ustawy Pzp);

9) postepowanie o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne, w tym ogtoszenia oraz tryby udzielania zaméwien (art. 266-310 nowej ustawy
Pzp);

10) szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie zamowien klasycznych, takie jak:
umowa ramowa, dynamiczny system zakupdw, konkurs oraz zamowienia na ustugi
spoteczne i inne szczegoblne ustugi (art. 311-361 nowej ustawy Pzp);

11)zamowienia sektorowe (art. 362-394 nowej ustawy Pzp);

12) zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 395-430 nowej ustawy
Pzp);

13)umowe w sprawie zamowienia publicznego i jej wykonanie (art. 431-465 nowej
ustawy Pzp);

14) organy wtasciwe w sprawach zamowien publicznych:

a) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (art. 466-472 nowej ustawy Pzp),

b) Krajowa Izba Odwotawcza (art. 473-492 nowej ustawy Pzp),

c) Komitet do spraw Kontroli w Zamoéwieniach Publicznych (art. 493-499 nowej
ustawy Pzp),

d) Rada Zaméwien Publicznych (art. 500-504 nowej ustawy Pzp);

15) srodki ochrony prawnej (art. 505-590 nowej ustawy Pzp);

16) pozasgdowe rozwigzywanie sporow (art. 591-595 nowej ustawy Pzp);

17) kontrole udzielania zaméwien publicznych (art. 596-617 nowej ustawy Pzp);

18) przepisy o karach pienieznych (art. 618-622 nowej ustawy Pzp).

Réwnolegle z opracowaniem nowej ustawy Pzp, w Urzedzie Zaméwien Publicznych i
Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii prowadzone byly prace legislacyjne zwigzane
z przygotowaniem projektu ustawy zawierajgcej przepisy wprowadzajgce nowg ustawe Pzp.
W celu zapewnienia zachowania przejrzysto$ci nowej ustawy Pzp i ograniczenia jej
nadmiernej rozbudowy, w odrebnym akcie prawnym zamieszczono przepisy zmieniajgce inne
ustawy, wynikajagce ze zmian w nowej ustawie Pzp, a takze przepisy przejSciowe,
dostosowujgce i uchylajgce, niezbedne do prawidtowego stosowania nowych przepiséw z
zakresu zamowien publicznych. Przepisy wprowadzajgce okreslity réwniez termin wejscia w
zycie nowej ustawy Pzp.

Ustawa - Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych zostata
uchwalona przez Sejm w dniu 11 wrzesnia 2019 r. i ogloszona w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 pazdziernika 2019 r. pod poz. 2020. Przepisy ustawy z
dwoma wyjagtkami* wejdg w zycie, podobnie jak nowa ustawa Pzp, tj. z dniem 1 stycznia 2021 .

|.5. Regulacje i dokumenty dotyczace zamoéwien publicznych
| koncesji naroboty budowlane lub ustugi w Unii Europejskiej

4 Z wyjatkiem art. 85 pkt 5, ktdry wszedt w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy oraz art. 88, ktory
wszedt w zycie z dniem 1 marca 2020 r.
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1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zaméwien
publicznych na poziomie unijnym sg dyrektywy, rozporzgdzenia oraz decyzje.

Wykaz unijnych aktow prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w 2019 r. stanowi
zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych wyznaczajg minimalne wymogi
proceduralne, ktérych przestrzeganie panstwa czionkowskie powinny zapewni¢ w
ustawodawstwie krajowym. Nalezg do nich m.in. zasady szacowania wartosci zamowienia,
opisu przedmiotu zaméwienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, procedury udzielania
zamowien, kryteria oceny ofert itp. Z kolei rozporzgdzenia majg bezposrednie zastosowanie w
panstwach cztonkowskich i regulujg takie kwestie jak m.in: Wspolny Stownik Zamowien (CPV),
standardowe formularze do publikacji ogtoszen czy formularz Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zaméwienia.

W 2019 r. nie zaszty istotne zmiany w prawodawstwie unijnym z zakresu zamowien
publicznych z wyjatkiem zmian w regulacjach odnoszgcych sie do progéw, od ktérych
zastosowanie znajdujg procedury zamowienh publicznych okreslone w unijnych dyrektywach.
Komisja Europejska co dwa lata dokonuje przegladu i aktualizacji wartosci progowych. W 2019
r. przyjeto cztery rozporzadzenia zmieniajgce wspomniane kwoty progowe:

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1827 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu
do progow dotyczacych koncesiji (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 23),

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1828 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu
do progow dotyczgcych zamdwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane
oraz konkursow (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 25),

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1829 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu
do progéw dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkurséw (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 27),

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1830 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu
do progéw dotyczagcych zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE
L 279 z 31.10.2019, str. 29).

Powyzsze akty prawne sg stosowane od dnia 1 stycznia 2020 r.

W 2019 r. opublikowany zostat takze Komunikat Komisji (2019/C 370/01) okreslajacy
rownowartos¢ progow okreslonych w dyrektywach 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i
2009/81/WE. Zgodnie z komunikatem progi okreslone w dyrektywach majg nastepujgce
wartosci w PLN:

80 000 EUR - 341 544 PLN,

139 000 EUR - 593 433 PLN,

214 000 EUR - 913 630 PLN,

428 000 EUR - 1 827 260 PLN,
750 000 EUR - 3 201 975 PLN,

1 000 000 EUR - 4 269 300 PLN,
5 350 000 EUR - 22 840 755 PLN.

W zwigzku z powyzszym Sredni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych, ulegt zmianie z 4,3117 na 4,2693.

W 2019 r. sfinalizowane zostaly prace legislacyjne nad dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci
produktéw i ustug (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str. 70). Dyrektywa 2019/882 ustanawia
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w odniesieniu do produktow i ustug, ktére sg nig objete, obowigzkowe wymagania w zakresie
dostepnosci w rozumieniu art. 42 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE i art. 60 ust. 1 dyrektywy
2014/25/UE. Termin transpozycji dyrektywy 2019/882 uptywa w dniu 28 czerwca 2022 r.
Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do stosowania tych przepisoéw od dnia 28 czerwca
2025r.

W 2019 r. zakonczono réwniez prace nad dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajgcg dyrektywe 2009/33/WE w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddw transportu drogowego (Dz.
Urz. UE L 188 z 12.07.2019, str. 116). Dyrektywa 2009/33/WE w brzmieniu nadanym
dyrektywg 2019/1161/UE naktada na panstwa czionkowskie obowigzek osiggniecia, w
zakresie zamowien publicznych nig objetych, minimalnych pozioméw docelowych wyrazonych
jako odsetek ekologicznie czystych pojazdéw w tgcznej liczbie pojazdéw transportu
drogowego. Termin transpozyciji dyrektywy 2019/1161 uptywa w dniu 2 sierpnia 2021 r.

Akt ten w istotny sposob zmienia pierwotng tres¢ dyrektywy 2009/33/WE.

Wprowadzona zostata definicja ,ekologicznie czystych pojazdéw” dla poszczegdinych
kategorii pojazdow. W przypadku pojazdéw kategorii M1, M2 lub N; definicja odwotuje sie do
emisji CO2/km i zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach jazdy, podczas gdy dla pojazdow
kategorii M3, N2 lub N3 bazuje na wykorzystaniu paliw alternatywnych do napedu pojazddw.

Rozszerzeniu ulegt przedmiotowy zakres stosowania dyrektywy 2009/33/WE. Oprocz
zamowien na zakup pojazdéw, dyrektywa ma obecnie zastosowanie rowniez do zamowieh na
dzierzawe, najem lub leasing pojazdéw, a takze do zamdwien na ustugi transportowe o
okreslonych kodach CPV, w tym ustugi w zakresie publicznego transportu drogowego oraz
ustugi wywozu odpadow.

Dyrektywa 2019/1161 uchyla metode okreslania wartosci pienieznej czynnika
energetycznego i oddziatywania na srodowisko w caltym cyklu uzytkowania pojazdu w
zamowieniach na zakup pojazdéw.

Dyrektywa 2019/1161 uchyla obowigzek stosowania $rodowiskowych kryteriow
udzielenia zamowienia w odniesieniu do zamdwien publicznych na zakup pojazdéw o wartosci
powyzej unijnych kwot progowych. Wprowadza natomiast minimalne krajowe poziomy
docelowe udziatu zamowien na ekologicznie czyste pojazdy w catkowitej liczbie pojazdow
objetych zamowieniami w ramach poszczegolnych kategorii.

Dyrektywa 2019/1161 modyfikuje réwniez tytut dyrektywy 2009/33/WE (patrz powyzej).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r.
ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”)

W dniu 25 pazdziernika 2019 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowano rozporzgdzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajgce standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajgce
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 z
25.10.2019, str. 7). Jego przepisy znajdg zastosowanie od dnia 14 listopada 2022 r. Okres
przejsciowy zakonczy sie z dniem 25 pazdziernika 2023 r., kiedy przestang obowigzywac
przepisy rozporzgdzenia 2015/1986.

2. Dokumenty pozalegislacyjne

W dniu 12 marca 2019 r. Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przyjeli wspoélny komunikat do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady pt. ,UE-Chiny — perspektywa strategiczna”
(JOIN(2019) 5 final). Zgodnie z tym komunikatem, aby promowa¢ wzajemnos¢ i otworzyé
mozliwosci udziatu w zamowieniach publicznych w Chinach, Parlament Europejski i Rada
powinny przyja¢ do konca 2019 r. instrument dotyczacy udzielania zaméwien publicznych w
kontekscie miedzynarodowym (dziatanie 6).
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W rezultacie, w dniu 24 lipca 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pn.
Wytyczne dotyczgce udziatu oferentdéw z panstw trzecich w unijnym rynku zamoéwien
publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw z panstw trzecich (C(2019)5494 final).
W tych wytycznych Komisja wyjasnita w szczegdlnosci, ze tylko przedsiebiorstwa z panstw
trzecich, z ktérymi Unia Europejska podpisata wigzgce wielostronne lub dwustronne umowy o
wolnym handlu obejmujgce zaméwienia publiczne, majg zagwarantowany dostep do unijnego
rynku zamowien publicznych. Dokument ufatwia zrozumienie niektorych praktycznych
aspektow procedur udzielania zaméwien publicznych w UE w odniesieniu do udziatlu w
przetargach wykonawcow, towardw i ustug pochodzgcych z panstw trzecich. Ma réowniez na
celu promowanie zasady, ze w procedurach udzielania zamowien publicznych uwzglednia sie
nie tylko cene, ale takze wysokie standardy europejskie. Dokument ma pomoéc zamawiajgcym
publicznym w zapewnieniu, by wszyscy wykonawcy, niezaleznie od ich pochodzenia, byli
traktowani jednakowo i postepowali wedtug tych samych zasad.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz przed koncem 2019 r. Komisja dokonata wspdlnie z
panstwami czionkowskimi przegladu wdrazania obecnych ram pod katem ewentualnych
niedociggnie¢ (zapowiedzianego w dziataniu 7 Komunikatu UE-Chiny — perspektywa
strategiczna).

Ponadto w dniu 8 maja 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
opublikowane zostato Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczgcych wspéinych
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (dyrektywa 2009/81/WE w sprawie
zamoOwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) (2019/C 157/01).

3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w 2019 r. wydat w trybie prejudycjalnym
przewidzianym w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dwadziescia orzeczen
w sprawach z zakresu zamowien publicznych.

1. Postanowienie z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie C-54/18 Cooperativa Animazione
Valdocco

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytania prejudycjalne wioskiego
regionalnego sadu administracyjnego dla Piemontu, stwierdzit, ze wykfadni dyrektywy
89/665/EWG, zmienionej dyrektywg 2014/23/UE, a w szczegdlnosci jej art. 1 i 2c w zwigzku z
art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy dokonywac¢ w ten sposéb, ze nie
stojg one na przeszkodzie przepisom krajowym takim jak rozpatrywane w postepowaniu
gtbwnym, ktére przewidujg, ze srodki odwotawcze od decyzji instytucji zamawiajgcych w
przedmiocie dopuszczenia lub wykluczenia z udziatu w procedurach udzielania zamowien
publicznych nalezy wnosi¢ — pod rygorem uptywu terminu zawitego — w terminie 30 dni od dnia
przekazania tych decyzji zainteresowanym stronom, pod warunkiem ze przekazane w ten
sposOb decyzje zawierajg streszczenie ich istotnych przyczyn, gwarantujgce, ze strony
wiedziaty lub powinny byty wiedzie¢ o domniemanym naruszeniu prawa Unii. Ponadto w
ocenie Trybunatu, prawo Unii Europejskiej nie stoi na przeszkodzie przepisom krajowym takim
jak rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, ktére przewidujg, ze brak wniesienia $rodka
odwotawczego od decyzji instytucji zamawiajgcych w przedmiocie dopuszczenia oferentéw do
udziatu w procedurach udzielenia zamowienia publicznego w terminie zawitym 30 dni od
przekazania tych decyzji zainteresowanym stronom wytgcza mozliwos¢ podniesienia zarzutu
niezgodnosci z prawem przywotanych decyzji w ramach $rodka odwotawczego wniesionego
przeciwko aktom poézniejszym, w szczegodlnosci przeciwko decyzji o udzieleniu zamowienia
publicznego, z zastrzezeniem, ze tego rodzaju termin zawity moze obowigzywac
zainteresowane strony wytgcznie wowczas, gdy strony te wiedziaty lub powinny byty wiedzieg,
w wyniku przekazania rzeczonej decyzji, o jej domniemanej niezgodnosci z prawem.

2. Wyrok z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie C-388/17 SJ Konkurrensverket przeciwko
SJ AB

22



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytania sgdu odsytajgcego (naczelnego sgdu
administracyjnego w Szweciji), stwierdzit, ze artykut 5 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2004/17/WE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stwierdza sie istnienie sieci w obszarze
ustug transportu kolejowego w rozumieniu tego przepisu, gdy ustugi transportowe sg
swiadczone zgodnie z przepisami ustawodawstwa krajowego stanowigcego transpozycje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, na infrastrukturze kolejowej
zarzgdzanej przez organ krajowy, ktéry dokonuje alokacji zdolnosci przepustowej tej
infrastruktury, nawet jesli organ ten jest zobowigzany do realizacji wnioskow przedsiebiorstw
kolejowych dopoty, dopdki nie zostang osiggniete granice tej zdolnoSci przepustowej. Trybunat
wskazat, ze dziatalnos¢ prowadzona przez przedsiebiorstwo kolejowe, ktére swiadczy ustugi
transportu dla ogétu odbiorcéw, wykonujgc swoje prawo do korzystania z sieci kolejowej,
stanowi ,,obstuge sieci” w rozumieniu tej dyrektywy.

3. Wyrok z dnia 21 marca 2019 r. w sprawach polaczonych C-266/17 i C-267/17
Verkehrsbetrieb Hiittebraucker i BVR Busverkehr Rheinland

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytania niemieckiego wyzszego sgdu
krajowego w Dusseldorfie, uznat, ze przepis art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 nie ma zastosowania do
bezposredniego udzielenia zamdwien prowadzgcych do zawarcia uméw o swiadczenie ustug
publicznych w zakresie autobusowego transportu pasazerskiego, ktore nie sg udzielane w
formie koncesji na ustugi w rozumieniu dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE.

4. Wyrok z dnia 21 marca 2019 r. w sprawach potaczonych C-350/17 i C-351/17 Mobit e.a.

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytania wiloskiego naczelnego sadu
administracyjnego, uznat, iz przepisy art. 5 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007 nalezy
interpretowaC w ten sposoéb, ze art. 5 tego rozporzgdzenia nie podlega zastosowaniu w
odniesieniu do postepowania w przedmiocie udzielenia zamowienia, ktore toczyto sie przed
dniem 3 grudnia 2019 r., wobec czego wiasciwy organ udzielajgcy, w drodze decyzji o
udzieleniu zamdwienia konnczacej postepowanie przetargowe zgodne z zasadami konkurencji,
zamowienia polegajgcego na zawarciu umowy w sprawie koncesji na lokalne ustugi
publicznego transportu pasazerskiego, nie jest przed tg datg zobowigzany do przestrzegania
wspomnianego przepisu art. 5 rozporzgdzenia nr 1370/2007.

5. Wyrok z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie C-465/17 Falck Rettungsdienste GmbH

W przedmiotowym orzeczeniu, odpowiadajgc na pytania wyzszego sgdu krajowego w
Dusseldorfie, Niemcy, Trybunat wskazat, ze artykut 10 lit. h) dyrektywy 2014/24/UE nalezy
interpretowac¢ w ten sposéb, ze przewidziany w nim wyjatek od stosowania regut udzielania
zamowien publicznych obejmuje udzielanie pomocy w sytuacjach pilnych pacjentom przez
ratownika lub sanitariusza w karetce pogotowia ratunkowego w ramach kodu CPV
[LWspodlnego stownika zamoéwien” (Common Procurement Vocabulary)] 75252000-7 (stuzby
ratownicze), a takze kwalifilkowany transport sanitarny, obejmujgcy poza S$wiadczeniem
przewozu udzielanie pomocy w pojezdzie sanitarnym przez sanitariusza wspieranego przez
pomocnika ratowniczego w ramach kodu 85143000-3 (ustugi transportu sanitarnego), o ile 6w
kwalifikowany transport sanitarny jest faktycznie wykonywany przez personel odpowiednio
przeszkolony w zakresie pierwszej pomocy i dotyczy pacjenta, w przypadku ktérego istnieje
ryzyko pogorszenia sie jego stanu zdrowia podczas tego transportu. Ponadto, Trybunat
stwierdzit, ze powyzszy przepis dyrektywy z jednej strony sprzeciwia sie temu, by
stowarzyszenia pozytku publicznego uznane przez prawo krajowe za organizacje obrony
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cywilnej i ochrony ludnosci byty uwazane za ,organizacje lub stowarzyszenia o charakterze
niekomercyjnym” w rozumieniu tego przepisu, w zakresie, w jakim uznawanie statusu
stowarzyszenia pozytku publicznego nie jest na mocy prawa krajowego uzaleznione od
dazenia do osiggniecia celu niekomercyjnego, a z drugiej strony, Zze organizacje lub
stowarzyszenia o celu wykonywania zadan spotecznych i niekomercyjnych, reinwestujace
ewentualne zyski, by osiggng¢ cel organizacji lub stowarzyszenia stanowig ,organizacje lub
stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym” w rozumieniu tego przepisu.

6. Wyrok z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie C-101/18 Idi

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytania wioskiego naczelnego sadu
administracyjnego, wskazat, ze artykut 45 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2004/18/WE
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie stoi on na przeszkodzie obowigzywaniu
uregulowania krajowego, takiego jak to rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, ktére
dopuszcza wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy,
ktéry na dzien wydania decyzji o wykluczeniu zlozyt wniosek o otwarcie postepowania
uktadowego, zastrzegajgc sobie prawo przedtozenia planu przewidujgcego kontynuacije
dziatalnosci.

7. Wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie C-699/17 Allianz Vorsorgekasse

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytanie austriackiego sadu, stwierdzit, ze
artykuty 49 i 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasady réwnego traktowania i
niedyskryminacji, a takze obowigzek przejrzystosci nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
znajdujg one zastosowanie do zawarcia umowy o przystgpieniu miedzy pracodawca,
podmiotem prawa publicznego, a zaktadowym funduszem prewencyjnym, w celu zarzgadzania
i inwestowania skfadek stuzgcych finansowaniu odpraw wypfacanych pracownikom tego
pracodawcy, mimo ze zawarcie takiej umowy nie wynika wytgcznie z woli pracodawcy, lecz
wymaga zgody pracownikéw lub rady zaktadowe;j.

8. Wyrok z dnia 2 maja 2019 r. w sprawie C-309/18 Lavorgna

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytanie wloskiego sgadu odsytajgcego,
stwierdzit, ze zasady pewnosci prawa, rownego traktowania i przejrzystosci, o ktérych mowa
w dyrektywie 2014/24/UE, nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze nie stojg one na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, takiemu jak rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym,
zgodnie z ktérym brak oddzielnego wskazania kosztow pracy w ofercie gospodarczej ztozonej
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego powoduje wykluczenie tej oferty bez
mozliwosci skorzystania z procedury usuwania brakow, takze w sytuacji gdy obowigzek
oddzielnego wskazania tych kosztow nie zostat przewidziany w dokumentaciji przetargowej, o
ile taki warunek i taka mozliwos¢ wylgczenia zostaly w sposéb jasny przewidziane w
przepisach krajowych dotyczgcych zamowien publicznych, do ktérych zawarto tam wyrazne
odestanie. Jezeli jednak postanowienia ogfoszenia o0 zamowieniu nie umozliwiajg oferentom
wskazania tych kosztow w swoich ofertach gospodarczych, zasady przejrzystosci i
proporcjonalnosci nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie stojg one na przeszkodzie temu,
by umozliwi¢ wykonawcom zaradzenie tej sytuacji i spetnienie przewidzianego w przepisach
krajowych obowigzku w terminie wyznaczonym przez instytucje zamawiajgca.

9. Wyrok z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie C-253/18 Rhenus Veniro

W niniejszej sprawie Trybunat orzekt, iz artykut 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007
nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze nie ma on zastosowania do bezposredniego udzielania
zamowien prowadzacych do zawarcia umow o swiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu autobusowego, ktére nie majg formy uméw koncesji w rozumieniu dyrektywy
2014/23/UE.
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10. Postanowienie z dnia 4 czerwca 2019 r. w sprawie C-425/18 Consorzio Nazionale
Servizi Societa Cooperativa (CNS)

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytanie wioskiego regionalnego sadu
administracyjnego dla Piemontu, stwierdzit, ze przepis art. 45 ust. 2 akapit pierwszy lit. d)
dyrektywy 2004/18/WE nalezy interpretowac w ten sposob, ze sprzeciwia sie on uregulowaniu
krajowemu, takiemu jak sporne w postepowaniu gtéwnym, ktore jest interpretowane jako
wylgczajgce z zakresu pojecia ,powaznego wykroczenia zawodowego” zachowania
stanowigce naruszenie zasad konkurencji, stwierdzone i ukarane przez krajowy organ
konkurencji decyzjg utrzymang w mocy przez sad, co uniemozliwia instytucjom zamawiajgcym
ocene w spos6b autonomiczny takiego naruszenia w celu ewentualnego wykluczenia takiego
podmiotu gospodarczego z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

11. Wyrok z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie C-264/18 P.M. e.a.

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytanie belgijskiego trybunatu
konstytucyjnego, uznat, ze analiza tego pytania nie wykazata, by istniata jakakolwiek podstawa
mogaca podwazy¢ waznos¢ art. 10 lit. ¢) i art. 10 lit. d) ppkt (i), (ii) i (v) dyrektywy 2014/24/UE
w Swietle zasad réwnego traktowania i pomocniczosci, a takze art. 49 i 56 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

12. Wyrok z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie C-41/18 Meca

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytanie witoskiego regionalnego sadu
administracyjnego dla Kampanii, uznat, ze przepisy art. 57 ust. 4 lit. c) i g) dyrektywy
2014/24/UE nalezy interpretowac w ten sposdb, ze stojg one na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, na mocy ktérego wniesienie sgdowego S$rodka zaskarzenia na decyzje o
wypowiedzeniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego podjetg przez instytucje
zamawiajgcg z powodu znaczgcych nieprawidiowosci, do ktorych doszio w czasie
wykonywania tej umowy, uniemozliwia dokonanie przez instytucje zamawiajgca, ktéra
organizuje nowy przetarg, jakiejkolwiek oceny, na etapie selekcji oferentéw, w zakresie
rzetelnosci wykonawcy, ktérego dotyczyto to wypowiedzenie.

13. Postanowienie z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie C-424/18 ltaly Emergenza
Cooperativa Sociale i Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,,Croce Verde”
przeciwko Ulss 5 Polesana Rovigo i Regione del Veneto

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na pytania wiloskiego regionalnego sadu
administracyjnego dla Wenecji Euganejskiej uznat, ze art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24/UE w
zwigzku z motywem 28 tej dyrektywy nalezy interpretowaé w ten sposob, iz stoi on na
przeszkodzie obowigzywaniu uregulowania krajowego, zgodnie z ktérym z jednej strony,
ustugi transportu sanitarnego, dla ktérych wymagana jest w pojezdzie obecnos¢ kierowcy
pojazdéw ratunkowych i co najmniej jednego ratownika, posiadajgcego kwalifikacje i
kompetencje wynikajgce z zaliczenia kursu i egzaminu w przedmiocie ratownictwa, a z drugiej
strony, ustugi transportowe swiadczone na podstawowych poziomach pomocy medycznej,
wykonywane przy uzyciu pojazdéw ratowniczych, sg objete w braku akcji ratowniczej
wytgczeniem okreslonym w tym przepisie.

14. Wyrok z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie C-697/17 Infratel Italia SpA

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytanie wioskiego naczelnego sadu
administracyjnego, stwierdzit, Zze w okolicznosciach sprawy bedgcej przedmiotem odestania
prejudycjalnego pomimo braku tozsamos$ci materialnej wykonawcéw wybranych w ramach
preselekcji z wykonawcami, ktérzy ztozg oferte, mozna uznac, ze zasada réwnosci nie zostata
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naruszona. W konsekwencji w ocenie Trybunatu przepisy dyrektywy 2014/24/UE nie
sprzeciwiajg sie temu, by w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego wybrany w ramach preselekcji kandydat,
ktory zobowigzuje sie do przejecia drugiego kandydata wybranego w ramach preselekcji na
podstawie umowy o potgczeniu zawartej miedzy etapem preselekcji a etapem przedstawienia
ofert, a wykonanej po etapie przedstawienia ofert, mogt przedstawi¢ oferte.

15. Wyrok z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie C-620/17 Hochtief Solutions Magyarorszagi
Fidktelepe

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na liczne pytania prejudycjalne wegierskiego
sadu orzekl, ze odpowiedzialnos¢ panstwa czionkowskiego za szkody spowodowane
orzeczeniem sadu krajowego orzekajgcego w ostatniej instancji, ktére narusza przepis prawa
Unii, podlega przestankom okreslonym przez Trybunat, w szczegdlnosci w pkt 51 wyroku w
sprawie C 224/01 Kébler, co nie wyklucza mozliwoéci powstania odpowiedzialnosci panstwa
na podstawie mniej restrykcyjnych przestanek na gruncie prawa krajowego.
Odpowiedzialnosci tej nie wytgcza fakt nabrania przez to orzeczenie powagi rzeczy osgdzone;j.
W ramach stosowania zasad tej odpowiedzialnosci sad krajowy, do ktérego wniesiono o
naprawienie szkody, powinien oceni¢, biorgc pod uwage wszelkie czynniki charakteryzujgce
rozpatrywang sytuacje, czy sad krajowy orzekajgcy w ostatniej instancji dopuscit sie
wystarczajgco istotnego naruszenia prawa Unii, w sposob oczywisty naruszajgc majgce
zastosowanie prawo Unii, w tym wtasciwe orzecznictwo Trybunatu. Prawo Unii stoi natomiast
na przeszkodzie obowigzywaniu przepisu prawa krajowego, ktéry w takim wypadku wytgcza
w sposob ogdlny z zakresu podlegajgcej naprawieniu szkody koszty poniesione przez strone
na skutek wyrzgdzajgcego szkode orzeczenia sgdu krajowego. Ponadto, w ocenie Trybunatu,
prawo Unii, a w szczegolnosci dyrektywe 89/665/EWG zmieniong dyrektywg 2007/66/WE oraz
dyrektywe 92/13/EWG zmieniong dyrektywg 2007/66/WE, a takze zasady rownowaznosci i
skutecznos$ci, nalezy interpretowaé w ten sposéb, Ze nie stoi ono na przeszkodzie
obowigzywaniu uregulowania panstwa czionkowskiego, ktére nie dopuszcza zmiany
majgcego powage rzeczy osgdzonej wyroku sgdu tego panstwa cztonkowskiego, ktéry orzekt
w przedmiocie skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu instytucji zamawiajgcej, bez
rozpatrzenia kwestii, ktérej zbadanie przewidywat wczes$niejszy wyrok Trybunatu, wydany w
odpowiedzi na wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony w ramach
postepowania w przedmiocie tej skargi o stwierdzenie niewaznoéci. Jednakze jesli
obowigzujgce krajowe normy proceduralne obejmujg mozliwos¢ dokonania przez sad krajowy
zZmiany orzeczenia majgcego powade rzeczy osagdzonej, aby doprowadzi¢ do zgodno$ci
sytuacji stworzonej wskutek tego wyroku z wczesniejszym prawomocnym krajowym
orzeczeniem sgdowym, ktore byto juz znane sadowi, ktéry wydat ten wyrok, jak rowniez
stronom w postepowaniu, w ktorym on zapadt, wowczas rozwigzanie to, zgodnie z zasadami
réwnowaznosci i skutecznosci, stosowane na takich samych warunkach, musi przewazy¢, aby
doprowadzi¢ do zgodnosci sytuacji z prawem Unii w wyktadni nadanej wczesniejszym
wyrokiem Trybunatu.

16. Wyrok z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie C-333/18 Lombardi Srl przeciwko Comune
di Aulettaiin.

W orzeczeniu Trybunat, udzielajgc odpowiedzi na pytanie wioskiego sgdu, uznat, ze
przepisy dyrektywy 89/665/EWG sprzeciwiajg sie uznaniu skargi gtdwnej wniesionej przez
oferenta majgcego interes w uzyskaniu danego zamowienia, ktory zostat lub mogt zostaé
poszkodowany w wyniku podnoszonego naruszenia prawa unijnego w dziedzinie zamowien
publicznych lub przepiséw transponujacych to prawo, a ktérej celem jest wykluczenie innego
oferenta, za niedopuszczalng na podstawie krajowych norm lub praktyk procesowych
dotyczacych rozpatrywania skarg wzajemnych o wykluczenie, niezaleznie od liczby
uczestnikdw postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, a takze liczby uczestnikéw
postepowania odwotawczego. Stanowisko, jakie Trybunat zajgt w tej sprawie, wpisuje sie w

26



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

linie orzeczniczg zapoczatkowang wyrokiem w sprawie C-249/01 Hackermidiller i rozwijang w
orzeczeniach w sprawie C-100/12 Fastweb, w sprawie C-689/13 PFE, w sprawie C-355/15
Bietergemeinschaft i w sprawie C-131/16 Archus i Gama. Zgodnie z tym stanowiskiem interes,
ktorym kierujg sie strony w skargach wzajemnych o wykluczenie, uznaje sie za co do zasady
réwnowazny. Dla sadéw rozpoznajgcych takie skargi oznacza to obowigzek nieuznania skargi
gtbwnej o wykluczenie za niedopuszczalng na podstawie krajowych przepisow
proceduralnych, ktére przewidujg priorytetowe rozpatrzenie skargi wzajemnej wniesionej
przez innego oferenta.

17. Wyrok z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie C-63/18 Vitali SpA przeciwko Autostrade
per I'ltalia SpA

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytanie wioskiego regionalnego sadu
administracyjnego dla Lombardii, nie znalazt uzasadnienia dla przyznania panstwom
cztonkowskim uprawnienia do ograniczenia mozliwoéci korzystania z podwykonawstwa do
ustalonej abstrakcyjnie okreslonej czesci zamdwienia i stwierdzit, ze przepisy dyrektywy
2014/24/UE sprzeciwiajg sie procentowemu ograniczaniu podwykonawstwa.

18. Wyrok z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-267/18 Delta Antrepriza de
Constructii si Montaj 93

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytanie rumunskiego sadu apelacyjnego w
Bukareszcie, orzekt, ze przepis art. 57 ust. 4 lit. g) dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowac
w ten sposdb, ze zlecenie podwykonawcy przez wykonawce czesci robot budowlanych w
ramach wczesniejszego zamowienia publicznego, o ktérym to podwykonawstwie
zadecydowano bez zgody instytucji zamawiajgcej i ktére doprowadzito do rozwigzania umowy
dotyczgcej tego zamodwienia, stanowi znaczgce Ilub uporczywe niedociggniecie przy
wykonywaniu istotnego zobowigzania zwigzanego ze wspomnianym zamodwieniem w
rozumieniu rzeczonego przepisu. W zwigzku z tym moze ono uzasadnia¢ wykluczenie tego
wykonawcy z udzialu w pozniejszym postepowaniu w sprawie udzielenie zamowienia
publicznego, jezeli po przeprowadzeniu wiasnej oceny uczciwosci i wiarygodnosci
wykonawcy, ktdérego dotyczyto rozwigzanie umowy w sprawie wczesniejszego zamodwienia
publicznego, instytucja zamawiajgca prowadzgca owo kolejne postepowanie o udzielenie
zamowienia uzna, ze takie podwykonawstwo prowadzi do utraty zaufania do danego
wykonawcy. Trybunat podkreslit jednak, ze przed dokonaniem takiego wykluczenia instytucja
zamawiajgca powinna umozliwi¢ temu wykonawcy przedstawienie srodkoéw naprawczych,
ktore przyjat w wyniku rozwigzania umowy dotyczgcej wczesniejszego zamowienia
publicznego.

19. Wyrok z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-285/18 Irgita

W orzeczeniu Trybunat, odpowiadajgc na pytania prejudycjalne litewskiego sadu,
uznat, ze udzielenie zamowienia typu in-house, ktore spetnia warunki okreslone w art. 12 ust.
1 lit. a)-c) dyrektywy 2014/24/UE, nie jest samo w sobie zgodne z prawem unijnym. Trybunat
nie zakwestionowat mozliwosci korzystania przez panstwa czionkowskie z wytgczenia
przewidzianego w art. 12 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, o ile spetnione sg warunki okreslone
w tym przepisie. Trybunat nie natozyt réwniez na panstwa cztonkowskie zadnych dodatkowych
warunkéw zastosowania wylgczenia spod obowigzku stosowania przepisow w dziedzinie
zamowien publicznych na podstawie art. 12 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, innych niz
przewidziane w tym przepisie oraz wynikajacy z prawa pierwotnego obowigzek przestrzegania
zasad rownego traktowania, niedyskryminacji, proporcjonalnosci i przejrzystosci. Trybunat
zwrocit jednak uwage, ze w szczegolnych okolicznosciach sprawy bedgcej przedmiotem
odestania — niezaleznie od braku obowigzku stosowania procedur udzielania zamdéwien
publicznych — zamawiajgcy swoim dziataniem mogt naruszy¢ zasady rownego traktowania,
niedyskryminacji, proporcjonalnosci i przejrzystosci.

27



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

20. Wyrok z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie C-402/18 Tedeschi et Consorzio Stabile
Instant Service

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne witoskiego naczelnego
sadu administracyjnego, uznat, ze dyrektywe 2004/18/WE nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze stoi ona na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu takiemu jak rozpatrywane w
postepowaniu gtbwnym, ograniczajgcemu mozliwos¢ obnizenia cen majgcych zastosowanie
do ustug zlecanych podwykonawcom do 20% w stosunku do cen okres$lonych w zamowieniu.

1.6. Umowy miedzynarodowe okreslajace zasady dostepu do
zamowien publicznych

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, jest zobowigzana do
udostepnienia krajowych zaméwieh publicznych, na zasadach i w zakresie okreslonym w
zawartych przez UE umowach miedzynarodowych, wykonawcom, towarom i ustugom
z okreslonych panstw trzecich. Na mocy tych samych umow i w okreslonym w nich zakresie
wykonawcy, towary i ustugi z Polski majg zagwarantowane prawo do ubiegania sie o
zagraniczne zamowienia publiczne.

1. Porozumienie ws. Zamoéwien Rzgdowych (Porozumienie GPA)

Najwazniejszym z miedzynarodowych porozumieh w dziedzinie zamdéwienh publicznych
z uwagi na liczbe uczestniczgcych panstw i zakres udostepnionych zaméwien jest
plurilateralne zrewidowane Porozumienie ws. Zamoéwien Rzgdowych (GPA), ktére weszio w
zycie 6 kwietnia 2014 r. W 2019 r. GPA liczyto 20 Stron, obejmujgcych 48 cztonkéw WTO, w
tym Unie Europejska z jej 28 panstwami. W 2019 r. do GPA przystgpita Australia. Poza UE
stronami GPA byly ponadto: Armenia, Czarnogora, Holandia w odniesieniu do Aruby, Hong-
Kong, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Pid., Liechtenstein, Motdawia, Norwegia, Nowa
Zelandia, Singapur, Szwajcaria, Tajwan, Ukraina i USA. Jedynie wobec Szwajcarii obowigzuje
na razie wczesniejsze Porozumienie GPA z 1994 r., do czasu zakonczenia przez Szwajcarie
wewnetrznych proceséw ratyfikacyjnych. Informacja o zakresie udostepnionych zaméwien
znajduje sie na serwisie internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.

W 2019 r. 34 panstwa miaty status obserwatora przy GPA. Sposréd nich 9 panstw
negocjowato warunki przystgpienia do GPA, tj.: Albania, Chiny, Gruzja, Jordania, Kirgistan,
Oman, Pdéinocna Macedonia, Federacja Rosyjska i Tadzykistan. Zobowigzania do podjecia
negocjacji ws. przystgpienia do GPA majg ponadto: Afganistan, Mongolia, Arabia Saudyjska i
Seszele. W 2019 r. status obserwatora przy GPA uzyskali: Ekwador, Paragwaj i Filipiny.
Wartos¢ zamoéwien publicznych objetych zobowigzaniami do udostepnienia w ramach GPA
jest szacowana na kwote 1,7 biliona dolarow.

2. Pozostale umowy miedzynarodowe Unii Europejskiej okreslajace zasady i zakres
udostepniania zaméwien publicznych

W 2019 r. doszto do nastepujgcych zmian w obszarze zobowigzan miedzynarodowych
Unii Europejskiej dotyczgcych dostepu do zamoéwien publicznych:
e umowa o Partnerstwie Gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japonig, weszia w
zycie 1 lutego 2019 .,
e umowa o wolnym handlu miedzy UE a Singapurem, weszta w zycie 21 listopada
2019r.,
¢ umowa o wolnym handlu z Wietnamem, zostata podpisana 30 czerwca 2019 r.,
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e W sprawie umowy o wolnym handlu z panstwami Mercosur, tj. Argentyna, Brazylia,
Paragwajem i Urugwajem, 28 czerwca 2019 r. osiggnieto porozumienie polityczne.
Umowy z ww. panstwami zawierajg rozdzialy okreslajgce szczegoétowe zobowigzania
stron do wzajemnego udostepnienia zamowien publicznych.

3. Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
z Unii Europejskiej oraz z Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (Umowa Wyjscia)

W 2019 r. wazyly sie kwestie terminu wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Europejskiej, jak réwniez tego, czy Zjednoczone Krolestwo wystgpi z UE na zasadach
wynegocjowanej Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poinocnej z Unii Europejskiej oraz z Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Umowa
Wyijscia), czy tez bez jakichkolwiek postanowieh przejsciowych, a takze czionkostwa
Zjednoczonego Krolestwa w zrewidowanym Porozumieniu WTO ws. Zamowien Rzgdowych
(GPA). Ostatecznie wystgpienie Zjednoczonego Kroélestwa z UE nastgpito z dniem 31 stycznia
2020 r. na warunkach wynegocjowanej Umowy Wyjscia.

Umowa Wyjscia zaktada stosowanie dotychczasowych warunkéw wzajemnego
dostepu do rynkow zaméwien publicznych UE i Zjednoczonego Krélestwa do zakonczenia
uzgodnionego okresu przejsciowego, ktory rozpoczat bieg w 2020 r. i ma trwa¢ do konca
2020 r. Rozdziat VIII Umowy Wyjscia okresla zasady jakie majg mieé zastosowanie do
toczgcych sie w dniu wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. W okresie przejsciowym powinno dojs¢ do przystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa do GPA we wlasnym zakresie na warunkach i zgodnie z procedurg
okreslong w decyzji Komitetu GPA. Do zakonczenia okresu przejsciowego Zjednoczone
Krélestwo jest traktowane na potrzeby GPA jako pahstwo cztonkowskie UE.

I II. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

II.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych

[1.1.1. Wielkos$é rynku

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o zamowieniach udzielonych w 2019 r.
przekazanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych przez zamawiajgcych na podstawie
art. 98 ustawy — Prawo zamowien publicznych wskazujg, ze wartos¢ zamdwien udzielonych w
2019 r. w oparciu o przepisy ustawy wyniosta ok. 198,9 mid zt (w 2018 r. — 202,1 mid zt; w
2017 r. — 163,2 mid zt; w 2016 r. — 107,4 mld zt)°.

5 Wskazane wartosci zamowien publicznych obejmujg warto$ci zamowien:

—  klasycznych o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa na roboty budowlane o wartosci przekraczajgcej wyrazong w
ztotych réownowartosé kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

—  klasycznych, sektorowych i w dziedzinach obronnosci i bezpieczehnstwa o wartosci réwnej lub przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— naustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi, o wartosci mniejszej, rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone
w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp.

Natomiast nie obejmujg wartosci zamoéwien udzielanych na podstawie wytaczen okreslonych w przepisach ustawy

Pzp w art. 4, art. 4b, art. 4d, art. 131b, art. 133 ust. 1, art. 136, art. 137, art. 138 oraz art. 138a ustawy Pzp.

Wartosci zamowien publicznych podawane sg w kwotach bez podatku od towaréw i ustug.
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Wartos$ci polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010-2019 przedstawia
wykres stanowigcy zatgcznik nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

Oszacowana warto$¢ rynku zamowien publicznych stanowita ok. 8,75% produktu
krajowego brutto (PKB) z 2019 r.6. W 2018 r. byto to 9,55% produktu krajowego brutto.

W przypadku postepowan o warto$ci od najnizszego progu ustawowego, tj. 30 000
euro do progéw unijnych, wykazana przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach kwota
zamowien publicznych wyniosta ok. 49,9 mid zt (w 2018 r. — 55,8 mld zt; w 2017 r. — 45,3 mld
zt; w 2016 r. — 31,5 mid zf).

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych szacunki oparte o
tres¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 144,5 mid zt (w 2018 r. — 142,5 mid zt; w 2017 r. — 114,7 mid z}; w 2016 r. — 75,2
mid zt).

Natomiast kwota zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi w 2019 r.
wyniosta ok. 4,5 mld zt. Dla poréwnania, w 2018 r. zamowienia te stanowity ok. 3,8 mid zt; w
2017 r. — ok. 3,2 mld zt natomiast w drugim potroczu 2016 r., w ktérym zaczety obowigzywaé
przepisy dotyczgce udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi,
zamowien takich udzielono na kwote ok. 0,703 mid zt.

Ze sprawozdan za 2019 r. wynika réwniez, iz na podstawie niektérych wylgczen
obowigzku stosowania przepiséw okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 ustawy
Pzp udzielono zamowien na kwote ok. 90,9 mid zt (w 2018 r. — 105,1 mid zt; w 2017 r. — 71,4
mid z; w 2016 r. — 66,9 mid zt). Z tego 35,3 mid zt (w 2018 r. — 36,6 mid zi; w 2017 r. — 37,1
mid zt; w 2016 r. — 34,2 mld zt) udzielono na zamdwienia, ktdrych wartosc¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartoéci tzw. progu bagatelnosci (30 000 euro).

Liczbe i wartos¢ zamoéwien udzielonych na podstawie wytgczen przepiséw Pzp
okre$lonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 przedstawia zatgcznik nr 3 do niniejszego
Sprawozdania.

Uwzgledniajgc dane bedace w posiadaniu Urzedu Zamowien Publicznych w
odniesieniu do zamowien udzielanych w procedurach okreslonych ustawg, jak i na podstawie
wytgczen obowigzku stosowania ustawy Pzp, mozna oszacowac, ze przyblizona wartos¢
rynku zamoéwien publicznych w 2019 r. wyniosta tgcznie ok. 289,8 mld zt, podczas gdy w 2018
r. byto to ok. 307,2 mid zt.

1.1.2. Zamawiajacy

Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych okre$la podmioty zobowigzane do jej
stosowania. Sg to jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki tych jednostek lub
podmiotdw oraz przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych.

W oparciu o liczbe przekazanych Prezesowi UZP sprawozdan rocznych dotyczgcych
zamowien udzielonych w 2019 r. mozna oszacowac, ze w ubiegtym roku liczba zamawiajgcych
wyniosta 32 101 (w 2018 r. — 33 049; w 2017 r. — 33 690, aw 2016 r. — 35 116). Ztego 12 776
zamawiajgcych wskazato, ze udzielato zamdwien na podstawie procedur okreslonych w
ustawie — Prawo zamowien publicznych (w 2018 r. — 12 954; w 2017 r. — 12 537; w 2016 r. —
13 113). Pozostata czes¢ zamawiajgcych tj. 19 325 udzielata zamdwien tylko na podstawie

6 Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2019 r. ksztattowat sie na poziomie 2 273,556 mlid zt
(Biuletyn Statystyczny Nr 4/2020).
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wytgczen ustawowych badz korzystajgc z przepisow dotyczacych udzielania zamowien na
ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi (w 2018 r. - 20 537).

Analogicznie jak w latach ubiegtych w 2019 r. najwiekszg grupe zamawiajgcych
stanowity instytucje samorzgdowe: administracja samorzgdowa (30,74% zamawiajgcych, w
2018 r. — 31,39%) oraz jednostki organizacyjne administracji samorzadowej (19,11%, w
2018 r. — 19,53%). Nastepnie byty to instytucje okreslajgce sie jako inne niz jednostka sektora
finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej (10,67%, w 2018 r. 10,17%). Okoto 5,02% (w 2018 r. - 4,49%) zamawiajgcych
stanowity podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (podmioty prawa
publicznego); 2,63% (w 2018 r. — 2,62%) — administracja rzgdowa terenowa, a 1,72% (w 2018
r. — 1,68%) — zamawiajacy udzielajgcy zamowien sektorowych. Okoto 0,69% (w 2018 r. 0,54%)
zamawiajgcych to zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp; 0,54% (w
2018 r. - 0,53%) — administracja rzgdowa centralna, a 0,27% (w 2018 r. - 0,23%) — zwigzki
podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 11 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Pozostate 28,61% (w 2018 r. — 28,82%) zamawiajgcych okreslito sie
jako podmioty inne.

[1.1.3. Struktura rynku

Rok 2019 byt kolejnym, w ktérym najwiecej Srodkow przeznaczono na roboty
budowalne. Co prawda odsetek ten nie byt tak wysoki jak w latach wczesniejszych — 36%
ogolnej wartosci zamowien — ale nadal najwiekszy. Dla porownania, w 2018 r. kwota
przeznaczona na ten rodzaj zaméwieh stanowita 46% ogoélnej wartosci zamoéwien, w 2017 r.
—44%, aw 2016 r. — 34%.

Na dostawy w 2019 r. przeznaczono 31% wartosci udzielonych zamoéwien publicznych,
natomiast na ustugi — 33%. Dla poréwnania w 2018 r. zaméwienia na dostawy stanowity 30%
wartosci (w 2017 r. — 31%; w 2016 r. — 36%), a na ustugi — 24% wartosci udzielonych zamowien
(w2017 r. — 25%; w 2016 r. — 30%).

Natomiast w przypadku liczby udzielonych zamoéwien od kilku lat najwiekszy odsetek
stanowig zamowienia na dostawy. W 2019 r. dostawy zaméwiono w 42% postepowan, ustugi
w 30%, a roboty budowlane w 28% postepowan.

W latach ubiegtych struktura udzielonych zamoéwien ze wzgledu na ich liczbe
ksztaltowata sie nastepujaco:

— roboty budowlane: w 2018 r. — 30%; w 2017 r. — 29%; w 2016 r. — 27%,

— dostawy: w 2018 r. — 41%; w 2017 r. — 42%; w 2016 r. — 41%,

— ustugi: w 2018 r. — 29%; w 2017 r. — 29%; w 2016 r. — 32%.

Strukture postepowan w podziale na rodzaj zamoéwienia przedstawiajg wykresy
stanowigce zatgcznik nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

W 2019 r. najwiecej robét budowlanych udzielaty instytucje samorzadowe:
administracja samorzgdowa — 46% zamodwien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w
2018 r. — 48%) i jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 29% zaméwieh (w
2018 r. — 31%).

Dostawy najczesciej zamawiaty podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp — 65% ogdétu zamowien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w 2018 r. — 74%)
oraz zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (podmioty prawa
publicznego) — 64% ogdtu zamdwien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w 2018 r. —
62%).

Natomiast ustugi w 2019 r. najczesciej zlecali zamawiajgcy udzielajgcy zamowien
sektorowych — 54% ogétu zamowien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w 2018 r. —
50%) oraz centralna administracja rzagdowa — 51% zamowien tej grupy zamawiajgcych (w
2018 r. — 52%).
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Strukture liczby zakontraktowanych robét budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajgcych przedstawia wykres stanowigcy zafgcznik nr 5 do niniejszego
Sprawozdania.

[1.1.4. Zamoéwienia sektorowe

Zamowienia sektorowe udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych stanowig znaczgcy udziat w
ogdlnej wartosci rynku zaméwien publicznych. Srednia warto$é przetargéw ,sektorowych”
wyraznie przewyzsza srednig wartos¢ wszystkich przetargow.

W 2019 r. zamawiajgcy sektorowi stanowili 1,72% ogdétu zamawiajgcych sktadajgcych
roczne sprawozdania (552 sprawozdania). Zamawiajgcy ci wykazali udzielenie na podstawie
przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych 3 179 zamowien sektorowych (w 2018 r. —
3017; 2017 — 2 462, aw 2016 r. — 1 961).

Ogolna wartos¢ zamdwien sektorowych w 2019 r. wyniosta 56,012 mid zt (w 2018 r. —
45,957 mid zt; w 2017 r. — 33,668 mid zt; w 2016 r. —18,861 mlid zt). Wartos¢ zamowien
sektorowych w 2019 r. stanowita ok. 28% wartosci wszystkich zamdéwieh udzielanych na
podstawie przepisow ustawy — Prawo zamodwien publicznych (w 2018 r. ok. 23%).

Zamowienie sektorowe o najwiekszej wartosci (2,864 mid zt) zostato udzielone przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Spotka z o.0. w Olsztynie i dotyczyto ustug
zagospodarowania frakcji palnej z odpaddéw komunalnych poprzez termiczne przeksztatcenie
wraz z odzyskiem energii wykorzystywanej dla zapewnienia dostaw ciepta do miejskiej sieci
cieptowniczej.

Sumarycznie najwiekszg kwote zamoéwien sektorowych zakontraktowano w sektorze
ustug kolejowych — 19,054 mid zi; w sektorze produkcji, transportu oraz dystrybucji gazu i
energii cieplnej udzielono zaméwien na kwote 10,344 mid z, a w sektorze
elektroenergetycznym — 8,730 mld zt. Przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze poszukiwania i
wydobycia wegla i innych paliw statych udzielity zamowien na ponad 7,443 mid zt. Kolejnymi
pod wzgledem wartosci udzielonych zamowien byty sektory: wydobycia gazu i ropy naftowej —
3,086 mid =z miejskiego transportu kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego Ilub
autobusowego — 2,506 mld zt; sektor wodny — 2,199 mld zt; dziatalnosci dotyczgcej portéw
wodnych — 0,736 mld zt; dziatalnosci dotyczgcej portéw lotniczych — 0,729 mid zt oraz ustug
pocztowych — 0,226 mld. Pozostatg kwote 0,959 mid zt zakontraktowaty podmioty, ktére nie
okreslity rodzaju udzielanych zamowien sektorowych.

W 2019 r. ustugi stanowity 56% ogolnej liczby zaméwien sektorowych (w 2018 r. —
52%; w 2017 r. — 47%, a w 2016 r. — 50%). Dostawy stanowity 32% zamowien (w 2018 r. —
35%; w 2017 r. — 39%, a w 2016 r. — 43%), a roboty budowlane 12% zaméwien (w 2018 r. —
13%; w 2017 r. — 14%, aw 2016 r. — 7%).

Najwiecej srodkéw przeznaczono na roboty budowlane — 38%, a 33% na ustugi.
Dostawy stanowity pozostate 29% srodkéw. Dla poréwnania w latach ubiegtych poziom
srodkow w udzielanych zamowieniach sektorowych wygladat nastepujgco: roboty budowlane
w 2018 r. - 36%; (2017 r. — 37%; 2016 r. — 13%), dostawy w 2018 r. — 38% (2017 r. — 32%;
2016 r. — 45%), ustugi w 2018 r. — 26% (2017 r. — 31%; 2016 r. — 42%).

Struktura trybow udzielania zaméwien sektorowych w 2019 r. byta podobna jak w
latach poprzednich Zamowienia zlecano przede wszystkim w trybie przetargu
nieograniczonego, tj. w prawie 90% zamédwien (w 2018 r. takze 90%; w 2017 r. — 88%, a w
2016 r. — 77%). Tryb zamowienia z wolnej reki zastosowano w prawie 8% postepowan (w 2018
r. takze 8%; w 2017 r. — 9%; a w 2016 r. — 12%). Z trybu negocjacji z ogtoszeniem w 1,26%
przypadkéw (w 2018 r. — 0,5%; w 2017 r. — 1%, a w 2016 r. — 0,76%), a z przetargu
ograniczonego korzystano w 0,38% postepowan (w 2018 r. — 0,63%; w 2017 r. — 1%; aw 2016
r.— 10%). Pozostaty niecate 0,5% stanowity dialog konkurencyjny i negocjacje bez ogtoszenia.
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1.1.5. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

W 2019 r. w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielono 308 zamdwien (w
2018 r. — 276; w 2017 r. — 273, a w 2016 r. — 216) na fgczng kwote 4,652 mid zt (w 2018 r. -
5,310 mld; w 2017 r. — 6,225 mid zt, a w 2016 r. — 3,224 mid z).

Zamowienia te najczesciej dotyczyty ustug — 44% liczby i 57% wartosci (w 2018 r.
odpowiednio — 40% i 37%). Dostawy stanowity 38% wartosci i 38% liczby ogdtu zamoéwien
obronnych (w 2018 r. odpowiednio — 39% i 59%). Na roboty budowlane przeznaczono 5%
srodkéw, organizujgc 18% postepowan (w 2018 r. odpowiednio — 4% i 21%).

W zamodwieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa korzystano gtéwnie z
trybu przetargu ograniczonego tj. 62% postepowan (w 2018 r. — 60%; w 2017 r. — 62%, a w
2016 r. — 56%). Tryb zamowienia z wolnej reki to 36% postepowan (w 2018 r. takze 36%; w
2017 r. — 34%, a w 2016 r. — 42%), natomiast negocjacje z ogtoszeniem zastosowano w 1%
przypadkéw (w 2018 r. — 3%; a w latach 2016-2017 — 2%) i podobnie negocjacje bez
ogtoszenia — ponizej 1% przypadkow (w latach wczesniejszych rowniez ponizej 1%).

Uwzgledniajgc warto$¢ zamowien najwiecej srodkéw przeznaczono do udzielenia w
trybie zaméwienia z wolnej reki — 53,89% ogdlnej wartosci zamowien (w 2018 r. — 49%; a w
latach 2016-2017 — 64%) i w trybie przetargu ograniczonego — 42% (w 2018 r. takze 42%; w
2017 r.—26%, w 2016 r. — 32%). W trybie negocjacji z ogtoszeniem udzielono 3,97% (w 2018 r.
—8%; w 2017 r. — 6%, a w 2016 r. — 4%), a w trybie negocjacji bez ogtoszenia 0,14% srodkdw
(w2018 r. — 1%; w 2017 r. — 4%).

[1.1.6. Koncesje na roboty budowlane lub ustugi

W Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej rowniez ,BZP”) oraz w Dzienniku
Urzedowym UE (dalej réwniez ,Dz. Urz. UE”) w 2019 r. zamawiajgcy opublikowali fgcznie 32
ogtoszenia dotyczgce koncesiji na roboty budowlane i ustugi (w 2018 r. —47 aw 2017 r. — 71).
Z tego:

e ogtoszen o koncesji: 6 w BZP i 5 w Dz. Urz. UE —tgcznie 11 (w 2018 r. — 17; w 2017 r. —
18),

e ogtoszen o zmianie ogtoszenia: 4 w BZP i 7 w Dz. Urz. UE — fgcznie 11 (w 2018 r. — 9; w
2017 r. — 45),

e ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji: 1 w BZP i 2 w Dz. Urz. UE — tgcznie 3 (w
2018 r.—2; w2017 r. — 2),

e ogtoszen o zawarciu umowy koncesji: 3w BZP i 4 w Dz. Urz. UE —fgcznie 7 (w 2018 r. —
14; w2017 r. — 4),

e ogtoszen o zmianie umowy koncesji: 0 (w 2018 r. — 5; w 2017 r. — 2).

Jak wynika z tresci ogtoszehn o zawarciu umowy koncesji zamoéwienia na koncesje
dotyczyty:

1. Swiadczenia ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw na terenie gminy wraz z obstugg urzadzeh wodociggowych i
kanalizacyjnych zbiorowego zaopatrzania w wode i odprowadzania sSciekdw
zlokalizowanych na terenie gminy. Koncesji udzielono na okres 36 miesiecy. Jako zaptate
dla koncesjonariusza okreslono przychod uzyskany z poboru naleznosci za wode od
wszystkich odbiorcéw ustug wodociggowych, wedtug obowigzujgcej taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode;

2. Swiadczenia ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekéw na terenie gminy wraz z obstugg urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw. Konces;ji
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udzielono na okres 48 miesiecy. Wartos¢ zawartej umowy koncesji to 18 393 232,47 zi
(bez VAT);

3. administrowania przekazanym obiektem, w szczegodlnosci swiadczenie ustug w zakresie
utrzymania i zarzadzania oraz dokonywanie niezbednych nakfadow i inwestycji
zmierzajgcych do zachowania celu, w jakim ta infrastruktura zostata wybudowana w
zakresie spoczywajgcym na partnerze prywatnym. Koncesji udzielono na okres co
najmniej 20 miesiecy. Wartos¢ zawartej umowy konces;ji - 6 000 000,00 zt (bez VAT);

4. budowy wiat przystankowych na terenie gminy, zaréwno jako wymiana wiat istniejgcych,
jak i budowa zadaszen w nowych lokalizacjach. Okres obowigzywania umowa konces;ji
ustalono na 220 miesiecy. Wartos¢ zawartej umowy konces;ji to 1 535 637,79 EUR (bez
VAT). W zamian za wykonanie przedmiotu koncesji koncesjonariusz otrzyma wytgczne
prawo do czerpania korzysci i korzystania z paneli reklamowych zintegrowanych z wiatami
przystankowymi objetymi umowg koncesiji przez caty okres jej obowigzywania;

5. zapewnienia podatnikom dostepu do systemu ptatnosci online (szybkich ptatnosci
internetowych pay-by-link), ktéry realizuje zlecenia ptatnicze zgodne z art. 60 §6 Ordynac;ji
podatkowej, zapewniajgcego automatyzacje wypetnienia danych przelewu. Okres
obowigzywania konces;ji: 60 miesiecy., a warto$¢ zawartej umowy koncesji to 8 502 047,50
zt (bez VAT);

6. Swiadczenia ustug w zakresie zarzgdzania, utrzymania i eksploatacji sieci, budowli,
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia sciekdéw. Okres obowigzywania koncesji: 60 miesiecy.
Wartos¢ zawartej umowy koncesji 4 904 400,00 zt (bez VAT). Wynagrodzeniem
koncesjonariusza bedg wptywy z wynagrodzenia otrzymywanego od odbiorcow za
produkcje, przesyt i dostawe wody;

7. wspolnej realizacji przedsiewziecia polegajgcego na budowie centrum sportowo-
rekreacyjnego. Okres obowigzywania koncesji okreslono na 300 miesiecy.
Wynagrodzeniem partnera prywatnego miato by¢ przede wszystkim wytgczne prawo do
eksploatacji, w tym prawo do pobierania pozytkdow z zaprojektowanego, sfinansowanego i
wybudowanego przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia obiektu. Koncesji
nie udzielono — nie otrzymano ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub wszystkie otrzymane oferty lub wnioski zostaty odrzucone.

11.1.7. Zamoéwienia in-house

Zgodnie z regulacjg obowigzujgcg od 2017 r. zamawiajgcy mogg udziela¢ zamowien
publicznych typu in-house poprzez wykorzystanie trybu zamdéwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 12-14 ustawy Pzp lub na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp w ramach
tzw. wspotpracy miedzyinstytucjonalnej lub tez korzysta¢ z wytgczenia okreslonego w art. 4
pkt 13 ustawy Pzp.

W art. 67 ust. 1 pkt 12-14 ustawy Pzp uregulowano udzielanie zamdwien publicznych
z wykorzystaniem formuty in-house przez podmioty z sektora finanséw publicznych osobom
prawnym, jezeli podmioty te (zamawiajgcy) sprawujg nad osobami prawnymi kontrole, ktéra
odpowiada kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami.

W art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp okreslono ramy prawne dla wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej  (inaczej = wspodtpracy  niezinstytucjonalizowanej)  pomiedzy
réwnorzednymi zamawiajgcymi, podejmowanej bez powotywania nowego podmiotu, w celu
realizacji ich wspolnych zadan.

A na podstawie art. 4 pkt 13 ustawy Pzp, w okreslonych w tym przepisie
okolicznosciach, mozna nie stosowac ustawy — Prawo zaméwien publicznych do zaméwien
udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej wykonujgcy
funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji (tzw. maty in-house).

Ponizej przedstawiono oddzielnie informacje w zakresie in-house z art. 67 ustawy Pzp
i z zakresu matego in-house.
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1. In-house udzielany na podstawie art. 4 pkt 13 ustawy Pzp

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamowieniach w 2019 r. na podstawie przestanki z art. 4 pkt 13 ustawy Pzp udzielono 1 767
zamowien na kwote ok. 203,583 min zt. Dla poréwnania, w 2018 r. zamoéwien takich udzielono
2 370 na kwote ok. 364,126 min zt, a w 2017 r. — 2 266 na kwote ok. 206,644 min zt.

2. In-house udzielany na podstawie art. 67 ustawy Pzp

W przypadku zamdéwien udzielonych na podstawie przestanek z art. 67 ust. 1 ustawy
Pzp, w oparciu o dane zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia opublikowanych w
BZP, mozna stwierdzi¢, ze w 2019 r. — podobnie jak w 2018 r. — zamawiajgcy najczesciej
wykorzystywali przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp. Na jej podstawie udzielono 424
zamowien (w 2018 r. — 400; w 2017 r. — 293); w tym 293 ustugi, 127 robot budowlanych oraz
4 dostawy na tgczng kwote ok. 204,125 min zt (w 2018 r. — ok. 169,910 min zt; w 2017 r. — ok.
233,650 min zt). Na podstawie tej przestanki (pkt 12) najwiekszg kwote przeznaczono na ustugi
—ok. 140,921 min zt (w 2018 r. — ok. 99,433 min zt; w 2017 r. — ok. 165,170 min zt) nastepnie
na roboty budowlane — ok. 61,723 min zt (w 2018 r. — ok. 70,032 min zi; w 2017 r. — ok. 68,360
min zt) oraz na dostawy — ok. 1,481 min zt (w 2018 r. — ok. 0,445 min zt; w 2017 r. — 0,120 min
zh).

W nastepnej kolejnosci przy udzielaniu zamoéwien publicznych typu in-house
zamawiajgcy wybierali przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp. Takich zaméwien w
2019 r. byto 17 (w 2018 r. réwniez 17; w 2017 r. — 8) na kwote ok. 13,649 min zt (2018 r.— ok.
12,462 min zt; 2017 r. — ok. 5,340 min zt). W czterech przypadkach (w 2018 r. — 3) udzielono
zamowien na roboty budowlane — na kwote ok. 0,871 min zt (w 2018 r. — ok. 0,555 min z}), a
w 13 przypadkach (w 2018 r. — 14; w 2017 r. — 8) na ustugi — na kwote ok. 12,778 min zt (w
2018 r. — ok. 11,907 min zt; w 2017 r. — ok. 5,340 min zt).

Przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 13 wykorzystano w siedmiu zamoéwieniach (w 2018 r.
rowniez 7; w 2017 r. — 1) na kwote ok. 3,138 min zt (w 2018 r. — ok. 2,148 min zt; w 2017 r. —
ok. 0,269 min z}). Z tego dwa dotyczyty robét budowlanych (ok. 0,539 min zt), a pie¢ ustug (ok.
2,599 min zt).

Najrzadziej stosowano art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp. W 2019 r. opublikowano
siedem ogtoszen o udzieleniu zaméwienia, w ktérych przywotano te przestanke. Wartosc¢ tych
zamoOwien opiewata na kwote ok. 0,449 min zt (w 2018 r. — 2 ogtoszenia na kwote ok. 1,722
min zt; w 2017 r. — 1 ogtoszenie na kwote 0,329 min zt). Wszystkie postepowania dotyczyty
ustug.

Z przytoczonych danych wynika, ze w ostatnich trzech latach najwiecej zamowien typu
in-house udzielono na ustugi —w 2019 r. w sumie 318 (70%), w 2018 r. — 263 (62%), w 2017 r.
—213 (70%). W przypadku robot budowlanych byty to 133 (37%) zaméwienia (w 2018 r. — 158;
37%; w 2017 r. — 89; 29%), a w przypadku dostaw — 4 (1%) zamowienia (w 2018 r. — 5; 1%; w
2017 r. - 1; 1%).

Zamowienia na ustugi udzielane w formule in-house dotyczyty, podobnie jak w latach
ubiegtych, przede wszystkim odbioru odpadéw komunalnych i ustug z tym zwigzanych. Poza
tym zamawiano ustugi utrzymania czystosci i porzadku na ulicach, chodnikach miast; ustugi
utrzymania zieleni miejskiej czy ustugi zimowego utrzymania drég. W formule tej zlecano
rowniez zarzadzanie nieruchomosciami i utrzymanie infrastruktury.

W przypadku robét budowlanych przedmiotem zamdwienia byty remonty biezgce drog,
torowisk czy chodnikow; remonty budynkéw; przebudowy i budowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, a takze przebudowy i budowy drég i ulic.

Natomiast w ramach dostaw zamoéwiono bilety dla mtodziezy szkolnej oraz sprzet
informatyczny.

W przewazajgcej wiekszosci formute in-house stosowata: administracja samorzadowa
—93% udzielonych zamdéwien, oraz jednostki organizacyjne administracji samorzgdowej — 3%.
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Pozostate 4% tego typu zamowien udzielone zostato przez zamawiajgcych okreslajgcych sie
jako administracja centralna, podmiot prawa publicznego oraz inny.

W ramach realizacji zobowigzania z art. 67 ust. 2 Pzp dotyczacego korzystania z
przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 12-15 Pzp, w okresie od 1.01. do 31.12.2019 r.,
Prezesowi UZP przekazano tgcznie 174 zawiadomienia w zakresie zamowien in-house.

Uwzgledniajgc rodzaj zamawiajgcego, zdecydowana wiekszos¢ zawiadomien
pochodzita od gmin oraz zwigzkow gmin — 158 zawiadomien (administracja samorzgdowa
gminna — 151, zwigzki miedzygminne — 7). Pozostate zostaty wniesione przez nastepujgce
podmioty: administracja samorzgdowa wojewoddzka — 3, uczelnia publiczna, panstwowa szkota
wyzsza, PAN — 2, SPZOZ — 1, jednostki sektora finansoéw publicznych — inne — 10. Przekazane
zawiadomienia dotyczyty gtdwnie zamdwien na ustugi (172). Roboty budowlane byty
przedmiotem 2 zawiadomien, natomiast zadne nie dotyczyto dostaw. 166 raportowanych
postepowan wszczeto w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 12, 3 postepowania — na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 13 oraz 5 — z art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp.

Wskazywane w zawiadomieniach przedmioty zamowienia przede wszystkim
przypisywano do kategorii ,odbior/odbior i zagospodarowanie/zagospodarowanie odpadow, w
tym prowadzenie punktéw selektywnej zbidrki odpadow komunalnych” —w 111 przypadkach.
Do kategorii ,ustugi utrzymaniowe drég, chodnikdw, zieleni itp.” — zaliczono 24 zawiadomienia.
Ustugi zwigzane z utrzymaniem infrastruktury dotyczyty 10 zawiadomien; ustugi promocyjne i
informatyczne — 5; zarzgdzanie nieruchomosciami — 4; ustugi transportu zbiorowego — 3.
Ponadto 17 zawiadomien odnosito sie do przedmiotu zaméwienia nieodpowiadajgcego zadne;j
z powyzszych kategorii.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot zamowienia w zamowieniach in-house
udzielanych na podstawie art. 67 ustawy Pzp, przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 6
do niniejszego Sprawozdania.

II.2. Funkcjonowanie rynku

11.2.1. Tryby stosowane w zamoéwieniach publicznych

W 2019 r., co wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach, struktura
trypéw byta podobna jak w latach poprzednich. W przetargu nieograniczonym udzielono
prawie 89% zamdwien publicznych. Szczegodtowa struktura stosowanych trybdw w
poréwnaniu do lat ubiegtych przedstawia sie nastepujgco:

Lata / odsetek liczby zamoéwien

Tryb zaméwienia
2017 2018
Przetarg nieograniczony 81,80% 86,10% 88,00% 88,97%
Przetarg ograniczony 0,70% 0,40% 0,34% 0,34%
Negocjacje z ogtoszeniem 0,05% 0,05% 0,04% 0,06%
Dialog konkurencyjny 0,01% 0,02% 0,02% 0,03%
Negocjacje bez ogloszenia 0,10% 0,14% 0,11% 0,11%
Zamowienie z wolnej reki 13,42% 9,67% 9,45% 8,65%
Zapytanie o cene 3,59% 3,29% 1,86% 1,68%
Partnerstwo innowacyjne 0,00% 0,01% 0,01% 0,00%
Licytacja elektroniczna 0,33% 0,32% 0,17% 0,16%

W 2019 r. nieznacznie wzrost odsetek zamowien udzielanych w trybie przetargu
nieograniczonego (0 0,97 pkt %) oraz odnotowano spadek odsetka zamowien udzielanych w
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trybach niekonkurencyjnych: zamdwienia z wolnej reki oraz zapytania o cene (w sumie o 0,98
pkt %). Oznacza to zwiekszenie do ponad 90% w 2019 r. liczby postepowan, zapewniajgcych
wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do zamowien publicznych czyli postepowan, w
ktorych wymagano publikacji ogtoszenia o zamowieniu (w 2018 r. — 89%).

Przedstawiony powyzej udziat procentowy poszczegdlnych trybow  zostat
zaprezentowany na wykresie w zatgczniku nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

Uwzgledniajgc wartosé, struktura udzielonych zaméwien w poszczegdélnych latach, w
podziale na tryby udzielonych zaméwien, przedstawia sie nastepujaco:

Lata / odsetek wartosci zaméwien

Tryb zaméwienia

2017

2018

Przetarg nieograniczony 78,71% 77,12% 81,79% 82,58%
Przetarg ograniczony 10,64% 12,23% 6,29% 1,32%
Negocjacje z ogtoszeniem 0,41% 0,67% 0,64% 0,53%
Dialog konkurencyjny 0,04% 0,16% 2,61% 0,51%
Negocjacje bez ogloszenia 0,34% 0,28% 0,11% 1,12%
Zamowienie z wolnej reki 9,55% 9,30% 8,41% 13,80%
Zapytanie o cene 0,26% 0,16% 0,11% 0,10%
Partnerstwo innowacyjne 0,00% 0,01% 0,01% 0,00%
Licytacja elektroniczna 0,05% 0,07% 0,03% 0,04%

W przypadku struktury zamowien ze wzgledu na wartos¢ w 2019 r. nastgpit nieznaczny
wzrost odsetka zaméwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego. Nieco obnizyta
sie wartos¢ zamdwien udzielonych w pozostatych trybach konkurencyjnych (poprzedzonych
ogtoszeniem o zamdwieniu) — przetargu ograniczonym, negocjacjach z ogtoszeniem oraz
dialogu konkurencyjnym.

W 2019 r. zmianie ulegt rowniez odsetek wartosci zamowien udzielonych w trybie
zamowienia z wolnej reki. Wydaje sie, ze jest to wzrost incydentalny wynikajgcy z udzielenia
zamoOwienia o duzej wartosci (zamowienie Zarzadu Transportu Miejskiego w Krakowie na
Swiadczenie tramwajowych ustug przewozowych za kwote 10 mid zt).

W postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych tryb przetargu
nieograniczonego zastosowano w 88,51% zamdwien. Odsetek ten wzrést w poréwnaniu do lat
2016 - 2018, w ktorych stanowit odpowiednio: 80,72%; 85,21% i 87,12%. Zmalat odsetek
zamowien udzielanych w trybie zamdwienia z wolnej reki do poziomu 8,86% (w 2018 r. —
10,09%; w 2017 r. — 10,14%, a w 2016 r. — 14,27%). Obnizyt sie takze odsetek zaméwien
udzielanych w trybie zapytania o cene i w 2019 r. wyniost 2,08% (w 2018 r. — 2,27%; w 2017 r.
— 3,90%, a w 2016 r. — 4,14%). Podobnie jak w poprzednich latach trzy wyzej wymienione
tryby najczesciej wykorzystywano przy udzielaniu zaméwieh publicznych o wartosci ponizej
progéw unijnych. Pozostate tryby udzielania zamowien, tj. przetarg ograniczony, negocjacje z
ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz licytacja elektroniczna,
zastosowano w 0,55% postepowan.

Odnoszac sie do wartosci zaméwieh ponizej progdw unijnych, struktura udzielonych
zamowien byfa podobna do struktury ilosciowej. Najwiekszg wartos¢ zamdwien udzielono w
trybie przetargu nieograniczonego — 93,72% ogoinej kwoty zamowien (w 2018 r. — 94,59%; w
2017 r. — 93,95%) a w trybie zamdwienia z wolnej reki — 4,80% (w 2018 r. — 4,50%; w 2017 r.
— 4,42%). Pozostate 1,48% ogodlnej warto$ci zamowien udzielono z zastosowaniem
pozostatych, wyzej wymienionych trybdw ustawowych.

W 2019 r. zamdwienia o wartosciach powyzej progéw unijnych, w trybie przetargu
nieograniczonego, stanowity 90,94% zamowien. Dla poréwnania odsetek ten w latach 2016-
2018 to odpowiednio: 89,02%; 91,00% oraz 92,22%. W zamowieniach z wolnej reki odsetek
ten wynosit 7,76% i nieznacznie wzrést w porownaniu do danych z 2018 r., w ktérym wynosit
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6,52% (w 2017 r. — 7,07, a w 2016 r. — 7,77%). Pozostate tryby (tzn. przetarg ograniczony,
negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz partnerstwo
innowacyjne) stanowity 1,30% postepowan.

Biorgc pod uwage wartosé, struktura trybow w zamowieniach powyzej progdéw unijnych
ksztalttowata sie inaczej w stosunku do struktury ilosciowej. W trybie przetargu
nieograniczonego udzielono 78,73% ogodlnej wartosci zaméwien (w 2018 r. — 76,82%; w
2017 r. —70,53%), w trybie zamdwienia z wolnej reki — 16,90% (w 2018 r. — 9,95%; w 2017 r.
—11,22%), w przetargu ograniczonym — 1,54% (w 2018 r. — 8,64%; w 2017 r. — 16,76%), a w
trybie negocjacji bez ogtoszenia — 1,47% (w 2018 r. — 0,12%). Pozostate 1,36% ogdlnej
wartosci zamowien udzielono z zastosowaniem pozostatych, wyzej wymienionych trybéw
ustawowych.

Zbiorcze zestawienie danych dotyczgcych udzielonych zamoéwienn publicznych z
wykorzystaniem procedur okre$lonych w ustawie Pzp w latach 2016-2019 stanowi zatgcznik
nr 17 do niniejszego Sprawozdania.

1.2.2. Czas trwania postepowania

Zamowienia udzielane w trybach przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa
innowacyjnego oraz licytacji elektronicznej (w zamowieniach o wartosci ponizej progow
unijnych) umozliwiajg okreslenie czasu trwania postepowania liczonego od daty publikacji
ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu
zamowienia.

Daty okreslane w ogtoszeniach opublikowanych w BZP wskazujg, ze sredni czas
trwania postepowania o zamdéwienie o wartosci nieprzekraczajgcej progow UE w 2019 r.
wyniést 41 dni (w 2018 r. — 40 dni; w 2017 r. — 38 dni; w 2016 r. — 36 dni).

W zamowieniach na roboty budowlane sredni czas udzielenia zaméwienia wynosit 46
dni (w 2018 r. rowniez 46 dni; w 2017 r. — 43; w 2016 r. — 41). Zamdwienia na dostawy trwaty
Srednio 39 dni (w 2018 r. — 38 dni; w 2017 r. — 36; w 2016 r. — 35), a na ustugi — 40 dni (w
2018 r. — 38 dni; w 2017 r. — 36; w 2016 r. — 35).

W zaleznosci od trybu udzielanego zaméwienia czas trwania postepowania wynosit:

e przetarg nieograniczony  — 41 dni (2018 r. — 40; 2017 r. — 38; 2016 r. — 36),

e przetarg ograniczony — 97 dni (2018 r. — 55; 2017 r. — 51; 2016 r. — 73),

e negocjacje z ogtoszeniem —92 dni (2018 r. - 61; 2017 r. —67; 2016 r. — 105),

e dialog konkurencyjny — 73 dni (2018 r. — 126; 2017 r. — 163; 2016 r. — 237),

e partnerstwo innowacyjne  — nie udzielono zamoéwien (2018 r. — nie udzielono
zamowien; 2017 r. — 105; 2016 r. — nie udzielono zamdwien),

e licytacja elektroniczna — 36 dni (2018 r. — 34; 2017 r. — 37; 2016 r. — 34).

Podobnie jak w latach ubiegtych najkrocej trwaty zamowienia udzielane w trybach
licytacji elektronicznej — Srednio 36 dni oraz przetargu nieograniczonego — Srednio 41 dni.

W stosunku do 2018 r. skréceniu ulegt jedynie sredni czas udzielenia zamdéwienia w
trybie dialogu konkurencyjnego. Natomiast w pozostatych trybach czas trwania postepowania
ulegt wydtuzeniu.

W 2019 r. w BZP nie opublikowano Zzadnego ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia
dotyczgcego partnerstwa innowacyjnego.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczgce Sredniego czasu trwania postepowan w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zamowienia:
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Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia

(w dniach, ogtoszenia w BZP)

Roboty budowlane

Dostawy

Ustugi

Srednio

Przetarg nieograniczony 46 39 40 41
Przetarg ograniczony 58 138 53 97
Negocjacje z ogtoszeniem 109 58 130 92
Dialog konkurencyjny 89 - 69 73
Licytacja elektroniczna 39 34 35 36

Srednio 46 39 40 41

Z powyzszych danych wynika, ze w 2019 r. Srednio najkrocej trwaty zamdwienia na
dostawy udzielane w trybie licytacji elektronicznej — 34 dni. Najdtuzej natomiast zamowienia
na dostawy udzielane w trybie przetargu ograniczonego — 138 dni.

Przecietny czas trwania postepowann o wartosci nieprzekraczajgcej progéw UE
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 8 do niniejszego Sprawozdania.

[1.2.3. Kryteria oceny ofert

W 2019 r. ogtoszenia opublikowane w BZP, tj. zamowienia o wartosciach ponizej
progoéw unijnych zawieraty cene jako jedyne kryterium oceny ofert w 12% zaméwien (w 2018 r.
w 11%; w 2017 r. w 10%; w 2016 r. w 9%).

Podobnie jak w latach 2016-2018, najrzadziej zastosowano kryterium ceny jako jedyne
w przypadku robot budowlanych — w 2% zamowien. W zamowieniach na dostawy sytuacja
taka dotyczyta 23% postepowan (w 2018 r. — takze 23%; w 2017 r. — 21%; w 2016 r. — 17%),
a w ustugach — 13% postepowan (w 2018 r. — 11%; w 2017 r. — 10%; w 2016 r. — 8%).

W przypadku postepowan o wartosciach powyzej progdw unijnych, wszczynanych
publikacjg ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w 2019 r. kryterium ceny
jako jedyne zastosowano w 28% zamowien (w 2018 r. — 25%; w 2017 r. — 22%; w 2016 r. —
14%).

Podobnie jak w postepowaniach ogtaszanych w BZP, takze w tych o wartosciach
powyzej progdw unijnych wytgcznie kryterium ceny najrzadziej ustalano w zamowieniach na
roboty budowlane — 19% zaméwien (w 2018 r. — 13%; w 2017 r. — 11%; w 2016 r. — 9%). W
dostawach byto to 29% postepowan (w 2018 r. — 27%; w 2017 r. — 26%; w 2016 r. — 16%), a
w ustugach —w 30% postepowan (w 2018 r. — 25%; w 2017 r. — 11%; w 2016 r. — 10%).

Powyzsze dane swiadczg, ze w wiekszosci postepowan zamawiajgcy wybierajg oferty
w oparciu o kryterium ceny oraz dodatkowe kryteria — w przypadku postepowan o wartosciach
ponizej progow unijnych w 88% zamodwien, a w postepowaniach o wartosciach powyzej
progéw unijnych —w 72% zamowien.

Srednio w zaméwieniach tych stosowano odpowiednio: 2,39 kryteria (zamdwienia
ponizej progéw UE) oraz 2,63 kryteria (zamodwienia powyzej progéw UE).

Analogicznie jak w latach ubiegtych zamawiajgcy najczesciej oceniali oferty
wykorzystujgc dwa kryteria (cene i jedno kryterium pozacenowe). W przypadku zamoéwien o
wartosci ponizej progow UE w 68% postepowan, a w przypadku zamowien o wartosciach
powyzej progow UE w 55%. Trzy kryteria zastosowano odpowiednio w 27% oraz w 33%
postepowan, a cztery kryteria odpowiednio w 4% oraz w 8% postepowan. W pozostatym 1%
zamowien o wartosciach ponizej progéw unijnych zastosowano od 5 do 30 kryteridw.
Natomiast w przypadku zamdwien o wartosciach powyzej progéw unijnych w pozostatych 4%
postepowan zastosowano od 5 do 10 kryteridw oceny ofert.

W przypadku zamowien o wartosciach ponizej progdw UE najczesciej stosowanym
pozacenowym kryterium oceny oferty byto kryterium zwigzane z warunkami gwarancji badz
rekojmi — 56% postepowan. Natomiast w przypadku zaméwienh o wartosciach powyzej progdéw
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UE najczesciej stosowanym pozacenowym kryterium oceny oferty byto kryterium zwigzane z
terminem realizacji zaméwienia (czasem dostawy) — 38% postepowan.

W dalszej kolejnosci zamawiajgcy wykorzystywali — w przypadku zaméwieh o
wartosciach ponizej progéw unijnych: kryterium zwigzane z terminem realizacji zaméwienia
(czasem dostawy) — 30% zamdwien, a w przypadku zamoéwien o warto$ciach powyzej progéw
unijnych: kryterium zwigzane z warunkami gwarancji badz rekojmi — 37% postepowan.

Oferty oceniano takze pod katem jakosci, funkcjonalnosci czy parametrow
technicznych przedmiotu zamowienia. W przypadku postepowan o wartosciach ponizej
progéw unijnych kryterium to zastosowano w 10% zaméwien, a w postepowaniach o
wartosciach powyzej progéw unijnych —w 19%.

Wagi pozacenowych kryteribw oceny ofert stosowane przez zamawiajgcych
najczesciej miescity sie w przedziale 20% - 30%. Natomiast $rednia waga kryterium ceny w
2019 r. wynosita 61% w przypadku zaméwien o wartosciach ponizej progéw unijnych i 62% w
przypadku zamowien o wartosciach powyzej progdéw unijnych.

W zatgczniku nr 9 do niniejszego Sprawozdania zamieszczono wykresy obrazujgce
dane dotyczgce stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w 2019 r.

11.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan

W przypadku zaméwien ogtaszanych w BZP, a wiec o wartosciach ponizej progéw
unijnych, w 2019 r. $rednia liczba’ sktadanych ofert wyniosta 2,42.

Oznacza to, ze $rednia ta wzrosta w stosunku do danych z lat 2017-2018. W 2018 r. w
postepowaniach o zamodwienie publiczne wptywato srednio 2,19 ofert, w 2017 r. — 2,38 ofert,
aw 2016 r. —2,87.

Srednia liczba skladanych ofert byta zréznicowana w poszczegdlnych trybach.
Podobnie jak w latach ubiegtych $rednio najwiecej ofert sktadano w postepowaniach
realizowanych w trybie licytacji elektronicznej — ponad 7.

Ponizej zestawienie sredniej liczby ofert sktadanych w ustawowych trybach udzielenia

zamowienia.
Tryb zaméwienia Srednia liczba ofert

Przetarg nieograniczony 2,47
Przetarg ograniczony 2,69
Negocjacje z ogtoszeniem 2,28
Dialog konkurencyjny 2,35
Negocjacje bez ogtoszenia 1,99
Zamoéwienie z wolnej reki 1,00
Zapytanie o cene 2,82
Licytacja elektroniczna 7,52

Natomiast uwzgledniajgc rodzaj zamdwienia, od wielu lat najwiecej ofert wptywa w
postepowaniach na roboty budowlane, a najmniej na dostawy.

W 2019 r. w zamowieniach ponizej progéow unijnych na roboty budowlane Srednio
wptywato 3,33 oferty (w 2018 r. — 2,41; w 2017 r. — 2,92; w 2016 r. — 4,32), w dostawach
srednio skfadano 2,08 oferty (w2018 r. —2,04; w2017 r.—2,11; w 2016 r. — 2,34), a w ustugach
— 2,37 oferty (w2018 r. — 2,31; w 2017 r. — 2,44; w 2016 r. — 2,80).

” Dane dotyczgce liczby sktadanych ofert obejmujg wszystkie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
bez wzgledu na zastosowany tryb udzielenia zamoéwienia. W przypadku postepowan podzielonych na czesci
liczona jest Srednia z poszczegdlnych czesci zamowienia.
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Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2019 r. najwiekszy odsetek stanowity zamdwienia,
w ktorych wptyneta jedna oferta — 43% ogotu postepowan (w 2018 r. — 46%; w 2017 r. — 43%;
w 2016 r. — 39%). Sytuacja taka miata miejsce przede wszystkim w przypadku zaméwien na
dostawy — w 49% tych postepowan ztozono tylko jedng oferte. W przypadku ustug odsetek ten
byt nieco mniejszy — 46%. Natomiast najmniejszy odsetek postepowan z jedng ofertg
odnotowano w przypadku robét budowlanych - 24%.

Ponizej zestawienie odsetka postepowan z uwzglednieniem liczby sktadanych ofert
oraz rodzaju zamowienia.

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali
Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogtoszenia w BZP

Roboty budowlane \ Dostawy Ustugi Ogoétem

1 24,11% 49,34% 46,16% 43,12%

2 20,92% 23,82% 21,96% 22,74%

3 17,31% 13,12% 12,92% 13,98%

4 13,14% 6,73% 7,28% 8,25%

5i wiecej 24,52% 6,99% 11,68% 11,91%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W oparciu o informacje zawartg w ftresci ogtoszen o udzieleniu zamdéwienia
publikowanych w BZP, a wiec w zaméwieniach o wartosciach ponizej progéw unijnych, mozna
réwniez ustali¢ dane dotyczace liczby ofert odrzucanych.

W 2019 r. w okoto 12% postepowan dochodzito do odrzucenia ofert (w 2018 r. w 11%;
w2017 r. w 13%, aw 2016 r. w 19%). W zamowieniach, w ktérych doszto do odrzucenia ofert,
Srednio odrzucano 1,51 oferty (w2018 r. — 1,39; w 2017 r. — 1,49; w 2016 r. — 1,73). Najczesciej
sytuacja powyzsza miata miejsce w zamdwieniach na roboty budowlane — $rednio 1,71 oferty
(w 2018 r. — 1,45; w 2017 r. — 1,65; w 2016 r. — 2,00) natomiast najrzadziej w dostawach —
srednio 1,40 oferty (w 2018 r. — 1,35; w 2017 r. — 1,38; w 2016 r. — 1,55). W przypadku ustug
odrzucano srednio 1,48 oferty (w 2018 r. — 1,35; w 2017 r. — 1,50; w 2016 r. — 1,70).

11.2.5. Uzyskiwane ceny

W 2019 r. w postepowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych ogtoszonych w BZP,
w ktérych wptynety minimum dwie oferty zamawiajgcy dokonywali wyboru najtanszej oferty w
85,38% przypadkow (w 2018 r. — 85,32%; w 2017 r. w 83,16%; w 2016 r. — 83,20%).

Roéznice pomiedzy ceng oferty wybranej a ceng oferty najtanszej do 10% odnotowano
w 5,82% przypadkéw, a w 2,82% postepowan réznica ta miescita sie w granicach pomiedzy
10% a 20%. Wieksze rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty, a najnizszg ceng
zaproponowang w konkretnym postepowaniu obejmowato pozostate 5,98% przypadkdows.

Od lat utrzymuje sie tendencja niskiego zréznicowania cen ofert sktadanych w
zamowieniach na dostawy. W 2019 r. w 30% postepowan réznica miedzy ceng minimalng a
maksymalng nie przekroczyta 10%. Natomiast w przypadku ustug, gdzie cena zalezy od
wiekszej liczby czynnikow, réznice w cenach sg najwieksze — w 2019 r. w 31% postepowan
réznica miedzy ceng minimalng a maksymalng wyniosta ponad 100%.

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowigcy
zatgcznik nr 10 do niniejszego Sprawozdania.

8 Analizie poddano wszystkie postepowania bez wzgledu na liczbe kryteriéw oceny ofert.
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1.2.6. Udziat w zaméwieniach publicznych wykonawcéw z sektora MSP

Wykonawcy z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw sg grupg czynnie dziatajgca
na rynku zaméwien publicznych. Stanowig oni znakomitg wiekszos¢ podmiotéw ubiegajgcych
sie o publiczne kontrakty.

1. Zamowienia o wartosciach ponizej progéw UE

Na podstawie informacji zawartych w ogfoszeniach o udzieleniu zamowienia
opublikowanych przez zamawiajgcych w BZP (tj. w zamowieniach o wartosciach ponizej
progéw unijnych) mozna stwierdzi¢, ze w 2019 r. 82% zlozonych ofert pochodzito od
wykonawcow z sektora MSP. Podobnie statystyki te ksztattowaty sie w latach wczeéniejszych;
w 2018 r. — 79%, a w 2017 r. — 80% ofert ztozonych w postepowaniach to oferty
przedsiebiorcow z sektora MSP. Najwigkszym zainteresowaniem tej grupy przedsiebiorcow
cieszyty sie zamodwienia na roboty budowlane - 89% zlozonych ofert. Z kolei w
postepowaniach na dostawy odsetek ofert MSP wynosit 80%, a na ustugi — 76%.

Ponizej zamieszczono zestawienie danych za lata 2017-2019 dotyczagce odsetka liczby
ofert ztozonych przez wykonawcéw z sektora MSP w stosunku do ogdlnej liczby ofert, przy
uwzglednieniu rodzaju zaméwienia. Dane te ustalono w oparciu o ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia opublikowane w BZP.

Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP

Rodzaj zaméwienia (Ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia, BZP)
2017 2018 2019
Roboty budowlane 87% 88% 89%
Dostawy 79% 78% 80%
Ustugi 7% 73% 76%
Ogotem 80% 79% 82%

Dominacje sektora MSP na rynku zaméwien publicznych potwierdzajg réwniez dane
dotyczgce wyboru oferty najkorzystniejszej. W 2019 r. w BZP zamawiajacy w tresci ogtoszen
0 udzieleniu zamowienia informowali o wyborze oferty ztoZzonej przez wykonawce z sektora
MSP w 82% przypadkach postepowan o wartoéciach ponizej progéw unijnych. Zas kwota
zamoéwien udzielonych wykonawcom z MSP stanowita 86% ogélnej warto$ci takich zaméwien.

We wczeséniejszych latach statystyki te byly poréwnywalne. W 2018 r. wybierano oferty
matych i Srednich przedsiebiorcéw w 81% zamowien a kwota stanowita 86% ogolnej wartosci,
natomiast w 2017 r. — 81% zamowien na kwote 85% ogdlnej wartosci.

W 2019 r. w postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych za oferte
najkorzystniejszg uznano oferte ztozong przez wykonawce z MSP w zaméwieniach na roboty
budowlane — 91% ogétu tych zaméwieh. W przypadku dostaw odsetek ten wynosit 81%, a w
zamowieniach na ustugi w 77%. Struktura zaméwien udzielonych matym i $rednim
wykonawcom podobnie ksztattowata sie w 2018 r. i 2017 r. Odsetek zaméwien udzielonych
tym przedsiebiorcom wygladat nastepujgco:

e roboty budowlane: 2018 r. — 91%; 2017 r. — 90%,

o dostawy: 2018 r. — 79%; 2017 r. — 80%,

e ustugi: 2018 r. — 76%; 2017 r. — 75%.

2. Zamoéwienia o wartosciach powyzej progéw UE

W przypadku zamowien o wartosciach powyzej progdéw unijnych, z tresci ogtoszen o
udzieleniu zamowienia opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w Dz. Urz. UE wynika,
ze odsetek ofert sktadanych w tych postepowaniach przez matych i srednich wykonawcow
oscyluje w granicach 65% ogolnej liczby ztozonych ofert.
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Natomiast jezeli chodzi o wybodr oferty najkorzystniejszej to w zamdwieniach o tej
wartosci oferty wykonawcéw z sektora matych i srednich przedsiebiorstw uznano za
najkorzystniejsze srednio w ok. 60% przypadkéw.

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach
przekazywanych przez zamawiajgcych na podstawie art. 98 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych wskazujg, ze wartos¢ zaméwien
udzielonych w 2019 r. wykonawcom z sektora MSP w przypadku zaméwien o wartosciach
powyzej progow UE wyniosta ok. 69,2 mld zt co stanowito prawie 48% ogolnej wartosci tych
zamowien. Dla poréwnania w 2018 r. wartos¢ ta ksztattowata sie na poziomie ok. 57,6 mid zt
(40%), a w 2017 r. — ok. 47,0 mid zt (41%).

11.2.7. Udziat polskich przedsigbiorcéw w rynku europejskim

Z ogtoszen o udzieleniu zaméwienia opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajgcej wartosci progéw unijnych)
wynika, ze w 2019 r. polskim wykonawcom udzielono na rynku europejskim 109 zamdwien
publicznych (w 2018 r. — 87; w 2017 r. — 69; w 2016 r. — 68)%1°,

Najwiecej zamowien udzielono polskim wykonawcom w Belgii (26 kontraktéw), w
Niemczech (16 kontraktéw), w Czechach (13 kontraktow) oraz na Litwie (11 kontraktow).
Nastepnie 6 w Wielkiej Brytanii, 5 na Wegrzech, po 4 we Francji i we Wioszech. Po 3 —w
Estonii i Finlandii, po 2 — w Austrii, Danii, Luksemburgu, Motdawii, Stowac;ji i Szwecji, a po 1
zamowieniu — w Butgarii, Chorwacji, Grecji, na Lotwie, na Malcie i w Rumunii.

W 2019 r. polskim wykonawcom zlecano przede wszystkim zaméwienia na ustugi — 60
kontraktow (w 2018 r. — 37; w 2017 r. — 28; w 2016 r. — 27). Na dostawy — 44 kontrakty (w
2018 r. — 45; w 2017 r. — 37; w 2016 r. — 33) oraz na roboty budowlane — 5 kontraktéw (w
2018 r. takze 5; w 2017 r. — 4; w 2016 r. — 6).

Od lat oferty wykonawcéw z Polski wybierane sg w postepowaniach dotyczgcych
podobnych rodzajow zamowien.

W przypadku dostaw przedmiotem zaméwienia byly przede wszystkim maszyny
przemystowe i gornicze; autobusy, pojazdy specjalne i tabor kolejowy; czesci do maszyn i
pojazdéw; chemikalia i produkty lecznicze; odziez w tym robocza; sprzet laboratoryjny;
urzadzenia komputerowe, elektryczne i precyzyjne; pakiety oprogramowania i systemy
informatyczne.

Ustugi realizowane przez polskich wykonawcéw to gtownie ustugi doradcze i
badawcze, ustugi inzynieryjne i budowlane, ustugi z zakresu ochrony, ustugi szkoleniowe i
rekrutacyjne, ustugi informatyczne, a takze wustugi napraw i konserwacji maszyn
przemystowych i pojazdow.

Natomiast roboty budowlane dotyczyly budowy budynkow, rurociggow, linii
energetycznych oraz prac remontowych.

Z danych zamieszczonych w tresci ogtoszeh wynika, ze polskim wykonawcom
udzielono zamowien na kwote ok. 402,6 min euro (w 2018 r. — 545,2 min euro; w 2017 r. —
97,6 min euro; w 2016 r. — 324 miIn euro). Z uwagi na brak informacji na temat warto$ci
udzielonego zamowienia cze$ci ogloszeh mozna przyjac, ze rzeczywista kwota zamowien byta
wieksza.

9 Prezentowane dane dotyczgce wykonawcow opierajg sie na zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest
wylgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego
wykonawcy nie jest zatem badana struktura wlasnosciowa przedsiebiorcow z uwagi na brak informacji w tym
zakresie w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

10 W opracowaniu nie uwzgledniono ewentualnych zaméwien o mniejszej wartosci, udzielanych polskim
przedsiebiorcom na rynku europejskim z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszen w Dzienniku Urzedowym
UE.
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Wykaz zamowien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w
2019 r. przedstawia zatgcznik nr 11 do niniejszego Sprawozdania.

[1.2.8. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Podobnie, jak w przypadku wykonawcow polskich na rynku europejskim, na podstawie
ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
mozna ustali¢ liczbe zamowien publicznych udzielonych przez polskich zamawiajgcych
podmiotom zagranicznym.

Z ogtoszeh tych wynika, ze w 2019 r. wykonawcom zagranicznym udzielono 817
zamowien co stanowito ok. 2,91% postepowan (w 2018 r. — 784, 2,85%; w 2017 r. — 669, 3%;
w 2016 r. — 903, 5%)!. Natomiast ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia, odsetek zamdwien
udzielonych wykonawcom zagranicznym w 2019 r. wyniést 9% (12,5 mid zt); w 2018 r. — 13%
(18,7 mid zt); w 2017 r. — 7% (8,4 mid zt), a w 2016 r. — 8% (5,8 mld zt).

W zamdédwieniach udzielanych wykonawcom z zagranicy od kilku lat dominujg dostawy.
W 2019 r. byto podobnie — 82% z nich dotyczyto wtasnie dostaw (669 zamdowien). Kontrakty
na ustugi stanowity 15% (121), a na roboty budowlane — 3% (26) tych zamowien. Wykonawca
zagraniczny zostat réwniez wybrany w jednym konkursie.

Jezeli chodzi o strukture wartosciowg zaméwien udzielonych podmiotom
zagranicznym, to w 2019 r. najwiekszy odsetek stanowity dostawy — 50% srodkéw (6,3 mid
zt), nastepnie roboty budowlane — 40% (5,0 mld z}), a na miejscu trzecim znalazty sie ustugi z
odsetkiem 10% (1,2 mld zt). Na konkurs przeznaczono 200 tys. zt.

W 2019 r. najwiecej zamdwien przypadto w udziale wykonawcom z Irlandii (202
kontrakty; 25%). Na kolejnych pozycjach znalazty sie firmy z Niemiec i Wielkiej Brytanii (po
102 kontrakty; po 13%) oraz ze Szwecji (80 kontraktow; 10%), a w dalszej kolejnosci z Czech
(7%) i Belgii (6%). Po 5% zamoéwien otrzymali wykonawcy z Francji i Szwaijcarii, 3%
wykonawcy z Holandii, a po 2% — z Austrii, Hiszpanii i USA. Pozostate 7% zamowien udzielono
wykonawcom z takich krajow, jak: Australia, Butgaria, Chiny, Cypr, Dania, Finlandia, Grecja,
Kanada, Kenia, Korea Potudniowa, Kosowo, Litwa, Luksemburg, Norwegia, Rosja, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Tajlandia, Turcja, Ukraina, Wegry i Wiochy.

Natomiast nieco inaczej ksztaltowata sie struktura zamoéwien udzielonych
zagranicznym wykonawcom ze wzgledu na warto$¢. Najwieksza kwota zamdwien przypadta
przedsiebiorstwom z Turcji — 22% (2,8 mld zt), Korei Potudniowej — 15% (1,5 mid zt), Niemiec
—11% (1,3 mid zt) i Belgii — 9% (1,2 mld zt). Zamowienia o najwiekszej wartosci z Turcji i Korei
Potudniowej dotyczyty dostaw (rur do gazociggu oraz tramwajéw) natomiast z Niemiec i Belgii
— robot budowlanych w zakresie duzych projektow infrastrukturalnych.

Struktura przedmiotu zamowien udzielanych wykonawcom zagranicznym nie zmienia
sie od lat. W przypadku dostaw sg to gtbwnie zamdwienia na urzgdzenia optyczne i precyzyjne;
na sprzet laboratoryjny czy na sprzet gérniczy. Zamawia sie réwniez dostawy autobusdw,
tramwajow i pojazdow specjalistycznych oraz czesci do nich. Duzy odsetek zamodwien na
dostawy stanowig zakupy sprzetu medycznego (w tym jednorazowego), lekarstw i
odczynnikow. W tym przypadku firmy zagraniczne otrzymujg pojedyncze czesci zamowienia.

Ustugi zamawiane u wykonawcéw zagranicznych to przede wszystkim prawa
licencyjne do oprogramowania oraz dostep do baz danych, a takze nadzoér inwestorski,

przygotowywanie dokumentacji projektowej, ustugi ubezpieczeniowe i szkolenia
specjalistyczne. Duzg czes¢ tego rodzaju zamowien stanowig remonty sprzetu gérniczego i
wydobywczego.

W przypadku robot budowlanych zamowienia dotyczg budowy oraz remontéw drog i
autostrad a takze linii kolejowych oraz budowy lub przebudowy budynkéw. Dodatkowo w

11 Prezentowane dane dotyczgce wykonawcow opierajg sie na zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest
wylgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego
wykonawcy nie jest badana struktura wtasnosciowa przedsiebiorcéw z uwagi na brak informacji w tym zakresie w
ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

44



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

przypadku robot budowlanych w duzej czesci zamdwien wybierane sg oferty konsorcjow, w
sktad ktérych wchodzg takze polscy wykonawcy.

[1.2.9. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

1. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotanh przedstawiata sie nastepujgco:

2016 r. - 2 496 odwotan,
2017 r. — 2 749 odwotan,
2018 r. — 2 714 odwotan,
2019 r. — 2 694 odwotan.

W 2019 . liczba wniesionych odwotan uksztattowata sie na nieco nizszym poziomie niz
w 2018 .

Liczbe wniesionych odwotan w latach 2016-2019 w podziale na rodzaj zamdwienia
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 12 do niniejszego Sprawozdania.

W 2019 r. nastgpit znaczacy przyrost odwotan sktadanych w formie elektronicznej —
stanowity one 46% wszystkich odwofan. Dla poréwnania w 2016 r. liczba ta wynosita 19%.
Lata 2017-2018 przyniosty nieznaczny wzrost takich odwotah do odpowiednio 22% oraz 28%.

Sposrod 2695 odwotan wniesionych w 2019 r. 28 stanowity odwotania dotyczace
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa. W poréwnaniu do 2018 r.
(33 odwotania) ich liczba spadta.

W 2019 r. toczyly sie 2 postepowania odwotawcze z udziatem biegtych. Biegli
powotywani byli w dziedzinie informatyki.

2. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznata
2694 odwotania. Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2019 r. przedstawiajg sie nastepujgco:

Odwotania 2019 Liczba | Odsetek
ogétem ogotem
Rozpatrzone 2694 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakoéw 201 8%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow
. o 544 20%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 620 23%
Odrzucone 60 2%
Oddalone 726 27%
Uwzglednione 543 20%

Z przedstawionego zestawienia widaé, ze tylko 47% spraw jest rozstrzyganych
merytorycznie. Pozostate 53% spraw jest kornczonych w formalny sposéb (zwrot, umorzenie,
odrzucenie odwotania).
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Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w 2018 r.:

Odwotania 2018 Liczba ) Odsetek
ogétem ogobtem
Rozpatrzone 2668 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakow 206 8%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw
. . 477 18%
odwofania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 547 20%
Odrzucone 58 2%
Oddalone 775 29%
Uwzglednione 605 23%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w 2019 r. ksztattowat
sie podobnie jak w 2018 r. Giéwna zmiana polegata na zmniejszeniu ilosci odwotan
rozpatrzonych merytorycznie na korzysé postepowan umarzanych.

Uzupetniajgco, ponizej zestawienie rozstrzygnie¢ dotyczgcych odwotan, ktdre wptynety
w 2019 r., za$ zostaly rozpatrzone w 2019 r., jak i na poczatku 2020 r. (odwotania, ktére

wptynety w koncu 2019 r.).

Odwotania 2019 L'C,Zba Ods'etek
ogolem ogotem
Wplyneto 2694 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakow 198 79%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw
. o 530 20%
odwotfania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 619 23%
Odrzucone 60 2%
Oddalone 726 27%
Uwzglednione 561 21%
Dla poréwnania struktura rozpatrzenia odwotan, ktoére wptynety w 2018 r.
Odwotania 2018 L'C,Zba Ods’etek
ogdtem ogdtem
Wplyneto 2714 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw 218 8%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw
. o 499 18%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 563 21%
Odrzucone 60 2%
Oddalone 781 29%
Uwzglednione 593 22%
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3. Terminowos$¢ rozpatrywania odwotlan

W 2019 r. sredni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego
odwotania wynosit 14 dni, czyli dwa dni krécej niz w roku poprzednim.

Ogotem w 2019 r. 75% odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym,
t. wciggu 15 dni od dnia wniesienia odwofania, co oznacza wzrost terminowosci
rozpatrywania odwotan wzgledem 2018 r. (68%).

4. Odwotania a rodzaj zaméwienia

Odwotania najczesciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (41%) oraz dostawy (39%), natomiast najmniej odwotan sktadano w postepowaniach
na roboty budowlane (20%).

Dla poréwnania, w 2018 r. w postepowaniach na ustugi zostato zlozonych 42%
odwotan, na dostawy 38%, a na roboty budowlane — 20%. Zmiany procentowe nastgpity
pomiedzy odwotaniami w postepowaniach na ustugi i roboty budowlane.

5. Odwotania w sprawach powyzej i ponizej progow UE

Najwiecej odwotan ztozono w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktérych warto$¢ przekracza tzw. progi unijne. Stanowity one az 73% wszystkich wniesionych
odwotan. Pozostate 27% odwotan dotyczyto postepowan o warto$ciach tzw. podprogowych.

Rozktad procentowy odwotan, ktére w 2018 r. byly sktadane w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego powyzej i ponizej progow unijnych ksztattowat sie bardzo
podobnie i wynosit odpowiednio 76% oraz 24%.

6. Odwotania a tryb postepowania

W 2 583 przypadkach odwofania skfadane byly w postepowaniach prowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego (co stanowi 96% wszystkich odwotan wniesionych
w 2019 r.), a 26 odwotan wniesiono w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu
ograniczonego (1%).

Ogétem w postepowaniach prowadzonych w trybach innych niz podstawowe ztozono
49 odwotan. Wartosci te ksztattowaty sie nastepujgco: dialog konkurencyjny — 19 (0,70%),
negocjacje z ogtoszeniem — 17 (0,63%), wolna reka - 11 (0,41%), negocjacje bez ogtoszenia
—2(0,07%). Zadne ze ztozonych w 2019 r. odwotan nie dotyczyto postepowan prowadzonych
w trybie zapytania o cene ani licytacji elektroniczne;.

Dla poréwnania informacja na temat liczby odwotan w postepowaniach prowadzonych
w trybach podstawowych oraz innych niz podstawowe w 2018 r.: przetarg nieograniczony —
2 550 (94%), przetarg ograniczony — 69 (3%), dialog konkurencyjny — 26 (0,96%), negocjacje
z ogtoszeniem — 15 (0,55%), wolna reka — 13 (0,48%), negocjacje bez ogtoszenia — 4 (0,15%),
zapytanie o cene — 1 (0,04%), licytacja elektroniczna — 1 (0,04%).

Z powyzszych danych wynika, iz stosunek odwotan wnoszonych w trybach innych niz
tryby podstawowe wzgledem wszystkich ztozonych odwotan nie ulegt zmianie.

7. Odwotania w poszczegoélnych branzach i sektorach rynku

W 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej odwotan wniesiono w dwoch
sektorach — medycznym (15,73%) oraz informatycznym (15,10%). Na przestrzeni lat 2016-
2019 nie odnotowano znaczgcych zmian dotyczacych liczby sktadanych odwotan
w najwiekszych branzach zawartych w ponizszym zestawieniu.
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Lp. Sektor/branza Liczba Odsetek
Sektor medyczny 424 15,73%
Informatyka 407 15,10%
Pozostate (m.in. obstuga bankowa, ustugi

3. ubezpieczeniowe, zarzgdzanie nieruchomosciami, 385 14,29%
ustugi komunalne)

Budownictwo, w tym: 330 12,24%

e budowa lub remonty drég i autostrad 104 3,86%

4. e budowa lub remonty obiektéw sportowych 178 6,60%
e budowa lub remonty budynkdw 26 0,96%

e budowa lub remonty placow, parkingdéw 22 0,82%

5. |Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 210 7,79%

6. |Sektor energetyczny 134 4,97%

7 Utrzymanie drog (oznak(_)wanle, sygr?allz_aqa,_ 130 4.82%
parkometry, oczyszczanie, utrzymanie zieleni)

8. |Gospodarka odpadami 101 3,75%

9. |Sektor kolejowy 100 3,71%

10. Wybdr inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor 86 3.19%
zastepczy

11. |Wodociagi i kanalizacja 77 2,86%

12. |Transport publiczny 60 2,23%

13. |Sprzatanie 55 2,04%

14. |Sektor gorniczy 54 2,00%

15. |Opracowanie projektow budowlanych 46 1,71%

16. |Radiokomunikacja i telekomunikacja 29 1,08%

17, Gqspo_d_arka woo_lna (gosp._ rzeczna, gosp. morska, o8 1,04%
zbiorniki retencyjne, przeciwpowodziowe)

18. |Ustugilesne 24 0,89%

19. |Ochrona fizyczna 15 0,56%
Liczba ogotem wniesionych odwotan w 2019 r. 2695 100%

8. Dane dotyczace skarg do sadow okregowych na orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej

W 2019 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do
sadéw okregowych spadta. W niewielkim stopniu zmienit sie rowniez stosunek procentowy
liczby skarg wzgledem rozpatrzonych odwotan (w 2019 r. - 5%, w 2018 r. — 6%). Ponizej liczba
skarg sktadanych w ostatnich latach:

2016 r. — 130,
2017 r. — 159,
2018 r. — 166,
2019r. - 126.

W 2019 r. sposrod 126 skarg na orzeczenia KIO 59 (47%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 35 (28%) przez zamawiajacych, 26 (20%) przez wykonawcow przystepujgcych
do postepowania odwotawczego i 6 (5%) przez Prezesa UZP.
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Na podstawie przekazanych do UZP 68 orzeczen saddéw okregowych (stan na
28.02.2020 r.), jakie zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sadow
przedstawiajg sie nastepujgco:

- oddalenie skargi - 33 (49%),

- odrzucenie skargi — 19 (28%),

- umorzenie postepowania — 5 (7%),
- uchylony wyrok — 1 (1%),

- zmieniony wyrok KIO — 10 (15%).

Dla poréwnania w 2018 r. wniesiono 166 skarg, w tym: 88 skarg (53%) wniesionych
przez odwotujgcych, 35 (21%) przez zamawiajgcych, 38 (23%) przez przystepujacych i 5 (3%)
przez Prezesa UZP.

W 2019 r. obcigzenie sgddéw sprawami skargowymi rozktadato sie, podobnie jak
w latach poprzednich, nierébwnomiernie. Najwiecej skarg zostato skierowanych do sadu
okregowego w Warszawie - 54 (42,85%), w nastepnej kolejnosci do sagdu okregowego:

w Katowicach — 7 (5,55%),
w Krakowie — 7 (5,55%),
w todzi — 7 (5,55%),

w Gdansku — 6 (4,76%),

w Olsztynie — 6 (4,76%),
w Szczecinie — 5 (3,96%),
w Poznaniu — 4 (3,17%),
w Rzeszowie — 3 (2,38%),
w Kielcach — 2 (1,58%),

w Koszalinie — 2 (1,58%),
w Opolu — 2 (1,58%),

w Swidnicy — 2 (1,58%),

w Zielonej Gorze — 2 (1,58%).

Do pozostatych sgdoéw okregowych trafiaty pojedyncze sprawy skargowe, a do 13
sgdow nie wptyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

[1.2.10. Stan zrownowazonych zaméwien publicznych w 2019 .

1. Spoteczne zamoéwienia publiczne
1.1. Dane ogdlne

W 2019 r. 2 558 =zamawiajgcych udzielito 28 300 zamowien publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci 59 612 083 600,64 zt (bez VAT). Dla
porownania, w 2018 r. 2 531 zamawiajgcych udzielito 28 292 spotecznych zamowien
publicznych, ktérych tgczna warto$¢ wyniosta 66 355 027 009,74 zt (bez VAT). Poréwnujac
dane za dwa poprzednie lata, oznacza to nieznaczny wzrost liczby zamawiajgcych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne w postepowaniach przetargowych o 27 podmiotow
publicznych. Zwigkszeniu o 8 zamdwien ulegta rowniez liczba spotecznych zamoéwien
publicznych, co jednak nie przetozytlo sie na wzrost wartosci takich zamdwien. Wartos¢
zamowien spotecznych w 2019 r. byta mniejsza w poréwnaniu z 2018 r. o kwote 6 742 943
409,10 zt. Udziat spotecznych zamowien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zamowieh
publicznych wyniost 20%, podczas gdy wartos¢ spotecznych zamowiehn publicznych w
odniesieniu do fgcznej wartosci udzielonych zamowien publicznych stanowita 30%.
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Tabela nr 1: Dane ogdlne

DANE OGOLNE
Liczba  zamawiajgcych,  ktérzy  udzielii ~ zamoéwien  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 2493

4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zamoéwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 28 071
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Wartos¢ udzielonych zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art.
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba uniewaznionych postepowan o udzielenie zamodwienia (w tym

59 470 136 784,44 zt
(wartogé bez VAT)

uniewaznionych cze$ci postepowan) 4943
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamdwien zastrzezonych na ustugi 08

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Liczba zamoéwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne Iub 229

kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Warto$¢ zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub| 141 946 816,20 zt

kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili spotecznych zamowien publicznych 2558

Liczba spotecznych zamdwien publicznych 28 300

59 612 083 600,64 zt
(wartos¢ bez VAT)

20%

Wartosc spotecznych zamowien publicznych

Udziat spotecznych zamodwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych
zamowien publicznych

Udziat spotecznych zamowien publicznych w ogélnej wartosci udzielonych
zaméwien publicznych

UWAGA: t gczna liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili spotecznych zamowien publicznych jest mniejsza niz suma
liczby zamawiajgcych, ktorzy w udzielonych zaméwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2,
art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp ze wzgledu
na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych jednostek.

30%

1.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2019 r. w wiekszosci
przypadkéw stosowane byty w zamowieniach na roboty budowlane. Dotyczyto to wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, uwzglednienia w opisie
przedmiotu zamowienia wymogdéw dotyczacych dostepnosci i projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (art. 29 ust. 5) oraz odwotania w opisie
przedmiotu zamowienia do oznakowania spotecznego (art. 30a).

Z kolei w zamowieniach na ustugi najczesciej stosowano instrument zamédwien
zastrzezonych (art. 22 ust. 2), wymagania spoteczne zwigzane z realizacjg zamowienia (art.
29 ust. 4) oraz spoteczne kryteria oceny ofert. Najrzadziej instrumenty prospoteczne
wykorzystywano w zamowieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczgcych zaréwno
ilosci, jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegodlne instrumenty, w podziale
na rodzaj zamowienia.

Ponizsze zestawienia zawierajg réwniez informacje na temat zastosowania
poszczegodlnych aspektéw spotecznych przewidzianych w ustawie Pzp w zamdwieniach
publicznych udzielonych w 2019 r. Wskazujg zaréwno fgczng liczbe i wartos¢ takich zamowien,
jak réwniez ujecie w podziale na rodzaj zamowienia.

1.2.1. Zamoéwienia udzielone jako zamowienie zastrzezone, o ktérym mowa w art.
22 ust. 2 ustawy Pzp
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Tabela nr 2: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zaméwien udzielonych jako zamdwienie zastrzezone, o ktérych mowa

177
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
Wartos¢ zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone, o ktérych 116 273 188,66 zt

mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
Dostawy 17 19 156 656,27 zt
Roboty budowlane 36 30 268 776,10 zt
Ustugi 124 66 847 756,29 zt

1.2.2. Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa 25 333
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
Wartosé za.m(’)wier'] publipzqych, w ktérych w opisie przedmiotu z’amc’)wienia 57 191 315 222,85 74
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa (wartos¢ bez VAT)

w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Dostawy 318 330 606 107,99 zt
Roboty budowlane 15 248 40676 083 152,30 zt
Ustugi 9767 16 184 625 962,56 zt

1.2.3. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do aspektéw spotecznych
lub zwigzanych z zatrudnieniem w ramach wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 4: Spoteczne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w 1121
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w| 3 011 057 361,02 z
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamdéwienia, o ktérych mowa w art. | (wartos¢ bez VAT)
29 ust. 4 ustawy Pzp

Dostawy 176 610 511 631,57 zt
Roboty budowlane 382 1344 681 166,90 zt
Ustugi 563 1 055 864 562,55 z!

1.2.4. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
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Tabela nr 5: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

3 626

Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

18 689 417 925,79 zt
(wartogé bez VAT)

Dostawy 312 334 357 945,82 zt
Roboty budowlane 2 384 17 359 083 363,00 zt
Ustugi 930 995 976 616,97 zt

1.2.5. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spolecznymi

Tabela nr 6: Spoteczne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie

przedmiotu zamowienia

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamoéwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

147

Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

573 952 193,18 z
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 28 27 475 724,93 zt
Roboty budowlane 64 478 445 417,66 zt
Ustugi 55 68 031 050,59 zt

1.2.6. Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w
art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 7. Spoteczne zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w

kryteriach oceny ofert

aspektami spotecznymi

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano
sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z 122

aspektami spotecznymi

Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktorych w kryteriach oceny ofert odwotano 133 265 37419 7t
sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z (wartos¢ bez’VAT)

Dostawy 8 4277 513,47 z
Roboty budowlane 57 75 559 569,45 zt
Ustugi 57 53 428 291,27 z

1.2.7. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych

Tabela nr 8: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem spotecznych kryteriow oceny ofert
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Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 1909
sie do innych aspektéw spotecznych
Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktorych w kryteriach oceny ofert odwotano | 2 276 440 142,40 zt
sie do innych aspektéw spotecznych (wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 245 248 599 200,72 zt
Roboty budowlane 476 1286 391 202,77 zt
Ustugi 1188 741 449 738,91 zt

1.2.8. Zaméwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Tabela nr 9: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp

Liczba zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Wartos¢ zaméwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi 141 946 816,20 zt
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp | (warto$¢ bez VAT)

229

98

W zdecydowanej wiekszosci spotecznych zamowien publicznych udzielonych w
2019 r. zamawiajacy zastosowali instrument prawny z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Odwotanie
sie w opisie przedmiotu zamodwienia do zatrudnienia na podstawie umowy o prace
odpowiadato rowniez za najwiekszg warto$¢ spotecznych zamowien publicznych. Drugim pod
wzgledem liczby i wartosci aspektem spotecznym uwzglednianym w zamdwieniach
publicznych byto zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp —tj.
wymagania w zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdéw. Nalezy jednak zauwazyC, ze przypadku obu tych instrumentéw liczba
zamowien, w ktorych je uwzgledniono nieznacznie spadta w porownaniu do 2018 r. —
odpowiednio z 25 884 zamdwieh w 2018 r. do 25 333 w 2019 r. w przypadku zamoéwien z art.
29 ust. 3a oraz z 3 716 zaméwien w 2018 r. do 3 626 w 2019 r. w przypadku zaméwien z art.
29 ust. 5. Dodatkowo, mniejsza liczba zaméwien z uwzglednieniem instrumentu z art. 29 ust.
3a przetozyta sie na spadek tgcznej wartosci tych zamoéwien z 61,7 mid zt w 2018 r. do do 57,2
mid zt w 2019 r.

Spoteczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) to trzeci
najbardziej popularny instrument spoteczny. Jednak pod wzgledem wartosci, spoteczne
zamowienia publiczne z uwzglednieniem tego aspektu znalazly sie dopiero na czwartym
miejscu. Wyprzedzity je zamowienia, w ktdrych zastosowano rozwigzanie prawne z art. 29 ust.
4 ustawy Pzp umozliwiajgce ustanowienie spotecznych wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, w tym wymagan dotyczgcych zatrudnienia osob z grup defaworyzowanych. Pod
wzgledem liczby natomiast zamoéwienia te znalazty sie na czwartym miejscu.

Popularno$¢ pewnych instrumentéw spotecznych oraz czestotliwosc ich zastosowania
w udzielonych zamowieniach moze wynika¢ w duzej mierze z ich obligatoryjnego charakteru.
Dotyczy to przede wszystkim instrumentow prawnych z art. 29 ust. 3a oraz art. 29 ust. 5 ustawy
Pzp. Na ustanowienie spotecznych kryteribw oceny ofert w czesci udzielonych zaméwien
publicznych wptyw mogty mie¢ z kolei przepisy art. 91 ust. 2a ustawy Pzp zobowigzujgce
zamawiajgcych do stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert oraz przypisania im
odpowiednio wysokiej wagi.

Zastosowanie pozostatych instrumentow spotecznych, ktére przewidujg przepisy
ustawy Pzp, miato jedynie charakter incydentalny. W 2019 r. udzielono jedynie 177 zamowien
zastrzezonych (na podst. art. 22 ust. 2 ustawy Pzp). Z bezposredniego odwotania do
oznakowania o charakterze spotecznym w ramach opisu przedmiotu zamoéwienia skorzystano
w przypadku 147 zamowien publicznych, podczas gdy bezposrednie odwotanie do etykiety
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spotecznej w ramach kryteriow oceny ofert odnotowano w 122 przypadkach. W przypadku
zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne liczba zamoéwien
wyniosta 229. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do wszystkich fakultatywnych
instrumentéw spolecznych, liczba zamoéwien z ich uwzglednieniem wzrosta w
poréwnaniu do 2018 r.

Dane dotyczgce zamdowien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne
przedstawiono w zatgczniku nr 13 do niniejszego Sprawozdania.

2. Zielone lub innowacyjne zamoéwienia publiczne
2.1. Dane ogodlne

W 2019 r. 333 zamawiajgcych udzielito 1 511 zamowien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty srodowiskowe lub innowacyjne o tgcznej wartosci 6 158 203 111,16 zt (bez VAT). W
poréwnaniu z 2018 r. oznacza to wzrost liczby zamdwien zielonych lub innowacyjnych o 42
zamowienia przy jednoczesnym znacznym spadku ich tgcznej wartosci o 3 668 620 648,53 zt
(bez VAT). Nieznacznemu wzrostowi ulegta natomiast liczba zamawiajgcych udzielajgcych
takich zaméwien (z 322 w 2018 r. do 333 w 2019 r.). Udziat zielonych lub innowacyjnych
zamowien publicznych w ogolnej liczbie udzielonych zamdwien publicznych wyniost 1%,
podczas gdy ich wartos¢ stanowita 3% fgcznej wartoéci udzielonych zamoéwien publicznych.

Tabela nr 1: Dane ogdine

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili zaméwien publicznych o charakterze 333
Srodowiskowym lub innowacyjnym
Liczba udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe lub 1511

innowacyjne
Wartos$¢ udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe lub | 6 158 203 111,16 zt

innowacyjne (wartos¢ bez VAT)
Liczba uniewaznionych postepowan (w tym uniewaznionych czesci 276
postepowan)

LACZNIE

Udziat zielonych lub innowacyjnych zaméwienh publicznych w ogélnej liczbie
udzielonych zamdwien publicznych
Udziat zielonych lub innowacyjnych zamoéwien publicznych w ogdélnej wartosci
udzielonych zamdéwien publicznych

1%

3%

2.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Prowadzone przez UZP statystyki nie uwzgledniajg przypadkow zastosowania przez
zamawiajgcych aspektéw sSrodowiskowych w opisie przedmiotu zamowienia, poza
przypadkami wskazania w ramach OPZ okreslonej etykiety Srodowiskowej (na podstawie art.
30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia Ssrodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia (na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). Moze to przektada¢ sie na mniejsza
liczbe zidentyfikowanych zielonych zaméwien publicznych. W Swietle art. 30 ustawy Pzp,
zamawiajgcy sg uprawnieni do opisu przedmiotu zamowienia przez okreslenie wymagan
dotyczacych wydajnosci i funkcjonalnosci, ktére mogg obejmowacé aspekty sSrodowiskowe.

Instrumenty prosrodowiskowe przewidziane ustawg Pzp w 2019 r. w najwiekszej liczbie
przypadkéw stosowane byty przez polskich zamawiajgcych w zamowieniach na ustugi. W
zamowieniach tego rodzaju najczesciej stanowiono srodowiskowe wymagania zwigzane z
realizacjg zamowienia (art. 29 ust. 4) oraz okreslano inne srodowiskowe kryteria oceny ofert
(art. 91 ust. 2). W przypadku zamowien na dostawy, w najwiekszej liczbie przypadkow
zastosowano te same rozwigzania prawne, co w przypadku ustug. Do najczesciej
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stosowanych instrumentéw prosrodowiskowych w zaméwieniach na roboty budowlane
réwniez nalezaty srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamdéwienia (art. 29 ust. 4).
W niewielkim stopniu wykorzystywane byty proinnowacyjne wymagania zwigzane z realizacjg
zamoOwienia oraz innowacyjne kryteria oceny ofert. Zastosowanie tego rodzaju instrumentow
najczesciej znajdowato odzwierciedlenie w zamowieniach na ustugi, a w dalszej kolejnosci
zamowieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczgcych zaréwno
liczby jak i wartosci zamowien, w ktorych zastosowano poszczegodlne instrumenty, dodatkowo
w podziale na rodzaj zamdwienia.

2.2.1. Odwotanie sie¢ do systeméw i srodkéw zarzadzania srodowiskowego w
ramach warunkéw udziatu w postepowaniu

Tabela nr 2: Zamowienia publiczne z zastosowaniem systemow i srodkow zarzgdzania
srodowiskowego

Liczba zaméwienh publicznych, w ktérych odwotano sie do systeméw i srodkéw
zarzadzania srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu
Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych odwotano sie do systemow i
srodkéw zarzadzania s$rodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w
postepowaniu

101

1 658 313 416,06 zt
(wartos$¢ bez VAT)

Rodzaj zamdéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 18 30 390 977,58 zt
Roboty budowlane 1 2 639 000,00 zt
Ustugi 82 1625 283 438,48 zt

2.2.2. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do aspektow
srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z realizacja zamoéwienia, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektéw Srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z 791
realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektéw Srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

4 915 776 956,80 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 222 277 984 898,98 zt
Roboty budowlane 263 1 062 596 946,20 zt
Ustugi 306 3575195 111,62 z
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2.2.3. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi

Tabela nr 4: Zielone zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie
przedmiotu zaméwienia

Liczba zamowieh publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 195
zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia 975 116 501.93 7t
odwotano sie do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, (wartosé bez,VAT)
zwigzanego z aspektami srodowiskowymi

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 129 91 328 698,95 zt
Roboty budowlane 10 167 503 529,38 zt
Ustugi 56 716 284 273,60 zt

2.2.4. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w
art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi

Tabela nr 5: Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w kryteriach
oceny ofert

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z 97
aspektami srodowiskowymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 870 295 882 11 7t
sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z (wartosé bez,VAT)
aspektami srodowiskowymi

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 30 47 551 031,30 zt
Roboty budowlane 9 169 785 998,30 zt
Ustugi 58 652 958 852,51 zt

2.2.5. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu
zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Tabela nr 6: Zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Liczba zaméwieh publicznych, w ktérych zastosowano kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 23
3b ustawy Pzp
Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych zastosowano kryterium kosztu z

: . . ] 117 883 542,58 zi
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. <& bez VAT
3b ustawy Pzp (wartos¢ bez )

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 21 72 977 472,58 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 2 44 906 070,00 zt
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2.2.6. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw
srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamoéwienia

Tabela nr 7: Zamowienia publiczne z zastosowaniem srodowiskowych kryteriow oceny ofert

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do innych aspektéw $rodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej 434
przedmiotu zaméwienia
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 2 930 744 290 52 7t
sie do innych aspektéow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej (wartos¢ bez V AT)
przedmiotu zamdéwienia

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 131 183 463 489,94 zt
Roboty budowlane 56 212 389 825,70 zt
Ustugi 247 1834 890 974,88 zt

2.2.7. Odwotanie sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach
wymagan zwigzanych z realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

Tabela nr 8: Innowacyjne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektdow zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan 31
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

Warto§¢ zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia 216 414 638.71 24
odwotano sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan (wartosé bez,V AT)
zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 14 3299 308,17 zt
Roboty budowlane 5 167 462 835,01 zt
Ustugi 12 45 652 495,53 zt

2.2.8. Uwzglednienie aspektéow zwigzanych z innowacyjnoscia w ramach
kryteriéw oceny ofert

Tabela nr 9: Zamowienia publiczne z zastosowaniem innowacyjnych kryteriow oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert uwzgledniono 26
aspekty zwigzane z innowacyjnoscig
Wartos¢ zamodwien publicznych, w ktéorych w kryteriach oceny ofert| 214 589 564,13 zi
uwzgledniono aspekty zwigzane z innowacyjnoscig (wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 8 3 756 188,57 zt
Roboty budowlane 2 163 004 188,86 zt
Ustugi 16 47 829 186,70 zt

W zamowieniach udzielonych w 2019 r., popularno$é¢ poszczegdlnych rozwigzan
prawnych o charakterze srodowiskowym wsrod zamawiajgcych pozostaje niezmienna.
Najczesciej odwotywano sie w opisie przedmiotu zamowienia do aspektow srodowiskowych w
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ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia. Zastosowanie przez zamawiajgcych
wymogu z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp stanowito przy tym pierwszy pod wzgledem wartosci
aspekt srodowiskowy.

Drugim najczesciej stosowanym instrumentem prawnym o charakterze
srodowiskowym byto zastosowanie srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w tym odwotanie
do efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp).
Pod wzgledem wartosci, zamowienia publiczne z zastosowanymi srodowiskowymi kryteriami
oceny ofert rowniez zajety drugie miejsce.

Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby zastosowan w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego znalazto sie odwotanie w opisie przedmiotu zamodwienia do
oznakowania zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi (zgodnie z art. 30a ustawy Pzp), ktére
pod wzgledem tacznej wartosci zielonych zaméwien publicznych z takim aspektem zajeto
czwarte miejsce. Trzecim z kolei co do wartosci aspektem srodowiskowym w zamowieniach
publicznych byto odwotanie sie do systemdw i Srodkéw zarzgdzania srodowiskowego w
ramach warunkéw udziatu w postepowaniu (czwarte miejsce pod wzgledem liczby zielonych
zamowien publicznych).

Jednakze w odréznieniu od roku poprzedzajgcego, pomimo wzrostu liczby zamowien,
w ktorych zastosowano srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, nastgpit
znaczny spadek ich wartosci. Nieznacznie zmniejszyta sie liczba zamowien, w ktérych
zastosowano $rodowiskowe kryteria oceny ofert (zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp), ale
wartos¢ takich zamdwien réwniez znacznie sie zmniejszyta. Z kolei przy spadku liczby
zamowien z zastosowanym w ramach opisu przedmiotu zamoéwienia oznakowaniem
ekologicznym, ponad czterokrotnie wzrosta wartos¢ takich zaméwien. Wzrosty liczby
zamowien, w ktéorych zawarto odwotanie do systeméw i Srodkdw zarzgdzania
srodowiskowego, jak i zaméwieh z zastosowanym w kryteriach oceny ofert oznakowaniem
ekologicznym. W obu przypadkach przetozytlo sie to na znaczny wzrost ich wartosci.
Niezmiennie, najrzadziej stosowanym aspektem srodowiskowym pozostaje kryterium kosztu,
ktére pozwala na wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Pomimo spadku w 2019 r.
liczby zamowien z zastosowanym LCC w poréwnaniu z rokiem poprzedzajgcym, nastgpit
ponad dwukrotny wzrost ich wartoSci.

W przypadku rozwigzan innowacyjnych nastgpit pewien spadek liczby zaméwien, w
ktérych aspekty zwigzane z innowacyjnoscig uwzgledniono w ramach kryteriéw oceny ofert.
W 2019 r. jednoczesnie odnotowano nieznaczny wzrost liczby zaméwien gdzie odwotanie do
aspektow zwigzanych z innowacyjnoscig ustanowiono w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia. W przypadku zamoéwien innowacyjnych w 2019 r. odnotowano znaczny
spadek ich wartosci w poréwnaniu z 2018 r.

Dane dotyczagce zamowien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentow
pro$rodowiskowych i proinnowacyjnych przedstawiono w zatgczniku nr 14 do niniejszego
Sprawozdania.

3. Realizacja przez jednostki administracji rzadowej Zalecen Rady Ministréow w sprawie
uwzgledniania aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych

W Swietle przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 29 marca 2017 r. ,Zalecen w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzadowg aspektow spotecznych w zamodwieniach
publicznych”, dalej ,Zalecenia”, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych zobowigzany jest do
prowadzenia monitoringu stosowania przez jednostki administracji rzadowej aspektow
spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Prowadzona przez
UZP analiza uwzglednia informacje przekazywane przez:

e ministerstwa,

Kancelarie Prezesa Rady Ministréw,

organy oraz jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministrow,
jednostki podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow,
urzedy wojewodzkie,
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e stuzby, straze i inspekcje zespolonej administracji rzgdowej,
e jednostki niezespolonej administracji rzadowej oraz
¢ instytucje gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe;j.

Sprawozdawczos¢ w zakresie stosowania aspektéw spotecznych w prowadzonych
postepowaniach przetargowych realizowana jest przez poszczegoélne jednostki administracji
rzgdowej w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach (w tabeli VII i VIII),
o ktérym mowa w art. 98 ustawy Pzp.

3.1. Dane ogodlne

Z okoto 2 140 podmiotow objetych obowigzkiem stosowania Zalecen, sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach za 2019 r. przekazato 1 657 jednostek administracji rzgdowe;j*®,
(ti. o 46 jednostek mniej niz w roku poprzednim). Z tej liczby, 531 podmiotow uwzglednito
aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych udzielonych w 2019 r., co stanowito blisko
25% wszystkich zamawiajgcych objetych Zaleceniami. Jednostki administracji rzadowej
udzielity 6 044 zamdwien publicznych o charakterze spotecznym na tgczng kwote 13 853 531
224,13 zt (bez VAT). W ujeciu ilosciowym stanowito to 21,36% ogotu spotecznych zamdwien
publicznych udzielonych w 2019 r. W odniesieniu do wartosci udzielone przez jednostki
administracji rzadowej zamowienia z aspektami spotecznymi stanowity 23,24% catkowitej
wartosci spotecznych zamowien publicznych.

Poréwnujgc dane za ostatnie lata, odnotowujemy nieznaczny wzrost spotecznych
zamowien publicznych udzielonych przez jednostki administraciji rzgdowej o 60 zamédwien, co
jednak nie przetozyto sie na wzrost wartosci tych zamoéwien. W 2019 r. administracja rzgdowa
udzielita zamowien o wartosci mniejszej o 4 941 910 707,27 zt (wartos¢ bez VAT) w
poréwnaniu do 2018 r.

Tabela nr 1: Dane ogélne

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamdwien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a 521
oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 6 006
ust. 2 ustawy Pzp)

Warto$¢ udzielonych zamoéwieh publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91
ust. 2 ustawy Pzp)

13 768 653 698,98 zt
(wartos¢ bez VAT)

Liczba uniewaznionych postepowan o udzielenie zamoéwienia (w tym

uniewaznionych czesci postepowan) e
Liczba zaméwien udzielonych jako zamdéwienie zastrzezone na ustugi 38
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamdwien zastrzezonych na ustugi 24

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Wartos¢ zamowien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi 84 877 525,15 zt
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)

LACZNIE

Liczba zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania Zalecen 2140

12 Liczbe ustalono na podstawie rozporzgdzen w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania poszczegdinych
ministerstw oraz obwieszczen w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
poszczegdlinych ministrow.

13 Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzkiem sprawozdawczym z art. 98 ustawy Pzp objete sg tylko te podmioty, ktdre w
danym roku kalendarzowym udzielity zaméwien podlegajacych procedurom okreslonym w ustawie, co moze
przynajmniej po czesci uzasadniac roznice miedzy liczbg podmiotéw zobowigzanych do stosowania zalecen i liczbg
podmiotéw, ktére przekazaty sprawozdania.

59




Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2019 r.

Liczba zamawiajgcych z jednostek administracji rzadowej, ktérzy udzielili 531
spotecznych zamoéwien publicznych
Odsetek zamawiajacych objetych Zaleceniami, ktérzy udzielili

A . 24,81%
spotecznych zamoéwien publicznych
Liczba spotecznych zamoéwien publicznych 6 044
Wartos¢ spotecznych zaméwien publicznych 1?W25rt30221)522‘\1/’;_3r)2"
Udzial spotecznych zaméwien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogodlnej liczbie spolecznych zamoéwien 21,36%
publicznych w danym roku
Udziat spotecznych zamoéwien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogolnej wartosci spolecznych zamoéwien 23,24%
publicznych w danym roku

3.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Zamawiajgcy bedacy jednostkami administracji rzgdowej w 2019 r. najczesciej
stosowali prospoteczne instrumenty przewidziane ustawg Pzp w zamdwieniach na ustugi. W
tego typu zamowieniach w najwiekszej liczbie przypadkdw wykorzystywano wymédg
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, spoteczne kryteria oceny ofert oraz spoteczne
warunki realizacji zaméwienia zwigzane z zatrudnieniem oséb z grup marginalizowanych. W
zamowieniach na roboty budowlane najczesciej stosowanymi instrumentami byt wymog
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, wymogi dotyczgce dostepnosci i projektowania z
uwzglednieniem potrzeb wszystkich uzytkownikow oraz spoteczne kryteria oceny ofert. Z kolei
w przypadku dostaw najczesciej wykorzystywanym instrumentem byly spoteczne kryteria
oceny ofert.

3.2.1. Zaméwienie udzielone jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust.
2 ustawy Pzp

Tabela nr 2: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zaméwien udzielonych jako zaméwienie zastrzezone, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Warto$¢ zaméwien udzielonych jako zaméwienie zastrzezone, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

40

39 154 806,99 z
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 8 16 857 876,20 zt
Roboty budowlane 6 7 635 053,25 zt
Ustugi 26 14 661 877,54 zt

3.2.2. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Wartos¢ zamowien publicznych, w ktorych w opisie przedmiotu zamowienia

4 827

odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

12 895 893 518,06 zt
(wartos¢ bez VAT)
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Dostawy 79 144 316 883,72 zt
Roboty budowlane 2 260 7 235 311 405,32 z
Ustugi 2 488 5516 265 229,02 zt

3.2.3. Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do aspektéw spotecznych lub
zwigzanych z zatrudnieniem w ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 4: Spoteczne zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w | 1 876 457 041,28 zt
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamdéwienia, o ktérych mowa w art. | (wartos¢ bez VAT)
29 ust. 4 ustawy Pzp

508

Dostawy 114 477 784 705,38 zt
Roboty budowlane 105 608 006 092,78 zt
Ustugi 289 790 666 243,12 zt

3.2.4. Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw
z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Tabela nr 5: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania 401
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

796 883 613,53 z!
(wartos$¢ bez VAT)

Dostawy 50 38471 963,10 z
Roboty budowlane 197 700 796 808,23 zt
Ustugi 154 57 614 842,20 zt

3.2.5. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi
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Tabela nr 6: Spofteczne zamdéwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie
przedmiotu zamowienia

Liczba zamowienh publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 40
zwigzanego z aspektami spotecznymi
Wartos¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia 57 274 885.79 7t
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, (wartosé bez’ VAT)
zwigzanego z aspektami spotecznymi

Dostawy 20 22 877 017,11 z
Roboty budowlane 7 15 984 095,26 zt
Ustugi 13 18413 773,42 z

3.2.6. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 7: Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
kryteriach oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami 24
spotecznymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie 60 465 271.40 7t

do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami (wartosé bez, VAT)
spotecznymi

Dostawy 2 3206 274,18 zt
Roboty budowlane 11 35771 406,31 zt
Ustugi 11 21487 590,91 zt

3.2.7. Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych

Tabela nr 8: Zamowienia publiczne z zastosowaniem spotecznych kryteriéw oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do innych aspektéw spofecznych
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano| 993 856 102,07 zt

1055

sie do innych aspektéw spotecznych (wartos¢ bez VAT)
Dostawy 161 152 365 253,52 zt
Roboty budowlane 123 495 362 300,70 zt
Ustugi 771 346 128 547,85 zt
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3.2.8. Zaméwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych
mowa w art. 138p ustawy Pzp

Tabela nr 9: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp

Liczba zaméwienn udzielonych jako zamdéwienie =zastrzezone na ustugi 38
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Warto$¢ zamoéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi| 84 877 525,15 z
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)

Zamawiajgcy sektora rzgdowego zastosowali wymdg zatrudnienia przy realizaciji
zamowienia na podstawie umowy o prace w przewazajgcej wiekszosci udzielonych przez nich
w 2019 r. zamowien publicznych o charakterze spotecznym. Ten aspekt przetozyt sie rowniez
na najwiekszg wartos¢ spotecznych zamowien publicznych. Drugim najczesciej stosowanym
instrumentem byly spoteczne kryteria oceny ofert (na podst. art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). Pod
wzgledem wartosci zamdwienia publiczne z tak uwzglednionym aspektem spotecznym
znalazty sie na trzecim miejscu. Uwzgledniajgc liczbe zastosowan w udzielonych
zamowieniach publicznych, na trzecim miejscu znalazto sie odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp. Pod
wzgledem wartosci, zamowienia publiczne z ustanowionymi wymogami w tym zakresie
znalazly sie na drugim miejscu.

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w
ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne przedstawiono w zatgczniku nr
15 do niniejszego Sprawozdania.

3.3. Analiza poréwnawcza

Zobowigzanie do stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych
udzielanych przez wybrane jednostki administracji rzgdowej, jak i natozony na Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych obowigzek prowadzenia monitoringu w tym zakresie zostaty
wprowadzone w ramach Zalecen Rady Ministrow z 2015 r.!* Z kolei Zalecenia z 2017 r.
rozszerzyly zobowigzanie do uwzgledniania kwestii spotecznych w zamdwieniach publicznych
na wszystkie aspekty przewidziane w ustawie Pzp i to w odniesieniu do wszystkich jednostek
administracji rzagdowej. Z tego tez wzgledu analizy stosowania przez jednostki administracji
rzadowej tzw. klauzul spotecznych®® oraz pozostatych instrumentéw spotecznych sg
prezentowane odrebnie.

Poréwnujgc dane za 5 lat, odnotowujemy istotny wzrost liczby i wartosci udzielonych
zamowien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne. O ile w 2015 r. jednostki
administracji rzgdowej udzielity 438 zamowien publicznych z klauzulami spotecznymi o tgcznej
wartosci ponad 0,7 mld zt (bez VAT), o tyle w 2019 r. ich liczba wzrosta do 6 006 zamowien,
co odpowiadato wartosci 13,8 mld z. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu do 2018 r.
wartos¢ udzielonych w 2019 r. zaméwien z klauzulami spotecznymi spadta o 4,65 mid z
(warto$¢ bez VAT).

14 Zalecenia w sprawie stosowania przez administracje rzgdowsg klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych” przyjete prze Rade Ministréw 28 lipca 2015 r.

15 Rozumianych jako zastosowanie instrumentéw prawnych z art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a (dawny art. 29 ust. pkt
4) oraz art. 29 ust. 4 (dawny art. 29 ust. 4 pkt 1) ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Tabela nr 1: Stosowanie klauzul spotecznych przez jednostki administracji rzgdowej w
poszczegolnych latach

Dane za 2015 r. | Dane za 2016 r. | Dane za 2017 r. | Dane za 2018 r. | Dane za 2019 r.

Liczba jednostek
administracji rzadowej,
ktore zastosowaty klauzule 133 395 514 529 521
spoteczne w udzielonych
zamoéwieniach

Liczba udzielonych
zamoéwien publicznych z 438 1855 4871 5389 6006
klauzulami spotecznymi

Wartos¢ udzielonych
zamoéwien publicznych z
klauzulami spotecznymi

736 773 691,63 |2 104 553 254,71 10 968 946 18 414 955 13 768 653
zt* zt 635,50 zt* 384,54 zt* 698,98 zt*

* na podstawie wartosci umow bez VAT

Najczesciej jednostki administracji rzgdowej stosowaty wymdg zatrudnienia przy
realizacji zamowienia na podstawie umowy o prace zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. W
przypadku zamodwien na roboty budowlane i ustugi ma on w $wietle obowigzujgcych przepiséw
charakter obligatoryjny, przy zatozeniu ze czynnosci wykonywane w zakresie realizacji
zamowienia noszg znamiona stosunku pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba zamowien,
w ktorych zastosowano ten wymaég spadta o 403 w poréwnaniu do 2018 r., co przetozyto sie
rowniez na spadek wartosci tych zamowien o 5 040 495 598,43 zt (wartos¢ bez VAT).

Nieznacznie czesciej (wzrost o 15 przypadkoéw w pordownaniu do 2018 r.), zamawiajgcy
z administracji rzadowej stosowali klauzule spoteczne zwigzane z realizacjg zamowienia, w
tym zwigzanych z zatrudnieniem oséb z grup defaworyzowanych. Zwiekszeniu ulegta réwniez
wartos¢ takich spotecznych zaméwien publicznych o 39,6 min zt (wartos¢ bez VAT).

Najrzadziej stosowang klauzulg spoteczng pozostaje uprawnienie zamawiajgcych do
ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o zamowienie do okreslonej grupy podmiotow na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Jednostki administracji rzgdowej udzielity w 2019 r.
jedynie 40 tego rodzaju zaméwien. W poréwnaniu jednak do 2018 r. oznacza to wzrost liczby
zamoOwien zastrzezonych o 11 przypadkéw. W odniesieniu do wartosci zamodwien
zastrzezonych odnotowano jednak spadek o prawie 12 min zt (bez VAT).

Tabela nr 2: taczna liczba zamowien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne w
podziale na rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczegdlnych latach

Rodzaj zastosowanej

X N Dane za 2015 r. | Dane za 2016 r. | Dane za 2017 r. | Dane za 2018 r. | Dane za 2019 .
klauzuli spotecznej

Wymég zatrudnienia przy
realizacji zaméwienia na 305 1571 4712 5230 4827
podstawie umowy o prace

Wymog okreslenia
aspektow spotecznych
zwiagzanych z realizacjg

zamowienia, w tym 123 358 490 493 508

zwigzanych z zatrudnieniem
przy realizacji zaméwienia
os6b defaworyzowanych

Zamowienie zastrzezone —

art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 2t 66 41 29 40

SUMA 449 1995 5243 5752 5375
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UWAGA: Liczba zastosowanych klauzul spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba zamoéwien publicznych
uwzgledniajacych klauzule spoteczne ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednej klauzuli w jednym

zamoéwieniu

Tabela nr 3: tgczna wartos¢ zamowien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne w
podziale na rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczegodinych latach

Rodzaj zastosowanej
klauzuli spotecznej

Dane za 2015 r.

Dane za 2016 r.

Dane za 2017 r.

Dane za 2018 r.

Dane za 2019r.

Wymoég zatrudnienia przy
realizacji zamoéwienia na
podstawie umowy o prace

540 650 002,13
z

1578 412 987,15
zt*

10404 941 711,6
3z

17 936 389
116,49 zt

12 895 893 518,0
6 zt

Wymoég okreslenia
aspektow spotecznych
zwigzanych z realizacjg

zamowienia, w tym

zwigzanych z zatrudnieniem
przy realizacji zaméwienia
os6b defaworyzowanych

156 999 489,67
zt*

869 304 335,24
zt*

1290518 941,72
zt*

1836 853 358,80
zt

1876 457 041,28
zt

Zamowienie zastrzezone —
art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

42 451 281,06 zt*

19 578 621,99 zt*

71 007 616,69 zt*

50 978 412,16 zt

39 154 806,99 zt

SUMA

770 100 772,86
z

2 467 295 944,38
zt*

11 766 468 270,0
4 zt*

19 824 220 887,4
5 zi*

14 811 505 366,3
3zt*

* na podstawie wartosci uméw bez VAT

UWAGA: Wartos¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegoélnych klauzul spotecznych jest wieksza niz
taczna warto§¢ zamodwien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne ze wzgledu na przypadki
zastosowania wigcej niz jednej klauzuli w jednym zamdwieniu

Oprdécz wymogu zatrudnienia przy realizacji zamowienia na podstawie umowy o prace,
zamawiajgcy z administracji rzgdowej najczesciej stosowali spoteczne kryteria oceny ofert
oraz ustanawiali w opisie przedmiotu zamdwienia wymogi w zakresie dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnoscig lub projektowania uniwersalnego.

Wykorzystywanie przez zamawiajgcych pozacenowych kryteriow oceny ofert o
charakterze spotecznym ulegto przy tym istotnemu wzrostowi w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (z 610 przypadkdéw w 2018 r. do 1055 zamdwien w 2019 r.). Popularno$¢ tego
rozwigzania moze czesciowo wynikaé z natozonych na zamawiajgcych zobowigzan do
stosowania innych niz cena kryteriéw oceny ofert. W swietle przepisow art. 91 ust. 2a ustawy
Pzp jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne pahstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze ich zwigzki, decydujgc sie na zastosowanie
kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgce;j
60%, sg zobowigzane do okre$lenia w opisie przedmiotu zamdwienia standardow
jakosciowych odnoszacych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia oraz
wykazania w zatgczniku do protokotu, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszty cyklu zycia. Niemniej jednak pod wzgledem wartoéci tego rodzaju
zamowien w 2019 r. odnotowano spadek o ponad 450 min zt (bez VAT) w poréwnaniu do
2018 r.

W poréwnaniu do 2018 r. znaczgco spadta zaréwno liczba, jak i warto§¢ zamowien, w
ramach ktérych zamawiajgcy zastosowali wymogi dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow. W zakresie stosowania
wymogu z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp odnotowano spadek o 122 przypadki i az 0 2,2 mld zt (bez
VAT) w poréwnaniu do danych z 2018 r.

Zastosowanie pozostatych aspektow spotecznych dotyczyto jedynie niewielkiej liczby
zamowien publicznych. Bezposrednie wskazanie oznakowania spoftecznego w ramach
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kryteriow oceny ofert lub opisu przedmiotu zamowienia odnotowano w 64 przypadkach, co
oznacza spadek o 32 zamowienia w poroéwnaniu do 2018 r. Wzrosta z kolei zaréwno liczba,
jak i wartos¢ zaméwien publicznych udzielonych z zastosowaniem dodatkowego rezimu
zamowien zastrzezonych. Jednostki administracji rzgdowej udzielity w 2019 r. 38 zaméwien
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p
ustawy Pzp, co oznacza wzrost o 8 przypadkéw w poréwnaniu do 2018 r. Laczna wartosé
wyniosta ponad 84 min zt (bez VAT), co oznacza blisko czterokrotny wzrost wartosci tych
zamowien w poréwnaniu do 2018 r.

II.3. Inne dane dotyczace rynku zamoéwien publicznych

[1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

W przypadku zamowien udzielanych w trybach najmniej konkurencyjnych, na
podstawie przepisow art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
zamawiajgcy, po wyborze oferty najkorzystniejszej w postepowaniach realizowanych w trybie
negocjacji bez ogtoszenia oraz po wszczeciu postepowania w zamowieniach z wolnej reki,
majg prawo do opublikowania ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy.

W ogtoszeniu tym podawane sg informacje o wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zamowienia co istotnie zwieksza jawnosc¢ i mozliwos¢ kontroli nad tym
etapem postepowania.

W zaleznoéci od wartoéci zamdwienia, ogtoszenia publikowane sg w BZP albo w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Jak wynika z danych, w publikatorach tych w 2019 r. opublikowano tgcznie 4 796
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy (o dobrowolnej przejrzystosci ex-ante). Dla poréwnania
w 2018 r. ogtoszen takich zamawiajgcy opublikowali 4 911, w 2017 r. — 4 036 a w 2016 r. —
4124,

11.3.2. Postepowania, w ktoérych przewidziano zaliczkowanie

Na podstawie art. 151a oraz dodatkowo art. 131w (w przypadku zaméwien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) i art. 143a ust. 1 pkt 2 (w przypadku zaméwien na
roboty budowlane) ustawy — Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy moze udzieli¢
zaliczek na poczet wykonania zamowienia, pod warunkiem, ze mozliwos¢ taka zostata
przewidziana w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Z danych zawartych w ogfoszeniach o zaméwieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych® wynika, ze w 2019 r. liczba postepowan, w ktérych przewidziano
zaliczki na poczet wykonania zamoOwienia wyniosta 677, co stanowito 0,58% og6tu
postepowan ogtoszonych w BZP. Dla poréownania w 2018 r. opublikowano 804 (0,62%)
ogtoszenia, w ktérych wskazano takg mozliwos¢, w 2017 r. — 629 (0,52%), a w 2016 r. — 482
(0,45%).

Najwiecej postepowan, w ktorych przewidziano udzielanie zaliczek, dotyczyto
zamowien na roboty budowlane (co moze wynikac z natozonego na zamawiajgcych obowigzku
wynikajgcego z art. 143a ustawy Pzp). W 458 postepowaniach na roboty budowlane
przewidziano zaliczkowanie, co stanowito 1,02% ogotu ogtoszen na ten rodzaj zamowienia. W
przypadku dostaw mozliwos¢ zaliczkowania wskazano w 92 postepowaniach (0,22%), a w
przypadku ustug — w 127 zaméwieniach (0,41%).

16 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczace;
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
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11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zaméwienia moga ubiegac sie wylacznie zaklady pracy chronionej
oraz wykonawcy, ktérych dziatalnos¢ obejmuje spoteczng
| zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych

Generalnie o udzielenie zamdwienia publicznego moga ubiegac sie wykonawcy, ktorzy
nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Jednakze, na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajgcy moze zastrzec
w ogtoszeniu 0 zamdwieniu, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wylgcznie zaktady
pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnos¢ obejmuje spoteczng i zawodowg
integracje osob bedgcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych.

W 2019 r. zastrzezenie takie zamawiajgcy umiescili w 339 ogtoszeniach o zamodwieniu
opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych'’, co stanowito 0,29% ogdinej liczby
ogtoszen. Dla poréwnania w 2018 r. odnotowano 364 postepowania z tym zastrzezeniem
(0,28%), w 2017 r. — 294 (0,24%), a z kolei w 2016 r. — 223 (0,21%).

Najczes$ciej zastrzezenie, ze o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegaé sie wytgcznie
zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng i
zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych dotyczyto
zamowien na ustugi — 187 ogtoszeh (0,60% ogtoszen dotyczacych zaméwieh na ustugi), a
nastepnie zaméwien na dostawy — 89 ogtoszen (0,21%). W przypadku robét budowlanych
zastrzezenie to wskazano w 63 ogtoszeniach (0,14%).

17 J.w.
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[1.3.4. Zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Zasadniczo przepisy dotyczace udzielania zamodwien publicznych zakazujg
dokonywania zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. W pewnych okolicznosciach jednak,
na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, ustawodawca dopuszcza
dokonywanie zmian wskazujgc okolicznosci, w ktorych jest to mozliwe.

Zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem zamawiajgcy uprawnieni sg do
dokonywania zmian postanowieh zawartej umowy w sytuacji, gdy:

e zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamédwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslajg
ich zakres,

e zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o ile staly sie
niezbedne i zostaty spetnione wskazane w ustawie warunki,

e zostaly spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

— koniecznos$é zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami,
ktorych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mégt przewidziec,

— wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie lub umowie ramowej,

¢ wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zaméwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca (w
przypadkach wskazanych w ustawie),

e zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne,

e Igczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% wartosci zamowienia okreslone;j
pierwotnie w umowie w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku
zamowien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci zamoéwienia okreslone;j
pierwotnie w umowie.

1. Postepowania, w ktérych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty

Jak wskazano powyzej, jedng z przestanek umozliwiajgcych dokonywanie zmian
postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, jest
przewidzenie tych zmian w ogtoszeniu o zamowieniu.

W 2019 r. zamawiajgcy przewidzieli mozliwos¢ dokonania takich zmian w 99 981
ogtoszeniach o zamédwieniu publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych®®, co
stanowito 85,18% ogotu ogtoszen w BZP. Dla poréwnania w 2018 r. mozliwo$¢ zmian
postanowien zawartej umowy wskazano w 111 487 przypadkach (85,48% ogtoszen w BZP),
w 2017 r. —w 101 038 (82,91%), a w 2016 r. — w 82 394 ogtoszeniach (77,53%).

Najwiecej tego rodzaju ogtoszen dotyczyto postepowan na roboty budowlane — 41 961
ogtoszen (93,65% ogotu ogtoszen w BZP na roboty budowlane). W przypadku dostaw byto to
w 32 189 ogtoszeniach (77,41%), a w zamowieniach na ustugi — w 25 831 ogtoszeniach
(83,35%).

2. Ogloszenia o zmianie umowy

W przypadku zastosowania niektorych przestanek umozliwiajgcych dokonywanie
zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty,
zamawiajgcy, na podstawie art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, majg obowigzek publikacji w
odpowiednim publikatorze (BZP albo Dz. Urz. UE) ogtoszenia 0 zmianie umowy.

18 Jw.
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W 2019 r. opublikowano tgcznie (w BZP i Dz. Urz. UE) 4 287 ogtoszen o zmianie
umowy. Dla poréwnania w 2018 r. opublikowano 4 553 takie ogtoszenia, w 2017 r. — 3 029, a
w 2016 r. (pierwszym roku obowigzywania przepisdow dotyczgcych publikacji ogtoszen o
zmianie umowy) — 292 ogfoszenia. NajczeSciej ogtoszenia o zmianie umowy dotyczyty
postepowan na roboty budowlane — 3 208 (75% ogtoszen o zmianie umowy) nastepnie na
ustugi — 807 (19%), a w przypadku postepowan na dostawy ogtoszen takich opublikowano 272
(6%).

Na podstawie ogtoszen o zmianie umowy opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych!® mozna stwierdzi¢, ze w 2019 r. zamawiajgcy najczesciej powotywali sie na
zmiany postanowien zawartej umowy na podstawie okolicznosci wymienionych w art. 144 ust.
1 pkt 2 ustawy Pzp — 33,37% ogtoszen.

Ponizej znajduje sie szczegdtowa struktura okolicznosci dotyczgcych zmian
postanowien umowy wskazywanych przez zamawiajgcych w tresci ogtoszen o zmianie umowy
opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych. Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z art.
144 ust. 1c ustawy Pzp jedynie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 2§ 3
istnieje obowigzek publikacji ogtoszenia o zmianie umowy.

Okolicznosci wymienione w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp Odsetek

1) zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikaciji istotnych
warunkéw zamoéwienia w postaci jednoznacznych postanowiern umownych, ktére
okreslajg ich zakres, w szczegolnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian

2) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od

dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym, o ile staty sie

niezbedne i zostaty spetnione tacznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub
technicznych, w szczegodlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci
sprzetu, ustug lub instalacji, zaméwionych w ramach zamdéwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne
zwiekszenie kosztow dla zamawiajacego,

c) wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamoéwienia
okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej

3) zostaty spetnione facznie nastepujgce warunki:

a) koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt
przewidziec,

b) warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w
umowie lub umowie ramowej

4) wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zaméwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:

a) na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w pkt 1, 0,07%

b) w wyniku potgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upaditosci, restrukturyzacji lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca
spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy
wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy,

C) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego

podwykonawcéw

5) zmiany, niezaleznie od ich wartos$ci, nie sg istotne w rozumieniu ust. 1e 3,66%

6) fgczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% warto$ci zamowienia

okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamdwien na ustugi lub dostawy albo, w 12,21%

przypadku zaméwien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci

zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie
Ogoétem 100%

32,35%

33,37%

18,14%

0,18%

0,02%

19 Jw.
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[1.3.5. Postepowania, w ktoérych przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zaméwienia przeprowadzono dialog techniczny

Zgodnie z regulacjami ustawowymi, zamawiajacy przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego, moze poinformowa¢ wykonawcéw o planach i
oczekiwaniach dotyczgcych zamdwienia, w szczegolnosci moze przeprowadzi¢ dialog
techniczny, zwracajgc sie do ekspertow, organdow wiadzy publicznej lub wykonawcéw o
doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu
przedmiotu zamowienia, specyfikacji istotnych warunkow zamowienia lub okreslenia
warunkéw umowy.

W przypadku zastosowania dialogu technicznego zamawiajgcy zamieszcza takag
informacje w ogfoszeniu o zamowieniu.

W 2019 r. zamawiajgcy poinformowali o zastosowaniu dialogu technicznego w 159
ogtoszeniach o zamowieniu opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych?’, co
stanowito 0,14% ogotu ogtoszen. Dla poréwnania w 2018 r. dialog techniczny zastosowano w
231 postepowaniach (0,18%), w 2017 r. — w 429 postepowaniach (0,35%), a w 2016 r. — w
193 postepowaniach (0,18%).

Najwiecej postepowan poprzedzonych dialogiem technicznym dotyczyto dostaw — 64
ogtoszenia (0,15% ogtoszen o zamowieniu na dostawy); w 2018 r. — 90, w 2017 r. — 134, aw
2016 r. — 75. Dialog techniczny przeprowadzono réwniez w 54 postepowaniach na ustugi
(0,17%); w 2018 r. — 72, w 2017 r. — 123, a w 2016 r. — 76, oraz w 41 (0,09%) na roboty
budowlane; w 2018 r. — 69, w 2017 r. — 172, aw 2016 r. — 42.

11.3.6. Postepowania prowadzone elektronicznie zgodnie z wymaganiami
dyrektywy UE

W zwigzku =z elektronizacjg zamowien publicznych o wartosci rownej lub
przewyzszajgcej progi unijne od pazdziernika 2018 r. Urzad Zamowien Publicznych w celu
wsparcia zamawiajgcych udostepnia system miniPortal, nieodptatny system do elektronicznej
komunikacji pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami w procesie udzielenia zaméwienia
publicznego.

System miniPortal oparty jest na efektywnym wykorzystaniu narzedzi elektronicznych i
publicznych ustug funkcjonujgcych w panstwowych zasobach, tj. Biuletynu Zamowien
Publicznych i ustug e-PUAP.

Zamawiajgcy po opublikowaniu ogtoszenia 0 zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej publikujg na miniPortalu postepowania za pomocg dedykowanego formularza,
ktory generuje ID postepowania i pare kluczy potrzebng do zaszyfrowania i odszyfrowania
sktadanych przez wykonawcoéw ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Za posrednictwem systemu miniPortal w 2019 r. opublikowanych zostato 12 397
postepowan. Z tego rozwigzania skorzystato 3259 zamawiajgcych.

W rozbiciu na poszczegdlne miesigce publikacja postepowan na miniPortalu za lata 2018-
2019 wyglada nastepujgco:

Miesiac 2018 TED % 2019 TED %
styczen - - - 843 1598 52%
luty - - - 803 1661 48%
marzec - - - 1073 2141 50%
kwiecien - - - 1085 2316 46%
maj - - - 979 1842 53%
czerwiec - - - 1035 2076 49%
lipiec - - - 1180 2440 48%

20 Jw.
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sierpien - - - 934 2077 44%
wrzesien - - - 1123 2244 50%
pazdziernik 325 3845 8% 1461 2994 48%
listopad 523 870 60% 923 1922 48%
grudzien 694 1390 49% 958 2079 46%
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HI. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych jest centralnym organem administracji rzgdowej
wilasciwym w sprawach zamoéwien publicznych, a takze organem wiasciwym w sprawach
umowy koncesji. Zakres kompetencji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wynikajacy z
ustawy — Prawo zamowien publicznych zostat okreslony w art. 154 tej ustawy i nie ulegt
zmianie wzgledem 2018 r. Wsréd kompetencii Prezesa UZP w szczegdélnosci nalezy wymienié:

opracowywanie projektow aktow normatywnych dotyczgacych zamowien,
podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg
— Prawo zamowien publicznych,

przygotowanie przyktadowych wzoréw umoéw w sprawach zamoéwien
publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentoéw stosowanych przy udzielaniu
zamowien,

dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o zamowieniach
publicznych,

czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien publicznych, w
szczegolnosci dokonywanie kontroli procesu udzielania zamowien publicznych w
zakresie przewidzianym ustawg — Prawo zamdwien publicznych,

wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zaméwien Publicznych,
prowadzenie dziatan zwigzanych 2z informatyzacjg systemu zaméwien
publicznych,

opracowywanie programow szkolen, organizowanie oraz inspirowanie szkolen z
zakresu zamowien publicznych,

prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych =z
zamowieniami publicznymi,

przekazywanie co trzy lata Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania
funkcjonowania systemu zamowien oraz sprawozdania statystycznego
dotyczgcego zamowien, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

wydawanie w szczegolnosci — z urzedu lub na wniosek — opinii, w ktorych Prezes
UZP przedstawia interpretacje przepisow ustawy budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, przy uwzglednieniu
orzecznictwa sgdow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;.

Zakres kompetencji Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych wynikajgcy z ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostat okreslony w art.
52 tej ustawy. Do kompetencji Prezesa UZP okreslonych ww. ustawg nalezy:

opracowywanie, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, oraz opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczgcych
umowy koncesiji,

monitorowanie  stosowania zasad zawierania umowy koncesji oraz
upowszechnianie wynikéw monitorowania,

przekazywanie na zgdanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niz co 3 lata,
sprawozdania z monitorowania.
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[11.1.1. Decyzje administracyjne

W 2019 r. Prezes UZP prowadzit 9 postepowan administracyjnych w sprawie natozenia kary
pienieznej z tytutu naruszenia przepiséw ustawy Pzp, z czego na dzieh 31 grudnia 2019 r.:
o 3 postepowania zostaty zakonczone ostateczng decyzjg pierwszoinstancyjng, od
ktérych nie ztozono wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
e 2 postepowania zostaty zakohczone ostateczng decyzjg drugoinstancyjng, wydang
w wyniku rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, utrzymujgcg w
mocy decyzje pierwszoinstancyjna,
e w 2 postepowaniach wydane zostaly decyzje konczace postepowanie w pierwszej
instanc;j;
w postepowaniach tych ztozone zostaty wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy,
ktére do dnia 31 grudnia 2019 r. nie zostaty rozpatrzone,
e 2 postepowania zostaty zakonczone decyzjg umarzajgcg to postepowanie.

7 postepowan, w ktorych wydane zostaty decyzje nakfadajgce kary pieniezne, dotyczyto
nastepujacych czynéw:
e udzielenia zamowienia z naruszeniem przepisow ustawy okreslajgcych przestanki
stosowania trybu udzielania zamdwienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy)
— 2 przypadkKi,
e udzielenia zamowienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy) — 2
przypadki,
e opisania przedmiotu zamdwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje (art.
200 ust. 2 pkt 2 ustawy) — 1 przypadek,
o dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepisu ustawy (art. 200
ust. 2 pkt 7 ustawy) — 2 przypadki.

Sposréd wymienionych 7 postepowan administracyjnych 5 postepowan zostato wszczetych
na skutek naruszen stwierdzonych w toku kontroli lub ustalen dokonanych przez Prezesa UZP,
a 2 postepowania — w wyniku zawiadomien o stwierdzonych naruszeniach ztozonych przez
inne podmioty.

W 5 postepowaniach zakonczonych w 2019 r. decyzjg ostateczng naktadajgcg administracyjng
kare pieniezng zostaty wydane nastepujgce rozstrzygniecia:
e w 1 przypadku wydano decyzje drugoinstancyjng, utrzymujgcg w mocy decyzje
naktadajgcg kare pieniezng w wysokosci 30 000 zt,
e w 1 przypadku wydano decyzje drugoinstancyjng, utrzymujgcg w mocy decyzje
naktadajgcg kare pieniezng w wysokosci 3 000 zt,
e w 1 przypadku wydano decyzje pierwszoinstancyjng, naktadajgcg kare pieniezng w
wysokosci 30 000 z,
e W 2 przypadkach wydano decyzje pierwszoinstancyjng, naktadajgcg kare pieniezng
w wysokosci 3 000 zt.

W sprawach zakonczonych w 2019 r. decyzjg nieostateczng naktadajgcg administracyjng kare
pieniezng wydane zostaty nastepujgce rozstrzygniecia:

e w1 przypadku wydano decyzje naktadajgcy kare pieniezng w wysokosci 30 000 zi,

e w1 przypadku wydano decyzje naktadajgca kare pieniezng w wysokosci 3 000 zt.

t3czna wysokos¢ kar pienieznych natozonych decyzjami administracyjnymi wydanymi przez
Prezesa UZP w 2019 r. wyniosta 102 000 zt.
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W 2019 r. wptynety 3 wnioski dotyczgce wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej. W wyniku ich rozpatrzenia wydano 3 decyzje dotyczgce wpisu na
ww. liste. Nie byly wydawane decyzje dotyczace odmowy wpisu lub skreslenia z ww. listy.

[11.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci umoéw w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego

W 2019 r. Prezes UZP wnidst 9 pozwdw 0 uniewaznienie umow o zamowienie publiczne.
Pozwy dotyczyty:

w osmiu przypadkach — udzielenia zaméwienia publicznego z pominieciem stosowania
ustawy Pzp, tj. z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy Pzp; w kazdym z tych przypadkéw
powddztwo zostato oparte na art. 146 ust. 6 ustawy Pzp,

w jednym przypadku — udzielenia zamowienia bez zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu publicznym w Biuletynie Zamowieh Publicznych; powddztwo w tym
przypadku zostato oparte na art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Zadna z ww. spraw nie zostata rozpoznana do kornca 2019 r.

Ponadto, w 2019 r. pozostawato w toku 6 spraw sgdowych w przedmiocie uniewaznienia uméw
w sprawie zamowienia publicznego, w ktérych pozwy =zostaty wniesione w latach
wczesniejszych, tj. w sprawach dotyczacych:

braku stosowania ustawy Pzp przy udzieleniu zamdwienia na najem i budowe
budynkéw uzytecznosci publicznej na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci z
niezasadnym powotaniem sie na wytgczenie stosowania ustawy Pzp przy nabywaniu
wtasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci. Powddztwo oparto na
zarzucie naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1 i 3 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy
Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 12 ustawy Pzp oraz w zw. z art. 2 pkt
13 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy Pzp i art. 2 pkt 8 ustawy Pzp. Wniosek o stwierdzenie
niewaznosci umowy najmu nieruchomosci oraz o0 uniewaznienie umowy najmu
nieruchomosci i umowy sprzedazy nieruchomosci oparto na art. 146 ust. 2 pkt 1 w zw.
z art. 146 ust. 1 pkt 1, 5 6 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 29
stycznia 2010 r., a takze na podstawie art. 144a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 168 pkt 3 w
zw. z art. 146 ust. 1 pkt 2 oraz art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp,
udzielenia zamowien publicznych wykonawcy, ktérego oferta ztozona w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawe nowych, oryginalnych kompletow
pistoletéw samopowtarzalnych, winna byta zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust.
1 pkt 2 ustawy Pzp, a postepowanie winno byto zosta¢ uniewaznione na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Wniosek o stwierdzenie niewaznosci uméw oparto na art.
146 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 29 stycznia
2010,

udzielenia zamowienia na dostawe pistoletdw maszynowych, po przeprowadzeniu
postepowania w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp.
Whiosek o uniewaznienie umowy oparto na art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
udzielenia dwoéch zaméwien na dostawy wraz z montazem wyposazenia
podstawowego w budynku uczelni wyzszej w sytuacji opisania przedmiotu zamowienia
W sposOb naruszajgcy uczciwg konkurencje. Powddztwo oparto na zarzucie
naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Wniosek o uniewaznienie
umoéw oparto na art. 146 ust. 6 ustawy Pzp,

udzielenia trzech zamoéwien na dostawy defibrylatorow przenosnych, w sytuacji
opisania przedmiotu zamdwienia w sposOb naruszajgcy uczciwg konkurencje.
Powddztwo oparto na zarzucie naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 2 ustawy
Pzp. Wniosek o uniewaznienie umow oparto na art. 146 ust. 6 ustawy Pzp,

74



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

e uniewaznienia umowy dzierzawy nieruchomosci w zwigzku z naruszeniem prawa
poprzez zlecenie wykonania robot budowlanych wykonawcy wybranemu z
pominieciem obowigzku stosowania procedur udzielania zamowien publicznych,
okreslonych w art. 10 ustawy, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy. Podstawg
prawng ww. powodztwa byt przepis art. 146 ust. 6 ustawy Pzp.

Sad Okregowy w Poznaniu nieprawomocnym wyrokiem z dnia 22 listopada 2018 r. (sygn. akt:
XII C 2242/17) oddalit powodztwo Prezesa UZP o uniewaznienie dwéch umow na odbidr,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci ze wzgledu
na udzielenie zaméwien z pominieciem obowigzkowego trybu przetargowego, zawartych z
naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Prezes UZP wnidst apelacje od owego wyroku. Do konca
2019 r. apelacja ta nie zostata rozpatrzona.

W pozostatych sprawach do korica 2019 r. nie wydano wyroku.

W 2019 r. Prezes UZP dziatajgc na podstawie przystugujgcych mu kompetenc;ji wniést 6 skarg
do sgdéw okregowych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawcze;.

1) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 lutego 2019 r. (sygn.
akt: KIO 238/19) — sprawa dotyczyta odrzucenia przez lzbe odwotania wskutek
nieprawidtowego uznania, ze odwofanie dotyczy czynnosci, ktérg zamawiajgcy — wobec
uwzglednienia odwotania — wykonat zgodnie z zZgdaniem zawartym w uprzednio wniesionym
odwotaniu. W skardze postawiono zarzut naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp poprzez
jego niewtasciwe zastosowanie w stanie faktycznym sprawy z powodu btednego przyjecia, ze
odwotanie dotyczy czynno$ci, ktérg zamawiajgcy wykonat zgodnie z zgdaniem zawartym we
wczesniejszym odwotaniu.

Wyrokiem z dnia 9 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt: V Ga 151/19) Sad Okregowy w Olsztynie
uwzglednit skarge i zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze oddalit odwotanie.

2) Skarga na postanowienie Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 14 maja 2019 r. (sygn.
akt: KIO 649/19) — sprawa dotyczyta kwestii liczenia terminu na wniesienie odwotania. W
skardze postawiono zarzuty naruszenia: (1) art. 190 ust. 7 ustawy Pzp poprzez brak
wszechstronnej analizy materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, przejawiajacy sie
dokonaniem wybidrczej, niepetnej interpretacji postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (siwz) w zakresie oceny ofert, co doprowadzito do btednego uznania, ze
odwofanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie i tym samym
podlegato odrzuceniu; (2) art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie wskutek przyjecia, ze termin na wniesienie odwotania rozpoczagt swoj bieg w
dniu poinformowania wykonawcéw o odrzuceniu jednej z ofert, jeszcze przed
przeprowadzeniem testéw, i w konsekwencji termin na wniesienie odwotania w zakresie
zaniechania odrzucenia jednej z ofert powinien by¢ liczony od dnia poinformowania
odwotujgcego o odrzuceniu innej oferty, podczas gdy w sprawie termin na wniesienie
odwotania winien by¢ liczony od dnia, w ktérym odwotujgcy otrzymat od zamawiajgcego kopie
prezentacji systemu.

Postanowieniem z dnia 15 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt: XXIll Ga 1045/19) Sad Okregowy
w Warszawie umorzyt postepowanie skargowe.

3) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 maja 2019 r. (sygn. akt
KIO 782/19) — sprawa dotyczyta kwestii liczenia terminu na wniesienie odwotania. W skardze
podniesiono zarzuty: (1) naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez jego
zastosowanie w stanie faktycznym tej sprawy i odrzucenie odwotania, podczas, gdy nie zostaty
spetnione przestanki do odrzucenia ww. odwotania, ktore zostato wniesione w terminie; (2) art.
182 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp poprzez jego zastosowanie w stanie faktycznym tej sprawy i
przyjecie, ze termin do wniesienia odwotania przez wykonawce nalezato liczy¢ od dnia
umieszczenia przez zamawiajgcego na stronie internetowej informacji z otwarcia ofert, w ktorej
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zamawiajgcy wskazat m.in. na brak mozliwosci otwarcia oferty odwotujgcego, podczas, gdy
prawidtowo termin na wniesienie odwotania w tej sprawie powinien by¢ liczony od dnia, w
ktérym odwotujgcy otrzymat od zamawiajgcego pismo informujgce odwotujgcego o uznaniu
przez zamawiajgcego, ze oferta ztozona przez odwotujgcego nie zostata w postepowaniu
ztozona.

Do konca 2019 r. skarga nie zostata rozpoznana.

4) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 czerwca 2019 r. (sygn.
akt KIO 942/19) — sprawa dotyczyta kwestii liczenia terminu na wniesienie odwotania. W
skardze podniesiono zarzuty: (1) naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez jego
zastosowanie w stanie faktycznym tej sprawy i odrzucenie odwotania, podczas, gdy nie zostaty
spetnione przestanki do odrzucenia ww. odwotania, bowiem zostato ono wniesione w terminie;
(2) art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp poprzez jego zastosowanie w stanie faktycznym tej sprawy
i przyjecie, ze termin do wniesienia odwotania przez wykonawce nalezato liczy¢ od dnia
umieszczenia przez zamawiajgcego na stronie internetowej informacji z otwarcia ofert, w ktérej
zamawiajgcy wskazat, ze jedna z trzech ofert ztozonych w postepowaniu nie mogta byé
otwarta z przyczyn nielezacych po stronie zamawiajgcego, podczas, gdy do liczenia terminu
do wniesienia odwofania w stanie faktycznym tej sprawy powinien mie¢ zastosowanie art. 182
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, a najwczesniejszg datg, od jakiej mozna liczy¢ termin na wniesienie
odwotania byt dzieh, w ktérym zamawiajgcy przekazat wykonawcy informacje na temat
przyczyn braku mozliwosci otwarcia ztozonej przez tego wykonawce oferty.

Do konhca 2019 r. skarga nie zostata rozpoznana.

5) Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt KIO
1628/19) — skarga dotyczyta tylko rozstrzygniecia o kosztach postepowania odwotawczego. W
skardze podniesiono zarzuty: (1) naruszenia § 3 ust. 1 w zw. z § 1 pkt 1 ust. 2 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972) poprzez zaliczenie w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwoty 10.000 zt uiszczong przez odwotujgcego tytutem 2/3 wpisu od
odwotania, podczas, gdy prawidtowo w koszty postepowania nalezato zaliczy¢ caty nalezny
wpis od odwotania, tj. 15.000 zt, a nie jego czes¢; (2) nieprawidtowe rozliczenie kosztéw
postepowania odwotawczego w tej sprawie i nakazanie zwrotu z rachunku Urzedu Zamowien
Publicznych na rzecz odwotujgcego kwoty 5.000 zt uiszczonej tytutem 1/3 wpisu od odwotania,
podczas, gdy zaden przepis ustawy Pzp ani rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysokosSci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw
kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania w stanie faktycznym tej
sprawy nie dawat podstaw do nakazania zwrotu czesci wpisu od odwofania jw. na rzecz
odwotujgcego; (3) naruszenie § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw
kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania poprzez nieprawidtowe
rozliczenie pomiedzy stronami kosztéw postepowania odwotawczego w tej sprawie.
Postanowieniem z dnia 27 listopada 2019 r. sygn. akt Xll Ga 1039/19 Sad Okregowy w
Gdansku oddalit skarge Prezesa Urzedu.

6) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 listopada 2019 r. (sygn.
akt: KIO 2252/19) — sprawa dotyczyta kwestii liczenia terminu na wniesienie odwotania. W
skardze podniesiono zarzut naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp w zw. z art. 180 ust.
5 ustawy Pzp poprzez bezzasadne odrzucenie odwotania w sytuacji, gdy brak byto ku temu
podstaw, bowiem wykonawca prawidtowo przestat zamawiajgcemu kopie odwotania,
dopetniajgc wymogow, o ktérych mowa w art. 180 ust. 5 ustawy Pzp.

Do konca 2019 r. skarga nie zostata rozpoznana.
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[11.1.3. Wydawanie opinii

W 2019 r. do Urzedu Zamowien Publicznych wpltyneto w postaci pisemnej lub
elektronicznej 670 zapytan dotyczacych interpretacji przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych i przepiséw wykonawczych do ustawy. W poréwnaniu z 2018 r. stanowi to o okoto
30% mniejszy wptyw wnioskow o opinie prawne. Jednoczesnie w 2019 r. zakonczono 815
spraw (z uwzglednieniem spraw, ktére wptynety w 2018 r.).

Zagadnienia najczesciej poruszane we wnioskach o opinie prawng w 2019 r. dotyczyty
elektronizacji zamoéwien publicznych. Stan ten nie zmienia sie od 2018 r., w ktéorym réwniez
pytania dotyczgce elektronizacji zamowien publicznych byly najczestsze. O ile jednak w
2018 r. zapytania w przedmiocie elektronizacji dotyczyly przede wszystkim kwestii
podstawowych np. dotyczacych podpisu elektronicznego w zaméwieniach, o tyle w 2019 r.
statystycznie istotne byly zagadnienia dotyczgce technicznych aspektow elektronizacji i
skutkow prawnych btedow w komunikacji elektronicznej. W ramach zapytan dotyczgcych
elektronizacji z 2019 r. rozwazano nastepujgce zagadnienia:

- sktadania w postepowaniu elektronicznych ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, oraz innych oswiadczen i dokumentéw,

- mozliwosci i zakresu stosowania elektronicznych srodkéw komunikacji w postepowaniach
0 wartosciach nieprzekraczajgcych progdow unijnych,

- skutkow prawnych niemoznosci odczytania przez zamawiajgcego ofert zlozonych za
pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Pozostate opinie dotyczyly:

- identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przestanki dotyczacej tzw. ,podmiotéw prawa publicznego”,

- szacowania wartosci zamowienia,

- zamowien typu in-house.

Dodatkowo znaczng cze$¢ problemdéw poruszanych we wnioskach o opinie kierowanych do

Prezesa Urzedu, rozstrzygano poprzez opinie prawne opracowane przez UZP i zamieszczone

na stronie internetowej UZP, w zaktadce Repozytorium wiedzy/Interpretacja przepisow.

[11.1.4. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania
przyktadowych wzoréw uméw w sprawach zaméwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamoéwien

Zgodnie z trescig art. 154 pkt 10 ustawy Pzp, Prezes UZP przygotowuje i upowszechnia
przyktadowe wzory umow w sprawach zamowien publicznych, regulamindéw oraz innych
dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamdwien.

W 2019 r. kontynuowano realizacje zadan wyznaczonych w Planie sposobu wykonania
zadan Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie przygotowywania i
upowszechniania przyktadowych wzorow umow w sprawach zamowien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamowien w okresie od 1
listopada 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. Na dziehh 31 grudnia 2019 r. ww. Plan zostat wykonany
w catosci.

W zwigzku z realizacjg omawianej kompetencji Prezesa UZP w 2019 r. przygotowano
nastepujgce wzory dokumentéw i opracowania, dotyczace przepiséw ustawy Pzp, ktore
zostaty udostepnione na stronie internetowej UZP:
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1) pakiet dokumentéw dotyczacych postepowania odwotawczego przed Krajowg lzbg
Odwotawcza:
e opozycja przeciwko przystgpieniu do postepowania odwotawczego,
¢ informacja o niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci zamawiajgcego,
e oswiadczenie o cofnigeciu odwotania;
2) wniosek o zwolnienie od kosztéw sgdowych w postepowaniu skargowym dla osoby
prawnej;
3) wezwanie do przediuzenia waznosci wadium w trybie art. 184 ustawy Pzp.

W ramach promowania dobrych praktyk w zamoéwieniach publicznych w 2019 r.
przygotowano w UZP nastepujgce publikacje i opracowania:

1) ,Stosowanie kryterium kosztu opartego na LCC z zastosowaniem metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia dla budynkéw w oparciu o przepisy Rozporzgdzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu
zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U.
2018 r. poz. 1357);

2) ,Analiza inwestycji budowlanej pod kgtem mozliwosci ograniczenia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko” — praktyczny poradnik dla zamawiajgcych, ktorzy
planujg przeprowadzenie postepowania przetargowego na wzniesienie nowego
budynku lub realizacje istotnych prac modernizacyjnych w obiekcie juz istniejgcym.

Ponadto wskazaé nalezy, ze:

1) przedstawiciele UZP brali udziat z glosem doradczym w pracach prowadzonych przez
miedzyresortowy zespot GovTech Polska i opiniowali pod wzgledem zgodnosci z
ustawg Pzp sporzadzony przez GovTech Polska dokument pt.: ,Dobre praktyki w
zakresie pozyskiwania innowacyjnych rozwigzan technologicznych w procedurze
konkursowej”;

2) przedstawiciele UZP brali udziat w spotkaniach z zespotem stworzonym z
przedstawicieli organizacji branzowych dotyczacych aktualizacji rekomendaciji Prezesa
Urzedu: ,Udzielanie zaméwien publicznych na dostawe zestawdow komputerow” oraz
dotyczgcych stworzenia nowych rekomendacji Prezesa Urzedu dot. ,Udzielania
zamowien publicznych na systemy informatyczne”.

Urzad Zaméwien Publicznych zainicjowat w 2019 r. i prowadzi na swojej stronie
internetowej Forum Praktyk Branzowych (udostepnione pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/forum-praktyk-branzowych).

Powstato ono z myslg o wymianie wiedzy, doswiadczeh i pogtebianiu kompetencji
w zakresie specjalistycznych zamowien branzowych. Jest to narzedzie stworzone na potrzeby
uczestnikow rynku zaméwien publicznych, wspottworzone przez praktykéw zamowien
branzowych, dzieki czemu stanowi cenne wsparcie merytoryczne w praktyce tych zamoéwien.

Materiaty udostepniane na Forum pochodzg od organizacji branzowych uczestnikéw
rynku (nie od pojedynczych zamawiajgcych czy wykonawcéw), sg przez nich tworzone i
przekazywane do zamieszczenia. Tg drogg w aktualnych zasobach Forum znalazly sie
propozycje jakosciowych kryteriow oceny ofert, wskazéwki dotyczace organizacji przetargéw,
konkretnych zapisow siwz, przyktady pozytywnych i negatywnych praktyk kontraktowych czy
przyktadowe wzory umoéw.

W ramach poszczegdlnych branz reprezentowanych na Forum udostepniono
nastepujgce materiaty:

e Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe, konsultingowe, rekrutacji, drukowania

i zabezpieczania - dobre praktyki w postepowaniach na ustugi ttumaczen pisemnych,

kryteria jakosciowe oraz podziat zamdwienia na czesci w przetargach publicznych na

ustugi ttumaczen pisemnych; praktyczne wskazowki dotyczgce organizacji przetargow
na ustugi thumaczen pisemnych (i inne ustugi profesjonalne);
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e Ustugi naprawcze i konserwacyjne - ,Gwarant Czystosci i Higieny” w specyfikaciji
istotnych warunkéw zamoéwienia na ustugi utrzymania czystosci / ustugi pralnicze;

o Dostawy urzgdzeh medycznych, farmaceutykoéw i produktéw do pielegnacji ciata -
przyktady negatywnych i dobrych praktyk kontraktowych; przyktady watpliwych
zapiséw dotyczgcych obowigzku utworzenia depozytdéw; rekomendowany kierunek
ujecia w tresci klauzuli zmiany umowy podstaw faktycznych zmiany umowy wiasciwych
m.in. dla branzy medycznej; wzér umowy na dostawe wyrobdw (urzgdzen)
medycznych; lista klauzul naruszajgcych réwnowage kontraktowg w sposob
nadmierny;

o Dostawy pakietéw oprogramowania i systemow informatycznych - formularze opisu
roznych kryteriow dotyczgcych urzadzen, systemow informatycznych czy
oprogramowania.

Promowanie i upowszechnianie dobrych praktyk i wiasciwych wzorcow
w zaméwieniach publicznych byto celem ogtoszonego przez Prezesa UZP, otwartego dla
wszystkich zamawiajgcych, Konkursu na pozacenowe kryteria oceny ofert - rozumiane
jako kryteria odnoszgce sie do jakosci, parametréw technicznych, funkcjonalnosci, wlasciwosci
estetycznych, z wytgczeniem kryteriow odnoszacych sie do terminu realizaciji, terminu rekojmi,
gwaranciji itp.

W 2019 r. rozstrzygnieto trzy edycje Konkursu. W ramach | edycji komisja konkursowa
wyréznita:

- kryterium ,jakos¢” zastosowane przez Szpital Specjalistyczny Chordéb Ptuc
,0drodzenie” im. Klary Jelskiej w Zakopanem w postepowaniu na: (a) dostawe nici
chirurgicznych, (b) dostawe jednorazowych tadunkéw i stapleréw, (c) dostawe
materiatdbw medycznych,

- kryterium ,wprowadzenie urzgdzen informujgcych rowerzystéw o predkosci zalecanej
w celu otrzymania sygnatu zielonego na najblizszym skrzyzowaniu” zastosowane przez
Zarzad Drog Miejskich w Warszawie w postepowaniu na ,Operatora Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania Ruchem wraz z systemami Tunelu Zagtebienia Wistostrady w
Warszawie”,

- kryterium ,spoteczne S” =zastosowane przez Gidwny Urzad Statystyczny
w postepowaniu ,Realizacja ttumaczen pisemnych i ustnych oraz weryfikacja jezykowa
i techniczno-merytoryczna ttumaczen” — w zakresie ttumaczenia ustnego.

Laureatem |l edycji Konkursu zostato Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju za kryterium
,doswiadczenie personelu kluczowego”, zastosowane w postepowaniu na doradztwo prawne,
ekonomiczno-finansowe oraz techniczne dla strony publicznej w zakresie przygotowania
projektu  partnerstwa publiczno-prywatnego w  odniesieniu do projektu  "Nowe
zagospodarowanie Placu Spotecznego we Wroctawiu”.

Natomiast Il edycja przyniosta wyréznienie dla Osrodka Przetwarzania Informacji —
Panstwowego Instytutu Badawczego za pozacenowe kryteria oceny ofert zastosowane w kilku
postepowaniach: na badanie sondazowe, badanie spoteczne, przeprowadzenie szkolenia
zamknietego oraz ustuge Zapasowego Centrum Danych.

Nagrodzone w trakcie trzech edycji Konkursu kryteria zostaty udostepnione na stronie
internetowej UZP w ramach Forum Dobrych Praktyk (https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/dobre-praktyki/forum-dobrych-praktyk?2).

Uczestnicy systemu zamowien publicznych zyskali dzieki temu przedsiewzieciu
mozliwo$¢ swobodnego korzystania z propozycji optymalnych kryteriow oceny ofert,
prowadzacych do uzyskiwania najlepszych rezultatébw w prowadzonych postepowaniach.
Konkurs pozwolit tez odkry¢ i doceni¢ obecny wsrdd uczestnikow rynku potencjat pozytywnych
efektow wzajemnej wymiany wiedzy, do$wiadczen i sprawdzonych praktyk.

Podobnie okazjg do wyeksponowania pozytywnych aspektéw systemu zaméwieh
publicznych byt jubileusz XXV-lecia Urzedu Zamowien Publicznych, ktory przypadt w 2019 r.
(informacje o Gali XXV-lecia UZP w rozdziale 111.1.8). Z tej okazji Prezes UZP wyrdznit osoby,

79


https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/forum-dobrych-praktyk2
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/forum-dobrych-praktyk2

Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

firmy oraz instytucje, ktore wniosty wktad w rozwdj rynku zamowien publicznych, przyznajgc
nagrody Lux Clara in Contractis Publicis. W gronie laureatow znalezli sie zamawiajacy i
wykonawcy wzorcowo realizujgcy zamowienia publiczne, zaangazowani w realizacje
zamowien zrownowazonych i innowacyjnych, dbajgcy o optymalnych efekt zaméwien oraz
budujgcy relacje z partnerem kontraktu w duchu réwnowagi i partnerstwa, z korzyscig dla
zamowien publicznych.

[11.1.5. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2019 r. Prezes Urzedu zakonczyt tgcznie 274 kontroli zaméwieh publicznych, w tym:
o 83 kontrole dorazne,
o 191 kontroli uprzednich obligatoryjnych.

1. Kontrola dorazna

W 2019 r. ukonczono 83 kontrole dorazne, 15 z nich zostato wszczetych z urzedu,
natomiast pozostate 68 wszczeto na wniosek gtownie wykonawcow, jak rowniez: instytucii
zaangazowanych we wdrazanie programow unijnych, organdw sScigania, radnych, zwigzkdéw
pracodawcow oraz innych podmiotow.

Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego poddane kontroli doraznej byty
przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz
podmioty prawa publicznego.

20 zaméwien objetych tg kontrolg byto wspéifinansowanych ze srodkéw UE, gtdéwnie w
ramach:

- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 11 kontroli,
- Regionalnych Programoéw Operacyjnych — 4 kontroli,
- PO Infrastruktura i Srodowisko — 3 kontrole,

- PO Kapitat Ludzki — 1 kontrola,

- PO Innowacyjna Gospodarka — 1 kontrola.

O wynikach kontroli doraznych zaméwien wspoffinansowanych ze srodkéw UE UZP
informowat instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole oraz wiasciwg instytucje
zarzgdzajacg i instytucje posredniczacg, a w przypadku regionalnych programoéw
operacyjnych - wiasciwg instytucje zarzadzajgca.

W przypadku 1 kontroli doraznej nie stwierdzono zadnych naruszenh ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych. W pozostatych 82 kontrolach wykazano naruszenia, w tym w 73
kontrolach stwierdzono naruszenia majgce lub moggce mie¢ wptyw na wynik postepowania.
Naruszenia te dotyczyty m.in. przepisow:

e art. 22 ust. 1la w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy
Pzp poprzez opisanie warunkdéw udzialu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci
technicznej i zawodowej wykonawcy w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, nadmierny i nieadekwatny do celu jakiemu stuzy, tj. wyboru wykonawcy
dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamowienia,

e art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktéry nie wykazat spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu dotyczgcego sytuacji ekonomicznej, co doprowadzito do
naruszenia zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, a w
konsekwencji udzielenia zamowienia publicznego niezgodnie z przepisami ustawy,

o art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp w zwigzku z art. 25a ust. 2 i art. 10a ust. 5 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktéry nie ztozyt oswiadczenia w formie
jednolitego dokumentu opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w
konsekwenciji nie wykazat spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu,
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art. 24 ust. 1 pkt 12 i art. 24 ust. 4 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne wykluczenie
z postepowania o udzielenie zamowienia wykonawcy, ktéry wykazat spetnienie
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi
do wykonania zamoéwienia,

art. 26 ust. 2 w zw. z art. 22a ust. 3 ustawy Pzp i § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zgdaé
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz art. 7 ust.
1 ustawy Pzp, poprzez niewezwanie wykonawcy do ztozenia dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (dokumenty potwierdzajgce brak podstaw
wykluczenia), dotyczgcych przedsiebiorstwa udostepniajgcego wykonawcy zasoby w
postaci wiedzy i doswiadczenia, a tym samym niezbadanie, czy wobec tego podmiotu
nie zachodzity podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust.
5 ustawy Pzp,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez wezwanie wykonawcy do uzupetnienia oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 25a ust. 2 ustawy Pzp, mimo uprzedniego wezwania do ztozenia
tego o$wiadczenia, a w konsekwencji naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktory nie wykazat spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
dokumentéw potwierdzajgcych, ze oferowany przedmiot zamdéwienia odpowiada
okreslonym wymaganiom co w konsekwencji doprowadzito réwniez do naruszenia art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, z uwagi na zaniechanie odrzucenia oferty, ktorej tres¢ jest
niezgodna z trescig siwz, w zakresie wymogéw zawartych w Przedmiarze robot oraz
Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy
do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych, ze oferowane roboty budowlane
odpowiadajg okreslonym wymaganiom, a w konsekwencji naruszenie art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy Pzp, z uwagi na zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, ktorej tres¢ jest
niezgodna z trescig siwz, w zakresie wymogow zawartych w Programie Funkcjonalno
- Uzytkowym,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania do zlozenia wyjasnien i
uzupetnienia dokumentow w zakresie wymaganego warunku udziatu w postepowaniu
dotyczgcego zdolnosci zawodowej, co w konsekwencji stanowi rowniez naruszenie art.
24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktory nie wykazat spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu,

art. 26 ust. 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do ztozenia
wyjasnien dotyczacych jego faktycznego udziatu przy realizacji zamowieh wskazanych
w wykazie robdt, ktére zostaty wykonane wspdlnie przez Cztonkéw Konsorcjum, co w
konsekwencji stanowi rowniez naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 22 ust. 1b
pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy,
ktory nie wykazat spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu oraz udzielenie temu
wykonawcy zamowienia publicznego,

art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez niewyczerpujgcy opis przedmiotu zamdwienia
zawarty w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym poprzez nieuregulowanie stanu
prawnego gruntow na ktorych planowany byt przebieg ciggu pieszo — rowerowego,
czym zamawiajgcy naruszyt dyspozycje przepisu art. 29 ust. 1 ustawy w zw. z art. 31
ust. 2 i 3 ustawy oraz naruszyt § 19 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegbétowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129),

art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
wskazujgcego na konkretny produkt fotela kinowego, przy pomocy wymagan na tyle
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rygorystycznych, Zze nie bylo to uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, co w
rezultacie mogto prowadzi¢ do eliminacji podmiotéw zdolnych do realizacji zaméwienia,
art. 29 ust. 2i 3 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niedopuszczenie rozwigzan
réwnowaznych do wymaganych toneréw i innych materiatébw eksploatacyjnych do
drukarek,

art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
w sposob ograniczajgcy konkurencje do wykonawcow bedacych w stanie zaoferowac
tozka szpitalne elektryczne jednego producenta oraz szafki przytdézkowe jednego
producenta, co w konsekwencji ograniczyto konkurencje do jednego podmiotu —
przedstawiciela producenta na rynku polskim,

art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, z uwagi na opisanie przedmiotu
zamowienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje, poprzez sformutowanie opisu
przedmiotu zamoéwienia, ktory obligowat wykonawcow do stosowania przy budowie
sieci kanalizacyjnych wytgcznie rur i ksztattek produkowanych przez konkretnego
producenta, co stanowito naruszenie zasady uczciwej konkurenciji,

art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposob ograniczajgcy konkurencje do wykonawcow bedacych w stanie zaoferowac
pojazd konkretnej marki,

art. 32 ust. 1, 2 i 4, art. 5b pkt 2, a w konsekwencji art. 4 pkt 8 oraz art. 7 ust. 11 3
ustawy Pzp poprzez zaniechanie tgcznego oszacowania wartosci trzech zamdwien
dotyczgcych ustug reklamowych, co doprowadzito do nieuprawnionego udzielenia ww.
zamowien wykonawcy z pominieciem trybow wskazanych w ustawie Pzp,

art. 32 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez niezachowanie nalezytej starannosci przy
ustalaniu wartosci zamoéwienia (poprzez podziat zaméwienia na czesci, z ktérych kazda
nie przekraczata kwoty 30 000 euro, jak rowniez poprzez zanizenie wartosci
zamowienia), a w konsekwencji wybor wykonawcy bez zastosowania ustawy Pzp,

art. 32 ust. 1, 2 i 4, a w konsekwenciji art. 7 ust. 1 i 3 poprzez ustalenie wartosci
zamOwienia majgcego za przedmiot wykonanie projektu koncepcyjnego budowy
budynku Szkoty Podstawowej bez uwzglednienia kwoty odpowiadajgcej wartosci
przeniesienia catosci autorskich praw majatkowych do Projektu, co doprowadzito do
nieuprawnionego udzielenia ww. zamowienia wykonawcy z pominieciem trybow
wskazanych w ustawie Pzp,

art. 32 ust. 1i 2, a w konsekwencji art. 7 ust. 3 ustawy Pzp poprzez ustalenie wartosci
zamowienia na dostawe gazu ziemnego bez dochowania nalezytej starannosci, w tym
w szczegolnosci bez uwzglednienia petnego okresu obowigzywania zaméwienia, co
doprowadzito do nieuprawnionego udzielenia ww. zamowienia wykonawcy z
pominieciem trybodw wskazanych w ustawie Pzp,

art. 33 ust. 2 ustawy Pzp poprzez nieuwzglednienie przy obliczaniu wartosci
zamowienia na roboty budowlane wartosci dostaw niezbednych do wykonania tych
robét budowlanych, a oddanych przez zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy, ktére
doprowadzito do btednego odstgpienia od stosowania przepiséow ustawy Pzp,

art. 7 ust. 1 w zw. z art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne skrécenie
(w stosunku do obowigzujgcego jako podstawowy) terminu sktadania ofert po
wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, co w konsekwencji
prowadzito do okreslenia daty skfadania i otwarcia ofert bez zachowania terminéw
minimalnych wynikajgcych z ustawy,

naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 i art. 10 ustawy Pzp poprzez
zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek,
czym zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow oraz zasade prymatu trybow przetargowych,

art. 87 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wyjasnienia tresci oferty wykonawcy, a
w konsekwencji zaniechanie odrzucenia tej oferty jako niezgodnej z trescig specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia z powodu nie posiadania przez produkty zaoferowane
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wymaganych przez zamawiajgcego atestow Panstwowego Zakfadu Higieny, co
prowadzito do naruszenia art. 7 ust. 3 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp,

e zart. 87 ust. 1 wzw. z art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp, z uwagi ha wezwanie wykonawcy
do uzupetnienia zatgcznika do siwz, w wyniku czego nastgpito nieuprawnione
uzupetnienie tresci ztozonej oferty, co w konsekwencji prowadzito do naruszenia zasad
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow wyrazonych w art. 7 ust.
1 ustawy Pzp oraz udzielenia zamowienia wykonawcy, ktory zostat wybrany niezgodnie
Z przepisami ustawy Pzp,

e art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia jako niezgodnej z
trescig siwz oferty wykonawcy, ktéry nie przedtozyt wymaganego badania, co
doprowadzito do naruszenia art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia
wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz bez zachowania
zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,

o art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Pzp w zw. z art. 85 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty zlozonej przez wykonawce w sytuacji braku wyrazenia zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg na warunkach okreslonych przez
Zamawiajgcego,

e art. 91 ust. 2 i ust. 3 ustawy Pzp poprzez zastosowanie jako kryterium oceny ofert
doswiadczenia wykonawcy, a w konsekwencji naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
wyrazajgcego zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,

o art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, z uwagi na zaniechanie uniewaznienia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego wobec pominiecia przez zamawiajgcego w tresci
siwz obowigzku zatgczenia do oferty przez wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie
zamowienia zatgcznika nr 10 do siwz, jedynego dokumentu precyzujgcego tres¢ oferty,
w tym takie jej elementy jak przedmiot sSwiadczenia wykonawcy (typ, model
oferowanego quada), co stanowito wade postepowania skutkujgcg obowigzkiem jego
uniewaznienia,

e art. 140 ust. 1 w zw. z art. 144 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy Pzp poprzez zawarcie umowy w
sprawie zamdwienia publicznego z terminem realizacji zamdwienia innym niz
wskazany w ofercie wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
w sytuacji gdy termin realizacji zaméwienia stanowit kryterium oceny ofert,

o art. 144 ust. 1 w zw. z art. 144 ust. 1e pkt 2 lit. ai b ustawy Pzp poprzez wprowadzenie
do umowy istotnych zmian bez wystgpienia ku temu ustawowych przestanek,

e art. 144 ust. 1 pkt 1-3, 5-6 ustawy Pzp poprzez nieuprawnione udzielenie dodatkowych
zamoOwien oraz nieuzasadnione wydtuzenie terminu realizacji umowy dokonane
aneksami do umowy.

Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty m.in. naruszenia:

o art. 45 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez okreslenie kwoty wadium w wysokosSci
przekraczajacej 3% wartosci zamowienia,

e art. 86 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp poprzez niezamieszczenie na stronie internetowej
informacji dotyczacych kwoty, jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢é na
sfinansowanie zamdwienia,

o art. 90 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zwrécenia sie do wykonawcy, ktérego
wartos¢ oferty byta nizsza o ponad 30% od warto$ci przedmiotu zamowienia oraz
sredniej arytmetycznej wszystkich ofert o udzielenie wyjasnien w zakresie razgco
niskiej ceny,

e art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie podania powodéw niedokonania
podziatu zamowienia na czesci.

Zamawiajgcy w 2019 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 60 kontroli doraznych. Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia od wyniku 1 kontroli
doraznej, a w 1 przypadku w czesci uwzglednit zastrzezenia. W pozostatych przypadkach
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych nie uwzglednit zgtoszonych zastrzezen i przekazat je
do rozpatrzenia przez Krajowg lzbe Odwotawcza. Z 59 przekazanych do rozpatrzenia
zastrzezen od wyniku kontroli Izba w drodze uchwaty wyrazita w 2019 r. opinie w sprawie 53
zgtoszonych zastrzezen.?! |zba w catosci nie uwzglednita zadnych zastrzezen od wyniku
kontroli, 7 — uwzglednita w czesci i nie uwzglednita 46 zastrzezen, podtrzymujgc tym samym
stanowisko Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

. . . Kontrola dorazna
Sposéb rozpatrzenia zastrzezen przez KIO Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 46 87%
Czesciowo uwzglednione 7 13%
Uwzglednione 0 0%
Ogélem 53 100%

Sposréd ww. kontroli doraznych przeprowadzonych w 2019 r. przez Prezesa UZP 16
dotyczyto postepowan prowadzonych w trybie zamodwienia z wolnej reki.

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw ustawy - Prawo zamowien publicznych
obowigzek przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania w
trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy (w tym ramowej)
na okres diuzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy warto$¢ zaméwienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich ogtoszen o zamowieniach na dostawy lub ustugi.

W okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. do Prezesa UZP wptyneto ogotem 2 369
zawiadomien (w 2018 r. 2 260 zawiadomienia).
Sposrod 2 369 nadestanych zawiadomieh:
— 1681 dotyczyto ustug,
— 576 dotyczyto dostaw,
— 112 dotyczyto rob6t budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
- trybu zamoéwienia z wolnej reki — 2 162,
- trybu negocjacji bez ogtoszenia — 35,
- zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 172.

Przedmiot zamoéwien z wolnej reki poddanych kontroli na podstawie zawiadomien
przekazywanych Prezesowi UZP obejmowat:

- w 11 postepowaniach — ustugi,

- W 2 postepowaniach — dostawy.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 13 kontroli doraznych postepowan w
trybie zamdwienia z wolnej, we wszystkich stwierdzono naruszenia ustawy w zakresie
legalnosci wyboru trybu zamowienia z wolnej reki.

Zamawiajgcy przywotywali w nich nizej wskazang podstawe prawna:

e art. 67 ust. 1 pktllit.alubb — 3 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt 2 — 1 kontrola;
e art. 67 ust. 1 pkt 3 — 3 kontrole;

21 Pozostate 6 zgtoszonych w 2019 r. zastrzezen nie zostato uwzglednionych przez Prezesa Urzedu i przekazane
zostaty do rozpatrzenia przez KIO (w 5 przypadkach w 2019 r., a w 1 przypadku w 2020 r.). Izba wydata uchwaty
w tych sprawach w 2020 r.
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e art. 67 ust. 1 pkt 6 — 2 kontrola;
e art. 67 ust. 1 pkt 12 — 3 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt 13 — 1 kontrola.

2. Kontrola uprzednia obligatoryjna

W 2019 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 191 obligatoryjnych kontroli uprzednich (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zamowien wspoffinansowanych ze srodkéw UE o
wartosciach przekraczajgcych wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 10 min euro dla
dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych.

Przedmiotem przeprowadzonych kontroli uprzednich byty:
— ustugi — 9 kontroli,
— dostawy — 41 kontroli,
— roboty budowlane — 141 kontroli.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspoétfinansowane przede wszystkim w ramach:
-~ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 98 postepowan,
— Regionalnych Programéw Operacyjnych — 50 postepowan,

— Instrumentu CEF ,tgczac Europe” — 23 postepowan,

— PO Polska Wschodnia — 9 postepowan,

— PO Pomoc Zywnos$ciowa — 6 postepowan,

— PO Polska Cyfrowa — 2 postepowania,

— PO Pomoc Techniczna — 2 postepowania,

— PO Inteligentny Rozwdj — 1 postepowanie,

— PO Rybactwo i Morze — 1 postepowanie,

— PROW - 1 postepowanie,

— Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego Granice — 1 postepowanie.

W 112 kontrolach uprzednich obligatoryjnych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych, przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik
nr 16 do niniejszego Sprawozdania

W 67 kontrolach uprzednich obligatoryjnych stwierdzono naruszenia nie majgce wptywu na
wynik postepowania. Naruszenia te najczesciej dotyczyty:

e art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez wezwanie wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyze;j
oceniona, do ztozenia w terminie krotszym niz 10 dni, aktualnych na dzien ztozenia
oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust.
1 ustawy Pzp,

e art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez wezwanie wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw,
ktére nie byty dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania,

e art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
zobowigzan podmiotow trzecich do oddania do jego dyspozycji niezbednych zasobdw na
potrzeby realizacji zaméwienia,

e art. 26 ust. 3a ustawy Pzp, poprzez zaniecanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
petnomocnictw udzielonych wykonawcy do skfadania w postepowaniu formularzy
jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia dotyczgcych podmiotéw trzecich,

e art. 25a ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy Pzp, poprzez zgdanie
ztozenia wstepnego oswiadczenia w formie jednolitego dokumentu dotyczgcego innych
podmiotdw w zakresie szerszym niz dotyczacy wykonawcy,
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art. 38 ust. 4a ustawy Pzp, poprzez brak zmiany tresci ogtoszenia o0 zamowieniu stosownie
do zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

art. 11 ust. 7 ustawy Pzp, poprzez niezamieszczenie w tresci ogtoszenia o zamdéwieniu
informac;ji dotyczgcych terminu zwigzania oferta,

art. 37 ust. 6 w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez niezasadne nieudostepnienie przez
zamawiajgcego zatgcznika do wzoru umowy,

art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie ha stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego (tj. w inny sposob niz w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej) ogtoszenia o zamdwieniu przed jego publikacjag w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia
otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej,

art. 12a ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zamieszczenia na stronie internetowej
informacji o zmianach tresci ogtoszenia o zamdwieniu,

art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie sprostowania lub zmiany ogtoszenia
0 zamowieniu,

art. 40 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamoéwieniu na stronie
internetowej zamawiajgcego w terminie pozniejszym niz dzien jego publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

art. 42 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez udostepnienie siwz na stronie internetowej wczesniej
niz publikacja ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

art. 41 pkt 14 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie czynno$ci zamieszczenia w ogtoszeniu o
zamoOwieniu adresu strony internetowej, na ktérej prowadzona bedzie aukcja
elektroniczna,

art. 45 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez okreslenie kwoty wadium w wysokosci wiekszej niz 3%
wartosci zamowienia,

art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez niezwrécenie niezwiocznie wadium po wyborze oferty
najkorzystniejszej,

art. 133 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez niezastosowanie zawartego w nim wytgczenia w
zakresie przestanek wykluczenia,

art. 8 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, poprzez nieodtajnienie wyjasnieh wykonawcy
skfadanych w trakcie postepowania o udzielenie zamodwienia,

art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty pomimo
wniesienia przez wykonawce wadium w sposéb nieprawidtowy,

art. 85 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez btedne okreslenie terminu zwigzania oferts.

Ponadto w 16 kontrolach stwierdzono naruszenia majgce wptyw na wynik postepowania,
zatem wydano w nich zalecenia pokontrolne. Zalecenia dotyczyty koniecznosci uniewaznienia
postepowania z uwagi na niemoznos¢ walidacji czynnoéci dokonanych przez zamawiajgcego
w danym postepowaniu lub zalecenia usunigecia nieprawidtowosci w przypadku gdy dokonanie
dodatkowych czynnosci byto niezbedne do zawarcia waznej umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Do naruszen tych przyktadowo mozna zaliczy¢:

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez dwukrotne wezwanie w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp
wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw podmiotowych w zakresie informacji z
Krajowego Rejestru Karnego dla podmiotu trzeciego,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia,

art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, poprzez dokonanie wyboru jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy podlegajgcego wykluczeniu z udziatu w postepowaniu,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez brak wezwania wykonawcy do uzupetnienia wykazu
0s6b o niezbedne informacje dotyczgce osoby dedykowanej na stanowisko kierownika
budowy,
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o art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcéw i
poprawienie w ofercie omytlek polegajgcych na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg
istotnych warunkéw zamdéwienia, powodujgcych istotne zmiany w tresci oferty,

o art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
dokumentow o brakujgce zobowigzanie podmiotu trzeciego,

e art. 26 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do udzielenia
wyjasnien dotyczacych tresci wykazu dostaw.

W 2019 r. zamawiajgcy zgtosili zastrzezenia od wyniku 27 przeprowadzonych obligatoryjnych
kontroli uprzednich. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia
w odniesieniu do 3 kontroli. W jednym przypadku zgtoszone przez zamawiajgcego w 2019 r.
zastrzezenia zostaty rozpatrzone przez Prezesa Urzedu i przekazane do zaopiniowania przez
Izbe w 2020 r. W pozostalych 23 przypadkach zastrzezenia nie zostaty uwzglednione i
przekazano je do zaopiniowania przez Krajowg Izbe Odwotawczg, ktéra w 3 przypadkach
uwzglednita zastrzezenia w catosci, w 5 przypadkach uwzglednita zastrzezenia w czesci i nie
uwzglednita 15 zastrzezen, podzielajgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych.

. . . Kontrola uprzednia
Sposéb rozpatrzenia zastrzezen przez KIO Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 15 65%
Czesciowo uwzglednione 5 22%
Uwzglednione 3 13%
Ogélem 23 100%

3. Whnioski o kontrole oraz postepowania wyjasniajgce

W 2019 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 501 wnioskéw o kontrole. Prezes Urzedu
rozpatrzyt 548 wnioskow o kontrole. Wnioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede wszystkim
wykonawcy oraz instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych
w Polsce, ale takze m.in. organy sScigania oraz podmioty nie uczestniczagce w danych
postepowaniach o udzielenie zaméwien (np. osoby prywatne, radni, organizacje zrzeszajgce
przedstawicieli okreslonych zawodéw).

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu:
o wszczat 69 kontroli doraznych,
o W 256 sprawach odméwit wszczecia kontroli podajgc szczegdtowe uzasadnienie
faktyczne i prawne odnoszace sie do zarzutdéw wnioskodawcow,
odmowa wszczecia kontroli w 197 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem
postepowania wyjasniajgcego,
o zakonczyt 26 spraw, ktére nie podlegaty merytorycznemu rozpatrzeniu.

W wyniku wszczecia postepowan wyjasniajgcych zwrdocono sie z prosbg o dodatkowe
wyjasnienia, dotyczace informacji przedstawionych we wnioskach o kontrole Iub
zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz z dokumentacjg z prowadzonych postepowan.

4. Zawiadomienia rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w skutek przeprowadzonych czynnosci kontrolnych lub w toku
prowadzonych postepowan wyjasniajgcych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, z pdzn. zm.), Prezes Urzedu zawiadamiat o
stwierdzonym naruszeniu wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.
Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano w odniesieniu do 57
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postepowan objetych w 2019 r. kontrolg oraz 3 postepowan objetych postepowaniem
wyjasniajgcym (tgcznie 60 zawiadomien).

Najczesciej zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw
publicznych polegajgcych na niezachowaniu nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci
zamowienia (13 zawiadomien), niezasadnym stosowaniu trybu z wolnej reki (12 zawiadomien),
opisaniu przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencie (9
zawiadomien), nieprawidlowym badaniu spetniania przez wykonawcow warunkéw udziatu w
postepowaniu (7 zawiadomien).

Ponadto zawiadamiano miedzy innymi o zaniechaniu lub bezpodstawnym odrzuceniu
oferty (6 zawiadomien), nieztozeniu oswiadczenia w formie pisemnej o braku lub istnieniu
okolicznosci skutkujgcych wytgczeniem z postepowania (4 zawiadomienia), nieuprawnionym
aneksowaniu umowy (3 zawiadomienie), bezpodstawnym uniewaznieniu postepowania (2
zawiadomienia), nieprawidlowym okresleniu kryteriow oceny ofert (1 zawiadomienie), czy
okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia (1 zawiadomienie).

W wyniku rozpatrzenia 20 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu o
skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji orzekajacej z powodu:
niezasadnego stosowania trybu zamowienia z wolnej reki (7 spraw), nieprawidtowego badania
spetniania przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu (3 sprawy), zaniechania
odrzucenia oferty (3 sprawy), niezachowania zasad ustalania wartosci zamoéwienia (2 sprawy),
bezpodstawnego uniewaznienia postepowania (2 sprawy), zastosowania kryterium oceny
ofert doswiadczenia wykonawcy (1 sprawa), braku stosowania ustawy (1 sprawa), opisaniu
przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje (1 sprawa).

W 19 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmowili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego. W 14 przypadkach rzecznicy odméwili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego ze wzgledu na przedawnienie karalnosci czynu. W 1 przypadku
rzecznicy uzasadniali wydane przez siebie postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania wyjadniajgcego brakiem znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
W 3 przypadkach odmowiono wszczecia postepowania wyjasniajgcego z racji tego, iz srodki
przeznaczone na realizacje zamowienia nie byly Srodkami publicznymi. W 1 przypadku
odmaowiono wszczecia postepowania wyjasniajgcego z racji niskiej szkodliwosci czynu dla tadu
finansow publicznych.

W dwoch przypadkach odmowy wszczecia postepowania motywowanego brakiem w
zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych Prezes ziozyt
zazalenia, w wyniku ktorych Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych polecit
wszczgC postepowania wyjasniajgce.

W zakresie pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali jeszcze Prezesa
Urzedu o sposobie zatatwienia sprawy. W jednej z nich postepowanie wyjasniajgce o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zostato przez rzecznika zawieszone do czasu
zakonczenia postepowania karnego zwigzanego z popetnionym czynem.

11.1.6. Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

BZP jest to elektroniczny system umozliwiajgcy zamawiajgcym zamieszczanie w BZP
ogtoszen m.in. o zamowieniu, udzieleniu zamowienia, konkursie, koncesji dotyczgcych
postepowan o wartosci z przedziatu 30 000 euro do progéow UE. Zamieszczanie samodzielne
ogtoszen w BZP przez zamawiajgcych mozliwe jest dzieki elektronicznym formularzom
ogtoszeniowym zaimplementowanym w systemie. Baza danych elektronicznego systemu
Biuletynu Zamoéwien Publicznych zawiera kilkaset tysiecy ogtoszen.

Urzad Zaméwien Publicznych umozliwia zamawiajgcym publikowanie w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogtoszen na dwoch rodzajach formularzy adekwatnych do stanu
prawnego, w oparciu o ktory prowadzone jest postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego. Biuletyn Zaméwieh Publicznych podzielony zostat na BZP przed nowelizacjg i
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BZP po nowelizacji. W BZP po nowelizacji zamawiajgcy ma mozliwos¢ zamieszczenia
ogtoszen na formularzach stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. poz. 1127), rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2469) oraz ogtoszen dotyczacych koncesji stanowigcych
zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych, dotyczacych
zawierania umow koncesji (Dz. U. poz. 1017).

BZP przed nowelizacjg przeznaczony jest do publikacji ogtoszen na formularzach
stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r.
w sprawie wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1481), wtasciwych w przypadku postepowan wszczetych przed dniem 28 lipca
2016 r.

Obowigzek zamieszczania ogtoszeh w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zachodzi w
przypadku zamowieh oraz konkursow, ktorych wartos¢ przekracza wyrazong w ziotych
réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro, a jest mniejsza od kwot okredlonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikaciji Wspoélnot Europejskich.

Zamawiajgcy samodzielnie zamieszczajg ogtoszenia w BZP udostepnionym na portalu
internetowym Urzedu Zamowien Publicznych. Zamieszczenie ogtoszenia jest bezptatne i
mozliwe wytgcznie w formie elektronicznej poprzez interaktywne formularze znajdujgce sie na
stronach Biuletynu Zamowien Publicznych.

W 2019 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono 285 045 ogtoszen, w tym:

- ogtoszen o zamoéwieniu — 117379,

- ogtoszen o zamoéwieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa/na
podwykonawstwo — 107,

- ogloszen o zamiarze zawarcia umowy — 3742,

- ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia — 116190,

- ogtoszen o konkursie — 57,

- ogtoszen o wyniku konkursu — 55,

- ogloszen o zmianie ogtoszenia — 43881,

- ogtoszen o zmianie umowy — 3620,

- ogloszen o koncesiji — 6,

- wstepnych ogtoszen informacyjnych — 0,

- ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 4,

- ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy konces;ji — 1,

- ogtoszen o zawarciu umowy koncesji — 3,

- ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 0.

Na koniec 2019 r. w systemie publikacji ogtoszen BZP aktywnych byto ok. 62 115 kont
uzytkownikéw (zamawiajgcych).

Dla poréwnania ponizej zamieszczono zestawienie liczby ogtoszen publikowanych w BZP w
latach 2016-2018.

Rodzaj ogloszenia 2018 2017 2016

Ogtoszenie o zamdwieniu 130434 88027 92 240
Ogtoszenie o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i 73 18 89
bezpieczenstwa / na podwykonawstwo

Ogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy 3975 2170 1152
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia 123721 54686 88 518
Ogtoszenie o konkursie 81 39 80
Ogtoszenie o wynikach konkursu 87 44 69
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Rodzaj ogloszenia 2018 2017 2016
Ogtloszenie o zmianie ogtoszenia 45098 24368 31772
Ogloszenie 0 zmianie umowy 4045 1838 228
Ogtoszenie o koncesji na ustugi - - 26
Wstepne ogtoszenie informacyjne (koncesije) 0 - -
Ogtloszenie o0 zmianie umowy konces;ji 0 - 225

Uproszczone ogtoszenie o zamdwieniu objete dynamicznym
system zakupow

Ogtoszenie o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i - - 1835
bezpieczenstwa / 0 zamdwieniu na podwykonawstwo

Ogtoszenie o koncesji 10 7 -
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (koncesje) 6 45 -
Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy (koncesje) 0 1 -
Ogtloszenie o zawarciu umowy konces;ji 9 1 -
RAZEM 307 539 171 649 216 239

Urzad Zamoéwienn Publicznych na swojej stronie internetowej udostepnia
zamawiajgcym i wykonawcom wyszukiwarke ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Uzytkownicy mogg wyszukiwa¢ i przegladaé ogtoszenia za pomocg wielu
kryteridw.

W systemie publikacji ogtoszen udostepniana  jest takze, na stronie
http://websrv.bzp.uzp.gov.pl/BZP PublicWebService.asmx, ustuga subskrypcji ogtoszen
zamieszczonych w BZP.

Jest to darmowa ustuga, ktéra pozwala na udostepnianie i wymiane danych pomiedzy
systemami informatycznymi. Za pomocg specjalnej strony internetowej, UZP wystawiajgc
WebService umozliwia bezpieczny dostep do gromadzonych w Biuletynie Zamowien
Publicznych danych i mozliwos¢ ich automatycznego pobierania przez zewnetrzne systemy.

Aktualnie udostepniono dane dotyczace ogtoszeh o zamowieniu. W ramach ustugi mozliwe
jest:

1) pobranie liczby opublikowanych ogtoszen;

2) pobranie zaméwien wg kryteriow;

3) pobranie kryteriow do ogtoszen;

4) pobranie zatgcznikéw do ogtoszen;

5) pobranie kryteridw do zatgcznikéw do ogtoszen.

Ustuga ta jest skierowana do przedsiebiorcéw zainteresowanych codziennym
otrzymywaniem pocztg elektroniczng wynikéw wyszukiwania interesujgcych przedsigbiorce
informacji o wszczetych przetargach. Za pomoca tej ustugi UZP umozliwia bezpieczny dostep
do gromadzonych danych w BZP i mozliwos¢ ich automatycznego pobierania przez
zewnetrzne systemy. Oferuje kontrole nad sposobem, zakresem i iloScig pobierania danych.
Dodatkowo, to pobierajgcy sam moze okresli¢, jaki zakres z udostepnianych danych bedzie
pobierat i z jakg czestotliwoscig. Daje réwniez innym podmiotom dowolnos¢ w sposobie
odbierania i implementacji danych w ich systemach.

Poprzez system Biuletynu Zamowien Publicznych istnieje réwniez mozliwosc
elektronicznego przesytania do Prezesa Urzedu rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach publicznych.

[11.1.7. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych

1. Narzedzia elektroniczne udostepnianie przez Urzad Zaméwien Publicznych
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Ustawa - Prawo zaméwiehn publicznych przewiduje rozwigzania sprzyjajgce
informatyzacji procesu udzielania zaméwieh publicznych, umozliwiajgce wykorzystanie
srodkoéw elektronicznych do prowadzenia lub wspomagania postepowan. Do usprawnienia i
przyspieszenia procedur przyczyniajg sie bezptatne narzedzia informatyczne udostepniane i
utrzymywane przez Urzgd Zaméwien Publicznych.

UZP za posrednictwem sieci Internet udostepnia Portal centralny — serwis informacyjny
gdzie dostepne sg m.in. informacje zwigzane z prowadzeniem postepowan o zamowienie
publiczne:

e merytoryczne — akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, rekomendacje, dobre

praktyki, informacje z prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli itp.,

o dotyczace wspétpracy miedzynarodowej (w tym w ramach UE),

e 0 konferencjach, seminariach, materiatach edukacyjnych i publikacjach,

e 0 dziataniu Krajowej Izby Odwotawczej (w tym wyszukiwarki orzeczen KIO, wokandy),

oraz narzedzia wspierajgce proces udzielania zamowien publicznych:

e Biuletyn Zaméwien Publicznych, w ktérym zamawiajgcy zamieszczajg ogtoszenia
dotyczgce zamdwien publicznych,

o Platforma aukgciji i licytacji elektronicznych,

e MiniPortal umozliwiajgcy komunikacje  elektroniczng pomiedzy  stronami
prowadzonego postepowania o zamdéwienie publiczne,

e Elektroniczna Skrzynka Podawcza UZP i KIO udostepniana za posrednictwem
platformy ePuap.

W ramach dziatah podejmowanych w celu zwiekszenia wykorzystania srodkéw
elektronicznych, Urzgd Zamowien Publicznych bezptatnie udostepnia zamawiajgcym system
informatyczny stuzacy do prowadzenia aukcji i licytacji elektronicznych. System jest
dostepny w trybie bezposredniego potgczenia ze strong internetowg pod adresem
https://licytacje.uzp.gov.pl (modut licytacji) oraz https://aukcje.uzp.gov.pl/ (modut aukcji).

W 2019 r. na udostepnianej przez UZP Platformie aukcji elektronicznych przeprowadzono
78 aukcji, zorganizowanych przez 15 zamawiajgcych (w 2018 r. — 75 aukgji). Dzieki
zastosowaniu aukcji przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy uzyskali oferty w
sumie o0 38 857 736,71 zt tansze od ofert pisemnych sktadanych podczas postepowania (w
2018 r. — tansze o 23 368 599,44 zl), przy czym najwieksze oszczednosci uzyskane w ww.
sposob w jednej z aukcji wynosity 25 821 901 zt.

Na Platformie licytacji elektronicznych w 2019 r. zostato
przeprowadzonych/uruchomionych 214 licytacji przez 69 zamawiajgcych (w 2018 r. — 270
przez 113 zamawiajgcych). Suma oszczednoéci, liczonych od pierwszej oferty ztozonej w
postepowaniu do ceny oferty najkorzystniejszej, wyniosta 44 419 802,68 zt (w 2018 r. — 31 691
584,42 zt). Najwiekszy zysk osiggniety w licytacji to kwota 6 200 000,00 zt.

W 2019 r. UZP kontynuowat udostepnianie w sieci internetowej Elektronicznej Platformy
Katalogéw Produktow — eKatalogi (www.ekatalogi.uzp.gov.pl), $wiadczgcej bezptatng ustuge
elektroniczng, umozliwiajgcg zamawiajgcym przeprowadzenie procedury zakupu produktow o
wartosci ponizej progdéw stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych. System zostat
zrealizowany w ramach projektu ,Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktéw — eKatalogi”
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, 7 oS priorytetowa -—
Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektronicznej Administracji. Platforma eKatalogi jest
obecnie w fazie utrzymania trwatosci projektu. Na Platformie eKatalogi uruchomione sg nabory
ktére dajg mozliwos¢ oferowania produktéw przez wykonawcéw w wielu branzach, a
zamawiajgcym przegladanie i kupowanie produktow w jednym miejscu.

W 2019 r. na Platformie eKatalogi zarejestrowali sie kolejni uzytkownicy, zaréwno
zamawiajgcy jak i wykonawcy, ktorzy umiescili w sumie ok. 1,5 tys. ofert.
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2. Dziatania Urzedu zmierzajagce do informatyzacji procesu udzielania zaméwien
publicznych

W dniu 11 marca 2019 r. Minister Cyfryzacji odstgpit w cato$ci od umowy na
zaprojektowanie i wdrozenie Platformy e-Zaméwienia, zawartej w dniu 6 kwietnia 2018 r. z
DXC TECHNOLOGY Polska Sp. z 0.0. Powodem odstgpienia byta zwtoka Wykonawcy w
realizacji umowy.

Po odstgpieniu od umowy Urzad Zamoéwien Publicznych w 2019 r. wraz z
Ministerstwem Cyfryzacji kontynuowat dziatania zmierzajgce do realizacji projektu ,e-
Zamowienia — elektroniczne zamowienia publiczne”. Urzgd Zamowien Publicznych zmuszony
byt od nowa ubiegac sie o srodki na realizacje projektu (harmonogram dziatah przedstawia
tabela ponizej).

Celem projektu jest zbudowanie efektywnego, spetniajgcego potrzeby i oczekiwania
interesariuszy (w  szczegdlnosci: zamawiajgcy, wykonawcy, organy  kontroli)
zelektronizowanego systemu zamoéwien publicznych w Polsce.

Projekt obejmuije:
¢ budowe Platformy e-Zamdwienia podlegtej administracji rzgdowej udostepniajgcej e-
ustugi w fazie pre-award procesu udzielania zaméwienia publicznego,
e zbudowanie i udostepnienie APl do realizowanych ustug i danych co umozliwi ich
integracje z innymi systemami i standaryzacje,
¢ implementacje i udostepnienie formularzy dokumentdéw, co przyczyni sie do ich
ujednolicenia.

Projekt zakfada udostepnienie nowych ustug elektronicznych, a takze poprawe
funkcjonalnosci oraz dojrzatosci istniejgcych ustug w obszarze zaméwienh publicznych.

W wyniku realizacji Projektu zostang udostepnione ustugi komunikacji elektronicznej
i wymiany informacji przez interesariuszy postepowania na Platformie e-Zamowienia na
wszystkich etapach postepowania o udzielenie zamowienia.

Platforma e-Zamowienia umozliwi m.in. wykonawcom ustugi w procesie przygotowania
oraz bezpiecznego sktadania ofert/wnioskow/prac konkursowych w postaci elektronicznej w
ramach poszczegdlnych postepowan oraz zapewni wsparcie zamawiajgcym ustugi w fazie
pre-award od przygotowania planu postepowan do momentu zakonczenia postepowania.

Publiczna prezentacja zatozen projektu ,e-Zamdwienia -
1. |elektroniczne zamowienia publiczne”. 20.05.2019r.

Uzyskanie pozytywnej rekomendacji Komitetu Rady Ministrow do
2. |spraw Cyfryzacji dotyczacej zgody na realizacje projektu ,e- 29.05.2019r.
Zamowienia - elektroniczne zamowienia publiczne”

Zawarto z Ministerstwem Cyfryzacji Porozumienie Partnerskie na
rzecz wspolnej realizacji projektu ,e-Zamoéwienia — elektroniczne

3. e ; ” , . . 30.05.2019r.
zamowienia publiczne”, przy czym UZP jest beneficjentem projektu,
a MC partnerem projektu i wparciem w zakresie technologicznym.
Ztozono w ramach ogtoszonego konkursu przez CPPC Whniosek o
dofinansowanie realizacji projektu (WoD), Dziatanie 2.1 ,Wysoka
4, |dostepnoséijakosc 30.05.2019 .

e-ustug publicznych”, Il os priorytetowa ,E-administracja i otwarty
rzad” dla projektu

,e-Zamowienia — elektroniczne zamowienia publiczne”.

Whiosek o dofinansowanie realizacji projektu ,e-Zamowienia —

5. |elektroniczne zamowienia publiczne” uzyskat pozytywng ocene 26.08.2019 .
CPPC i zostat zarekomendowany do dofinasowania.
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Podpisano z CPPC Porozumienie o dofinansowanie projektu

6. . ; P . » 25.09.2019rr.
L€-Zamowienia — elektroniczne zamowienia publiczne”.

7 Opublikowane w TED Ogtoszenie o zamowieniu na Budowe 17.09.2019 r

" |Platformy e-Zamdwienia oraz ustugi Inzyniera Kontraktu. T )

Otwarto oferty w postepowaniu na Budowe Platformy 17.10.2019

e-Zamowienia (cz. 1) oraz ustugi Inzyniera Kontraktu (cz. 2).
9. |Uniewazniono postepowanie na Inzynier kontraktu (cz. 2). 21.10.2019r.
Opublikowano w TED ponownie Ogtoszenie 0 zamdwieniu na

10. A 04.11.2019rr.
ustuge Inzyniera Kontraktu.

11. Otwarto oferty w ponowionym postepowaniu na ustugi Inzyniera 2111.2019 1.
Kontraktu.
Dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty w ramach postepowania

12. |na Budowe Platformy e-Zamdwienia — procedowano dalsze 25.11.2019r.

czynnosci z tym zwigzane (ocena, odwotania).

111.1.8. Dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzad,
wspierajgca uczestnikow systemu zamoéwien publicznych

Dziatania edukacyjno-informacyjne Urzedu Zamowien Publicznych realizowane w
2019 r. dotyczyly tematyki nowej ustawy Pzp, koncesji na roboty budowlane lub ustugi, kontroli
procesu udzielania zamowien, oraz zrownowazonych i innowacyjnych zamoéwien publicznych.

Przedsiewziecia dotyczace nowej ustawy Pzp

Aktywnym wktadem uczestnikdw systemu zamowien publicznych w proces tworzenia
projektu nowej ustawy Pzp byt zorganizowany 16 lutego 2019 r. przez Urzgd Zamowien
Publicznych we wspétpracy z Ministerstwem Przedsigbiorczosci i Technologii hackathon,
podczas ktérego projekt ustawy byt doskonalony przez praktykéw. W prekursorskim
przedsiewzieciu wzieto udziat 100 osob, reprezentujgcych m.in. zamawiajgcych klasycznych i
sektorowych, wykonawcéw, izby branzowe. Uczestnicy podzieleni na mniejsze zespoty pod
okiem ekspertéw z UZP i MPIT szukali najlepszych rozwigzah oraz przedstawiali swoje
propozycje dotyczgce projektu ustawy. W ten sposéb wiedza, praktyczne doswiadczenie,
nowatorskie spojrzenie oraz roézne perspektywy uczestnikbw hackathonu zostaty
wykorzystane dla uzyskania optymalnych rozwigzan nowej ustawy.

Tematy skoncentrowane na przysziosci zamowien publicznych, nowego Prawa
zamowien publicznych i aktualnych kierunkow rozwoju zamowien w Polsce i Europie byly
gtébwnymi obszarami dyskusji podczas obrad Xl Konferencji Naukowej pt. ,,Dzi$ i jutro
zamowien publicznych”, ktéra odbyta sie w dniach 7-8 pazdziernika 2019 r. w Olsztynie.
Przedsiewziecie zostato zorganizowane we wspotpracy Urzedu Zaméwien Publicznych i
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Przedstawiciele Swiata
nauki oraz eksperci-praktycy z dziedziny zamowien publicznych omawiali zagadnienia
aktualnej kondycji systemu zamdwien publicznych, kwestie zwigzane z praktykg udzielania
zamowien, w tym planowaniem, udzielaniem i realizacjg zamdwien publicznych. W programie
znalazly sie réwniez zagadnienia dotyczgce konkurencyjnosci na rynku zamowien publicznych
oraz profesjonalizacji kadr.

11 grudnia w Warszawie i 12 grudnia 2019 r. w Poznaniu odbyly sie konferencje UZP
pt. ,Nowe Prawo zamoéwien publicznych”. Z przepisami nowej ustawy Pzp, zapoznawali
uczestnikow spotkan eksperci Urzedu Zaméwien Publicznych, Ministerstwa Rozwoju,
Prokuratorii Generalnej RP oraz Krajowej Izby Odwotawczej. Omdwiono proces
przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego powyze;j
progéw UE, uproszczong procedure ponizej progdw unijnych, umowy w sprawach zamowien
publicznych, pozasgdowe rozstrzyganie sporow w zamowieniach publicznych oraz nowe
regulacje w zakresie kontroli zaméwien publicznych i zmiany w zakresie funkcjonowania KIO.
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W kazdej z konferencji wzieto udziat okoto dwustu uczestnikédw. Grudniowe spotkania
zapoczatkowaty cykl konferencji na temat nowej ustawy Pzp, ktére bedg kontynuowane w
pierwszym kwartale 2020 r.

UZP dokfadat staran, by jak najszerzej informowac¢ i edukowac¢ w zakresie regulacji
przewidzianych nowg ustawg Pzp, w tym podczas przedsiewzie¢ organizowanych przez
podmioty zewnetrzne. Zagadnienia te byty przedmiotem prelekcji przedstawicieli UZP m.in. w
trakcie spotkah wymienionych ponizej.

27 lutego 2019 r. w Otwocku odbyto sie forum pt. ,,Kierunki zmian w Pzp z
perspektywy wykonawcow” zorganizowane przez miesiecznik Przetargi Publiczne. Podczas
spotkania Prezes UZP omowit uproszczenia proceduralne i nowe rozwigzania uwzgledniajgce
w wiekszym stopniu perspektywe wykonawcéw w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego. Zaprezentowat zagadnienia srodkéw ochrony prawnej oraz nowe rozwigzanie w
procesie rozwigzywania sporéw zamoéwieniowych - procedure koncyliacyjng. Przedsiebiorcy
zostali tez zapoznani z wprowadzonymi w nowej ustawie Pzp regulacjami w zakresie umow,
majgcymi na celu wieksze zrownowazenie stron uméw, podlegajacych ewaluacji w trakcie
realizacji zamodwienia publicznego.

Projekt nowej ustawy Pzp, wpisujgcy sie w strategie panstwa z zakresie informatyzacji,
polityki zakupowej oraz pobudzania przedsiebiorczosci i innowacyjnoéci w zamowieniach
publicznych, zostat zaprezentowany przez Prezesa UZP podczas [X Konferencii
Computerworld Panstwo 2.0, ktére odbyta sie 28 lutego 2019 r. w Warszawie. Uczestnicy
poznali propozycje zawarte w projekcie nowej ustawy Pzp, prowadzgce do zwiekszenia
efektywnosci, konkurencyjnosci, innowacyjnosci zamowien publicznych przy mozliwie
prostych procedurach i cyfryzacji procesu udzielania zamoéwien. Ponadto pozyskali wiedze o
nowych rozwigzaniach, ktére akcentujg kwestie planowania i przygotowania postepowania,
wprowadzajg zasade efektywnosci ekonomicznej, co z kolei powinno przetozyé sie na
najlepszy stosunek naktadéw do efektow spotecznych, srodowiskowych czy gospodarczych
uzyskiwanych w postepowaniach.

»Nowa era zamoéwien publicznych — praktyka i perspektywy” - to temat wydarzenia
zorganizowanego przez Urzad Zamowien Publicznych podczas V Europejskiego Kongresu
Samorzadow 8 kwietnia 2019 r. w Krakowie. Eksperci UZP wyglosili prelekcje pt. Wiodgce
regulacje  nowego Prawa zaméwien  publicznych;  Elektronizacia  zamowien
publicznych; Praktyka udzielania zamowien publicznych z uwzglednieniem najczesciej
identyfikowanych nieprawidtowosci. Podczas panelu dyskusyjnego rozwazano zagadnienia
zwigzane z przyszioscig zamowien publicznych w kontekscie postrzegania zamdwienia
publicznego jako procesu od zaplanowania do zrealizowania zamdwienia, pozwalajgcego na
uzyskanie optymalnych korzysci przy minimalnych kosztach, wysokiej jakosci produktow i
ustug, ich innowacyjnosci i ekologii. Dyskutowano tez o korzysciach wynikajgcych z
elektronizacji zamdwien oraz z rozwigzan zaproponowanych w projekcie nowej ustawy Pzp. W
wydarzeniu udziat wzigli liderzy samorzadowi, przedstawiciele administracji panstwowe;,
organizacje pozarzgdowe i biznesu oraz dziennikarze.

Rozwigzania nowej ustawy Pzp byty rowniez przedmiotem panelu pt. ,Efektywne
zamowienia publiczne jako klucz do rozwoju gospodarczego panstwa” z udziatem
Prezesa UZP podczas Forum Wizja Rozwoju, ktére odbyto sie 25 czerwca 2019 r. w Gdyni.
W trakcie dyskusji podkreslano, ze sprawne i efektywne zamdwienia publiczne sg waznym
elementem gospodarki i kluczem dotarcia do dostawcow produktow i ustug wysokiej, jakosci,
stanowigc dla polskich przedsiebiorcow istotng motywacje do wspotpracy z sektorem
publicznym.

Wydarzenia edukacyjne nt. procedur udzielania zaméwien publicznych

15 maja 2019 r. w Warszawie odbyto sie seminarium Urzedu Zamodwien Publicznych
pt. ,Nieprawidlowosci w procesie udzielania zaméwien publicznych na podstawie
doswiadczen instytucji kontrolnych”. Podczas spotkania przekazano praktyczng wiedze i
doswiadczenia w zakresie kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonej przez rézne instytucje z uwzglednieniem ich specyficznych celéw. Prelekcje
przedstawicieli Najwyzszej lzby Kontroli, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
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Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Komisji orzekajgcej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wzbogacone konkretnymi przykladami przekazaly
uczestnikom wiedze, pozwalajgcg na udoskonalenie procesu udzielania zamowien i unikniecie
ewentualnych btedéw. W spotkaniu udziat wzieto ok. 150 osob.

W 2019 r. Urzad Zamowien Publicznych zorganizowat we wspétpracy z Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju dwie konferencje dotyczgce umdw koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. 9 lipca 2019 r. w Warszawie odbyto sie spotkanie pt. ,Skuteczne zawieranie umow
koncesji na roboty budowlane lub ustugi’. Wzieto w niej udziat ok. 100 uczestnikdéw
reprezentujgcych zamawiajgcych i wykonawcow. Dzieki wiedzy eksperckiej prelegentéw oraz
ich doswiadczeniu praktycznemu stuchacze pozyskali wartosciowe informacje na temat
regulacji i praktyki w zakresie umow koncesji w znowelizowanej ustawie Pzp. Wskazywano
réwniez na takie rozwigzania, ktére mogg by¢ efektywng formg wspotpracy podmiotéw
publicznych i prywatnych dla realizacji waznych ekonomicznie i spotecznie inwestyciji.
Poruszono réwniez temat regulacji prawnych partnerstwa publiczno-prywatnego w modelu
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, zagadnienia ryzyka zwigzanego ze wspoipracg
publiczno-prywatng oraz zastosowanie koncesiji na ustugi.

Druga konferencja pt. ,Umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi -
regulacje i praktyka” odbyta sie 24 wrzesnia 2019 r. Prelekcje konferencyjne nie tylko
porzgdkowaly wiedze teoretyczng na temat umédw koncesji, ale przede wszystkim
przekazywaty wiele praktycznych informacji z zakresu funkcjonowania tego rynku oraz
doswiadczenia  konkretnych  projektéow. Omowiono réwniez  procedure  wyboru
koncesjonariusza na tle przepiséw o zamdwieniach publicznych ze wskazaniem podobienstw
i réznic, najczestsze btedy, jakich nalezy unikaé przy zlecaniu uméw koncesiji, oraz wybrane
projekty realizowane w oparciu o model partnerstwa publiczno-prywatnego. W spotkaniu
udziat wzieto ok. 150 osob.

W 2019 r. Urzad Zamdwien Publicznych aktywnie uczestniczyt w drugiej juz edycji
spotkan projektu adresowanego do przedsigbiorcéw, prowadzonego przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, pt. ,,Prawo
do przedsiebiorczosci — mate firmy, wielkie zamiany”. Celem generalnym projektu byto
przyblizenie matym i $rednim przedsigbiorcom zatozen i korzysci wynikajgcych z nowych
rozwigzan i zmian legislacyjnych - w tym w zakresie zamowien publicznych - poprawiajgcych
srodowisko prawno-instytucjonalne, w ktérym dziatajg polscy przedsiebiorcy. Urzgd Zamdwien
Publicznych uczestniczyt w projekcie z myslg o wsparciu wykonawcow zainteresowanych
udziatem w rynku zamowien publicznych. Przedsiebiorcom przekazano wiedze o regulacjach
Pzp i nowych przyjaznych dla MSP rozwigzaniach, takich jak: uproszczenie procedur ponizej
progdw unijnych, zwiekszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow
zamoOwienia, odformalizowanie postepowania, ograniczenia w zakresie kar umownych,
zrownowazenie stron umow w sprawach zamdwien publicznych, czy ewaluacja umow w
trakcie realizacji zamowienia. W ramach projektu Prezes UZP wzigt udziat w spotkaniach: 15
maja w Kielcach, 16 maja w Gdansku, 17 maja w Krakowie, 20 maja w Rzeszowie oraz 23
maja w Lublinie, podczas ktérych wiedze z zakresu zamdwien publicznych pozyskato blisko
1000 oso6b.

Przedsiewziecia dotyczace narzedzi typu BIM

19 marca 2019 r. w siedzibie Urzedu Zamoéwien Publicznych odbyto sie spotkanie
warsztatowe, ktérego celem byto wprowadzenie do tematyki stosowania narzedzi
modelowania danych budowlanych, tzw. narzedzi typu BIM (building information modelling), w
inwestycjach finansowanych ze srodkéw publicznych. Spotkanie skierowane byto do instytuciji,
ktore ze wzgledu na zakres kompetencji bgdz tez charakter prowadzonej dziatalnosci zaliczaja
sie do grona interesariuszy, ktorych udziat w dyskusji na temat ewentualnego wykorzystania
tego typu narzedzi w publicznych inwestycjach budowlanych jest pozgdany (m.in. Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo
Infrastruktury, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, spotki Grupy PKP).

Kolejne spotkanie warsztatowe poswiecone narzedziom typu BIM odbyto sie 14 maja
2019 r. Miato charakter zamkniety i skierowane byto do pracownikow Urzedu Zaméwien
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Publicznych oraz przedstawicieli gtdwnych ministerstw i instytucji, ktérych zakres wtasciwosci
obejmuje zagadnienia zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych w Polsce. Warsztat
poprowadzili przedstawiciele firmy Arcadis, posiadajgcy szerokg znajomos¢ tematyki BIM
oraz wieloletnie praktyczne doswiadczenie w tym zakresie w poszczegolnych branzach:
architektura, mosty, drogi, sieci sanitarne.

27 maja 2019 r. przeprowadzono przedsiewziecie pn. BIM-Hyde Park. Bylo to
spotkanie dyskusyjne Urzedu Zaméwieh Publicznych poswiecone tematyce narzedzi
modelowania danych budowlanych. Formuta Hyde Park-u pozwolita zabra¢ gtos wielu
prelegentom (minimum 10 osdéb w kazdym panelu) pochodzgcym z réznych krajowych i
miedzynarodowych srodowisk iw 5-minutowych wystgpieniach zawrze¢ istote swojego
pogladu na zadany temat. W przedsiewzieciu uczestniczyto 300 osdb.

Przedsiewzigcia edukacyjne nt. zréwnowazonych zamoéwien publicznych

W 2019 r. Urzad Zaméwieh Publicznych kontynuowat realizacje programu dziatan
edukacyjnych w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych. W dniach 3, 12 oraz 24
czerwca 2019 r. w Warszawie odbyly sie szkolenia na temat zielonych zamdwien publicznych
pt. ,Aspekty s$rodowiskowe w ramach postepowania o udzielenie zamodwienia oraz
zastosowanie LCC w oparciu o metode kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkow”.
Uczestniczyto w nich tgcznie ok. 120 oséb.

Przeprowadzone tez zostaty szkolenia z zakresu spotecznych zamowien publicznych. W
dwodch spotkaniach dotyczgcych tej tematyki, ktére odbyly sie 9 i 16 wrzesnia 2019 r. w
Warszawie, wzieto udziat ok. 80 oséb.

Dodatkowo 20 lutego 2019 r. zorganizowano szkolenie na temat spotecznych
zamowien publicznych dla pracownikéw Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Wzieto w nim
udziat 40 osob.

21 listopada 2019 r. w Warszawie miata miejsce XIV konferencja dotyczgca zielonych
zamoOwien publicznych pn. ,,Efektywnosé energetyczna a zamoéwienia publiczne”.
Uczestniczyto w niej ok. 140 osb6b. Z kolei konferencja na temat spotecznych zamodwien
publicznych pn. ,,Dostepnos$é dla oséb z niepetnosprawnosciami i projektowanie dla
wszystkich w zaméwieniach publicznych” odbyta sie 9 grudnia 2019 r. w Warszawie z
udziatem 120 osob.

tacznie w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez Urzgd Zamowien
Publicznych w 2019 r. udziat wzieto ok. 2 830 osdb. Ponadto pracownicy Urzedu Zamowien
Publicznych brali aktywny udziat w wystgpieniach podczas konferencji, szkolen i seminariéw
organizowanych przez podmioty zewnetrzne. W 2019 r. w ramach tych przedsiewziec
przekazano wiedze dotyczgcg zamowien publicznych tgcznie ok. 2950 osobom.

Jubileusz XXV-lecia Urzedu Zaméwien Publicznych

Rok 2019 to jubileusz XXV-lecia Urzedu Zaméwien Publicznych. Z tej okazji
12 wrzed$nia 2019 r. odbyla sie uroczysta Gala, w ktdérej uczestniczyto kilkuset gosci,
reprezentujgcych rézne instytucje, firmy czy uczelnie. Wydarzenie zorganizowane
w Filharmonii Narodowej odbywato sie pod Honorowym Patronatem Prezydenta RP.
Okolicznosciowy list do uczestnikow skierowat réwniez Prezes Rady Ministréw.

Gala byta okazjg do podziekowania za wkiad, jaki poszczegdine osoby, firmy oraz
instytucje wniosty w rozwdj rynku zamowien publicznych. Przyznane zostaty nagrody LUX
CLARA IN CONTRACTIS PUBLICIS. Laureatow wytonita kapituta ztozona z wybitnych
ekspertow w zakresie zamdwien publicznych.

W kategorii ,Zamawiajgcy” wyrdzniono nastepujace instytucje:

- Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska i Geotermia Podhalanska — za stosowanie
najlepszych zasad i praktyk w zamowieniach publicznych, przyczyniajgcych sie do
propagowania przejrzystosci zapiséw i procedur zamowien publicznych,

- Gtéwny Urzad Statystyczny i Miasto Brzeziny — za upowszechnianie zrownowazonych
zamowien publicznych,

- Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach — za szczegdlne
zastugi w kreowaniu innowacyjnosci w zamoéwieniach publicznych,
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- Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju — za szczegdlng dbato$¢ o efekt ekonomiczny
udzielanych zamowien, rozumiany jako najlepsza relacja jakosci do ceny,

- PKP Polskie Linie Kolejowe SA - za zaangazowanie w budowe relacji z wykonawcg w
duchu réwnowagi i partnerstwa z korzyscig dla udzielanych zamowien publicznych.

W kategorii ,Wykonawca” wyrézniono:

- JT S.A. - za szczegdlnie sumienne i staranne wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z
zawartych uméw o zamowienie publiczne,

- Rolniczy Zaktad Aktywnosci Zawodowej Stanistawowo — za prowadzenie dziatalnosci z
wykorzystaniem zamoéwieh publicznych do zapewnienia rozwoju spotecznego i
gospodarczego (zapewnianie miejsc pracy, zabezpieczanie interesow podwykonawcow,
respektowanie wymogow spotecznych i Srodowiskowych),

- EMCA SA - za zaangazowanie w budowe relacji z zamawiajgcym w duchu rownowagi i
partnerstwa z korzyscig dla udzielanych zamowien publicznych.

Specjalne wyrdznienie przyznano Panu Marianowi Lemke jako ,osobowo$ci systemu
zamowien publicznych”, uznajgc tym samym jego wyjatkowy wkiad w budowe i rozwdj systemu
zamowien.

Jednoczesnie obok perspektywy historycznej, ktérg jubileusz w naturalny sposob
narzucat, XXV-lecie UZP byto réwniez okazjg do spojrzenia w przyszto$¢. Podczas gali
dokonano uhonorowania laureatow Konkursu na najlepszg prace magisterskg z zakresu
zamowien publicznych.

Konkurs na najlepszg prace magisterska z zakresu zaméwien publicznych

W 2019 r. rozstrzygnieto drugg edycje Konkursu na najlepszg prace magisterska
z zakresu zamoéwien publicznych. Przedsiewziecie zorganizowane we wspotpracy Urzedu
Zamoéwien Publicznych, Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie oraz Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego byto jednym z elementéw sktadajgcych sie na
prowadzong polityke profesjonalizacji kadr zamowien publicznych. Jako inicjatywa skierowana
do absolwentow uczelni krajowych i zagranicznych Konkurs byt okazjg do popularyzowania
wsrod nich tematyki zaméwien publicznych oraz stanowit zachete do wzbogacania wiedzy w
tym obszarze. Otworzyt tym samym mozliwosci zasilania systemu zamowien publicznych
nowg wykwalifikowang kadra.

W Il edycji Konkursu zgtoszono 21 prac. Kapituta Konkursu ztozona z przedstawiciel
Urzedu Zamowien Publicznych oraz reprezentantéw Srodowiska akademickiego przyznata
trzy nagrody, o ktérych powiadomiono podczas uroczystosci XXV-lecia Urzedu Zamowien
Publicznych.

Publikacje Urzedu Zamoéwien Publicznych

W zwigzku z konferencjg naukowa, ktéra odbyta sie w dniach 7-8 pazdziernika 2019 r.
w Olsztynie, zorganizowang przez Urzad Zamoéwien Publicznych i Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego wydana zostata publikacja konferencyjna
w naktadzie 1 000 egzemplarzy pt. ,Dzis$ i jutro zamoéwien publicznych”. Zostaly w niej
zebrane wszystkie wygtoszone podczas konferencji referaty autorstwa naukowcédw, jak
rowniez praktykéw, w dziedzinie zamoéwien publicznych. Tematy referatéw zostaty podzielone
na cztery bloki tematyczne: aktualna kondycja systemu zamowien publicznych, wyzwania
zwigzane z praktykg udzielania zamowien publicznych, przyszto$¢ zamédwien publicznych,
konkurencyjnos¢ zamodwien publicznych oraz profesjonalizacja zamowien publicznych.
Publikacja oprocz dystrybucji wersji papierowej zostata udostepniona w wersji elektroniczne;j
na stronie internetowej UZP.

W grudniu 2019 r. Urzad Zamoéwien Publicznych udostepnit online opracowanie pt.
»otosowanie kryterium kosztu opartego na LCC z zastosowaniem metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia dla budynkéw”. Materiat zostat uzupetniono o przyktadowy opis
kryterium kosztu cyklu zycia oraz przyktadowe obliczenie kosztu cyklu zycia.

Przygotowane réwniez zostato opracowanie dotyczgce stosowania klauzul
przeglgdowych w zamowieniach publicznych pt. ,,Klauzule przegladowe. Wzorce i dobre
praktyki”. Publikacja przekazuje niezbedng wiedze teoretyczng w zakresie klauzul
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przeglagdowych, ale przede wszystkim prezentuje katalog przyktadowych wzorcowych klauzul
przeglagdowych dla 12 branz zamdéwieniowych. Druk publikacji zostat zaplanowany na 2020 r.

[11.1.9. Realizacja dziatan dotyczacych zrbwnowazonych zaméwien
publicznych

Wieloletnie dziatania Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie promowania
zréwnowazonych zamoéwien publicznych realizowane byly w ramach kolejnych dokumentow
strategicznych. Obecnie implementowane sg inicjatywy okreslone w ,Krajowym Planie Dziatan
w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2017-2020". W 2019 r.
zrealizowano rowniez szereg dziatan dotyczgcych zréwnowazonych zaméwien publicznych,
ktére wykraczaty poza dziatania bezposrednio ujete w ww. dokumencie.

1. Realizacja Krajowego Programu Dziatan w zakresie zrdwnowazonych zamoéwien
publicznych na lata 2017-2020

W oparciu o przyjety przez Komitet ds. Europejskich w dniu 7 kwietnia 2017 r.
dokument pn. ,Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych na
lata 2017-2020” Urzad Zamowien Publicznych w 2019 r. zrealizowat nastepujgce dziatania,
ktére miaty na celu promowanie zielonych i spotecznych zamowien publicznych:

1.1. Szkolenia i konferencje poswiecone spotecznie odpowiedzialnym oraz
zielonym zaméwieniom publicznym.

UZP zorganizowat szkolenia dotyczgce problematyki zielonych zaméwienh publicznych.
Wydarzenia odbyty sie w dniach 3, 12 i 24 czerwca 2019 r. w Warszawie. W trakcie szkolen
omowiono unijne i krajowe regulacje prawne powigzane z zielonymi zamowieniami
publicznymi, w tym ustawe o charakterystyce energetycznej budynkow oraz ustawe o
efektywnosci energetycznej. Szczegdlng uwage poswiecono regulacjom prawnym
wynikajagcym z ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktére umozliwiajg zamawiajgcym
uwzglednienie aspektow srodowiskowych w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zaprezentowano przy tym przyktady sformutowania OPZ, kryteriéw oceny ofert i
warunkéw dotyczacych realizacji zamowienia o zielonym charakterze. Na szkoleniach
omowiona zostata réwniez metodyka obliczania kosztéw cyklu zycia dla budynkéw w oparciu
0 przepisy rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o
tych kosztach (Dz. U. poz. 1357). tacznie w tych wydarzeniach uczestniczyto ok. 120 oséb.

W dniu 21 listopada 2019 r. w Warszawie odbyta sie XIV konferencja poswigcona
zielonym zamoéwieniom publicznym. Zorganizowane przez UZP we wspétpracy z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej ,NFOSIGW”, wydarzenie
koncentrowato sie wokét zagadnienia efektywnosci energetycznej. W pierwszej czesci
konferencji oméwiono prawne regulacje zawarte w nowym Prawie zaméwieh publicznych
umozliwiajgce udzielenie ,zielonego zamowienia publicznego” oraz obowigzki sektora
publicznego wynikajgce ze znowelizowanej ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 908 i 1086). Dzieki
wspotpracy z NFOSIGW, stuchacze mieli takze okazje zapoznaé sie z oferowanymi przez
Fundusz programami wsparcia finansowego dla realizacji proekologicznych inwestycji. Na
potrzeby konferencji, NFOSIGW zorganizowat stoisko wystawowe, gdzie uczestnicy
wydarzenia mieli okazje uzyskaé blizsze informacje dotyczgce programu ,Doradztwo
energetyczne”. Druga czes$¢ konferencji koncentrowata sie na praktycznych przykfadach
zastosowania proekologicznych rozwigzan w zamoéwieniach zrealizowanych przez sektor
publiczny. Uczestnicy mieli okazje poznaé proces przygotowania i przeprowadzenia
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postepowania przetargowego na zakup elektrycznych autobuséw przez Miejskie Zaktady
Autobusowe S.A. w Warszawie, ustysze¢ o rozwigzaniach prosrodowiskowych w zamoéwieniu
na budowe Mazowieckiego Szpitala Wojewddzkiego ,,Drewnica” w Zgbkach oraz zapoznac¢ sie
z projektem termomodernizacji i modernizacji oswietlenia wewnetrznego w budynkach
uzytecznosci publicznej w podwarszawskim Piastowie. Przedstawiciel Uniwersytetu
Warszawskiego wskazat uczestnikom konferencji korzysci z zastosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego przy realizacji przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej
oraz omowit skuteczng realizacje takiej formy wspodtpracy na przyktadzie modernizacji
oswietlenia ulicznego w Zgbkach oraz kompleksowej modernizacji energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej w Sopocie. W XIV Konferencji — Zielone zaméwienia publiczne udziat
wzieto ok. 140 uczestnikéw.

W 2019 r. Urzad Zamoéwieh Publicznych przeprowadzit takze 3 szkolenia nt.
spotecznych zamowien publicznych. Pierwsze — pt. ,Klauzule spoteczne w zamdwieniach
publicznych” - odbyto sie 20 lutego 2019 r. w Warszawie i byto skierowane do pracownikéw
Centralnego Biura Antykorupcyjnego odpowiedzialnych za udzielanie zamowien publicznych.
W dniach 9 i 16 wrze$nia 2019 r w Warszawie odbyly sie szkolenia dotyczace spotecznych
zaméwien publicznych adresowane do przedstawicieli instytucji zamawiajgcych —
reprezentantéw administracji rzgdowej, samorzgdowej oraz instytucji kontrolnych, poswiecone
zagadnieniu dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz projektowania
uniwersalnego w zaméwieniach publicznych. W kazdym ze szkolen wzieto udziat ok. 40
uczestnikow.

W Warszawie 9 grudnia 2019 r. odbyta sie konferencja pn. ,Dostepnosé¢ dla osoéb z
niepetnosprawnosciami oraz projektowanie uniwersalne w zaméwieniach publicznych”. Celem
konferencji - w ktorej udziat wzieto ok. 120 uczestnikéw - byto zwrécenie uwagi na potrzebe
realizacji zasady projektowania uniwersalnego oraz dostepnosci dla os6b z
niepetnosprawnosciami w ramach zamoéwien publicznych. Podczas konferencji przyblizono
obowigzki wynikajgce zaréwno z ustawy — Prawo zamowien publicznych, jak réwniez z innych
aktow prawnych, tj. ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) oraz ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U.
poz. 848), a takze zaprezentowano praktyczne przyktady w zakresie dostepnosci
architektonicznej oraz dostepnosci cyfrowe;.

1.2. Dziatalnos$¢ informacyjna na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych na biezgco aktualizuje i uzupelnia zaktadke
LZrownowazone zamoéwienia publiczne” na stronie internetowej UZP, w ramach ktorej
zastosowano podziat tematyczny na ,Zielone zamdwienia spoteczne” oraz ,Spoteczne
zamowienia publiczne”.

W Il kwartale 2019 r. dokonano zmiany formuty zaktadki ,Zielone zamoéwienia
publiczne”. Wprowadzono podziat jej tresci na: ,Regulacje prawne”, ,Dokumenty”,
,Orzecznictwo”, ,Przydatne informacje”, ,Kryteria Srodowiskowe — GPP” oraz ,Publikacje”. Z
kolei w ramach podzaktadki ,Przydatne informacje” pogrupowano materialy na temat
najwazniejszych obszaréw tematycznych zwigzanych z zielonymi zamdwieniami publicznymi.
Ujeto informacje z obszaru budownictwa, transportu, zywnosci i ustug cateringowych, ustug
sprzatania, efektywnosci energetycznej, etykiet oraz rachunku kosztéw cyklu zycia.
Link:https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-
zamowienia.

W zaktadce ,Spoteczne zaméwienia publiczne” zostata wyodrebniona podzaktadka
Dostepnosc¢ (link: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-
publiczne/spoleczne-zamowienia/przydatne-informacje/dostepnosc), w ktérej — obok
informacji na temat stosownych przepiséw prawnych - znalezé mozna réwniez praktyczne
informacje (poradniki, wytyczne) w zakresie okreslania standardow dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych i projektowania dla wszystkich uzytkownikow w réznych dziedzinach,
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przyktady zamdwien uwzgledniajgcych w opisie przedmiotu kwestie dostepnosci, zapisy do
dokumentacji (klauzule do siwz i umowy). W zaktadce wykorzystane zostaty zaréwno materiaty
opracowane przez UZP, jak rowniez materiaty opracowane badz udostepnione przez inne
podmioty.

2. Dzialania z zakresu zrownowazonych zaméwien publicznych wykraczajace poza
»Krajowy Plan Dziatah w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-
2020~

W 2019 r., niezaleznie od wskazanych powyzej dziatan w zakresie upowszechniania
wiedzy na temat zrownowazonych zaméwien publicznych przewidzianych w ,Krajowym Planie
Dziatanh w zakresie zréwnowazonych zamodwien publicznych na lata 2017-2020”, Urzad
Zamowien Publicznych realizowat rowniez szereg innych zadan w tym obszarze.

2.1. Wspélpraca z innymi resortami w zakresie zielonych i spotecznych zamoéwien
publicznych

W dniu 26 kwietnia 2019 r. podpisane zostato porozumienie pomiedzy Urzedem
Zamowien Publicznych a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na rzecz wspoipracy w obszarze zielonych zamoéwien publicznych. Przewiduje ono
opracowanie rozwigzan i narzedzi wspierajgcych instytucje i podmioty zamawiajagce w
stosowaniu rozwigzan prosrodowiskowych w ramach prowadzonych postepowan
przetargowych oraz zapewnienie przez instytucje sygnatariuszy wzajemnego wsparcia w
prowadzonych dziataniach edukacyjnych obejmujgcych tematyke zielonych zamoéwien
publicznych. W ramach zaplanowanych inicjatyw ujeto m.in.:

* opracowanie materiatu dot. analizy inwestycji budowlanej pod katem mozliwosci
ograniczenia negatywnego wplywu na srodowisko, a nastepnie na tej podstawie
wytworzenie interaktywnej mapy wptywu budynku na srodowisko zawierajgcej
praktyczne wskazowki dla zamawiajgcych,

* przygotowanie materialu wyjasniajgcego dotyczgcego stosowania kryterium
kosztowego opartego na LCC w budownictwie.

Urzad Zamowien Publicznych uczestniczy réwniez w pracach Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, funkcjonujgcego na mocy zarzadzenia nr 7 Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie powotania Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (Dz. Urz. MPIPS poz. 9, z pdzn. zm.). Komitet jest organem
pomocniczym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Stanowi instytucjonalizacje
dialogu obywatelskiego w dziedzinie ekonomii spotecznej, umozliwiajgc tworzenie rozwigzan
W sposoOb partycypacyjny, w porozumieniu z teoretykami i praktykami, reprezentujgcymi
administracje rzgdowg i samorzgdowa, sektor ekonomii spoftecznej, srodowiska naukowe,
partnerow spotecznych oraz instytucje finansowe. Komitet prowadzi prace w ramach grup
roboczych (do spraw strategicznych i programowych, prawnych, finansowych, edukacyjnych,
monitorowania i ewaluacji). Przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych w 2019 r. brali
udziat w spotkaniach eksperckich w ramach prac grupy roboczej do spraw strategicznych i
programowych oraz grupy do spraw prawnych, jak réwniez w posiedzeniu plenarnym
Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktére odbyto sie 18 czerwca 2019 r.

2.2. Opracowanie materiatlu wyjasniajagcego dotyczacego stosowania kryterium
kosztowego opartego na LCC w budownictwie (na podstawie rozporzadzenia MIIR??)

22 Rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu
zycia budynkoéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach.
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Opracowanie uzupetniono o przyktadowg kalkulacje kosztéw w oparciu przedmiotowg
metode LCC oraz przyktadowy opis kryterium kosztu cyklu zycia budynku. Materiat wraz z
zalgcznikami zostat udostepniony w dniu 9 grudnia 2019 r. na stronie UZP:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-
zamowienia/przydatne-informacje/rachunek-kosztow-cyklu-zycia.

2.3. Opracowanie polskiej wersji kalkulatorow LCC

Urzad Zamdwien Publicznych opracowat polskg wersje narzedzi do obliczania kosztow
cyklu zycia (LCC) dla komputeréw i monitorow, oswietlenia zewnetrznego i sygnalizaciji
drogowej oraz oswietlenia do wnetrz. Narzedzia pozwalajg na uwzglednienie w obliczeniach
kosztéw nabycia i instalacji, kosztow uzytkowania, kosztu ustugi serwisowej oraz opcjonalnie
kosztow ekologicznych efektow zewnetrznych.

Kalkulatory LCC w wersji angielskiej zostaty opracowane na zlecenie Komisji
Europejskiej i udostepnione na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska w ramach Komisji
Europejskiej.

Polska wersja narzedzi dostepna jest na stronie UZP pod linkiem:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-
zamowienia/przydatne-informacje/rachunek-kosztow-cyklu-zycia.

2.4. Dziatania poswiecone zagadnieniu innowacyjnosci w zamoéwieniach publicznych -
BIM

W 2019 r. Urzgd Zamowien Publicznych angazowat sie w tematyke wykorzystania
narzedzi modelowania danych budowlanych (narzedzi typu BIM) w zamowieniach
publicznych, organizujgc spotkania poswiecone temu tematowi jak réwniez uczestniczgc w
inicjatywach organizowanych przez inne srodowiska.

19 marca 2019 r. w Urzedzie odbyto sie spotkanie warsztatowe, ktérego celem byto
wprowadzenie do tematyki stosowania narzedzi modelowania danych budowlanych w
inwestycjach finansowanych ze $rodkow publicznych. Spotkanie skierowane byto do
instytucji, ktore ze wzgledu na zakres kompetencji badz tez charakter prowadzonej
dziatalnosci zaliczajg sie do grona interesariuszy i ktorych udziat w dyskusji na temat
ewentualnego wykorzystania tego typu narzedzi w publicznych inwestycjach budowlanych
jest pozadany (m.in. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwo Inwestycji i
Rozwoju, Ministerstwo Infrastruktury, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, spotki
Grupy PKP).

14 maja 2019 r. w Urzedzie odbyto sie spotkanie warsztatowe poswigcone tematyce
BIM skierowane do pracownikéw UZP jak réwniez przedstawicieli kierownictwa ministerstw i
urzedow, ktore sg interesariuszami w zakresie tego tematu (MPIT, MIiR, MI, CUPT, MC). W
trakcie spotkania zaprezentowano trojwymiarowe modele bimowskie dla poszczegdlnych
rodzajow inwestycji, zademonstrowano funkcjonalnosci oprogramowania i przeanalizowano
korzysci narzedzi bimowskich w zestawieniu z tradycyjnymi rozwigzaniami w obszarze
projektowania, realizacji i zarzgdzania robotami budowlanymi.

27 maja 2019 r. odbyt sie BIM—Hyde Park — spotkanie dyskusyjne Urzedu Zamowien
Publicznych, ktére zgromadzito ok. 300 oséb ze sSrodowisk zajmujgcych sie BIM w Polsce, jak
rowniez gosci z zagranicy. Formuta Hyde Park-u pozwolita zabrac gtos wielu prelegentom i
odnies¢ sie do nastepujgcych tematéw: BIM-oprogramowanie a konkurencyjnosgé,
standaryzacji BIM, doswiadczenia w stosowaniu narzedzi typu BIM.

2.5. Udzial przedstawicieli Urzedu w konferencjach i inicjatywach innych jednostek z
zakresu zrownowazonych zaméwien publicznych
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W 2019 r., niezaleznie od wskazanych wyzej dziatan w zakresie upowszechniania
wiedzy na temat zrownowazonych zaméwien publicznych przewidzianych w ,Krajowym Planie
Dziatanh w zakresie zréwnowazonych zamodwien publicznych na lata 2017-2020”, Urzad
Zamowien Publicznych realizowat réwniez inne zadania w tym obszarze, ktére obejmowaty
udziat przedstawicieli UZP w nastepujgcych wydarzeniach:

e debata nt. efektywnego zarzgdzania energig w budownictwie w ramach Il Forum
Gospodarczego Budownictwa 2019 ,BUILD4AFUTURE” (12 Ilutego 2019 r.,
Poznan),

o konferencja "Wptyw spoteczny zamowien publicznych" zorganizowana w ramach
wspdlnej inicjatywy Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw
(EASME) oraz Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci i MSP (DG GROW) w Komisji Europejskiej przy udziale
organizacji rozwoju lokalnego i ekonomii spotecznej, 14 marca 2019 r. Warszawa,

e konferencja "Niepetnosprawnos¢ a nowe technologie", zorganizowana przez
Fundacje Vis Maior oraz Urzad m.st. Warszawy, ktérej tematem byta kwestia
dostepnosci dla osob z niepethosprawnosciami rowniez w kontekscie zamowien
publicznych, 3 grudnia 2019 r. Warszawa,

o konferencja pn. ,Gospodarka o obiegu zamknietym - rozwigzania dla gmin w
perspektywie 2025 r.” (27 lutego 2019 r. Kielce). Przedstawiciel UZP wygtosit
prezentacje na temat polityki zielonych zaméwien publicznych i jej powigzania z
zasadami gospodarki w obiegu zamknietym,

e w dniu 4 kwietnia 2019 r. w todzi przedstawiciel UZP uczestniczyt w wydarzeniu
pn. ,Ekologiczne t6dzkie — warsztaty dla przedsiebiorcow i samorzgdowcéw z
zielonych zamowien publicznych” organizowanym przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lddzkiego wygtaszajgc prezentacje na temat zielonych zamowienh
publicznych, w tym zasad wypetniania obowigzku sprawozdawczego przez
zamawiajgcych oraz wynikow prowadzonego przez Urzad Zamowien Publicznych
monitoringu zazieleniania zamowien,

¢ konferencja ,BIM na budowie” (czerwiec 2019 r.),

e konferencja ,Nowe oblicza BIM” (listopad 2019 r.).

[11.1.10. Wspétpraca miedzynarodowa

1. Udziat w pracach nad inicjatywami unijnymi

1.1. Komitet doradczy ds. zaméwien publicznych

Przedstawiciel Urzedu Zamowien Publicznych wzigt udziat w posiedzeniu dziatajgcego
przy Komisji Europejskiej Komitetu doradczego ds. zaméwien publicznych (Advisory Committe
for Public Contracts — ACPC), ktére odbyto sie w dniu 6 maja 2019 r. Przedmiotem prac
Komitetu byt projekt nowego rozporzgdzenia wykonawczego Komisji ustanawiajgcego
standardowe formularza do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdéwiehn publicznych i
uchylajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,e-formularze”).

1.2. Posiedzenia Grupy Ekspertéw ds. Zaméwien Publicznych (EXPP)

W 2019 r. odbyty sie réwniez trzy posiedzenia dziatajgcej przy Komisji Europejskiej Grupy
ekspertow ds. zamoéwien publicznych (Expert group on Public Procurement — EXPP). Pierwsze
z tych spotkan miato miejsce w dniu 3 kwietnia 2019 r. i byto poswiecone sprawozdawczosci
Z monitorowania przestrzegania unijnych regulacji w dziedzinie zamdwien publicznych,
sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwu, zamowieniom innowacyjnym, stosowaniu
preferencji unijnych oraz relacjom Unii Europejskiej z Chinami. Kolejne posiedzenie Grupy
EXPP odbyto sie w dniu 6 czerwca 2019 r. Tematami tego spotkania byly w szczegdlnosci
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dyrektywa zmieniajgca dyrektywe 2009/33/WE i profesjonalizacja zaméwien publicznych.
Trzecie posiedzenie Grupy EXPP mialo miejsce w dniu 20 wrzesnia 2019 r., a jego
przedmiotem byty m.in. zagadnienia dostepu wykonawcow z panstw trzecich do unijnego
rynku zamowien publicznych, zwalczania zméw przetargowych i ponownie sprawozdawczosci
Zz monitorowania przestrzegania regulacji w dziedzinie zaméwien publicznych.

1.3. Komitet Polityki Handlowej (TPC)

W 2019 r. Urzgd Zamowien Publicznych zapewniat wsparcie merytoryczne Ministerstwu
Przedsiebiorczosci i Technologii/Ministerstwu Rozwoju, w sprawach dotyczgcych zamowien
publicznych, poprzez opracowywanie wktadéw do instrukcji na posiedzenia Komitetu Polityki
Handlowej (TPC) lub na posiedzenia techniczne z Komisjg ws. negocjowanych umow
miedzynarodowych z panstwami trzecimi oraz opiniowanie otrzymanych do konsultacji
dokumentéw dotyczgcych dziedziny zamoéwien publicznych. UZP przeprowadzat analizy w
nastepujgcych obszarach: (i) negocjowanych lub planowanych uméw handlowych z
panstwami trzecimi, w zakresie dotyczgcym zamodwien publicznych (Mercosur, Meksyk,
Australia, Nowa Zelandia, Chile); (ii) funkcjonowania Porozumienia GPA, w tym przez analize
dokumentéw bedgcych przedmiotem prac Komitetu GPA (akcesje do GPA Wielkiej Brytanii,
jako samodzielnej strony w zwigzku z wystgpieniem z UE oraz panstw trzecich, projektéw
decyzji Komitetu GPA).

1.4. Grupa Robocza ds. art. 50.

W 2019 r. Urzad Zamowien Publicznych zapewniat réwniez wsparcie merytoryczne
Ministerstwu Spraw Zagranicznych w sprawach dotyczgcych zamdéwieh publicznych
zwigzanych z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej. Wsparcie polegato
w szczegdlnosci na analizie merytorycznej przesylanych do konsultacji krajowych i
zagranicznych dokumentéw zwigzanych pracami Grupy Roboczej ds. art. 50, zapewnianiu
wktaddw i stanowisk stosownie do wtasciwosci.

1.5. Gruparobocza do spraw handlu

W 2019 r. prezydencja finska podjeta prace w grupie roboczej do spraw handlu nad
projektem rozporzgdzenia majgcym ustanowi¢ instrument dotyczacy udzielania zamowien
publicznych w kontek$cie miedzynarodowym (International Procurement Instrument — IPI).
Wczesniejsze projekty Komisji rozporzadzenia z 2012 r. i z 2016 r. spotkaty sie ze sprzeciwem
wiekszosci delegacji, dlatego prace nad IPI byly wstrzymane. Prace zostaty podjete w
odpowiedzi na zalecenie Rady Europejskiej z marca 2019 r. oraz zmiane nastawienia
niektorych z panstw cztonkowskich.

W 2019 r. w sprawie IPI odbylo sie 8 spotkan grupy roboczej na potrzeby ktérych UZP
przygotowato instrukcje ze stanowiskiem. Na wezwanie Prezydencji, w 2019 r. 21 delegacji
panstw cztonkowskich, w tym Polska, przedstawito pisemne stanowiska w sprawie istotnych
elementow projektu rozporzadzenia. Prezydencja finska skoncentrowata dyskusje nad IPI na
4 obszarach problemowych: (i) wiarygodnos$¢ i skutecznos¢ instrumentéw, (ii) obcigzenie
administracyjne dla instytucji zamawiajgcych, (iii) wptyw propozycji na globalne tancuchy
dostaw i (iv) struktura procedury dochodzeniowej i konsultacyjnej. Dyskusje nad
zidentyfikowanymi zagadnieniami problemowymi IPI Prezydencja finska podsumowata w
raporcie z 2 grudnia 2019 r. Presidency report on the progress made in discussions in the
Working Party on Trade Questions on the International Procurement Instrument (WK
13752/2019 INIT).

2. Komitet ws. Zaméwien Rzadowych (Komitet GPA)

Ustanowiony na podstawie Porozumienia GPA, Komitet GPA odbyt w 2019 r. 3
posiedzenia formalne oraz 3 posiedzenia nieformalne. W toku prac 2019 r. Komitet GPA
zajmowat sie nastepujgcymi sprawami: (i) wnioskiem Kazachstanu o przystgpienie do GPA,
(i) szostg zrewidowang ofertg Chin ws. przystgpienia do GPA, (iii) przyjeciem decyzji
okreslajgcej warunki przystgpienia Wielkiej Brytanii do GPA, jako niezaleznej strony po
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wystgpieniu z Unii Europejskiej, (iv) zatwierdzeniem statusu obserwatora Ekwadoru,
Paragwaju oraz Filipin, (v) prowadzit prace nad uzgodnionymi Programami Prac dotyczgcymi
zamowien zréwnowazonych, zbierania i raportowania danych statystycznych oraz matych i
Srednich przedsigbiorstw, (vi) prowadzit prace nad nowymi procedurami obiegu, udostepniania
i tumaczenia dokumentéw dotyczgcych GPA oraz nad listg do udostepnienia istniejgcych
dokumentow GPA.

Komitet GPA 27 lutego przyjat decyzje zapraszajgcg Zjednoczone Kroélestwo do
przestgpienia do GPA, jako niezaleznej strony w terminie i na warunkach okreslonych w tej
decyzji. W zwigzku z przetozeniem terminu Brexitu, Komitet GPA, w dniu 26 czerwca 2019 r.
przedtuzyt pierwotny termin na ztozenie przez Zjednoczone Krolestwo instrumentu akcesji do
GPA o 6 miesiecy.

3. Wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)

W ramach prezydencji stowackiej w Grupie Wyszehradzkiej V4, w dniu 28 marca
2019 r. w Bratystawie odbyt sie warsztat poswiecony kwestii elektronizacji w zamdwieniach
publicznych. Podczas spotkania przedstawiciele panstw Grupy V4 wymienili sie
doswiadczeniami na temat krajowych systeméw e-zaméwien — stopnia zaawansowania
procesu elektronizacji procedur przetargowych, napotykanych wyzwah i problemow,
planowanych kolejnych dziatan w tym zakresie. 14 czerwca 2019 r. w Bratystawie
zorganizowano warsztat pn. ,Realizacja celéw innych polityk w zaméwieniach publicznych —
doswiadczenia panstw Grupy Wyszehradzkiej”. Gtdwnym tematem spotkania byta wymiana
informacji w zakresie zielonych zaméwieh publicznych i zamodwien spotecznie
odpowiedzialnych.

W ramach prezydencji czeskiej, w dniach 3-4 pazdziernika 2019 r. w Pradze zostata
zorganizowana miedzynarodowa konferencja ekspercka pn. ,Odpowiedzialne zamowienia
publiczne 2019. Strategiczne podejscie do zamdwieh publicznych”. Wydarzenie to
poswiecone byto wymianie doswiadczen panstw cztonkowskich Grupy V4 we wdrazaniu
narodowych strategii i polityk dotyczacych zrownowazonych zaméwien publicznych, a takze
kontroli w tym zakresie.

W dniach 26-27 listopada 2019 r. w Brnie odbyto sie spotkanie robocze poswiecone
kontroli zamodwien wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych, w ramach ktdérego
przedstawiciele panstw Grupy V4 wymienili sie doswiadczeniami m.in. na temat najczesciej
wystepujgcych nieprawidtowoséci przy wydatkowaniu funduszy unijnych.

W dniu 3 pazdziernika 2019 r. w Pradze odbyto sie organizowane przez czeskie
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego spotkanie robocze V4 Plus na temat zamowien
publicznych. Wydarzenie byto kolejng z inicjatyw zaplanowanych w ramach czeskiej
prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej. Poza przedstawicielami Wegier, Stowaciji i Czech, w
spotkaniu uczestniczyly delegacje Chorwacji oraz Stowenii. Spotkanie postuzyto wymianie
poglagdow m.in. na temat sposobow transpozycji przepisow dyrektywy nr 2019/1161
zmieniajgcej dyrektywe ws. ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego, zmian umow ws. zamowien publicznych, warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
horyzontalnej i wertykalnej wspoétpracy podmiotow publicznych w ramach in-house.

4. Wizyty delegacji zagranicznych w Urzedzie Zamoéwien Publicznych

W dniu 25 stycznia 2019 r. w siedzibie UZP odbyta sie wizyta przedstawicieli
chorwackiej Komisji ds. Kontroli Zamoéwien Publicznych. W spotkaniu po stronie polskiej
uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych oraz Krajowej 1zby Odwotawcze;j.
Spotkanie stuzyto wymianie doswiadczen w zakresie funkcjonowania systeméw
odwotawczych w Polsce i Chorwacji oraz omoéwieniu gtéwnych problemoéw zwigzanych z
orzekaniem w sprawach dotyczgcych zaméwien publicznych. Uczestnicy spotkania wymienili
sie rowniez doswiadczeniami zwigzanymi z implementacjg nowych dyrektyw w dziedzinie
zamowien publicznych oraz dyskutowali na temat najwazniejszych wyzwan w tym zakresie
zwigzanych m.in. z procesem elektronizacji zamowien.
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W dniu 2 pazdziernika 2019 r. w UZP goscita delegacja przedstawicieli Miasta
Kopenhaga. Podczas spotkania przedstawiciele strony dunhskiej mieli okazje zapozna¢ sie z
polskim systemem zaméwieh publicznych ze szczegdélnym uwzglednieniem mechanizméw
proceduralnych oraz stosowanych rozwigzan w zakresie ochrony praw pracowniczych w
zamowieniach publicznych.

W dniach 16-20 grudnia 2019 r. w Warszawie goscita delegacja przedstawicieli
gruzihskiego organu antymonopolowego, projektu UE wspierajgcego organ oraz Parlamentu
Gruzji (Komitetu ds. Integracji Europejskiej). Wizyta zostata zorganizowana przez UOKIK.
Podczas spotkania w UZP w dn. 19 grudnia 2019 r. przedstawiciele strony gruzinskiej mieli
mozliwos¢ zaznajomi¢ sie z instytucjonalnymi i prawnymi aspektami systemu zamowien
publicznych w Polsce, a takze zapoznali si¢ z systemem kontroli zamowien publicznych oraz
procedurami odwotawczymi.

5. Inne wydarzenia miedzynarodowe

W czerwcu 2019 r. UZP byt wspdtorganizatorem i uczestnikiem warsztatow Komisji
Europejskiej poswieconym zamdwieniom publicznym na innowacje , TAIEX-REGIO Workshop
on Strategic public procurement in ESIF”.

W dniach 24-25 pazdziernika 2019 r. przedstawiciel UZP uczestniczyt w odbywajacym sie
corocznie w Paryzu spotkaniu Grupy Roboczej ds. Zamoéwieh Publicznych Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD Working Party of the Leading Practitioners on
Public Procurement (LPP). Tematyka spotkania dotyczyta réznych aspektéw zmian, w tym
technologicznych i cyfryzaciji, i ich wptywu na zamdwienia publiczne.

W listopadzie 2019 r. przedstawiciele UZP wzieli udziat w zorganizowanym z inicjatywy
Komisji Europejskiej w Helsinkach spotkaniu ,Fostering innovation and measuring its impact
in public procurement”. Spotkanie poswiecono trudnosciom w mierzeniu innowacyjnosci w
zamowieniach publicznych i prébom szacowania jej wptywu na gospodarke.

Ponadto, przedstawiciel UZP regularnie uczestniczyt w spotkaniach Zespotu ds. Strategii
Europa 2020, ktory adresuje kwestie realizacji europejskiego semestru gospodarczego.

6. Inne aktywnosci

W 2019 r. Urzgd Zaméwieh Publicznych opracowat wkilady i dostarczyt materiaty na
potrzeby nastepujgcych badan prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe:

o materiat w odpowiedzi na ankiete Komisji Europejskiej stanowigcg podstawe
badania prowadzgcego do opracowania Europejskich Ram Kompetencyjnych dla
publicznych nabywcéw — ,Developing a European Competency Framework for
Public Buyers” (styczen 2019 r.). Na potrzeby badania udzielono réwniez kilku
wywiaddéw eksperckich, natomiast w marcu 2019 r. przedstawiciel UZP wzigt
udziat w warsztatach eksperckich Komisji Europejskiej poswieconych temu
zagadnieniu,

e OECD - ,The Survey on the progress made in implementing the 2015 OECD
Recommendation on Public Procurement” — ktory stanowit podstawe opracowania
Raportu OECD na temat wdrazania Zalecenia Rady w zakresie zamodwien
publicznych “Report on the Implementation of the Recommendation of the Council
on Public Procurement” (luty 2019 r.),

¢ materiaty dot. kwestii innowacyjnosci w zaméwieniach publicznych na potrzeby
wspolnego badania OECD i Komisji Europejskiej — ,2019 EC-OECD Science,
Technology and Innovation Policy (STIP) Survey” (pazdziernik 2019 r.),

e “OECD Surveys on Public Procurement and Responsible Business Conduct”
(grudzien 2019 r.),

e Sesja Rady OECD w zakresie w jakim zajmowata sie¢ ona kwestig zamowien
publicznych,
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o materiat na potrzeby wizyty roboczej Sekretariatu OECD poswieconej XVI
Przeglagdowi Gospodarczemu Polski opracowywanemu przez OECD,

e Bank Swiatowy - badanie ,Doing Business2020”, kwestionariusz nt. regulacji
prawnych i sposobu funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce.
Zebrane od respondentéw odpowiedzi postuzyly Bankowi Swiatowemu do
opracowania zbiorczego raportu poréwnujgcego wydajnos¢, jakos¢ i integralnos¢
systeméw zamowien publicznych na catym $wiecie. Raport dostepny jest na
stronie: https://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-
2020,

¢ Badanie pn. “Benchmarking Infrastructure 2020”, koncentrujgce sie na prezentacji
regulacji prawnych i sposobu funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce. Wypracowany w ramach tego badania raport zostanie opublikowany na
stronie: https://bpp.worldbank.org/en/reports.

[11.1.11. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020

W ramach Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, Urzad
Zamowien Publicznych realizowat Zadanie nr 3 - Wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnosci
procesu udzielania zamowien publicznych, w tym nastepujgce Dziatania:

1) Dziatanie nr 3.1 Uwzglednienie w sprawozdaniach Urzedu Zamoéwien Publicznych
ujawnianych przez ten Urzgd nieprawidtowos$ci moggcych miec¢ podfoze korupcyjne
oraz mechanizmoéw prowadzacych do ich powstania;

2) Dziatanie nr 3.2 Wdrazanie centralnego systemu informatycznego umoZzliwiajgcego
publiczny dostep do informacji o prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych;

3) Dziatanie nr 3.3 Wypracowanie mechanizméw umoZzliwiajgcych identyfikowanie
nieprawidtowosci w zamowieniach wytgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 5
ustawy;

4) Dziatanie nr 3.4 Wypracowanie mechanizméw umoZliwiajgcych ograniczenie
nieprawidtowosci w zamowieniach wyfgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, w zakresie objetym art. 4 pkt 8 ustawy;

5) Dziatanie nr3.5 Przygotowanie i wdrozenie przepiséw umoZzliwiajgcych pociggniecie do
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku
udzielania zamowien publicznych wytgczonych spod przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Organem wiodgcym w realizacji Dziatania nr 3.1. zostat oznaczony Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, za$§ organami wspotpracujgcymi Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Prezes Krajowej lzby Odwotawczej, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oraz Przewodniczgcy Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W  przedmiotowym Dziataniu, RPPK naktada na Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych obowigzek badania w toku dziatan kontrolnych aspektow korupcyjnych oraz
zamieszczenia informacji o ujawnionych nieprawidtowos$ciach.

W wyniku prowadzonych postepowan wyjasniajgcych i kontroli w 28 sprawach
przekazano dokumenty do Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zwigzku mozliwoscig
wystgpienia zachowan o charakterze korupcyjnym lub w zwigzku z trescig podniesionych
zarzutow we wnioskach o kontrole wskazujgcych na mozliwos¢ wystgpienia zachowan o
charakterze korupcyjnym.
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Jednoczesnie na podstawie art. 165 ust. 1 ustawy Pzp poddano analizie tgcznie 43
sprawy z wniosku: prokuratury — 11 spraw, Centralnego Biura Antykorupcyjnego — 22
sprawy, policji — 10 spraw.

Informacje o wyniku kontroli zamieszczane sg na stronie internetowej www.uzp.gov.pl
w zaktadce Repozytorium wiedzy, Kontrole prowadzone przez Prezesa UZP.

W dniu 15 maja 2019 r. odbyto sie seminarium ,Nieprawidtowosci w procesie udzielania
zamoOwien publicznych na podstawie doswiadczen instytucji kontrolnych” z udziatem
przedstawicieli NIK, UOKIK, CBA i Komisji orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Urzagd Zamowien Publicznych i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jako
podmioty wspétpracujgce w zakresie wykrywania nieprawidtowosci na gruncie zamowien
publicznych, w zakresie swoich kompetencji wspoipracujg i przekazujg wzajemnie
informacje wedtug kompetencji (do 30 czerwca 2020 r. informacje o zmowach
przetargowych i o tym, jak je wykrywac¢, kogo powiadomié¢ o podejrzeniu, ze doszto do
niedozwolonego porozumienia, mozna byto uzyskac korzystajgc z platformy e-learningowe;j
pod adresem www.szkoleniazmowy.uokik.gov.pl).

W realizacji Dziatania nr 3.2. jako organ wiodgcy zostato wskazane Ministerstwo

Cyfryzacji, zas organem wspotpracujgcym Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.
Urzad Zamowien Publicznych realizuje ustugi zwigzane z wdrozeniem i utrzymaniem
systemu miniPortal. System zostat udostepniony w pazdzierniku 2018 r. i umozliwia
uzytkownikom korzystanie z komunikacji elektronicznej, w tym sktadanie ofert w toczgcych
sie postepowaniach o zamowienie publiczne.

W dniu 11 marca 2019 r. Minister Cyfryzacji odstgpit w cato$ci od umowy na
zaprojektowanie i wdrozenie Platformy e-Zaméwienia, zawartej w dniu 6 kwietnia 2018 r. z
DXC TECHNOLOGY Polska Sp. z 0.0. Powodem odstgpienia byta zwloka Wykonawcy w
realizacji umowy. W dniu 27 czerwca 2019 r. zostalo rozwigzane Porozumienie o
dofinansowanie projektu e-Zamowienia. W dniu 25 wrzesnia 2019 r. zostato podpisane
nowe Porozumienie o dofinansowanie projektu ze srodkéw UE. W dniu 17 wrzesnia 2019 r.
zostato opublikowane w TED nowe ogtoszenie o zamdwieniu na budowe Platformy e-
Zamowienia i ustugi inzyniera kontraktu. Na koniec 2019 r. procedowano etap odwotan na
wybér najkorzystniejszej oferty.

Do realizacji Dziatania nr 3.3. zostat wskazany Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
— jednostka wiodaca, zas$ organami wspotpracujgcymi Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Przy obecnym stanie prawnym brak mozliwosci realizacji przedmiotowego dziatania.
Wobec uchwalenia dniu 11 wrzesnia 2019 r. przez Sejm RP nowej ustawy Pzp planowane
jest podjecie dziatan w zakresie wypracowania dobrych praktyk w zamowieniach
publicznych.

Podmiotem wiodgcym w realizacji Dziatania nr 3.4. oznaczono Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, zas organem wspotpracujgcym Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Nowa ustawa Pzp wprowadza obowigzek publikacji ogtoszeh o zamédwieniach
bagatelnych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 nowej ustawy Pzp, do udzielania zamodwien
klasycznych, ktérych wartos¢, bez podatku od towaru i ustug, dotyczgca jednorazowego
zakupu jest mniejsza niz 130 000 z, nie mniejsza jednak niz 50 000 zt (zamodwienia
bagatelne), udzielanych przez zamawiajgcych publicznych, stosuje sie przepisy art. 82, art.
267 ust. 1iust. 2 pkt 9, art. 268, art. 269 ust. 1, art. 271 ust. 1-3 oraz art. 272 nowej ustawy
Pzp. Zgodnie z art. 268 ust. 1 nowej ustawy Pzp, zamawiajgcy zamieszcza ogtoszenie 0
zamoOwieniu bagatelnym w Biuletynie Zamowien Publicznych wraz z przekazaniem
potencjalnym wykonawcom informacji o zamiarze udzielenia tego zamowienia. Nowa
ustawa Pzp wejdzie w zycie 1 stycznia 2021 r.

W II pétroczu 2019 r. dokonano aktualizacji wzorcowego dokumentu, tj. Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4
pkt 8 ustawy Pzp. Dokument udostepniono na stronie internetowej Urzedu Zamowien
Publicznych.
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Dziatanie nr 3.5. przydzielono Ministrowi Finansow i jako jednostce wspotpracujgcej
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych. W 2019 r. zadanie byto w trakcie realizaciji.

I1l.2. Krajowa lzba Odwotawcza

Zgodnie z art. 172 ustawy Pzp podstawowg rolg Krajowej Izby Odwotawczej jest
rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Na podstawie przepiséw ustawy Pzp do pozostalych kompetencji Krajowej Izby
Odwotawczej nalezy rozpoznawanie wnioskdw o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
(art. 183 ust. 2 ustawy) oraz wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie zastrzezen
do wynikéw kontroli zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa UZP w toku
przeprowadzania kontroli, zaréwno doraznej, jak i uprzedniej (art. 167 ust. 3 oraz art. 171a

ustawy).

[11.2.1. Rozpatrywanie odwotan

W 2019 r. do KIO wptyneto 2694 odwotan i rozstrzygnieto ich rowniez 2694. Sposréod
wszystkich rozpatrzonych odwotah 47% stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (27%
oddalonych i 20% uwzglednionych). Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujgco:
23% - umorzenie z powodu wycofania odwotania, 20% - umorzenie z powodu uwzglednienia
zarzutow odwotania przez zamawiajgcego, 8% - zwrot z powodu braku wpisu lub nie
uzupetnienia brakéw formalnych, 2% - odrzucenie odwotania.

Odwotania rozpatrzone w 2019r. L'C,Zba Ods’etek
ogotem ogoétem
Rozpatrzone 2694 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakow 201 8%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow
. o 544 20%
odwofania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 620 23%
Odrzucone 60 2%
Oddalone 726 27%
Uwzglednione 543 20%

W poréwnaniu do 2018 r. wskazniki te zmienity sie w zakresie odwotan rozpatrzonych
merytorycznie — ten stosunek spadt z 52% - na korzy$¢ postepowan umarzanych ze wzgledu
na wycofanie odwotania bgdz uwzglednienie zarzutéw przez zamawiajgcego (odpowiednio
20% i 18%). Stosunek odwotah zwroconych bgdz odrzuconych wzgledem wszystkich
rozpatrzonych odwotanh pozostat na takim samym poziomie.

Sposrod odwotan, ktore zostaty zaréwno wniesione, jak i rozpatrzone w 2019 r., 47%
stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (27% oddalonych i 20% uwzglednionych).
Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujgco: 20% umorzenie z powodu wycofania
odwofania, 23% umorzenie z powodu uwzglednienia zarzutdbw odwotania przez
zamawiajgcego, 8% zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw formalnych, 2%
- odrzucenie odwotania.
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Odwotania wniesione i rozpatrzone w 2019 . L'C,Zba Ods'etek
ogolem ogotem

Rozpatrzone 2542 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakow 188 8%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow

. o 588 20%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 514 23%
Odrzucone 57 2%
Oddalone 680 27%
Uwzglednione 515 20%

Dla poréwnania wskazniki dotyczgce odwotan, ktére wptynety i zostaty rozpatrzone w
2018 r.: 29% odwotan oddalonych, 23% odwotan uwzglednionych, 20% umorzeh z powodu
wycofania odwotania, 18% umorzen z powodu uwzglednienia zarzutdéw przez zamawiajgcego,
8% zwrotow z powodu braku wpisu lub brakéw formalnych oraz 2% postanowien o odrzuceniu
odwofania.

[11.2.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego

W 2019 r. do KIO wplyneto 26 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a 25
wnioskow zostato rozpatrzonych (1 zostat rozpatrzony w 2020 r.). Rozstrzygniecia
w przedmiocie ztozonych wnioskow przedstawiaty sie nastepujgco:

Rozstrzygniecie Liczba Odsetek
Uchylenie zakazu 3 12%
Odmowa uchylenia zakazu 20 80%
Umorzenie postepowania 2 8%

Dla poréwnania w 2018 r. do KIO wptyneto 29 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy. Tyle samo zostato rozpatrzonych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych
wnioskow przedstawiaty sie nastepujgco: w 14 przypadkach (48%) odmowiono uchylenia
zakazu, w 13 przypadkach (45%) uchylono zakaz, a w 2 (7%) umorzono postepowanie.

Z powyzszych danych wynika zatem, ze w 2019 r. liczba sktadanych wnioskow spadta,
a Krajowa Izba Odwotawcza, podobnie jak w roku poprzednim, w wiekszosci przypadkéw
odmawiata uchylenia zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
odwotania.

[11.2.3. Opinie KIO dotyczace zastrzezen wniesionych przez
zamawiajacego wobec informacji o wyniku kontroli

W 2019 r. do KIO wptyneto 81 zastrzezen do wynikéw kontroli Prezesa UZP. Wydano
76 uchwat zawierajgcych opinie w sprawie zastrzezen. 5 uchwat zostato wydanych juz
w 2020 r.

Dla poréwnania w 2018 r. do Krajowej Izby Odwotawczej wpltynety 44 zastrzezenia,
wydanych zostato tyle samo uchwat.
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111.3. Zamowienia publiczne w mediach

[11.3.1. Informacje statystyczne

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. analizg objeto 20 470 materiatéw
dotyczacych zaméwien publicznych, ktére opublikowane zostaty w tytutach prasowych o
zasiegu ogdlnopolskim i regionalnym, czasopismach branzowych, portalach internetowych
oraz zostaty wyemitowane w stacjach radiowych i telewizyjnych.

W prasie zamieszczono tgcznie 4 205 materiatéw, srednio w miesigcu publikowano 350
artykutdow, jednakze zdecydowanie wiecej odnotowano w drugiej potowie roku. W prasie
ogolnopolskiej najwiecej artykutdw o systemie zamowien publicznych zamieszczono w
Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, Gazecie Wyborczej (z dodatkami regionalnymi)
oraz Pulsie Biznesu. Incydentalnie pojawiaty sie artykuty m.in. w tygodnikach: Wprost, W sieci,
Newsweek.

W prasie branzowej najwiecej artykutbw o tematyce zamodwien publicznych
miesieczniki Przetargi Publiczne oraz Zamoébwienia Publiczne Doradca.
Na portalach internetowych zamieszczono w sumie 10 950 materiatdéw, $rednio 912
miesiecznie. W styczniu, wrzesniu, pazdzierniku i grudniu odnotowano najwiekszg liczbe
informac;ji. Najczesciej byty one publikowane na portalach: Rzeczpospolita, Labportal, Gazeta
Prawna, Portal samorzgdowy oraz Rynek prawniczy.

Tematy zwigzane z zamowieniami publicznymi poruszane byty podczas audycji
radiowych i telewizyjnych. Najczesciej audycje o tej tematyce emitowano w stacjach: TVP Info,
Polsat News, TVP 1, TVN 24, rozgtosniach radiowych: Radio ZET, RMF FM, Polskie Radio
RDC Warszawa, TOK FM oraz regionalnych stacjach Polskiego Radia — Rzeszow, Gdansk,
Krakéw, Katowice, Wroctaw.

111.3.2. Analiza tresci publikowanych w mediach

Media tradycyjne oraz media elektroniczne informowaty w 2019 r. o najwazniejszych
zagadnieniach dotyczgcych rynku zamowien publicznych. Uwidocznita sie tendencja w
ramach ktérej, w poszczegdlnych redakcjach, opisywaniem zjawisk i wydarzeh zwigzanych z
zamowieniami publicznymi zajmowaty sie te same osoby.

Duzg role w przekazywaniu informacji nt. zamdwien publicznych odgrywaty dzienniki
ogolnopolskie — Dziennik Gazeta Prawna, Puls Biznesu oraz Rzeczpospolita. Tytulty te nie
tylko dostarczaty informacji, ale takze w miare mozliwosci udostepniaty famy swoich pism do
szerszej analizy wybranych zagadnien dokonywanych przez specjalistéw funkcjonujgcych na
rynku.

Istotng funkcje w ksztattowaniu opinii o rynku zamdwien sprawowaty portale
internetowe, zaréwno te poswiecone tematyce biznesowej i prawnej (np.prawo.pl) omawiajgce
najwazniejsze zagadnienia i wyzwania catego rynku zamoéwien publicznych oraz strony
poswiecone sprawom lokalnych spotecznosci, ktére zwykle koncentrowaty sie wokot
konkretnych postepowan majgcych realny wptyw na zycie danej wspadlnoty.

Rok 2019 obfitowat w duzo wydarzen i tematéw, ktére pojawity sie w mediach, a ktére
dotyczyty obszaru zamowien publicznych. Najwazniejsze z nich to:

e Uchwalenie nowej ustawy Pzp

Uwaga dziennikarzy skoncentrowana byta wokdt najwazniejszych rozwigzan
wprowadzanych nowg ustawg Pzp. Materiaty drukowane oraz materiaty w mediach
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elektronicznych opatrzone byly komentarzami specjalistow zajmujgcych sie na co dzieh
zamowieniami publicznymi. Interesariusze rynku zamoéwien publicznych w przewazajgcej
czesci pozytywnie wypowiadali sie o zmianach proponowanych w nowej ustawie Pzp,
podkres$lajgc zwtaszcza innowacyjny charakter wprowadzanych zmian oraz kompleksowos¢
zaproponowanych regulaciji.

e Temat elektronizacji zamowien publicznych

Rok 2019 to pierwszy petny rok, w ktérym obowigzywaty regulacje dotyczgce obowigzku
komunikacji elektronicznej miedzy zamawiajgcym a wykonawcami, w szczegolnosci
elektronicznego sktadania ofert dla postepowan o wartosci powyzej progdéw unijnych.
Zainteresowanie medidw koncentrowato sie wokdét biezgcych wyzwan zwigzanych z
funkcjonowaniem elektronicznych narzedzi komunikacyjnych, a takze na postepowaniach
UZP zmierzajgcych do wytonienia wykonawcy na realizacje platformy e-Zaméwienia. Szeroko
komentowano zmiane terminu wejscia w zycie obowigzku elektronicznego prowadzenia
komunikacji w postepowaniach ponizej progu unijnego na 1 stycznia 2021 r. Temat ten stat sie
szczegolnie istotny w momencie uchwalania nowego Prawa zamodwien publicznych.
Réwnolegle z nowg ustawg Pzp prowadzono bowiem prace nad specyfikacjg nowej platformy
e-Zamoéwienia. Dzieki temu zachowana zostata spdjnosc rozwigzan w nowej ustawie Pzp oraz
w ramach specyfikacji platformy e-Zamowienia.

o Duze przetargi inwestycyjne i ich przebieg — zagadnienia kontroli oraz sprawy
zwigzane z postepowaniami toczonymi przed Krajowg lIzbg Odwotawczg

Szeroko informowano o duzych zaméwieniach inwestycyjnych, w szczegdlnosci
dotyczacych budowy i remontu drég, dostaw pojazdow oraz systeméw informatycznych.
Publikowane materiaty w sposdéb czytelny i najczesciej poprawny merytorycznie wyjasniaty
konkretne przepisy prawne oraz rozwigzania, prezentujgc konkretne przyktady. Podnoszono
coraz cze$ciej wystepujgce problemy w budownictwie, takie jak wzrost cen materiatow i
robocizny oraz brak pracownikéw. Kfadziono nacisk na brak klauzul waloryzacyjnych w
umowach, jak tez drastyczny wzrost cen ofert, znacznie przekraczajgcy kwoty przeznaczane
przez zamawiajgcych na realizacje zamdwien. Konsekwencjg powyzszych zjawisk byt brak
ofert, koniecznos¢ uniewazniania postepowan. Opisywano zjawisko zatorow ptatniczych,
postulujgc coraz bardziej palgcg potrzebe zmian w tym obszarze. Dziennikarze informowali
takze o0 dziataniach Urzedu Zamoéwien Publicznych w zakresie prowadzonych kontroli
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

¢ Publikacje dotyczace materiatdw zamieszczanych na stronie UZP

W 2019 r. Urzad Zamowien Publicznych opublikowat na swojej stronie internetowej kilka
publikacji stanowigcych zrodto inspirujgcych przykfadow oraz pokazujgcych jak stosowacd
innowacyjne narzedzia w postepowaniach. Mowa tu m.in. o pozacenowych kryteriach ofert,
czy publikacjach z zakresu zielonych i zrownowazonych zamodwien publicznych. UZP
przeprowadzit rowniez kilka badan, ktorych wyniki stanowity zrodto dla wielu interesujgcych
analiz na famach prasy. Mowa tu np. raporcie z badania dotyczgcego niskiej konkurencyjnosci
w zamowieniach publicznych.

Nalezy takze podkresli¢, ze w 2019 r. UZP zwiekszyt swojg aktywnos¢ w przestrzeni
medidw spotecznosciowych. UZP dysponuje profilami na Twitterze oraz od konca lipca 2019 r.
na platformie LinkedIn. Miejsca te sg doskonatym Zrodtem komunikacji, a takze, co z punktu
widzenia UZP jest najwazniejsze stanowig kolejny kanat informacyjny, dzieki czemu mozliwe
jest dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcow z najwazniejszymi informacjami
dotyczgcymi funkcjonowania rynku zamowien publicznych. Widzimy réwniez, ze zwlaszcza w
przypadku platformy Linkedin, profil UZP jest miejscem prowokujacym dyskusje i inspirujgcym
obserwujgcych do aktywnosci i prezentowania swoich poglagdow. Tym samym zagadnienia
zamowien publicznych stajg sie istotng czescig debaty profesjonalistéw réznych branz.
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IV.1. WniosKi

W 2019 r. dziatania systemowe zwigzane z funkcjonowaniem rynku zamodwien
publicznych realizowane byty przede wszystkim w obszarach: legislacyjnym, dotyczacym
elektronizacji zamowien publicznych oraz procesu udzielania zaméwien i czynnosci z nim
zwigzanych.

Urzad Zamowien Publicznych wraz z Ministerstwem Rozwoju (dawne Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii) intensywnie pracowat nad przygotowaniem i procedowaniem
nowej ustawy Pzp. Nowa ustawa zostata uchwalona w dniu 11 wrzesnia 2019 r., a jej przepisy
zaczng obowigzywac z dniem 1 stycznia 2021 r. Regulacja ta wychodzi naprzeciw wieloletnim
oczekiwaniom zgtaszanym przez podmioty publiczne, przedsiebiorcow, jak i ekspertéw oraz
doradcow w dziedzinie zamodwien publicznych. Réwnolegle z opracowaniem nowej ustawy
Pzp, prowadzono prace legislacyjne zwigzane z ustawg — Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo zamowien publicznych. Zostata ona uchwalona réwniez w dniu 11 wrzesnia 2019 r.
Ustawa ta, oprocz okreslenia terminu obowigzywania nowej ustawy Pzp, zawiera szereg
zmian w innych aktach prawnych oraz przepisy przejsciowe, dostosowujgce i uchylajgce,
niezbedne do prawidtowego stosowania nowych przepiséw z zakresu zamdwien publicznych.

Dziatania Urzedu Zamoéwien Publicznych, lidera projektu ,e-Zamoéwienia -
elektronizacja zamowien publicznych” skoncentrowane na elektronizacji zaméwien
publicznych zmierzaly do zakontraktowania ustugi budowy Platformy e-Zamowienia,
zapewniajgcej wszystkim zainteresowanym mozliwos¢ komunikacji elektronicznej i wymiany
informacji na wszystkich etapach postepowania o udzielenie zaméwienia. W 2019 r.
przeprowadzono postepowania na ustuge Inzyniera Kontraktu oraz Budowe Platformy e-
Zamowienia, na poczagtku 2020 r. obydwa zamowienia zakonczono zawarciem umowy.

W 2019 r. system zamowien publicznych cechowata stabilizacja jesli chodzi o strukture
trypdw  wykorzystywanych przez zamawiajgcych. Najczesciej stosowano przetarg
nieograniczony — 88,97% (w 2018 r. 88%). W przypadku pozostatych trybow czestotliwosé ich
wybierania byta zblizona do roku poprzedzajgcego, cho¢ odnotowano niewielki wzrost w trybie
negocjacji z ogtoszeniem (z 0,04% do 0,06%) i dialogu konkurencyjnym (z 0,02% do 0,03%).
Symboliczny spadek dotyczyt korzystania z trybu zapytania o cene z 1,86% w 2018 r. do
1,68% w 2019 r.

Nalezy zwroci¢ uwage na dobrg tendencje udzielania zamdéwien w trybach
zapewniajgcych konkurencyjnosé postepowan, ktore w 2019 r. wyniosto 90%, co wptyneto na
lekki wzrost zainteresowania przedsiebiorcéw rynkiem zamowien publicznych.

Dane wynikajgce z ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
swiadczg o korzystnej zmianie w zakresie konkurencyjnosci w obszarze zamoéwien
publicznych. W 2019 r. zmniejszyt sie odsetek postepowan z jedng ofertg: z 46% w 2018 r. do
43% w 2019 r. Natomiast do 2,42 wzrosta Srednia liczba ofert sktadanych w postepowaniach
0 zamoéwienia publiczne (w 2018 r. — 2,19). Najwiekszy wzrost dotyczyt postepowan na roboty
budowlane —z 2,41 do 3,33, ale poprawe dostrzezono réwniez w zamowieniach na dostawy z
2,04 do 2,08 oraz ustugi 2,31 do 2,37.

Zwiekszenie konkurencyjno$ci w postepowaniach moze oznacza¢ zwiekszenie
zaufania przedsigbiorcow do zamodwien publicznych. W przypadku robot budowlanych
zauwazalny spadek liczby i wartosci robét budowlanych mégt wywotac sprzezenie zwrotne na
wiekszy popyt na te postepowania wsrod wykonawcéw tych robot.

Uwzgledniajagc sume, tj. 32101 (33049 w 2018 r.) rocznych sprawozdan o
zamoOwieniach udzielonych w 2019 r., przekazanych Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych przez zamawiajgcych na podstawie art. 98 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, mozna wnioskowa¢ o mniejszej liczbie zamawiajgcych funkcjonujgcych w
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systemie zamowien publicznych. Odnotowany spadek moze by¢ koncowym efektem reformy
oswiaty zwigzanej m.in. z tgczeniem szkoét i likwidacjg gimnazjéw.

W 2019 r. nie uleglty znaczacym zmianom proporcje zamowien udzielanych przez
poszczegolne grupy podmiotéw. Nadal grupg wiodgcg byta administracja samorzgdowa oraz
jej jednostki organizacyjne — fgcznie 49,85% (cho¢ widoczny jest spadek w przypadku
jednostek organizacyjnych administracji samorzagdowej z 19,53% w 2018 r. do 19,11% w
2019 r. — zgodnie z uwagg zawartg powyzej).

Mniejsza liczba podmiotéw udzielajgcych zamoéwien, ale rowniez finalizowanie
kontraktowania srodkéw w ramach perspektywy 2014-2020 wptynety na zmniejszenie o 3,2
mid zt (z 202,1 mid zt w 2018 r. do 198,9 mid zi. w 2019 r.) ogdinej wartosci zamowien
udzielanych w 2019 r. w oparciu o przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych, w tym w
przedziale o wartosci ponizej progéw unijnych z 55, 8 mid zt w 2018 r. do 49,9 mid zt. w 2019 r.
Odnotowano tez spadek wartosci zaméwien udzielanych w oparciu o wylgczenia ustawowe, z
105,1 mid zt do 90,9 mld zt, jak réwniez w grupie zamowien ponizej tzw. progu bagatelnosci z
36,6 mid zt (w 2018 r.) do 35,3 mid zt (w 2019 r.).

Podsumowujgc - catosciowg wartos¢ rynku zaméwien publicznych, a wiec wartos¢
obejmujgca rowniez udzielanie zaméwien, do ktorych stosuje sie ustawowe wytgczenia
stosowania ustawy — Prawo zamdwien publicznych, w 2019 r. oszacowano na kwote ok. 289,8
mid zi. Warto$¢ ta obnizyta sie w stosunku do 2018 r., w ktérym wynosita ok. 307,2 mid zt.
Spadek wartosci wynika w szczegdélnosci z obnizenia wartosci zamowien udzielonych na
podstawie wytgczen.

W przypadku postepowan o wartosci przekraczajgcej progi unijne zakontraktowano
wyzsze kwoty, tj. 144,5 mid zt. w stosunku do 142,5 mid zt w 2018 r. O ponad 10 mld zt wzrosta
tez warto$¢ zamoéwien sektorowych (z 45,96 mid zt w 2018 r. do 56, 01 mid zt w 2019 r.). Dane
te Swiadczg o zawieraniu w 2019 r. umdéw na duze zamdwienia o znacznej wartosci.

Analiza wartosci zamowien wobec rodzaju zaméwienia wskazuje natomiast na
zmniejszenie wartosci zamdéwien udzielanych na roboty budowlane z 46% w 2018 r. do 36%
w 2019 r. a wzrost wartosci na ustugi z 24% w 2018 r. do 33% w 2019 .

Rok 2019 zgodnie z dotychczasowg tendencjg charakteryzowat sie utrzymaniem
niskiego poziomu stosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. W postepowaniach o
wartosciach ponizej progdéw unijnych wiekszg liczbe kryteriow wykorzystano w 88% zamowien,
natomiast w tych o wartosci powyzej progéw unijnych w 72%.

Zaréwno w zamodwieniach, ktérych ogtoszenia publikowano w BZP, jak i w Dz. Urz. UE,
najrzadziej kryterium ceny jako jedyne stosowano w robotach budowlanych — odpowiednio 2%
i 19%. Najczesciej wytgcznie kryterium ceny wybierano w przypadku postepowan o warto$ci
ponizej progéw unijnych w dostawach — 23% postepowan i w 30% postepowan na ustugi o
wartosci powyzej progow unijnych. Statystyki powyzsze sg wypadkowg mozliwosci
tatwiejszego okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia standardéw jakosciowych
odnoszacych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia. Zblizone tendencje
wystepowaty w 2018 r., jednakze 2019 r. zaznaczyt sie niewielkim ogolnym wzrostem odsetka
zamowien tylko z kryterium ceny, tj. w BZP z 11% w 2018 r. do 12% w 2019 oraz w Dz. Urz.
UE z 25% w 2018 r. do 28% w 2019 r. Zmiana ta moze mie¢ zrédto w bardziej racjonalnym
stosowaniu kryteriow pozacenowych, poprzez odejScie od stosowania tzw. kryteriow
pozornych, faktycznie nie majgcych wptywu na wybor oferty z uwzglednieniem lepszych
parametrow np. jakosciowych.

Odnoszac sie do liczby wybieranych przez zamawiajgcych kryteribw oceny ofert,
Srednio byto ich 2,39 w zamowieniach o wartosci ponizej progdw unijnych i 2,63 w przypadku
zamowien o wartosci powyzej progéw unijnych. Niestety nadal najcze$ciej wykorzystywanymi
dodatkowymi (poza ceng) kryteriami oceny ofert byly warunki gwarancji badz rekojmi oraz
termin realizacji zamoéwienia. Na poziomie dalece niesatysfakcjonujgcym ustalano kryteria
majgce bezposrednie znaczenie na jakos¢ i efektywnos¢ przedmiotu zamowienia. Poziom
oceny ofert z uwzglednieniem jakosci, funkcjonalnosci czy parametrow technicznych
przedmiotu zamoéwienia zarowno w 2018 r. jak i 2019 r. byt poréwnywalny i wynosit
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odpowiednio 10% w obydwu rocznikach w przypadku postepowan o wartosciach ponizej
progéw unijnych i 19% w 2019 i 21% w 2018 r. powyzej progéw unijnych.

Analiza funkcjonowania srodkéw ochrony prawnej wykazuje, iz w 2019 r. niemalze
potowa odwofan sktadanych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przestana zostata w
formie elektronicznej. Zauwazalny zatem jest znaczny wzrost wykorzystania przez
wykonawcow tej drogi sktadania odwotan.

Ponadto w zakresie $rodkéw ochrony prawnej mozna zauwazyC dalszy spadek

odwotan rozstrzyganych merytorycznie, tj. w 2019 r. Krajowa Izba odwotawcza rozstrzygata
merytorycznie tylko 47% odwotan, podczas gdy w 2018 r. wskaznik ten wynosit 52%.
W przypadku spotecznych zaméwien publicznych obserwuje sie nieznaczny wzrost liczby
zamowien w stosunku do 2018 r. Nie przetozyto sie to jednak na wzrost ich wartosci. Wartos¢
zamowien spotecznych w 2019 r. byta mniejsza w poréwnaniu z 2018 r. o kwote 6 742 943
409,10 zt (bez VAT).

Nalezy zauwazy¢, ze nieznaczne spadki liczby zamowien w poréwnaniu z 2018 r.
odnotowano w zakresie zamowien, w ramach ktérych zastosowano aspekty o obligatoryjnym
charakterze tj. odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do zatrudnienia na umowe o
prace (art. 29 ust. 3a ustawy) oraz ustanowienie wymagan w zakresie dostepnosci i
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow (art. 29 ust. 5 ustawy). Nadal
jednak sg to te rozwigzania, po ktére polscy zamawiajgcy siegali w 2019 r. najczesciej. W
przewazajgcej mierze wynika to z obligatoryjnego charakteru przepisow w tym zakresie.

Wart podkreslenia jest fakt, ze w przypadku wszystkich pozostatych aspektéw
spotecznych odnotowano wzrost liczby zamowien, w ktérych je zastosowano. Jest to tym
istotniejsze, ze sg to rozwigzania o charakterze fakultatywnym. Przyczyn tego pozytywnego
zjawiska nalezy upatrywa¢ m.in. w coraz wigkszej wiedzy zamawiajgcych na temat
spotecznych zamowien publicznych, a takze ich przekonaniu, ze skuteczna realizacja
zamowienia publicznego moze i$¢ w parze z osigganiem celéw spotecznych.

Mimo ogdlnej tendencji wzrostowej stosowanie rozwigzan spotecznych o charakterze
fakultatywnym, pozostaje na dosy¢ niskim poziomie. Podobnie jak w 2018 r., réwniez w 2019 r.
najrzadziej stosowanym przez zamawiajgcych instrumentem prospotecznym byto
bezposrednie stosowanie oznakowania spotecznego w ramach opisu przedmiotu zamowienia
lub kryteridw oceny ofert. Skorzystanie przez zamawiajgcych z uprawnienia przewidzianego w
art. 30a ustawy Pzp, wymaga spetnienia przez oznakowanie wszystkich wymieniowych w
przedmiotowym przepisie warunkow. Zbyt mata wiedza zamawiajgcych na temat oznakowan
spotecznych oraz grup produktowych, ktére obejmujg, a takze nikta swiadomos¢ w zakresie
warunkéw i kryteriow przyznawania takiego oznakowania moze by¢ przyczyng, dla ktorej
zamawiajgcy nie wskazujg w dokumentacji przetargowej okreslonego oznakowania
spotecznego. Mozna domniemywac, iz zamawiajgcy czesciej odwotujg sie do oznakowania
spotecznego jako srodka dowodowego na potwierdzenie, ze okreslone wymogi spoteczne
charakteryzujgce proces wytworzenia produktu objetego przedmiotem zaméwienia zostaty
spetnione. Nie jest to jednak objete monitoringiem Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Niewiele cze$ciej zamawiajgcy decydowali sie na udzielenie zamowienia jako
zamowienia zastrzezonego, bgdz to z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, bgdz tez w ramach
dodatkowego rezimu zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne,
o ktérym mowa w art. 138p ustawy Pzp. Rzadko stosowane przez zamawiajgcych dozwolone
prawem ograniczenie mozliwo$ci ubiegania sie o zamowienie do okreslonych grup podmiotow,
moze wynika¢ z faktu, iz zamawiajacy w pierwszej kolejnosci dgzg do skutecznego udzielenia
zamowienia. Niewielka wiedza zamawiajgcych na temat podmiotéw ekonomii spotecznej,
zakresu ich dziatalnosci oraz obszaru geograficznego ich funkcjonowania, a takze obawa
przed koniecznoscig uniewaznienia postepowania z powodu braku ofert, moze skutecznie
zniecheca¢ zamawiajgcych przed skorzystaniem z tych spotecznych rozwigzan prawnych.

Prowadzone przez UZP statystyki nie uwzgledniajg przypadkéw zastosowania przez
zamawiajgcych aspektéw sSrodowiskowych w opisie przedmiotu zamowienia, poza
przypadkami wskazania w ramach OPZ okreslonej etykiety Srodowiskowej (na podstawie art.
30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia (na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). Moze to przekfadac sie na niewielki
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odsetek zidentyfikowanych zielonych zamodwien publicznych. Nalezy pamietac, iz w sSwietle
art. 30 ustawy Pzp, zamawiajgcy sg uprawnieni do opisu przedmiotu zaméwienia przez
okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci i funkcjonalnosci, ktére mogg obejmowaé
aspekty srodowiskowe.

Najbardziej popularnymi wsréd zamawiajgcych rozwigzaniami prawnymi o charakterze
srodowiskowym pozostajg odwotanie w opisie przedmiotu zamowienia do aspektow
srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia oraz Srodowiskowe
kryteria oceny ofert, w tym odwotanie do efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia
(na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). Mozna zatem przyjg¢, iz zamawiajgcy sg coraz
bardziej Swiadomi wptywu sposobu realizacji zamdwienia na srodowisko i czesciej formutujg
wymagania w tym zakresie. Co do kryteridw oceny ofert, dostrzega sie ukonstytuowanie wsréd
zamawiajgcych praktyki okreslania dodatkowych, innych niz cena, kryteriow oceny ofert, ktére
to czasami przyjmujg posta¢ wymogow srodowiskowych. Jednakze, w odniesieniu do ogotu
zamowien, przypadki zastosowania rozwigzah prawnych o charakterze Srodowiskowym
mozna uznacé raczej za incydentalne.

W przypadku zielonych zamdwien publicznych, zamawiajgcy najrzadziej decydowali
sie na zastosowanie kryterium kosztu pozwalajgcego na wykorzystanie rachunku kosztow
cyklu zycia. Wigze sie to z jednej strony z ograniczonym zakresem dostepnych metodyk LCC,
a z drugiej koniecznoscig podjecia dodatkowych czynnosci analitycznych przez
zamawiajgcych celem zastosowania instrumentéw juz dostepnych albo wypracowania
wiasnych rozwigzan uwzgledniajgcych rézne koszty.

IV.2. Rekomendacje

Na podstawie analizy funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2019 r.,
sformutowanych powyzej wnioskow oraz doswiadczen wszystkich interesariuszy zamowien
publicznych z lat poprzednich, podejmowane w tym obszarze przyszte dziatania powinny
zmierza¢ w kierunku efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zamoéwien publicznych,
uwzgledniajgcych ich role w ksztattowaniu polityki panstwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw. Dziatania te powinny takze sprzyja¢ elektronizaciji,
innowacyjnosci oraz realizacji celdow spotecznych i zwigzanych z ochrong srodowiska.

Uchwalenie w 2019 r. nowej ustawy Pzp wymaga podjecia prac legislacyjnych, w
ktorych bedzie wspotuczestniczyt Prezes UZP, zwigzanych z opracowaniem i procedowaniem
aktéw wykonawczych. Konieczne jest wydanie i ogtoszenie jeszcze przed dniem wejscia w
zycie nowej reguladji (j. przed 1 stycznia 2021 r.) 18 rozporzgdzen. Dodatkowo Prezes UZP
na podstawie art. 3 ust. 3 nowej ustawy Pzp wydawat bedzie poczgwszy od 2021 r.
obwieszczenia informujgce o aktualnych progach unijnych, ich rownowartosci w ztotych oraz
o réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w ustawie w euro, ustalonych zgodnie z
komunikatem Komisji Europejskiej, a takze o Srednim kursie ztotego w stosunku do euro,
stanowigcym podstawe przeliczania wartosci zamowien lub konkurséw.

W celu =zapewnienia transparentno$ci, optymalizacji dziatania, komunikacji
elektronicznej w postepowaniach o wartosci ponizej i powyzej progdéw unijnych, uproszczenia
procedowania, jak rowniez wiekszego dostepu matych i Srednich przedsiebiorstw do
zamowien publicznych niezbedne jest kontynuowanie prac zwigzanych z budowa platformy e-
Zaméwienia. Oddanie do uzytku nowego narzedzia poza wskazanymi powyzej korzysciami
wptynie m.in. na: skrocenie czasu potrzebnego na przygotowanie ogtoszen, dokumentow
zamowienia oraz ich aktualizacje, znaczacg eliminacje btedéw o charakterze formalnym,
zapewnienie kompletnosci wymaganych danych, ponowne wykorzystanie raz wprowadzonych
danych, zmniejszenie obcigzenh finansowych.

Obowigzek stosowania przez zamawiajgcych od poczatku 2021 r. nowej ustawy Pzp
obliguje do zaoferowania zamawiajgcym i przedsiebiorcom szerokiego wachlarza propozycji o
charakterze edukacyjno-informacyjnym, ktére profesjonalnie przygotujg ich do wdrozenia
nowych przepisow do praktyki planowania, udzielenia i realizacji zamdéwien publicznych.
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Zasadne jest zatem stworzenie systemu wsparcia gwarantujgcego kadrom zamowien
publicznych pewnos$¢ uzyskania rzetelnej informacji, utatwiajgcej proces inteligentnego i
swiadomego udzielania zaméwieh publicznych oraz pogtebianie posiadanej wiedzy i
umiejetnosci. Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych ma zasadnicze znaczenie
w kontekscie prawidtowego, skutecznego, efektywnego udzielania zamowien i
wykorzystywania mechanizmoéw i instytucji przewidzianych w nowej ustawie Pzp Wplywa tez
na wieksze wykorzystanie elementéw prospotecznych, ekologicznych, innowacyjnych oraz
narzedzi elektronicznych  unowocze$niajagc zamodwienia publiczne i zachecajgc
przedsiebiorcow z sektora MSP do zainteresowania tym segmentem rynku.

Nadal aktualna pozostaje potrzeba upowszechniania i promowania pozacenowych
kryteriow oceny umozliwiajgcych wybér oferty o parametrach jakosciowych, funkcjonalnych,
spotecznych, ekologicznych i innych waznych dla efektywnosci zamowienia publicznego.
Nalezy podejmowaé dziatania zachecajgce do zmiany podej$cia wobec kryteridow innych niz
cena poprzez akcentowanie ich znaczenia i korzysci dla dostosowania zamowienia do potrzeb
inwestora.

Nakaz uwzgledniania przez administracje rzgdowg aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych w mozliwie jak najszerszym zakresie zostat zawarty w dokumencie
z 2017 r. pn. ,Zalecenia Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez administracje rzagdowg
aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych”. W zwigzku z przyjetg w 2019 r. nowg
ustawg Pzp, ktoérej przepisy wejdg w zycie 1 stycznia 2021 r., bardzo waznym nowym
dokumentem strategicznym bedzie Polityka zakupowa panstwa. Dokument ten bedzie
okreslac priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamowien publicznych,
a takze pozadany kierunek dziatan zamawiajgcych w zakresie udzielanych zamowien celem
zakupu innowacyjnych lub zrownowazonych produktéw oraz ustug. W polityce zakupowej
panstwa okreslone zostang kluczowe obszary zamowien i planowane dziatania administracji
rzgdowej w tym zakresie.

Zagadnieniem, ktére wymaga dalszej popularyzacji wsrdéd zamawiajgcych, jest
konieczno$¢ sporzgdzania opisu przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem wymagan w
zakresie dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami i projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw wynikajgce z przepisow art. 29 ust. 5 ustawy Pzp. Wigze sie to
rowniez z obowigzkiem realizacji dziatan ujetych w Rzadowym Programie Dostepnos$¢ Plus,
jak rowniez wynika z przyjetych w 2019 r. dwéch waznych w tym zakresie aktéw prawnych, tj.
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami oraz ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych. W celu upowszechniania zagadnienia
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w zamowieniach publicznych, na stronie
internetowej UZP, w ramach zakfadki ,Spoteczne zamowienia publiczne” zostata utworzona w
2019 r. podstrona po$wiecona temu zagadnieniu.

Z uwagi na nieliczne przypadki zastosowania przez zamawiajgcych kryterium kosztu,
rekomendowane jest utrzymanie i dalszy rozwdj podzakfadki ,Rachunek kosztéw cyklu zycia”
na stronie internetowej UZP. Urzad Zamowienh Publicznych podejmuje liczne dziatania w tym
obszarze celem zwigkszenia wiedzy zamawiajgcych na temat dostepnych metodyk LCC i
sposobu ich wykorzystania w zamowieniach. W |V kwartale 2019 r. opublikowany zostat w ww.
podzaktadce materiat bedacy oméwieniem metody kalkulacji kosztow cyklu zycia dla
budynkdéw w sSwietle rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w
sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania
informacji o tych kosztach, uzupetniony o przyktadowy opis kryterium kosztu cyklu zycia oraz
przyktadowe obliczenie kosztu cyklu zycia dla budynkéw. Podjeto réwniez prace celem
przygotowania polskiej wersji kalkulatorow LCC wypracowanych na zlecenie Komisji
Europejskiej.

Dostepne statystyki w zakresie zielonych zamoéwien publicznych, z uwagi na brak
informacji na temat poziomu uwzgledniania kwestii sSrodowiskowych w ramach opisu
przedmiotu zamdéwienia, nie pozwalajg na sformutowanie jednoznacznych wnioskéw odnosnie
tego czy zaszly istotne zmiany po stronie zamawiajgcych w sposobie prowadzenia
postepowan przetargowych, ktére skutkowatyby szerszym uwzglednianiem aspektéw
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srodowiskowych. Z tego wzgledu rekomendowane jest uwzglednienie w nowym
rozporzadzeniu okreslajgcym zakres informacji przedktadanych Prezesowi UZP przez
zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach publicznych
réwniez danych dotyczgcych uwzglednienia aspektéw spotecznych w ramach opisu
przedmiotu zaméwienia. W celu lepszego wykorzystania potencjatu zamowien publicznych i
dostepnych na stronie UZP materiatéw edukacyjnych na rzecz szerszego zastosowania
zielonych zamowien publicznych zasadne wydaje sie takze podjecie dyskusji na temat
wprowadzenia stosownych rozwigzan systemowych, zachecajgcych zamawiajgcych do
uwzgledniania w udzielanych przez nich zaméwieniach aspektéw srodowiskowych.

Takie mozliwosci stwarza¢ bedzie wskazana w nowej ustawie Pzp Polityka zakupowa
panstwa. Warto zatem bedzie zidentyfikowaé grupy produktowe priorytetowe w skali kraju,
ktére sprzyjaja realizacji polityki zielonych zamdéwien publicznych, a takze okresli¢ obowigzki
organow administracji rzadowej w tym zakresie, co powinno przetozy¢ sie na ich ogdlne
podejscie do zaméwieh publicznych i skutecznie wptyngé na sposéb prowadzenia postepowan
przetargowych.
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I V. ZALACZNIKI

Spis zalacznikéw

1.

wn

ok

15.

16.

17.

Wykaz aktéw prawnych obowigzujgcych w 2019 r. regulujgcych zagadnienia z dziedziny
zamowien publicznych na szczeblu unijnym.

Wartosé polskiego rynku zamowien publicznych w latach 2010-2019.

Liczba i wartos¢ zamowien udzielonych na podstawie wylgczen przepiséw Pzp
okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138.

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamdwienia.

Struktura liczby zakontraktowanych roboét budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajacych.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot postepowania w zaméwieniach in-house
udzielanych na podstawie art. 67 ustawy Pzp w 2019 r.

Udziat procentowy poszczegolnych trybdw w latach 2016-2019.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nieprzekraczajgcej progow UE.

Dane dotyczgce stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert w 2019 r.

. Réznice w minimalnej i maksymailnej cenie oferty.

. Wykaz zamowieh udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w 2019 r.
. Liczba wniesionych odwotan w latach 2016-2019 w podziale na rodzaj zamowenia.
.Dane dotyczgce zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty

prospoteczne.

. Dane dotyczgce zamoéwien, w ktorych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw

prosrodowiskowych i proinnowacyjnych.

Dane dotyczagce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamowien publicznych z
wykorzystaniem procedur okreslonych w ustawie Pzp w latach 2016-2019.
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Zatacznik nr 1 I

Wykaz aktéw prawnych obowigzujacych w 2019 r. regulujgcych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu unijnym

Dyrektywy

1. Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 65, z pdzn. zm.) (tzw. nowa dyrektywa klasyczna, co do zasady bezposrednio stosowana
od dnia 18 kwietnia 2016 r., wdrozona ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamdéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw).

2. Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 243, z pbézn. zm.) (tzw. nowa dyrektywa sektorowa, co do zasady
bezposrednio stosowana od dnia 18 kwietnia 2016 r., wdrozona ustawg z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw).

3. Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.) (tzw. dyrektywa
koncesyjna, co do zasady bezposrednio stosowana od dnia 18 kwietnia 2016 r., wdrozona
ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw).

4. Dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i
zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.20009, str. 76, z
pézn. zm.) (tzw. dyrektywa obronna).

5. Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zaméwienh publicznych na dostawy i roboty budowlane
(Dz. Urz. WE L 295 z 30.12.1989, str. 33 oraz Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31) oraz
dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspolnotowych w
procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14 oraz Dz. Urz.
UE L 335z 20.12.2007, str. 31) zmienione:

- dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci
procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z
20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywa odwotawcza).

6. Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z
06.05.2014, str. 1) (termin implementacji do krajowego ustawodawstwa: 27 listopada 2018 r.).

Rozporzadzenia

1. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2364 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do progow
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwienh (Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017,
str. 17) (rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

2. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2365 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progow
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017,
str. 19) (rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).
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3. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2366 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do progow
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017,
str. 21) (rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

4. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2367 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progow
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwienh (Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017,
str. 22) (rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

o Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1827 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu
do progéw dotyczgcych koncesji (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 23)
(rozporzadzenie stosuje sie od dnia 1 stycznia 2020 r.).

o Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1828 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu
do progdéw dotyczgcych zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane
oraz konkursow. (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 25) (rozporzgdzenie stosuje sie
od dnia 1 stycznia 2020 r.).

¢ Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1829 z dnia 30 pazdziernika 2019
r. zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu
do progdw dotyczacych zamowieh na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkurséw. (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 27) (rozporzgdzenie stosuje sie od
dnia 1 stycznia 2020 r.).

o Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1830 z dnia 30 pazdziernika 2019
r. zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE (Dz. Urz. UE
L 279 z 31.10.2019, str. 29) (rozporzgdzenie stosuje sie od dnia 1 stycznia 2020 r.).

5. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgce
standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia (Dz. Urz. UE L 3 z
06.01.20186, str. 16) (Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia).

6. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszehn w dziedzinie zamodwien
publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z
12.11.2015, str. 1, z pozn. zm.) (formularze ogtoszen).

7. Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego
Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zaméwien publicznych w zakresie
zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1) (WspdIny stownik zamowien).

Decyzje

1. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczgca
szczegotowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 275 z
12.10.2016, str. 39).

2. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wylgczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 22.07.2016, str. 4).
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Komunikaty

1. Komunikat Komisji — Rownowartos¢ progow okreslonych w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE C 438
z19.12.2017, str. 1).

Unijne akty prawne powigzane z zaméwieniami publicznymi

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1161/UE z dnia 20 czerwca 2019 r.
zmieniajgca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 188 z 12.07.2019, str.
116).

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str. 70).
3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z pozn.
zm.).

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, str.
1).

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, z pdzn.
zm.).

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdéw transportu drogowego w celu wsparcia
mobilnosci niskoemisyjnej (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5) — w brzmieniu nadanym
dyrektywg 2019/1161/UE.

7. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16,
z pézn. zm.).

8. Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18 z 21.01.1997, str.
1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 431, z pézn. zm.).

9. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z dnia 5 lutego 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspolnotowego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 63 z 06.03.2013,
str. 1).

10. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 z 30.01.2010, str. 1, z
pdzn. zm.) (rozporzgdzenie Ecolabel).

11. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzgdzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komis;ji
2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, z pdézn. zm.)
(rozporzadzenie EMAS).

12. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wspoélnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych (Energy Star) (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

13. Rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 2 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.).
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Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010-2019
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Liczba i wartos¢é zaméwien udzielonych na podstawie wylaczen przepiséw

Zalgcznik nr 3 I

Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138

taczna
Lp. Wylaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na wartos¢ zamowienia wartosé
[w tys. zi]
1 zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej 35 293 169
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na ustugi, jezeli wartos¢
2 | zamowienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 221 689
J ) Yy wydany
ust. 8 ustawy Pzp
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na dostawy, jezeli wartos¢
3 | zamédwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 148 889
J ) Y/ ydany
ust. 8 ustawy Pzp
Razem
poz. 1-3 35 663 746
Wyltaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na inne przestanki niz udlz_ileclf)?\?/ch vt:lg:tzc:lsac
wartos¢ zaméwienia zamowien [w tys. z1]
zamowienia lub konkursy udzielone na podstawie procedury organizacji miedzynarodowe;j
4 : : . : . p . 506 405 392
odmiennej od okreslonej w ustawie, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. a ustawy Pzp
zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, udzielone na
podstawie procedury wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzania
5 prawnomiedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczgpospolita Polskg 5 4883
a jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robét budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspélnego
przedsiewziecia
6 zamowienia lub konkursy, w catosci finansowane przez organizacje miedzynarodowg lub 0 0
miedzynarodowsg instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1a ustawy Pzp
7 zamowienia lub konkursy, w ponad 50% finansowane przez organizacje migdzynarodowg lub 3 89 411
miedzynarodowg instytucje finansujgcg, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1b ustawy Pzp
zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w
8 ; 177 6 533
art. 4 pkt 3 lit. a ustawy Pzp
g | Zaméwienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze i rozwojowe, o ktérych mowa w art. 4 6028 187 340
pkt 3 lit. e ustawy Pzp
10 | Z2méwienia, ktérych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ea 3078 84 104
ustawy Pzp
11 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatéw do audyciji lub ich 11 546 1312 452
opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp
12 | Zaméwienia, ktoérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audyciji, o ktérych mowa w 1765 150 292
art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Pzp
13 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wiasnosci lub innych praw do istniejacych 12 877 2321 613
budynkéw lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. i ustawy Pzp
zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedazg, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu
14 | ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 89, z 299 1887 737
pbézn. zm.) oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowe;j
i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. j ustawy Pzp
15 | Zaméwienia, ktoérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ja 194 12874 878
ustawy Pzp
zaméwienia lub konkursy, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji
16 o . . 260 384 445
niejawnych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. a ustawy Pzp
17 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. b ustawy Pzp 230 1817 805
18 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. ¢ ustawy Pzp 35 58 276
19 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. d ustawy Pzp 40 54 312
5 | Z@méwienia dotyczace produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o 70 6 223 298
ktérych mowa w art. 4 pkt 5b ustawy Pzp
zamodwienia dotyczace wytwarzania i dystrybucji dokumentéw publicznych i ich personalizacji,
21 . - 774 54 852
o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. a ustawy Pzp
29 zamodwienia dotyczace wytwarzania i dystrybucji drukéw o strategicznym znaczeniu dla 239 14 607
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. b ustawy Pzp
zamowienia dotyczgce wytwarzania i dystrybucji znakoéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 4 pkt
23 . 5 1432
5c lit. ¢ ustawy Pzp
zamowienia na ustugi udzielone innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-
24 | 3a ustawy, ktéremu wytgczne prawo do swiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy lub 13410 515972

innego aktu normatywnego, ktéry podlega publikacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 ustawy Pzp
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25

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do
dyspozyciji publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. a ustawy Pzp

96

39 157

26

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na eksploatacije
publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. b ustawy Pzp

314

14 460

27

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na swiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. c ustawy Pzp

1127

396 703

28

nabywanie dostaw, ustug lub robot budowlanych od centralnego zamawiajgcego lub od
wykonawcédw wybranych przez centralnego zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 11
ustawy Pzp

3766

1041 338

29

zamowienia udzielone instytuciji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej
wykonujgcy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 13
ustawy Pzp

1767

203 583

30

koncesje na roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12 ustawy Pzp

27921

31

koncesje na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12 ustawy Pzp

148

32

zamowienia i konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12a ustawy Pzp, udzielane i organizowane
przez podmioty wykonujgce dziatalnos$é, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp

51

605

33

zamédwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym

27

246 426

34

zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcéw,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

15

3863

35

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4 b ust. 1 pkt 1
lit. ¢ ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej

36

zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp

1833

37

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci
wywiadowczej, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

2044

38

zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp, udzielone w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolitg Polska i co najmniej jedno parnstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pdézniejszych etapow catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu

39

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktéorych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, udzielone w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zakupéw
cywilnych realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych
podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa

144

25730

40

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. a ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

1929 064

41

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. b ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim sprzetem

42

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. c ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzagdowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami do szczegodlnych celéw wojskowych lub
newralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjatkiem ustug ubezpieczeniowych

44

zaméwienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w catosci finansowane
przez organizacje miedzynarodowa lub miedzynarodows instytucje finansujaca, o ktérych
mowa w art. 4b ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp

45

zamowienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa w ponad 50%
finansowane przez organizacje migdzynarodowg lub migdzynarodowsa instytucje finansujgca, o
ktérych mowa w art. 4b ust. 1a pkt 2 ustawy Pzp

46

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wytgcznie do celdw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp

24 070

201 057

47

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej, o
ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

49 378

272 469

48

zamowienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy Pzp podmioty,
ktorych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audycji
lub ich opracowanie, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

97

4713

49

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci oswiatowej, o
ktorych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

2 368

7341
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50

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane, wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujgce przedsiewzigcia rewitalizacyjne zawarte w
gminnym programie rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp

15

583

51

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi z zakresu le$nictwa, o ktérych mowa w art. 4d ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp

295

32 881

52

zamoéwienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywigziennym zaktadom
pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowe;j,
o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp

761

270 697

53

zaméwienia, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp, udzielone przez
zarzgdzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010, z
pdézn. zm.), bedgcego podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

2527

85 693

54

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktére zostaty udzielone
podmiotom powigzanym z zamawiajgcym w sposob, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy
Pzp

1303

5 335 467

55

zamowienia sektorowe na ustugi lub roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2
ustawy Pzp, udzielone przez podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspélnego
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, jednemu z tych
zamawiajgcych lub podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajgcych, w sposoéb o
ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy Pzp

36

12 622 196

56

zamodwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 136 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone podmiotowi
utworzonemu przez zamawiajgcych w celu wspolnego wykonywania dziatalnosci, o ktérej
mowa w art. 132 ustawy Pzp, przez jednego z tych zamawiajgcych, o ile podmiot ten zostat
utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony
wynika, ze zamawiajgcy pozostang jego czionkami w tym okresie

57

zaméwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu gazu do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja, o ile
produkcja gazu stanowi niezbedna konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie gazu ma ha celu
wytacznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w
ktérym udzielono zaméwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

51 215

58

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu ciepta do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucja ciepta, o
ile produkcja ciepta stanowi niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie ciepta ma na celu
wylgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w
ktérym udzielono zaméwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

1367

178 576

59

zaméwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 2 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub
dystrybucjg energii elektrycznej, o ile produkcja energii elektrycznej jest niezbedna do
prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnosc, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz
dostarczanie energii elektrycznej jest uzaleznione wytacznie od wtasnego zuzycia i w okresie
ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udzielono zamdwienia, nie przekroczono 30% tgcznej
produkcji

17

1053221

60

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu wody pitnej do sieci przeznaczonej do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub dystrybucjg wody pitnej, o ile
produkcja wody pitnej jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnos$¢, o ktorej
mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie wody pitnej uzaleznione jest wylgcznie od
wlasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udziela si¢ zamowienia,
nie przekroczono 30% tgcznej produkgiji

829

56 524

61

zamowienia sektorowe, o ktoérych mowa w art. 138 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
odsprzedazy lub wynajmu przedmiotu zamowienia osobom trzecim, o ile zamawiajacy nie
posiada szczegolnego lub wylacznego prawa do sprzedazy lub wynajmu przedmiotu
zamowienia, a inne podmioty mogg przedmiot zaméwienia bez ograniczen sprzedawac lub
wynajmowac na tych samych warunkach co zamawiajgcy

937

2 634 059

62

zamodwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 2 ustawy Pzp, majgce na celu
udzielenie koncesji na roboty budowlane, o ile koncesje takie sg udzielane w celu wykonywania
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp

63

zamodwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, poza obszarem Unii Europejskiej,
o ile do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujgca sie na obszarze Unii
Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

11

68 320

Razem
poz. 4-63

142 882

55 257 520

Razem
poz. 1-63

90 921 267
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
ROBOTY BUDOWLANE

Zalacznik nr 4 I

Udziat procentowy
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Urzad Zaméwien Publicznych

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
DOSTAWY

Udziat procentowy
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
USLUGI

Udziat procentowy
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

Zalacznik nr 5 I

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych

Zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy

Zamawiajacy udzielajagcy zamoéwien sektorowych

Zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1i 2 lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy

Podmiot prawa publicznego

Inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych,
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej

Jednostki organizacyjne administracji
samorzadowej

Administracja samorzadowa

Administracja rzadowa terenowa

Administracja rzadowa centralna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

urob. budowlane [ EOM
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdowien publicznych w 2019 r.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot postepowania w zamoéwieniach
in-house udzielanych na podstawie art. 67 ustawy Pzp w 2019 r.

17; 10% m Odbiér/odbidr i

\ zagospodarowanie/zagospodarowanie
3;1%
4;2% \\
5;3%
~_
10; 6%\

odpadéw, w tym prowadzenie punktow
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
= Ustugi utrzymaniowe drég, chodnikéw, zieleni
24; 14%J

itp.
= Ustugi zwigzane z utrzymaniem infrastruktury

= Ustugi promocyjne i informatyczne

m Zarzadzanie nieruchomosciami

m Ustugi transportu zbiorowego

u [nne

111; 64%
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Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

Udziat procentowy poszczegolnych trybow w latach 2016-2019

Zalacznik nr 7 I
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdowien publicznych w 2019 r.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nieprzekraczajacej progéw UE

Zalacznik nr 8 I
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdowien publicznych w 2019 r.

Odsetek postepowan

Zalacznik nr 9 I

Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w 2019 r.

Liczba kryteriéw w postepowaniu Srednie wagi wybranych kryteriéw
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B Postepowania o warto$ciach powyzej progéw UE ponizej progow UE
M Postepowania o wartosciach
60% 32% . .
,16% gwarancja / rekojmia (termin, warunki itp.) 23% powyzej progow UE
50%
. . - 27%
ptatnosci (warunki, terminy itp.)
24%
40%
32,85% 32%
jako$é / funkcjonalnos$¢ / parametry techniczne (itp.)
30% 27%
26,64
iedza / doswiad i 25%
20% wie za/ oswiadczenie 2a%
27%
10% 8,14% czas reakcji
3,81 51% 0,85% 3%
" 2 0,30% 0,08% 0,07%
Oﬁh 0,19% 0,10% 0,02% 0,02% 0,0290%%
0% o 61%
2 3 4 5 6 7 8 9 10 i wigcej cena 2%

Liczba kryteriow
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdowien publicznych w 2019 r.

Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zalacznik nr 10 I

udzial w ogélnej liczbie przetargéow
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Zatacznik nr 11 I

Wykaz zaméwien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych

w 2019r.
Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
1. | APN Promise S.A. Systemy operacyjne AB Lietuvos pastas 374 818.00 EUR
Warszawa Wilno, Litwa
2. | TDC Polska Odbiorniki telewizyjne i Land Nordrhein-Westfalen, 300 000.00 EUR
Poznan radiowe oraz aparatura vertreten durch das
nagrywajgca dzwiek lub obraz | Ministerium des Innern des
lub aparatura powielajgca Landes NRW, dieses vertreten
durch den Leiter der
Bezirksregierung
Arnsberg, Niemcy
3. | NIRASIC Sp. z o.0. (PL) Unijny program partnerstwa na | Unia Europejska, 2 246 300 EUR
Warszawa rzecz srodowiska w kontekscie | reprezentowana przez
w konsorcjum z przystgpienia w regionie Komisje Europejska, w imieniu
Umweltbundesamt GmbH — Batkanow Zachodnich i w i na rzecz Albanii, Bosni i
Environment Agency Austria Turcji Hercegowiny, bytej
(AT) i The Regional jugostowianskiej republiki
Environmental Center for Macedonii, Kosowa,
Central and Eastern Europe Czarnogory, Serbii i Turcji
(REC) (HU) Bruksela, Belgia.
4. | Paragona Polska Sp. z 0.0. Ustugi doradcze w zakresie Communauté de communes 55 800.00 EUR
Sp.k. zarzgdzania zasobami Ardenne rives de Meuse
Warszawa ludzkimi Givet, Francja
5. | Alpex, Przedsigbiorstwo Ustugi profilowania odwiertow OKD, a.s. 23781 726.00 CZK
Budownictwa Gérniczego Sp. podziemnych Doly Karvina, Czechy
z0.0.
Jastrzebie Zdrgj
6. | Fundingbox Accelerator Sp. z Dostep MSP do Agencja Wykonawcza ds. 2 005 800.00 EUR
0.0. Zaawansowanego wsparcia Matych i Srednich
Warszawa produkcji Przedsigbiorstw (EASME)
Bruksela, Belgia
7. | Ecorys Polska Sp. z 0.0. Komunikacja strategiczna i Rzad Republiki Motdawii 4943 340.00 EUR
(Polska) wsparcie na rzecz $rodkéw
masowego przekazu
8. | Nuctech Warsaw Company Urzadzenia lotniskowe Tullverket 6 000 000.00 SEK
Limited Sp. z o0.0. Stockholm, Szwecja
Warszawa
9. | Nuctech Urzadzenia ochronne SA Aéroport de Bordeaux 1792 733.00 EUR
Warszawa Mérignac
Service achats Cidex 40
Mérignac, Francja
10. | Betomet Sp z 0.0. Obrabiarki do obrébki betonu Chyzbet SK, s.r.o. 303 500.00 EUR-cz.2
Wolczyn Turany, Stowacja
11. | NIRASIC Sp. z 0.0. (PL) Pomoc techniczna we Unia Europejska, 1199 000.00 EUR
Warszawa wdrazaniu ustug doradztwa reprezentowana przez
w konsorcjum z National dla gospodarstw rolnych Komisje Europejska
Agricultural Advice Services Bruksela, Belgia
(BG) i Consiglio per la ricerca
in agricoltura e l'analisi
dell'economia agraria (IT)
12. | Profile Sp. z o.0. Ustugi wsparcia na rzecz Parlament Europejski 1 400 000.00 EUR
Warszawa organizacji dziatan Brussels, Belgia
informacyjnych i
komunikacyjnych
13. | Bondap Sp. z 0.0. Ustugi w zakresie North Yorkshire County 256 000.00 GBP-cz.1
Gdansk oprogramowania Council
Northallerton, Zjednoczone
Krolestwo
14. | Naukowa | Akademicka Sie¢ Dziatania wspierajgce w Agencja Unii Europejskiej ds. 300 000.00 EUR
Komputerowa (NASK) dziedzinie identyfikacji Bezpieczenstwa Sieci i
Warszawa elektronicznej i ustug w Informacji
zakresie zaufania Maroussi, Grecja
15. | Heli Invest Sp. z 0.0. Services | Czesci Smigtowcow Valstybés sienos apsaugos 247 933.88 EUR

S.K.A.
Warszawa

tarnyba prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly
ministerijos

Wilno, Litwa
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamowienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
16. | Helsinska Fundacja Praw FRANET — Zbieranie danych | Agencja Praw Podstawowych 410 000.00 EUR
Cziowieka i badania na temat zagadnien Unii Europejskiej
Warszawa dotyczgcych praw Vienna, Austria
podstawowych
17. | Polska Agencja Prasowa S.A. Agencje prasowe do Europejski Komitet Regionow 60 000.00 EUR
Warszawa wspotpracy z mediami, Polska | Rue Belliard 101
Brussels Belgia
18. | Walcownia Metali ,Dziedzice" Matryce do bilonu Bundesverwaltungsamt (BVA) brak danych-cz.2
S.A. Berlin, Niemcy
Czechowice-Dziedzice
19. | Polish News Bulletin Company | Zapewnienie terminowego, Parlament Europejski, 250 000.00 EUR
Sp. z o.0. aktualnego kompendium Directorate General for
Warszawa codziennego monitoringu Communication
mediéw dla Biura Parlamentu Brussels, Belgia
Europejskiego w
Polsce/Warszawie, w jezyku
angielskim i polskim, w formie
przegladu prasy na temat
sposobu relacjonowania w
mediach zagadnien
dotyczgcych Parlamentu
Europejskiego i Unii
Europejskiej.
20. | Napiorkowski Margaretha Ustugi Doradcy Prawnego w Ambasada Rzeczypospolitej 345 450.00 EUR
Szeja Partnerschaft von trakcie realizacji Projektu Polskiej w Republice
Rechtsanwalten ,Budowa nowej siedziby Federalnej Niemiec
Potsdam, Niemcy Ambasady RP w Republice
Federalnej Niemiec”
Jerzykowski i Wspdlnicy
Szczecin
Siedlecki Tomasz
Warszawa
21. | Heli Invest Sp. z 0.0. Services Ustugi w zakresie napraw Valstybés sienos apsaugos 413 223.14 EUR
S.K.A. statkdw powietrznych tarnyba prie Lietuvos
Warszawa Respublikos vidaus reikaly
ministerijos
Vilnius, Litwa
22. | LEF Poland Sp. z o.0. Urzadzenia kolejowe Rete Ferroviaria Italiana 546 285.00 EUR
Gliwice Roma, Wiochy
23. | Inelo Polska Sp. z 0.0. Ustugi dostawy Bundesamt fur Guterverkehr 278 678.00 EUR
Bielsko-Biata oprogramowania (BAG)
KéIn, Niemcy
24. | Creotech Instruments S.A. Ustugi w zakresie sieci GSI Helmholtzzentrum fiir 398 400.00 EUR-cz.2
Piaseczno komputerowej Schwerionenforschung GmbH
Darmstadt, Niemcy
25. | Hortynski, Zaklad Uslug Roboty w zakresie instalacji degewo Nord brak danych
Elektrycznych Michal elektrycznych Wohnungsgesellschaft mbH
Hortynski Berlin, Niemcy
Szczecin
26. | PRD Office for Economic Gminy na rzecz Europy Unia Europejska 799 000 EUR
Policy and Regional reprezentowana przez
Development Ltd. Komisje Europejska, w imieniu
Kielce i na rzecz rzgdu Albanii,
Bruksela, Belgia
27. | ASMG Sp. z 0.0. Czesci $migtowcow LOM Praha s.p. 53 411.32 CZK-cz.7
Rzeszéw Praha, Czechy
28. | Astri Polska Ogodlnoeuropejski monitoring Europejska Agencja 1500 000.00 EUR
Warszawa pokrywy $nieznej i lodowej w Srodowiska
ramach ustugi programu Copenhagen, Dania
Copernicus w zakresie
monitorowania obszaréw
lgdowych — stworzenie
podstawowych produktéw
29. | Fabryka Tasm Przenosniki pasowe Matrai Eréma Zrt. 1490 000.00 EUR-cz.1
Transporterowych Wolbrom Visonta, Wegry
S.A.
Wolbrom
30. | Solaris Bus & Coach S.A. Pojazdy silnikowe Sasa Ag 12 762 000.00 EUR
Bolechowo Bozen, Wiochy
31. | INELO Polska Sp. z 0.0 Ustugi pomocnicze w zakresie | Lietuvos transporto saugos 37 080.00 EUR

Bielsko — Biata

oprogramowania

administracija
Litwa
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32. | Societa Geografica Italiana Pomoc techniczna Krajowe Biuro Statystyczne 1799 900,00 EUR
(Wtochy) w konsorcjum z Republiki Motdawii
Italian National Institute of
Statistics (ISTAT, Wiochy),
Statistics Denmark (Dania) i
Statistics Poland (Polska)
33. | Eickhoff Polonia Ltd. Sp. z 0.0 | Poszukiwanie i wydobycie OKD,a.s. 512 000.00 EUR
Katowice wegla i innych paliw statych Karvina Doly, Czechy
34. | Narodowa Fundacja Ochrony Umowa ramowa na ustugi — Komisja Europejska, DG 7 000 000.00 EUR
Srodowiska Wsparcie ekosystemow na Internal Market, Industry,
Warszawa rzecz programu Copernicus i Entrepreneurship and SMEs
europejskiej polityki (GROW)
kosmicznej Brussels, Belgia
35. | National Marine Fisheries Umowa ramowa w sprawie Agencja Wykonawcza ds. 5 000 000.00 EUR
Research Institute badan dostarczajgcych Matych i Srednich
Gdynia ekspertyz naukowych Przedsigbiorstw (EASME)
wspierajgcych wspolng Brussels, Belgia
polityke rybotoéwstwa na
wodach UE, z wylgczeniem
Morza Srédziemnego i Morza
Czarnego
36. | Ecorys Polska Badania dotyczgce handlu Komisja Europejska, 168 269.00 EUR
Warszawa ludzmi Directorate General Migration
and Home Affairs/Directorate
E: Migration and Security
Funds, Financial Resources
and Monitoring
Brussels, Belgia
37. | Uniwersytet Warszawski Badania dotyczgce handlu Komisja Europejska, 168 269.00 EUR
Warszawa ludzmi Directorate General Migration
and Home Affairs/Directorate
E: Migration and Security
Funds, Financial Resources
and Monitoring
Brussels, Belgia
38. | ISI Emerging Markets Polska Ustugi prenumeraty Magyar Tudomanyos 43 367.00 EUR
Sp. z o.0. Akadémia Konyvtar és
Warszawa Informacioés Kézpont
Budapest, Wegry
39. | PZA CORRSTOP Sp. z o.0. Ustugi inzynieryjne w zakresie | AB ,Amber Grid* 297 800.00 EUR
Kamionki zabezpieczenia przed korozjg Vilnius, Litwa
40. | Prevac Sp. z 0.0. Sprzet laboratoryjny, optyczny | Universitat Heidelberg brak danych
Rogow i precyzyjny (z wyjatkiem Niemcy
szklanego)
41. | TRAWENA Sp. z 0.0., Sp.K. Koszulki Puolustusvoimien 291 500.00 EUR
Trawniki logistiikkalaitos
Tampere, Finlandia
42. | UNGAREX Sp.K. Osie i opony oraz inne czesci MAV-START Vastiti 588 853 724.00 HUF-
Katowice lokomotyw lub taboru Személyszallité Zrt. cz.3
kolejowego Budapest, Wegry 9474 336.00 HUF-cz.4
38 383 642.00 HUF-cz.5
43. | ARUP Polska Sp. z o.0. Analiza kosztéw budowy w Europejski Bank Inwestycyjny 127 000.00 EUR
Warszawa ramach projektow (EBI)
infrastruktury szpitalnej w 28 Luksemburg
Ove Arup and Partners panstwach cztonkowskich UE,
International Ltd Turcji i na Batkanach
London, Zjednoczone Zachodnich
Krolestwo
44. | National Marine Fisheries Ustugi badan morskich Tartu Ulikool 35 580.00 EUR
Research Institute (Morski Tartu linn, Estonia
Instytut Rybacki — Panstwowy
Instytut Badawczy)
Gdynia
45. | Particip GmbH, Pomoc techniczna w zakresie Unia Europejska, 1 358 000 EUR
Freiburg, Niemcy monitorowania wptywu reprezentowana przez
wsparcia UE na rzecz rozwoju Komisje Europejska, w imieniu
EPRD Biuro Polityki spoteczenstwa obywatelskiego | i na rzecz krajéw partnerskich,
Gospodarczej i Rozwoju w krajach Partnerstwa Bruksela, Belgia
Regionalnego Sp. z 0. 0. Wschodniego
Kielce
46. | Carl Zeiss Meditec Urzadzenia uzywane na Stéadtisches Klinikum Gorlitz brak danych-cz.1

Vertriebsgesellschaft mbH
Poznan

salach operacyjnych

GmbH
Gorlitz, Niemcy
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47. | EthosEnergy Sp. z 0.0 Roboty w zakresie turbin AES Bulgaria Europe Shared 2 464 560.00 EUR-cz.1
Wroctaw Services 298 354.00 EUR-cz.2
Sofia, Bulgaria
48. | Bank Polska Kasa Opieki SA Wybér bankéw na potrzeby Komisja Europejska, 68 929.00 EUR-cz.3
Warszawa realizacji ptatnosci w réznych Directorate General for Budget
walutach UE (innych niz EUR) | Bruksela, Belgia
49. | Bakpol S. C. Meble rézne Universitatsklinikum Frankfurt Brak danych
Koziegtowy (D4)
Frankfurt, biemcy
50. | ZPHU "Centrochem" Kotuta Zasadowe chemikalia Diamo, statni podnik 1 650 000.00 CzZK-cz.2
Spétka Jawna nieorganiczne Straz pod Ralskem, Czechy
Tarnowskie Gory
51. | Tele-Fonika Kable S.A. Napowietrzne linie Northern Ireland Electricity 3617 912.83 GBP-
Krakow energetyczne Networks cz.1A
Belfast, Zjednoczone 2 502 479.83 GBP-
Krolestwo cz.2B
9 265.67 GBP-cz.4B
12 402.50 GBP-cz.6
52. | Tele-Fonika Kable Napowietrzne linie Northern Ireland Electricity 5697 503.17 GBP-
Krakéw energetyczne Networks cz.2A
Belfast, Zjednoczone
Fabryka Przewodéw Krolestwo
Energetycznych S.A.
Bedzin
53. | Tele-Fonika Kable Napowietrzne linie Northern Ireland Electricity 2 060 811.50 GBP-cz.3
Krakow energetyczne Networks
Belfast, Zjednoczone
Coreal Aluminyum Kablo Kroélestwo
San.Tic.As
Kayseri, Turcja
54. | Fabryka Przewodéw Napowietrzne linie Northern Ireland Electricity 1106 361.67 GBP-
Energetycznych S.A. energetyczne Networks cz.5
Bedzin Belfast, Zjednoczone
Krolestwo
55. | Teatr Wielki Opera Narodowa Produkcja wielu elementéw The Royal Danish Theatre 937 800.00 DKK
Warszawa scenograficznych do Baletu Kgbenhavn, Dania
,Blixen”. Przygotowanie,
produkcja i dostawa do Royal
Danish Theatre
Konstrukcje i materiaty
budowlane; wyroby
pomocnicze dla budownictwa
(z wyjgtkiem aparatury
elektrycznej)
Ustugi
56. | EPRD Biuro Polityki Poprawa potencjatu zasobow Unia Europejska, 500 000,00 EUR
Gospodarczej i Rozwoju ludzkich sektora technologii reprezentowana przez
Regionalnego Sp. z 0.0. (PL) informacyjnych w organach Komisje Europejska, w imieniu
Kielce Scigania w Bosni i i na rzecz Bosni i Hercegowiny
w konsorcjum z: Hercegowinie, Batkany Bruksela, Belgia
— Finit Consulting d.o.o0. Zachodnie — Bosnia i
Sarajevo, Bosnia i Hercegowina, (BA)
Hercegowina (BA),
— CORE d.o.0. Sarajevo,
Bosnia i Hercegowina (BA).
57. | Pro-Geofizyka Krakéw Sp. z Ustugi planowania Severoceské doly a.s. 848 808.80 EUR
0.0. geologicznego, geofizycznego | Chomutov, Czechy
Krakow i inne ustugi naukowe
58. | TDC Polska sp. z 0.0. Monitory wideo Finnish Broadcasting Najtansza oferta: 436
Poznan Company (Yleisradio QOy) 111.00 EUR/
Finlandia Najdrozsza oferta: 900
444.00 EUR brana pod
uwage
59. | Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy i autokary Azienda Trasporti Milanesi 192 430 000.00 EUR
Bolechowo S.p.A.
Milano, Wiochy
60. | lzostal S.A. Rury AB ,Amber Grid“ 26 424 901.09 EUR
Kolonowskie Vilnius, Litwa
61. | Summa Linguae S.A. Swiadczenie ustug korekty i Europejski Urzad Wsparcia w 1500 000.00 EUR
Krakéw redakcji jezykowej w jezykach dziedzinie Azylu (EASO) 300 000.00 EUR
krajow spoza UE Malta
62. | Eickhoff Polonia Ltd. Sp. z 0.0. | Ustugi w zakresie napraw i OKD, a.s. 634 000.00 EUR

Katowice

konserwacji maszyn

Doly Karvina, Czechy
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63. | Ungarex Sp.K. Osie i opony oraz inne czesci Budapesti Kozlekedési 292 264 700.00 HUF-
Katowice lokomotyw lub taboru Zartkoriien Mlkodé cz.2
kolejowego Részvénytarsasag
Budapest, Wegry
64. | APN Promise S. A. Pakiety oprogramowania i Muitinés departamentas prie 1487 603.31 EUR
Warszawa systemy informatyczne Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos
Litwa
65. | MPI Technologies Sp. z o.0., Ustugi w zakresie napraw i OKD, as. 2 000 000.00 EUR
Sp.K. konserwacji maszyn Doly Karvina, Czechy
Mystowice
66. | Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy elektryczne ACTV S.p.A. 20 220 000.00 EUR
Bolechowo Osiedle Venezia, Wiochy
67. | INELO Polska Sp. z 0.0. System for Analysing Drivers Transportstyrelsen 4 301 625.00 SEK
Bielsko-Biata Hours and Road Working Norrkdping, Szwecja
Time
68. | INELO Polska Sp. z 0.0. Pakiety oprogramowania do Inspectoratul de Stat pentru 1999 443.54 RON
Bielsko-Biata skanowania Controlul in Transportul Rutier
Bucuresti, Rumunia
69. | TRADEX SYSTEMS Sp. z 0.0. | Komputery wysokowydajne Universitat Bayreuth 1 680 669.00 EUR
Warszawa Bayreuth, Niemcy
70. | Euro —Max S.C. Meble Studentenwerk Potsdam 428 806.29 EUR-cz.1
Szczecin A.6.R.
Potsdam, Niemcy
71. | Przedsiebiorstwo Budowlane Roboty budowlane Nationalfonds der Republik 1 399 240.58 EUR
TF Sp. z.0.0., Sp.K. Osterreich fiir Opfer des
Krakow Nationalsozialismus
Parlament
TAFNIT — STA Budownictwo i Wien, Austria
Zarzgdzanie Sp. z.0.0., Sp.K.
Warszawa
72. | Pro Cobot Sp. z 0.0. Sp.K. Roboty przemystowe Ceské vysoké udeni technické 45 000.00 EUR
Wroclaw fakulta elektrotechnicka
Praha, Czechy
73. | Aller Aqua Polska Sp. z 0. o. Karma dla ryb Partikas droSibas, dzivnieku 232 990.00 EUR
Czarna Dgbrowka veselibas un vides zinatniskais
institdts "BIOR"
Riga, totwa
74. | Wedonex Oy Wysokowydajne pojazdy Turun kaupunki / Varsinais- 679 000.00 EUR-cz.1
Forssa, Finlandia silnikowe Suomen aluepelastuslaitos
Turku, Finlandia
WISS Group, WAWRZASZEK
ISS Sp. z 0.0., Sp.K.
Bielsko-Biala
75. | MESKO SPOLKA AKCYJNA Ustugi usuwania broni oraz LK Depy tarnyba 228 573.07 EUR
(S.A) amunicji Vilnius, Litwa
Skarzysko-Kamienna
76. | AWS TRUEPOWER Techniczne ustugi badawcze UAB Verslo aptarnavimo 2420 000.00 EUR-cz.1
Barcelona, Hiszpania centras
Vilnius, Litwa
BARLOVENTO RECURSOS
NATURALES S.L
La Rioja, Hiszpania
DNV GL Poland Sp. z 0.0.
Gdynia, Polska
Tractebel Engineering GmbH
Bad Vibel, Niemcy
AF-Industry AB
Solna, Szwecja
77. | Ramboll Danmark A/S Techniczne ustugi badawcze UAB Verslo aptarnavimo 1210 000.00 EUR-cz.2

Kopenhaga, Dania

BARLOVENTO RECURSOS
NATURALES S.L
La Rioja, Hiszpania

DNV GL Poland Sp. z 0.0.
Gdynia, Polska

Tractebel Engineering GmbH
Bad Vibel, Niemcy

centras
Vilnius, Litwa

139




Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2019 r.

Lp.

Wykonawca

Przedmiot zamoéwienia

Zamawiajacy

Wartos¢ kontraktu

AF-Industry AB
Solna, Szwecja

78.

MPI Technologies Sp. z 0.0.,
Sp.K.
Mystowice

Ustugi w zakresie napraw i
konserwacji maszyn

OKD,a.s.
Doly Karvina, Czechy

52 019.60 EUR

79.

ZPHU "Centrochem" Kotuta
Spotka
Tarnowskie Gory

Zasadowe chemikalia
nieorganiczne

Diamo, statni podnik
Straz pod Ralskem, Czechy

2150 000.00 CzK

80.

Centre for Strategy and
Evaluation Services LLP
Kent, Zjednoczone Krélestwo

Coffey International
Development Sp. z 0.0.
Warszawa, Polska

Oxford Group
Frederiksberg, Dania

Ipsos NV
Berchem, Belgia

Sociedade Portuguesa de
Inovagao, Consultadoria
Empresarial E Fomento da
Inovagéo, S.A (SPI)

Porto, Portugalia

Trilateral Research
FDW House
Dundalk, Irlandia

Tech4i2 Limited
Leicester, Zjednoczone
Krolestwo

Panteia B.V
Zoetermeer, Niderlandy

Centro Studi Industria Leggera
SCRL
Milan, Wiochy

Oceny wptywu, ewaluacje,
prognozy i analizy strategiczne
dotyczace polityk i programow
w dziedzinie badan
naukowych i innowac;ji. Cze$c¢
2: Przeglad, dokumentacja i
analiza zagadnien
dotyczacych polityki w
dziedzinie badan naukowych i
innowacji

Directorate-General for
Research and Innovation,
Directorate A, Unit A.1
Brussels, Belgia

10 920 000.00 EUR-cz.2

81.

Oxford Group A/S
Frederiksberg, Dania

Centre for Strategy &
Evaluation Services LLP
(CSES)

Kent, Zjednoczone Krdlestwo

Centro Studi Industria Leggera
SCRL (CSIL)
Milan, Wiochy

Coffey International
Development
Warszawa, Polska

IPSOS NV
Berchem, Belgia

Panteia B.V.
Zoetermeer, Niderlandy

Trilateral Research LTD
London, Zjednoczone
Krélestwo

Oceny wptywu, ewaluacje,
prognozy i analizy strategiczne
dotyczace polityk i programéw
w dziedzinie badan
naukowych i innowacji.
CZESC 3: Analiza, ocena i
ewaluacja programow i polityk
dotyczgcych badan
naukowych i innowacji

Directorate-General for
Research and Innovation,
Directorate A, Unit A.2
Brussels, Belgia

14 850 000.00 EUR

82.

Aluplast
Poznan

Okna, drzwi i podobne
elementy

Tai Tarian Ltd
Neath, Zjednoczone Krélestwo

334 014.00 GBP

83.

Wawrzaszek Iss Sp. z o.0.,
Sp.K.
Bielsko-Biata

Wozy strazackie

Paasteamet
Tallinn, Estonia

3471 336.00 EUR
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84. | Tradex Systems Sp. z 0.0. Urzadzenia komputerowe Universitat Tubingen, brak danych
Warszawa Dezernat VII-Finanzen,
Abteilung Einkauf
Tubingen, Niemcy
85. | Spilett New Technologies Wsparcie na rzecz Wspdlne Przedsiewziecie na 742 080.00 EUR
Berlin, Niemcy opracowywania projektow dla rzecz Technologii Ogniw
regionow Paliwowych i Technologii
Element Energy SARL Wodorowych 2
Lille, Francja Brussels, Belgia
Waterstofnet VZW
Turnhout, Belgia
Wiseeuropa — Fundacja
Warszawski Instytut Studiow
Ekonomicznych i Europejskich
Warszawa, Polska
Trezors
Lielvarde, totwa
86. | Ecorys Polska Sp. z 0.0. Wielokrotna umowa ramowa o | Europejski Komitet Regionow 200 000.00 EUR
Warszawa, Polska badania w dziedzinie polityki Bruksela, Belgia
spotecznej i polityki
Istituto per la Ricerca Sociale zatrudnienia
Milano, Wtochy
87. | Ecorys Polska Sp. z 0.0. Wielokrotna umowa ramowa w | Parlament Europejski, 240 000.00 EUR-cz.1
Warszawa celu zapewnienia wiedzy Directorate-General for 200 000.00 EUR-cz.2
fachowej w zakresie polityki External Policies, Finance Unit 470 000.00 EUR-cz.4
zagranicznej Brussels, Belgia
88. | Center for Social and Wielokrotna umowa ramowa w | Parlament Europejski, 200 0.00 EUR-cz.2
Economic Research (CASE) celu zapewnienia wiedzy Directorate-General for
Warszawa, Polska fachowej w zakresie polityki External Policies, Finance Unit
zagranicznej Brussels, Belgia
European Institute of the
Mediterranean (IEMED)
Barcelona, Hiszpania
89. | Parlatrade Consortium, Wielokrotna umowa ramowa w | Parlament Europejski, 750 000.00 EUR-cz.5
reprezentowane przez the celu zapewnienia wiedzy Directorate-General for
University of Innsbruck fachowej w zakresie polityki External Policies, Finance Unit
Innsbruck, Austria zagranicznej Brussels, Belgia
CASE Center for Social and
Economic Research
Warsawa, Polska
Centre for European Policy
Studies (CEPS)
Brussels, Belgia
Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln e. V. (IdW)
Cologne, Niemcy
Istituto per gli Studi di Politica
Internazionale (ISPI)
Milan, Wiochy
Norwegian Institute of
International Affairs (NUPI)
Oslo, Norwegia
90. | Ecorys Polska Sp. z 0.0. Wielokrotna umowa ramowa w | Parlament Europejski, 470 000.00 EUR-cz.6
Warszawa, Polska celu zapewnienia wiedzy Directorate-General for
fachowej w zakresie polityki External Policies, Finance Unit
Helsinki Foundation for zagranicznej Brussels, Belgia
Human Rights
Warszawa, Polska
91. | Ecorys Polska Sp. z 0.0. Wielokrotna umowa ramowa w | Parlament Europejski, 240 000.00 EUR-cz.1
Warszawa, Polska celu zapewnienia wiedzy Directorate-General for 200 000.00 EUR-cz.2
fachowej w zakresie polityki External Policies, Finance Unit 470 000.00 EUR-cz.4
zagranicznej Brussels, Belgia
92. | Ecorys Polska Sp. z 0.0. Wielokrotna umowa ramowa w | Parlament Europejski, 470 000.00 EUR-cz.6

Warszawa, Polska

celu zapewnienia wiedzy
fachowej w zakresie polityki
zagranicznej

Directorate-General for
External Policies, Finance Unit
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Helsinki Foundation for
Human Rights
Warszawa, Polska
93. | National Marine Fisheries Ustugi badan morskich Tartu Ulikool 65 230.00 EUR
Research Institute (Morski Tartu linn, Estonia
Instytut Rybacki — Panstwowy
Instytut Badawczy)
Gdynia
94. | Ecorys Polska Sp. z 0.0. Wielokrotna umowa ramowa w | Parlament Europejski, 470 000.00 EUR-cz.6
Warszawa, Polska celu zapewnienia wiedzy Directorate-General for
fachowej w zakresie polityki External Policies, Finance Unit
Helsinki Foundation for zagranicznej Brussels, Belgia
Human Rights
Warszawa, Polska
95. | Thyssenkrupp Materials Zelazo VOP CZ, s.p. 15 562.50 EUR-cz.16
Poland S.A. Senov u Nového Jigina,
Torun Czechy
96. | Expono Steelforce, a.s. Zelazo VOP CZ, s.p. 81 044.80 EUR-cz.49
Moravska Ostrava, Czechy Senov u Nového Jigina,
Czechy
Thyssenkrupp Materials
Poland S.A.
Torun, Polska
97. | Ekoenergetyka Polska Sp. z Roboty w zakresie Stadtwerke Minchen GmbH brak danych
0.0. okablowania oraz instalacji Miinchen, Niemcy
Zielona Goéra elektrycznych
98. | P.P. OknoPlus Sp. z o.0. Instalowanie okien Stadtentwicklungsgesellschaft 550 000.00 EUR
Krakow Hansestadt Herford mbH
Herford, Niemcy
99. | Stadler Polska Sp. z 0.0. Symulatory jazdy Dopravni podnik Ostrava, a.s. 15 002 667.00 CZK
Siedice Ostrava, Czechy
100. | Tradex Systems Sp. z 0. 0. Systemy i serwery Universitat Bremen, MARUM brak danych
Warszawa informacyjne Bremen, Niemcy
101. | Slovenska sporitelfa, a.s. Ustugi finansowe i National Development Fund 11 700 000.00 EUR
Bratislava, Stowacja ubezpieczeniowe 1., a.s.
Bratislava-mestska Cast Staré
Towarzystwo Inwestycji Mesto, Stowacja
Spoteczno-Ekonomicznych SA
Warszawa, Polska
102. | Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy transportu Paks Varos Onkormanyzata 5319 470.00 EUR
Bolechowo Osiedle, Owinska publicznego Paks, Wegry
103. | Unifeq Europe Sp. Z o.0. Kurtki ARM/SCA/PFAF-RBT 4 441 328.00 EUR-cz.2
Warszawa, Polska Rambouillet Cedex, Francja
Weihai Dishang Huarong
Garment Co. Ltd.
Weihai, Chiny
104. | GTC AMG Sp. z 0.0. Ustugi ttumaczen pisemnych Parlament Europejski, 1692 000.00 EUR-cz.4
Warszawa na jezyki: chorwacki, Luksemburg
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski
105. | Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy niskopodtogowe Libertas-Dubrovnik d.o.o. za 17 693 005.00 HRK
Bolechowo-Osiedle, Owinska prijevoz putnika, putnicka
agencija
Chorwacja
106. | Naukowa | Akademicka Sie¢ Utrzymanie i rozwdj bazowej Komisja Europejska, 2048 700.00 EUR

Komputerowa Panstwowy
Instytut Badawczy — NASK
Warszawa, Polska

Deloitte Consulting and
Advisory CVBA/SCRL
Zaventem, Belgia

Parnu mnt 139a
Tallinn, Estonia

Security made in Létzebuerg —
SMILE g.ie
Luxembourg

Nic.at GmbH
Salzburg, Austria

platformy ustugowej
mechanizmu wspétpracy na
rzecz Zespotdw reagowania
na incydenty bezpieczenstwa
komputerowego — platforma
MeliCERTes — SMART
2018/1024

Directorate-General for
Communication Networks,
Content and Technology,
Directorate H: Digital Society,
Trust and Cybersecurity, Unit
H1: Cybersecurity Technology
and Capacity Building
Brussels, Belgia
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107. | Business Reporting — Swiadczenie ustug Europejski Urzgd Nadzoru 4160 300.00 EUR-cz.1
Advisory Group Sp. z 0.0., zewnetrznych w zakresie Ubezpieczen i Pracowniczych
Sp.K. rozszerzalnego jezyka Programéw Emerytalnych
Poznan raportowania biznesowego i Frankfurt am Main, Niemcy
rozwoju modeli punktow
danych
108. | Apator S.A Liczniki elektrycznosci UAB Verslo aptarnavimo 974 500.00 EUR
Torun centras
Vilnius, Litwa
109. | Unifeq Europe Sp. z 0.0. Skarpety ARM/SCA/PFAF-RBT 498 000.00 EUR-cz.1

Warszawa

Wola Sp, z o.0.
Zdunska Wola

Rambouillet Cedex, Francja
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Zatacznik nr 12 I

Liczba wniesionych odwotan w latach 2016-2019 w podziale na rodzaj zamoéwienia
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Zatacznik nr 13 I

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia
do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o
ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie sig¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia

do dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych lub

projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia
do aspektow spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art.
138p ustawy Pzp

Zamowienie udzielone jako zaméwienie
zastrzezone, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

3626

:| 1909
:| 1121

229

177

147
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OLiczba zamoéwien

25333
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Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o
ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia

do dostgpnosci dla os6b niepetnosprawnych lub

projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sig w opisie przedmiotu zamoéwienia
do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
innych aspektéw spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

Zamodwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art.
138p ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Zamowienie udzielone jako zaméwienie
zastrzezone, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp

57 191 3 15 223 zt

18 689 4 17 926 zt

:| 3011057 361 zt
:| 2276 440 142 zt

573952193 zt

141946 816 zt

133265374 zt

116 2 73 189 zt
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Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem spotecznym w poszczegoéinych latach

Lp.

Aspekt spoteczny

2017r.

2018 r.

2019r.

Liczba zamoéwien
spotecznych z
zastosowaniem

danego aspektu

Wartos¢ zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zamoéwien
spotecznych z
zastosowaniem

danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zamoéwien
spotecznych z
zastosowaniem

danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, o ktéorym mowa w art. 29

ust. 3a ustawy Pzp

22 139

39 482 659 887,90 zt

25 884

61693 017 931,56 zt

25333

57 191 315 222,85 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

3 009

14 516 876 580,40 zt

3716

18 516 317 151,68 zt

3626

18 689 417 925,79 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
do innych aspektéw spotecznych

1278

2 364 356 289,55 zt

1459

4 697 002 869,95 zt

1909

2276 440 142,40 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektéw spotecznych
lub zwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

980

2 444 950 994,59 zt

1057

3403 403 145,84 zt

1121

3011 057 361,02 zt

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

254

75 603 896,07 zt

179

70700 334,78 zt

229

141 946 816,20 zt

Zamowienie udzielone jako zaméwienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust.
2 ustawy Pzp

126

173 145 478,61 z

154

137 064 168,05 zt

177

116 273 188,66 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego
z aspektami spotecznymi

115

752 011 888,93 zt

124

251 449 809,95 zt

147

573 952 193,18 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

99

304 616 178,93 zt

116

159 965 185,28 zt

122

133 265 374,19 zt

SUMA

28 000

60 114 221 194,98 zt

32 689

88 928 920 598,09 zt

32 664

82 133 668 224,29 zt

UWAGA: kaczna liczba i warto$¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba i warto$¢ spotecznych zamowien
publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamaowieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdéwieri publicznych w 2019 r.

Udzial zamoéwien z danym aspektem spotecznym w ogodlnej liczbie oraz w ogéinej wartosci spotecznych zaméwien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny

2017 r.

2018 r.

2019r.

Lp.

Aspekt spoteczny

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
spotecznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
spotecznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
spotecznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
spotecznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
spotecznych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

92,05%

93,83%

91,49%

92,97%

89,51%

95,94%

Odwotanie sie¢ w opisie przedmiotu
zamowienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania

z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy
Pzp

12,51%

34,50%

13,13%

27,90%

12,81%

31,35%

Odwotanie sie w kryteriach oceny
ofert do innych aspektéw spotecznych

5,31%

5,62%

5,16%

7,07%

6,75%

3,82%

Odwotanie sie¢ w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow spotecznych
lub zwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

4,07%

5,81%

3,74%

5,13%

3,96%

5,05%

Zamoéwienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

1,06%

0,18%

0,63%

0,11%

0,80%

0,24%

Zamowienie udzielone jako
zamowienie zastrzezone, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

0,52%

0,41%

0,54%

0,21%

0,63%

0,2%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

0,48%

1,79%

0,44%

0,38%

0,52%

0,96%

Odwotanie sie w kryteriach oceny
ofert do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi

0,41%

0,72%

0,41%

0,24%

0,43%

0,22%

SUMA

116,41%

142,86%

115,54%

134,01%

115,41%

137,78%

UWAGA: Suma udziatdéw zamdwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow spotecznych w ogdlnej liczbie i wartosci zamowien spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba i

wartos¢ zamowien spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdéwieri publicznych w 2019 r.

Udziat zamoéwien z danym aspektem spotecznym w ogodlnej liczbie oraz w ogoéinej wartosci zamowien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny

2017r.

2018 r.

2019r.

Lp.

Aspekt spoteczny

Udziat zaméwien z

danym aspektem w

ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien
publicznych

Udziat zamoéwien z

ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

danym aspektem w

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien
publicznych

Udziat zamoéwien z

danym aspektem w

ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
publicznych

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu
zamoéwienia do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, o ktéorym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

15,91%

24,19%

17,99%

30,53%

17,96%

28,75%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania

z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikoéw z art. 29 ust. 5 ustawy
Pzp

2,16%

8,90%

2,58%

9,16%

2,57%

9,40%

Odwotlanie sie w kryteriach oceny ofert
do innych aspektéw spotecznych

0,92%

1,45%

1,01%

2,32%

1,35%

1,14%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do aspektow spotecznych
lub zwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

0,70%

1,5%

0,73%

1,68%

0,79%

1,51%

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

0,18%

0,05%

0,12%

0,03%

0,16%

0,07%

Zamowienie udzielone jako
zamoéwienie zastrzezone, o ktérym
mowaw art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

0,09%

0,11%

0,11%

0,07%

0,13%

0,06%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

0,08%

0,46%

0,09%

0,12%

0,10%

0,29%

Odwotlanie sie w kryteriach oceny ofert
do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi

0,07%

0,19%

0,08%

0,08%

0,09%

0,07%

SUMA

20,11%

36,85%

22,71%

43,99%

23,16%

41,29%

UWAGA: Suma udziatbw zamowien z zastosowaniem poszczegolnych aspekidw spotecznych w ogdinej liczbie i wartosci zamowien publicznych jest wieksza niz tgczna liczba i

wartos¢ zamowien spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

Zatacznik nr 14 I

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw prosrodowiskowych i proinnowacyjnych

Aspekty srodowiskowe lub innowacyjne w zamowieniach
publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
aspektow srodowiskowych w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych

mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Odwotanie sig w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamaéwienia

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi

Odwotanie sig¢ do systeméw i srodkéw zarzgdzania
$rodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w
postgpowaniu

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi

Odwotanie sie do aspektéw zwigzanych z
innowacyjnoscig w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

Uwzglednienie aspektéw zwigzanych z
innowacyjnoscig w ramach kryteriéw oceny ofert

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w
art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

791

434

195

101

97

31

26

23

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Liczba zamoéwien

Aspekty srodowiskowe lub innowacyjne w zamoéwieniach
publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
aspektow srodowiskowych w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, o ktérych

mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamdwienia

Odwotanie si¢ do systemoéw i Srodkéw zarzgdzania
$rodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w
postgpowaniu

Odwotanie sig w opisie przedmiotu zamoéwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami $srodowiskowymi

Odwotanie sig do aspektéw zwigzanych z
innowacyjnoscig w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

Uwzglednienie aspektéw zwigzanych z
innowacyjnoscig w ramach kryteriow oceny ofert

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w
art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

149

49157 76 957 zt

22307 44291 zt

1658313416 zt

9751 16 502 zt

870 2 95 882 zt

216 414 639 zt

214 589 564 zt

117 8 83 543 zt

Warto$¢ zamowien



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdéwieri publicznych w 2019 r.

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym lub innowacyjnym w poszczegélnych latach

Lp.

Aspekt zielony lub innowacyjny

2017 r.

2018 r.

2019r.

Liczba zamoéwien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zamoéwien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zamowien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow
srodowiskowych w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

589

1750 076 675,21 zt

712

7 696 434 956,39 zt

791

4915 776 956,80 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
do innych aspektéow srodowiskowych,
w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamoéwienia

421

1534 445 707 zt

464

4 294 361 593,57 zt

434

2230 744 290,52 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami
srodowiskowymi

186

283 471 222,85 zt

221

210 048 240,69 zt

195

975 116 501,93 zt

Odwotanie sie¢ do systemow i Srodkow
zarzadzania srodowiskowego w
ramach warunkoéw udziatu w
postepowaniu

87

300 113 796,86 zt

87

230 008 371,31 zt

101

1658 313 416,06 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami sSrodowiskowymi

86

107 988 094,80 zt

e

74 868 927,65 zt

97

870 295 882,11 zt

Uwzglednienie aspektéw zwigzanych z
innowacyjnoscia w ramach kryteriow
oceny ofert

27

116 606 488,41 zt

34

562 697 957,35 zt

26

214 589 564,13 zt

Odwotanie sie do aspektow
zwigzanych z innowacyjnosciag w
ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

20

77 379 150,37 zt

27

554 135 065,35 zt

31

216 414 638,71 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw
cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 91
ust. 3b ustawy Pzp

17

67 125 042,62 zt

39

48 183 454,16 zt

23

117 883 542,58 zt

SUMA

1433

4237 206 178,12 zt

1661

13 670 738 566,10 zt

1698

11 199 134 792,84 zt

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektdw srodowiskowych lub innowacyjnych jest wieksza niz tgczna liczba i wartos¢
takich zamoéwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu srodowiskowego lub innowacyjnego w jednym zamdwieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdéwieri publicznych w 2019 r.

Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym lub innowacyjnym w ogélnej liczbie oraz w ogdélnej wartosci zielonych
i innowacyjnych zaméwien publicznych w poszczegdlnych latach

Lp. Aspekt zielony lub innowacyjny 2017 r. 2018r. 2019r.
Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udzial zamowien z
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w
ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci
zamoéwien zielonych i zamowien zielonych i zamowien zielonych i zamowien zielonych i zamowien zielonych i zamowien zielonych i
innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych
Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow
1. srodowiskowych w ramach wymagan 48,60% 54,06% 48,47% 78,32% 52,35% 79,82%
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
2. | 90 ":;r""":f::fyi',‘;%‘gcsif:e"r‘;":t';g;""":;h’ W 34,74% 47,40% 31,59% 43,70% 28,72% 36,22%
przedmiotu zamdwienia
Odwotanie sie w opisie przedmiotu
3. r:jv’;‘:x'::‘t'_asgg 3?:‘:"5;“';2::62"’;::;’;3’;;0 15,35% 8,76% 15,04% 2,14% 12,90% 15,83%
z aspektami sSrodowiskowymi
Odwotanie sie¢ do systemow i Srodkow
4. zarzadzania srodowiskowego w ramach 7,18% 9,27% 5,92% 2,34% 6,68% 26,93%
warunkow udziatu w postepowaniu
Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
5. 3g° LI 0 L) DB AL 7,10% 3,34% 5,24% 0,76% 6,42% 14,13%
a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
srodowiskowymi
Uwzglednienie aspektéow zwigzanych z
6. innowacyjnoscig w ramach kryteriow 2,22% 3,60% 2,31% 5,73% 1,72% 3,48%
oceny ofert
Odwotanie sie¢ do aspektéw zwigzanych z
innowacyjnosciag w ramach wymagan
e zwiqzany)::]h z re:Iizach zaméxien?a, o 1,65% 2,39% 1.84% 5,64% 2,05% 3.51%
ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Zastosowanie kryterium kosztu z
g | et Al ek Lo g 1,40% 2,07% 2,65% 0,49% 1,52% 1,91%
zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b
ustawy Pzp
SUMA 118,24% 130,89% 113,06% 139,12% 112,36% 181,83%

UWAGA: Suma udziatéw zamowien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow spotecznych w ogolnej liczbie i wartosci zaméwien spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba i

warto$¢ zamowien spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zaméwieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdéwieri publicznych w 2019 r.

Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym lub innowacyjnym w ogélnej liczbie oraz w ogélnej wartosci zamoéwien

publicznych w poszczegdlnych latach

Rok referencyjny

2017r.

2018 r.

2019r.

Lp.

Aspekt zielony lub innowacyjny

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
publicznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udziat zaméwien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien
publicznych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udziat zaméwien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow srodowiskowych
w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

0,42%

1,07%

0,49%

3,81%

0,56%

2,47%

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
innych aspektow srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamowienia

0,30%

0,94%

0,32%

2,12%

0,31%

1,12%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami srodowiskowymi

0,13%

0,17%

0,15%

0,10%

0,14%

0,49%

Odwotanie si¢ do systemow i Srodkow
zarzadzania srodowiskowego w ramach
warunkoéw udziatu w postepowaniu

0,06%

0,18%

0,06%

0,11%

0,07%

0,83%

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
srodowiskowymi

0,06%

0,07%

0,05%

0,04%

0,07%

0,44%

Uwzglednienie aspektéw zwiazanych z
innowacyjnoscig w ramach kryteriow
oceny ofert

0,02%

0,07%

0,02%

0,28%

0,02%

0,11%

Odwotanie sie¢ do aspektéw zwigzanych z
innowacyjnosciag w ramach wymagan
zwiazanych z realizacjg zamoéwienia, o

ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

0,01%

0,05%

0,02%

0,27%

0,02%

0,11%

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu
zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b
ustawy Pzp

0,01%

0,04%

0,03%

0,02%

0,02%

0,06%

SUMA

1,01%

2, 59%

1,14%

6,75%

1,20%

5,63%

UWAGA: Suma udziatdw zamoéwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw srodowiskowych lub innowacyjnych w ogélnej liczbie i wartosci zaméwien publicznych jest
wieksza niz fgczna liczba i warto$¢ zaméwien srodowiskowych i innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego lub

innowacyjnego w jednym zamdwieniu
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Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

Zatacznik nr 15 I

Dane dotyczace zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktorych zastosowano odpowiednie
instrumenty prospoteczne

Aspekty spoteczne w zamodwieniach publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie sig w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia, o ktorych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

Odwotanie sig w opisie przedmiotu zamoéwienia do
dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Zamowienie udzielone jako zamowienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art.
138p ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

24

OLiczba zamowien

4827

Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych

Odwotanie sig w opisie przedmiotu zaméwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust.
4 ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow spotecznych

Odwotanie sig¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p
ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

Zamowienie udzielone jako zamowienie zastrzezone,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

12 895 8 93|518 zt

:| 1876457 041 24

:I 993 8 56 102 zt
:I 796 8 83614 zt

84877525 zt

‘ 60 4 65 271 zt

‘ 57 274 886 zt

39154807 zt

OWarto$¢ zamowien
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdéwieri publicznych w 2019 r.

Stosowanie pozostatych aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych jednostek administracji rzadowej
w poszczegodlnych latach

Rok referencyjny

2016*

2017

2018

2019

Lp.

Aspekt spoteczny

Liczba
zamoéwien z
zastosowaniem
danego
aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien
Z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Liczba
zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢
zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Liczba
zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zaméwien
Z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Liczba
zamoéwien z
zastosowaniem
danego
aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien
Z zastosowaniem
danego aspektu

spotecznego

Odwotanie si¢ w kryteriach
oceny ofert do innych
aspektéw spotecznych

451

191 121 996,70 zt

602

978 587 792,99 zt

610

1445 632 507,63 zt

1055

993 856 102,07 zt

Odwotanie sie w opisie
przedmiotu zaméwienia do
dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub
projektowania z
przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow z
art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

136

61728 663,40 zt

371

2410 813 466,31 zt

523

2985 076 069,11 zt

401

796 883 613,53 zt

Odwotanie sie w opisie
przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi

13

25 042 523,24 zt

56

246 410 330,88 zt

42

36 609 008,72 zt

40

57 274 885,79 zt

Odwotanie sie w kryteriach
oceny ofert do
oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi

17 941 810,57 zt

a7

225 763 989,11 zt

54

68 484 140,13 zt

24

60 465 271,40 zt

Zamowienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p
ustawy Pzp

17

2 382 609,86 zt

137

25 168 635,30 zt

30

21 395 506,29 zt

38

84 877 525,15 zt

SUMA

625

298 217 603,77 zt

1213

3 886 744 214,59 zt

1259

4 467 317 585,46 zt

1558

1993 357 397,94 zt

* Dane za 2016 r. obejmujg jedynie zamowienia udzielone na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp, tj. po wejsciu w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z pézn. zm.).

UWAGA: Liczba zaméwien publicznych z zastosowanymi klauzulami spotecznymi oraz liczba zaméwien publicznych z zastosowanymi innymi as pektami spotecznymi jest wieksza
niz fgczna liczba spotecznych zamdéwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Urzad Zamdéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2019 r.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono
naruszen przepisoéw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

Zatacznik nr 16 I

odsetek kontroli
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Urzad Zamoéwien Publicznych

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2019 r.

Zalacznik nr 17 I

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamoéwien publicznych
z wykorzystaniem procedur okreslonych w Pzp w latach 2016-2019

Lata
2016 2017 2018 2019
HUELHREE AT 107,4 163,2 202,1 198,9
zamowien (w mld zf)
Liczba udzielonych 129 776 139 133 143 881 141 023
zamowien
Rodzaj udzielonych
zamowien (odsetek wartosci)
roboty budowlane 34% 44% 46% 36%
dostawy 36% 31% 30% 31%
ustugi 30% 25% 24% 33%
Tryby udzielonych zaméwien
(odsetek liczby)
przetarg nieograniczony 81,80% 86,10% 88,00% 88,97%
przetarg ograniczony 0,70% 0,40% 0,34% 0,34%
negocjacje z ogtoszeniem 0,05% 0,05% 0,04% 0,06%
dialog konkurencyjny 0,01% 0,02% 0,02% 0,03%
negocjacje bez ogtoszenia 0,10% 0,14% 0,11% 0,11%
zamowienie z wolnej reki 13,42% 9,67% 9,45% 8,65%
zapytanie o cene 3,59% 3,29% 1,86% 1,68%
partnerstwo innowacyjne 0,00% 0,01% 0,01% 0,00%
licytacja elektroniczna 0,33% 0,32% 0,17% 0,16%
Czas trwania postepowania
(w dniach)
ponizej progéw UE 36 38 40 41
powyzej progéw UE 81 93 96 b.d
Liczba kryteriow oceny ofert | 2,21/2,67 2,67 2,41 2,39
Cena jako jedyne kryterium
(odsetek postepowan)
ponizej progéw UE 9% 10% 11% 12%
powyzej progéow UE 14% 22% 25% 28%
Srednia liczba ofert
ponizej progéow UE 2,87 2,38 2,19 2,42
powyzej progéw UE 2,51 2,23 2,09 b.d.
BN ) E | B 83,20% 83,16% 85,3206 85,38%
(odsetek postepowan)
Liczba wniesionych odwotan 2 496 2 749 2714 2 695




