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Sekretarz

Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego

Szanowny Panie Sekretarzu,

odpowiadajac na pismo z 16 wrzesnia 2025 r., znak jw., przy ktérym przedtozono uchwate
nr 107 Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego (B890), zwanego dalej ,projektem
rozporzadzenia”, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

1. Odnoszac sie do zastrzezenia dotyczgcego wzrostu obcigzed organizacyjnych
i finansowych realizatoréow zadan publicznych, w tym organizacji pozarzagdowych, wskutek
wprowadzenia nowych wymogdéw technicznych zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego za pomocg srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢, pragne zauwazy¢, ze koszty wyposazenia punktow
nieodptatnej pomocy prawnej w dodatkowe wyposazenie, jakim sg stuchawki wraz
z mikrofonem, nie dotyczg organizacji pozarzgdowych zaangazowanych w system
nieodptatnej pomocy prawnej. Koszty zwigzane z ich zakupem powiaty beda mogty
ponies¢ z czedci dotacji przeznaczonej na wyposazenie punktu. W zwigzku z tym
wprowadzenie powyzszego wymogu nie powinno spowodowac¢ dodatkowych wydatkéw
dla budzetu organizacji pozarzgdowych i jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjmuje
sie, ze koszt zakupu stuchawek nie bedzie przekraczat kilkudziesieciu ztotych na punkt
nieodptatnej pomocy prawnej. Projektowane rozwigzanie nie powinno spowodowacl
zatem dodatkowych kosztéw po stronie organizacji pozarzagdowych i wykonawcow, gdyz
w przeciwienstwie do $wiadczenia ustug w okresie pandemii COVID-19 osoba udzielajgca
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego bedzie
znajdowata sie w punkcie i korzystata ze sprzetu, Internetu i tacza telefonicznego
zapewnionego przez powiat.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
10 wrzesnia 2025 r. w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2026 r. Dz. U. poz. 1255),
kwota bazowa na 2026 rok, stanowigca podstawe ustalenia wysokosci dotacji na
finansowanie zadan polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
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Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — zostata
podniesiona do wysokosci 6310 zt (wzrost 03,38 %), co niewatpliwie wptynie na
mozliwos$¢ poniesienia przez jednostki samorzgdu terytorialnego kosztu zakupu
wyposazenia umozliwiajgcego $wiadczenie porad za posrednictwem Srodkéw
porozumiewania sie na odlegtosc.

2. Nawiazujac do podniesionych niejasnosci proceduralnych zwigzanych z trybem zdalnym
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej (braku precyzyjnych zasad m.in. potwierdzania
danych i oswiadczen sktadanych ustnie, dokumentowania kontaktéw i postepowania
w razie problemoéw technicznych) w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze sposdb
sformutowania powyzszej uwagi utrudnia poczynienie ustalef w jakim zakresie wskazane
przepisy sg nieprecyzyjne. Nowelizowane rozporzadzenie zawiera jedynie czes$¢ regulacji
dotyczacej sposobu potwierdzania danych i oswiadczen, zas wiekszo$é przedmiotowej
materii zostata uregulowana na poziomie ustawowym. Ponadto, znowelizowane
brzmienie art. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, zwanej dalej ,,ustawg”,
ktére wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., przewiduje jasne zasady w zakresie
odbierania oswiadczen sktadanych za posrednictwem $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢. Powiaty wypracowaty indywidualne rozwigzania na wypadek probleméw
technicznych juz w czasie pandemii COVID-19, gdy na terenie kraju funkcjonowaty porady
w formie zdalnej. Jednakze w razie problemoéw technicznych starosta powinien uzgadniac
z wykonawcg, czy tez organizacjg pozarzadowa, sposob realizacji nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub nieodptatnej mediacji.

3. Odpowiadajgc na zastrzezenie, ze w projekcie rozporzgdzenia zawarto niewystarczajgce
rozwigzania dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami w postaci braku minimalnych
standardéw dostepnosci i zasad zwrotu kosztdw dojazddéw przy Swiadczeniach poza
punktem, pragne zauwazyé, ze projekt rozporzadzenia uzupetniono o regulacje
wskazujgcy, iz osoby, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy (osoby ze znaczng
niepetnosprawnoscig ruchowa, ktére nie mogg stawié sie w punkcie osobiscie, oraz osoby
doswiadczajace trudnosci w komunikowaniu sie, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 19
sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych s$rodkach komunikowania sie), przy
dokonywaniu zgtoszenia korzystania z pomocy za posrednictwem Srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ informujg o dostepnych tym osobom $rodkach
porozumiewania sie na odlegtos¢, tak aby mozna byto zapewni¢ tym osobom dostepne
dla nich srodki komunikowania, zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Jezeli natomiast ww. osoby chciatyby
umoéwié wizyte poza punktem, wéwczas dokonujgc zgtoszenia wskazujg, ze zachodzg
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy, a zatem, ze sg osobami ze znaczng
niepetnosprawnoscig ruchowg lub doswiadczajg trudnosci w komunikowaniu sie. Taka
osoba nie jest jednak obowigzana do wykazywania tych okolicznosci za pomoca
dokumentdéw, ma jedynie wskaza¢ w trakcie zgtoszenia telefonicznego lub za pomocg
srodkéow komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy, ze takie



okolicznosci zachodza. Celem zaproponowanego rozwigzania jest zapewnienie, ze juz
w momencie zapisu, starosta bedzie otrzymywat informacje o potrzebie zapewnienia
dostepnosci pomocy i formie zapewnienia tej dostepnosci. Dzieki temu bedzie mozliwe
dostosowanie formy wizyty i srodkéw porozumiewania sie z osobg potrzebujgcg do
mozliwosci wynikajgcych z indywidualnej sytuacji tej osoby.

Kwestia zwrotu kosztéw dojazdu w przypadku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego poza punktem nie moze zostac
uregulowana w nowelizowanym rozporzadzeniu, gdyz wykracza poza zakres
upowaznienia zawartego w art. 13 ustawy. Powiaty, bedgc odpowiedzialnymi za realizacje
przedmiotowego zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, powinny
indywidualnie wypracowa¢ mechanizmy zwrotu kosztéw dojazdu przy potrzebie
Swiadczenia pomocy poza punktem nieodptatnej pomocy, a takze standardy dostepu dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami zgodne z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, dostosowane do potrzeb i wyzwan
wystepujacych na ich obszarze, a wynikajgcych z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Arkadiusz Myrcha

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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