Z. Prezes Urzedu

N Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ6.440.10.2025.PS
KU/10/25/DKZP

Warszawa, dnia 27.02.2025r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy

Rodzaj zamoéwienia:
Rodzaj procedury:

Przedmiot zamoéwienia:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia o

zamowieniu:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zaméwienia:

Skarb Panstwa - Urzad Morski w Szczecinie
Pl. Stefana Batorego 4,
70-207 Szczecin

roboty budowalne
zmowienie klasyczne

Wykonanie  rob6ot  budowlanych  dotyczacych
inwestycji pn. ,Przebudowa falochronéw w Porcie
Dartowo wraz z poprawa warunkéw falowania
wewnatrz basenu poprzez budowe nowych obiektéw
hydrotechnicznych” w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

07.08.2024 r.

Dz.U. S: 154/2024, 478880-2024

Przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa
w art. 139 ust.1 ustawy PZP)

163 333 876,41 zt (tj. 35 223 281,02 euro)

telefon: 22 458 77 01
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl
Strona www: gov.pl/uzp

Urzad Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17A,
02-676 Warszawa



Srodki UE: Zamoéwienie jest przewidziane do wspétfinansowania
ze Srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia

Odpornosci

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.
603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024
r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawa PZP”, w zw. z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy PZP, Prezes

Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP informuje o

stwierdzeniu nastepujacych naruszen, tj.:

1) art. 18 ust. 3 ustawy PZP poprzez uznanie przez Zamawiajacego za skuteczne
zastrzezenie catosci wyjasnien ztozonych przez Wykonawce (Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe ,HYDROBUD” Adam Dzik Sp. z 0.0.), w przedmiocie razaco niskiej
ceny.

2) art. 74 ust. 2 ustawy PZP poprzez zaniechanie udostepnienia pozostatym Wykonawcom
czesci wyjasnien w przedmiocie razaco niskiej ceny dla oferty Wykonawcy -
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,HYDROBUD” Adam Dzik Sp. z o.0.

UZASADNIENIE

1. Pismem z dnia 17.10.2024 r., Zamawiajacy dziatajagc w trybie art. 224 ust. 1, ust. 2 pkt 1,
ust. 3 i 4 ustawy PZP wezwat Wykonawce (Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowym
,HYDROBUD"” Adam Dzik Sp. z 0.0.) do ztoZenia wyjasnien, w tym ztozenia dowoddéw w
zakresie wyliczenia ceny zawartej w ofercie. Zamawiajacy wskazat, iz cena catkowita oferty
jest nizsza o co najmniej 30% od wartos$ci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od
towardéw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania. Dodatkowo, Zamawiajacy
poinformowat, ze ciezar dowodu spoczywa na wykonawcy, zgodnie z dyspozycja art. 224
ust. 5 ustawy PZP i to on powinien obali¢ domniemanie razaco niskiej ceny stosownymi

wyjasnieniami.

W odpowiedzi na wezwanie, dnia 31.10.2024 r. Wykonawca ztozyt wyjasnienia w trybie
art. 224 ust. 1 ustawy PZP, zastrzegajac przy tym cato$¢ wyjasnien oraz zatgcznikéw jako

tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy PZP.

W notatce stuzbowej, sporzadzonej przez Zamawiajacego dnia 09.12.2024 r., kwestia
prawidtowosci i zgodnosci z przepisami zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa byta
przedmiotem weryfikacji. Zgodnie z informacjg podang przez Zamawiajgcego, cyt.:

"Wykonawca w zwiqgzku z przekazanymi w pismie wyjasnieniami, skutecznie zastrzegt
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informacje i nie mogq byc¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji, a w konsekwencji - Zamawiajqcy zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy PZP pozostaje

zobligowany do ich nieujawniania”.

W pierwszej kolejnosci, Urzad pragnie wskazaé, iz zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy PZP, nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233), dalej jako: ,ustawa ZNK”" jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich
informacji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone

informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa.

Poprzez tajemnice przedsiebiorstwa nalezy natomiast rozumieé te informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartosé
gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie
sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujagcym sie tym rodzajem informacji albo nie s3
tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu

utrzymania ich w poufnosci (art. 11 ust. 2 ustawy ZNK).

Zastrzezenie tajemnicy jest skuteczne, gdy Wykonawca wykaze konkretne dziatania, jakie
podjat w celu ochrony poufnosci danej informacji, jak rowniez przestanki o charakterze
materialnym pozwalajace na stwierdzenie, ze informacja, ktérg Wykonawca stara sie
chroni¢, ma walor techniczny, technologiczny, organizacyjny lub inny, przy czym wykazane
musi zostaé, ze dana informacja posiada warto$¢ gospodarcza. Informacje ztozone przez
Wykonawce moga pozostac niejawne tylko w takim zakresie, w jakim Wykonawca wywigzat
sie z ciezaru wykazania ich niejawnego charakteru. Dopiero kumulatywne spetnienie tych
przestanek pozwoli zapewni¢ Wykonawcy, ze dana informacja zawarta w ofercie nie
zostanie ujawniona innym Wykonawcom bioracym udziat w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. W takim przypadku, obowigzkiem Zamawiajgcego jest dokonanie
badania zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa przez ustalenie, czy
wykonawca wykazat spetnienie taczne przestanek, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy
ZNK.

Warto$¢ gospodarcza maja tylko takie informacje, ktérych ujawnienie moze spowodowad
pogorszenie pozycji Wykonawcy na rynku. Wykonawca wykazujac, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa winien wykaza¢, w jaki sposéb informacje
objete zakresem poufnosci majg dla niego wartos¢ gospodarcza. W takiej sytuacji
Wykonawca powinien wyjasni¢, w jaki sposdéb ujawnienie zastrzezonych informacji

mogtoby wptynaé niekorzystnie na jego sytuacje na rynku. Tym samym, Zamawiajacy
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dokonujac oceny zasadnos¢ zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa powinien oceni¢ czy
zastrzezenie informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa nie ma na celu ograniczenia
konkurencji i zasady jawnosci postepowania. Powyzsze obowigzki Zamawiajgcego dotycza
przy tym kazdej ze ztozonych oferty, w ktdrej pojawia sie zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Samo os$wiadczenie przez Wykonawce, ze okreslone informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa nie jest bowiem rownoznaczne oraz w petni wystarczajace do

uznania przez Zamawiajgcego tych informacji za tajemnice przedsiebiorstwa.

Zgodnie z Wyrokiem KIO z dnia 24.01.2024 r. w sprawie o sygn. akt,: KIO 10/24 nalezy
stwierdzi¢, iz nieuzasadnione i sprzeczne z prawem jest zastrzeganie jako tajemnicy
przedsiebiorstwa catych dokumentow, pomimo, ze zawierajg one rowniez informacje, ktére
W sposob oczywisty nie sg chronione tajemnica przedsiebiorstwa. Ochrong poufnosci co
do zasady powinny by¢ objete poszczegdlne informacje czy tez dane, co do ktérych
wykonawca winien nastepnie wykaza¢ zasadno$¢ ich objecia tajemnica przedsiebiorstwa w
Swietle przestanek wynikajacych z art. 11 ust. 2 ustawy ZNK. Wskaza¢ nalezy, iz samo
przekonanie Wykonawcy, ze ujawnienie wyjasnien razgco niskiej ceny moze w przysztosci
niekorzystnie wptynaé na prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza, nie jest wystarczajace dla

wykazania przestanki wartosci gospodarcze;.

Urzad pragnie zaznaczyd, iz uzasadnienie zastrzezenie catosci wyjasnien jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, a dotyczace wyjasnien razaco niskiej ceny miato charakter nad wyraz
ogolny oraz nie zindywidualizowany w stosunku do zakresu informacji, ktéore Wykonawca
objat przedmiotowym zastrzezeniem. Jakkolwiek z uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa wynika, iz Wykonawca mégt zastrzec kalkulacje ceny oraz dane osobowe
pracownikow i wspétpracownikow, to wyjasnienia, o ktérych mowa w art. 224 ustawy PZP
co do zasady obejmujg swym zakresem wiecej informacji anizeli tylko kalkulacje ceny oferty.
Kalkulacja stanowi jedynie elementem szerszych wyjasnien, w ktérych nalezy uwzgledni¢

wszystkie okolicznosci majace wptyw na cene wskazang w formularzu ofertowym.

Biorac zatem pod uwage obowigzujacg w zaméwieniach publicznych zasade jawnosci
postepowania, Zamawiajgcy powinien wszelkie os$wiadczenia dotyczace tajemnicy
przedsiebiorstwa interpretowa¢ w sposéb scisty, a nie jak to miato miejsce w
przedmiotowym postepowaniu, dokonywac¢ wyktadni rozszerzajacej polegajgcej na
przyjeciu, ze kalkulacja oferty, objeta wyjasnieniami w zakresie razaco niskiej ceny, dotyczy
de facto catosci wyjasnien, w tym uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa,
ktére w znacznej czesci opiera sie na przytoczeniu orzecznictwa Krajowej lzby
Odwotawczej oraz Sadéw powszechnych, czemu z kolei nie sposéb przypisa¢ waloru
tajemnicy przedsiebiorstwa. Urzad tym samym nie moze przyjgé interpretacji

Zamawiajacego, w szczegoblnosci biorgc pod uwage, ze za wyjasnienie objete ochrong
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uznano zapytania ofertowe kierowane do kolejnych podwykonawcow, a ktérzy przesytali

wyliczenie ustug, zgodnie z cennikiem.

Dodatkowo, jak wskazuje I1zba w Wyroku KIO z 31.01.2024 r., sygn.. akt.: KIO 101/24, cyt..
J(...) uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie moze by¢ zastrzezone jako
tajemnica przedsiebiorstwa, bowiem stuzy ono weryfikacji prawidtowosci wykazania przez
wykonawce objecia tajemnicq przedsiebiorstwa przekazywanych informacji”. W wyjasnieniach
ztozonych przez Wykonawce nie wykazano w uzasadnieniu, iz cato$¢ zastrzezonych
informacji  wypetnia facznie przestanki skutecznego zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy ZNK. Nie jest zatem wystarczajgce
stwierdzenie przez Wykonawce, ze dana informacja ma charakter techniczny,
technologiczny lub organizacyjny, ale musi takze zosta¢ wykazane, iz przedstawia pewng

wartos¢ gospodarcza dla Wykonawcy z tego powodu, ze pozostanie poufna.

Podsumowujac Urzad stwierdza, ze Wykonawca nie wykazat, aby cato$¢ wyjasnien
odnosénie razaco niskiej ceny zawierata informacje zastugujace na zastrzezenie w ramach
tajemnicy przedsiebiorstwa. W ocenie Urzedu analiza tresci uzasadnienia do ztozonych
wyjasnien oraz zatagczonych dowodéw wskazuje, ze nie moze by¢ ono uznane za skuteczne
zastrzezona. Warto podkreslié, iz ogélne informacje, zasadniczo potwierdzajace jedynie
zgodnos¢ oferty z obowiazujacymi przepisami prawa, czy ogodlnikowe twierdzenia
wykonawcy, ktére nie zawieraja zadnych szczegétowych danych trudno uznac¢ za
spetniajgce warunki pozwalajace na skuteczne zastrzezenie ich, jako stanowigcych

tajemnice przedsiebiorstwa. Tym samym, Zamawiajacy nie miat podstaw do uznania

Majac powyzsze na uwadze, Urzad stwierdza, ze Zamawiajacy naruszyt art. 18 ust. 3 ustawy
PZP, poprzez uznanie za skuteczne zastrzezenie jako tajemnicy przedsiebiorstwa catosci
wyjasnien ceny oferty ztozonej przez Wykonawce - Przedsiebiorstwo Handlowo-
Ustugowym ,HYDROBUD"” Adam Dzik Sp. z o0.0. wraz z uzasadnieniem zastrzezenia

tajemnicy przedsiebiorstwa.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy PZP, zataczniki do protokotu postepowania udostepnia sie
po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym
ze: 1) oferty wraz z zatacznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pozniej
jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art.
291 ust. 2 zdanie drugie, 2) wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z

zatacznikami udostepnia sie od dnia poinformowania o wynikach oceny tych wnioskéw -
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przy czym nie udostepnia sie informacji, ktére maja charakter poufny, w tym

przekazywanych w toku negocjacji lub dialogu.

Powyzszy przepis koresponduje z zasadg jawnos$¢ postepowania, a ograniczenie dostepu
do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego moze
zachodzi¢ wytacznie w $cisle okreslonych przypadkach przewidzianych ustawg PZP.
Oznacza to, ze Wykonawcy, ktérzy zamierzajg bra¢ udziat w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego musza uwzgledniac te zasade i liczy¢ sie z tym, ze sktadane przez
nich dokumenty i przekazywane informacje moga zosta¢ ujawnione, chyba, ze okreslone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa i zostanie to przez nich wykazane, na

podstawie art. 18 ust 3 ustawy PZP w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy ZNK.

Brak ztozenia prawidtowego uzasadnienia, jak tez nieztozenie dowoddw potwierdzajacych
podjecie przez Wykonawce srodkéw zmierzajacych do zachowania informacji objetych
tajemnicag przedsiebiorstwa, winno skutkowaé odtajnieniem przez Zamawiajacego
zastrzezonych informacji. Zamawiajacy jest zobowiazany do dokonania oceny czy
wykonawca nalezycie uzasadnit konieczno$¢ zastrzezenie informacji na podstawie art. 18
ust. 3 ustawy PZP, albowiem spdjnosé¢ tego uzasadnienia decyduje o tym, czy w jawnym co
do zasady postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wybrane informacje oraz
zataczniki moga pozostac zastrzezone, a przez to nie udostepnione innym wykonawcom

biorgcym udziat w postepowaniu.

Dokonujac kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania, Urzad stwierdzit, ze
Zamawiajacy naruszyt art. 18 ust. 3 ustawy PZP poprzez uznanie za skuteczne zastrzezenie
jako tajemnicy przedsiebiorstwa catos$ci wyjasnien ceny oferty ztozonej przez Wykonawce
- Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,HYDROBUD” Adam Dzik Sp. z o.o.

Majac na wzgledzie tres¢ ww. naruszenia, Zamawiajacy winien odtajni¢ cze$é¢ wyjasnien
zastrzezonych tajemnicg przedsiebiorstwa. Tym samym, w konsekwencji Zamawiajacy
powinien udostepni¢ ww. informacje Wykonawcom, ktérzy zwrdcili sie do Zamawiajgcego
Zz wnioskiem o przestanie ofert oraz korespondencji powstatej w toku prowadzonego
postepowaniu, na podstawie art. 74 ust. 2 ustawy PZP. Zamawiajgcy natomiast przy piSmie
z dnia 27.02.2025 r. wyijasnit, iz cyt.: ,W zwigzku z prowadzong kontrolg uprzednig ww.
postepowania, Zamawiajgcy informuje, iz udostepnit zgodnie ze ztozonymi wnioskami
wykonawcdéw czesc jawng wyjasnien RNC wykonawcéw: DORACO Sp. z o. 0., PORR S.A., NDI
S.A. oraz pusty katalog wyjasnien o nazwie ,Wyjasnienia RNC - Hydrobud Tajemnica
Przedsiebiorstwa”, z uwagi na catkowite zastrzezenie przez wykonawce przedmiotowych
wyjasnien, ktore to zastrzezenie stanowito integralng czesc¢ pisma w zakresie wyjasniern RNC.
Zamawiajqcy informuje, iz wykonawca Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Hydrobud”

Adam Dzik Sp. z o.0. uzasadnit i zastrzegt catq tres¢ ztozonych wyjasnien, z uwagi na fakt, iz
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stanowiq one tajemnice przedsiebiorstwa wykonawcy w rozumieniu przepisu art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zamawiajqcy
zbadat prawidtowos¢ zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przez wykonawce i uznat to
zastrzezenie za skuteczne. Zaden wykonawcéw nie zwrdcit sie do Zamawiajgcego z wnioskiem
o odtajnienie zastrzezonych jakichkolwiek dokumentéw oraz nie wniést odwotania do KIO

dotyczqgcego tego zastrzezenia.”

Podsumowujac, Zamawiajacy dziatajgc z naruszeniem art. 74 ust. 2 ustawy PZP zaniechat
udostepnienia pozostatym Wykonawcom wyjasnien w przedmiocie razgco niskiej ceny
oraz uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przez Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe ,HYDROBUD"” Adam Dzik Sp. z 0.0.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy PZP od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z
przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
Sy podpisany przez

DUdZInSkI’ Tomasz Dudzinski;
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