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Craceocsiee,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwyklym, ujetej w rocznym planie kontroli realizowanych przez
Komende Gtowna Paristwowej Strazy Pozarnej w 2016 r., na temat; Sprawowanie
nadzoru przez komendantéw wojewddzkich PSP nad realizacja zadar z zakresu
przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby w podlegtych jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, przeprowadzonej w dniach od 20 do

23 wrzesnia 2016 r. w Komendzie Wojewodzkiej PSP w Szczecinie' z siedziba przy

ul. Firlika 9/14, 71-637 Szczecin.

Czynnoséci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092)® w zwigzku z art. 9 ust 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 603 ze zmianami) przez zespot kontroleréw
Komendanta Gtéwnego PSP, w sk!adzie:

- bryg. w st. spocz. mgr inz. Waldemar Bodych, starszy specjalista w Biurze
Kontroli, Skarg i Wnioskow KG PSP, kierownik zespotu, posiadajacy
upowaznienie Nr 22/2016 z dnia 15 wrzesénia 2016 r.°,

- kpt. mgr inz. tukasz Krol, starszy specjalista ds. bhp w Biurze Kadr i Organizacii
KG PSP, posiadajgcy upowaznienie Nr 23/2016 z dnia 15 wrze$nia 2016 r.*

Zespot przeprowadzit kontrole w KW PSP w Szczecinie zgodnie z programem
kontroli znak BKSW-1-092/14-6/16 z dnia 16 wrze$nia 2016 r°.

Zwana dalej KW PSP lub Komendg Wojewddzka PSP
Zwana dalej ustawg o kontroli w administracji rzgdowej
Dowod akta kontroli str.1
“ Dowad: akta kontroli str.2
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Celem kontroli byla ocena prawidlowoSci sprawowanego przez
Zachodniopomorskiego ~ Komendanta Wojewoédzkiego PSP nadzoru  nad
przestrzeganiem zasad dotyczacych bezpieczenstwa i higieny stuzby w jednostkach
organizacyjnych PSP wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1) organizowanie szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy/stuzby, w tym
aktualnych szkolen okresowych/wstepnych z dziedziny bhp;

2) nadzorowanie zorganizowania stuzby bhp i odpowiedniego zatrudnienia na
stanowiskach ds. bhp;

3) nadzorowanie prowadzenia rejestru wypadkéw i dokumentacii powypadkowej;

4) ocena ryzyka zawodowego;

5) wspotdziatanie ze stuzba medycyny pracy, w tym monitorowanie wykonywania
przez strazakow profilaktycznych badan lekarskich.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia
kontroli, tj. 19 wrzesnia 2016 r.

Ocena dziatalnosci objetej zakresem kontroli.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentacji zrodtowej, sprawowanie
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP nadzoru nad
przestrzeganiem zasad dotyczacych bezpieczenstwa i higieny stuzby w jednostkach
organizacyjnych PSP wojewédztwa zachodniopomorskiego oceniono pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami. Przedstawione ponizej nieprawidtowosci ustalone w czasie
kontroli, dotyczyly prowadzenia postepowan powypadkowych w Komendzie
Wojewodzkiej PSP w Szczecinie, a takze wykazane zostaly w zwiazku ze
sprawdzeniem dokumentacji powypadkowej sporzadzonej w Komendzie Miejskiej
PSP w Szczecinie.

W toku kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. Organizowanie szkolen z zakresu bezpieczenistwa i higieny pracy/stuzby,
w tym aktualnych szkolen okresowych/wstepnych z dziedziny bhp.

W ramach sprawdzenia dokumentacji wskazanych strazakow nie wykazano
braku aktualnych szkolen okresowych z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy®.

Szkolenia okresowe dla funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych
przeprowadzane byly przez zewnetrzne firmy szkoleniowe, wedfug aktualnych
potrzeb zgtaszanych przez KW PSP oraz KM PSP w Szczecinie. Formy szkolenia
dostosowywano do grupy osob ze wzgledu na zajmowane stanowiska, z podziatem
na: kierownikow jednostek organizacyjnych, osoby kierujgce pracownikami,
robotnicze, szczegdlnie niebezpieczne — podziat bojowy, administracyjno — biurowe
oraz dla pracownikow stuzby bhp’.

® Dowod: akta kontroli str.3-10
® Dowod: akta kontroli str.11-45
" Dowod: akta kontroli str.11-45



Il. Nadzorowanie zorganizowania stuzby bhp i odpowiedniego zatrudnienia
na stanowiskach ds. bhp.

Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki PSP uwzglednit w regulaminie
organizacyjnym Komendy Wojewodzkiej PSP w Szczecinie zadania dotyczace
bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy. Realizacja zadan stuzby bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakresie organizacji i metod pracy na stanowiskach stuzby i pracy
w KW PSP w Szczecinie nalezy do zakresu dziatania Sekcji Kwatermistrzowskie;j,
Techniki i Transportu. Wykonywanie zadan z zakresu stuzby bhp zostaty powierzone
kpt. Dariuszowi Kempistemu.®

W Komendzie Miejskiej PSP w Szczecinie zadania stuzby bhp realizuje Pani
Elzbieta Kaczmarek, zatrudniona na samodzielnym stanowisku pracy ds. bhp®
i podlega bezposrednio Komendantowi Miejskiemu PSP w Szczecinie'®.

W jednostkach organizacyjnych PSP objetych kontrolg z obszaru
wojewodztwa zachodniopomorskiego, dostosowano zakresy czynnosci 0sob
realizujgcych zadania stuzby bhp do obowigzujacych przepiséw prawnych. Osoby te
posiadajg aktualne szkolenie okresowe dla pracownikéw stuzby bhp oraz
odpowiednie kwalifikacje zawodowe do prowadzenia spraw z zakresu bhp.

lll. Nadzorowanie prowadzenia rejestru wypadkéw i dokumentacji
powypadkowej.

W jednostkach organizacyjnych PSP wojewddztwa zachodniopomorskiego
objetych sprawdzeniem, opracowano rejestr wypadkow pozostajgcych w zwigzku
z petnieniem stuzby na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o Swiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadku lub choroby
pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg (Dz. U. z 2014 r., poz. 616 i poz. 1199).
W jednostkach tych prowadzone byly postepowania powypadkowe, a w materiatach
zrédtowych objetych sprawdzeniem znajdowaty sie dokumenty potwierdzajace tok ich
przeprowadzenia.

Kontroli poddano protokoty powypadkowe sporzadzone w:

1. KW PSP Szczecin — protokoty nr: 1/2015"', 2/2015"2, 3/2015",

2. KM PSP Szczecin — protokoly nr: PBHP-131/04/2015,'* PEHP-131/08/2015,®
PBHP-131/16/2015'®, PBHP-131/18/2015"", PBHP-131/20/2015'¢, PBHP-
131/23/2015", PBHP-131/26/2015%°

® Dowéd: akta kontroli str.57-65

° Dowdd: akta kontroli str.46-51

" Dowdd: akta kontroli str.52-56

"' Dowed: akta kontroli str.66-94

"2 Dowad: akta kontroli str.95-103
"® Dowéd: akta kontroli str.104-115
" Dowéd: akta kontroli str.116-123
"> Dowdd: akta kontroli str.124-132
'® Dowéd: akta kontroli str. 133-140
" Dowod: akta kontroli str.141-147
'® Dowéd: akta kontroli str.148-156
"* Dowod: akta kontroli str.157-164

(8]



Ustalenia dotyczace sprawdzonych postepowan powypadkowych, w ramach
ktérych wskazano nieprawidtowosci:
1. KW PSP Szczecin:

a). Protokét nr 1/2015: nie spetniono wymogu bezzwiocznosci powotania komisji
powypadkowej przez kierownika jednostki organizacyjnej PSP, w ktorej
funkcjonariusz pefnit stuzbe. Wypadek zgtoszono w dniu 9 listopada 2014 r.,
a komisje powypadkowa powotano w dniu 9 stycznia 2015r.

b). Protokét nr 3/2015: brak podpisu czfonka komisji powypadkowej na
dokumencie wyjasnien poszkodowanego oraz $wiadka. Cztonek komisji
powypadkowej - nieobecny w czasie skladania wyjasnien przez
poszkodowanego oraz $wiadek wypadku, powinien zapoznac sie z aktami
postepowania dokumentujacymi przebieg i wynik tych czynnosci, i potwierdzic¢
ten fakt podpisem oraz oznaczeniem daty.

2. KM PSP Szczecin:

a). Protokét nr PBHP-131/26/2015: brak podpisu cztonka komisji powypadkowe;j
na dokumencie wyjasnien poszkodowanego oraz na protokole
powypadkowym. Cztonek komisji powypadkowej - nieobecny w czasie
sktadania wyjaénien przez poszkodowanego oraz $wiadek wypadku, powinien
zapoznaé sie z aktami postepowania dokumentujacymi przebieg i wynik tych
czynnoéci, i potwierdzi¢ ten fakt podpisem oraz odpowiednig datg. Wymogiem
ustawy jest réwniez ziozenie podpisu przez wszystkich cztonkow komisji
powypadkowej na protokole powypadkowym.

3. We wszystkich postepowaniach powypadkowych objetych sprawdzeniem:

a). w protokotach w pkt. 5 brakowato prawidtowego uzasadnienia wypadku, ktory
zgodnie z ustawg powinien spetnia¢ cztery przestanki wypadku: nagtosc,
przyczyne zewnetrznag, zwigzek ze stuzba oraz powodowac uraz lub smierc;

b). nie potwierdzono faktu ogledzin miejsca wypadku; zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, komisja powypadkowa powinna sporzadzi¢ dokument
ogledzin miejsca wypadku, a w przypadku gdy przeprowadzenie tej czynnosci
stalo sie bezprzedmiotowe, komisja powypadkowa powinna wskazac
przyczyny odstagpienia od wykonania ogledzin.

Komisje powypadkowa w KM PSP w Szczecinie powotano zarzadzeniem?'
nr 3/2014 z dnia 15 maja 2014 r. na czas nieokreslony. Zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami prawnymi regulujgcymi sprawy wypadkow w zwigzku ze stuzba, komisje
powypadkowa powinno powotywaé sie kazdorazowo po zdarzeniu wypadkowym,
a przewodniczacym komisji powinien by¢ pracownik stuzby BHP. W przypadku KM
PSP w Szczecinie przewodniczacym zespotu byt Zastepca Komendanta Miejskiego
PSP w Szczecinie, a nie pracownik stuzby bhp. Ponadto w zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych

2 Dowod: akta kontroli str.165-172
2 Dowod: akta kontroli str.173



przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbag
w ww. zarzadzeniu wskazana zostata nieaktualna podstawa prawna.

Odpowiedzialno$¢ za wykazane w toku kontroli nieprawidiowosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowan powypadkowych w Komendzie Wojewddzkiej PSP
w Szczecinie oraz Komendzie Miejskiej PSP w Szczecinie ponosili kierownicy tych
jednostek. Przyczyng byta niewlasciwa interpretacja przepisow prawnych.
Nie ustalono, aby wystgpity negatywne skutki tych nieprawidiowosci.

IV. Ocena ryzyka zawodowego.

W  jednostkach  organizacyjnych PSP z obszaru wojewodztwa
zachodniopomorskiego  objetych sprawdzeniem, przeprowadzono  ocene
i odpowiednio dokumentowano ryzyko zawodowe wystepujgce na stanowiskach
pracy pod katem wystepujacych zagrozen. Na ich podstawie opracowano Karty
oceny ryzyka zawodowego dla poszczegolnych stanowisk wystepujacych
w komendach.?

V. Wspoéltdziatanie ze stuzba medycyny pracy, w tym monitorowanie
wykonywania przez strazakow profilaktycznych badan lekarskich.
Jednostki  organizacyjne PSP  wojewddztwa  zachodniopomorskiego
wspotpracowaty z wiaéciwg terytorialnie stuzbg medycyny pracy?”.
W dokumentacji objetej sprawdzeniem nie stwierdzono braku aktualnych
I terminowo wykonanych okresowych badan lekarskich strazakéw jednostek
organizacyjnych PSP wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Whioski i zalecenia.
Kierujgc si¢ powyzszymi ustaleniami i ocenami, przekazuje Panu

Komendantowi nastepujace wnioski i zalecenia do wykonania:

1) komisje powypadkowe powotywac¢ kazdorazowo i bezzwtocznie po wystapieniu
(zgtoszeniu) wypadku w stuzbie,

2) na przewodniczgcego komisji powypadkowej powotywac pracownika stuzby bhp,

3) w podlegtych jednostkach organizacyjnych PSP zwiekszy¢ nadzér nad
przestrzeganiem zasad prowadzenia postepowan powypadkowych, okreslonych
ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujgcych w razie wypadku lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze
stuzba®*, w tym:

2 Dowod: akta kontroli str.174-181
2 Dowad: akta kontroli str.182-188
*Dz. U.z 2014 r., poz. 616 i poz. 1199



-~ zachowywac terminowo$¢ prowadzenia postepowania powypadkowego oraz
bezzwtocznie powiadamiaé kierownika jednostki organizacyjnej o zaistnieniu
wypadku,

-~ potwierdza¢ podpisem wraz z oznaczeniem daty fakt wniesienia uwag
i zapoznania sie z protokotem powypadkowym przez swiadkow i cztonkow
komisji powypadkowej,

— okreslaé¢ prawng kwalifikacje wypadku,

-~ obowigzkowo przeprowadzac¢ ogledziny miejsca wypadku, a w przypadku
odstgpienia od ww. czynnos$ci wskazac przyczyny.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej uprzejmie
prosze Pana Komendanta o przedstawienie informacji o sposobie wykonania zalecen
i wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie do 31 stycznia
2017r.
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