FB-111.431.41.2025.ZR
Gdansk, 10 sierpnia 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy w Sadlinkach?
Przedmiot kontroli:

Kontrola wykonania przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1
tj. utworzenia 20 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach nowej instytucji
Ztobka Gminnego w gminie Sadlinki, ul. Brzozowa 1A, 82-522 Sadlinki.

Okres objety kontrola: od 1 lutego 2020 r. do 10 pazdziernika 2025 r.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 14lh ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju?,

e §7 pkt 1 ust. 1 -3 Porozumienia w sprawie powierzenia czesci zadah zwigzanych
z realizacjg inwestycji A4.2.1 Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad
dziec¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+ wskaznik — (A61G)
Tworzenie nowych miejsc w placéwkach opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla
dzieci do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornoéci,

e § 13 umowy nr 33/I-KPO/TW/2023 zawartej w dniu 15 listopada 2023 r.
z Wojewodg Pomorskim,

e rozdziat 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 listopada
2023 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspoétfinansowanego
ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

Lul. Kwidzynska 12, 82-522 Sadlinki.
2Dz. U z2024r. poz. 324.
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e art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej®.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach od 29 wrzesnia 2025 r. do 10 pazdziernika 2025 r.,
dokonujgc w dniu jej wszczecia wpisu do ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej*.

Kierownik kontrolowanej jednostki:

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki byta i jest obecnie Pani Elzbieta
Krajewska — Wojt Gminy Sadlinki, ktora petni te funkcje nieprzerwanie od 1998 roku.

Kontrolujacy: Zbigniew Richert —inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej,
Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarnsku — kierownik
zespotu kontrolnego,

Sandra Michalak — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu
Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

Konrad Peciak — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu Finanséw i
Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 41/2025 z dnia

23 wrzesénia 2025 r. oraz 22/2026 z dnia 27 maja 2026 r.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.
Zakres kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w odniesieniu do zdefiniowanych ponizej
obszaréw kontrolnych:

I.  zakres inwestycji/przedsiewziecia;
I1. wskazniki;
. monitorowanie i sprawozdawczosg;
IV.  polityki horyzontalne;
V.  naduzycia;
VI.  Arachne/SKANER;
VII.  archiwizacja;
VIIl.  informacja i promocja;

3Dz. U.z2020r. poz. 224 ze zm.
44 Pod pozycjg nr 1/2025
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IX. Pomoc publiczna.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, kontrole
przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia
Informacje wstepne

Program ,MALUCH+” 2022-2029 obecnie program Aktywny Maluch 2022-2029° jest
programem integrujgcym srodki europejskie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (KPO) oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
(FERS) finansowego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach
perspektywy finansowej 2021 — 2027, a takze srodki budzetu panstwa.

Celem programu "MALUCH+" jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc
opieki w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym
dzieci z niepetnosprawnosciami oraz wymagajgcych szczegolnej opieki.

Ostateczni odbiorcy wsparcia programu (dalej: OOW) mogg otrzyma¢ dofinansowanie do
tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

Decyzja wykonawcza Rady UE z 7 grudnia 2023 r. zaktualizowata Krajowy Plan Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (KPO) m.in w zakresie zwiekszenia srodkow na inwestycje A.4.2.1
~Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0- 3 lat (Ztobki, kluby
dzieciece) w ramach MALUCH+ wskaznik — (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placéwkach
opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia”.

W dniu 19 stycznia 2023 r. wszczety zostat ciggty nabor wnioskéw o dofinansowanie
tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania nowoutworzonych miejsc
opieki w ramach rzgdowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
-MALUCH+” 2022-2029, dalej zwanego Programem.

Gmina Sadlinki w dniu 16 lutego 2023 r. ztozyta za posrednictwem systemu Rejestr Ztobkéw
stosowny wniosek o przyznanie dofinansowania utworzenia nowych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 i w konsekwencji uzyskata srodki finansowe z KPO na realizacje
inwestycji objetej Programem.

5> Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do programu
Aktywny Maluch 2022-2029 w dniu 25 kwietnia 2024 r.
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W konsekwencji ztozonego wniosku w dniu 15 listopada 2023 r. zostata zawarta umowa

nr 33/I-KPO/TW/2023 pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewodg Pomorskim,
reprezentowanym przez Pana Dariusza Drelicha, a Gming Sadlinki z siedzibg w Sadlinkach,
w imieniu ktérej dziatata Pani Elzbieta Krajewska — Wojt Gminy, zwang dalej ostatecznym
odbiorcg wsparcia — OOW. Umowa zostata zawarta na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 3% oraz na podstawie art. 14 i art. 14 In
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’, a takze art. 150 i
175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché.

Wojewoda Pomorski na warunkach powyzszej umowy zobowigzat sie przekaza¢ OOW
srodki finansowe w tgcznej kwocie 814 010,00 zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie
realizacji zadania pn. ,Utworzenie 20 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do 3 lat w
ramach nowej instytucji w gminie Sadlinki, ul. Brzozowa 1A, 82-522 Sadlinki” — zwanego
dalej zadaniem. Srodki, o ktérych mowa powyzej miaty pochodzi¢ ze $rodkéw KPO w formie
wsparcia bezzwrotnego, w kwocie 717 240,00 zt, w tym srodki majatkowe 715 740,00 zt,
srodki biezgce 1 500,00 zt oraz z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, w kwocie
96 770,00 zt. W umowie wskazano, ze dofinansowanie z KPO na tworzenie miejsc wynosi
nie wiecej niz 35 862 zt bez VAT na jedno nowotworzone miejsce w ztobku. Zgodnie z
umowg wysokos¢ srodkéw mogta dotyczyé 100% kosztdw realizacji zadania, na ktére
zostato przyznane dofinansowanie. OOW nie zostat zobowigzany do wniesienia srodkow
wiasnych na realizacje zadania, na ktére przyznano dofinansowanie, chyba ze koszt
niezbedny do zrealizowania zadania przewyzszy kwote dofinansowania okreslong w
umowie, w takim przypadku wydatki poniesione w czesci ponad kwote dofinansowania OOW
byt zobowigzany pokry¢ z wkasnych srodkow.

W wyniku rewizji KPO podwyzszeniu ulegta wysoko$¢ dofinansowania na tworzenie miejsc
opieki dla jednostek samorzadu terytorialnego do 57.528,00 zt bez VAT na jedno miejsce
opieki oraz zwiekszenie kwoty dofinansowania na pokrycie kosztow podatku VAT. Do umowy
zawarto tgcznie 5 anekséw.

W zwigzku z czym, aneksem nr 2 z dnia 12 listopada 2024 r. do umowy wprowadzono
zmiany dotyczgce wysokosci wsparcia finansowego przekazanego OOW przez Wojewode
Pomorskiego. Na dofinansowanie realizacji zadania Wojewoda Pomorski zobowigzat sie
przekaza¢ srodki finansowe w tgcznej kwocie 1.158.955,20 zt, wskazana kwota miata
pochodzi¢ ze srodkéw finansowych KPO w formie wsparcia bezzwrotnego z planu

6Dz.U.z 2013 r. poz. 204 ze zm.
7Dz.U. 22021 r. poz. 1057 ze zm.
8Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.
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rozwojowego, w kwocie 942.240,00 z, w tym Srodki majgtkowe 940 740,00 zt, Srodki biezace
1 500,00 zt natomiast srodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT od wydatkow
poniesionych ze srodkéw KPO stanowigcych uzupetnienie do srodkéw z KPO w kwocie
216.715,20 zi.

Kolejno uwzgledniajgc zapisy aneksu nr 3 z dnia 12 lutego 2025 r. oraz aneksu nr 4 z dnia
15 listopada 2025 r. ostateczna kwota przyznanego dofinansowania wyniosta
1157 909,89 zl, z czego:

e 942 240,00 zt — srodki z KPO, w tym:
o 940 740,00 zt Srodki majgtkowe,
o 1500,00 zt srodki biezgce,
e 215 669,89 zt — srodki na finansowanie podatku VAT od wydatkéw poniesionych ze
srodkow KPO.

Okres realizacji zadania wskazany w umowie, zmieniony zostat ostatni raz aneksem nr 5 z
dnia 7 lipca 2025 r. — ostatecznie ustalono w nastepujgcy sposéb: rozpoczecie realizacji
zadania w dniu 1 grudnia 2023 r., zakonczenie rzeczowe zadania w dniu 1 czerwca 2025 r.,
natomiast zakohczenie finansowe zadania w dniu 30 czerwca 2025 r.

I.  Zakres inwestycji/przedsiewziecia

Zgodnie z umowg zakres inwestycji zaktadat utworzenie 20 nowych miejsc opieki dla dzieci
w wieku do lat 3 w ramach nowej instytucji Ztobka Gminnego w gminie Sadlinki, ul. Brzozowa
1A, 82-522 Sadlinki. W ,opisie realizacji zadania”, stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy

(w brzmieniu nadanym aneksem nr 5 z 7 lipca 2025 r. do umowy) wskazano, iz w 2022 r.
Gmina Sadlinki rozpoczeta budowe budynku przedszkola z oddziatem ztobkowym,
o$wietleniem, matg architekturg wraz z infrastrukturg techniczng. Zakres rzeczowy inwestycji
miat obejmowac: zakup wyposazenia, zakup pomocy dydaktycznych, letni plac zabaw, plac
zabaw z nawierzchnig oraz zagospodarowanie terenu. Wskazano takze, iz czesci wspdlne
takie jak korytarze, szatnia itd. nie bedg obejmowaty wyposazenia ujetego w zadaniu.

Na podstawie danych wynikajgcych z Rejestru Szkot i Placéwek Oswiatowych ustalono, iz
pod ww. adresem tj. w Sadlinkach przy ul. Brzozowej od 1 stycznia 2006 r. funkcjonuje
Przedszkole Publiczne w Sadlinkach — liczba uczniéw wynosi 121.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym zadania, stanowigcym integralng czes¢ Opisu
realizacji zadania wskazano, iz poniesione zostang wydatki w nastepujgcych kategoriach:

a) prace budowlano-montazowe zwigzane z budowa lub adaptacjg obiektu do potrzeb
dzieci — monitoring, Internet,
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b) zakup i montaz wyposazenia — w tym wyposazenie kuchni w meble i sprzet AGD oraz
drobne wyposazenie, wyposazenia pomieszczen ztobka w meble i t6zeczka, posciel,
dywany, wézki dla dzieci 6-osobowe, maszyny sprzatajace,

c) zakup pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,
wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii dzieci,

d) budowa i zakup wyposazenia placu zabaw wraz z ogrodzeniem,

e) zagospodarowanie terenu przynaleznego do tworzonej instytucji opieki na potrzeby
jej prowadzenia.

Na podstawie danych wynikajacych z systemu centrum KPO (PFR) ustalono, iz Gminie
Sadlinki wyptacono $rodki w nastepujgcej szczegoétowosci:

e 25 kwietnia 2024 r.:

o 715 740,00 zt — wydatki majgtkowe,

o 1500,00 zt — wydatki biezace,

o 96 770,00 zt — kwota na sfinansowanie VAT,
e 5 grudnia 2024 r.:

o 129 967,44 — wydatki majatkowe,

o 55712,17 — kwota na sfinansowanie VAT,
e 2 maja2025r.:

o 95 032,56 zt — wydatki majgtkowe,

o 63 187,72 zt — kwota na sfinansowanie VAT

co tgcznie stanowito kwote 940 740,00 zt na sfinansowanie wydatkéw majgtkowych,
1 500,00 zt na sfinansowanie wydatkéw biezgcych oraz 215 699,87 zt na sfinansowanie
VAT.

Kontrolujgcy w dniu 8 pazdziernika 2025 r. w obecnosci Pani J. M. oraz Pana £.0.—
pracownikéw Urzedu Gminy w Sadlinkach, dokonali ogledzin nowo utworzonego Ztobka
Gminnego w Gminie Sadlinki przy ul. Brzozowej 1A. W toku ogledzin ustalono, Ztobek miesci
sie na parterze w jednokondygnacyjnym budynku, w ktérym réwniez utworzone zostato i
dziata Przedszkole Gminne w Sadlinkach. tgczny metraz budynku wynosi 1374,16 m?, z
czego 120,31 m? przeznaczone zostato na ztobek, 466,51 m? stanowig czesci wspdlne dla
obu wskazanych podmiotéw, za$ pozostata powierzchnia 787,34 m? przeznaczona jest na
przedszkole.

W skfad pomieszczen ztobka wchodza:
e sala zabaw zlobka — 66,61 m2,

e lezakownia — 33,75 m?,
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e fazienka Zlobka — 11,54 m?,
e magazyn ztobka — 8,41 m?,
ponadto czesci wspdlne dla ztobka i przedszkola stanowig nw. pomieszczenia:
e wiatrotap 7,61 m2,
e komunikacja (3 korytarze, w 3 czesciach obiektu) 231,93 m?,
e wobzkarnia 11,15 m?,
e kuchnia 46,36 m?,
e rozdzielnia (positkow) 14,02 m?,
e pomieszczenie zmywalni naczyn 8,75 m?2,
e pomieszczenie socjalne kuchni 15,35 m?,
e lazienka pracownikéw 10,24 m?,
e sekretariat 11,15 m2,
e gabinet dyrektora 17,38 m?,
e pokdj opiekunow 20,27 m?,
e pokdj pielegniarki 17,38 m?,
e pokdj socjalny 17,38 m?,
e lazienka dla pracownikéw 12,22 m?,
e pralnia 8,07 m?,
e Kkottownia 17,25 mZ2.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze wszystkie pomieszczenia ztobka oraz wspolne zostaty
wykonhczone i wyposazone. Utworzony ztobek jest w petni przystosowany do opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3.

Zgodnie z zakresem rzeczowym wydatkow ujetych w umowie tj. opisie realizacji zadania,
podczas ogledzin weryfikacji na miejscu poddano:

a) wykonanie instalacji i zakup urzgdzen monitoringu wizyjnego w obiekcie,

b) zakup i montaz mebli i urzgdzen oraz wyposazenia kuchni, pomieszczen ztobkowych,
zakup urzgdzeh zabawowych i sensorycznych do pomieszczen ztobka, na plac
zabaw oraz na tereny zielone wokot budynku,
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zakup zabawek i pomocy naukowych do sali zabaw Ztobka,

budowe i wyposazenie ogrodzonego placu zabaw dla Zztobka, zakup zabawek
zainstalowanych na state na placu zabaw,

zagospodarowanie terenéw zieleni wokot budynku, wykonane w trzech etapach.

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze:

a)

b)

d)

zakup urzgdzeh rejestrujgcych i kamer do monitoringu wykonany zostat w
pomieszczeniach komunikacji oraz na zewnatrz obiektu — na $cianach dookota
budynku, to jest w budynku przedszkola z oddziatem Ztobkowym, uzywanych
zardéwno przez ztobek, jak i przedszkole, zas wydatek w wysokosci brutto
67.650,00 zi nie zostal rozliczony proporcjonalnie.

wyposazanie, j.: kosiarka ogrodowa o wartosci 15.885,00 zt oraz urzgdzenie
sprzatajgce o wartosci 16.200,00 zt zostato zakupione i faktycznie jest
wykorzystywane w pomieszczeniach ztobka i przedszkola oraz na zewnatrz obiektu.
Stad wydatek w wysokosci tacznej brutto 32.085,00 zi nie zostat rozliczony
proporcjonalnie,

Zakup pomocy, zabawek i wyposazenia tj. laptopa, telewizora, zabawek
sensorycznych, domkow, mebli Ztobka stuzy na potrzeby jego prowadzenia oraz jest
zgodne z umowg oraz zasadami programu.

budowa i wyposazenie ogrodzonego placu zabaw dla dzieci uczeszczajgcych do
Ztobka jest zgodne z umowg i zasadami programu, za wyjgtkiem:

e zamontowania na terenie placu zabaw przeznaczonego wytgcznie dla dzieci
Przedszkola 2 tawek, ktore zostaty sfinansowane ze sSrodkéw umowy (pozycja
nr 21 kosztorysu powykonawczego), wiec wydatek za dwie sztuki tawek
oraz ich montaz w wysokosci tgcznej brutto 3.008,58 zt — tj. cze$¢ wydatku
z faktury FS/22/2024 z 5.06.2024 — jest kosztem niekwalifikowalnym
(niezwigzanym z realizacja przedmiotowego zadania),

e zainstalowania na terenie placu zabaw dla dzieci zZtobkowych Regulaminu
placu zabaw, btednie informujgcego, ze z tego placu moga korzystac
wylacznie dzieci w wieku od 3 do 12 lat.

Dokonane prace oraz nasadzenia zieleni, matej architektury, zabawek zewnetrznych
na terenach zielonych wokot budynku przedszkola z oddziatam ztobkowym zostaty
wykonane zgodnie z umowami, dokumentacjg odbiorowg oraz w catosci ujete w
wydatkach finansowanych z umowy, tj. wydatek w wysokosci fgcznej brutto

400 438,05 zt (wynikajacy z faktur za Ill etap - 173.094,15 zi, czesci wydatkow
dotyczacych Il etapu w wysokosci 42.870,00 zt, odpowiadajgcej wartosci robot
wykonanych na ogoélnodostepnych powierzchniach — z faktury o wartos¢ tgcznej
91.900,00 zt oraz | etap - 178.473,90 zi) nie zostat rozliczony proporcjonalnie.
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W miejscu tym nalezy podkresli¢, iz zgodnie z zapisami § 3 ust.5 umowy zawartej z
Wojewodg — OOW zostat zobowigzany rozliczy¢ proporcjonalnie koszty, ktére zostaty
poniesione w ramach zadania, ale dotyczg nie tylko nowych umownych miejsc opieki.

Wartos¢ wydatkow niekwalifikowalnych to:
e 3 008,58 zt, tytutem wydatkdw niezwigzanych z realizacjg przedmiotowego zadania.

Ponadto kwota 494.173,05 zt, powinna zosta¢ rozliczona przez OOW z zastosowaniem
proporciji, tj. w czesci, ktéra dotyczy wytacznie nowych, umownych miejsc opieki.

Z dokumentac;ji odbiorowej budynku przedszkola z oddziatem ztobkowym wynika, w tym z
decyzji sanitarnej Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kwidzynie z 12
sierpnia 2024 r. wynika, Ze tgcznie obiekt zostat przystosowany do przyjecia 170 dzieci, w
tym 6 oddziatéw przedszkolnych po 25 dzieci oraz 20 dzieci dla oddziatu ztobkowego. Stad
proporcja oparta na ilosci dzieci, dla jakiej przygotowano obiekt to okoto 11,76 %.
Dlatego tylko 11,76% wydatkéw poniesionych na czesci wspélnie, o ktérych mowa
powyzej mogto zostac ujete na koszty organizacji ztobka. Wobec tego kwote wydatkow
niekwalifikowalnych nalezy powigekszy¢ o0 436.058,30 zt (494.173,05 zt — 494.173,05 zt x
11,76%) wynikajgca z nieuwzglednienia proporcji wydatkow.

Z uwzglednieniem zakupu wyposazenia w postaci tawek, ktére nie byto zwigzane z
realizowanym zadaniem tgczna wartosé wydatkéw niekwalifikowalnych to 439.066,88 zt.

Przedmiotowa inwestycja realizowana byta w oparciu o Decyzje nr 178/22 z 13 lipca 2022 r.,
w ktorej Starosta Kwidzynski zatwierdzit projekt budowalny i udzielit pozwolenia na budowe.
Zgodnie z Protokotem odbioru kohcowego robét budowlanych, roboty zgtoszono do odbioru
w dniu 13 sierpnia 2024 r. W dniu 23 sierpnia 2024 r. dokonano odbioru technicznego robét
zwigzanych z niniejszg inwestycjg. W protokole, pod ktérym podpisy ztozyli przedstawiciele
Zamawiajgcego oraz Wykonawcy, nie stwierdzono uwag. Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kwidzynie w Stanowisku z 1 sierpnia 2024 r. w zakresie
ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem
budowlanym, nie wnidst sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie przedmiotowej inwestycji. Decyzjg nr PINB.5121.19.2024.KM z dnia 30 sierpnia
2024 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kwidzynie udzielit pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego przedszkola z oddziatem ztobkowym. Natomiast jak juz
wskazano powyzej, decyzjg nr SE.ZNS.70.493.40.2024 z dnia 12 sierpnia 2024 r.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kwidzynie stwierdzit, ze placéwka bedaca
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przedmiotem niniejszej kontroli, spetnia wymagania lokalowe i sanitarne, dla liczby miejsc nie
wiekszej niz 170, w tym do 20 dzieci w oddziale ztobkowym.

Konsekwencjg powyzszego jest przedstawione w toku czynnosci kontrolnych zaswiadczenie
o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkow i klubdw dzieciecych z dnia 1 czerwca 2025 r. Na
podstawie powyzszego stwierdzono, iz w prowadzonym przez Wéjta Gminy Sadlinki
rejestrze ztobkow i klubéw dzieciecych wpisano Ztobek Gminny w Sadlinkach w dniu 1
czerwca 2025 r. pod numerem 30613/Z. Na podstawie danych z Rejestru Ztobkéw na dzien
wszczecia czynnosci kontrolnych, tj. 29 pazdziernika 2025 r. ustalono, iz w przedmiotowym
ztobku jest 20 miejsc opieki, czym wypetniono zatozony w umowie z Wojewodg Pomorskim
wskaznik. Ponadto, poprawnie zostaly wskazane miejsca opieki dofinansowane z KPO tj. w
liczbie 20 miejsc.

W zwigzku z powyzszym w ramach KPO — wskaznika (A61G) ,Budowa, remont lub
dostosowanie placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech” — warto$¢ osiggnieta przez
OOW wyniosta 1 (utworzono 1 placéwke opieki). Powyzsze potwierdzit protokét oraz
suplement obioru prac budowlanych/adaptacyjnych, przestany przez OOW (data
sporzadzenia protokotu 20 marca 2026 r.).

Zgodnie z trescig Ksiegi Wieczystej nr GD11/00022349/3 (stan na 1 pazdziernika 2025 r.),
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kwidzynie V Wydziat Ksigg Wieczystych, wtascicielem
dziatek o numerach 256 oraz 255/94 jest Gmina Sadlinki. Ponadto na podstawie Dziatu lll, IV
i V KW stwierdzono, iz na wskazanych nieruchomosciach nie cigzg prawa oséb trzecich,
roszczenia czy ograniczenia, nieruchomosci nie sg obcigzone hipotekg. Na etapie
prowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono zmiany wtasnosci infrastruktury
wytworzonej w ramach projektu. Nie stwierdzono réwniez zmian w zarzadzaniu
nieruchomoscia, ktére mogtyby spowodowaé zmiany zachowania trwatosci projektu zgodnie
Z podpisang umowa.

W Opisie Realizacji Zadania, ktéry stanowit zatgcznik do umowy o dofinansowanie (w
brzmieniu okreslonym ostatecznie w aneksie nr 5 do umowy) oraz w Harmonogramie
Rzeczowo-Finansowym, wskazano planowane rzeczowe zakonczenie realizacji zadania na
dzien 1 czerwca 2025 r. Na podstawie powyzszych ustalen nalezy uznac, iz realizacja
przedsiewziecia odbyta sie zgodnie z zatlozonym w umowie terminie. Na podstawie zebranej
w toku czynnosci kontrolnych dokumentacji nie stwierdzono, aby OOW napotkat problemy
czy trudnoéci zwigzane z realizacjg inwestyciji, ktére mogtyby prowadzi¢ do niezrealizowania
zatozeh merytorycznych inwestycji czy nieosiggniecia wskaznikéw zatozonych w umowie o
dofinansowanie

W trakcie czynnosci kontrolnych OOW przediozyt na potrzeby kontroli wyodrebniong
ewidencje ksiegowg zadania oraz faktury VAT w celu udokumentowania wydatkowania
10
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Srodkow pochodzgcych z KPO. W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, analizy
otrzymanych dokumentoéw ustalono i zestawiono w ponizszej tabeli dane dotyczgce
dofinansowania, z podziatem na srodki pochodzgce z KPO oraz czesci podatku VAT

dofinansowanej z budzetu panstwa.

Kwota VAT
i Kwota
Kwota z czesci "
. X ) dofinansowa-
Termin dofinanso- dofinanso- X
. Data Kwota tagczna . . nia wg
Lp Nazwa wydatku Data i nr faktury zaplaty wania z wanej z .
zaptaty faktury R sprawozdania
z faktury KPO budzetu
: (KPO + VAT)
(zh) panstwa (24)
(zh)
Budowa i wyposazanie 05.06.2024 05.07. 06.06.
1 placu zabaw nr F5/22/2092 2024 2024 334.407,63 | 271.876,12 62.531,51 334.407,63
Zagospodarowanie
05.06.2024 05.07. 06.06.
2 tEetr:gT ar FS/23/2024 2024 2024 178.473,90 | 145.100,73 33.373,17 178.473,90
Zagospodarowanie
13.09.2024 13.10. 23.09.
3 tEet;e;:Jl nr 108/2024 2024 2024 91.900,00 74.715,45 17.184,55 91.900,00
Zagospodarowanie
09.05.2025 08.06. 14.05.
4 It;;%nm or ES/21/2025 o095 Py 173.094,15 | 140.726,95 32.367,20 173.094,15
- 30.04.2024
5 Meble, zabawk nr (S)FS- vy ) 200 7832307 | 6395900 |  14.364,07 78.323,07
P 114/04/2024/RM Y
- 29.08.2024
6 vab'eésZ:;:r:’;’g" nr (S)FS- ung"c‘)’\?v ) 2200'32' 62.975,58 51.693,00 11.282,58 62.975,58
P 218/08/2024/RM Y
Meble kuchenne 09.08.2024 30.08. 27.08.
! wyposazanie AGD nr FV 360/2024 2024 2024 96.214.83 | 7822344 1  17.991,39 96.214,83
Urzadzenia sprzatajgce i 29.08.2024 19.09. 16.09.
8 AGD nr EV 376/2024 2024 2024 9.832,62 7.994,00 1.838,62 9.832,62
; L 23.12.2024 13.01. (24.12.
9 Montaz monitoringu or BV 740/2024 2025 2024 67.650,00 55.000,00 12.650,00 67.650,00
. 04.12.2024 18.12. 11.12
10 Traktorek kosiarka nr ES 3547/12/2024 2024 2024 15.885,00 12.914,63 2.970,37 15.885,00
Suma wydatkéw inwestycyjnych 1.108.756,78 902.203,32 206 553,46 1.108.756,78
11 | Tablica informacyjna 0107 200 O O 1.353,00 1.100,00 253,00 1.353,00
Suma wydatkéw biezacych 1.353,00 1.100,00 253,00 1.353,00
RAZEM 1.110.109,78 | 903.303,32 | 206.806,46 1.110.109,78
*Faktura wymieniona pod pozycjg nr 9 Wykazu nie zostata zaptacona z wykorzystaniem
rachunku bankowego stuzgcego do obstugi srodkéw z Umowy. Jak wynika z
przedstawionych dokumentéw (potwierdzenia przelewu/zaptaty za fakture i wyjasnien
ztozonych 31 rudnia 2024 r. przez pracownika Urzedu Gminy), faktura ta zostata omytkowo
zaptacona ze srodkéw rachunku podstawowego Urzedu i po wykryciu tej nieprawidtowosci tj.
31 grudnia 2024 r. zrefundowano srodki na ten wydatek z rachunku prowadzonego do
umowy na rachunek podstawowy Urzedu.
11
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Przedtozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia oraz zatwierdzone do
zapfaty w ramach rozdziatu 85516 — System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, paragrafu
605 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, lub 606 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych — wraz ze wskazaniem kwoty i kont, na ktérych
nalezato dokonaé zapisow ksiegowych, zgodnie z zapisami zawartej z Wojewodg Pomorskim
umowy.

Dodatkowo, do kontroli przedstawiono potwierdzenia transakcji, dokumentujgce wptyw
dotacji na rachunek bankowy Gminy i dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi i towary
dotyczgce kontrolowanego zadania oraz ewidencje ksiegowg w zakresie zadania objetego
kontrola.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 4 ust. 1 ww. umowy, Gmina
w ramach realizowanego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla srodkow
finansowanych z KPO, ktéra umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji zwigzanych z
zawartg umowa.

Zgodnie z zapisami umowy o objecie wsparciem finansowane mogty zosta¢ koszty
poniesione w okresie rzeczowej realizacji umowy tj. do dnia dokonania wpisu do rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz OOW dokonat ww.
wpisu w dniu 1 czerwca 2025 r. Majgc na uwadze zapis § 3 ust. 2 umowy, do kosztow
kwalifikowalnych zalicza sie wydatki poniesione i zaptacone do dnia wpisu lub zmiany wpisu
nowych miejsc opieki do rejestru ztobkdéw i klubéw dzieciecych oraz koszty udokumentowane
dokumentem memoriatowym wystawionym do dnia wpisu do ww. rejestru. Z przedtozonych,
podczas czynnosci kontrolnych, dokumentow zrédtowych potwierdzajgcych poniesienie
wydatku wynika, iz OOW wypetnit obowigzki wynikajgce z zawartej umowy.

W wyniku kontroli zapisow ewidencji ksiegowej dla zadania w ramach umowy na
wyodrebnionych kontach 130-14 kontrolujgcy stwierdzili zawyzenie obrotow na tym koncie
wobec wysokosci wydatkéw z dofinansowania. W trakcie kontroli Pan tukasz
Szczepanowski Zastepca Wojta Gminy Sadlinki ztozyt wyjasnienia, w ktérych wskazat na
Lomytkowe zaksiegowanie kwot zwrotu wktadu wtasnego i kwoty zasilen bez zastosowania
storna (czyli zapisu minusowego)” oraz przedtozyt w tym zakresie wyjasnienia, zawierajgce
poprawione wyliczenia na tym koncie 130-14. Po uwzglednieniu wartos¢ wydatkéw wyniosta
1.110.109,78 zt. wiec jest zgodna z wartoscig realizacji zadania wykazang w
sprawozdaniach. Zapisy na koncie 810 — dotyczgce rozliczania dotacji wynikajacej z umowy
— sg zgodne z dowodami zrodtowymi i z wartosciami okreslonymi w Sprawozdaniu z
realizacji umowy, zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do tej umowy.
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Zgodnie z postanowieniami umowy OOW zobowigzany byt do przedtozenia Wojewodzie, w
terminie 14 dni od zakonczenia finansowego zadania tj. od 30 czerwca 2025 r. rozliczenia
zadania, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 8 wraz z wymaganymi zatgcznikami. OOW
przestat ww. rozliczenie oraz zataczniki w dniu 2 lipca 2025 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych Pan tukasz Szczepanowski - Zastepca Woéjta Gminy
Sadlinki. ztozyt kontrolujgcym oswiadczenia o braku podwdjnego finansowania oraz o
kwalifikowalnosci podatku VAT oraz nie lokowania $rodkow dotac;i.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze Ztobek Gminny w Sadlinkach, z siedzibg przy ul. Brzozowej 1A
w Sadlinkach, nadal funkcjonuje w ramach oddziatu ztobkowego w budynku Przedszkola
Gminnego, oraz ze Gmina Sadlinki, jako ostateczny odbiorca wsparcia nie zaprzestata i nie
relokowata dziatalnosci dofinasowanego ze Srodkow KPO przedsiewzigcia, jak rowniez nie
stwierdzono wystgpienia symptomow zmiany wtasnosci przedsiewziecia, ktora dawataby
nienalezne korzysci, ani zmiany wptywajgcej na utworzenie oraz funkcjonowanie
przedsiewziecia, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Gmina Sadlinki dokonata takze zwrotu niewykorzystanego dofinansowania w kwocie ogétem
47.800,11 zt, z czego:

e 38 936,68 zt — niewykorzystane srodki na realizacje zadania,
e 8 863,43 zt — niewykorzystane srodki na sfinansowanie VAT.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono negatywnie.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowos$ci byta niewtasciwa interpretacja postanowien
zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto:

¢ ujecie w wydatkach dotyczacych realizacji zadania wydatkéw niekwalifikowalnych w
kwocie fgcznej 439.066,88 zf,

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg: Wojt Gminy Sadlinki
Pani Elzbieta Krajewska oraz pracownik Urzedu Gminy w Sadlinkach odpowiedzialny za
realizacje zadania.
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Il. Wskazniki
Na podstawie zebranych w toku czynnosci kontrolnych dokumentow:

e Stanowiska Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kwidzynie z 1
sierpnia 2024 r. w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodno$ci
wykonania obiektu z projektem budowlanym,

e Decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kwidzynie nr
INB.5121.19.2024.KM z 30 sierpnia 2024 r. o pozwoleniu na uzytkowanie budynku
przedszkolnego z oddziatem ztobkowym,

e Decyzji Pahstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kwidzynie nr
SE.ZNS.70.493.40.2024 z 12 sierpnia 2024 r. stwierdzajacej, ze placéwka spetnia
wymagania lokalowe i sanitarne, dla liczby miejsc w oddziale Ztobkowym nie wigkszej
niz 20,

e Zaswiadczenia Burmistrza Gminy Sadlinki z 3 czerwca 2025 r., o dokonaniu w dniu 1
czerwca 2025 r. wpisu w rejestrze ztobkéw i klubéw dzieciecych,

oraz na podstawie danych z systemu informacyjnego tj. Rejestru Ztobkéw na dzien
wszczecia czynnosci kontrolnych tj. 29 wrzesnia 2025 r. potwierdzono osiggniecie
zaktadanego wskaznika, tj. utworzenia

20 miejsca opieki. Osiggniety wskaznik stuzacy realizacji inwestycji jest zgodny z KPO oraz
z umowg o dofinansowanie.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, w systemie Rejestr Ztobkéw wskazano,

iz utworzono 20 miejsc dofinansowanych z KPO, réwniez w sekcji liczby dzieci zapisanych
na miejsca powstate z KPO wskazano 20. Wiec na dzien sporzgdzenia niniejszego
dokumentu dane w systemie Rejestr Ztobkdw, dotyczgce dzieci zapisanych na miejsca
powstate z KPO sg prawidtowe.

W konsekwencji utworzenia ww. placéwki — Wojewoda Pomorski zawart z OOW umowe

nr 54/33/I-FERS/F/23/K2025, ktorej przedmiot stanowito dofinansowanie funkcjonowania
przez okres 36 miesiecy 20 nowych miejsc opieki. W tresci § 2 ust. 1 ww. umowy wskazano,
iz rozpoczecie pierwszego okresu funkcjonowania, trwajgcego 12 miesiecy rozpocznie sie

1 czerwca 2025 r.

Na podstawie przekazanego przez OOW wykazu ilosci dzieci ustalono, ze od czerwca do
wrzesnia 2025 roku, do Gminnego Ztobka w Sadlinkach zapisanych byto 20 dzieci. | tak w
poszczegdlnych miesigcach:

Miesiac Liczba dzieci zapisanych do instytucji
Czerwiec 20

Lipiec 20
Sierpien 20
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Miesiac Liczba dzieci zapisanych do instytucji
Wrzesien 20

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 10 czerwca 2026 r., dziatajgc na
podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3°,

a takze zgodnie z punktem 13.3. Program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do
lat 3 Aktywny Maluch 2022—-2029 (dalej: Program), ogtosit 6smg zmiane przedmiotowego
Programu.

Zgodnie z trescig punktu 5.4.1 ww. Programu, tworzenie miejsc opieki musi zosta¢
zakonczone wpisem do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych lub jego zmiang. Do terminu
tego ostateczny odbiorca wsparcia (dalej: OOW) musi posiadaé protokot odbioru prac
budowalnych/adaptacyjnych, podpisany przez ostatecznego odbiorce wsparcia i
zleceniobiorce/wykonawce, jesli w ramach realizacji zadania byta realizowana budowa lub
adaptacja, badz akt notarialny potwierdzajgcy nabycie nieruchomosci, jesli w ramach
realizacji zadania nabyto nieruchomos$¢.

Protokot ten musi zawiera¢ w szczegdlnosci:

e odniesienie do numeru umowy ws. przekazania dofinansowania zawartej miedzy
Wojewoda a ostatecznym odbiorcg wsparcia (do numeru nadanego przez wojewode),

e date podpisania protokotu,

e nazwe instytucji opieki zawartg w umowie ws. przekazania dofinansowania,

o forme opieki (ztobek / klub dzieciecy),

¢ lokalizacje instytucji,

e rodzaj prac (budowa / adaptacja),

e nazwe inwestora (tj. ostatecznego odbiorcy wsparcia),

e nazwe zleceniobiorcy / wykonawcy prac,

e podpis inwestora,

e podpis zleceniobiorcy / wykonawcy.

W sytuacji braku w protokole odbioru prac budowalnych / adaptacyjnych co najmniej jednego
z ww. elementdw, nalezy sporzadzi¢ suplement, podpisany przez inwestora i zleceniobiorce /
wykonawce.

Do protokotu badz protokotéw, jesli dla zadania sporzadzono kilka protokotéw (ma to miejsce
w sytuacji, gdy ostateczny odbiorca wsparcia w przypadku realizacji budowy / adaptacji
zawarl umowy z kilkoma wykonawcami / zleceniobiorcami), oraz ewentualnych

9Dz.U. z2025r. poz. 798; ze zm.
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suplementow, nalezy dotgczy¢ liste protokotéw odbioru prac budowlanych / adaptacyjnych
oraz suplementow (tzw. front page). Lista ta zawiera:

tytut: lista protokotdéw odbioru prac budowlanych / adaptacyjnych oraz suplementow
dotyczgcych realizacji umowy/uméw ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO) nr [numer umowy/umow, ws. przekazania
dofinansowania zawartej/zawartych miedzy wojewodg a ostatecznym odbiorcg
wsparcia nadany przez wojewode] dla zadania [nazwa zadania z umowy ws.
przekazania dofinansowania] (w przypadku zawarcia na jedng instytucje opieki co
najmniej dwoch umow ws. przekazania dofinansowania KPO nalezy wykazaé
wszystkie numery uméw oraz wszystkie nazwy zadania),

nazwe ostatecznego odbiorcy wsparcia,

nazwe instytucji opieki zawartg w umowie ws. przekazania dofinansowania i
lokalizacje instytucji opieki (przez lokalizacje rozumie sie odpowiednio: adres badz
nazwe ulicy i /lub miejscowo$¢ badz nr dziatki ewidencyjnej i miejscowosé, jesli na
koncowym etapie zadania tworzenia instytucji nastepuje zmiana nr dziatek
ewidencyjnych na nr porzagdkowy nieruchomosci zabudowanej),

rodzaj prac (budowa / adaptacja),

date sporzadzenia listy,

liste protokotéw odbioru prac budowlanych / adaptacyjnych oraz suplementéw do
protokotéw w formie tabeli zawierajgcej kolumny: nazwa protokotu / suplementu, data
protokotu / suplementu, opis wykonanych prac, nazwa wykonawcy,

podpis ostatecznego odbiorcy wsparcia (wéjta / burmistrza / prezydenta miasta /
osoby upowaznionej przez odpowiednio wéjta/ burmistrza / prezydenta miasta /
osoby reprezentujgcej podmiot inny niz jst lub osoby upowaznionej) badz wyjatkowo,
wojewody w sytuacji, gdy z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od ostatecznego
odbiorcy wsparcia nie jest mozliwe sporzadzenie listy przez ostatecznego odbiorce
wsparcia.

W Programie wskazano takze, iz protokdt/suplement oraz lista protokotéw odbioru prac
budowalnych /adaptacyjnych oraz suplementéw zawierajg logotypy okreslone w Strategii
Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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Objety kontrolg OOW, w dniu 14 lipca 2026 r. przestat za posrednictwem ustugi
e-Doreczenia z adresu OOW, na adres skrzynki elektronicznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku, kopie z formacie PDF nastepujacych dokumentow:

o Liste protokotéw odbioru prac budowlanych/adaptacyjnych oraz suplementow (tzw.
front page) sporzadzong 23 czerwca 2026 r., ktéra zawierata wpisy dotyczgce 10
pozyciji.

e Piec protokotéw odbioru roboét z okresu miedzy 23 grudnia 2024 roku, a 9 maja 2025
r., sporzadzonych pomiedzy OOW, a wykonawcami prac dotyczacych budowy
obiektu i zagospodarowania terenu wokét budynku - na prowadzenie Ztobka
Gminnego w Sadlinkach pod adresem ul. Brzozowa 1A, Sadlinki, podpisanych przez
OOW i wykonawcow.

Zgodnie z trescig ww. protokotéw zostaty one wystawione do 1 czerwca 2025 r., czyli w
terminie zgodnym z trescig umowy nr 33/I-KPO/TW/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.
zawartej pomiedzy Wojewodg, a OOW (uwzgledniajgc tres¢ aneksu nr 5 z 7 lipca 2025
r.), tj. zawierajg sie w dacie okreslonej jako termin koncowy rzeczowego zakonczenia
zadania.

e Piec suplementéw, wszystkie z 20 marca 2026 r., do wymienionych powyzej
protokotu odbioru prac budowlanych/adaptacyjnych tj. remontu i adaptacji lokalu do
potrzeby prowadzenia Ztobka Gminnego w Sadlinkach pod adresem
ul. Brzozowa 1A, Sadlinki, podpisany przez OOW i wykonawcéw.

Dokumenty przestane przez OOW spetniajg wszystkie wymogi wynikajgce z tresci Programu.

Wskazaé nalezy, iz niniejsza uzupetnienie materiatow przez OOW, nastgpito w trybie art. 44
ustawy o kontroli w administracji rzadowej i jest konsekwencjg ogtoszenia przez MRPIPS
o6smej zmiany ww. Programu! i stanowi uzupetnienie materiatu zgormadzonego podczas
kontroli wykonania przeprowadzonej u OOW.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

lll. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

10 Akta kontroli — dokumenty przestane przez OOW w trybie art. 44 u.k.a.p.

11 Ogtoszonej pismem nr BKA-V1.804.16.2026 z dnia 24 czerwca 2026 r.
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Zgodnie z § 9 zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy o dofinansowanie (po modyfikacji
jego brzmienia zgodnie z aneksem nr 2 z 12 listopada 2024 r. do umowy), OOW
zobowigzany byt do monitoringu przebiegu realizacji zadania i poddawania go ocenie w
zakresie mozliwosci zakohczenia zadania w terminie okreslonym w umowie jako
zakonczenie rzeczowe zadania.

Na podstawie § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie, OOW w ramach monitoringu zobowigzany
byt do sktadania Wojewodzie kwartalnych sprawozdarn monitorujgcych realizacje zadania,
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 7 do umowy, w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastepujgcego po danym kwartale. Zgodnie z wnioskiem OOW o zaliczke — transza
nr 1 w Il kwartale 2024 r., srodki KPO w wysokosci 717.240,00 zt oraz srodki budzetu
panstwa na finansowanie podatku VAT w wysokosci 96.770,00 zt, wptynety na rachunek
bankowy OOW w dniu 25 kwietnia 2024 r. Przywotany § 9 umowy o dofinansowanie
zobowigzywat OOW do dostarczenia ze sprawozdaniem wszystkich prawidtowo i kompletnie
opisanych dowodéw ksiegowych i dokumentow potwierdzajgcych wydatki objete
sprawozdaniem (m.in. umowy z wykonawca, faktury, rachunki, protokoty odbioru robét
budowlanych, przelewow potwierdzajgcych wykorzystanie srodkéw i innych dowodow).
Ponadto, OOW miat przedtozy¢ zdjecia potwierdzajgce wykonanie poszczegdélnych etapéw
zadania objetego sprawozdaniem (np. zdjecia wykonanych prac, dokonanych zakupéw).

OOW w dniu 31 lipca 2024 r. przekazat Wojewodzie pierwsze Sprawozdanie monitorujgce, w
ktérym poprawnie wykazat kwote pobranej transzy oraz oswiadczyt, iz Srodki zostaty
wykorzystane w 67,20%. Wraz ze Sprawozdaniem monitorujgcym przekazanym Wojewodzie
w 31 lipca 2024 r. OOW nie przekazat zadnych dokumentéw, o ktérych mowa w § 9 ust.
2 umowy.

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. OOW przekazat Wojewodzie drugie Sprawozdanie
monitorujgce (dotyczgce I-wszej transzy srodkéw), w ktérym poprawnie wykazat kwote
pobranej transzy oraz oswiadczyt, iz srodki zostaty wykorzystane w 96,85%. Wraz ze
Sprawozdaniem monitorujgcym przekazanym Wojewodzie w 31 pazdziernika 2024 r. OOW
ponownie nie przekazat zadnych dokumentéw, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 umowy. W
zwigzku z powyzszym, Oddziat ds. obstugi Programu MALUCH Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku, zwrécit sie do OOW w dniu 12 listopada 2024 r. o uzupetnienie
dokumentéw. OOW w dniu 22 listopada 2024 r. przekazat Wojewodzie Pomorskiemu czesé
dokumentdw, jednak dotyczyly one jedynie wydatkdéw poniesionych pomiedzy pierwszym, a
drugim Sprawozdaniem, wiegc OOW nadal nie uzupetnit zatagcznikow do pierwszego
Sprawozdania monitorujgcego ztozonego 31 lipca 2024 r.
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W wyniku rewizji KPO podwyzszeniu ulegta wysoko$¢ dofinansowania na tworzenie miejsc
opieki dla jednostek samorzadu terytorialnego do 57 528,00 zt bez VAT na jedno miejsce
opieki oraz zwiekszenie kwoty dofinansowania na pokrycie kosztéw podatku VAT. W
zwigzku z powyzszym aneksem nr 2 z dnia 12 listopada 2024 r. do umowy o
dofinansowanie, wprowadzono zmiany dotyczace wysokosci srodkéw na dofinansowanie
realizacji przedmiotowego zadania. Srodki finansowe z KPO przekazane OOW wzrosty o
kwote 225.000,00 zt, natomiast $rodki na finansowanie podatku VAT od wydatkéw
poniesionych ze srodkéw KPO o kwote 119.945,20 zt. OOW 18 listopada 2024 r. zwrécit sie
o wypftate Il transzy srodkdéw w wysokosci 185.679,61 zt. Wskazane zwiekszone Srodki
zostaty przekazane na rachunek bankowy OOW w dniu 15 grudnia 2024 r. W zwigzku z
powyzszym OOW w dniu

31 stycznia 2025 r. przekazat Wojewodzie Pomorskiemu Sprawozdanie monitorujgce
zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do umowy o dofinansowanie, w ktérym poprawnie wykazat
tgcznie pobrang kwote z | transzy oraz Il transzy tj. Srodki po rewizji, jednoczes$nie
odwiadczajac, iz srodki z Il transzy zostaty wykorzystane w 80,06%, za$ Ssrodki ogotem w
93,73%. W zwigzku z tym, ze OOW réwniez w tym przypadku nie przekazat kompletu
dokumentéw, o ktérych mowa w § 9 ust 2 (wg tresci okreslonej aneksem nr 2 z 12 listopada
2024 rok). Oddziat ds. obstugi Programu MALUCH Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Gdansku, zwrdcit sie do OOW w dniu 14 kwietnia 2025 r. o uzupetnienie dokumentow
dotyczgcych udokumentowania wydatkow pokrytych z Il transzy.

OOW ztozyt wniosek o wyptate lll transzy z umowy w wysokosci 158.220,28 zt 11 kwietnia
2025 r. Wptata srodkéw zgodnie z wnioskiem na konto OOW zostata zrealizowana 2 maja
2025 r. OOW 6 czerwca 2025 r. ztozyt Sprawozdanie monitorujgce zgodnie z zatgcznikiem nr
7 do umowy o dofinansowanie, w ktdrym poprawnie wykazat tgcznie pobrang kwote z I, 1l
oraz lll transzy. Wraz ze Sprawozdaniem monitorujgcym OOW przekazato dokumenty
dotyczgce wydatkéw ujetych w lll transzy.

Na podstawie § 10 ust. 2 umowy o dofinansowanie, OOW zobowigzany byt po dokonaniu
wpisu do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych, do sporzadzenia w terminie 14 dni od dnia
okreslonego w umowie jako zakonczenie finansowe zadania, rozliczenia zadania
stanowigcego zatgcznik nr 8 do umowy. Termin ten zostat pierwotnie okreslony na 1 lipca
2024 r., ostatecznie ustalony aneksem nr 5 z dnia 7 lipca 2025 r. do umowy o
dofinansowanie, zgodnie z ktorym zakonczenie rzeczowe zadania miato nastgpic¢ do 1
czerwca 2025 r.

W zwigzku z faktem, iz OOW ostatnig ptatnos¢ zwigzang z realizacjg przedmiotowej
inwestyciji dokonat w dniu 14 maja 2025 r. oraz uzyskaniem przez OOW wpisu do rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych w dniu 1 czerwca 2025 r., rozliczenie dofinansowania zostato

Wojewodzie Pomorskiemu przekazane przez OOW w dniu 2 lipca 2025 r. W rozliczeniu
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poprawnie wskazana zostata ilos¢ utworzonych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3,
uzyskana w wyniku realizacji zadania.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz informacje przekazane przez OOW w
rozliczeniu dofinansowania, w czesci dotyczacej stanu realizacji inwestycji sg zgodne ze
stanem faktycznym.

W trakcie czynnosci kontrolnych, kontrolujgcy zwrdcili sie do OOW o przedtozenie do wgladu
rozliczenia (lub rozliczen) wg wzoru (oraz potwierdzanie ich wystania), o ktérym mowa § 10
ust. 2 do umowy 33/I-KPO/TW/2023, w brzmieniu nadanym aneksem nr 4 z 23 kwietnia 2025
r. do tej umowy tj. zgodnie z zatgcznikiem do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2
grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz.U. Nr 238 poz.1579). OOW przedtozyt pismo nr Fn.031.7.2025 przekazane do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, podpisane i wystane 8 pazdziernika
2025 r. wraz zatgczonymi trzema dokumentami Rozliczenia zgodnie z zatgcznikiem do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i
trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, a dotyczgcymi trzech etapow
zagospodarowania terenéw dookota budynku przedszkola z oddziatem ztobkowym na
wartos¢ 178 473,90 zt — | etap, 91 900,00 zt — Il etap oraz 173 094,15 — 1l etap.

Z zapisu § 10 ust. 2 lit. b) umowy 33/I-KPO/TW/2023 (w brzmieniu nadanym aneksem nr 4 z
23 kwietnia 2025 r. do tej umowy) wynika, ze Sprawozdanie zgodnie z zatgcznikiem do
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. powinno by¢ ztozone w terminie 60
dni od dnia, w ktérym uregulowana zostata ostatnia ptatno$¢ zwigzana w finansowaniem
inwestycji. Ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji nastgpita 14 maja 2025
r. W zwigzku z tym, 60 dniowy termin uptynat 14 lipca 2025 r. Sprawozdanie zostato
przestane 8 pazdziernika 2025 r., wiec 86 dni po terminie.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz przedtozone w trakcie kontroli Rozliczenia sg
btedne, gdyz nie zawarto w nich danych o tgcznej wartosci inwestyc;ji tj. rozliczenia catego
zadania o ktérym mowa w umowie o dofinansowanie: ,Utworzenie 20 nowych miejsc opieki
dla dzieci w wieku do 3 lat w ramach nowej instytucji Ztobka Gminnego w gminie Sadlinki,
ul. Brzozowa 1 A, 82-522 Sadlinki” w ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dziec¢mi
w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch 2022-2029, dz. nr 256, 255/94 obreb Sadlinki”, ktére
opiewato zgodnie z umowa na wartos¢ 1.157.909,89 zt , a ktére zostato przez OOW
rozliczone tylko w wartosci 443.468,05 zi.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.
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Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja postanowien
zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto:

e Zztozenie 86 dni po terminie Rozliczenia, zgodnie z zatgcznikiem do rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. nr 238 poz.1579),

e brak ujecia w ztozonym rozliczeniu, petnej kwoty dotyczgcej realizowanej inwestycji.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg: Wéjt Gminy Sadlinki
Pani Elzbieta Krajewska oraz pracownik Urzedu Gminy w Sadlinkach odpowiedzialny za
realizacje zadania.

IV. Polityki horyzontalne

W trakcie kontroli, kontrolujgcy zwrdcili sie do OOW, z prosbg o wskazanie, w jaki sposob
przy realizacji przedmiotowej inwestycji zastosowano zasady horyzontalne UE odnoszgce
sie do realizacji KPO. W wyjasnianiach podpisanych 3 pazdziernika 2025 r. przez Panig
Elzbiete Krajewska — Wojta Gminy Sadlinki wskazano, iz przy realizacji zadania stosowano
zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, zasade dostepnosci, zasade zréwnowazonego
rozwoju i ochrony Srodowiska, zasade wspierania odpornosci spotecznej i gospodarczej,
zasade zrownowazonego rozwoju i racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych.

W przywotanym piSmie wyjasniono, iz:

»,Realizujgc zasade zrbwnowazonego rozwoju, zastosowano szereg dziatan
ukierunkowanych na:

e Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi — podczas realizacji inwestycji
wykorzystano materiaty i technologie o wysokiej trwatoSci, niskiej energochtonnoSci i
mozliwie matym Sladzie weglowym. Dobor urzgdzen i wyposazenia uwzgledniat ich
efektywnosc energetyczng i dtugowiecznosé, co ogranicza koniecznos$c¢ czestej
wymiany i redukuje zuzycie surowcow. Nasadzenia roslinne dostosowano do
lokalnych warunkoéw siedliskowych, co minimalizuje zapotrzebowanie na wode i
nawozenie.

e Ograniczenie presji na Srodowisko naturalne — projekt zostat zrealizowany bez
ingerencji w obszary przyrodniczo cenne ani elementy Srodowiska wymagajgce
szczegolnej ochrony. W procesie budowy i zagospodarowania terenu stosowano
praktyki ograniczajgce powstawanie odpaddéw oraz emisje zanieczyszczen. Odpady
budowlane zostaty odpowiednio posegregowane i przekazane do recyklingu.
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Uwzglednienie efektéw Srodowiskowych w procesie zarzgdzania i eksploatacji —
zarzgdzanie nowo utworzong instytucjg opieki nad dzie¢mi zaktada state
monitorowanie i optymalizacje zuzycia mediow oraz dgzenie do minimalizacji ilo$ci
wytwarzanych odpadow.

Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa — placowka, poza funkcjg
opiekunczg, petni réwniez role edukacyjng w zakresie ksztatfowania postaw
proekologicznych od najmtodszych lat. W programie zaje¢ uwzgledniono dziatania
edukacyjne promujgce ochrone srodowiska, takie jak segregacja odpadow,
oszczedzanie wody i energii czy dbanie o zielen.

Ksztattowanie przyjaznej Srodowisku przestrzeni — teren wokot ztobka zostat
zagospodarowany z poszanowaniem lokalnych warunkow przyrodniczych.
Wykorzystano zielen urzgdzong, ktéra wspiera retencje wody opadowej, poprawia
mikroklimat i zwieksza bior6znorodnos¢. Elementy infrastruktury rekreacyjnej
wykonano z materiatow przyjaznych Srodowisku i mozliwych do ponownego
przetworzenia.” (...)

Do realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji:

Wspieranie rdwnosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy — utworzenie nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi znaczgco zwieksza mozliwosci aktywizacji zawodowej rodzicow,
w tym zwiaszcza kobiet, ktére czesto rezygnujg z zatrudnienia z powodu braku
dostepnych ustug opiekuriczych. Nowa infrastruktura umozliwia im szybszy powroét na
rynek pracy, wspiera rozwoj zawodowy oraz przyczynia sie do zmniejszenia Iuki pfci
w zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Roéwnos¢ dostepu do ustug opiekuniczych — rekrutacja dzieci do ztobka odbywata sie
na zasadach przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji.

Dostepno$c dla 0s6b z niepetnosprawnosciami — budynek ztobka, jego
pomieszczenia, ciggi komunikacyjne, wejscia i teren zewnetrzny zostaty
zaprojektowane zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania. Placowka jest w
petni dostepna dla dzieci z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundéw. Zapewniono
m.in. podjazdy, szerokie drzwi, bezprogowe wejscia, toalety dostosowane do potrzeb
0S0b z ograniczong mobilnoscig, a takze bezpieczng przestrzen rekreacyjng.
Edukacja i wspieranie rownosci od najmfodszych lat — zakupione pomoce
dydaktyczne i materiaty edukacyjne wspierajg indywidualny rozwdj dzieci niezaleznie
od ich pfci, pochodzenia czy mozliwosci psychofizycznych. Kadra ztobka jest
przygotowana do pracy z dzie¢mi o zroznicowanych potrzebach i do ksztaftowania
postaw opartych na szacunku, tolerancji i rownosci.
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Brak jakiejkolwiek dyskryminacji w procesie realizacji projektu — wszystkie procedury,
w tym wybor dostawcow i wykonawcow, prowadzono zgodnie z zasadg rownego
traktowania podmiotéw gospodarczych, przejrzysto$ci oraz uczciwej konkurencji. (...)

Do zwiekszenia wydajnos$ci, odporno$ci oraz zrownowazonego rozwoju gospodarki na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym poprzez:

wzrost aktywnos$ci zawodowej i potencjatu rynku pracy — zwiekszenie dostepnosci
miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 jest jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych
na aktywizacje zawodowag rodzicow, zwtaszcza kobiet, ktoére czesto rezygnujg z
zatrudnienia z powodu braku infrastruktury opiekuriczej. Dzieki utworzeniu nowego
ztobka mozliwy staje sie szybszy powrot rodzicéw do pracy, co zwieksza podaz sity
roboczej, wspiera rozwdj przedsiebiorczosci i pozytywnie wptywa na lokalny rynek
pracy,

wzmocnienie odpornosci spofeczno — gospodarczej gminy i regionu — inwestycja w
ustugi opiekunicze podnosi jako$¢ zycia mieszkancéw oraz stabilno$¢ spoteczng, co
jest istotnym czynnikiem rozwoju lokalnej gospodarki. Nowa infrastruktura wspiera
integracje spoteczng, ogranicza ryzyko wykluczenia i zwieksza odpornosc
spotfecznosci na skutki kryzysow demograficznych, gospodarczych czy zdrowotnych,
inwestycja w kapitat ludzki i rozwdj przysztych pokolen — ztobek stanowi nie tylko
placéwke opiekuriczg, ale rowniez miejsce wspierania rozwoju poznawczego,
emocjonalnego i spotecznego najmtodszych dzieci. Wysokiej jakoSci opieka i
edukacja we wczesnym wieku sprzyjajg wyrownywaniu szans edukacyjnych, co w
dfuzszej perspektywie przektada sie na wyzszy poziom Kkapitatu ludzkiego i
zwiekszong konkurencyjnoSc¢ gospodarki,

efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych i zwiekszenie potencjatu
infrastrukturalnego — realizacja inwestycji w sposéb przemyS$lany, zgodny z zasadami
efektywnosci, trwafosci i racjonalnego gospodarowania zasobami, zwieksza warto$¢
majatku publicznego gminy i podnosi jej potencjat rozwojowy. Placowka zostata
zaprojektowana tak, by przez wiele lat stuzyta lokalnej spotecznosci, z mozliwoscig
dalszego dostosowywania jej funkcji do zmieniajgcych sie potrzeb demograficznych i
spotecznych,

wspieranie celow strategicznych polityki panstwa i UE — przedsiewziecie jest zgodne
Z krajowymi i unijnymi celami w zakresie zwiekszania dostepnoSci ustug
opiekuniczych, wspierania zatrudnienia, wyrbwnywania szans spotecznych oraz
budowania odpornosci spoteczno — gospodarczej. Tym samym wpisuje sie w szerszy
kontekst dziatan na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki i wzmocnienia jej
fundamentéw rozwojowych. (...)”
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W wyjasnieniach OOW szczegodtowo opisane zostaty rowniez dziatania, w ktérych przy
projektowaniu i realizacji umowy zastosowano zasade ,niewyrzadzania znaczacej szkody”
(DNSH) poprzez:

e fagodzenie zmian klimatu — inwestycja nie powoduje zwiekszenia emisji gazow
cieplarnianych ani nie generuje dziatan, ktére mogtyby utrudniac¢ osiggniecie celow
klimatycznych UE. Wybor nowoczesnych, energooszczednych urzgdzen i materiatow
o dtugiej zywotnosci ogranicza zuzycie energii i emisje CO2 w cyklu zycia
infrastruktury. Placéwka zostata zaprojektowana tak, aby maksymalnie
wykorzystywac Swiatfo dzienne, co zmniejsza zapotrzebowanie na energie
elektryczng,

e adaptacja do zmian klimatu — projekt zostat wykonany w sposéb uwzgledniajgc
zZmieniajgce sie warunki klimatyczne. Dobor gatunkow roslin odpornych na susze i
zZmienne warunki pogodowe ogranicza zapotrzebowanie na wode i zapewnia
stabilnoSc¢ zieleni w dtuzszym okresie. Zagospodarowanie terenu nie zwigksza ryzyka
podtopien ani erozji gleb, a infrastruktura zostata przystosowana do mozliwych
anomalii pogodowych (np. intensywnych opaddw.

e zrownowazone wykorzystanie i ochrona zasobow wodnych i morskich —
przedsiewziecie nie wptywa negatywnie na wody powierzchniowe i podziemne.

e przejScie na gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ) — podczas realizacji projektu
ograniczono ilo$¢ wytwarzanych odpaddéw poprzez wtasciwe planowanie materiatow
budowlanych i zakupow. Powstate odpady budowlane oraz opakowaniowe zostaty
odpowiednio posegregowane i przekazane do recyklingu. Zastosowane wyposazenie
cechuje sie trwatoscig i mozliwo$cig naprawy, co wydtuza jego cykl zycia i ogranicza
koniecznoS¢ wymiany.

e zapobieganie i kontrola zanieczyszczen Srodowiska — projekt nie powoduje emisji
zanieczyszczen do powietrza, wod ani gleby. Inwestycja nie generuje substancji
niebezpiecznych ani odpadow niebezpiecznych. Zagospodarowanie terenu nie
obejmowato stosowania nawozdéw chemicznych ani pestycydow, a ewentualne prace
budowlane realizowano z zachowaniem obowigzujgcych norm ochrony srodowiska

e ochrona i odbudowa bioréznorodnosci oraz ekosystemow — przedsiewziecie nie
ingeruje w obszary cenne przyrodniczo ani chronione. Realizacja inwestycji odbyta
sie w terenie przeznaczonym pod zabudowe. Nasadzenia roslinne wspierajg lokalng
bioréznorodno$c, tworzg przyjazne warunki dla mikrofauny i flory, a projekt nie
skutkuje utratg siedlisk przyrodniczych (...)”

Kontrolujgcy pozytywnie ocenili podjete i zastosowane praktyki realizacji polityk
horyzontalnych w ramach wykonanych dziatan wynikajgcych z umowy.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

V. Naduzycia

Zespot kontrolny w dniu 10 pazdziernika 2025 r. ztozyt odwiadczenie, iz w zwigzku z
prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi w Urzedzie Gminy w Sadlinkach, w trakcie
weryfikacji dokumentéw nie odnotowano symptomoéw ich sfatszowania, przedtozenia
nieprawdziwych informacji lub naduzy¢ finansowych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

VI. Arachne/SKANER

W toku kontroli przeprowadzono analize podmiotu biorgcego udziat w realizacji inwestycji, tj.
wykonawcy robét budowlanych, z wykorzystaniem raportow z systemu Arachne.

W wyniku analizy w systemie Arachne nie stwierdzono ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
dotyczacej naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw czy korupcji. Raporty z systemu
Arachne nie wykazaty wskaznikéw ryzyka oznaczonych ,czerwong flagg”, dla ktérych
potwierdzono by istnienie ryzyk. Analizie poddano powigzania dostawcéw i wspoinikow
reprezentujgcych wykonawcow, w wyniku ktérej nie stwierdzono powigzan z Wéjtem Gminy
Sadlinki, czy jakimkolwiek pracownikiem jednostki.

Analiza ex-ante przeprowadzona z wykorzystaniem ww. narzedzia (ij. Arachne) takze nie
wskazata ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych.

Ponadto, w trakcie prowadzenia dziatan kontrolnych wykorzystano informacje z raportéw z
systemu Skaner, w wyniku przeprowadzonej analizy nie zostato stwierdzone ryzyko
wystgpienia potencjalnej nieprawidtowosci dotyczgcej naduzy¢ finansowych, korupcji czy
konfliktu interesow. Analizie poddano rowniez powigzania wspdlnikow reprezentujgcych
spotke wykonawcy, w wyniku ktérej nie stwierdzono powigzan z Woéjtem Gminy Sadlinki, czy
jakimkolwiek pracownikiem jednostki.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

VIl.  Archiwizacja

Zgodnie z zapisami zawartymi w aneksie nr 2 z dnia 12 listopada 2024 r. do umowy

o dofinansowanie, OOW zobowigzat sie do przechowywania dokumentacji zwigzanej

z realizacjg zadania w sposob zapewniajacy jej dostepnosé, poufnosé i bezpieczenstwo.
W trakcie kontroli ustalono, iz w jednostce funkcjonuje Zarzadzenie nr 46/24 Wéjta Gminy
Sadlinki z 18 marca 2024 .,r w ktérym wprowadzono Polityke Ochrony Danych Osobowych
dla Urzedu Gminy w Sadlinkach oraz Urzedu Stanu Cywilnego w Sadlinkach. Wczesniej w
tej samej sprawie obowigzywato Zarzgdzanie nr 30/21 z 24 czerwca 2021 r.
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W trakcie kontroli Pan tukasz Szczepanski — Zastepca wojta Gminy Sadlinki ztozyt
wyjasnienia w sprawie przechowywania i archiwizacji dokumentéw dotyczacych realizacji
umowy. Z wyjasnien tych wynika, ze dokumentacja dotyczgca umoéw prowadzona jest z
zachowaniem wymogéw wynikajgcych z Zarzgdzenia nr 106/23 Waojta Gminy Sadlinki z 29
grudnia 2023 r., ktérym wprowadzono Zatgcznik nr 3 — Instrukcja obiegu, kontroli i
archiwizacji dokumentéw ksiegowych w Gminie Sadlinki, a takze wg wymogdw Instrukc;ji
kancelaryjnej i oparciu o Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt.

Ponadto kontrolujgcy w toku czynnosci potwierdzili tre$¢ powyzszego wyjasnienia oraz
ustalili, iz dokumentacja przechowywana jest w sposéb zapewniajgcy jej dostepnos¢ w
sposob umozliwiajgcy weryfikacje zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych
wydatkow. Kontrolujgcy ustalili, iz dane i dokumenty przechowywane byly w formie
oryginatow w siedzibie Urzedu Gminy w Sadlinkach, zgodnie z warunkami wskazanymi w art.
133 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23
wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowanych majgcych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii. Ponadto, wyzej wskazany przepis wskazuje, ze nalezy przechowywac
dokumentacje, dokumenty potwierdzajgce, w tym réwniez dane statystyczne i inne
dokumenty dotyczgce finansowania, a takze dane i dokumenty w formie elektronicznej, przez
okres pieciu lat po ptatnosci salda. Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych nie minat
petny okres przechowywania przedmiotowej dokumentacji, zatem nie mozna stwierdzi¢
dotrzymania przez OOW postanowien wynikajgcych ze wskazanego powyzej przepisu, ale
na zbiorach dokumentéw przedstawionych do kontroli widniejg kategorie archiwizacyjne,
ktére zastosowanie zapewni minimalny wymagany okres przechowywania dokumentaciji.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

VIIl. Informacja i promocja

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz OOW umiescit w miejscu realizacji zadania tablice
informacyjng. Tablica zostata umieszczona w miejscu widocznym dla spoteczenstwa, {j.
przed wejsciem gtdwnym do budynku, w ktérym znajduje sie przedszkole z utworzony
oddziatem Ztobkowym. Tablica byta zgodna ze wzorem wskazanym w umowie oraz z Ksiegg
Identyfikacji Wizualnej Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Powyzsze
potwierdza sporzgdzony w dniu 8 pazdziernika 2025 r. protokét ogledzin oraz dokumentacja
fotograficzna stanowigca zatgcznik do protokotu ogledzin.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, iz na dokumentach dotyczgcych realizacji zadania, umowie z
wykonawcg prac oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Sadlinki www.sadlinki.pl, OOW
w prawidlowy sposéb eksponowat zrédto dofinansowania zadania m.in. przez wlasciwe
oznaczenie zadania oraz zestawienie znakéw. Ponadto na stronie internetowej OOW w dniu
15 listopada 2023 r. umieszczono opis realizowanego zadania, ktéry zawierat nazwe
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http://www.sadlinki.pl/

zadania, podkreslenie faktu otrzymania wsparcia finansowego z Unii Europejskiej poprzez
odpowiednie zestawienie znakdw, opis co zostato zrealizowane w ramach projektu, ponadto
wskazano do kogo skierowany jest projekt i kto z niego skorzysta. W opisie wskazano
réwniez cel projektu, efekty i rezultaty, wtasciwie wskazano warto$¢ zadania oraz warto$¢
dofinansowania z UE, pod opisem umieszczono hasztag NextGenerationUE. Wartosci
umow, i zrodet dofinansowania projektu sg zgodne z umowg oraz zostaty zaktualizowane o
zwiekszone wartosci na podstawie anekséw do umowy.

W toku kontroli nie stwierdzono stosowania stereotypowego przekazu w materiatach
informacyjnych, co byto zgodne ze standardem informacyjno-promocyjnym, stanowigcym
czese Il zatgeznika nr 2 do Wytycznych dotyczgcych realizacji zasad rownosciowych w
ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.

Zgodnie z § 12 ust. 3 umowy o dofinansowanie, OOW zobowigzany byt do przekazania
Wojewodzie, w ciggu trzech dni roboczych od uzyskania wpisu do rejestru ztobkéw i
klubéw dzieciecych bgdz dokonania zmiany ww. wpisu, drogg elektroniczng co najmniej 5
zdje€ lokalu, w ktérym bedzie prowadzony ztobek, na ktérego urzadzenie OOW otrzymat
dofinansowanie z KPO, a jezeli dofinansowanie obejmowato prace na zewnatrz budynku,
takze co najmniej 5 zdje¢ przedstawiajgcych budynek oraz jego otoczenie, a takze informacii
uzupetnionych w tabeli ,Informacja ostatecznego odbiorcy wsparcia o miejscach
utworzonych w ramach programu MALUCH+ 2022-2029”, ktorej wzor umieszczony jest na
stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w zaktadce MALUCH+. Wpis ztobka do
rejestru ztobkow i klubow dzieciecych nastapit 1 czerwca 2025 r.

OOW wyzej wskazany obowigzek wypetnit w dniu 2 lipca 2025 r. w zwigzku z czym
nalezy uznagé, iz uchybiono terminowi wskazanemu w umowie z Wojewoda
Pomorskim.

Ponadto na podstawie § 12 ust. 4 umowy, OOW niezwtocznie po dokonaniu wpisu do
rejestru ztobkow i klubow dzieciecych, miat obowigzek poinformowac rodzicéw o
uczestnictwie w Programie, o zrédle dofinansowania miejsc opieki, 0 miesiecznej kwocie
przyznanego dofinansowania na jedno miejsce oraz o okresie dofinansowania, w tym
poprzez zamieszczenie powyzszych informacji w ogolnie dostepnym miejscu w instytuciji
opieki. OOW zobowigzany byt do przekazania Wojewodzie, przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie funkcjonowania utworzonych miejsc, fotografii dokumentujgcej spetnienie
wyzej wskazanych obowigzkow.

Umowa na dofinansowanie funkcjonowania 20 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do
lat 3 w prowadzonym przez OOW w ramach nowej instytucji Ztobka Gminnego w gminie
Sadlinki, ul. Brzozowa 1A, 82-522 Sadlinki zostata zawarta w dniu 18 grudnia 2025 r. Wpis
zostat dokonany w dniu 1 czerwca 2025 r. W trakcie ogledzin w dniu 8 pazdziernika 2025 r.
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potwierdzono zamieszczenie wymaganych informacji na drzwiach wejsciowych do budynku
przedszkola z oddziatem ztobkowym oraz na drzwiach wejsciowych do sali zabaw Zztobka
(udokumentowano na zdjeciach z ogledzin). Natomiast OOW nie przedstawito dowodu
przekazania do Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gdansku zdje¢
dokumentujgcych spetnienie wymienionego obowiagzku.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz OOW nie wypetnit w czesci cigzacego na
nim obowigzku wynikajgcego z umowy z Wojewodg Pomorskim.

OOW, ktéry otrzymat dofinansowanie z KPO, byt zobowigzany eksponowac zrodto
dofinansowania zadania poprzez umieszczenie naklejki, zgodnie z zasadami wskazanymi w
Ksiedze ldentyfikacji Krajowego Planu Odbudowy na wszystkich wiekszych sprzetach,
urzadzeniach, maszynach, wyposazeniu, ktére zostato zakupione z udziatem $rodkéw KPO.

Wyzej wskazany obowigzek zostat przez OOW spetniony, co potwierdza sporzadzony 8
pazdziernika 2025 r. protokot ogledzin oraz dokumentacja fotograficzna, ktéra jest jego
zatgcznikiem. Na sprzetach znajdujgcych sie w pomieszczeniach kuchni, zmywalni,
pomieszczeniach ztobka, magazynu oraz na garazu blaszanym tj. telewizorze, meblach
duzych zabawkach, kosiarce ogrodowej, lodéwce, sprzecie AGD w tym na kuchenkach,
pralce i suszarce przemystowym urzgdzeniu myjgcym podtogi zostato wyeksponowane
zrédto dofinansowania zadania poprzez umieszczenie na ww. sprzetach naklejek
odpowiadajgcych zasadom wskazanym w Ksiedze Identyfikacji Krajowego Planu Odbudowy.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja postanowien zawartej z
Wojewodg Pomorskim umowy.
Skutkiem stwierdzonych uchybien byto:

e wypetnienie obowigzku wynikajgcego z § 12 ust. 3 umowy 28 dni po terminie;
e niewypetnienie czesci obowigzku wynikajgcego z §1 2 ust. 4 umowy.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg Wéjt Gminy Sadlinki Pani
Elzbieta Krajewska oraz pracownik Urzedu Gminy w Sadlinkach odpowiedzialny za
realizacje zadania.

IX. Pomoc publiczna

Zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci, Komponent A4.2.1. nie
zaktada zwiekszenia dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi w wielu do lat 3 w ramach
pomocy publicznej. Ponadto Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
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3 Aktywny Maluch 2022-2029 wskazuje, iz dofinansowanie udzielane w ramach Programu
nie stanowi pomocy publicznej (zapisy punktu 2.2 Programu).

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Pana tukasza Szczepanowskiego — Zastepce
Woajta Gminy w pismie z 7 pazdziernika 2025 r. stwierdzono, iz OOW nie otrzymat pomocy
publicznej lub pomocy de minimis na realizacje przedsiewziecia z innych zrodet lub w
ramach innego programu wsparcia. Ponadto podczas ogledzin w miejscu realizacji inwestycji
w dniu 8 pazdziernika 2025 r., weryfikacji poddano srodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne zakupione w ramach przedsiewziecia i ustalono, iz nie znajdujg sie na nich
oznaczenia sugerujgce o ich finansowaniu z innych zrédet.

Na podstawie danych z Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP)
ustalono, iz od 15 listopada 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 10
pazdziernika 2025 r., OOW nie otrzymat pomocy publicznej/de minimis.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie.

Na podstawie ustaler dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Kontrola wykonania przedsiewziecia
realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1 tj. utworzenia 20 nowych miejsc opieki dla dzieci
w wieku do lat 3 w ramach nowej instytucji Ztobka Gminnego w gminie Sadlinki, ul. Brzozowa
1A, 82-522 Sadlinki” — kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

ZALECENIA / WNIOSKI

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. dokonanie zwrotu srodkéw wykorzystanych niezgodnie z umowg
nr 33/I-KPO/TW/2023 zawartej w dniu 15 listopada 2023 r. w kwocie ogétem
439.066,88 zt, w terminie 15 dni od dnia odbioru niniejszego dokumentu, w
nastepujacej szczegotowosci:

a. kwota 356 964,93 z! tytutem zwrotu srodkéw KPO, na rachunek bankowy
Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. prowadzony przez Bank Pekao S.A.
nr 94 1240 6960 2199 0000 0000 0091,
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b. kwota 82 101,95 zt tytutem zwrotu $rodkéw budzetu panstwa na VAT,
na rachunek bankowy Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. prowadzony przez
Bank Pekao S.A. nr 24 1240 6960 2199 0000 0000 0090,

c. odsetek od ww. nalezno$ci, liczonych jak dla zalegto$ci podatkowych, w
nastepujgcej szczegotowosci:

e od wysokosci 157.485,37 zt, poczawszy od dnia 25 kwietnia 2024 r.
tj. dnia przekazania przez Wojewode ww. srodkéw na rachunek OOW
| transzy,

e od wysokosci 128.843,23 zt, poczgwszy od dnia 5 grudnia 2024 r. tj.
dnia przekazania przez Wojewode ww. srodkéw na rachunek OOW ||
transzy;

e od wysokosci 152.738,28 zt, poczawszy od dnia 2 maja 2025 r.
tj. dnia przekazania przez Wojewode ww. srodkéw na rachunek OOW
[l transzy.

na rachunek nr 67 1240 6960 2199 0000 0000 0092.

W tytule przelewdw, nalezy wskazac¢ informacje, o ktérych mowa w § 11 ust. 5
umowy zawartej z Wojewoda.

2) Zwiekszenie nadzoru nad terminowoscig i obowigzkami wynikajgcymi z realizacji
uméw zawartych z Wojewodg Pomorskim, tj. w szczegdlnosci w zakresie
obowigzkéw sprawozdawczych oraz informacyjnych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 5 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania
zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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