Donald Tusk

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

RM-0610-134-24
UbD16

Pan Szymon HOEOWNIA
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
wnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110 oraz

7 2024 r. poz. 731 1 1222) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisow prawa lotniczego nie stosuje si¢ do lotnictwa panstwowego,
z wyjatkiem przepisow art. 1 ust. 6, art. 2-9, art. 14, art. 17 ust. 17, ust. 22 pkt 2 1 ust. 23,
art. 33, art. 35 ust. 2, art. 43, art. 44, art. 59a ust. 6, art. 60, art. 66 ust. la—1d 1 3, art. 66a,
art. 66b, art. 68 ust. 2, 2e 1 2f, art. 69 ust. 1-3, art. 74-76, art. 82 ust. 1 pkt 6-8, ust. 1a, 1b
i 3-8, art. 87, art. 87" ust. 1-8 i 10, art. 87'2, art. 872, art. 87* ust. 1, 2, 4 i 5, art. 87°
ust. 1-4, art. 87°-87a, art. 89, art. 92, art. 93a ust. 1 pkt 5, art. 104 ust. 4-9, art. 119-122,
art. 123-126, art. 128, art. 130, art. 133, art. 134 ust. 1-1f, art. 135 ust. 3 pkt 3, art. 135a
ust. 2 pkt 8, art. 136, art. 137 ust. 1-4, art. 140-140e, art. 149-150, art. 193 ust. 5 oraz
art. 207 ust. 8, z zastrzezeniem ust. 5.”;
po art. 87" dodaje sie art. 87'* w brzmieniu:

LArt. 87'% 1. Obiekty budowlane, w tym tymczasowe obickty budowlane,
o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu
otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja
zgtoszeniu do Ministra Obrony Narodowej, o ile nie zostaly wpisane do ewidencji
przeszkod lotniczych.

2. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ nie po6zniej niz 2 miesigce przed
dniem osiggnigcia przez obiekt budowlany wysokosci 50 m powyzej poziomu
otaczajacego terenu lub wody.

3. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, w formie dokumentéw elektronicznych
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego — w formie
dokumentow elektronicznych oraz wydruku z wilasnorgcznym czytelnym podpisem,

dokonuje podmiot:



1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)
6)

bedacy wiascicielem nieruchomosci, uzytkownikiem wieczystym, osoba, ktorej
przystuguja ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, albo innym podmiotem
wiadajacym lub gospodarujacym nieruchomoscia, na ktorej znajduje si¢ obiekt
budowlany, w zaleznosci od tego, kto faktycznie wilada Iub gospodaruje ta
nieruchomoscia;

ktéry uzyskal pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich, wydane na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej 1 administracji morskiej — w przypadku przedsiewziec zlokalizowanych na
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

dane kontaktowe podmiotu, o ktorym mowa w ust. 3:

a) 1mi¢ 1 nazwisko,

b) firme albo nazwe,

c) adres korespondencyjny,

d) adres poczty elektronicznej,

e) numer telefonu, jezeli podmiot wyraza na to zgodg;

skrécony opis techniczny z podaniem nazwy, rodzaju i charakterystyki obiektu
budowlanego oraz jego konstrukcji;

dane okreslajace lokalizacje obiektu budowlanego oraz jego najwyzszego punktu,
w uktadzie wspotrzednych Swiatowego Systemu Geodezyjnego 1984 (WGS84), z
rozdzielczoscig zapisu 1/100 sekundy, a takze identyfikator lub numer dziatki
ewidencyjnej, na ktorej znajduje si¢ obiekt, wraz z podaniem nazwy i numeru obrgbu
ewidencyjnego i nazwy miejscowosci;

dane okreslajace wysoko$¢ powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody
najwyzszego punktu obiektu budowlanego, w ukladzie wysokoSciowym
PL-EVRF2007-NH z rozdzielczoscig zapisu 1/10 m oraz rzedng terenu dla
projektowanego obiektu z rozdzielczoscia zapisu 1/10 m;

przewidywany termin zakonczenia budowy obiektu budowlanego;

przewidywany termin osiggnigcia przez obiekt budowlany wysokosci 50 m powyzej
poziomu otaczajacego terenu lub wody.

5. Minister Obrony Narodowe] prowadzi, w formie elektronicznej przy uzyciu

jawnego systemu teleinformatycznego, ewidencj¢ zgtoszonych obiektow budowlanych,



3)

o ktorych mowa w ust. 1. W ewidencji zamieszcza si¢ dane i informacje, o ktérych mowa
w ust. 4. Ewidencja jest jawna w zakresie danych i informacji, o ktérych mowa w ust. 4
pkt 2—6.

6. Minister Obrony Narodowej moze upowazni¢ kierownika podlegtej mu lub przez
niego nadzorowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw zwigzanych z obstuga
zgloszen i zawiadomien dotyczacych obiektéw budowlanych, o ktéorych mowa w ust. 1,
oraz do prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w ust. 5.

7. W przypadku:

1) zmiany w zakresie danych, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1,

2) zmiany parametréw obiektu budowlanego, o ktorym mowa w ust. 1, skutkujacej
wygasnigciem obowigzku jego zgtoszenia,

3) likwidacji obiektu budowlanego, o ktérym mowa w ust. 1

— podmiot, o ktorym mowa w ust. 3, niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w terminie

14 dni odpowiednio od dnia zaistnienia zmiany albo od dnia likwidacji obiektu

budowlanego, zawiadamia o tym Ministra Obrony Narodowej, w celu aktualizacji

ewidencji, o ktorej mowa w ust. 5. W przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym

w pkt 1, zawiadomienie zawiera uaktualnione dane.

8. Na podstawie zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 7, Minister Obrony
Narodowej aktualizuje ewidencjg, o ktérej mowa w ust. 5.

9. W przypadku gdy nie ma podmiotu, o ktorym mowa w ust. 3, albo gdy miejsce
jego pobytu nie jest znane lub nie jest mozliwe do ustalenia na podstawie katastru
nieruchomo$ci w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej ma prawo
dostepu do nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ obiekt budowlany, o ktérym mowa
wust. 1, w celu pomiaru 1 weryfikacji danych i informacji, o ktorych mowa w ust. 4
pkt 2—4, o tym obiekcie, a w przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci migdzy stanem
faktycznym a danymi i informacjami zawartymi w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 5,
dokonuje si¢ z urzedu jej aktualizacji.”;

w art. 211 w ust. 1 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b i 4c w brzmieniu:

,4b) wbrew art. 87'* ust. 1 nie zglasza do Ministra Obrony Narodowej obiektu
budowlanego, o ktérym mowa w tym przepisie,

4c) wbrew art. 87'% ust. 7 pkt 2 i 3 nie zawiadamia Ministra Obrony Narodowe;j

0 zmianie parametrow obiektu budowlanego, o ktorym mowa w art. 87'* ust. 1,



skutkujacej wygasnigciem obowigzku jego zgloszenia albo o likwidacji tego obiektu

budowlanego,”.

Art. 2. 1. Obiekty budowlane, w tym tymczasowe obiekty budowlane, zlokalizowane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej:

1) ktore do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy osiggnely wysokos¢ réwng 50 m albo
wigksza, ale mniejszg niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody i nie
zostaly zgloszone do wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym,

2) w stosunku do ktorych w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy termin osiggnigcia
wysokosci 50 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody jest krotszy niz termin
okre$lony w art. 87! ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1

— podlegaja zgloszeniu do Ministra Obrony Narodowej w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy, o ile nie zostaty wpisane do ewidencji przeszkod lotniczych.

2. Do zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy art. 87'% ust. 3 i ust. 4
pkt 1-5 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Kto nie zglosi do Ministra Obrony Narodowej obiektu budowlanego zgodnie
z obowiazkiem wynikajacym z ust. 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub

pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 3. Dane i informacje dotyczace obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 87
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zawarte w zgtoszeniach do wlasciwego organu nadzoru nad
lotnictwem wojskowym dokonanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy wilacza si¢

do ewidencji, o ktorej mowa w art. 87'% ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 87! ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, ktore
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zglosity obiekty budowlane, o ktérych mowa
w art. 87! ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, do wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem
wojskowym, albo nastgpcy prawni tych podmiotow dokonuja weryfikacji zgloszonych danych
1 informacji.

2. W przypadku gdy weryfikacja, o ktérej mowa w ust. 1, wykaze, ze obiekt budowlany
nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w art. 87' ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, podmiot,
o ktorym mowa w art. 87'* ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, albo nastepca prawny tego

podmiotu zawiadamiaja o tym Ministra Obrony Narodowej w terminie 3 miesi¢gcy od dnia



—5_

wejscia w Zycie niniejszej ustawy, w celu aktualizacji ewidencji, o ktérej mowa w art. 872
ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w formie dokumentow
elektronicznych opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego — w formie dokumentow
elektronicznych oraz wydruku z wlasnorecznym czytelnym podpisem. Przepisy art. 87'? ust. 4
pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Na podstawie zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, Minister Obrony Narodowe;j

aktualizuje ewidencje, o ktorej mowa w art. 87! ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu

Projekt wprowadza w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 .
poz. 2110, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, zmiany majgce na celu uregulowanie
obowigzku zglaszania obiektow budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych,
o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu
otaczajacego terenu lub wody. Propozycja dazy do przywrocenia obowigzujacej przed dniem
2 pazdziernika 2020 r. regulacji dotyczacej zgtaszania do odpowiedniego organu wojskowego
wszystkich obiektow budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci
od 50 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody, wynikajace; z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zgltaszania
oraz oznakowania przeszkod lotniczych (Dz. U. poz. 1193, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem MI z dnia 25 czerwca 2003 r.”, ktore utracito moc z dniem 2 pazdziernika

2020 r.

W obowigzujagcym stanie prawnym brak jest podstawy do natozenia na jakikolwiek podmiot
obowigzku zglaszania obiektu niebedgcego przeszkoda lotnicza w rozumieniu ustawy, ale
stanowigcego realne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu lotniczego wojskowych statkow
powietrznych. Brak regulacji w tym zakresie ma negatywny wplyw na bezpieczenstwo

wojskowego ruchu lotniczego, dlatego jest niezbedne wprowadzenie proponowanych zmian.

W projekcie proponuje si¢ przywrocenie obowiazku zgtaszania do Ministra Obrony Narodowe;j
wszystkich obiektéw budowlanych, w tym tymczasowych obiektéw budowlanych, o wysokosci
rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub
wody, zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wylaczne;j
strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej. Obowiazek ten nie dotyczy obiektow, ktore
zostaty wpisane do ewidencji przeszkdd lotniczych. Projekt naktada obowigzek zgtaszania ww.
obiektéw na wiasciciela nieruchomosci, uzytkownika wieczystego, osobe, ktorej przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, albo inny podmiot witadajacy lub
gospodarujacy nieruchomoscia, na ktérej znajduje si¢ obiekt budowlany, w zaleznos$ci od tego,
kto faktycznie wlada lub gospodaruje nieruchomoscia, a takze na podmiot, ktory uzyskat
pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji 1 urzadzen
w polskich obszarach morskich, wydane na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 marca

1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej (Dz. U.



72024 1. poz. 1125), w przypadku przedsiewzige¢ zlokalizowanych na obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej. Minister Obrony Narodowej bedzie mdgl upowazni¢ kierownika

podleglej mu lub przez niego nadzorowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw

zwigzanych z obstugg zgtoszen oraz zawiadomien dotyczacych obiektow budowlanych, w tym
tymczasowych obiektéow budowlanych, o wysokosci rownej 50 m albo wickszej, ale mniejszej
niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowanych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wytacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej

Polskiej, niewpisanych do ewidencji przeszkdd lotniczych, a takze do prowadzenia ewidencji,

o ktorej mowa w projektowanym art. 87'% ust. 5 ustawy. Jednostka organizacyjna Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwg w tym zakresie jest aktualnie Szefostwo Stuzby Ruchu

Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SSRL SZ RP).

Pozyskiwanie informacji o powyzszych obiektach jest niezbedne ze wzgledu m.in. na realizacje

postanowien umow miedzynarodowych zawartych przez Rzeczpospolita Polska, a takze ze

wzgledu na wymagania okreslone w programach szkolenia lotniczego na poszczegdlne typy
wojskowych statkow powietrznych w zakresie lotow koszacych 1 profilowych wykonywanych

w elastycznych elementach przestrzeni powietrznej wydzielanych dla lotnictwa wojskowego:

TSA (Temporary Segregated Area — strefa czasowo wydzielona), TRA (Temporary Reserved

Area — strefa czasowo rezerwowana), MRT (Military Route — trasa lotnictwa wojskowego),

D (Danger Area — strefa niebezpieczna), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury

zdnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz

szczegdlowych warunkow 1 sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. z 2019 r. poz. 619).

Ewidencja zgloszonych obiektow jest jawna w zakresie informacji obejmujacych:

1) skrocony opis techniczny, nazwe, rodzaj 1 charakterystyke obiektu budowlanego oraz jego
konstrukcje;

2) dane okreslajace lokalizacj¢ obiektu budowlanego oraz jego najwyzszy punkt, w uktadzie
wspolrzednych Swiatowego Systemu Geodezyjnego 1984 (WGS84), z rozdzielczoécia
zapisu 1/100 sekundy, a takze identyfikator lub numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej
znajduje si¢ obiekt, wraz z podaniem nazwy i numeru obr¢gbu ewidencyjnego i nazwy
miejscowosci;

3) dane okreslajace wysoko$¢ powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody najwyzszego
punktu obiektu budowlanego, w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH
z rozdzielczoscia zapisu 1/10 m oraz rzedna terenu dla projektowanego obiektu
z rozdzielczo$cig zapisu 1/10 m;

4) przewidywany termin zakonczenia budowy obiektu budowlanego;



5) przewidywany termin osiggni¢cia przez obiekt budowlany wysokosci 50 m powyzej

poziomu otaczajacego terenu lub wody.

Udostepnianiu nie beda podlegaty dane osobowe zglaszajacego.

Proponowana nowelizacja ustawy zapewni odpowiedni poziom bezpieczenstwa i jakosci

operacji lotniczych wykonywanych przez statki powietrzne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie;j.

II. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana,

i wskazanie réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z art. 87" ust. 1 ustawy, przeszkodami lotniczymi s3 obiekty:

1)

2)

3)
4)

wyzsze niz wysokosci okre§lone przez wyznaczone powierzchnie ograniczajace
przeszkody;

o wysokosci od 100 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody, zlokalizowane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej;

wystepujace w pasie drogi startowe] bez wzgledu na ich wysokosc¢;

inne niz obiekty, o ktorych mowa w pkt 1-3, ktdére zostaty uznane przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, Ministra Obrony Narodowe;j
albo ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych za przeszkode lotniczg ze wzgledu na

potencjalne zagrozenie dla ruchu statkow powietrznych.

Obowigzujace przepisy naktadajg obowiazek zgloszenia przeszkody lotniczej do Prezesa

Urzedu, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych.

Zgloszenia przeszkody lotniczej, zgodnie z art. 87! ust. 6 ustawy, dokonuje:

1)

2)

wiasciciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty albo osoba, ktorej przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, w zaleznosci od tego, kto faktycznie
wiada nieruchomoscia, na ktorej znajduje si¢ przeszkoda lotnicza;

zarzadzajacy lotniskiem albo jednostka organizacyjna zarzadzajaca lotniskiem wpisanym
wylacznie do rejestru lotnisk i ladowisk wojskowych albo wpisanym wylacznie do rejestru
lotnisk 1 ladowisk lotnictwa shuzb porzadku publicznego, w ktérego granicach
powierzchni ograniczajacych przeszkody znajduje si¢ przeszkoda lotnicza — w przypadku
braku osoby, o ktorej mowa w pkt 1, albo gdy miejsce pobytu tej osoby nie jest znane i nie
jest mozliwe do ustalenia na podstawie katastru nieruchomos$ci w rozumieniu art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1151, z pdzn. zm.); zarzadzajacy lotniskiem ma prawo dostepu do nieruchomosci, na



ktorej znajduje si¢ przeszkoda lotnicza w granicach powierzchni ograniczajacych
przeszkody, celem pomiaru i weryfikacji danych o tej przeszkodzie;

3) podmiot, ktéry doprowadzit do powstania obiektu stalego o charakterze czasowym lub
obiektu ruchomego przekraczajacego wysokos¢ wyznaczong przez powierzchnie
ograniczajace przeszkody, jezeli zostang spelnione warunki okreslone w okreslonych
przepisach;

4) podmiot, ktéry uzyskat pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukcji 1 urzadzen w polskich obszarach morskich, wydane na podstawie
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej — w przypadku przedsiewzie¢ zlokalizowanych na obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgtoszeniu do Prezesa Urzgdu, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych podlegaja takze, zgodnie z art. 87" ust. 10 ustawy, urzadzenia, ktore ze wzgledu
na emisje¢ silnych powietrznych fal uderzeniowych lub wyrzut duzych ilosci gazu ziemnego do

atmosfery moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla ruchu lotniczego.

Obowigzki dotyczace zglaszania przeszkod lotniczych (urzadzen niebezpiecznych) majg na
celu zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Interes publiczny
(bezpieczenstwo) chroniony przez natozenie powyzszych obowiazkow jest na tyle wazny, ze
ich niezrealizowanie zostato zagrozone sankcja. Zgodnie z art. 211 ust. 1 pkt 4 ustawy,
niezastosowanie si¢ do obowigzku zgloszenia przeszkody lotniczej podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze zgloszeniu podlegaja obiekty spetniajagce warunki okreslone
w art. 87" ust. 1 pkt 1-3 ustawy. W obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstawy do
nalozenia na jakikolwiek podmiot obowiazku zglaszania do Ministra Obrony Narodowe;j
obiektéw niebedacych przeszkoda lotnicza w rozumieniu ustawy, ale stanowigcych realne
zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu lotniczym wojskowych statkéw powietrznych. Dotychczas
szczegOlowe regulacje w tym zakresie znajdowaly si¢ w przepisach wydanych na podstawie
upowaznienia zawartego w nieobowiazujacym juz art. 92 pkt 5 ustawy, tj. w rozporzadzeniu
MI z dnia 25 czerwca 2003 r. Na skutek nowelizacji ustawy wskazana podstawa zglaszania
obiektow innych niz przeszkody lotnicze zostala uchylona, co spowodowalo brak regulacji

w omawianym zakresie.



I11. Wskazanie roznic mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (Dz. U. 22019 1. poz. 235),
ktéra weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r., zwang dalej ,,ustawg z dnia 14 grudnia
2018 r.”, wprowadzono szereg znaczacych zmian w dotychczas obowigzujacych przepisach,

w tym regulujacych rozumienie pojecia przeszkody lotniczej.

W stanie prawnym obowigzujacym przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.,
tj. przed dniem 1 kwietnia 2019 r., jako przeszkodg lotniczg zgodnie z uzywanymi w przepisach
krajowych terminami okre§lano m.in. obiekty budowlane i1 obiekty naturalne stanowigce
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu statkdéw powietrznych (por. art. 87 ust. 2 ustawy

w brzmieniu przed zmianami dokonanymi ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r.).

Uszczegotowieniem dla tak okreslonego pojecia ,,przeszkod lotniczych” byly m.in. przepisy
rozporzadzenia wydanego na podstawie dwczesnie obowigzujacego art. 92 pkt 5 ustawy, tj.
rozporzadzenia MI z dnia 25 czerwca 2003 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia MI z dnia
25 czerwca 2003 r., zgloszeniu do Prezesa Urzedu 1 do wilasciwego organu nadzoru nad
lotnictwem wojskowym, a takze oznakowaniu, podlegaty przeszkody lotnicze,
w szczegolnosci:

1) stale lub tymczasowe obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich czesci,
o wysokosciach przekraczajacych powierzchnie ograniczajace, okreslone w przepisach
w sprawie warunkow, jakie powinny speilnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne
w otoczeniu lotniska;

2)  obiekty budowlane o wysokosci 100 m 1 wiecej powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub
wody, zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym na polskich wodach
terytorialnych Morza Battyckiego;

3) obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich czgsci trudno dostrzegalne z powietrza
na tle otoczenia z powodu ich barwy, potozenia lub konstrukcji oraz inne naziemne
obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich czesci, zlokalizowane w strefach dolotu
do lotniska 1 odlotu, szczegolnie w terenie pagérkowatym i gérskim, uznane przez Prezesa
Urzedu lub przez wlasciwy organ nadzoru nad lotnictwem wojskowym za przeszkody

lotnicze.

Ponadto § 2 ust. 2 rozporzadzenia MI z dnia 25 czerwca 2003 r. wskazywal, ze zgloszeniu do
wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym, z zastrzezeniem ust. 1, podlegaja

wszystkie state lub tymczasowe obiekty budowlane o wysokosci 50 m 1 wigce;.



Ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. w znacznym stopniu zmieniono regulacje zawarte w art. 87
ustawy, dodano art. 87!-87% oraz zmodyfikowano upowaznienie ustawowe zawarte w art. 92
ustawy. Wprowadzony art. 87" ust. 1 ustawy zawiera definicj¢ przeszkody lotniczej. Zgodnie
zjego trescig, za przeszkody lotnicze uznaje si¢ obiekty wyzsze niz okreslone przez
powierzchnie ograniczajace przeszkody, ktore sa wyznaczane na podstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy (art. 87" ust. 1 pkt 1), obiekty o wysokosci powyzej
100 m nad poziomem terenu lub wody (art. 87! ust. 1 pkt 2), obiekty wystepujace w pasie drogi
startowej bez wzgledu na ich wysokoé¢ (art. 87! ust. 1 pkt 3) oraz inne obiekty, ktore zostana
uznane przez Prezesa Urzedu, Ministra Obrony Narodowej albo ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych za przeszkodg lotniczg ze wzgledu na potencjalne zagrozenie dla ruchu statkow
powietrznych (art. 87! ust. 1 pkt 4). Jednoczeénie, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r., dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie m.in. art. 92 ustawy
zostaly zachowane w mocy, jednak przez okres nie dtuzszy niz 18 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. Wydane na podstawie art. 92 rozporzadzenie MI
z dnia 25 czerwca 2003 r. utracito moc obowigzujacg z dniem 2 pazdziernika 2020 r. Od tego
dnia brak jest podstawy do zglaszania Ministrowi Obrony Narodowej obiektow o wysokosci
rownej albo wigkszej niz 50 m, ale mniejszej niz 100 m nad poziomem terenu lub wody.

W obecnym stanie prawnym nie ma obowigzku zglaszania obiektu niebedgcego przeszkoda
lotniczag w rozumieniu ustawy. Sytuacja taka stwarza zagrazajaca bezpieczenstwu ruchu
lotniczego wojskowych statkow powietrznych luke prawng. Projektowane zmiany
wprowadzajg obowigzek zgtaszania do Ministra Obrony Narodowej obiektow budowlanych,
w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale
mniejszej niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, oraz okreslajg sposob
1 terminy przekazywania informacji oraz zakres tych informacji. Proponuje si¢, aby zgloszenia
dokonywa¢ nie pozniej niz 2 miesigce przed dniem osiggnigcia przez obiekt wysokosci 50 m
powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody. Taki termin pozwoli Ministrowi Obrony
Narodowej na dokonanie oceny wptywu zglaszanego obiektu na operacje lotnicze prowadzone
lub planowane przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Ewidencj¢ zgloszonych obiektow
budowlanych, w tym tymczasowych obiektéw budowlanych, o wysokosci réwnej 50 m albo
wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyze] poziomu otaczajacego terenu lub wody
(o ile nie zostaty wpisane do ewidencji przeszkod lotniczych), bedzie prowadzil Minister
Obrony Narodowej. Minister Obrony Narodowej bedzie jednak mégt upowazni¢ kierownika
podlegtej mu lub przez niego nadzorowanej jednostki organizacyjnej do zalatwiania spraw

zwigzanych z obstugg zgloszen i zawiadomien dotyczacych obiektow budowlanych, w tym



tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci rownej 50 m albo wickszej, ale mniejszej
niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej
Polskiej, niewpisanych do ewidencji przeszkod lotniczych, a takze do prowadzenia ewidencji,
o ktérej mowa w ust. 5. Ewidencja bedzie prowadzona w formie elektronicznej przy uzyciu
jawnego systemu teleinformatycznego, w ktorej zamieszcza si¢ dane i informacje, o ktorych
mowa w ust. 4. Ujawnieniu w ewidencji nie bedg podlegac jedynie dane osobowe podmiotu

zglaszajacego.

Zaktada si¢ przy tym wprowadzenie obowigzku zawarcia w zgloszeniu informacji dotyczacych
m.in.: przewidywanego terminu zakonczenia budowy obiektu budowlanego oraz
przewidywanego terminu osiggnig¢cia przez obiekt wysokosci 50 m powyzej poziomu
otaczajacego terenu lub wody. Udzielenie powyzszych informacji jest konieczne z uwagi na
mozliwo$¢ ewentualnego uznania przez Ministra Obrony Narodowej za przeszkodg¢ lotnicza

obiektu wysokosciowego ze wzgledu na potencjalne zagrozenie dla statkow powietrznych.

Obecnie baza danych SSRL SZ RP zawiera ponad 20 tys. zgltoszonych obiektow powyzej 50 m.
Srednio miesigcznie dodawanych jest 200 nowych obiektow wysokosciowych. Szczegdlna
uwage poswigca si¢ obiektom w bliskiej odleglosci od lotnisk 1 Iadowisk, ktore muszg by¢

uwzgledniane przy projektowaniu podejs¢/dolotow/odlotéw na/z lotnisk/lgdowisk.

Uzupetnienie informacji o przewidywanym terminie osiggni¢cia przez obiekt wysokosci 50 m
powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody o dodatkowag informacje wskazujaca
przewidywany termin zakonczenia budowy obiektu budowlanego jest konieczne z uwagi na
wymian¢ informacji lotniczej 1 umieszczanie na mapach zgtaszanych obiektow z ich docelowsg
wysokos$cig po jej osiagnieciu. Ponadto informacja o czasie osiggni¢cia wysokosci docelowe;j
obiektu jest wazna przy aktualizacji publikacji lotniczych, procedur podejscia do ladowania
i odlotu dla lotnisk Sit Zbrojnych RP czy bazy obiektow wysokosciowych. Wszelkie dane,
ktére sg publikowane, musza by¢ danymi pewnymi i potwierdzonymi, dopiero wtedy moga
zosta¢ opublikowane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczej. Z punktu widzenia
jednostki organizacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwej w zakresie stuzby
ruchu lotniczego, tj. SSRL SZ RP, informacja o czasie osiagnigcia przez obiekt wysokosci
docelowej jest istotna rowniez np. w przypadku konieczno$ci dostepu do obiektu, celem
realizacji pomiaru i w przypadku stwierdzenia rozbieznosci miedzy stanem faktycznym

a danymi 1 informacjami zawartymi w ewidencji dokonania z urze¢du jej aktualizacji.



Majac powyzsze na uwadze oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo zeglugi powietrznej réwniez
w kontekscie zaspokojenia potrzeb operacyjnych lotéw statkow powietrznych, w tym:
wynikajacych z realizacji prac badawczo-rozwojowych, lotéw treningowych lub lotow
probnych, prowadzenia dziatan w ramach szkolenia lotniczego oraz ¢wiczen, podczas ktorych
manewry statku powietrznego nie sa zgodne z przepisami o cywilnym ruchu lotniczym, jak
réwniez wykonywania operacji, w tym prowadzenia szkolenia bezzatogowym statkiem
powietrznym poza zasi¢giem widocznosci wzrokowej z uwzglednieniem operacji statkow
powietrznych w czasie innym niz czas pokoju, niezbedne staje si¢ pozyskanie informacji
o przewidywanym terminie osiggni¢cia wysokosci docelowe; budowanego obiektu
wysokosciowego. Nalezy dodaé, ze podobng konstrukcje zastosowano w odniesieniu do
zgtoszen obiektow uznawanych za przeszkody lotnicze w § 54 ust. 4 pkt 1 lit. k oraz 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie przeszkod
lotniczych, powierzchni ograniczajacych przeszkody oraz urzadzen o charakterze
niebezpiecznym (Dz. U. poz. 264), gdzie wprowadzono obowigzek zawarcia w zgloszeniu
przeszkody lotniczej informacji o przewidywanym terminie osiggni¢cia przez obiekt wysokosci

docelowej oraz przewidywanego terminu osiggni¢cia przez obiekt wysokosci 100 m.

W przypadku zmiany danych kontaktowych podmiotu obowigzanego do dokonania zgloszenia,
zmiany parametrow obiektu budowlanego skutkujacej wygasnieciem obowigzku zgloszenia
takiego obiektu oraz likwidacji obiektu, ktéry uprzednio zostanie zgloszony zgodnie
z projektowang regulacja, po stronie podmiotu obowigzanego do zgloszenia przewidziano
obowigzek niezwlocznego, tj. w terminie nie dluzszym niz 14 dni odpowiednio od dnia
zaistnienia zmiany albo likwidacji obiektu, zawiadomienia Ministra Obrony Narodowej
o zaistnieniu zmiany albo likwidacji obiektu, w celu aktualizacji ewidencji zgloszonych

obiektow.

W przypadku gdy nie ma podmiotu obowigzanego do zgloszenia albo gdy miejsce pobytu
takiego podmiotu nie jest znane i nie jest mozliwe do ustalenia na podstawie katastru
nieruchomos$ci w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej bedzie miat prawo dostepu do
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ obiekt budowlany, w tym tymczasowy obiekt budowlany,
o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu
otaczajacego terenu lub wody, celem pomiaru 1 weryfikacji danych i informacji o tym obiekcie,
a w przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy stanem faktycznym a danymi i informacjami

zawartymi w ewidencji aktualizacja ewidencji zostanie dokonana z urzg¢du.



Z uwagi na konieczno$¢ ochrony interesu publicznego przez zapewnienie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa wojskowego ruchu lotniczego, projektowana regulacja — tak jak
w przypadku niezrealizowania obowigzku zgloszenia przeszkody lotniczej — ustanawia sankcje
karng grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku za niedopetnienie
obowigzku zawiadomienia o likwidacji obiektu budowlanego, w tym tymczasowego obiektu
budowlanego, o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej
poziomu otaczajacego terenu lub wody, a takze za niedopelnienie obowigzku zgloszenia
w przypadku likwidacji obiektu oraz w przypadku zmiany parametrow takiego obiektu
skutkujacej wygasnigciem obowigzku jego zgtaszania.

Zgodnie z art. 2 projektu, obiekty budowlane, w tym tymczasowe obiekty budowlane, ktére do
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy osiagnety wysokos¢ rowng 50 m albo wigksza, ale
mniejsza niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody 1 nie zostaly zgloszone do
wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym, beda podlegaty zgloszeniu
w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy, o ile nie zostaty wpisane
do ewidencji przeszkod lotniczych. W tym samym terminie bedg podlegaty tez zgtoszeniu
obiekty budowlane, w tym tymczasowe obiekty budowlane, w stosunku do ktorych w dniu
wejscia w zycie ustawy termin osiggni¢cia wysokosci 50 m powyzej poziomu otaczajacego
terenu lub wody bedzie krotszy niz dwumiesigczny termin na zgloszenie obiektu okreslony
w projektowanym art. 87'? ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze.

Przepis art. 3 stanowi, ze dane 1 informacje zawarte w zgtoszeniach obiektow budowlanych,
o ktorych mowa w art. 87'? ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, dokonanych do wlasciwego
organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy
wlacza si¢ do ewidencji zgloszonych obiektow prowadzonej przez Ministra Obrony
Narodowe;j.

Przepis art. 4 projektu zaktada, ze podmioty, ktore przed dniem wejscia w zycie projektowane;j
ustawy dokonaly zgloszen obiektow budowlanych do wlasciwego organu nadzoru nad
lotnictwem wojskowym, albo nastgpcy prawni tych podmiotéw dokonuja weryfikacji
zgloszonych danych i informacji. W przypadku gdy weryfikacja wykaze, ze obiekt budowlany
nie spelnia przestanek zgloszenia, podmiot zawiadomi o tym Ministra Obrony Narodowe;j,
w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Na podstawie ww.
zawiadomienia Minister Obrony Narodowe;j zaktualizuje ewidencje. W ocenie SSRL SZ RP —
opartej na wieloletnim do$wiadczeniu w sprawie rozpatrywania zgloszen dokonywanych przez
inwestorow w okresie obowigzywania rozporzadzenia MI z dnia 25 czerwca 2003 r. — termin

3 miesigcy jest wystarczajacy na dokonanie weryfikacji istniejacych obiektow i ztozenie



zawiadomien. Zawiadomienia — tak jak zgloszenia obiektow — beda dokonywane w formie
dokumentow elektronicznych opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia
podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego — w formie dokumentow
elektronicznych oraz wydruku z wlasnorecznym czytelnym podpisem. Przepisy art. 87! ust. 4

pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 1 beda stosowane odpowiednio.

Zgodnie z art. 5 projektu, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych

1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

IV. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo wuzgodnienia, jezeli obowigzek taki wynika
z odrebnych przepisow

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,

o ktorych mowa w § 27 ust. 4 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
V. Ocena organu wnioskujacego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowig przepisOw technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pdzn. zm.), zatem projekt ustawy nie podlega notyfikacji.

V1. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

VII. Ocena wplywu na dzialalno§¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i S$rednich

przedsi¢biorcow

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie beda mialy wplywu na dziatalnosé

mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow.

10



VIII. Udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze 13.12.2024 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Infrastruktury — wiodace
Ministerstwo Obrony Narodowej — wspotpracujace

Zrédlo:

Inicjatywa Ministerstwa Obrony Narodowej
Nr w wykazie prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow

uD16

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Maciej Lasek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Porzycka — Naczelnik Wydzialu w Departamencie Lotnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury (tel.: 22 630 14 47;

e-mail: magdalena.porzycka@mi.gov.pl)

Marlena Janton-Skoczylas — specjalista w Departamencie Lotnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury (tel.: 22 630 14 38;
e-mail: marlena.janton-skoczylas@mi.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na podstawie obowigzujacej do dnia 2 pazdziernika 2020 r. regulacji — § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zglaszania oraz oznakowania przeszkod lotniczych (Dz. U. poz. 1193, z pdzn.
zm.), ktore utracito moc z dniem 2 pazdziernika 2020 r. — zgloszeniu do wtasciwego organu nadzoru nad lotnictwem
wojskowym, z zastrzezeniem § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia, podlegaty wszystkie state lub tymczasowe obiekty budowlane
o wysokosci 50 m 1 wigcej.

Aktualnie obowigzujace przepisy naktadaja obowigzek zgloszenia, m.in. do Ministra Obrony Narodowej, wytacznie
przeszkod lotniczych, ktorymi zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2110, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, sg obiekty:

1) wyzsze niz wysoko$ci okre$lone przez wyznaczone powierzchnie ograniczajace przeszkody;

2) o wysokosci od 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskie;;

3) wystepujgce w pasie drogi startowej bez wzgledu na ich wysokos¢;

4) inne niz obiekty, o ktorych mowa w pkt 1-3, ktore zostaly uznane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, Ministra Obrony Narodowej albo ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych za
przeszkodg lotniczg ze wzgledu na potencjalne zagrozenie dla ruchu statkdéw powietrznych.

W konsekwencji w obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepisoéw naktadajacych obowigzek zgtaszania do Ministra
Obrony Narodowej obiektow niebedacych przeszkoda lotniczg w rozumieniu ustawy, ale stanowigcych realne zagrozenie
bezpieczenstwa w ruchu lotniczym wojskowych statkow powietrznych. Istnienie luki prawnej w tym zakresie ma realny
wplyw na bezpieczenstwo w ruchu lotniczym wojskowych statkow powietrznych.

Z uwagi na powyzsze jest zasadne wprowadzenie regulacji dotyczacej informowania Ministra Obrony Narodowej
o wszystkich obiektach budowlanych, w tym tymczasowych obiektach budowalnych, o wysoko$ci réwnej 50 m albo
wiekszej, ale mniejszej niz 100 m.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy w celu uregulowania obowiazku zglaszania obiektow
budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m
powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, a takze powiadamiania o likwidacji takich obiektow oraz o zmianie
parametrow obiektu skutkujacej wygasnigciem obowiazku zgtaszania obiektu Ministrowi Obrony Narodowej. Przyj¢to, ze
obowiazek ten bedzie dotyczyt obiektéw niewpisanych do ewidencji przeszkod lotniczych.

Projektowana zmiana umozliwi uzyskiwanie przez Ministra Obrony Narodowej informacji dotyczacych ww. obiektow
budowlanych. Ewidencje obiektow budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci rownej 50 m
albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, prowadzi¢ bedzie Minister Obrony
Narodowej, przy czym bedzie on mogt do tego upowazni¢ kierownika podlegltej mu lub przez niego nadzorowanej jednostki
organizacyjnej. Jednostka organizacyjna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwa w tym zakresie jest aktualnie
Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgloszenie w tym zakresie bedzie dokonywane
w formie dokumentow elektronicznych opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu
osobistego — w formie dokumentow elektronicznych oraz wydruku z wtasnorecznym czytelnym podpisem przez:
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1) witasciciela nieruchomosci, uzytkownika wieczystego, osobeg, ktorej przystuguja ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci, albo inny podmiot wtadajacy lub gospodarujacy nieruchomoscia, na ktorej znajduje si¢ obiekt budowlany,
w zaleznosci od tego, kto faktycznie wiada nieruchomoscig, na ktorej znajduje si¢ obiekt;

2) podmiot, ktory uzyskal pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich, wydane na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125) — w przypadku przedsiewzigé
zlokalizowanych na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2018-2023 wptynety do Szefostwa Stuzb Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, mimo braku takiego obowigzku, wnioski o uzgodnienie lokalizacji obiektow od 50 m powyzej poziomu otaczajacego
terenu lub wody w liczbie:

2018 r. - 1772,
2019 r. - 1057,
2020 1. — 1149,
2021 r. — 1361,
2022 1. - 2169,
2023 r. — 1507.

Razem: 9015 wnioskow.
W latach 20212023 Szefostwo Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP zaopiniowato negatywnie 79 wnioskow lokalizacyjnych
obiektow wysokosciowych. Zaden z nich nie powstat w proponowanej lokalizacji w zwigzku z kolizyjnym umiejscowieniem,
co bezposrednio pozytywnie wplynelo na bezpieczenstwo lotdow na niskich wysokosciach. Dane w tym zakresie
W poszczegodlnych latach przedstawiaja si¢ nastepujgco:
2021 r. — 16 wnioskow dotyczacych obiektow o wys. do 100 m n.p.t.

— 0 wnioskow dotyczacych obiektéw o wysokosci pow. 100 m n.p.m.
2022 r. — 19 wnioskoéw dotyczacych obiektow o wys. do 100 m n.p.t.

— 2 wnioski dotyczace obiektow o wysokosci pow. 100 m n.p.m.
2023 r. — 14 wnioskow dotyczacych obiektow o wys. do 100 m n.p.t.

— 28 wnioskow dotyczacych obiektow o wysokosci pow. 100 m n.p.m.
Razem: 79 wnioskow.

Powyzsze liczby S$wiadcza o dwukrotnym wzroScie w 2023 r. negatywnych opinii lokalizacyjnych inwestycji
wysokosciowych stanowigcych potencjalne zagrozenie dla ruchu lotniczego.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze w latach 20212023 Szefostwo Stuzb Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku ze ztozonymi wnioskami wydato w:

2021 r. — 435,
2022 r. — 596,
2023 r. — 437,
razem: 1468

rekomendacji zastosowania oznakowania przeszkodowego dla obiektéw wysokosciowych do 100 m n.p.t., co bezposrednio
przyczynito si¢ do poprawy bezpieczenstwa lotow na niskich wysokos$ciach.

W zwiazku z realizacjg zalozen rzadowej polityki energetycznej, wedhug ktorej nastepuje zwigkszanie pozyskiwania energii
z odnawialnych zrédet, nastapit znaczacy wzrost inwestycji zwiazanych z budowg elektrowni wiatrowych. Z drugiej strony,
w zwiazku z zagrozeniami zwigzanymi z eskalacja konfliktu za wschodnia granica Rzeczypospolitej Polskiej, wzrosta liczba
wykonywanych przez lotnictwo wojskowe operacji lotniczych na niskich wysoko$ciach. Proponowana nowelizacja ustawy
zapewni odpowiedni poziom bezpieczenstwa i jakosci operacji lotniczych wykonywanych przez statki powietrzne Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W trakcie dotychczasowych prac nad projektem pod uwage byta brana propozycja alternatywna wobec nalozenia
obowigzkéw na obywateli i przedsigbiorcoOw, polegajaca na nalozeniu obowigzku zglaszania obiektéw na organy
architektoniczno-budowlane i organy nadzoru budowlanego. Pod tym katem projekt byt uzgadniany z przedstawicielami
Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Ostatecznie Ministerstwo Rozwoju i Technologii, po doktadnej analizie przez
Departament Architektury, Budownictwa i Geodezji zakresu dziatania organoéw architektoniczno-budowlanych i organéw
nadzoru budowlanego, a takze ich struktury organizacyjnej, opowiedziato si¢ za kontynuowaniem prac nad projektem
W ksztatcie powielajagcym sprawdzone juz rozwigzania stosowane przed dniem 2 pazdziernika 2020 r., tj. dniem utraty mocy
obowiazujacej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zglaszania oraz
oznakowania przeszkdd lotniczych.

Brak jest mozliwoS$ci osiggnigcia celow projektu w sposob inny niz przyjecie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie przeprowadzano analizy rozwigzan przyjetych za granica.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

1. Wtasciciele okoto 1350 Szefostwo Stuzby Ruchu Bezposrednie.

nieruchomosci, Lotniczego Sit Zbrojnych Zghaszanie obiektow

uzytkownicy wieczysci, Rzeczypospolitej Polskiej (na budowlanych, w tym

osoby, ktérym przystuguja podstawie danych tymczasowych obiektow

ograniczone prawa statystycznych z lat budowlanych, o wysoko$ci

rzeczowe do poprzednich) réwnej 50 m albo wigkszej, ale
nieruchomosci, albo inne mniejszej niz 100 m powyzej
podmioty wtadajace lub poziomu otaczajgcego terenu
gospodarujace lub wody, niewpisanych do
nieruchomoscig, na ktorej ewidencji przeszkod lotniczych,
znajduje si¢ obiekt powiadamianie o likwidacji
budowalny, w zaleznosci od takich obiektow oraz

tego, kto faktycznie wtada aktualizowanie przekazanych

nieruchomoscia, na ktorej zgloszen, o ile zajdzie taka

znajduje si¢ obiekt. potrzeba.

2. Podmioty, ktére uzyskaty

pozwolenie na wznoszenie

lub wykorzystywanie

sztucznych wysp,

konstrukeji i urzadzen w

polskich obszarach

morskich, w przypadku

przedsiewzigé

zlokalizowanych na

obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej

3. Minister Obrony 1 Bezposrednie.

Narodowej Obstuga zgtoszen obiektow
budowlanych, w tym
tymczasowych obiektow
budowlanych, o wysokos$ci
rownej 50 m albo wigkszej, ale
mniejszej niz 100 m powyzej
poziomu otaczajacego terenu
lub wody, niewpisanych do
ewidencji przeszkdd lotniczych,
zawiadomien o likwidacji
takich obiektow oraz
zaktualizowanych zgtoszen,

a takze prowadzenie ewidencji
ww. obiektow.

4. Szefostwo Stuzby Ruchu 1 W przypadku upowaznienia

Lotniczego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
w Warszawie

przez Ministra Obrony
Narodowej — obstuga zgloszen
obiektow budowlanych, w tym
tymczasowych obiektow
budowlanych, o wysokosci
rownej 50 m albo wigkszej, ale
mniejszej niz 100 m powyzej
poziomu otaczajacego terenu
lub wody, niewpisanych do
ewidencji przeszkdd lotniczych,
zawiadomien o likwidacji
takich obiektow oraz
zaktualizowanych zgloszen,

a takze prowadzenie ewidencji
ww. obiektow.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) i § 52 ust. 1 uchwaly Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Informacja o udostepnieniu projektu zostata przekazana do nastgpujacych podmiotow:

1) Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Zwirkii Wigury 1C, 00-909 Warszawa;
2) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

3) Polski Zwiazek Firm Deweloperskich, Plac trzech Krzyzy 10/14, 00-499 Warszawa;

4) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, ul. Karczewska 18, 04-112 Warszawa;

5) Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych ,,UNI-BUD”, ul. Zagérna 12/1, 00-441 Warszawa;

6) Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci, al. Jana Pawta I1 11/1308, 00-828 Warszawa;

7) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, al. Wojska Polskiego 187/4-5; 71-325 Szczecin;

8) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej, ul. J. Uphagena 27/708, 80-237 Gdansk;

9) Polska Izba Morskiej Energetyki Wiatrowej, ul. T. Wendy 15/305, 81-341 Gdynia.

Konsultacje trwaty 21 dni. W ramach konsultacji uwagi zglosity trzy podmioty. Tre$¢ uwag i stanowisko projektodawcy
zawarto w tabeli stanowiacej zatgcznik do raportu z konsultacji.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy projektowanej regulacji, projekt nie wymagal zaopiniowania przez reprezentatywne
zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

ol O] O] O] O] O] O] ©O| ©o| ©o| o| ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, | Projektowane zmiany nie powoduja zwiekszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw jednostek
w tym wskazanie sektora finansow publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
pienigznym sektor mikro-, matych 0
(w mln z4, 1 $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
2024r.) rodzina, obywatele oraz 0
gospodarstwa domowe
duze przedsigbiorstwa Brak wplywu.




W ujeciu sektor mikro-, matych Brak wptywu.
niepienigznym | i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Brak wplywu.
Dodatkowe informacje, | Brak wplywu na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie
w tym wskazanie przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.
zrodet danych i

przyjetych do obliczen | Brak wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz
zatozen 0s0b starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | L] nie
zgodnosci). [X] nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zgodnie z projektowana regulacja wprowadza si¢ obowiazek zglaszania do Ministra Obrony Narodowej obiektow
budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz
100 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody, o ile nie zostaly wpisane do ewidencji przeszkod lotniczych,
a takze obowigzek zawiadamiania o likwidacji takich obiektow.

Nastapi znaczne obcigzenie pracg W jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, w szczegolnosSci
w Szefostwie Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szczegolnie w okresie 3 miesiecy od
dnia wejScia w zycie przepiséw. Liczba zgloszen, ktore zostang dokonane w wyniku weryfikacji obiektow budowlanych
zgloszonych przez wejsciem w zycie ustawy, moze siegna¢ nawet 5000. Potencjalng liczbe budowli, ktore beda podlegac
weryfikacji, oszacowano na podstawie analizy liczby zgtoszen z lat poprzednich oraz wlasnych doswiadczen zwigzanych
ze zglaszaniem przedmiotowych obiektow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie projektowanej ustawy nastapi od dnia jej wejscia w zycie. Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

Projektodawca nie przewiduje prowadzenia dziatan komunikacyjnych zwigzanych z projektem.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.




13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UD16)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UD16), zwany dalej ,projektem ustawy”, zostat
przekazany do konsultacji publicznych przez Ministra Infrastruktury przy piSmie z dnia 15 kwietnia
2024 r., znak sprawy: DL-2.0210.33.2021, do nastepujgcych podmiotow:

1) Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Zwirki i Wigury 1C,
00-909 Warszawa,

2) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

3) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Plac trzech Krzyzy 10/14, 00-499 Warszawa;

4) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, ul. Karczewska 18, 04-112 Warszawa;

5) Korporacja Przedsiebiorcow Budowlanych ,UNI-BUD”, ul. Zagérna 12/1, 00-441 Warszawa,;

6) Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci, al. Jana Pawta Il 11/1308, 00-828 Warszawa,;

7) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, al. Wojska Polskiego 187/4-5; 71-325 Szczecin;
8) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej, ul. J. Uphagena 27/708, 80-237 Gdansk;
9) Polska Izba Morskiej Energetyki Wiatrowej, ul. T. Wendy 15/305, 81-341 Gdynia.

Konsultacje publiczne trwaty 21 dni. W toku konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zgtosity
3 podmioty, stanowisko do zgtoszonych uwag znajduje sie w zestawieniu uwag stanowigcym zatgcznik
nr 1 do niniejszego raportu.

Projekt ustawy zostat przekazany przez Ministra Infrastruktury do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych w dniu 17 lipca 2024 r., przy pismie znak sprawy: DL-2.0210.33.2021,
z terminem zgtaszania uwag w ciggu 14 dni od dnia otrzymania pisma, z uwagi na koniecznosci
dotrzymania przez projektodawce planowanego terminu przyjecia projektu przez Rade Ministrow.
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych przedstawit opinie w pismach z dnia 5 sierpnia 2024 r.,
Z dnia 18 wrzesnia 2024 r oraz z dnia 29 pazdziernika 2024 r. Zestawienie uwag zgtoszonych przez
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych zawierajgce stanowisko projektodawcy do tych uwag
stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego raportu.

Projekt ustawy nie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
gdyz nie dotyczy spraw zwigzanych z samorzgdem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec
czego nie wymagat zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wilasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultaciji

albo uzgodnienia projektu.



3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pézn. zm.).

Zalaczniki:
1. Zestawienie uwag (konsultacje)

2. Zestawienie uwag (opiniowanie)



Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UD16) w wersji z dnia 05.04.2024 r.

sporzgdzenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, co z mocy art. 62 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
skutkuje konicznoscig zawieszania postepowan o ustalenie
warunkéw zabudowy. Dlatego proponuje wprowadzenie do
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (nr
wykazu UD16) zmiany polegajgcej na dodane zostanie
kolejny przepis przewidujacy, Ze tre$¢ art. 55 ust. 9 prawa

Lp. Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi / uzasadnienie / propozycja brzmienia Stanowisko projektodawcy
zglaszajacy redakcyjna przepisu
uwage
Polskie Art. 1 pkt 2 Doprecyzowania wymaga, ze nowy obowigzek wyrazony w | Uwzgledniono wylgczajagc w projekcie z obowigzku
Stowarzyszenie projektowanym art. 87 cigzy wylacznie na obiektach, | zgtaszania  Ministrowi Obrony Narodowej obiektow
Energetyki ktérych docelowa wysokos¢ siega nie wiecej niz 100 m, a | budowlanych wpisanych do ewidencji przeszkéd lotniczych.
Wiatrowej przeszkody lotnicze (>100m) bedace réwnoczesnie D dnieniu. ze obowiazek zat .
obiektami budowlanymi zgtaszane sg wediug istniejgcej oprecyzowano w uzasadnieniu, z& obowlazek zgloszenia
procedury do ewidencji MON, bez potrzeby zgtaszania ich nie dotyg:zy Ob'ekFOW’ kFore zostaly uprzednio wpisane do
Ay ; ewidenciji przeszkdd lotniczych.
réwniez na gruncie proponowanych regut.
Nalezy zauwazyé, ze zgtoszenie do MON obiektu
1. budowlanego w tym tymczasowego obiektu budowlanego,
o wysokosci rownej albo wigekszej niz 50 m, ale mniejszej niz
100 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody nie
powinno wykluczaé mozliwosci przeprowadzenia
pdzniejszego postepowania zmierzajgcego do uznania go za
przeszkode lotniczg na podstawie art. 87 ustawy — Prawo
lotnicze. Racjonalne jest natomiast wytgczenie z obowigzku
zgtaszania MON  obiektow, ktére  zostaly juz
zaewidencjonowane jako przeszkody lotnicze.
Adwokat Rafat Projekt ustawy wymaga pilnego uzupetnienia o przepisy | Nie uwzgledniono.
Debowski regulujgce kwestie skutkow planistycznych przyjecia Zaloszona  propozveia bieaa poza cel broponowanei
(zgtaszajacy dokumentow przewidzianych prawem lotniczym: map 9 lacii ktp P .ytj wybiega p bowi propc d 2]
poprosit o powierzchni ograniczajgcych zabudowe oraz powierzchni regt:ja_qu iK or)érgzjoes przyV\iroc_:_enc;eto owa_zwaicej prze d
nieanonimizowanie ograniczajgcych przeszkody, jak rowniez map okreslajgcych pgz Z|§r3| a r- regu_aﬁp otyczace] tf(g 2321"."1,(, °
danych tereny objete planem generalnym lotniska publicznej, kidre z g gow:e nu;go ?rga?u wojs owego b\.NSk?YS t;cd o||e O;V
osobowych) mocy art. 55 ust. 9 prawa lotniczego nakazujg dla tych udowlanych, w tym tymczasowych obieklow budowianycn,
2. terenow o wysokosci rownej albo wiekszej niz 50 m, ale mniejszej niz

100 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody.

Tres¢ uwagi dotyczy problematyki, ktéra bedzie przedmiotem
odrebnej nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze.




lotniczego otrzyma brzmienie: 9. Dla terendw lotniska oraz
terendw sasiadujgcych z lotniskiem zaliczonych do stref
wokoét lotniska, objetych planem generalnym sporzgdzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego -
zgodnego z zatwierdzonym planem generalnym - jest
obowigzkowe, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
terendw zamknietych. Jezeli teren zamkniety objety planem
generalnym utraci status terenu zamknietego, sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego -
zgodnego z zatwierdzonym planem generalnym dla tego
terenu jest obowigzkowe.

Polska Izba
Morskiej
Energetyki
Wiatrowej

Propozycja
nadania
alternatywnego
brzmienia art.
2 projektu

Art. 2. 1. Obiekty budowlane, w tym tymczasowe obiekty
budowlane, zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na obszarze wylgcznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej:

1) ktére do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
osiggnety wysokos¢ rowng albo wigkszg niz 50 m, ale
mniejszg niz 100 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu
lub wody i nie zostaly zgtoszone do wiasciwego organu
nadzoru nad lotnictwem wojskowym,

2) w stosunku do ktérych w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy termin osiggniecia wysokosci 50 m powyzej
poziomu otaczajgcego terenu lub wody jest krétszy niz termin
okreslony w art. 871a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1

— podlegajg Zgtoszeniu do jednostki organizacyjnej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwej w zakresie
stuzby ruchu lotniczego, w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do Zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie
przepisy art. 871a ust. 3 i 4 pkt 1-5 ustawy zmienianej w art.
1.

3. Uzyskana decyzja na Zgtoszenie wnioskodawcy od
jednostki organizacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wtasciwej w zakresie stuzby ruchu lotniczego jest
zatgcznikiem do wniosku o Pozwolenia na Budowe (PnB)
sktadanego do odpowiedniej dla wnioskodawcy jednostki
administracyjnej (Starosta Powiatu lub Prezydent Miasta

Nie uwzgledniono.

Zgtoszona propozycja wybiega poza cel proponowanej
regulacji, ktérym jest przywrdcenie obowigzujgcej przed 2
pazdziernika 2020 r. regulacji dotyczgcej zgtaszania do
odpowiedniego organu wojskowego wszystkich obiektéw
budowlanych, w tym tymczasowych obiektéw budowlanych,
o wysokosci rownej albo wigkszej niz 50 m, ale mniejszej niz
100 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody.
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funkcjonujgcego na prawach powiatu lub Wojewoda lub
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego).

4. Wnioski dotyczgce Pozwolenia na Budowe dla Obiektu
budowlanego, w tym tymczasowego Obiektu budowlanego,
o wysokosci réwnej albo wigkszej niz 50 m, ale mniejszej niz
100 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody,
zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
na obszarze wylgcznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej
Polskiej, nie bedg rozpatrywane przez odpowiednig dla
wnioskodawcy jednostke administracyjng bez przedmiotowej
pozytywnej decyzji jednostki organizacyjnej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wtasciwej w zakresie stuzby ruchu
lotniczego.

5. Negatywna decyzja w sprawie Obiektu budowlanego od
jednostki organizacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wiasciwej w zakresie stuzby ruchu lotniczego
uniemozliwia ztozenie waznego wniosku o pozwolenie na
budowe do odpowiedniej dla wnioskodawcy jednostki
administracyjne;j.

6. Pozwolenie na budowe wydane przez odpowiednig dla
wnioskodawcy jednostki administracyjnej jak réwniez
informacja o demontazu wydana przez odpowiednig dla
wnioskodawcy jednostke administracyjng w dodatkowym
egzemplarzu zostaje przestana do jednostki organizacyjnej
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wtasciwej w zakresie
stuzby ruchu lotniczego na koszt wnioskodawcy optacony w
kasie  odpowiedniej dla  wnioskodawcy  jednostki
administracyjne;j.

7. Obiekt budowlany bez Zgloszenia i Pozwolenia na
Budowe (PnB) podlega karze grzywny a w przypadku
istotnego  przekroczenia wysokosci lub niekorzystnej
lokalizacji okreslonej przez jednostki organizacyjnej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wtasciwej w zakresie
stuzby ruchu lotniczego nawet karze pozbawienia wolnosci.




Zestawienie uwag zgloszonych w ramach opiniowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w pismie z dnia 05.08.2024 r.,

DOL.401.281.2024.WL.MK do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UD16) w wersji z dnia 02.07.2024 r.

projektow aktéw prawnych dotyczgcych utworzenia nowych
ewidencji czy systemow informatycznych, zwraca szczegdlng
uwage, czy projektodawca wykonat tzw. test prywatnosci —
ocene skutkéw dla ochrony danych osobowych (art. 35 ust. 1 i
10 rozporzadzenia 2016/679), z uwzglednieniem ochrony
danych w fazie projektowania oraz domyslanej ochrony danych
(art. 25 ust. 1 i5 rozporzadzenia 2016/679). Przedmiotowy
projekt przewiduje natomiast utworzenie ewidencji dotyczgcej
zgtoszen obiektow budowlanych o wysokosci rownej i wiekszej
niz 50 m n.p.m. do 100 m n.p.m., na potrzeby prowadzenia
ktérej przetwarzane majg by¢ dane osobowe identyfikujgce
osoby dokonujgce zgtoszenia budynku. Jak wynika z art. 1 pkt
2 projektu ustawy (projektowany art. 87 ust. 5 ustawy),
ewidencja zgtoszonych obiektéw budowlanych, o ktérej mowa w
projektowanych przepisach, jest prowadzona w formie
elektronicznej, przy uzyciu systemu teleinformatycznego
i dotyczy przetwarzania na duzg skale, gdzie pojecie duzej skali
dotyczy geograficznego zakresu przetwarzania (art. 872 ust. 1
ustawy). Obowigzek przeprowadzenia oceny skutkéw dla
ochrony danych powinien by¢ zatem zrealizowany takze
w przypadku poddanego do opiniowania projektu ustawy.

Lp. Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi / uzasadnienie / propozycja brzmienia Stanowisko projektodawcy
zglaszajacy redakcyjna przepisu
uwage
1. Prezes Uwaga ogdlna | Nalezy wskazaé, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych | Uwaga nieuwzgledniona
UuoDO Osobowych (w przypadku przedstawionych do opiniowania

Rodzaj przetwarzania danych osobowych ze wzgledu na swdj
charakter, zakres, kontekst i cele nie powoduje ryzyka
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, dlatego tez nie
wydaje sie zasadnym dokonanie oceny skutkéw planowanych
operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych
z powodu zgodnosci przetwarzania z prawem. Przetwarzanie
jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego
na administratorze.

Art. 1 pkt 2

Niewatpliwie jako pozytywne nalezy odnotowac¢ dokonanie
przez projektodawce wytgczenia z udostepnienia w jawnej
czesci ewidencji danych osobowych o0s6b dokonujgcych
zgtoszenia budynku (projektowany art. 87%2 ust. 5). Okolicznos$¢
ta ma bowiem istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony
danych osobowych oso6b, ktérych dane bedg przetwarzane
w przedmiotowej ewidencji. Wydaje sie zatem, Ze w przypadku
poddanego do opiniowania projektu ustawy — cho¢ nie zostato

Uwaga nieuwzgledniona

Ochrone danych osobowych uwzgledniano w fazie
projektowania poprzez ich minimalizacje oraz zaniechanie
ujawnienia danych osobowych podmiotéw zgtaszajgcych (imie
i nazwisko, firme, nazwe, adres, nr tel., adres poczty
elektronicznej).




to wprost wykazane w uzasadnieniu projektu, ani w formie
odrebnego dokumentu — projektodawca w tym zakresie
zdecydowat sie na wywazenie prawa do prywatnosci i stusznie
uznat jego przewage nad innymi prawami, zwazywszy na
zagrozenia, jakie mogg sie wigzac¢ z upublicznianiem tego typu
danych. Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze
projektowany art. 8712 ust. 4 pkt 1 (art. 1 pkt 2 projektu) okresla
zakres danych osobowych objetych zgtoszeniem, przewidujac,
ze zgloszenie obejmuje dane kontaktowe, takie jak: imie
i nazwisko, firme albo nazwe, adres, numer telefonu, adres
poczty elektronicznej. Aktualne regulacje prawne nie przewidujg
jednak obowigzku posiadania przez osoby fizyczne telefonu czy
poczty elektronicznej. Wymogi projektowanych przepisow,
odnoszgc sie do koniecznosci podania prywatnych numeru
telefonu i adresu poczty elektronicznej osob fizycznych
(unormowania te mogg bowiem dotyczy¢ prywatnych budynkow
skoro ustawodawca nie pisze o tych danych jako stuzbowych),
budza wiec watpliwosci organu ds. ochrony danych osobowych
z punktu widzenia poszanowania zasady minimalizacji danych
i ograniczonego celu, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1lit. bi c
rozporzgdzenia 2016/679. Trzeba tez wskaza¢, ze
w odniesieniu do regulacji odnoszacych sie do podmiotu
zgtaszajgcego obowigzek podania numeru telefonu i adresu
poczty elektronicznej powinien odnosi¢ sie do danych
kontaktowych firmy, a nie osoby prywatnej (ew. do tzw. danych
stuzbowych). W zwigzku z powyzszym, w ocenie Prezesa
UODO, pozyskiwanie i gromadzenie danych osobowych
w postaci numeru telefonu i adresu poczty elektronicznej oséb
fizycznych we wskazanym celu, tj. w celu kontaktu z osobg
zgtaszajgcg, nie powinno mie¢ charakteru obligatoryjnego, ja
przewiduje projektodawca, lecz mie¢ charakter fakultatywny.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca oczekuje obu
tych danych jednoczesnie, a nie daje do wyboru jednej z nich,
co stwarza watpliwosci co do proporcjonalnosci danych w ten
sposob pozyskiwanych dla zaktadanego celu.

Odnoszac sie do koniecznosci podawania numeréw telefonow
i adresow poczty elektronicznej osob fizycznych dokonujgcych
zgtoszenia wskazaé nalezy, iz w tym zakresie zastosowano
rozwigzanie analogiczne do rozwigzania przewidzianego
w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 stycznia 2021
r. w sprawie przeszkod lotniczych, powierzchni ograniczajgcych
przeszkody oraz urzadzen o charakterze niebezpiecznym
(Dz. U. poz. 264) w § 47 ust. 1 pkt 1 lit. a w odniesieniu do
zgtoszeh przeszkdd lotniczych o wysokosci powyzej 100 m.

Uwaga ogdlna

Ponadto, majac na uwadze zasade retencji (wynikajgcg z art. 5
ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679), wymaga wyjasnienia
i ewentualnego doprecyzowania w przepisach prawa, czy
projektodawca wilasciwie przeanalizowat i wskazat okres
przechowywania danych przetwarzanych w projektowanej

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawca wiasciwie przeanalizowat okres
przechowywania danych przetwarzanych w projektowanej
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ewidenciji. Projekt ustawy nie przewiduje bowiem konkretnych
unormowan odno$nie do okresu przechowywania i usuwania
danych z przedmiotowej ewidencji. Brak réwniez wyjasnienia
tych kwestii w uzasadnieniu projektu. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze w zaproponowanym art. 872 ust. 7 przewidziano
regulacje odnoszgce sie do aktualizacji danych przetwarzanych
w ewidencji. Dostrzec réwniez trzeba, ze przepisy ogodlne
nowelizowanej ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.
U. z 2023 r. poz. 2110 ze zm., dalej: Prawo lotnicze) odsytajg w
zakresie okresu przechowywania danych do przepiséw ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164; zob. art. 21b ust. 3 Prawa
lotniczego). Majac powyzsze na uwadze nalezy zatem wyjasnic,
czy projektowane regulacje objete sg zakresem normy art. 21b
ust. 3 Prawa lotniczego, ewentualnie uzupei¢ projektowane
przepisy w tym zakresie o stosowne normy.

ewidencji. Dane bedg przechowywane przez okres nie dtuzszy
niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych sg one przetwarzane.

Uwaga ogolna

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze projektodawca nie przewidziat
regulacji w zakresie dostepu do petnych danych przetwarzanych
w rejestrze w odniesieniu do innych pomiotéw, w tym podmiotéw
publicznych. Wyjasnienia wymaga zatem, czy zagwarantowanie
jawnosci danych dotyczgcych zgtaszanych budynkéw, bez
dostepu do danych osdb zgtaszanych, jest w tym aspekcie
wystarczajgcym  rozwigzaniem dla innych  podmiotéw
publicznych korzystajgcych z przedmiotowej ewidenciji, czy tez
wymaga odrebnej regulacji ustalajgcej warunki takiego dostepu.

Uwaga nieuwzgledniona

Jawnos¢ danych dotyczacych tylko zgtaszanych budowli, bez
ujawniania danych o0so6b zgtaszajgcych, jest najlepszym
rozwigzaniem dla innych podmiotow publicznych
korzystajgcych z przedmiotowej ewidencji, gdyz istotg jej
prowadzenia jest identyfikacja budowli, a nie podmiotéw je
zgtaszajgcych.

Uwaga ogdlna

Dodatkowo, majac na uwadze okolicznos¢, ze za brak
dokonania zgtoszenia budynkéw do przedmiotowej ewidencji
przewidziana jest sankcja karna, pod rozwage projektodawcy
nalezy réwniez podda¢ nastepujgce kwestie: wskazanie w
ewidencji daty zgtoszenia, uregulowanie procesu weryfikaciji
zgtoszenia, czy tez uznania zgtoszenia za wiasciwie dokonane.
Powyzsze zagadnienia dotyczg przetwarzania danych
osobowych, a takze sg istotne z punktu widzenia zasady
zaufania obywatela do panstwa i prawa. Wskazana ewidencja
jest jednoczesnie rejestrem publicznym, a zatem muszg zostaé
spetnione takze wszelkie warunki dla jego wifasciwego
uksztattowania z poszanowaniem przepisow szczegdélnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Nie jest zasadne wskazanie w ewidencji daty zgtoszenia. Ujecie
w ewidencji budowli wysokosciowej stanowi dowdd uznania
zgtoszenia za wiasciwie dokonane. Wczesniej odbywa sie
proces weryfikacji poprawnosci zgtaszanych danych. Istnieje
mozliwos¢ ustalenia daty zgtoszenia w oparciu o wniosek, ktory
jest archiwizowany.




Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w pismie z dnia 18.09.2024 r.,
DOL.401.281.2024.WL.MK do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UD16) w wersji z dnia 30.08.2024 r.

kluczowych zasad ochrony danych osobowych, ktérych
poszanowanie w regulacji jest obowigzkiem projektodawcy.
Uprzejmie prosze wiec Pana Ministra o dodatkowe wyjasnienia w
odniesieniu do przedstawionego projektu ustawy i rozwazenie
dokonania zmian w proponowanym ponizej zakresie. Odnoszac
sie do przedstawionych informacji, uprzejmie wskazuje, ze
kazdorazowo przed wprowadzaniem rozwigzah prawnych,
przewidujgcych utworzenie nowej ewidencji, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem nowych technologii — tak jak w przypadku
projektowanej ewidencji zgtoszonych obiektow budowlanych —
projektodawca powinien dokona¢ oceny skutkow dla ochrony
danych, ktérej obowigzek przeprowadzenia wynika z art. 35 ust.
1i10w zw. z art. 25 ust. 1 i 5 rozporzadzenia 2016/679.

Wobec nieuwzglednienia uwagi Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych dotyczacej oceny skutkéw i wyjasnien w tym
zakresie, w ktérych wskazano, ze w ocenie projektodawcy nie jest
konieczne jej dokonanie, uprzejmie prosze o poinformowanie
jakie konkretne okolicznosci dotyczgce tych warunkéw, miatyby
skutkowaé zwolnieniem projektodawcy z obowigzku okreslonego
w art. 35 RODO. Nalezy podkreslic, ze projektowana jest
ewidencja zawierajgca dane osobowe o0 bardzo szerokim
zakresie, zakresie geograficznym dotyczgcym catego kraju,
dlatego bardzo uprzejmie prosze o szczegétowa analize skutkow
regulacji dla ochrony danych i przedstawienie jej wynikow jeszcze
na etapie prac legislacyjnych. Ponadto, jak wyjasniono,
.projektodawca witasciwie przeanalizowat okres przechowywania
danych przetwarzanych w projektowanej ewidencji. Dane bedg
przechowywane przez okres nie dtuzszy niz jest to niezbedne do
celéw, w ktérych sg one przetwarzane.” Brak jest jednak
konkretnych regulacji w tym zakresie, co moze prowadzi¢ do

Lp. Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi / uzasadnienie / propozycja brzmienia przepisu Stanowisko projektodawcy
zgtaszajacy redakcyjna
uwage
2. Prezes Uwaga OdpowiedZz na przekazang przez Prezesa Urzedu Ochrony | Wyjasnienie
UoDO ogodlna Danych Osobowych opinie wskazuje jednak na nieuwzglednienie

Zgodnie z art. 35 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 2016/679”, jezeli dany rodzaj
przetwarzania — w szczegolnosci z uzyciem nowych technologii — ze
wzgledu na swdj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym
prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed
rozpoczeciem przetwarzania dokonuje oceny skutkéw planowanych
operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych.

Analize takg przeprowadzono w zakresie ilosci pozyskiwanych
informacji, ich charakteru oraz kontekstu, a takze celéw jakim te

informacje majg stuzy¢. W pierwszej kolejnosci dokonano
sprawdzenia zakresu pozyskiwanych informacji dotyczacych
przeszkdd lotniczych przez instytucje odpowiedzialne za

bezpieczenstwo wykonywania operacji lotniczych na podstawie
obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze. Nastepnie okreslono zakres informacji niezbedny do
dokonania aktualizacji map lotniczych o obiekty budowlane
stanowigce realne zagrozenie dla bezpieczehnstwa ruchu lotniczego
wojskowych statkébw powietrznych. W wyniku poréwnania tych
danych, w projektowanej ustawie przewidziano, ze zgtoszenie
obiektow budowlanych, w tym tymczasowych obiektow
budowlanych, o wysokosci réwnej albo wiekszej niz 50 m, ale
mniejszej niz 100 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody,
zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na
obszarze wytgcznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
bedzie zawierato: dane kontaktowe zgtaszajgcego: imie i nazwisko,
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nieograniczonego w czasie przetwarzania danych osobowych, a
zatem w konsekwencji do naruszenia art. 5 ust. 1 lit. e
rozporzgdzenia 2016/679 oraz art. 17 rozporzadzenia 2016/679.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w art. 8712 ust. 7 i 8 projektu
projektodawca zapewnia aktualizacje ewidencji, w tym takze
z urzedu w przypadku braku podmiotu zgtaszajgcego, albo gdy
miejsce pobytu tej osoby nie jest znane lub nie jest mozliwe do
ustalenia na podstawie katastru nieruchomosci. Przepis ten
wymaga jednak dookreslenia i wskazania w jakim terminie bedzie
sie to odbywato. Jednoczesnie wskazac nalezy, Zze nie rozwiaty
watpliwosci organu nadzorczego przedstawione wyjasnienia
dotyczace zbierania danych kontaktowych, w postaci nr telefonu
i adresu poczty elektronicznej, na zasadzie obowigzku, od 0séb
dokonujgcych zgtoszenia budynku. Nie znajduje
usprawiedliwienia twierdzenie projektodawcy, ze regulacje aktu
nizszego rzedu mogg by¢ w tym zakresie wskazywane jako
wladciwe dla przyjmowanych rozwigzan ustawowych. Istotne
gwarancje autonomii informacyjnej jednostki stanowig bowiem
art. 51 ust. 1, 2 i 5 Konstytucji RP oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, z ktérych wynika koniecznos$¢ okreslenia w ustawie zasad
przetwarzania danych osobowych.

Tym samym, majgc na uwadze przedstawiong opinie w tym
zakresie, w ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
wymaga ponownego rozwazenia rozwigzanie przyjete w art. 872
ust. 4 pkt 1 (art. 1 pkt 2 projektu) w kierunku fakultatywnego
przekazania do przedmiotowej ewidencji danych osobowych w
postaci nr telefonu i adresu poczty elektronicznej w celach
kontaktowych. Przypominam przy tym uprzejmie, ze to na
projektodawcy cigzy ostatecznie  odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie zgodnosci projektowanych przepiséw z przepisami
ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych.

firme albo nazwe, adres, numer telefonu, adres poczty
elektronicznej, skrécony opis techniczny, okreslajgcy nazwe, rodzaj
i charakterystyke obiektu budowlanego oraz jego konstrukcje, dane
okreslajace lokalizacjg obiektu budowlanego oraz jego najwyzszego
punktu, w ukladzie wspéirzednych Swiatowego Systemu
Geodezyjnego 1984 (WGS84), zapisane z precyzjg zapisu 0,01
sekundy, a takze identyfikator lub numer dziatki ewidencyjnej, na
ktorej znajduje sie obiekt, wraz z podaniem nazwy i numeru obrebu
ewidencyjnego i nazwy miejscowosci, dane okreslajgce wysokos¢
powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub wody najwyzszego punktu
obiektu budowlanego, w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-
NH 2z precyzjg zapisu do 0,1 m oraz rzedng terenu dla
projektowanego obiektu z precyzjg zapisu do 0,1 m, przewidywany
termin zakonczenia budowy obiektu budowlanego, przewidywany
termin osiggniecia przez obiekt budowlany wysokosci 50 m powyzej
poziomu otaczajgcego terenu lub wody.

Dane geograficzne oraz charakterystyka obiektu sg niezbedne do
dokonania odpowiedniej aktualizacji danych map lotniczych, ktére z
kolei stanowig podstawe do planowania oraz wykonywania operacji
lotniczych przy wykorzystaniu wojskowych statkow powietrznych.

Natomiast informacje dotyczace danych kontaktowych podmiotu
zgtaszajgcego sg tozsame z informacjami, ktére podlegajg
zgtoszeniu zgodnie z § 40 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie przeszkod lotniczych,
powierzchni  ograniczajgcych  przeszkody  oraz  urzgdzen
0 charakterze niebezpiecznym, zwanego dalej ,rozporzadzeniem
MI”. Obejmujg one imie i nazwisko, firme albo nazwe, adres, numer
telefonu oraz adres poczty elektronicznej. Zgodnie z art. 87* ust. 4
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze ewidencja przeszkod
lotniczych jest jawna w zakresie informacji podlegajgcych
udostepnieniu zgodnie z przepisami rozporzgdzenia MI. Zgodnie
z § 58 pkt 3 rozporzadzenia M| udostepnieniu podlegajg informacje
ujete w ewidencji przeszkdd lotniczych dotyczgce unikalnego
identyfikatora, opisu, lokalizacji, wysokosci, oznakowania i daty
wpisu do tej ewidencji przeszkody lotniczej i urzgdzenia
0 charakterze niebezpiecznym oraz daty ostatniej modyfikacji tych
informacji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podnies¢, ze w art. 6 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, prawodawca




przewidziat wylgczenie stosowania przepiséw tej ustawy oraz
przepisdw rozporzadzenia 2016/679 w przypadku przetwarzania
danych osobowych przez m.in. organy wiladzy publicznej, w tym
organy administracji rzgdowej oraz jednostki budzetowe, w zakresie,
w jakim przetwarzanie to jest konieczne do realizacji zadah majgcych
na celu zapewnienie bezpieczehstwa narodowego. Ograniczenie to
jednak musi stanowi¢ srodki niezbedne, wtasciwe i proporcjonalne w
ramach spoteczenstwa demokratycznego do zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego (tzn. bezpieczenstwa panstwa),
obronnosci oraz bezpieczenstwa publicznego. W  trosce
0 bezpieczenstwo Ojczyzny, kierujgc sie konstytucyjnym
obowigzkiem Jej obrony w 2022 r. uchwalono ustawe z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzn), gdzie po raz pierwszy
zdefiniowano interes bezpieczenstwa i obronnosci projektodawca
dokonat starannego wywazenia interesu  bezpieczehstwa
i obronnosci, ktéry nalezy rozumiec¢ jako catoksztatt potrzeb panstwa
majgcych na celu zapewnienie ochrony podstawowych wartosci,
takich jak: suwerennos$¢, niepodlegtosc, nienaruszalnos¢ terytorium,
pozycja miedzynarodowa oraz tad i porzadek konstytucyjny, oraz
praw lub wolnosci podmiotéw dokonujgcych  zgtoszenia,
w szczegoélnosci ochrony prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Jednoczesnie nie zidentyfikowano ryzyka naruszenia tych praw lub
wolnosci, gdyz dane kontaktowe podmiotu dokonujgcego zgtoszenia
nie bedg udostepniane. Majgc na uwadze powyzsze oraz zasady
przetwarzania danych osobowych, tj. zasade legalnosci, celowosci,
minimalizacji danych oraz poufnosci, zaproponowano, aby przepis
okreslajgcy zakres pozyskiwanych danych byt rangi ustawowe;j.
Dane zawarte w zgtoszeniu bedg przechowywane przez okres nie
dluzszy niz jest to niezbedne do celéw, w ktoérych sg one
przetwarzane. Celem przetwarzania danych obiektow budowlanych
jest wylgcznie aktualizacja map lotniczych. Zatem dane dotyczace
obiektow budowlanych beda przechowywane do czasu zmiany tych
danych lub do czasu zmiany otoczenia obiektu, tj. do czasu, gdy
obiekt budowlany bedzie miat wysokos¢ nizszag niz 50 m lub wieksza
niz 100 m od poziomu otaczajgcego terenu lub wody.

Majgc na uwadze, Ze zgtoszenia obiektéw bedg dokonywane
w formie dokumentéw elektronicznych opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, a w przypadku braku mozliwosci zlozenia
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo




podpisu osobistego w formie dokumentéw elektronicznych oraz
wydruku z wiasnorecznym czytelnym podpisem - niezbednym jest
podanie adresu elektronicznego umozliwiajgcego porozumiewanie
sie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci
adresu poczty elektronicznej. Natomiast przekazywanie danych
kontaktowych w postaci numeru telefonu ma na cel umozliwienie
szybkiego i efektywnego kontaktu z przedstawicielem podmiotu,
ktéry dokonat zgtoszenia obiektu budowlanego.

Jednakze, majac na uwadze opinie w tym zakresie Prezesa UODO
proponuje sie przyjecie rozwigzania przewidujgcego fakultatywne
przekazanie danych osobowych w postaci numeru telefonu
zgtaszajgcego.

W zwigzku z powyzszym, w projektowanym 8712 ust. 4 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, proponuje si¢ pkt 1 nadaé brzmienie:

»4. Zgtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane kontaktowe zgtaszajgcego:

a) imie i nazwisko,

b) firme albo nazwe,

c) adres,

d) adres poczty elektronicznej,

e) numer telefonu, jezeli zglaszajgcy wyraza na to zgode;”.

W Swietle powyzszych wyjasnien i oceny projektowanych przepiséow
nie dostrzega sie wysokiego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci
0s6b fizycznych zwigzanych z wprowadzeniem nowej ewidencji.

Stanowisko zgtoszone w ramach opiniowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w pismie z dnia 29.10.2024 r.,
DOL.401.281.2024.WL.MK do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UD16) w wersji z dnia 10.10.2024 r.

Lp.

Podmiot
zglaszajacy
stanowisko

Tresé stanowiska

Stanowisko projektodawcy




Prezes
uoDO

W odpowiedzi na pismo z 17 pazdziernika 2024 r. (znak: DL-2.0210.33.2021)
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (nr UD16 w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministréw; dalej: projekt ustawy), dziatajgc na podstawie
art. 57 ust. 1 lit. ¢) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.; dalej: rozporzadzenie
2016/679) oraz art. 51 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1781), uprzejmie dziekuje za przekazane wyja$nienia
w odniesieniu do podniesionych watpliwodci dotyczgcych zapewnienia
odpowiednich gwarancji ochrony danych osobowych w projektowanych
regulacjach, a takze uwzglednienie przedstawionych uwag pod adresem 871a ust.
4 projektu ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, uznaje przedstawiony projekt ustawy za uzgodniony.

Stanowisko przyjete do wiadomosci
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