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Pani
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Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 maja 2018 r., znak: DUS.111.02100.4.2018.MC, przy
ktorym zostaty przekazane uwagi zgtoszone w trakcie uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawy o $wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych w zatgczeniu przekazuje stanowisko
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny,

zawierajace opinie w sprawie zgtoszonych uwag.
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ZAKLAD Warsza maja 2018 r.
UBEZPIECZEN a 2018
SPOLECZNYCH

Departament Legislacyjno-Prawny

991100/0230-62/2018/EL
UNP: 2018-00176596

Stanowisko Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych do uwag zgtoszonych w trakcie uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
Imacierzynstwa oraz ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow
publicznych

l. Uwagi zgtoszone przez Ministra Cyfryzacji

1) do zaproponowanej przez MC propozycji brzmienia art. 54a ust. 8, ust. 10 i ust. 11 oraz
art. 60 ust. 8 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (zgtoszonych w pkt 1 lit f-h i pkt 2 pisma) proponujemy
wprowadzi¢ nastepujgce korekty:

a) art. 54a ust. 10 proponujemy nada¢ brzmienie:

»10. Minister wlasciwy do spraw zdrowia udostepnia Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych
raz dziennie, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, informacje, o ktérych mowa
w ust. 9 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. b oraz pkt 3-5, a takze date ostatniej aktualizacji wpisu w
Rejestrze Asystentéw Medycznych i przyczyne tej aktualizacji, w formie dokumentu
elektronicznego, zapisanego w formacie XML oraz opatrzonego pieczecig elektroniczng.".

W komunikacji z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia ZUS poczatkowo nie bedzie
korzystat z ustug sieciowych w rozumieniu technologii webservice (ktérg ma na mysli MC).
W formie, ktérg ustaliliSmy jako wykorzystywang do komunikacji miedzy MZ a ZUS to MZ
udostepnia dane do pobrania, a nie je przesyta.

b) art. 54a ust. 11 proponujemy nada¢ brzmienie:

»11. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych, na podstawie udostepnionej informacji, o ktérej
mowa w ust. 9 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b, dokonuje weryfikacji czy mozliwe jest udostepnienie
osobie upowaznionej, o ktérej mowa w ust. 1, mozliwosci wystawiania zaswiadczen
lekarskich ~w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem  systemu
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teleinformatycznego udostepnionego bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych
i przekazuje wynik tej weryfikacji ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia poprzez
wprowadzenie go do Rejestru Asystentéw Medycznych, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w formie dokumentu elektronicznego, zapisanego w formacie XML
oraz opatrzonego pieczecig elektroniczng.".

c) art. 60 ust. 8 proponujemy nada¢ brzmienie:

,»8. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych niezwiocznie przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw zdrowia informacje o wystawiajgcym zaswiadczenie lekarskie, ktoremu cofnieto lub
wygaszono upowaznienie do wystawiania zaswiadczen lekarskich, poprzez wprowadzenie
jej do Rejestru Asystentow Medycznych, za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego ten rejestr/".

2) akceptujemy zaproponowane brzmienie art. 54a ust. 12 pkt 2 ( zgtoszone w pkt 1 lit h
pisma);

3) uwagi zgtoszone w pkt 1 lit. a-c, lit. e i lit. i oraz pkt 3 nie dotyczg wiasciwosci Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Il. Uwagi zgtoszone przez Ministra Zdrowia

1) uwaga zgtoszona w pkt 1 - propozycja zmiany brzmienia art. 54a ust. 4 ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z  ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa wymaga skorelowania z propozycjami zgtoszonymi w tym zakresie
przez Ministra Cyfryzacji;

2) uwaga zgtoszona w pkt 2 - data wejscia w zycie musi by¢ jedna dla catosci zmian w
projektowanej ustawie. ZUS nie bedzie miat mozliwosci zrealizowania swoich
obowigzkéw od 1 lipca 2018 r. jezeli Rejestr Asystentow Medycznych zostanie
utworzony pézniej. Jednocze$nie proponujemy jako termin wejscia w zycie ustawy
przyja¢ 1 wrzesnia 2018 r. z uwagi na potrzebe przeszkolenia duzej grupy
asystentow medycznych. Biorgc pod uwage Ze sg to szkolenia przystanowiskowe,
moga sie one rozpoczaé dopiero po wdrozeniu funkcjonalnosci w PUE ZUS, przy
czym niezbedne jest produkcyjne uruchomienie RAM do wprowadzenia w zycie tej
funkcjonalnosci.

Termin 1 wrze$nia pozwolitby roztozy¢ szkolenia w czasie 3 miesiecy - do momentu
wejscia w zycie przepisOw, wprowadzajacych w zycie obligatoryjno$¢ zwolnien.
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Ill. Uwagi zgtoszone przez Rzgdowe Centrum Legislacji

iy

2)

3)

4)

5)

6)

uwaga zgtoszona w pkt 3 - zostanie skonsumowana poprzez zmiane daty wejscia
w zycie ustawy;

uwaga zgtoszona w pkt 4 - uwaga zasadna, nalezy odpowiednio skorygowaé
uzasadnienie;

uwaga zgtoszona w pkt 5 - naszym zdaniem proponowany przepis art. 54a ust. 8
jest zasadny (podobna regulacja znajduje sie juz w art. 54 ust 1 zmieniane ustawy
w zakresie lekarzy). Mozna rozwazy¢ jego przeredagowanie w sposéb
zaproponowany przez Ministra Cyfryzacji (uwaga zawarta w pkt 1 lit d pisma MC);
uwaga zgtoszona w pkt 7 - naszym zdaniem zaproponowany przepis art. 54a ust. 11
nie wymaga zmiany. Weryfikacja bedzie polegata na sprawdzeniu czy osoba
upowazniona posiada utworzony w ZUS profil informacyjny na portalu PUE;

uwaga zgtoszona w pkt 8 - naszym zdaniem zasadnie jest aby do wystawiania
zaswiadczen lekarskich przez osoby upowaznione nie stosowaé art. 55a ust. 7.
Przepis ten dotyczy alternatywnego trybu tj. drukowania z systemu PUE formularzy
w formie papierowej i bedzie to funkcjonalnoS¢ niedostepna dla osoby
upowaznionej. Natomiast przepis art. 55a ust 9 dotyczy przeniesienia danych
z formularza papierowego na forme elektroniczng, co bedzie funkcjonalnos$cig
dostepna dla oséb upowaznionych;

uwaga zgtoszona w pkt 9 - w celu wyjasnienia watpliwosci proponujemy dodanie
do tresci uzasadnienia projektu ustawy ponizszych wyjasnien:

~W projekcie ustawy proponuje sie uzupetnienie katalogu nieprawidtowosci
skutkujacych cofnieciem upowaznienia do wystawiania zaswiadczen lekarskich na
okres nieprzekraczajgcy 3 miesiecy. Uzupetniono katalog przestanek cofniecia
upowaznienia do wystawiania zaswiadczen lekarskich o powtarzajgce sie naruszenie
zasad okreSlonych w art. 55 ust. 1-3 ustawy o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa tj. wystawianie
zaswiadczen lekarskich niezgodnie ze wzorem ustalonym przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, nieprzekazywanie zaswiadczen lekarskich na elektroniczng skrzynke
podawcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz wystawianie zaswiadczen
lekarskich niezgodnie z zakresem informacyjnym okre$lonym w ustawie/".

uwaga zgtoszona w pkt 10 - przepis ust. 8 zostat dodany do art. 60 na prosbe
Ministerstwa Zdrowia. Proponujemy uzyskanie od MZ stanowiska dotyczacego
zakresu danych, jakie powinny byé przekazywane przez ZUS, co umozliwi ZUS
wypowiedzenie sie na temat mozliwosci ich systemowego
przekazywani. Dodatkowo zwracamy uwage, ze ZUS na podstawie projektowanych
art. 54a ust. 10 i ust. 11 weryfikuje iprzekazuje ministrowi do spraw zdrowia
informacje, czy mozliwe jest wystawiania zaswiadczen lekarskich przez osobe
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upowazniong przez konkretnego lekarza, co oznacza, ze w ramach tych dziatan po
stronie ZUS nastgpi weryfikacja, czy lekarz jest uprawniony do wystawiania
zaswiadczen lekarskich (lub ma cofniete lub wygaszone upowaznienie do
wystawiania zaswiadczen lekarskich);

8) pozostate uwagi nie dotycza wiasciwosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

IV. Uwagi zgtoszone przez Ministra Finansow

1) uwaga zgtoszona w pkt 3 - proponujemy uzupetni¢ OSR zgodnie z wskazéwkag MF;
2) uwaga zgtoszona w pkt 4 - proponujemy uzupetnienie OSR o szacunkowe skutki
finansowe po stronie ZUS, ktore wyniosg tacznie 17 878 134 zi, na co sktadajg sie :
a) szacowany koszt modyfikacji PUE - 151 900 z,
b) szacunkowy koszt modyfikacji ustug dla Aplikacji Gabinetowej - 77 500 zi,
c) koszty przeszkolenia asystentow medycznych upowaznionych do wystawiania
zaswiadczen lekarskich - 17 648 134 zi.
3) pozostate uwagi nie dotycza wiasciwosci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

V. Uwagi zgtoszone przez Ministra Spraw Zagranicznych - nie dotyczg wiasciwosci Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

VI. Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej - stanowisko to nie dotyczy
bezposrednio projektowanej ustawy.

VII. Stanowisko Porozumienia Pracodawcéw Ochrony Zdrowia - stanowisko to nie dotyczy
bezposrednio projektowanej ustawy.

Majac na uwadze problemy poruszone w pkt 3 stanowiska PPOZ wyjasniamy, ze elektroniczne
zwolnienie lekarskie wystawiane jest w kontekScie wybranego miejsca udzielania Swiadczen
zdrowotnych (dane te prezentowane sg w tresci zwolnienia lekarskiego). W prowadzonym przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Rejestrze lekarzy, lekarzy dentystéw, felczeréw i starszych
felczeréw, ktorzy zgtosili wniosek w sprawie upowaznienia ich do wystawiania zaswiadczen
lekarskich (RL) przechowywane sg m.in. adresy miejsc udzielania przez lekarza Swiadczen
zdrowotnych. Informacje w tym zakresie zgromadzone w RL prezentowane sg na Platformie Ustug
Elektronicznych ZUS (PUE ZUS) i wykorzystywane przy wystawianiu elektronicznych zaswiadczen
lekarskich. Lekarz moze zaktualizowaé informacje o miejscu udzielania $wiadczen zdrowotnych
poprzez przekazanie do ZUS odpowiedniego wniosku ZUS FZLA Whniosek w sprawie upowaznienia do
wystawiania zaswiadczen lekarskich. W przypadku przekazania tego wniosku w postaci dokumentu
elektronicznego aktualizacja danych wykonywana jest automatycznie, a nowe aktualne dane o
miejscach udzielania $wiadczen zdrowotnych prezentujg sie na PUE ZUS juz nastepnego dnia.
Dodatkowo istnieje mozliwos¢ ,,czasowego" wprowadzenia na PUE ZUS danych o nowym miejscu
udzielania Swiadczen zdrowotnych i wystawiania od razu elektronicznych zaswiadczen lekarskich w
ramach takiego miejsca - do czasu wylogowania sie z PUE ZUS.
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Whiosek ZUS FZLA moze zosta¢ réwniez ztozony w postaci papierowej - w kazdej placéwce ZUS albo
za posrednictwem poczty (formularz wniosku jest dostepny w placéwkach ZUS oraz na PUE ZUS).
Dane z wnioskow przekazanych do ZUS w postaci papierowej wprowadzane sg do RL przez
pracownikow wiasciwej komorki organizacyjnej ZUS po ich wptywie do ZUS. Ziozenie wniosku w
postaci elektronicznej umozliwia najszybszg aktualizacje danych. W przypadku wnioskéw
papierowych czas ten jest wydtuzony, z uwagi na obieg korespondenciji, tj. czas niezbedny na
dostarczenie przesytki do ZUS.

wice: tor
Departamentu )-Prawnego

mgr Elzbieta Lozinska
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