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Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos¢

§2 ust. 2iust. 4 - ust. 7,83 ust. 3, §4, §5, §6 uchwaty Nr XX/259/26 Rady Miejskiej w Kamieniu
Pomorskim z dnia 15 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia na 2026 rok planu i zasad
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych przez
gmine Kamiert Pomorski, okreslenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie
nauczycieli pobieranych przez szkoty wyzsze, placéwki doskonalenia nauczycieli i inne podmioty,
ktérych zadania statutowe obejmujqg doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz specjalnosci i form
ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznane, oraz zatacznikéwnr 2,nr 3,nr4inr 5 do
ww. aktu.

Uzasadnienie

W dniu 15 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate Nr
XX/259/26 w sprawie ustalenia na 2026 rok planu i zasad dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych przez gmine Kamiert Pomorski, okreslenia
maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli pobieranych przez szkoty
wyzsze, placowki doskonalenia nauczycieli i inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujq
doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznane. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w
dniu 22 stycznia 2026r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XX/259/26 Rada Miejska w Kamieniu
Pomorskim powotata m.in. przepisy: art. 70a ust. 1 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy Karta
Nauczycielal, a takze §5 i §6 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe?. Zgodnie ze wskazanymi przepisami:

- W budzetach organdéw prowadzqcych szkoty wyodrebnia sie sSrodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkoler branzowych - w wysokosci 0,8 % planowanych
rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2
(art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela),

- W przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, zadania i
kompetencje organu prowadzqcego okreslone w: art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 42a ust. 1, art.

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2024 r. poz. 986 z p6zn. zm.).

2Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i
warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2628).
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49 ust. 2, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa (art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela);

- Organ prowadzqcy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a
ustawy, uwzgledniajqgc:

1) wnioski dyrektoréw szkét, o ktorych mowa w § 4;

2) wyniki egzaminu 6smoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego;

3) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, ustalone przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo osSwiatowe;

4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktorym mowa w § 8 (85 ww.
rozporzadzenia);

- Organ prowadzqcy, w porozumieniu z dyrektorami szkét, ustala corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 3a pkt 1i 2 ustawy;

2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane (§6 ww.
rozporzadzenia).

Na mocy uchwaty Nr XX/259/26 Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim, dziatajgc jako organ
prowadzacy, ustalita plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
obejmujacy rowniez nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, w tym dyrektoréw szkét
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Kamienski na rok 2026 (§1 uchwaty i zatacznik nr 1
do tego aktu), wymienita kierunki i specjalnosci ksztatcenia oraz formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli, ktére zostang dofinansowane w ramach wyodrebnionych srodkéw
(§3 ust. 1i ust. 2 uchwaty) oraz ustalita maksymalng kwote dofinansowania optat za ksztatcenie
(§2 ust. 1iust. 3 uchwaty). Powyzsze nie budzi watpliwosci prawnych organu nadzoru.
Jednakze, §2 ust. 2 i ust. 4 - ust. 7,83 ust. 3, 84, §5, §6 uchwaty Nr XX/259/26 oraz zataczniki nr
2,nr 3,nr4inr5doniej - zdaniem wojewody - przyjete zostaty przez Rade Miejskg w Kamieniu
Pomorskim z przekroczeniem delegacji wynikajacej z przepiséw, stanowigcych podstawe
prawnga do podjecia przedmiotowego aktu.

W tresci powyzszych unormowan, organ stanowigcy Gminy okreslit procedure i zasady
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, postanawiajac, ze:

- W przypadku, gdy nauczyciel studiuje na wiecej niz jednym kierunku, dofinansowaniu podlega jeden
Z nich (82 ust. 2 uchwaty),

- Dofinansowanie nie przystuguje nauczycielowi w przypadku powtarzania semestru lub roku studiéw
(§2 ust. 4 uchwaty),

- Przerwanie przez nauczyciela toku okreslonej formy doskonalenia zobowigzuje nauczyciela do
zwrotu otrzymanej kwoty dofinansowania (§2 ust. 5 uchwaty),

- Nauczyciel otrzymujqgcy dofinansowanie do doksztatcania, zobowigzany jest do przepracowania w
szkole/ przedszkolu prowadzonym przez gmine Kamier Pomorski minimum 3 lat (§2 ust. 6 uchwaty),
- W przypadku utraty zatrudnienia lub zmiany miejsca pracy z przyczyn organizacyjnych,
niezaleznych od nauczyciela, dofinansowanie podlega umorzeniu w catosci (§2 ust. 7 uchwaty),
-Nauczyciele kontynuujgcy okreslong specjalnosc i forme doksztatcania, na ktérqg otrzymywali
dofinansowanie, zachowujq prawo do dofinansowania do korica cyklu ksztatcenia (§3 ust. 3
uchwaty),

- W przypadku niewykorzystania srodkéw na dofinansowanie optat, o ktérych mowa w §1 ust. 3 pkt
1, dyrektor szkoty/ przedszkola moze je przeznaczy¢ na dofinansowanie optat za inne formy
doskonalenia zawodowego nauczycieli zgodnie z potrzebami szkoty/przedszkola (84 ust. 1 uchwaty),
- W przypadku niewykorzystania srodkéw na dofinansowanie optat za formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli, dyrektor szkoty/ przedszkola moze je przeznaczy¢ na dofinansowanie



wspomagania szkoty/przedszkola lub na dofinansowanie optat, o ktérych mowa w §2 ust. 3 (84 ust. 2
uchwaty),

- W przypadku niewykorzystania przez nauczycieli srodkéw na dofinansowanie optaty, o ktérej mowa
w §2 ust. 3, dyrektor szkoty/ przedszkola moze je przeznaczy¢ na dofinansowanie optaty za
ksztatcenie innego nauczyciela (§4 ust. 3 uchwaty),

- Nauczyciele ubiegajqcy sie o dofinansowanie optat, o ktérych mowa w §1 ust. 3 pkt 1, sktadajq do
dyrektora szkoty/ przedszkola wniosek, ktérego wzor stanowi zatqcznik nr 2 do niniejszej uchwaty (85
ust. 1 uchwaty),

- Dyrektorzy szkét/ przedszkoli ubiegajqcy sie o dofinansowanie optat, o ktérych mowa w §1 ust. 3 pkt
1, sktadajq do Burmistrza Kamienia Pomorskiego wniosek, ktérego wzér stanowi zatqcznik nr 3 do
niniejszej uchwaty (85 ust. 2 uchwaty),

- Nauczyciele ubiegajqcy sie o dofinansowanie optat za formy doskonalenia zawodowego dla
nauczycieli (seminaria, wyktady, konferencje, warsztaty, szkolenia, kursy), sktadajq do dyrektora
szkoty/ przedszkola wniosek, ktorego wzor stanowi zatqgcznik nr 4 do niniejszej uchwaty (§5 ust. 3
uchwaty),

- Dyrektorzy szkét lub placéwek ubiegajqcy sie o dofinansowanie optat za formy doskonalenia
zawodowego (seminaria, wyktady, konferencje, warsztaty, szkolenia, kursy), sktadajg do Burmistrza
Kamienia Pomorskiego wniosek, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszej uchwaty (85 ust. 4
uchwaty),

- Do wnioskéw, o ktérych mowa w §5, nalezy dotqczyc oryginaty lub poswiadczone za zgodnos¢ z
oryginatem kopie dokumentdéw, na podstawie ktérych mozna jednoznacznie stwierdzic¢ podjecie,
kontynuacje lub ukonczenie danej formy ksztatcenia lub doskonalenia zawodowego w 2026 roku
(86).

Wzory wnioskéw , o ktdrych mowa w §5 uchwaty Rada zamiescita w zatacznikach nr 2, nr 3, nr
4inr5douchwaty.

Cytowane powyzej unormowania, jak i okreslenie wzoréw ww. wnioskéw nie miesci sie w
ramach kompetencji przyznanych na podstawie §5 i 86 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych
celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe. Powyzsze regulacje nie stanowig bowiem ani opracowania planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli na dany rok, ani tez corocznego ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych przez podmioty wskazane w art. 70a
ust. 3a pkt 1i 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane, a tylko do tego uprawniona jest rada gminy, dziatajgca jako
organ prowadzacy szkoty i placowki oswiatowe w oparciu o przepisy wskazanych wyzej aktow.

Przekroczenie delegacji wynikajacej z aktu prawnego wyzszego rzedu stanowi istotne
naruszenie prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® Organy wtadzy
publicznej dziatajqg na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Przekroczenie
kompetencji przez Rade Miejska w Kamieniu Pomorskim przy podejmowaniu analizowanej
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscia
uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje. Opierajac sie na
konstrukcji wad powodujgcych niewazno$é, mozna wskazad rodzaje naruszen przepiséw, ktére
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu jednostki samorzadu
terytorialnego. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).



ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw
regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Z powyzszych wzgledéw, stwierdzenie niewaznosci §2 ust. 2 i ust. 4 - ust. 7,83 ust. 3, §4, §5, §6
uchwaty Nr XX/259/26 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 15 stycznia 2026 r.w
sprawie ustalenia na 2026 rok planu i zasad dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych przez gmine Kamiern Pomorski, okreslenia maksymalnej
kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli pobieranych przez szkoty wyzsze, placowki
doskonalenia nauczycieli i inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujq doskonalenie
zawodowe hauczycieli oraz specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznane,
oraz zatacznikow nr 2,nr 3,nr4inr 5 do ww. aktu, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski

4 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt
| SA/Wr 1798/99.
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