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Polska nalezy do grona panstw,

w ktorych losy matoletnich cudzoziemcow
bez opieki pozostajg gtdwnie w obszarze
zainteresowan waskiego grona instytucji

i ekspertéw, majacych z nimi bezposrednia
stycznosé. Nie mozna mowic o istnieniu
systemowych rozwiazan, ktére w sposdb
spojny regulowatyby wszystkie aspekty
pobytu w Polsce tej bardzo nielicznej,

ale szczegolnej grupy cudzoziemcow.

Z cata pewnoscia jednak, zarowno

w prawie, jak i w praktyce poszczegélnych
instytucji, do ktorych trafig matoletni,
respektowana jest zasada poszanowania
praw dziecka, poszanowania jego
podmiotowosci i dziatania w jego najlepiej
pojmowanym interesie.




Streszczenie

Problematyka matoletnich cudzoziemcow bez opieki
byta przedmiotem zainteresowania Europejskiej Sieci
Migracyjnej w roku 2009 - Polska byta wéwczas
jednym z panstw uczestniczacym w badaniu.

Niniejszy raport stanowi zestawienie odpowie-
dzi na 59 pytan zawartych w kwestionariuszu
ESM, o ktérego wypetnienie poproszone zostaty
w 2014 roku wszystkie panstwa cztonkowskie ESM
oraz Norwegia. W przypadku Polski, informacje
pochodzace z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,

z Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow oraz z Zarzadu
Granicznego Strazy Granicznej, z Departamentu
Polityki Rodzinnej oraz z Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a takze

7 Biura Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji w Warszawie uzupetniono o dane pocho-
dzace z raportéw i opracowan przygotowanych przez
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze przez organizacje pozarzado-
we. Ponadto w raporcie uwzgledniono takze artykuty
i prezentacje dostepne na stronach internetowych
rozmaitych instytucji, w tym powiatowych centréw
pomocy rodzinie, miejskich osrodkdéw pomocy
spotecznej oraz niepublikowane komentarze i uwagi
ekspertow, wypowiadajacych sie na temat sytuacji
matoletnich cudzoziemcow bez opieki podczas for-
malnych i nieformalnych spotkan.

Mimo to, w kwestionariuszu znalazty sie pytania, na
ktore Krajowy Punkt Kontaktowy ESM w Polsce nie
zdotat udzieli¢ odpowiedzi.

Polska nalezy do grona panstw, w ktorych losy
matoletnich cudzoziemcéw bez opieki pozostaja
nadal gtéwnie w obszarze zainteresowan waskie-
go grona instytucji i ekspertéw, majacych z nimi
bezposrednia stycznosc. Nie sa natomiast przedmio-
tem publicznej debaty, nie stanowia problemu czy
wyzwania dla polityki migracyjnej oraz spotecznej
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z uwagi na bardzo niewielka liczbe dzieci cudzo-
ziemskich bez opieki w Polsce. Z tego tez powodu
nie mozna méwic o istnieniu systemowych rozwia-
zan, ktére w sposéb spojny regulowatyby wszystkie
aspekty ich pobytu w Polsce. Z catg pewnoscia
jednak, zarbwno w prawie, jak i w praktyce poszcze-
gélnych instytucji, do ktérych trafiajg matoletni bez
opieki, respektowana jest zasada poszanowania
praw dziecka, poszanowania jego podmiotowosci

i dziatania w jego najlepiej pojmowanym interesie.

W Polsce nie ma jednego aktu prawnego, regu-
lujacego w sposob kompleksowy ztozona sytuacje
dzieci cudzoziemskich, pozostajacych bez opieki.
Poszczegodlne aspekty ich pobytu w Polsce regulowa-
ne sa albo w sposob bardzo ogdlny, bo odnoszacy sie
do wszystkich cudzoziemcéw, albo w sposdb bardziej
uwzgledniajacy sytuacje cudzoziemcédw matoletnich;
bardzo rzadko w przepisach mowa bezposrednio
o matoletnich cudzoziemcach bez opieki. Ponadto,

w wielu przypadkach wobec matoletnich cudzo-
ziemcow bez opieki stosuje sie przepisy regulujace
poszczegdlne kwestie odnoszace sie do matoletnich
obywateli polskich.

Obok obowiagzujacej ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium RP, w ciggu
ostatnich 5 lat w polskim prawie pojawity sie dwie
bardzo wazne z punktu widzenia matoletnich cu-
dzoziemcow bez opieki ustawy - ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (znowelizowana w 2014 roku) oraz
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
Matoletni cudzoziemcy bez opieki ubiegajacy sie
o nadanie statusu uchodzcy, matoletni bedacy ofiara-
mi handlu ludZmi, czy wreszcie dzieci cudzoziemskie
przebywajace w pieczy zastepczej korzystaja z wielu
dobrych rozwigzan, dostosowanych do ich specy-
ficznych potrzeb. Problemem jest sytuacja tej grupy

dzieci, ktore przebywajac z réznych powodow bez
opieki na terytorium Polski moga nigdy nie trafi¢ do
zadnego systemu wsparcia i by¢ przez to narazonymi
na rozmaite niebezpieczenstwa.

Matoletni cudzoziemcy sa bardzo zréznicowang
grupa, bo bardzo rézne sg czynniki, ktére dopro-
wadzity do tego, ze przebywajac w Polsce nie sa
otoczeni opieka 0séb najblizszych, przede wszyst-
kim rodzicow. Z tego tez powodu rozny jest czas,
potrzebny na znalezienie trwatego rozwiazania
kwestii zwigzanych z ich pobytem w Polsce lub tez
powrotem do panstwa pochodzenia, badZ potacze-
nia z cztonkami rodziny przebywajacymi w innym
panstwie cztonkowskim UE. Ustawa z dnia 25 lipca
2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych
ustaw, ktora weszta w zycie we wrzesniu 2014 r.
dookreslita termin przewidziany na uregulowanie
prawnej sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy
zastepczej - obecnie wynosi on 18 miesiecy.

W kwestionariuszu ESM znalazty sie pytania
dotyczace opcji legalnego pobytu w Polsce oraz
zakresu wsparcia w powrocie do panstwa pocho-
dzenia. Ponadto w obszarze zainteresowan ESM
znalazty sie takze rozwiazania przyjete w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich, stuzace
zapewnieniu matoletnim schronienia i zaspokojenia
ich podstawowych potrzeb, a takze dostepu do
edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy prawnej oraz
pomocy w usamodzielnieniu sie po osiggnieciu
petnoletnosci. Przedstawienie powyzszych zagad-
nien w niniejszym raporcie ogranicza sie gtownie
do prezentacji mozliwosci, jakie stwarzaja obec-
nie istniejace przepisy; z uwagi na ograniczenia,
jakie naktada przyjeta forma raportu oraz na brak
rzetelnych danych statystycznych trudno w sposéb
wyczerpujacy przedstawi¢ ztozonos¢ i prawdziwa
skale zagadnienia obecnosci matoletnich cudzoziem-
cow w Polsce.

Jak wspomniano, w wielu przypadkach wobec
matoletnich cudzoziemcédw bez opieki stosuje sie
przepisy regulujace poszczegdlne kwestie odnoszace
sie do matoletnich obywateli polskich. Warto jednak
zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w przypadku przepisow
odnoszacych sie co do zasady do obywateli pol-
skich, nie wszystkie z wprowadzonych w ostatnich
latach zmian, pomimo dobrych i stusznych zatozen,
w petni sprawdzaja sie w odniesieniu do matoletnich
cudzoziemcoéw bez opieki. Dobrym przyktadem

ilustrujgcym powyzsza teze jest ustawa o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej, uchwalona
w 2011 roku.

W trakcie prac nad ustawg uznano, ze nowy
sys-tem powinien by¢ odrebnym elementem polityki
rodzinnej panstwa, uregulowanym nowym, systemo-
wym aktem prawnym - a nie tylko czescig ustawy
0 pomocy spotecznej. Zatozenia do ustawy miaty
na celu m.in. uregulowanie w sposéb kompleksowy
problematyki wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej w tym: m.in. organizacje systemu pieczy
zastepczej oraz problematyke usamodzielnien petno-
letnich wychowankéw pieczy zastepcze.

Ustawa przyznata zdecydowany prymat rodzin-
nym formom pieczy zastepczej, wprowadzajac
przepisy, zmierzajace do istotnego ograniczenia roli
placéwek opiekunczo - wychowawczych i ich
stopniowe przeksztatcanie w mate placéwki, o wa-
runkach zycia zblizonych do domowych. Zgod-
nie z przepisami obowiazujacymi uprzednio (tj.na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej), do dnia 31 grudnia 2010 r. placowki
opiekunczo - wychowawcze mogty liczy¢ maksymal-
nie 30 dzieci. Paradoksalnie, powyzsze rozwigzanie
- bardzo dobre z punktu widzenia dzieci polskich -
w opinii wielu ekspertéw juz nie do konca sprawdza
sie w odniesieniu do matoletnich cudzoziemcédw bez
opieki: wg danych MPiPS wg stanu na dzien 31 grud-
nia 2013 roku w Polsce funkcjonowato 918 placoéwek
opiekunczo - wychowawczych (w tym 625 socjali-
zacyjnych, 242 rodzinnych i 149 interwencyjnych)
oraz 40 260 rodzinnych form pieczy zastepczej
(w tym 25 842 rodzin zastepczych spokrewnionych,
12 182 rodzin zastepczych niezawodowych, 1906
rodzin zastepczych zawodowych oraz 330 rodzin-
nych domow dziecka). Kiedy zestawi sie powyzsze
dane z liczbg matoletnich cudzoziemcow bez
opieki przebywajacych w pieczy zastepczej w roku
2013 wynoszaca 199 dzieci, trudno nie zgodzi¢
sie z argumentami sugerujacymi, iz wytypowanie
i przygotowanie konkretnych placéwek na terenie
catego kraju, w ktorych personel bytby odpowiednio
przeszkolony do pracy z ta szczegdlna grupa dziedi,
jakimi sa matoletni cudzoziemcy bez opieki, bytby dla
tych ostatnich rozwiazaniem optymalnym (ktorego
obecnie nie ma).

Pozytywnym aspektem jest umozliwienie wszyst-
kim petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej,
bez wzgledu na osiggane dochody, korzystanie



Z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki - jest
to szczegodlnie wazne w kontekscie podnoszenia
przez osoby usamodzielniane poziomu wyksztatcenia
i zdobywania kwalifikacji zawodowych, i tym samym
zwiekszenia ich szans na rynku pracy. Pozwala to
takze mtodym osobom na podejmowanie pracy jesz-
cze w trakcie nauki, a w konsekwencji na szybkie
zdobycie doswiadczenia zawodowego.
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Warto podkresli¢ takze inne pozytywne zjawiska,
jakimi sa szkolenia funkcjonariuszy SG, bo w wigk-
szosci przypadkow sg oni pierwszymi reprezentanta-
mi, z ktérymi stykaja sie matoletni, oraz zainicjowany
przez Biuro IOM w Warszawie cykl spotkan eks-
perckich, majacych na celu opracowanie programu
szkolen dla kandydatéw na kuratoréw dla matoletnich
cudzoziemcow bez opieki.

Motywy i okolicznosci
wjazdu matoletnich
bez opieki na
terytorium Polski




Motywy i okolicznosci wjazdu

matoletnich bez opieki na terytorium Polski

W kwestionariuszu Europejskiej Sieci Migracyjnej
wymieniono potencjalne motywy wjazdu maloletnich
cudzoziemcow bez opieki na teryotrium UE.

W oparciu o informacje uzyskane z Urzedu do Spraw
Cudzoziemow, mozna stwierdzic, ze w przypadku
matoletnich cudzoziemcdw wjezdzajacych do Polski
najczesciej wystepujace motywy obejmuija:

UCIECZKE

przed przesladowaniami lub
powazng krzywda, m.in. z powodu
dziatalnosci opozycyjnej rodzicow
w kraju pochodzenia, ogoélnej
sytuacji braku bezpieczenstwa

A0
o
s+ s
n
£ACZENIE RODZIN
(dotaczenie do cztonkéw rodziny
przebywajacych w Polsce, celem
ubiegania sie o przyznanie

azylu a nastepnie potaczenie sie
z rodzing);

o ;
TRANZYT

do innego panstwa
cztonkowskiego;

w kraju, przesladowan lub
dyskryminacji na tle narodo-
wosciowym, braku swobdd religij-
nych i dyskryminacji w dostepie
do nauki ze wzgledu na
narodowo$¢, zaangazowania

DOtACZENIE
do innego migrujacego /
spotecznosci emigracyjnej;

ULATWIONY
NIELEGALNY WJAZD

/ przemyt;

w antyrzadowa dziatalnos$¢ dia-
spory przebywajacej w Polsce,
zagrozenia w kraju pochodze-
nia kara niewspotmierna wobec
popetnionych czyndw;

POWODY EKONOMICZNE

i zwiazane z aspiracjami cudzo-
ziemca - brak badz utrudniony
dostep do edukacji w kraju pocho-
dzenia, brak opieki i $rodkéw na
utrzymanie w kraju pochodzenia;

e

PRZYJAZD
do zewnetrznych
punktéw granicznych.




Inne instytucje majace styczno$¢ z matoletnimi bez
opieki wskazywaty na okolicznos$¢ bycia ofiara handlu
ludZmi i na porzucenie matoletniego na terytorium
Polski (w réznego typu okolicznosciach®, zawsze row-
noznaczne z brakiem opieki ze strony rodzicéw).
Zdarza sie, ze matoletni nie wiedza, dlaczego wje-

chali do Polski lub tez (co zdarza sie czesciej) nie chca

swoich prawdziwych motywacji ujawniac.

Dziatania ukierunkowane na podstawowe przyczyny

migracji matoletnich bez opieki podjete przez

Polske wspdlnie z krajami trzecimi

Biuro Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Mi-

gracji (IOM) w Warszawie prowadzi szereg dziatan

prewencyjnych ukierunkowanych na:

- wypracowywanie nowych rozwiazan i rekomen-
dacji stuzacych poprawie istniejacego systemu,

w oparciu o wymiane informacji, wiedzy i doswiad-

czen miedzy ekspertami, reprezentujacymi rézne
sektory i instytucje zaangazowane w pomoc
dzieciom i cudzoziemcom (spotkania eksperckie,
takze z udziatem miedzynarodowych specjalistow;
ogodlnokrajowe seminaria tematyczne);
poszerzanie wiedzy i kompetencji osob petnia-
cych funkcje kuratoréw dzieci cudzoziemskich
bez opieki lub zainteresowanych petnieniem tej
roli w przysztosci (opracowanie specjalistycz-
nego programu szkoleniowego na temat zadan,
roli i wyzwan stajacych przed kuratorami dzieci
cudzoziemskich, pozostajacych w Polsce bez opie-
ki, w kontekscie specyficznych potrzeb tej grupy
dzieci; prowadzenie szkolen dla kuratoréw dzieci
cudzoziemskich bez opieki).

Ponadto w latach 2012 i 2013 w ramach Pomocy
Rozwojowej dla Ukrainy realizowane byty dwa
projekty w zakresie przeciwdziatania handlowi

ludzmi. Projekty miaty na celu poprawe zdolnosci
prowadzenia spraw przez Policje ukrainska w zakresie
zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, a takze
przyczynienie sie do poprawy wspotpracy z polska
Policja. Problematyka oséb matoletnich - ofiar handlu
ludzmi byta jednym z wielu watkéw poruszanych
podczas szkolen, spotkan czy wizyt studyjnych.

1.,Wspétpraca polsko-ukrairiska w zakresie

zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi”(rok

2012):

- w trakcie szkolenia w tukecinie w dniach 26-27
wrzesnia 2012 roku dla polskich i ukrainskich
organdw $ciagnia: przedstawiciele polskiej Policji
i Strazy Granicznej oraz przedstawicieli MSW
Ukrainy zapoznali sie z prezentacja zatytutowana
,Sprzedaz dziecka - handel ludZmi, nielegalna
adopcja czy moze luka prawna?”
szkolenie we Lwowie 5-9.11.2012 podczas
ktérego oméwiono przyktady kampanii prewencyj-
nych, w tym skierowanych do mtodziezy; ponadto
przedstawiciele organizacji pozarzadowych
(polskiej i ukrainskiej) przeprowadzili dla funkcjo-
nariuszy zajecia praktyczne z zakresu prowadzenia
przestuchania ofiary handlu ludzmi oraz prowa-
dzenia zaje¢ prewencyjnych dla mtodziezy na
temat zagrozenia handlem ludZmi.

2.,Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludZzmi jako
wspdlne wyzwanie Polski i Ukrainy” (rok 2013)
W ramach projektu zorganizowano:
- szkolenie w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie (18-19 czerwca 2013);
dwie wizyty studyjne przedstawicieli Ukrainy
w Polsce: w dniach 17-22.11.2013 Potudnie
Polski (Rzeszéw - Krakow) oraz w dniach
01-16.12.2013 Pétnoc Polski (Szczecin - Gorzow
Wielkopolski).
Opracowano takze publikacje dla polskich i ukrain-
skich organow Scigania.

Procedury
dotyczace wjazdu,
oceny wieku

i legalizacji pobytu
matoletnich
cudzoziemcow
bez opieki
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Procedury dotyczace wjazdu, w tym kontrola
graniczna, matoletnich bez opieki

Zasady i warunki wjazdu cudzoziemcéw na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez
to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb
postepowania oraz organy witasciwe w tych sprawach
okresla ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach?, ale przede wszystkim takze przepisy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r. ustana-
wiajacego wspodlnotowy kodeks zasad regulujacych
przeptyw 0séb przez granice (kodeks graniczny
Schengen)® - art. 5 oraz zatacznik VIl/sekcja 6.

Dziat Il ww. ustawy o cudzoziemcach dotyczy
przekraczania granicy natomiast dziat IV ww. ustawy
dotyczy wiz - ich wydawania, przedtuzania, a takze
cofania i uniewazniania®.

Zgodnie z Artykutem 23 ww. ustawy, cudzozie-
miec, ktory przekracza granice, jest obowiazany
posiadac:

1) wazny dokument podrozy;

2) wazna wize lub inny wazny dokument uprawnia-
jacy go do wjazdu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej i do pobytu na tym terytorium, jezeli sa
wymagane;

3) zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub
zezwolenie na pobyt w innym panstwie, jezeli
zezwolenia takie sa wymagane w przypadku prze-
jazdu tranzytem.

Cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na pobyt
czasowy, na pobyt staty, na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE Iub ktéry uzyskat zgode na
pobyt ze wzgleddéw humanitarnych, oraz posiadajacy

karte pobytu wydana w zwiazku z udzieleniem ww.
zezwolen, moze przekraczac granice wielokrotnie, bez
koniecznosci uzyskiwania wizy.

Co do zasady przepisy te odnosza sie do wszyst-
kich cudzoziemcow, z pewnymi modyfikacjami
uwzgledniajacymi sytuacje uchodzcow czy matolet-
nich cudzoziemcéw (zwtaszcza bez opieki). Osoby
matoletnie przekraczajace granice Polski podlegaja
takiej samej odprawie wjazdowej i wyjazdowej, jak
osoby doroste.

Jednakze zgodnie z pkt. 6.1 zatacznika VII (Szczegdl-
ne zasady dotyczace okreslonych kategorii 0séb”) do
Kodeksu Granicznego Schengen oraz na podstawie
wtasnych przepisow wewnetrznych Strazy Granicznej,
podczas kontroli granicznej funkcjonariusze Strazy
Granicznej zwracaja szczegdlng uwage na osoby
matoletnie i niepetnoletnie, niezaleznie od tego, czy
podrézujg one pod opiekg 0sodb dorostych czy samot-
nie, oraz czy sa obywatelami panstw trzecich czy tez
korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania
po terytorium UE/Schengen.

Zgodnie z pkt. 6.2. zatacznika VII do Kodeksu
Granicznego Schengen, w przypadku matoletnich
podrézujacych pod opieka osoby dorostej, funk-
cjonariusz Strazy Granicznej sprawdza, czy osoba
(lub osoby) towarzyszaca matoletnim sprawuje nad
nimi opieke rodzicielska lub czy jest ich opiekunem
prawnym. Jezeli matoletnim towarzyszy tylko jedna
osoba dorosta i istnieja podstawy do podejrzen, ze
osoba matoletnia mogta zostac¢ bezprawnie zabrana
spod opieki osoby sprawujacej (0séb sprawujgcych)
nad nimi prawnga opieke rodzicielska, Straz Graniczna
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prowadzi dalsze czynnosci zmierzajace do ustalenia,
czy informacje podawane przez osobe podajaca sie
za rodzica lub opiekuna sg prawdziwe. Czynnosci
te obejmuja m.in. dokonanie sprawdzen w bazach
danych (krajowych oraz SIS).

Zgodnie z pkt. 6.3. ww. zatacznika, w przypad-
ku matoletnich podrézujacych bez opieki oséb
dorostych (czyli samotnie) funkcjonariusz Strazy
Granicznej dokonujacy odprawy upewnia sie, m.in.
poprzez szczegdtowa kontrole dokumentéw podrézy
i dokumentéw uzupetniajacych oraz przez spraw-
dzenia w bazach danych, ze matoletni nie opuszczaja

terytorium panstwa wbrew woli osoby sprawujacej
(0s6b sprawujacych) nad nimi opieke rodzicielska.
Polska, tak jak pozostate panstwa cztonkowskie
UE, powotata krajowy punkt kontaktowy na potrze-
by konsultacji dotyczacych matoletnich i w razie
watpliwosci dotyczacych jakichkolwiek okolicznosci
zwigzanych z matoletnimi, niezaleznie od tego, czy
podrézuja oni pod opieka, czy samotnie, korzysta
z wykazu krajowych punktéw kontaktowych zloka-
lizowwanych w innych panstwach udostepnianego
przez Komisje Europejska (zgodnie z pkt. 6.41 6.5
zatacznika).

Dokumenty wjazdowe dla

matoletnich bez opieki

Dokumenty wjazdowe
wymagane dla matoletnich bez opieki

Rodzaje wymaganych
dokumentéw i wymogowi

WIZA ZEZWALAJACA NAWIAZD | POBYT

Obywatelom panstw trzecich objetych obo-
wiazkiem posiadania wizy, mozna wyda¢ wize
Schengen lub wize krajowa.

Dziecko bedace obywatelem kraju trze-
ciego objetego obowiazkiem wizowym musi
posiadac wtasna wize (nawet jezeli jest ono
wpisane do paszportu rodzica - w przypadku
paszportu rodzinnego oddzielne wizy z osob-
nym zdjeciem wydawane sa dla (kazdego)
rodzica/rodzicéw i dla (kazdego) dziecka/
dzieci.

Whiosek o wydanie wizy sktada w imieniu
matoletniego osoba sprawujaca wtadze
rodzicielska lub opiekun prawny. Podczas pro-
cedury rozpatrywania wnioskow wizowych do
obowiazkéw konsulatow nalezy sprawdzenie

czy osoba lub osoby ubiegajace sie o wize

w imieniu dziecka sa jego rodzicami lub opie-
kunami prawnymi (zgodnie z Podrecznikiem
do rozpatrywania wnioskow wizowych

i zmieniania wydanych wizs). Zgoda rodzicow
lub opiekundw prawnych jest wymagana dla
wszystkich wnioskodawcdw ponizej 18 roku
2zycia, niezaleznie od wieku petnoletnosci

w panstwie ich zamieszkania. Konsulaty
powinny réwniez sprawdzic, czy dziecko

nie zostato bezprawnie zabrane spod opieki
osoby sprawujacej nad nim prawna opieke
rodzicielska. W sytuacjach, w ktérych istnieje
podejrzenie takiego bezprawnego zabrania,

konsulat musi podjac¢ wszelkie konieczne kroki,

by temu zapobiec.

%?

PASZPORT

5. Decyzja Komisji nr C (2010) 1620 final z dnia 19 marca 2010 .
ustanawiajaca podrecznik do rozpatrywania wnioskéw wizowych

Kwestie dotyczace zasad wydawania doku-
mentow reguluja przepisy kraju pochodzenia.
Matoletni moga przekraczac granice na
podstawie wtasnego waznego paszportu lub
wpisu do paszportu rodzica lub opiekuna
prawnego, pod opieka ktérego dziecko odby-
wa podréz, w zaleznosci od przepiséw prawa
krajowego. Wpis/dopisanie do paszportu
rodzica jest nadal dopuszczalny.

Kodeks Graniczny Schengen nie zobowiazuje
dzieci bedacych obywatelami panstw trzecich
do posiadania wfasnego, indywidualnego
paszportu przy wjezdzie do strefy Schengen
lub wyjeZdzie z niej, poniewaz zasada ,jedna
osoba - jeden paszporté” ma zastosowanie
do obywateli panstw nalezacych do strefy
Schengen7.

z pozn. zm); W Rozdziale 3 ,Przylot i odlot 0sob oraz ich bagazu”

i zmieniania wydanych wiz.

6. Zasada ICAO wynikajaca z Zatacznika 9 (,Utatwienia”) do Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym podpisanej dnia 7 grudnia
1944 r. - Konwencji chicagowskiej (Dz. U z 1959 r. Nr 35, poz. 212,
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zawarto stwierdzenie, ze ,Umawiajace sie Panstwa beda wydawaty
oddzielny paszport dla kazdej osoby, niezaleznie od wieku (3.15)".

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 444/2009 z dnia 28 maja 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2252/2004 w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen

2.2

INNE

Jezeli dziecko posiada wiasny paszport, ale
podrézuje z osoba dorosta nie bedaca rodzi-
cem lub opiekunem prawnym, dopuszczalne
jest przedstawienie przez osobe dorosta
upowaznienia od rodzicow w formie petno-
mochnictwa, na podstawie ktorego dziecko
moze podrézowac z ta osobaB .

Okolicznosci, w jakich matoletni bez opieki
moze nie uzyskac¢ na granicy zezwolenia na wjazd

(dotyczy matoletnich bez opieki nieubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy)

Kategoria matoletnich bez opieki,
ktorzy moga nie uzyskac na granicy
zezwolenia na przejazd

Okolicznosci, w ktorych matoletni bez opieki
moze nie uzyskac na granicy zezwolenia
na wjazd

Czy procedura jest inna w przypadku
matoletniego, ktorego wiek budzi
watpliwosci (na przyktad, kiedy dziecko nie
posiada zadnych dokument6w), a nie podjeto
jeszcze procedury okreslenia wieku celem
stwierdzenia wieku matoletniego?

=

[o}

g

Matoletni bez opieki
nieubiegajacy sie o nadanie
statusu uchodzcy przybywajacy
na granice ladowa/morska

lub na lotnisko

Matoletni bez opieki moze nie uzyskac ze-
zwolenia na wjazd, gdy nie spetnia warunkéw
na wijazd przedstawionych powyzej. Zgodnie
z prawem krajowym matoletni nie posiada
zdolnosci do czynnosci prawnych i sad
powinien ustanowic dla niego kuratora na
potrzeby postepowania administracyjnego

(w tym przypadku na potrzeby wydania decyzji
0 odmowie wjazdu).

W praktyce matoletni rezygnuje z wjazdu,
po tym jak zostaje poinformowany, Ze nie
spetnia wymaganych prawem warunkdw
wijazdu i nie moze wjechac na terytorium
Polski (w przejsciu lotniczym przewoznik
zabiera matoletniego na pokfad). Ze zdarzenia
sporzadzana jest notatka stuzbowa.

Gdy matoletni bez opieki nie posiada zadnego
dokumentu, jest przekazywany w readmisji
uproszczonej do panstwa, z ktérego nastapit
wijazd. W przejsciu lotniczym réwniez za kaz-
dym razem podejmowana jest proba odestania
0soby (zabrania jej przez przewoznika), z czego
sporzadzana jest notatka stuzbowa. Jezeli linie
lotnicze nie wyrazaja na to zgody, wszczy-
nana jest procedura powrotowa, czyli osoba
matoletnia zostaje wpuszczona na terytorium
kraju, umieszczona w placoéwce opiekun-
czo-wychowawczej lub strzezonym osrodku
(w przypadku matoletnich powyzej 15 roku
2ycia), Straz Graniczna wystepuje o ustano-
wienie kuratora. Jezeli organ ma watpliwosci
co do wieku matoletniego, w trakcie trwania
procedury powrotowej moze zwrdcic si¢ 0 wy-
konanie badan w celu oszacowania wieku.

i danych biometrycznych w paszportach i w dokumentach podrézy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 142 z 6.6.2009)
wprowadzito zasade ,jedna osoba - jeden paszport”, o ktérej mowa
w przypisie 6. Zgodnie z ta zasada, paszporty i dokumenty podrézy
wydaje sie jako dokumenty indywidualne, natomiast nie wydaje sie juz

paszportdw rodzinnych, ani innych paszportéw zbiorowych.

8. W przypadku watpliwosci, funkcjonariusz SG uprawniony jest
do wykonania czynnosci w celu ustalenia, czy petnomocnictwo
jest prawdziwe, a takze do wykonania sprawdzen w bazach danych
(krajowych i SIS).
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Osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzy-

narodowa, w tym matoletniemu bez opieki,
nie mozna nie zezwoli¢ na wjazd. Od kazdej
9 takiej osoby przyjmowany jest niezwtocznie

Procedura jest taka sama. Dopiero po przy-
jeciu wniosku, w przypadku watpliwosci
odnosnie wieku matoletniego, organ moze
Zleci¢ badanie szacowania wieku.

whniosek o nadanie statusu uchodzcy i osobie
zezwala sie na wjazd, a jej pobyt w trakcie

Matoletni bez opieki ubiegajacy sie
o nadanie statusu uchodzcy, przybywajacy
na granice ladowa/morska lub na lotnisko

legalny.

procedury o nadanie statusu uchodzcy jest

ﬁ é @
Matoletni bez opieki ubiegajacy sie
o nadanie stausu uchodzcy, przybywajacy do

organu krajowego (np. policji, stuzb ochrony
dziecka, etc.)

Osoby ubiegajacej sie o nadanie statusu
uchodzZcy, w tym matoletniego bez opieki, nie
mozna wydali¢. Kazda taka osoba znajduje sie 24

Nie ma réznicy.

w trakcie procedury uchodzczej i w tym czasie
jej pobyt na terenie kraju jest legalny.

Zatrzymanie matoletniego
bez opieki przez organy krajowe

(dotyczy matoletnich bez opieki nieubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy)

Matoletni bez opieki nieubiegajacy sie o nadanie sta-
tusu uchodZcy moze zostac zatrzymany na terytorium
kraju, jezeli nie spetnia warunkéw pobytu i powinien
zostac¢ wydalony do kraju pochodzenia.

Do celow prowadzenia postepowania w sprawie
0 zobowigzanie cudzoziemca do powrotu organ, ktéry
zatrzymat matoletniego, wystepuje do sadu o ustano-
wienie kuratora. We wniosku do sadu o ustanowienie
kuratora organ moze wskazac osobe (bliskiego, krew-
nego matoletniego), jezeli taka osoba jest obecna przy
matoletnim. Jezeli matoletni ukonczyt 14 lat pobiera
sie od niego odciski linii papilarnych.

Matoletni bez opieki moze by¢ umieszczony
w placéwce opiekunczo-wychowawczej o charakte-
rze interwencyjnym, a jezeli jego zachowanie wska-
zuje na niepodporzadkowanie sie zasadom panu-

9. Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
(Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526).
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jacym w takiej placowce i ukonczyt on 15 lat

- w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.
W praktyce jest tylko jeden strzezony os$rodek
z wyznaczonymi miejscami dla matoletnich bez
opieki.

W trakcie procedury powrotowe] rozpatrywane
sg przestanki do udzielenia ochrony humanitarnej,
w szczegodlnosci przestanki wynikajace z Konwencji
o Prawach Dziecka’. Po wydaniu decyzji o zobowia-
zaniu cudzoziemca do powrotu matoletni bez opieki
moze zosta¢ wydalony do panstwa pochodzenia,
jezeli w tym panstwie oczekuja na niego krewni lub
wtadze opiekuncze kraju pochodzenia. W czasie
powrotu matoletniemu bez opieki towarzyszy
kurator ustanowiony na potrzeby przeprowadze-
nia powrotu - w praktyce we wniosku do sadu

o ustanowienie takiego kuratora wskazuje sie funk-
cjonariusza Strazy Granicznej.

W przypadku watpliwosci co do wieku matolet-
niego, organ moze zwrocic sie o wykonanie badan
w celu oszacowania wieku. Do czasu uzyskania
wyniku badania osoba podajaca sie za matoletnia
jest traktowana jako matoletnia.

Na granicy maja zastosowanie procedury zwia-
zane z niezezwoleniem na wjazd (opisane w odpo-
wiedzi na pytanie 2.2), czyli albo matoletni bez
opieki rezygnuje z dalszej podrézy i powraca
dobrowolnie, albo w przypadku braku dokumen-
téw - zostaje niezwtocznie przekazany w readmisji
uproszczonej (bez wydawania mu decyzji o zobowia-
zaniu cudzoziemca do powrotu).

Szkolenia dotyczace postepowania
z matoletnimi cudzoziemcami wjezdzajgcymi do Polski

Szkolenie dla Strazy Granicznej w zakresie sposobu
postepowania z osobami matoletnimi jest elemen-
tem innych szkolen prowadzonych dla SG w ramach
kurséw specjalistycznych z zakresu postepowan
administracyjnych na granicy i na terytorium oraz

z zakresu organizowania powrotow przymuso-
wych i dobrowolnych. Szkolenia te realizowane sa
gtownie przez Osrodek Szkolen Specjalistycznych
SG w Lubaniu. Przedstawiciele OSS SG biorg udziat
w szkoleniach przeprowadzanych przez Agencje UE
(Frontex i EASO) dla trenerow krajowych, a nastepnie
w oparciu o zdobytg wiedze przeprowadzaja wtasne
szkolenia krajowe.

Odrebne szkolenia dotycza sposobu postepowa-
nia z ofiarami handlu ludzmi. Decyzja Komendanta
Gtéwnego SG w dniu 18 czerwca 2008 r. powo-
fany zostat Zespot do spraw statego monitoringu
i koordynacji dziatar Strazy Granicznej w zakresie
zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi. Zespot
realizuje zadania przez czas obowigzywania Kraj-
owego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi
(obecnie obowiazuje zatwierdzony przez Ministra
MSW na lata 2013-2015). Krajowy Plan zaleca

miedzy innymi przeprowadzanie szkolen dla funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej. Takie szkolenia sa
realizowane dla pionu cudzoziemskiego oraz dla
pionu operacyjno $ledczego SG. Szkolenia realizo-
wane sg przez Centralny Osrodek Szkolenia Strazy
Granicznej w Koszalinie (poziom zaawansowany,
réznorodny zakres tematyczny, gtéwnie dla pionu
operacyjno-$ledczego). Ponadto w kazdym oddziale
SG przeprowadzane sa szkolenia wewnetrzne - na
kazdym etapie szkolenia zawodowego przeprowa-
dzane sa zajecia z tematyki dotyczacej handlu ludzmi.

Ponadto, Biuro Miedzynarodowej Organizacji do
Spraw Migracji (IOM) w Warszawie we wspotpracy
z Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw i Komenda
Gtéwna Strazy Granicznej opracowato i zrealizowato
szkolenie e-learning ,Rozpoznawanie, ochrona oraz
udzielanie pomocy ofiarom handlu ludzmi”. W kursie
W sposob szczegdlny uwzgledniony zostat problem
dzieci - ofiar handlu, jak rowniez dzieci cudzoziem-
skich bez opieki, stanowigcych jedna z gtéwnych
grup ryzyka. Proponuje sie, aby zaliczenie kursu byto
obowiazkowe dla wszystkich funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.
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Organizacja krajowego
systemu procedur uchodzczych

(dla matoletnich bez opieki ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy)

Warunkiem wszczecia procedury o nadanie statusu
uchodzcy jest wyrazenie przez matoletniego checi
ubiegania sie o miedzynarodowa ochrone w Polsce.
Whiosek o nadanie statusu uchodZcy sktadany
jest do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcodw za posred-
nictwem komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta placéwki Strazy Granicznej:

- matoletni wnioskodawca, ktéry nie posiada doku-
mentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy,
sktada wniosek podczas kontroli granicznej, za
posrednictwem komendanta placowki Strazy
Granicznej;

- matoletni wnioskodawca, ktéry przebywa na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, sktada wniosek
za posrednictwem komendanta oddziatu Strazy
Granicznej, obejmujacego terytorialnym zasiegiem
dziatania m.st. Warszawe (Nadwislanski Oddziat
Strazy Granicznej);

- matoletni wnioskodawca, ktéry przebywa w strze-
zonym osrodku dla cudzoziemcow (SOC), sktada
whniosek za posrednictwem komendanta oddziatu
Strazy Granicznej, obejmujacego terytorialnym
zasiegiem dziatania siedzibe strzezonego osrodka.

Po przyjeciu wniosku, od matoletniego bez opie-
ki, ktory ukonczyt 14 lat, pobierane sa odciski linii
papilarnych. Organ przyjmujacy wniosek o nadanie
statusu uchodzcy ztozony przez matoletniego bez
opieki (Straz Graniczna) wystepuje niezwtocznie
do sadu opiekunczego wtasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu matoletniego z wnioskiem o ustano-
wienie kuratora do reprezentowania matoletniego
w postepowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy
i umieszczenie matoletniego w placéwce opiekunczo
-wychowawczej (pieczy zastepczej).

Straz Graniczna doprowadza matoletniego bez
opieki do rodziny zastepczej zawodowej petnia-
cej funkcje pogotowia rodzinnego lub placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego,
w koérej przebywa do czasu wydania orzeczenia
przez sad. Jesli matoletni bez opieki przeby-
wat w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow,
w momencie ztozenia wniosku o nadanie statusu
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uchodzcy jest z SOC zwalniany i umieszczany
w jednej z w/w instytucji.

Straz Graniczna niezwtocznie przekazuje wnio-
sek o nadanie statusu uchodzcy Szefowi Urzedu
ds. Cudzoziemcodw w celu rozpatrzenia.

Jezeli okolicznos¢, ze wnioskodawca jest matoletni
bez opieki, wyjdzie na jaw w toku postepowania,

z wnioskiem o ustanowienie kuratora i umieszczenie
matoletniego w placéwce opiekunczo-wychowawczej
wystepuje Szef Urzedu.

Szef Urzedu, w miare mozliwosci, podejmuje dzia-
fania majace na celu odnalezienie krewnych matolet-
niego bez opieki (o ile nie jest to sprzeczne z dobrem
dziecka). W tym celu Urzad do Spraw Cudzoziemcow
prowadzi praktyczna wspotprace z Polskim Czer-
wonym Krzyzem. O mozliwosci podjecia poszukiwa-
nia cztonkdéw swojej rodziny za posrednictwem PCK
matoletni jest informowany podczas przestuchania
- warunkiem podjecia ww. dziatan jest jego zgoda.
Matoletni jest informowany o wynikach poszukiwania,
UdSC jest natomiast powiadamiany, ze informacja
o wynikach dziatan poszukiwawczych zostata przesta-
na do matoletniego.

Matoletniego bez opieki, ktoremu odmowiono
nadania statusu uchodzcy i udzielenia ochrony uzu-

petniajacej pozostawia sie w placéwce opiekun-
czo-wychowawczej do czasu przekazania go organom
lub organizacjom kraju pochodzenia, do ktérych
zadan statutowych naleza sprawy matoletnich.

Procedury sa takie same dla matoletnich, ktérych
wiek jest potwierdzony, jak i dla tych, co do wieku
ktérych istnieja watpliwosci. Dopoki nie zostanie
potwierdzone, ze cudzoziemiec jest osoba dorosta,
jest on traktowany jako matoletni.

Woyznaczenie kuratora

Organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy ztozony przez matoletniego bez opieki
(Straz Graniczna) wystepuje niezwtocznie (w tym
samym dniu) do sadu opiekunczego wtasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu matoletniego z wnio-
skiem o ustanowienie kuratora do reprezentowania
matoletniego w postepowaniu w sprawie nadania

statusu uchodzcy i umieszczenie matoletniego w pla-
cowce opiekunczo-wychowawczej. W/w kurator nie
jest opiekunem prawnym matoletniego bez opieki.
Zakres jego obowigzkow jest Scisle okreslony przez
sad, w praktyce jest to zwykle jedynie reprezen-
towanie matoletniego w postepowaniu w sprawie
nadania statusu uchodzcy. Opiekunowie prawni sg
dla matoletnich bez opieki ubiegajacych sie o nada-
nie statusu uchodzcy wyznaczani bardzo rzadko.
Polski sad, aby ustanowi¢ opiekuna prawnego dla
matoletniego cudzoziemca bez opieki, potrzebuje
na ogot aktow zgonu obojga jego rodzicéw, badz
postanowienia sadu z jego kraju pochodzenia

0 pozbawieniu rodzicow takiego dziecka witadzy
rodzicielskiej. Ale nawet gdy matoletni posiada
ktéres z w/w dokumentow, jesli nie ma on w Polsce
krewnych, trudno jest znalez¢ osobe, ktéra podjeta-
by sie zostania jego opiekunem prawnym, poniewaz
brakuje precyzyjnych przepisoéw, a takze dlatego ze
wiaze sie to z odpowiedzialnoscia prawna i finanso-
wa za dziecko.

Jezeli okolicznos¢, ze wnioskodawca jest matoletni
bez opieki, wyjdzie na jaw w toku postepowa-
nia, z w/w wnioskiem, o ustanowienie kuratora
i umieszczenie matoletniego w placowce opiekunczo
-wychowawczej, wystepuje Szef Urzedu.

Procedury sg takie same dla matoletnich, ktorych
wiek jest potwierdzony, jak i dla tych, co do wieku
ktoérych istniejg watpliwosci. Dopdki nie zostanie
potwierdzone, ze cudzoziemiec jest osoba dorosta,
jest on traktowany jako matoletni.

Przestuchanie w ramach procedury

Matoletni ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy
w Polsce jest przestuchiwany zawsze, gdy pozwa-

la na to jego wiek i stan psychofizyczny. Straz
Graniczna wykonuje jedynie przestuchanie wstepne
(bez udziatu psychologa), natomiast przestuchanie
wtasciwe wykonywane jest przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw. O terminie i miejscu przestuchania
Szef UdSC zawiadamia kuratora matoletniego bez

10. Pracownik Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw musi spetniac co
najmniej jeden z nastepujacych warunkow:
o ukonczenie studiow wyzszych magisterskich na kierunku prawo
i posiadanie 2-letniego stazu pracy w instytucjach, ktorych zakres
dziatania obejmuje opieke nad dzieckiem;
o ukonczenie studiow wyzszych magisterskich lub wyzszych
zawodowych i posiadanie 2-letniego stazu pracy w administracji

opieki nie pdzniej niz 7 dni przed terminem prze-
stuchania. Przed przestuchaniem pracownik UdSC
poucza matoletniego bez opieki o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw

na wynik postepowania w sprawie nadania statusu
uchodzcy oraz o mozliwosci zgtoszenia zadania, aby
przestuchanie odbyto sie w obecnosci wskazanej
przez matoletniego osoby dorostej.

Przestuchanie odbywa sie w jezyku zrozumiatym
dla matoletniego bez opieki, w sposdb dostosowany
do jego wieku, stopnia dojrzatosci i rozwoju umysto-
wego, z uwzglednieniem okolicznosci, ze moze miec
on ograniczong wiedze o faktycznej sytuacji w kraju
pochodzenia. Jest ono przeprowadzane przez pra-
cownika UdSC, ktory spetnia okreslone wymogi®®.

Matoletniego bez opieki przestuchuje sie w obec-
nosci nastepujacych osdb:

« kuratora, ktéry moze zadawac pytania lub
zgtaszac uwagi;

- wskazanej przez niego osoby dorostej, jezeli nie
utrudni to postepowania;

- psychologa lub pedagoga, ktéry sporzadza opinie

o stanie psychofizycznym matoletniego.

Istnieje mozliwos¢ utrwalenia przebiegu przestucha-
nia za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz lub
dzwiek.

Jedliistnieja watpliwosci, co do rzeczywistego
wieku matoletniego i ma on by¢ w zwiagzku z tym
poddany badaniom lekarskim, termin przestuchania
bedzie raczej wyznaczony po badaniach, gdy jego
wiek bedzie juz potwierdzony.

Procedura okreslenia wieku ubiegajacego sie o na-
danie statusu uchodzcy matoletniego bez opieki
Wiek podany przez cudzoziemca wpisywany jest do
jego wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Wniosek
jest nastepnie rejestrowany w systemie informatycz-
nym, prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej**.

publicznej oraz przeszkolenia w zakresie prowadzenia
postepowan w sprawie nadania statusu uchodzcy z udziatem
matoletnich;
« ukonczenie studiow wyzszych magisterskich na kierunkach:
pedagogika, psychologia lub socjologia oraz posiadanie 2-letniego
stazu pracy w administracji publicznej.

11. j.t. Dziennik Ustaw z 2012r. poz. 680, z pézn. zm.



Procedura okreslania wieku przeprowadzana jest
w przypadku watpliwosci dotyczacych wieku cudzo-
ziemca podajacego sie za matoletniego. Badania
lekarskie majace okresli¢ rzeczywisty wiek cudzo-
ziemca przeprowadzane sa za zgoda matoletniego lub
za zgoda jego przedstawiciela ustawowego.

W/w badania lekarskie moga by¢ przeprowa-
dzone tylko i wytacznie w przypadku, gdy ustalenie
rzeczywistego wieku cudzoziemca nie jest mozliwe
na podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentacji,
dotyczacej jego identyfikacji.

Wynik badania lekarskiego powinien wskazy-
wac wiek osoby badanej i podawac granice btedu.
W przypadku, gdy po przeprowadzeniu badania
lekarskiego nadal istniejg watpliwosci co do rze-
czywistego wieku cudzoziemca, traktuje sie go jako
matoletniego.

W razie braku zgody na przeprowadzenie wyzej
wymienionych badan, cudzoziemca uwaza sie za
osobe petnoletnia.

Jesli okreslanie wieku przeprowadzane jest na
etapie sktadania wniosku o nadanie statusu uchodz-
cy, do wniosku wpisywany jest wiek wynikajacy
7 przeprowadzonego badania. Wyniki badania sa
zataczane do akt sprawy. Jesli szacowanie wieku
prowadzone jest juz na etapie procedury przed
Szefem UdSC, we wniosku pozostaje wpisany wiek,
podany przez cudzoziemca funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej, wynik badania lekarskiego zataczany jest
do akt sprawy, a wiek cudzoziemca zmieniany jest
w systemie informatycznym, w ktérym zarejestrowa-
ny jest wniosek.

Przeprowadzenie badan lekarskich zapewnia Szef
Urzedu, a w przypadku, gdy watpliwosci, co do wieku
cudzoziemca powstaty podczas sktadania wniosku -
organ przyjmujacy wniosek, czyli Straz Graniczna.

Przed wykonaniem badania cudzoziemiec jest
informowany w jezyku, ktory jest dla niego zrozumiaty,
0 sposobie przeprowadzenia badania i ewentualnych
konsekwencjach uzyskanego wyniku, oraz konse-
kwencjach odmowy poddania sie takiemu badaniu.
W celu okreslenia wieku osoby, oraz w celu zwiek-
szenia prawdopodobienstwa jego prawidtowego
o0szacowania, wykonuje sie tacznie nw. badania:
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+ badanie ogélne majace na celu okredlenie stopnia 2.6.

rozwoju fizjologicznego poprzez analize danych
antropometrycznych badanej osoby (wzrost, waga,
itp. = porownanie z typem konstytucjonalnym).
Badanie ogodlne ma takze na celu okreslenie
ewentualnych wad rozwojowych oraz ewentualng
identyfikacje choréb (takze tych przebytych), ktére
moga mie¢ wptyw na prawidtowa ocene wieku
badanej osoby.

- badanie radiologiczne kosci lewego nadgarstka
- majace na celu okreslenie stopnia rozwoju uktadu
kostnego - stopnia ukostnienia (osyfikacji); w przy-
padku przeprowadzania badan radiologicznych
zastosowanie maja wszelkie ograniczenia wynika-
jace z przeciwwskazan dla stosowania tej metody;

- badanie stomatologiczne, na podstawie ktorego
okresla sie wiek poprzez analize zdjecia pantomo-
graficznego - faz mineralizacji zebdw.

Wyspecjalizowana jednostka naukowo-badawcza
dokonuje oceny zdje¢ rtg i wydaje ostateczna
ekspertyze/opinie.

Cudzoziemca uwaza sie za osobe w wieku
okreslonym dolna granica btedu dla oszacowane-
go badaniem wieku; w przypadku, gdy w wyniku
przeprowadzenia badan lekarskich wiek osoby
oszacowano na powyzej 18 lat, a z przyjetej granicy
btedu wynika, ze osoba moze miec¢ ponizej 18
lat - osobe taka traktuje sie jako osobe matoletnia.
W przypadku, gdy po przeprowadzeniu badania
lekarskiego nadal istnieja watpliwosci co do rze-
czywistego wieku cudzoziemca, traktuje sie go jako
matoletniego (tzw. przywilej watpliwosci).

Srednia dtugo$¢ trwania procedury uchodzczej

w przypadku matoletniego bez opieki

Srednia dfugo$c trwania procedury o nadanie mato-

letniemu statusu uchodZcy w Polsce to 6 miesiecy.

Procedury w sprawach matoletnich, co do ktorych 27
wieku istnieja watpliwosci, trwaja z reguty dtuzej

niz tych, ktérych wiek jest pewny, poniewaz trzeba

przeprowadzi¢ szacowanie wieku, co wymaga dodat-

kowego czasu.

Opieka i okreslanie wieku w przypadku
matoletnich bez opieki, ktérzy nie ubiegaja

sie o nadanie statusu uchodzcy

Matoletni cudzoziemcy bez opieki, ktorzy nie sa

w procedurze uchodzczej, sa umieszczani - w zalez-
nosci od okolicznosci - albo w placowkach pieczy
zastepczej (najczesciej), albo w osrodkach strzezonych
(w uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem
ze maja ukonczone 15 lat). W kazdym przypadku

sad opiekunczy decyduje o typie placowki, w jakiej

ma sie znalez¢ matoletni oraz wyznacza kuratora,
reprezentujacego matoletniego w postepowaniach
administracyjnych. Zakres uprawnien kuratora zalezy
od decyzji sadu; nie ma przeszkdd, aby ta sama osoba
reprezentowata matoletniego w réznych sprawach
zwigzanych z jego pobytem w Polsce lub organiza-

cja powrotu do panstwa pochodzenia. W praktyce
jednak zdarza sie tak, ze zwtaszcza w przypadku spraw
trudnych i dtugotrwatych, funkcje kuratora sprawuja
kolejno rozne osoby.

Personel placowki, w ktorej przebywa matoletni,
sprawuje nad nim opieke faktyczna, obejmujaca
zapewnienie potrzeb bytowych, zdrowotnych, doste-
pu do edukacji i pomocy prawnej.

Procedura okreslania wieku nieubiegajacego sie
o nadanie statusu uchodzcy matoletniego bez opieki
Pierwsze informacje na temat wieku i braku opieki
zapisywane sa w protokole zatrzymania.

Procedure okreslenia wieku przeprowadza sie
w przypadku watpliwosci organu co do wieku
podawanego przez cudzoziemca. Wiek uzyskany

Zezwolenie na pobyt dla
matoletnich bez opieki

na skutek wynikow badan zastepuje w aktach wiek

podawany przez cudzoziemca.

Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach, w przypad-
ku watpliwosci dotyczacych wieku cudzoziemca
przyjmowanego do strzezonego osrodka lub aresztu
dla cudzoziemcow, ktéry podaje sie za matoletnie-
go, poddaje sie go, za jego zgoda lub za zgoda jego
przedstawiciela ustawowego, badaniom lekarskim
w celu ustalenia rzeczywistego wieku cudzoziem-
ca. Wyniki badan lekarskich powinny informowac
o granicy btedu.

W przypadku braku zgody na przeprowadzenie
badan lekarskich cudzoziemca podajacego sie za
matoletniego uwaza sie za osobe petnoletnia.

Badania w celu ustalenia rzeczywistego wieku
cudzoziemca przeprowadza sie rowniez w przypadku
zaistnienia uzasadnionych watpliwosci co do rzeczy-
wistego wieku cudzoziemca:

- przebywajacego w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcow, a takze w placowce
opiekunczo-wychowawczej,

- ktory nie przebywa w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcow lub w placéwcee opie-
kunczo-wychowawczej, wobec ktérego realizowa-
ne sa czynnosci zmierzajace do wykonania decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu.

Pozostate zasady dotyczace oceny wieku zostaty
opisane w pkt 2.5.

(ubiegajacych sie oraz nieubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy)

Przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach nie przewiduja odrebnej podstawy legalizacji
pobytu dla matoletnich cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce bez opieki. Tacy cudzoziemcy maja mozliwosc
legalizacji pobytu w Polsce na ogdlnych zasadach.

W wyniku prowadzonego postepowania o zobo-
wigzanie do powrotu, lub tez w wyniku odrebnego
postepowania matoletni moze uzyskac¢ zgode na
pobyt w Polsce ze wzgledow humanitarnych z uwagi
na przestanki zwigzane z zabezpieczeniem jego



praw w szczegoélnosci w oparciu o Konwencje Praw
Dziecka, ale takze w oparciu o Konwencje o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzonag w Rzymie dnia 4 listopada 1950r. (uzyskujac
dokument ,karta pobytu”) lub zgode na pobyt tole-
rowany w zwiazku z niemoznoscia przeprowadzenia

wydalenia do kraju pochodzenia (uzyskujac dokument

,zgoda na pobyt tolerowany”). Obydwu zezwolen
udziela Straz Graniczna w trybie bezwnioskowym
(postepowania prowadzone z urzedu).
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Poszanowanie praw dziecka okreslonych Konwencji

ONZ o prawach dziecka

Matoletni cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nie-

legalnie moga ubiegac sie o udzielenie zezwolenia

na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 187 pkt 7

ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z trescig art. 187

pkt 7 ww. ustawy zezwolenia na pobyt czasowy ze

wzgledu na inne okolicznoséci mozna udzieli¢ cudzo-

ziemcowi, jezeli:
jego wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
naruszatby prawa dziecka, okreslone w Konwencji
o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listo-
pada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526,
7z 2000 r. Nr 2, poz. 11 oraz z 2013 r. poz. 677),
w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi
psychofizycznemu, a cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie.

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy udzie-
lenia zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa
w art. 187 pkt 7 odmawia sie cudzoziemcowi, gdy:

1) nie spetnia on wymogow udzielenia mu zezwolenia
na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel
pobytu lub okolicznosci, ktore sg podstawa ubiega-
nia sie o to zezwolenie, nie uzasadniaja jego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
dtuzszy niz 3 miesiace lub

4) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, lub

5) w postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwo-
lenia na pobyt czasowy:
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a) ztozyt on wniosek zawierajacy nieprawdziwe
dane osobowe lub fatszywe informacje lub
dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie
dane lub informacje, lub

b) zeznat on nieprawde lub zatait prawde albo
podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia
go jako autentycznego lub takiego dokumentu
uzywat jako autentycznego.

Zezwolenie na pobyt czasowy z uwagi na ww. okolicz-
nosci udzielane jest na wniosek cudzoziemca. W celu
uzyskania ww. zezwolenia pobytowego, cudzozie-
mieczwolniony jest z wymogu spetniania ogdlnych
warunkdéw migracyjnych, takich jak posiadanie zapew-
nionego w Polsce miejsce zamieszkania, ubezpiecznia
zdrowotnego oraz dochodu albo $rodkéw fiananso-
wych wystarczajacych na pokrycie kosztéw utrzy-
mania. Zezwolenie to udzielane jest kazdorazowo na
okres niezbedny do realizacji celu pobytu, przekracza-
jacy 3 miesiace, jednak nie dtuzszy niz 3 lata.

Po uptywie 5 lat pobytu na podstawie ww. zezwo-
lelania cudzoziemiec bedzie miat mozliwos¢ ubiegania
sie 0 udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, na warunkach okreslonych
w rozdziale 2 ustawy o cudzoziemcach. Powyzsze
zezwolenie pobytowe udzielane jest zgodnie z zasa-
dami przewidzianymi w Dyrektywie Rady 2003/109/
WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu
obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dtugoterminowymi.

Cudzoziemcy, w stosunku do ktérych zachodza
przestanki do wydania im decyzji o zobowiazaniu do
powrotu (np. przebywaja w Polsce pomimo braku
dokumentu uprawniajacego do pobytu na tym
terytorium), w sytaucji gdy wydanie takiej decyzji
skutkowatoby naruszeniem praw dziecka, okreslo-
nych w Konwencji o prawach dziecka, w stopniu
istotnie zagrazajacym rozwojowi psychofizycznemu
dziecka, maja mozliwosc¢ uzyskania krajowej formy
ochrony przed zastosowaniem $rodkéw o charakterze
wydaleniowym w postaci zgody na pobyt ze wzgle-
dow humanitarnych.

W mysl art. 303 ust 1 pkt 2 oraz 330 ust. 1 pkt
3 ustawy o cudzoziemcach decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu nie wydaje sie, nato-
miast decyzji wydanej nie wykonuije sie, gdy cudzo-
ziemcowi udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zachodza przestanki do jej
udzielenia.

Zgodnie z art. 348 ww. ustawy cudzoziemcowi
udziela sie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
zobowigzanie go do powrotu:

1) moze nastgpic¢ jedynie do panstwa, w ktérym,

w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czto-

wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.:
a) zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolno-
Sci i bezpieczenstwa osobistego lub

b) mogtby on zostac¢ poddany torturom albo nie-
ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu, lub

c) mogtby by¢ zmuszony do pracy, lub

d) mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego

procesu sadowego albo by¢ ukarany bez pod-
stawy prawnej, lub

2) naruszatoby jego prawo do zycia rodzinnego lub

prywatnego, w rozumieniu przepiséw Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada

1950 ., lub
3) naruszatoby prawa dziecka, okreslone

w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez

Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych

dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie

zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

Na podstawie art. 349 ww. ustawy:

1. Cudzoziemcowi odmawia sie udzielenia zgody na

pobyt ze wzgleddéw humanitarnych, jezeli istnieja

powazne podstawy, aby sadzi¢, ze:

1) popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
wojenng lub zbrodnie przeciwko ludzkosci,
W rozumieniu prawa miedzynarodowego, lub

2) jest winny dziatan sprzecznych z celami
i zasadami Narodow Zjednoczonych okreslo-
nymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodow
Zjednoczonych, lub

3) popetnit na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
zbrodnie lub popetnit poza tym terytorium czyn,
ktory jest zbrodnia wedtug prawa polskiego, lub

4) stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, lub

5) podzegat albo w inny sposob brat udziat
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w popetnieniu zbrodni lub czynow, o ktérych

mowa w pkt 1-3.
2. Cudzoziemcowi, ktory przed przybyciem na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej popetnit inny niz okre-
Slony w pkt 1-3 czyn, ktory wedtug prawa polskiego
jest przestepstwem zagrozonym kara pozbawienia
wolnosci, mozna odmowic¢ udzielenia zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych, jezeli opuscit on kraj
pochodzenia wytacznie w celu unikniecia kary.

Cudzoziemcy, przebywajacy na terytorium Polski
na podstawie krajowej formy ochrony w postaci
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych przez
nieprzerwany okres co najmniej 5 lat, maja mozli-
wos¢ ubiegania sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
staty (art. 195 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy). Powyzsze
zezwolenie pobytowe udzielane jest bez koniecznosci
spetniania przez cudzoziemcow ogdlnych warun-
kéw migracyjnych, takich jak zapewnione w Polsce
miejsce zamieszkania, ubezpiecznie zdrowotne oraz
dochod albo srodki finansowe wystarczajace na
pokrycie kosztéw utrzymania.

o 0 -0
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Ofiary handlu ludzmi

W przypadku matoletnich bez opieki, bedacych
ofiarami handlu, zastosowanie beda mie¢ przepisy
ustawy o cudzoziemcach, regulujace legalizacje
pobytu ofiar handlu ludZzmi (Rozdziat 9 ,Pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow
bedacych ofiarami handlu ludzmi”).

Zgodnie z przywofang ustawa, cudzoziemcy (w
tym matoletni) przebywajacy na terytorium Polski
nielegalnie kiedy zostaja zidentyfikowani jako ofiary
handlu ludZzmi maja prawo do czasu na zastanowienie
(,reflection period”) a w przypadku podjecia wspot-
pracy z organem S$cigania réwniez do zezwolenia na
pobyt czasowy (w dalszej kolejnosci - réwniez prawo
do pobytu statego).

Na podstawie art. 170 - 175 wyzej wymienionej
ustawy cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego
istnieje domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludzmi
w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego, wydaje
sie zaswiadczenie potwierdzajace istnienie tego



domniemania. Pobyt cudzoziemca na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za legalny przez

okres waznosci wydanego mu zaswiadczenia tj. przez

okres 3 miesiecy od dnia wydania zaswiadczenia

(aw przypadku matoletnich przez okres 4 miesie-

cy). Zadwiadczenie jest wydawane przez organ

wtasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie
przestepstwa handlu ludzmi tj. przez Policje lub Straz

Graniczng lub prokuratora. W tym czasie cudzoziemiec

nie moze aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjaty-

wy nawigzywac kontaktow z osobami podejrzanymi

o popetnienie przestepstwa handlu ludZzmi. O powyz-

szych postanowieniach cudzoziemiec jest pouczany
na pismie w jezyku dla niego zrozumiatym przez organ
wydajacy przedmiotowe zaswiadczenie (art. 173 uoc).

Oprocz legalnego pobytu zaswiadczenie uprawnia
ofiare handlu ludZzmi réwniez do:

a) otrzymania $wiadczen w formie interwencji kryzy-
sowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania
oraz zasitku celowego, zgodnie z art. 5a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej*?;

b) niezwtocznego zwolnienia ze strzezonego osrodka
lub aresztu dla cudzoziemcow (art. 406 ust 1 pkt
4 uoc). Ponadto, cudzoziemiec przebywajacy na
terytorium RP na podstawie zaswiadczenia nie
moze zosta¢ zobowigzany do powrotu (art. 303
ust 1 pkt 12 uoc), a w przypadku gdyby decyzja
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu byta
wczesniej wydana, nie moze zosta¢ wykonana (art.
330 ust 1 pkt 5 uoc). Wykonaniu nie podlegaja
rowniez tego rodzaju decyzje wydawane przez
organy innych panstw cztonkowskich (art. 386
pkt 3b uoc). Przez okres waznosci zaswiadcze-
nia zawieszone jest takze obowigzywanie wpisu
danych ofiary w wykazie cudzoziemcow, ktérych
pobyt na terytorium RP jest niepozadany (art. 437
ust. 1 pkt 4 uoc).

Zgodnie z art. 176 i nast. powotanej ustawy zezwole-

nia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi udziela

sie cudzoziemcowi, jezeli facznie spetnia nastepujace

warunki:

1) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podjat wspdtprace z organem wiasciwym do pro-
wadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo,
o ktorym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego;

13. Dziennik Ustaw z 2013 r. poz. 674, jednolity tekst.
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3) zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popet-
nienie przestepstwa, o ktébrym mowa w art. 18%a
§ 1 Kodeksu karnego.

Zezwolenie na pobyt czasowy udziela cudzoziemco-
wi na jego wniosek wojewoda witasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu cudzoziemca, w drodze decyzji

(art. 104 uoc).

Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium RP na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar
handlu ma prawo do:

a) zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace, zgodnie z art. 87 ust 2 pkt 1 ustawy
z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy™;

b) korzystania z nauki m.in. w publicznych szkotach
dla dorostych, publicznych szkotach policealnych,
publicznych szkotach artystycznych, publicznych
placoéwkach oraz publicznych zaktadach ksztat-
cenia nauczycieli zgodnie z art. 94a ust 2 pkt
11 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty* ;

c) otrzymania $wiadczen w formie interwencji kryzy-
sowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania
oraz zasitku celowego - art. 5a ustawy o pomocy
spotecznej;

d) niezwtocznego zwolnienia ze strzezonego osrodka
lub aresztu dla cudzoziemcow (art. 406 pkt 4 uoc).

Ponadto, cudzoziemiec przebywajacy na terytorium
RP na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludZmi nie moze zosta¢ zobowigzany do
powrotu (art. 303 ust 1 pkt 5 uoc). Uprzednio wyda-
na w tej sprawie decyzja wygasa z mocy prawa (art.
306 pkt 2 uoc), a toczace sie postepowanie ulega
zawieszeniu (art. 305 ust 1 uoc). Decyzja o zobowia-
zaniu ofiary do powrotu nie podlega wykonaniu takze
w przypadku gdy wydaje ja organ innego panstwa
cztonkowskiego (art. 386 pkt 2 uoc).

Dane ofiar, ktérym udzielono przedmiotowego
zezwolenia, nie sg umieszczane w wykazie cudzo-
ziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany, a w przypadku ich umieszczenia sg one
usuwane (art. 436 ust 1 pkt 5 ust 2 uoc).

Zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludZmi cofa sie m.in. w przypadku, gdy ustat cel po-

bytu, ze wzgledu na ktory zezwolenie zostato

14. Dziennik Ustaw z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, jednolity tekst.

udzielone lub gdy cudzoziemiec przestat spetniac¢
wymogi niezbedne do udzielenia zezwolenia ze
wzgledu na deklarowany cel pobytu, w szczegdlnosci
gdy cudzoziemiec zaprzestat wspdtpracy z organem
wiasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestepstwo handlu ludZmi, lub jezeli postepo-
wanie to zostato zakonczone (art. 180 pkt 1 uoc).
Zezwolenie moze by¢ rowniez cofniete, gdy wystapi
jedna z ponizszych okolicznosci:
a) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego;
b) w postepowaniu w sprawie udzielania cudzoziem-
cowi zezwolenia na pobyt czasowy:
- ztozyt on wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane
osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczyt
do niego dokumenty zawierajace takie dane lub
informacje, lub
- zeznat on nieprawde lub zatait prawde albo podro-
bit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako
autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako
autentycznego (art. 180 pkt 2 uoc).

Na podstawie art. 178 ww. ustawy udzielenia zezwo-
lenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 176
(a wiec zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludZzmi) odmawia sie cudzoziemcowi, gdy:

1) nie spetnia on wymogdw udzielenia mu zezwole-
nia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany
cel pobytu lub okolicznosci, ktére sa podstawa
ubiegania sie o to zezwolenie, nie uzasadniaja jego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres dtuzszy niz 3 miesiace, lub

4) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, lub

5) w postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwo-
lenia na pobyt czasowy:

a) ztozyt on wniosek zawierajacy nieprawdziwe
dane osobowe lub fatszywe informacje lub
dofaczyt do niego dokumenty zawierajace takie
dane lub informacje, lub

b) zeznat on nieprawde lub zatait prawde albo
podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia
go jako autentycznego lub takiego dokumentu
uzywat jako autentycznego.

Zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi
udziela sie na okres co najmniej 6 miesiecy, maksy-
malnie do 3 lat. Organ prowadzacy postepowanie

w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia

na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZzmi zapewnia

cudzoziemcowi, ktory nie wiada w wystarczajacym

stopniu jezykiem polskim, mozliwos¢ korzystania

7 pomocy ttumacza.

W mysl art. 195 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy zezwole-
nia na pobyt staty udziela sie cudzoziemcowi na czas
nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli:

jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115

§ 22 Kodeksu karnego i:

a) przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bezposrednio przed ztoZzeniem wniosku o udzie-
lenie mu zezwolenia na pobyt staty przez okres
nie krotszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi,

b) wspotpracowat z organami Scigania w postepowa-
niu karnym w sprawie o przestepstwo, o ktorym
mowa w art. 18%9a § 1 Kodeksu karnego,

¢) ma uzasadnione obawy przed powrotem do
panstwa pochodzenia, potwierdzone przez pro-
kuratora prowadzacego postepowanie w sprawie
o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 18%a§ 1
Kodeksu karnego.

W przypadku ofiar handlu ludZmi (na podstawie
art. 260 ust 1 pkt 2 uoc) cudzoziemcowi (ofierze
handlu ludZmi)moze by¢ wydany polski dokument
tozsamosci, jesli spetni ponizsze warunki:

- przebywa na terytorium RP na podstawie zaswiad-
czenia potwierdzajacego domniemanie, ze jest
ofiarg handlu ludZmi,

- nie posiada dokumentu podrozy i nie jest mozliwe
otrzymanie przez niego innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢,

- ztozy wniosek o wydanie takiego dokumen-
tu - przy czym sktadajac wniosek jest zwolniony
z obowiazku przedstawienia waznego dokumentu
podrozy lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamosc (art. 231 ust 4 uoc).

Polski dokument tozsamosci jest wazny przez okres 1
roku od dnia wydania (art. 262 uoc)iw okresie swojej
waznosci potwierdza tozsamosc¢ cudzoziemca pod-
czas jego pobytu na terytorium RP lecz nie potwierdza
jego obywatelstwa. W zwiagzku z tym, nie uprawnia do
przekraczania granic (art. 261 ust 11 2 uoc).

W przypadku matoletniej ofiary handlu ludZzmi
0 powyzszy dokument moze wystapi¢ kurator ustano-
wiony w tym celu przez sad rodzinny.
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Faktyczne mozliwosci zalegalizowania pobytu
przewidziane w prawie polskim czesto sa ograniczane
przez konkretne okolicznosci, w jakich znajduje sie
matoletni cudzoziemiec bez opieki. Nalezy pamietac,
Ze nie jest to jednolita grupa. Podstawowym proble-
mem moze by¢ brak dokumentéw potwierdzajacych
tozsamos$¢ dziecka (akt urodzenia nie jest uznawany
jako dokument potwierdzajacy tozsamosc z racji bra-
ku zdjecia osoby, dla ktérej zostat wystawiony). Ten
problem wystepuje czesto m.in. w przypadku dzieci
urodzonych juz w Polsce przez matki o nieuregulowa-
nym statusie prawnym.

Najtatwiejsza do rozwigzania z punktu widzenia
legalizacji pobytu jest sytuacja dziecka porzuco-
nego przez rodzicéw o nieustalonej tozsamosci
i obywatelstwie, poniewaz zgodnie z art. 15 ustawy

z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie pol-
skim®®, matoletni nabywa obywatelstwo polskie, gdy
zostat znaleziony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a jego rodzice sa nieznani. Ponadto,
matoletni nabywa obywatelstwo polskie przez uro-
dzenie, w przypadku gdy urodzit sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nieznani,
nie posiadaja zadnego obywatelstwa lub ich obywa-
telstwo jest nieokreslone (art. 14 ust.2 ww ustawy).

Ustawodawca zagwarantowat tez mozliwos¢
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na tzw. inne okolicznosci cudzoziemcowi, ktory jest
urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
matoletnim dzieckiem cudzoziemca przebywajacym
na tym terytorium bez opieki (art. 186 ust 1 pkt 2
ustawy o cudzoziemcach).

Zezwolenia na pobyt (czasowy) udzielane
matoletnim bez opieki, ktérych wnioski uchodzcze

zostaty rozpatrzone pozytywnie

(np. status uchodzcy, zezwolenie na pobyt wystawione z innych przyczyn

niz ochrona miedzynarodowa, etc.)

Kwestie zwigzane ze statusem uchodzcy i ochrong
uzupetniajaca uregulowane sa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcomi ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie].

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy, cudzoziemcowi
nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uza-
sadnionej obawy przed prze$ladowaniem®® w kraju
pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce
korzystac¢ z ochrony tego kraju.

Cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia warunkéw
do nadania statusu uchodzcy, udziela sie ochrony

uzupetniajacej (zgodnie z art. 15 ustawy), w przypadku,

gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

15. Dziennik Ustaw z 2012 r., poz. 161 z pdzn. zmianami

16. Przesladowanie, o ktérym mowa, musi: 1) ze wzgledu na swoja
istote lub powtarzalno$¢ stanowi¢ powazne naruszenie praw czto-
wieka, w szczegolnosci praw, ktérych uchylenie jest niedopuszczalne
zgodnie z art. 15 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
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1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji,

@ Qj
2) tortury, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie albo karanie,

stawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.

(Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 i 285, z pozn. zm. 2) by¢ kumulacja
réznych dziatan lub zaniechan, w tym stanowiacych naruszenie praw
cztowieka, ktérych oddziatywanie jest rownie dotkliwe jak przeslado
wania, o ktérych mowa w pkt 1.
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3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla
zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego
stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
w sytuacji miegdzynarodowego lub wewnetrzne-
go konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko

nie moze lub nie chce korzystac z ochrony kraju
pochodzenia.

Organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodz-
cy wydaje wnioskodawcy - matoletniemu cudzoziem-
cowi bez opieki tymczasowe zaswiadczenie tozsa-
mosci cudzoziemca, zwane dalej ,zaswiadczeniem
tozsamosci”, wazne przez okres 30 dni. Po uptywie
waznosci pierwszego zaswiadczenia tozsamosci Szef
Urzedu do spraw Cudzoziemcow wydaje kolejne
zaswiadczenia tozsamosci, wazne przez okresy nie
dtuzsze niz 6 miesiecy, do czasu zakonczenia poste-
powania w sprawie nadania statusu uchodzcy.

Zaswiadczenie tozsamosci, w okresie swojej waz-
nosci, potwierdza tozsamos¢ osoby, ktorej zostato
wydane, i uprawnia te osobe do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie].

17. Do wygmaganego okresu 5 lat pobytu, cudzoziemcowi prze-
bywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej, wlicza sie okres pobytu

Cudzoziemcowi, ktory posiada status uchodzcy lub
korzysta z ochrony uzupetniajacej, przystuguja upraw-
nienia cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, o ile przepi-
sy ustawy lub innych ustaw nie stanowia inaczej.
Cudzoziemcowi, ktory posiada status uchodzcy lub
korzysta z ochrony uzupetniajacej, nie mozna wydac
decyzji o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ani decyzji o wydaleniu, bez
pozbawienia tego statusu lub ochrony.

Cudzoziemcowi, ktéremu nadaje sie status
uchodzcy, wydaje sie dokument podrozy przewidzia-
ny w Konwencji Genewskiej (wazny przez okres 2 lat)
i karte pobytu wazna przez okres 3 lat od dnia wyda-
nia (po uptywie terminu waznosci karty wydawana
jest kolejna, wazna przez kolejne 3 lata).

Cudzoziemcowi, ktéremu udziela sie ochrony
uzupetniajacej, wydaje sie karte pobytu waznga przez
okres 2 lat od dnia wydania (po uptywie terminu waz-
nosci - kolejna karte, réwniez na okres 2-letni).

Zgodnie z Art. 195 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,
zezwolenia na pobyt staty udziela sie cudzoziemcowi
na czas nieoznaczony, na jego wniosek, m.in. jezeli:
bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie
mu zezwolenia na pobyt staty przebywat nieprze-
rwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres nie krotszy niz 5 lat'” na podstawie statusu
uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt
ze wzgleddéw humanitarnych. W przypadku, w ktérym
cudzoziemiec jest osoba matoletnia bez opieki -
whniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty
sktada kurator.

cudzoziemca na tym terytorium w toku postepowania w sprawie
nadania statusu uchodzcy, nawet jezeli przebywat w tym okresie
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw.
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30 Rozwigzania w zakresie przyjmowania matoletnich
cudzoziemcow bez opieki w Polsce

Rozwigzania w zakresie przyjmowania i opieki,
poszukiwanie ,trwatego rozwigzania”

W Polsce nie ma jednego aktu prawnego, regulujace-

g0 w sposéb kompleksowy ztozong sytuacje dzieci

cudzoziemskich, pozostajacych bez opieki. Poszczegol- g o)

ne aspekty ich pobytu w Polsce regulowane sa albo o

w sposéb bardzo ogdlny, bo odnoszacy sie do wszyst- 9
PRZYJECIE

kich cudzoziemcow, albo w sposdb bardziej uwzgled-
niajacy sytuacje cudzoziemcdw matoletnich; bardzo
rzadko w przepisach mowa bezposrednio o mato- - Straz Graniczna przyjmuje wniosek o nadanie

letnich cudzoziemcach bez opieki. Ponadto, w wielu
przypadkach wobec matoletnich cudzoziemcéw bez
opieki stosuje sie przepisy regulujace poszczegdine
kwestie odnoszace sie do matoletnich obywateli pol-
skich. Wiekszos¢ z obowiazajgcych aktéw prawnych
zostato przywotanych w tekscie niniejszego raportu.

Najlepiej umocowane w ramach prawych i najbar-
dziej kompleksowo uregulowane sa kwestie doty-
czace przyjmowania matoletnich cudzoziemcow bez
opieki ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy.

Za przyjmowanie matoletnich cudzoziemcow
bez opieki w Polsce sg odpowiedzialne nastepujace
instytucje:

Straz Graniczna,

Urzad do Spraw Cudzoziemcow,

Sady - Wydziaty Rodzinne i Nieletnich,

Urzedy Wojewoddzkie,

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.

W przypadku matoletnich cudzoziemcéw bez opieki
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy podziat
obowiazkéw (i podziat kosztéw) przedstawia sie
nastepujaco:

statusu uchodZcy ztozony przez matoletniego bez
opieki i wystepuje niezwtocznie do wtasciwego
dla miejsca pobytu matoletniego sadu z wnioskiem
o ustanowienie kuratora do reprezentowania
matoletniego w postepowaniu w sprawie nadania
statusu uchodzcy i umieszczenie matoletniego

w placéwce opiekunczo wychowawczej;

Straz Graniczna doprowadza matoletniego bez
opieki do placowki opiekunczo-wychowawczej
typu interwencyjnego;

przy przyjeciu do placéwki cudzoziemiec powinien
posiadac¢ Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamosci
Cudzoziemca, wydane przez wtasciwy oddziat
Strazy Granicznej (wyjatek stanowia matoletni
przenoszeni z innego panstwa cztonkowskiego na
podstawie porozumienia Dublin I1);

jesli w trakcie pobytu w placowce matoletni kon-
czy 18 lat, a nie wydano mu decyzji ostatecznej

w sprawie o nadanie statusu uchodzcy konieczny
jest kontakt SG/UdSC w sprawie umieszczenia go
w os$rodku dla cudzoziemcow;

matoletni ma prawo do potaczenia sie z rodzing

w ramach procedury dublinskiej (konieczny kontakt
SG/UdSC/kurator);




- matoletni ma prawo do dobrowolnego powrotu do
kraju pochodzenia (konieczny kontakt SG/UdSC/
IOM/kurator).

KOSZTY POBYTU

- koszty pobytu matoletniego w placéwce opie-
kunczo-wychowawczej typu interwencyjnego
pokrywane sa ze srodkéw bedacych w dyspozycji
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;

- www. placowce cudzoziemiec przebywa przez
okres 3 miesiecy z mozliwoscia przedtuzenia
tego okresu, nastepnie powinno by¢ wydane
postanowienie sadu o umieszczeniu matoletnie-
go w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego i w tym przypadku dalsze koszty
ponosi wojewoda;

« Urzad do Spraw Cudzoziemcow pokrywa koszty
pobytu matoletnich zgodnie z fakturami wystawia-
nymi przez placowki opiekunczo-wychowawcze
typu interwencyjnego, a koszty opieki medycznej
- do konca procedury statusowej matoletnie-
g0 cudzoziemca, bez wzgledu na typ placowki
opiekunczo-wychowawczej;

- Ww. faktury zawieraja koszty pobytu matoletniego
wg stawek ustalanych kazdego roku zarzadzeniem
wtadz samorzadowych dla kazdej placowki indywi-
dualnie oraz koszty opieki medycznej facznie;

- matoletniego, ktéremu odmowiono nadania
statusu uchodZcy, udzielenia ochrony uzupetnia-
jacej i zgody na pobyt tolerowany, pozostawia sie
w placéwece do czasu przekazania go organom lub
organizacjom kraju pochodzenia, do ktérych zadan
statutowych nalezg sprawy matoletnich — w tym
przypadku koszty pobytu matoletniego pokrywa
Komendant Gtéwny Stazy Granicznej;

« po uzyskaniu przez matoletniego ostatecznej
decyzji w sprawie o nadanie statusu uchodzcy
koszty pobytu pokrywa powiat.
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OPIEKA MEDYCZNA

Cudzoziemcom, w tym matoletnim bez opieki, przy-
stuguje prawo do bezptatnych swiadczen medycznych
od momentu ztozenia wniosku w sprawie o nadanie
statusu uchodzcy. Osoby te przebywaja legalnie na
terytorium Polski.

Koszty $wiadczenia opieki medycznej, do zakon-
czenia postepowania w sprawie nadania statusu
uchodzcy decyzja ostateczna, finansowane sa
z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, ze $rod-
kow bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu.

Opieka medyczna obejmuje $wiadczenia opieki
zdrowotnej w zakresie, w jakim osobom objetym
obowiazkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym przystuguje prawo do $wiadczen
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz.
1027, z podzn. zm.), z wyjatkiem leczenia uzdrowisko-
wego albo rehabilitacji uzdrowiskowe;.

EDUKACJA

Matoletni, wobec ktorych toczy sie postepowanie

w sprawie o nadanie statusu uchodzZcy, maja takie sa-
mo prawo do edukacji do 18 roku zycia lub do ukon-
czenia szkoty ponadgimnazjalnej jak inne dzieci, w tym
dzieci cudzoziemskie.

»Trwate rozwiagzanie dla dziecka” uzaleznione jest
od sytuacji wyjsciowej matoletniego bez opieki, tzn.
sytuacji, w ktorej znajduje sie dziecko, kiedy styka sie
z instytucjami panstowymi, czyli jest rozne w odnie-
sieniu do roznych grup matoletnich cudzoziemcéw
bez opieki. Konieczne jest uwzglednienie réznych
loséw i odmiennych sytuacji zyciowych dzieci
cudzoziemskich bez opieki. Najbardziej korzyst-

ne dla dziecka jest odszukanie jego rodziny (i/lub
powrét do panstwa pochodzenia). W przypadku gdy
powrdt do rodzicdw nie jest mozliwy (sg nieznani
lub nie jest mozliwe ich odnalezienie) ,trwatym
rozwigzaniem” bedzie zapewnienie matoletniemu
jak najlepszej opieki w Polsce.*® Z punktu widzenia
Jtrwatosci” rozwiazania najbardziej korzystna wydaje
sie by¢ adopcja®’ (zwtaszcza w przypadku bardzo
matych dzieci) cho¢ nie jest to rozwigzanie stoso-
wane powszechnie; jezeli adopcja nie jest mozliwa
- umieszczenie matoletniego bez opieki w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego
lub w rodzinie zastepczej (jesli nie jest mozliwy
bezpieczny powroét do panstwa pochodzenia i do
wtasnej rodziny).

Dla zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka
konieczne jest prowadzenie dziatarh dwutorowo.

Z jednej strony konieczne jest szybkie podejmowa-
nie decyzji, tak aby dziecko nie byto pozostawione

w stytuacji zawieszenia i niepewnosci. Dziatania te
powinny obejmowac zapewnienie dziecku bez-
piecznego schronienia, reprezentacji prawnej, opieki
medycznej i innych potrzebnych w danej sytuacji
dziatart doraznych. Z drugiej strony, nalezy poszuki-
wac trwatego rozwiazania dla dziecka, ktore bedzie
wyrazem realizacji jego najlepszego interesu w dtugiej
perspektywie czasowej. Wszystkie podejmowane
kroki powinny opierac sie na wnikliwej i wszechstron-
nej analizie sytuacji dziecka z uwzglednieniem oceny
jego sytuacji rodzinnej*.

Uwzgledniajac ztozonos¢ loséw i sytuacji roznych
grup matoletnich cudzoziemcow bez opieki nie-
zwykle trudno jest okresli¢ czas, jakiego wtasciwe
organy potrzebuja na podjecie decyzji w sprawie
trwatych rozwigzan dla matoletnich bez opie-
ki w najlepiej pojetym interesie dziecka. O losie

18. Wazne jest nie tylko zaspokojenie podstawowych potrzeb byto-
wych, ale tez uregulowanie sytuacji prawnej dziecka.

19. Adopcja jest mozliwa tylko woéwczas, gdy rodzice dziecka nie Zyja
i gdy te opcje dopuszcza prawo panstwa pochodzenia dziecka.

dziecka cudzoziemskiego, ktére styka sie z instytu-
cjami panstwowymi, decyduje sad - na podstawie
postanowienia sadu dziecko kierowane jest do
odpowiedniego typu placéwki. Co do zasady, posta-
nowienia w sprawach matoletnich wydawane sg bez
zbednej zwtoki, jednakze w szczegdlnie skompliko-
wanych przypadkach podjecie decyzji w sprawie
trwatego rozwiazania wymaga wielu miesiecy.

W przypadku matoletnich cudzoziemcow bez opie-
ki ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy de-
cyzje odnosnie trwatych rozwigzan zapadaja rela-
tywnie szybko (liczac od dnia ztozenia przez nich
whiosku). W odniesieniu do pozostatych dzieci znale-
zienie trwatego rozwiazania zajmuje znacznie wiecej
czasu. Dzieci cudzoziemskie najczesciej w pierwszej
kolejnosci trafiajg do placdwek typu interwencyjnego,
ktore nie moga odmowic ich przyjecia — pobyt w tego
typu placowkach z zatozenia ma charakter tymcza-
sowy i nie powinien trwac dtuzej niz trzy miesiace.

W praktyce jednak zdarza sie, ze dzieci pozostaja

w nich przez dtuzszy czas (m.in. z powodu braku
miejsc w placdéwkach opiekunczo - wychowawczych),
co op6znia moment, w ktérym mozliwe jest wdroze-
nia rozwigzania majacego charakter trwaty i planowy,
dostosowanego do sytuacji dziecka.

W przypadku matoletnich cudzoziemcoéw ubie-
gajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, organ
przyjmujacy wniosek wystepuje niezwtocznie do sadu
opiekunczego o ustanowienie kuratora do reprezen-
towania matoletniego w postepowaniu statusowym
i umieszczenie dziecka w placéwce opiekunczo-wy-
chowawczej. Sam doprowadza matoletniego do
rodziny zastepczej zawodowe] petniacej funkcje po-
gotowia rodzinnego lub placowki opiekunczo-wycho-
wawczej typu interwenycjego. Matoletni przebywa
tam do czasu wydania orzeczenia przez sad. W przy-
padku, w ktorym odmowiono mu nadania statusu
uchodzcy i udzielnia ochrony uzupetniajacej, pozosta-
wia sie go w placowce opiekunczo - wychowawczej
do czasu przekazania go organom lub organizacjom
kraju pochodzenia, do ktorych zadan statutowych
naleza sprawy matoletnich (rozdz. 4 ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej).

20. Whnioski ze Spotkania ekspertow w ramach projektu Zwiekszanie
efektywnosci dziatan w dziedzinie dobrowolnych powrotéw. Faza |l
zorganizowanego przez warszawskie Biuro IOM w dniu 24 czerwca
2013 r. - materiat niepublikowany, sprawozdanie, strona 3.



3.2

W przypadku zatrzymania matoletniego cudzo-
ziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypos-
politej Polskiej bez opieki (czyli w sytuacji, w ktorej
przebywa on nielegalnie):

1) Policja — niezwtocznie przekazuje matoletniego
cudzoziemca do dyspozycji wtasciwego ze wzgle-
du na miejsce jego zatrzymania organu Strazy
Granicznej;

2) Straz Graniczna - wystepuje do sadu wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zatrzymania matoletnie-
go cudzoziemca z wnioskiem o umieszczenie
go w placowce opiekunczo-wychowawczej lub
w strzezonym osrodku (ale tylko w przypad-
ku cudzoziemca, ktory ukonczyt 15 rok zycia).
Rozpatrujac wniosek o umieszczenie w strze-
zonym osrodku matoletniego cudzoziemca
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez opieki i kierujac sie jego dobrem,
sad uwzglednia stopien rozwoju fizycznego
i psychicznego matoletniego cudzoziemca; jego
cechy osobowosci, okoliczno$ci zatrzymania oraz

Zakwaterowanie i inne

warunki osobiste przemawiajace za umieszcze-
niem matoletniego cudzoziemca w strzezonym
osrodku.

W przypadku watpliwosci dotyczacych wieku cudzo-
ziemca przyjmowanego do strzezonego osrodka

lub aresztu dla cudzoziemcow, ktéry podaje sie za
matoletniego, poddaje sie go, za jego zgoda lub za
zgoda jego przedstawiciela ustawowego, badaniom
lekarskim w celu ustalenia rzeczywistego wieku
cudzoziemca. Wyniki badan lekarskich powinny
informowac o granicy btedu. W przypadku braku
zgody na przeprowadzenie badan lekarskich cudzo-
ziemca podajacego sie za matoletniego uwaza sie za
osobe petnoletnia.

Kwestia weryfikacji wieku i okreslenia, czy wobec
danej osoby powinny by¢ stosowane przepisy
odnoszace sie do dzieci bywa zagadnieniem proble-
matycznym, niemniej w przypadku watpliwosci co
do wieku i do czasu jego ustalenia cudzoziemiec jest
traktowany jako dziecko.

Swiadczenia materialne przy przyjeciu

Typ zakwaterowania i dostep do innych
$wiadczen materialnych (pienieznych lub uchodzcy
rzeczowych) przy przyjeciu

Matoletni bez opieki ubiegajacy sie o status

Matoletni bez opieki nieubiegajacy sie
o status uchodzcy, w tym ci, ktérzy wjechali
nielegalnie lub sa ofiarami handlu ludZmi

Zakwaterowanie z dorostymi NIE

Ofiary handlu ludZmi - NIE

Zakwaterowanie w rodzinie zastepczej** TAK

Ofiary handlu ludZmi oraz matoletni nieubie-
gajacy sie 0 azyl - TAK

21. Zgodnie z art. 39 ust. 1, formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodzina zastepcza: a) spokrewniona, b) niezawodowa, c) zawodowa,
w tym zawodowa petniaca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna; 2) rodzinny dom dziecka. Obydwie te formy zapew-
niaja dziecku catodobowa opieke i wychowanie, w szczegdlnosci
zapewniaja dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych,
ksztatcenie (w tym wyréwnywanie brakdéw rozwojowych i szkolnych),
rozwoj uzdolnien i zainteresowan, zaspokajaja emocjonalne, bytowe,
spoteczne i religijne potrzeby dziecka, a takze umozliwiaja kontakt
z osobami bliskimi dziecku, chyba Ze sad postanowi inaczej.
Zawodowa rodzina zastepcza petniaca funkcje pogotowia rodzin-
nego przyjmuje dziecko: 1) na podstawie orzeczenia sadu;
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2) w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub
Straz Graniczna; 3) na wniosek rodzicow, dziecka, lub innej osoby
w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka

w zwiazku z przemocg w rodzinie. W szczegolnie uzasadnionych przy-

padkach moze odmowi¢ przyjecia dziecka: 1) gdy taczna liczba dzieci
umieszczonych w rodzinie przekroczy 3; 2) powyzej 10 roku Zycia
doprowadzonego przez Policje i Straz Graniczna. W rodzinie zastep-
czej zawodowej petniacej funkcje pogotowa rodzinnego umieszcza
sie dziecko do czasu unormowania jego sytuacji, nie dtuzej jednak niz
na okres 4 miesiecy (w szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres
ten moze byc¢ przedtuzony do 8 miesiecy.

Szacuje sie, ze okoto potowa matoletnich cudzoziemcow bez opieki

Placéwki zakwaterowania/przyjec specjalnie
przystosowane dla matoletnich (w PL: pla-
cowki opiekuiczo - wychowawcze)

TAK

TAK

Specjalne placéwki zakwaterowania do-
stepne dla matoletnich bez opieki bedacych
ofiara handlu ludZmi

Ofiary handlu ludZmi: NIE

Nie ma specjalnych placowek opiekunczo-wy-
chowawczych dedykowanych dla matoletnich
ofiar handlu ludZmi. Matoletnie ofiary handlu
ludzmi sa umieszczane w placdwkach

na podstawie ogdlnych zasad, o ktérych
mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej.

Niemniej, w przypadku nastoletnich
dziewczat - ofiar handlu ludzmi (w wieku
15-17 lat) jest mozliwos¢ umieszczenia
ich decyzja sadu rodzinnego w schronis-
ku Krajowego Centrum Interwencyjno-Kon-
sultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich
ofiar hadnlu ludzmi.

Placéwki zakwaterowania dostepne dla
matoletnich bez opieki przystosowane do
specjalnych zidentyfikowanych potrzeb

Nie, chociaz teoretycznie jest mozliwos¢
umieszczenia w zawodowej rodzinie
zastepczej specjalistycznej matoletnich
matek z dzie¢mi oraz dzieci legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci (Art. 59
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej).

Inne rodzaje zakwaterowania (np. osrodek
zakwaterowania dla dorostych, jezeli mato-
letni ukonczyt 16 lat

Nie dotyczy - matoletni bez opieki przebywa-
ja w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
od momentu przyjazdu do ukonczenia 18
roku zycia (z mozliwoscia pozostania w pieczy
zastepczej nawet do 25 roku zycia, o ile
kontynuuja nauke).

Specyficzny przypadek dotyczy matoletnich
cudzoziemcow bez opieki, ktdrzy maja ukon-
czone 15 lat, ktérzy przebywajac nielegalnie
na terytorium Polski moga zosta¢ umieszczeni
w osrodkach strzezonych na czas niezbedny
do zorganizowania ich powrotu do panstwa
pochodzenia.

trafia do rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast druga potowa - do

instytucjonalnej pieczy zastepczej.

22. Zgodnie z art. 93 ww. ustawy instytucjonalna piecza zastepcza
sprawowana jest m.in. w formie placowki opiekunczo - wychowaw-

szczegolnej opieki (dzieci mtodsze - tylko w wyjatkowych przypad
kach, po czym zostaja niezwtocznie przenoszone do jednej z rodzin-
nych form pieczy zastepczej). Placowka opiekunczo - wychowawcza

czej (pozostate dwie formy to: regionalna placowka opiekunczo

- terapeutyczna oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny). Placéwka
opiekunczo - wychowawcza zapewnia dziecku catodobowa opieke

i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, realizuje przy-
gotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku,
umozliwia kontakt z bliskimi, zapewnia dosteo do ksztatcenia, obej-
muje dziecko dziataniami terapeutycznymi, zapewnia korzystanie ze
Swiadczen zdrowotnych. W placowce opiekuriiczo - wychowawczej
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno - terapeu-
tycznego sa umieszczane dzieci powyzej 10 roku zycia, wymagajace

zapewnia mozliwos¢ przyjmowania dzieci przez cata dobe. W zakresie
wykonywania zadan wspotpracuje, m.in. z sadem, powiatowym
centrum pomocy rodzinie, i innymi instytucjami, w szczegolnosci

w zakresie przygotowania dziecka do samodzielnego zycia.

Zadaniem placéwki opiekunczo - wychowawczej typu interwen-
cyjnego jest doraZzna opieka nad dzieckim w czasie trwania sytuacji
kryzysowej. Do placowki dziecko przyjmuje sie: 1) na podstawie
orzeczenia sadu; 2) w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone
przez Policje lub Straz Graniczna; 3) na wniosek rodzicow, dziecka lub
osoby trzeciej w sutuacji przemocy w rodzinie.



Wyzywienie (np. bony na positki/bony
zywnosciowe umozliwiajace zakup lub
samodzielne przygotowanie positkéw, etc.)

Tak, zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodzin i systemie pieczy
zastepczej, matoletni przebywajacy w pla-
cowcee opiekunczo-wychowawczej otrzymuja
peten zakres opieki, w tym takze wyzywienie.
Moga przygotowac drobne positki, ale nie
positki podstawowe.

Matoletni przebywajacy w placowkach pieczy
zastepczej otrzymuja wyzywienie dostoso-
wane do potrzeb rozwojowych, kulturowych,
religijnych oraz stanu zdrowie (§18 ust. 1
Rozporzadzenia MPiPS w sprawie instytucjo-
nalnej pieczy zastepczej.

Odziez (np. okreslona kwota na zakup odzie-
2y, dostarczanie odziezy uzywanej, etc.)

Zgodnie z §18 ust. 1 pkt. 6 Rozporzadzenia
MPIPS w sprawie instytucjonalnej pieczy za
stepczej dziecku umieszczonemu w placowce
opiekunczo - wychowawczej zapewnia sie

wieku i indywidualnych potrzeb wyposazenie
w odziez, obuwie, bielizne i inne przedmioty

osobistego uzytku, stosownie do wieku i indy-

widualnych potrzeb.

Zasitek/kieszonkowe

Zgodnie z §18 ust. 1 pkt. 8 Rozporzadzenia
MPIPS w sprawie instytucjonalnej pieczy za-
stepczej dziecku umieszczonemu w placéwce
opiekunczo - wychowawczej zapewnia sie
kwote pieniezna do wtasnego dysponowania
przez dzieci od 5 roku zycia, ktérej wysokos¢

ustala dyrektor placowki opiekuriczo-wycho-
wawczej (wysokosc zalezna jest od wieku
dziecka i typu szkoty, do ktérej uczeszcza).
Kieszonkowe wynosi od 10 zt do 80 zt mie-
siecznie (jest to kwota nie nizsza niz 1% i nie
wyzsza niz 8% od kwoty 1000 zt).

Inne rodzaje $wiadczen materialnych

Zaopatrzenie w podreczniki, pomoce i przy-
bory szkolne, zabawki odpowiednie do wieku
rozwojowego, uczestnictwo w zajeciach poza-

lekcyjnych i rekreacyjno - sportowych, udziat
w imprezach kulturalno-oswiatowych, mozli-
wos¢ zapewnienia wyjazdow wakacyjnych

i wycieczek.

Matoletni bez opieki moga dokonywac wyboru spo-
srod przystugujacych im $wiadczen materialnych
celem przygotowania ich do przejscia do dorostosci.
Warto wspomniec o istnieniu bardzo efektywnej
formy usamodzielnienia wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych tzw. mieszkania
usamodzielnienia. Zatozeniem mieszkania usamo-
dzielnienia jest stworzenie etapu przejsciowego
miedzy placéwka, rodzing zastepcza a petng samo-
dzielnoscia. Mieszkanie usamodzielnienie to odrebne
mieszkanie zlokalizowane poza placéwka, w ktorym
moga zamieszka¢ wychowankowie od 18 do 25
roku zycia, prowadzac samodzielne gospodarstwo
domowe.

Organizacjami odpowiedzialnymi za zapewnienie
zakwaterowania i innych kwestii materialnych przy
przyjmowaniu matoletnich bez opieki sg La Strada
Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnic-
twu oraz Stowarzyszenie Po MOC dla Kobiet i Dzieci
im. Marii Niepokalanej w ramach zadania publicz-
nego "Prowadzenie Krajowego Centrum interwen-

23. http:/www.kcik.pl/
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cyjno-konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich
ofiar handlu ludZzmi" finansowanego ze $rodkéw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - w przypadku
matoletniego cudzoziemca zidentyfikowanego jako
ofiara handlu ludZmi i umieszczonego decyzja sadu
w schronisku KCIK?,

Personel odpowiedzialny za przyjmowanie mato-
letnich bez opieki i opieke nad nimi

Co do zasady, petnienie funkgcji rodziny zastepczej
oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze
by¢ powierzone osobom, ktére spetniaja warunki

okreslone w art. 42 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-

czej (m.in. daja rekojmie nalezytego wypetniania
obowiazkoéw, nie s3 i nie byty pozbawione wtadzy
rodzicielskiej, nie sa ograniczone w zdolnosci do
czynnosci prawnych, sa w stanie zapewni¢ dziecku
odpowiednie warunki bytowe, nie byty skazane za
umyslne przestepstwo etc). Kandydaci muszg odby¢
specjalne szkolenie (i posiadac $wiadectwo jego

ukonczenia), ktérego program zatwierdzany jest przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Niezaleznie od
ww. szkolenia, s obowigzani (wymog ustawowy) do
systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji

w trakcie sprawowania pieczy nad matoletnimi.
Osoby pracujace z dzie¢mi w placéwkach opiekun-
czo - wychowawczych musza posiada¢ odpowiednie
wyksztatcenie kierunkowe (wyzsze) oraz udokumen-
towane przygotowanie do pracy z dzie¢mi (art. 98 ust.
1 ww. ustawy).

W Polsce nie ma wytypowanych konkretnych
instytucji pieczy zastepczej, do ktérej kierowani byliby
matoletni cudzoziemcy bez opieki - nie ma wiec
organizowanych specjalnych szkoler dotyczacych
specyficznych potrzeb tej grupy podopiecznych.

W rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie
zastepczej niezawodowej w tym samym czasie moze
przebywac tacznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb,
ktore osiagnety petnoletnosc przebywajac w pieczy
zastepczej; w przypadku rodzinnego domu dziecka

w jednym czasie moze przebywac nie wiecej niz

8 podopiecznych (zarowno w rodzinie zastepczej,

jak i w rodzinnym domu dziecka, dopuszczalne jest
umieszczenie wiekszej liczby dzieci w razie konieczno-
$ci przyjecia rodzenstwa).

W placéwce opiekunczo - wychowawczej typu
socjalizacyjnego lub interwencyjnego moze przebywac
14 dzieci; w placoéwce opiekunczo - wychowawczej
typu rodzinnego - 8 dzieci (maksymalnie - 10).

Nie ma przepiséw dotyczacych liczebnosci dzieci
cudzoziemskich w poszczegolnych typach pieczy
zastepczej.

Ogodlna ocena standardéw zakwaterowania/mater-
ialnych aspektéw przyjmowania matoletnich bez
opieki w Polsce

Pod wzgledem materialnym standardy zakwatero-
wania matoletnich cudzoziemcow oceniane sa raczej
pozytywnie. Problemem jest brak wystarczajacej liczby

24. Sprawozdanie ze spotkania ekspertéw w ramach projektu Zwiek
szanie efektywnosci dziatan w dziedzinie dobrowolnych powrotéw.

rodzin zastepczych oraz niewystarczajaca liczba miejsc
w placowkach opiekunczych jak na potrzeby dzieci
bez opieki w ogole, nie tylko dzieci cudzoziemskich.

Eksperci podkreslaja takze, ze matoletni cudzo-
ziemcy bez opieki powinni by¢ kierowani do
placowki (placowek) przystosowanej (/nych) do za-
pewnienia specyficznych potrzeb tej grupy dzie-
ci, zatrudniajacej personel majacy doswiadcze-
nie i niezbedne kompetencje do pracy z dzie¢mi
cudzoziemskimi.

,Jako przyktad dobrej praktyki wskazuje sie dzia-
tania realizowane w latach 2004-2012, nakierowane
na rozwoj wyspecjalizowanej placéwki, do ktorej
kierowane byty dzieci cudzoziemskie bez opieki.
Placéwka ta byt Dom Dziecka Nr 9 w Warszawie.
W ocenie ekspertow, na przestrzeni lat placow-
ka ta wypracowata nie tylko szereg praktycznych
rozwigzan, stuzacych rozwojowi i integracji dzieci
pozbawionych opieki, ale rowniez udato sie skom-
pletowac w jej szeregach zespdt profesjonalnych,
wielokrotnie przeszkolonych przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw oraz Straz Graniczna wychowaw-
cow i opiekunow. Jednak nie tylko personel byt
czynnikiem decydujacym o powodzeniu tego
projektu; réwniez praca wtozona w rozwoj szeroko
rozumianego zaplecza instytucjonalno - socjalnego
miata przetozenie w kompetencjach spotecznych
i kulturowych, rozwijanych przez dzieci cudzo-
ziemskie (...). Poza formalnymi i instytucjonalnymi
rozwigzaniami, w placéwce wyczuwalna byta atmos-
fera troski i zrozumienia, a wiezi i relacje taczace
dzieci z wychowawcami uwidaczniaty sie jeszcze
dtugo po opuszczeniu placowki przez podopiecz-
nych. Przedsiewziecie byto finansowane ze srodkow
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. W opinii eksper-
téw projekt powinien by¢ kontynuowany i rozwijany
w innych regionach kraju”®*.

Trwaja prace zmierzajace do wsparcia procesu
integracji matoletnich cudzoziemcéw.

Faza ll, ktore odbyto sie w dniu 24.06.2013 . z inicjatywy Biura IOM
w Warszawie - materiat niepublikowany.



3.3

Dostep do pomocy prawnej

Pomoc prawna

Pomoc prawna i inne formy
wsparcia prawnego

Matoletni bez opieki ubie-
gajacy sie o nadanie statusu
uchodzcy lub objeci ochrong
miedzynarodowa

Organ przyjmujacy wniosek ma-
foletniego bez opieki o nadanie
statusu uchodzcy wystepuje nie-
zwiocznie do sadu opiekunczego
z wnioskiem o ustanowienie
kuratora do reprezentowania
matoletniego w sprawie nadania
statusu uchodzcy. Poniewaz

osoba, ktora nie ukonczyta 18
roku zycia nie posiada petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych
i nie posiada takze zdolnosci

do czynnosci procesowych
konieczne jest ustanowienie
kuratora, bedacego przedstawi-
cielem dziecka we wszelkich

postepowaniach z jego udziatem.
Ponadto kurator wspiera matolet-
niego ubiegajacego sie o nadanie
statusu uchodzcy podczas prze-
stuchania bedacego elementem
procedury statusowej.

Matoletni bez opieki nieubie-
gajacy sie o nadanie statusu
uchodzcy, w tym matoletni,
ktorzy wjechali nielegalnie lub
sg ofiarg handlu ludzmi

W przypadku matoletnich, ktorzy
nie ubiegaja si¢ 0 ochrone mig-
dzynarodowa i ktérych sytuacja
prawno - pobytowa wymaga
uregulowania, konieczne jest wy-
znaczenie przez sad opiekunczy
kuratora, ktéry reprezentowac
bedzie matoletniego w poste-
powaniach zmierzajacych do
zalegalizowania pobytu w Polsce
albo w celu zapewnienia powrotu
do panstwa pochodzenia (o ile jest
to zgodne z dobrem matoletniego).
Ponadto w wielu wypadkach

konieczna jest pomoc prawna

w potwierdzeniu tozsamosci
matoletniego i uzyskaniu do-
kumentow - na tym etapie
konieczne jest zrocenie sie do
wiasciwej placdwki dyploma-
tycznej. Niezaleznie od tej formy
wsparcia, pomoc prawna (m.in.
doradztwo) oferuja pracownicy
fundacji i organizacji pozarzado-
wych, wolontariusze - studenci
prawa, a takze osoby, ktore spra-
wuja faktyczna opieke nad
matoletnimi (np. pracownicy

instytucji pieczy zastepczej czy
powiatowych centréw pomocy
rodzinie)

W przypadku matoletnich ofiar
handlu ludzmi wsparcie prawne
ma szczegone znaczenie w kon-
tekscie wspotpracy z organami
Scigania. Od 2010 roku w Polsce
funkcjonuje Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla
ofiar handlu ludZmi, realizujace
Program wsparcia i ochrony ofiary/
$wiadka handlu ludzmi.

Czy procedura jest inna w przy-
padku matoletniego, ktérego
wiek budzi watpliwosci?

Organizacjami odpowiedzialnymi za zapewnienie
wsparcia prawnego matoletnim bez opieki sg insty-
tucje: Fundacja Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, UNHCR,
Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa, Uniwersy-
teckie Kliniki Prawa (Uniwersytet Warszawski oraz
Uniwersystet Jagiellonski), Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Fundacja Polskie Forum Migracyjne,
Polska Akcja Humanitarna.
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Ogolna ocena pomocy prawnej dla matoletnich

bez opieki w Polsce

Pomoc prawna dla cudzoziemcédw $wiadczona jest
gtéwnie przez organizacje pozarzadowe, korzystaja-
ce z funduszy unijnych - ten stan rzeczy byt przez
nie krytykowany, poniewaz w ich ocenie obowigzek
zapewnienia pomocy prawnej dla cudzoziemcéw spo-
czywa na panstwie, a nie na organizacjach spotecz-
nych. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

jak i inne polskie organizacje pozarzadowe od lat
podnosity postulat wprowadzenia systemu bezptatnej
pomocy prawnej dla cudzoziemcow i uchodzcow.
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Opieka zdrowotna

Opieka zdrowotna* Matoletni bez opieki ubie-
gajacy sie o nadanie statusu
uchodzcy lub objeci ochrona

miedzynarodowa

Matoletni bez opieki nieubie-
gajacy sie o nadanie statusu
uchodzcy, w tym matoletni,
ktoérzy wjechali nielegalnie lub
sg ofiarg handlu ludzmi

Czy procedura jest inna w przy-
padku matoletniego, ktérego
wiek budzi watpliwosci?

Pomoc w nagtych przypadkach TAK

TAK Taka sama procedura

Podstawowa opieka medyczna TAK TAK, z uwzglednieniem uwag Taka sama procedura
w czesci ,Ogolna ocena
standardow...”
Podstawowa i specjalistyczna TAK Ofiary handlu ludzmi: TAK Taka sama procedura
opieka zdrowotna, jezeli jest (w ramach KCIK)
wymagana Pozostali matoletni: TAK,
z uwzglednieniem uwag w czesci
,Ogolna ocena standardow...”
Wsparcie/poradnictwo TAK Ofiary handlu ludZmi: TAK (w ra-

psychologiczne

mach KCIK)

Czy matoletni bez opieki maja TAK
taki sam dostep do opieki

zdrowotnej w Polsce jak dzieci

bedace obywatelami polskimi?

Dzieci przebywajace w pieczy
zastepczej - TAK, z uwzgled-
nieniem uwag w czesci ,Ogolna
ocena standardow...”

Czy matoletni bez opieki NIE
przechodza badania celem

TAK, z uwzglednieniem uwag
w czesci ,Ogolna ocena

zapewnienia spetnienia ich standardow...”
potrzeb zdrowotnych (np. ocena

stanu zdrowia)?

Czy matoletni bez opieki maja NIE NIE

dostep do ubezpieczenia zdro-
wotnego? Jezeli tak, na jakich
warunkach?

W jaki sposéb zorganizowane
jest przyjmowanie nieletnich bez
opieki z problemami psychia-
trycznymi lub uzaleznieniami?

Nie ma systemowego rozwig-
zania adresowanego w sposob
szczegblny do matoletnich cudzo-
ziemcow bez opieki. Jednakze

kierujac sie - jako zasada nad-
rzedna - dobrem matoletniego,
w razie potrzeby osoby badz
instytucje sprawujace faktyczna

ochrone nad matoletnim staraja
sie zapewni¢ fachowa pomoc
psychiatryczna/psychologiczna.

25. Warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkdéw publicznych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkoéw publicznych (Dz. U. 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.).
Ustawa reguluje takze zasady powszechnego - dobrowolnego i obo
wiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Grupy cudzoziemcow,
ktoérzy moga bezptatnie korzystac ze $wiadczen opieki zdrowotnej,

sg wymienione enumeratywnie; przy czym przyznanie tego uprawnie-
nia niektorym sposrod nich jest uzaleznione od spetnienia dalszych
przestanek. Koszty Swiadczen zdrowotnych udzielonych ubezpie-
czonym w rozumieniu ww. ustawy cudzoziemcom ponosi Narodowy
Fundusz Zdrowia. Niektore bezptatne $wiadczenia zdrowotne
przystuguja obywatelom panstw, z ktérymi Polska zawarta stosowne
umowy dwustronne.



Organizacjami odpowiedzialnymi za opieke zdrowotnag
/medyczna matoletnich bez opieki sa: Ministerstwo
Zdrowia, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, instytucje
pieczy zastepczej.

Ogdlna ocena standardéw opieki zdrowotnej/

medycznej zapewnionej matoletnim bez opieki

w Polsce

Na potrzeby niniejszego raportu, Biuro Miedzynaro-

dowej Organizacji do Spraw Migracji w Warszawie

przekazafo nastepujgce uwagi**:

« Koszty opieki medycznej udzielonej matoletnie-
mu cudzoziemcowi bez opieki ubiegajacemu sie
o nadanie statusu uchodzcy i przebywajacemu
w placowce opiekunczo - wychowawczej (typu
interwencyjnego) lub w rodzinie zastepczej
(pogotowie) sg finansowane z budzetu panstwa,
7 czesci ktorej dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych, ze $srodkow bedacych
w dyspozycji Szefa Urzedu.

- W przypadku pozostatych dzieci cudzoziem-
skich przebywajacych bez opieki w placéwkach
opiekunczych, opieka medyczna jest $wiadczona
w takim samym zakresie, jak przebywajacym
tam dzieciom polskim - koszty ponosi powiat,
na terenie ktérego znajduje sie placéwka
(w przypadku dzieci o nieurgulowanym statusie
- wojewoda).

Odnosnie opieki medycznej, w przypadku cudzo-
ziemcoéw przebywajacych w Polsce nielegalnie,

poza placéwkami opiekuriczymi, problemem nie jest
sam dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej, gdyz

w nagtych wypadkach placowka stuzby zdrowia ma
obowigzek udzieli¢ pomocy kazdemu, lecz kwestia
pbdZniejszego pokrycia poniesionych kosztow leczenia.
Wobec braku uregulowania tego problemu na gruncie
polskich przepiséw, w praktyce koszt leczenia ponosi

26. Inne oceny/komentarze:
http:/www.prawoimedycyna.pl/?str=artykul&id=1335
http:/interwencjaprawna.pl/docs/poza-systemem.pdf
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placéwka stuzby zdrowia, wobec czego zdarzaja sie
sytuacje, w ktorych mali pacjenci o nieuregulowanym
statusie przyjmowani sa bardzo niechetnie - postrze-
gani sg jako ,ktopotliwi” i jako obcigzenie dla polskiego
systemu opieki zdrowotnej. Pewnym rozwigza-

niem jest tu zawieranie umow miedzynarodowych
dwustronnych, regulujacych kwestie finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych obywatelom
panstw-stron. Takie umowy dotyczace zabezpieczenia
spotecznego lub dotyczace wspdtpracy w dziedzinie
zdrowia i nauk medycznych sa zawarte z Macedonia,

Bosnia i Hercegowing, Serbia, Czarnogora i Chorwacja,

Albaniag oraz Federacja Rosyjska. Z mocy tych uméw
niektoére $wiadczenia zdrowotne przystuguja na tere-
nie RP obywatelom tych panstw bezptatnie.

Istnieje takze pewna grupa $Swiadczen zdrowot-
nych, z ktérych moga nieodptatnie korzysta¢ wszyscy
cudzoziemcy. Sa nimi: $wiadczenia zdrowotne udzie-
lane w celu zwalczania zakazen i choréb zakaznych
oraz zwiazane przyczynowo z tymi zakazeniami
i chorobami zakaznymi (w tym kwarantanny, nadzor
sanitarno-epidemiologiczny, badania sanitarno-epi-
demiologiczne oraz szczepienia ochronne przeciwko
chorobom zakaznym), S$wiadczenia zdrowotne
w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej dla osob
chorych psychicznie lub uposledzonych umystowo,
Swiadczenia w zakresie leczenia odwykowego dla
0sob uzaleznionych od alkoholu oraz Swiadczenia
w zakresie leczenia odwykowego osdb uzaleznionych
od narkotykéw. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze polski
ustawodawca przewidziat rowniez mozliwos¢ uzy-
skania bezptatnych Swiadczen profilaktycznej opieki
zdrowotnej przez dzieci cudzoziemcdw uczeszczajace
do szkdt, z wyjatkiem szkét dla dorostych.

Nie przewiduje sie zmian w ustawodawstwie kra-
jowym /istniejacych praktykach w Swietle przeksztat-
conej dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania
(2013/33/UE).

3.5

Edukacja

Edukacja

Matoletni bez opieki ubiegajacy
sig o nadanie statusu uchodzcy
lub objeci ochrona miedzynaro-

dowa/matoletni bez opieki
nieubiegajacy sie¢ o nadanie
stausu uchodZcy, w tym mato-

letni, ktérzy wjechali nielegalnie
lub s3 ofiara handlu ludzmi

Czy w Polsce zapewniony jest
dostep matoletnich bez opieki
do edukacji (odpowiednio do
wieku i potrzeb matoletniego)?

Zgodnie z art. 70 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej nauka
do 18 roku zycia jest obowiazko-
wa, natomiast nauka w szkotach
publicznych jest bezptatna.
Obowiazek szkolny obejmuje
wszystkie dzieci niezaleznie

od ich obywatelstwa oraz od
podstawy prawnej ich pobytu

w Polsce. Zgodnie z art. 15

ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oéwiaty*”
obowiazek szkolny dziecka
rozpoczyna sie z poczatkiem roku
szkolnego w roku kalendarzo-
wym, w ktérym dziecko konczy

6 lat, oraz trwa do ukoniczenia
gimnazjum, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia 18 roku zycia.
Zgodnie z art. 14 ust 3 ustawy,

dziecko w wieku 5 lat jest obo-
wiazane odbyc¢ roczne przy-
gotowanie przedszkolne w przed-
szkolu, oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole
podstawowej lub w innej formie
wychowania przedszkolnego.

Jak szybko matoletni bez opieki
moze uzyskac dostep do eduka-
cji w Polsce?

Nie ma przeszkod, aby dziecko
uzyskato dostep do edukacji
bezposrednio po przybyciu na
terytorium RP, w trakcie roku
szkolnego. Niemniej problemow
nastrecza przyjecie dzieci do
przedszkoli i do klas pierwszych;
na dalszym etapie edukacji
konieczne jest zakwalifikowanie
dziecka do odpowiedniej klasy,

z uwzglednieniem etapu edukacji
ukoriczonego w kraju pocho-
dzenia (poprzedniego miejsca
pobytu) oraz wieku dziecka.
Cudzoziemcy sa przyjmowani do
klas II=VI publicznych szkét pod-
stawowych oraz do publicznych
gimnazjow, szkot ponadgim-
nazjalnych, na podstawie: a)
Swiadectwa lub innego

dokumentu stwierdzajacego
ukoriczenie za granica szkoty

lub kolejnego etapu edukacji,
uznanego, zgodnie z odrebnymi
przepisami, za rownorzedne pol-
skiemu $wiadectwu ukonczenia
odpowiedniej szkoty publicznej
lub b) $wiadectwa, zaswiadczenia
lub innego dokumentu wyda-
nego przez szkote za granica,
potwierdzajacego uczeszczanie
przez cudzoziemca do szkoty za
granica i wskazujacego klase lub
etap edukacji, ktory cudzoziemiec
ukonczyt w szkole za granica,
oraz dokumentu potwierdza-
jacego sume lat nauki szkolnej
cudzoziemca®. Na podstawie
ww. dokumentow dyrektor szkoty
publicznej przyjmuje oraz

kwalifikuje cudzoziemca do od-
powiedniej klasy lub na od-
powiedni semestr. Jezeli cudzo-
ziemiec nie moze przedtozy¢ ww.
dokumentdw, zostaje przyjety

i zakwalifikowany do odpowied-
niej klasy lub na odpowiedni
semestr na podstawie rozmowy
kwalifikacyjnej. W przypadku
cudzoziemca, ktéry nie zna
jezyka polskiego, rozmowe kwali-
fikacyjna przeprowadza sie

w jezyku obcym, ktorym postu-
guje sie cudzoziemiec. W razie
potrzeby nalezy zapewnic¢ udziat
w rozmowie kwalifikacyjnej osoby
wtadajacej jezykiem obcym, kto-
rym postuguje sie cudzoziemiec.

W jaki sposéb panstwo
gwarantuje, ze edukacja zapew-
niona matoletnim bez opieki
jest dostosowana do ich wieku,
poziomu wyksztatcenia w kraju
pochodzenia i stopnia bariery
jezykowej?

Zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty, dzieci cudzoziemskie
podlegajace obowiazkowi
szkolnemu lub obowiazkowi
nauki, ktére nie znaja jezyka
polskiego albo znaja go na pozio-
mie niewystarczajacym do
korzystania z nauki, maja prawo
do dodatkowej, bezptatnej nauki
jezyka polskiego.

Dodatkowsa nauke jezyka pol-
skiego dla tych osob organizuje
organ prowadzacy szkote (gmina)
Ponadto, uczniowie maja prawo.

do pomocy udzielanej przez
osobe wtadajaca jezykiem kraju
pochodzenia, zatrudniong w cha-
rakterze pomocy nauczyciela
przez dyrektora szkoty. Pomocy
tej udziela sie nie dtuzej niz przez
okres 12 miesiecy. Dzieci moga
korzystac¢ z dodatkowych zajec
wyrownawczych w zakresie
przedmiotéw nauczania organizo-
wanych przez organ prowadzacy
szkote, nie dtuzej jednak niz przez
okres 12 miesiecy.

Szczegotowe kwestie doty-
czace przyjmowania 0séb nie-
bedacych obywatelami polskimi,
do publicznych przeszkoli i szkoft,
oraz organizacji dodatkowej
nauki jezyka polskiego, dodatko-
wych zaje¢ wyréwnawczych oraz
nauki jezyka i kultury kraju
pochodzenia reguluje Rozporza-
dzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 kwietnia
2010 .’ (zobacz ponizej).

27. Dziennik Ustaw z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zmianami.
28. Jezeli na podstawie ww. dokumentdw, nie jest mozliwe ustalenie
sumy lat nauki szkolnej cudzoziemca dopuszczalne jest ztozenie pisem
nego oswiadczenia dotyczacego sumy lat nauki szkolnej cudzoziemca.

29. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia
201 r. w sprawie przyjmowania osob niebedacych obywatelami polski-
mi, do publicznych przeszkoli, szkét, zaktadow ksztatcenia nauczycieli

i placowek, oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego,



Jakie s dostepne srodki
wsparcia utatwiajace przejscie
matoletnich bez opieki do
systemu edukacji w Polsce (np.
nauka jezyka, programy mentor-
skie, szkolenie zawodowe, inne
mechanizmy wsparcia?

Dla cudzoziemcow oraz oby-
wateli polskich, podlegajacych
obowiazkowi szkolnemu i obo-
wiazkowi nauki, ktorzy nie znaja
jezyka polskiego albo znaja go na
poziomie niewystarczajacym do
korzystania z nauki, organ prowa-
dzacy szkote organizuje w szkole
dodatkowa, bezptatna nauke
jezyka polskiego w formie dodat-
kowych zajec lekcyjnych z jezyka
polskiego. Zajecia sa prowadzone
indywidualnie lub w grupach

w wymiarze pozwalajacym na
opanowanie jezyka polskiego

w stopniu umozliwiajacym udziat
w obowiazkowych zajeciach
edukacyjnych, nie nizszym niz

2 godziny lekcyjne tygodniowo
(90 minut). Tygodniowy rozktad
oraz wymiar godzin dodatko-
wych zajec lekcyjnych z jezyka
polskiego ustala, w porozumieniu
z organem prowadzacym szkote,
dyrektor szkoty, w ktérej sa
organizowane te zajecia.

Dla cudzoziemcéw, w od-
niesieniu do ktorych nauczyciel
prowadzacy zajecia edukacyjne
z danego przedmiotu nauczania
stwierdzi koniecznos¢ uzupetnie-
nia réznic programowych z tego
przedmiotu, organ prowadzacy
szkote organizuje w szkole dodat-
kowe zajecia wyrownawcze

7 tego przedmiotu. Zajecia
wyrownawcze z danego przed-
miotu nauczania sa prowadzone
indywidualnie lub w grupach,
w formie dodatkowych zajec¢
lekeyjnych z tego przedmiotu,
w wymiarze jednej godziny lek-
cyjnej tygodniowo (45 minut).

Tygodniowy rozkfad
dodatkowych zaje¢ wyréwnaw-
czych ustala, w porozumieniu
z organem prowadzacym szkote,
dyrektor szkoty, w ktorej sa
organizowane te zajecia.

taczny wymiar godzin zajec
lekcyjnych, o ktérych mowa
powyzej nie moze by¢ wyzszy niz
5 godzin lekcyjnych tygodniowo
w odniesieniu do jednego ucznia.

Ponadto, cudzoziemcy maja
prawo do pomocy udzielanej
przez osobe witadajaca jezykiem
kraju pochodzenia (jest to tzw.
asystent miedzykulturowy),

zatrudniona w charakterze pomo-

cy nauczyciela przez dyrektora
szkoty. Pomocy tej udziela sie
nie dtuzej niz przez okres 12
miesiecy. Jest to forma wsparcia
integracji cudzoziemca w polskiej
szkole.

Cudzoziemcy ubiegajacy
sie 0 nadanie statusu uchodzcy
maja dodatkowo prawo do nauki
jezyka polskiego, otrzymania

niezbednych do nauki pomocy
dydaktycznych, dofinansowania
zajec pozalekcyjnych oraz rekre-
acyjno - sportowych.

Pewna specyfika charakte-
ryzuje sie dostep do edukacji
w osrodkach strzezonych - za-
jecia nie realizuja tzw. podstawy
programowej ksztatcenia ogol-
nego, poniewaz okres pobytu
w osrodku jest co do zasady
krotki. Brak jest jakichkolwiek
regulacji prawnych, ktore
okreslatyby obowiazki ciazace
na wtadzach oswiatowych czy
samych szkotach w zakre-
sie nauczania matoletnich
cudzoziemcow przebywajacych
w osrodkach strzezonych.
Nauczanie dzieci nalezy do zadan
nauczycieli szkét publicznych i or-
ganizowane jest we wspotpracy
z samymi szkotami. Niezaleznie
od tego zajecia w osrodkach
zwykle prowadza takze wyzna-
czeni funkcjonariusze Strazy
Granicznej (czesto posiadajacy
wyksztatcenie pedagogiczne).
Dodatkowe zajecia dydaktyczno
- wychowawcze oraz rekreacyjno
- sportowe zapewnianie sa
takze matoletnim cudzoziemcom
przebywajacych w osrodkach
strzezonych prowadzonych przez
Straz Graniczna.

Czy matoletni bez opieki maja
takie samo prawo do edukacji
jak inne dzieci w Polsce?

Tak. Artykut 94 a ustawy o syste-
mie o$wiaty wyraznie stwierdza,
ze osoby niebedace obywatelami
polskimi korzystaja z nauki i opie-
ki w publicznych przedszkolach,
a podlegajace obowiazkowi
szkolnemu korzystaja z nauki

i opieki w publicznych szkotach

podstawowych, gimnazjach,
publicznych szkotach artystycz-
nych oraz w placowkach, w tym
placdéwkach artystycznych, na
warunkach dotyczacych obywa-
teli polskich. Osoby niebedace
obywatelami polskimi, podlegaja-
ce obowiazkowi nauki, korzystaja

z nauki i opieki w publicznych
szkotach ponadgimnazjalnych

na warunkach dotyczacych
obywateli polskich do ukonczenia
18 lat lub ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej.

Czy matoletni bez opieki maja
dostep do edukacji w specjal-
nych placéwkach edukacyjnych?
(poza ogdlnym systemem
edukacji?

Nie dotyczy

dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych oraz nauki jezyka i kultury kraju
pochodzenia - Dziennik Ustaw Nr 57, poz. 361.
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W jaki sposob ksztatcenie ma-
toletnich bez opieki utatwia ich
integracje spoteczna w panstwie
(cztonkowskim)?

Dostep do edukacji jest podsta-
wowym czynnikiem utatwiajacym
integracje dzieci. Poprzez

nauke jezyka polskiego, moz-
liwos¢ zdobywania kolejnych

etapow edukacji, przebywanie

w $rodowisku réwiesnikow dzieci
cudzoziemskie nabywaja swego
rodzaju ,kapitat” utatwiajacy im
funkcjonowanie w spoteczen-
stwie panstwa przyjmujacego.
Dla wsparcia procesu integracji

ogromne znaczenie ma pomoc
Swiadczona przez tzw. asy
stentoéw miedzykulturowych,
zatrudnianych przez dyrektoréw
szkot tam, gdzie uczeszcza grupa
cudzoziemecow™.

W jaki sposéb panstwo (czton-
kowskie) przygotowuje mato-
letnich bez opieki do wejscia
na rynek pracy (np. szkolenia,
poradnictwo zawodowe, etc.)?

Pewne elementy wsparcia mato-
letnich cudzoziemcéw bez opieki
we wchodzeniu na rynek pracy
(umocowane ustawowo) zawarte
s3 w tzw. programach usamo-
dzielniania, dostepnych dla

dzieci pozostajacych w systemie
pieczy zastepczej.

Inne elementy to przy-
gotowanie do nauki zawodu,
przyuczenie do pracy w okreslo-
nym zawodzie, kursy i szkolenia.

Organizacjami odpowiedzialnymi za edukacje matolet-
nich bez opieki sa: Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Kuratoria Oswiaty w poszczegdlnych wojewddztwach,

wtadze lokalne, ktérym podlegaja placéwki oswiatowe.

Ogodlna ocena standardéw wsparcia edukacyjnego

zapewnianego matoletnim bez opieki w Polsce

Realizacji prawa matoletnich cudzoziemcédw do edu-

kacji poswiecony jest Raport Rzecznika Praw Obywa-

telskich z 2013 roku®. Rzecznik Praw Obywatelskich

skupit sie na dwoch grupach cudzoziemcow, a miano-

wicie:

- na matoletnich korzystajacych z pomocy socjalnej
w oé$rodkach dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy

- oraz matoletnich umieszczonych w osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcédw i oczekujacych na
wydanie lub wykonanie decyzji zawierajacej orze-
czenie w sprawie wydalenia z terytorium Polski.

Raport analizowat sytuacje dzieci cudzoziemskich,
nie ograniczajac sie wytacznie do matoletnich
cudzoziemcdw bez opieki. Niemniej pewne wnioski

30. Zwykle zatrudnienie asystenta byto elementem projektu realizowa-
nego w szkole przez organizacje pozarzadowa. Obecnos¢ asystenta byta

zatem ograniczona czasem trwania danego projektu; Raport RPO str. 53.

i spostrzezenia dotyczace wyzwan dla edukacji dzieci
cudzoziemskich mozna odnies¢ takze do grupy, beda-
cej przedmiotem niniejszej analizy ESM.

Odnosnie matoletnich cudzoziemcéw (nie tylko
bez opieki) przebywajacych w osrodkach strze-
zonych obowiazek szkolny realizowany jest w 2
osrodkach strzezonych tj. w Ketrzynie (w zakresie
szkoty podstawowej, gimnazjum, szkoty $redniej)
oraz w Biatej Podlaskiej (w zakresie szkoty pod-
stawowej, gimnazjum i szkoty $redniej). Zajecia
edukacyjne odbywaja sie na terenie strzezonych
osrodkdw, natomiast tresci programowe, ilos¢ godzin
dydaktycznych oraz wybodr wykwalifikowanej kadry
nauczycieli pozostaja w kompetencji lokalnych szkot.

W celu ujednolicenia realizacji obowiazku
szkolnego wobec dzieci pozostajacych w osrodkach
strzezonych Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
zwrdcito sie z prosba do Ministerstwa Edukacji
Narodowej o rozwazenie mozliwosci opracowania
ramowego programu nauczania dla dzieci cudzo-
ziemskich, z uwzglednieniem ich wieku, krétko-
trwatego pobytu, zréznicowania kulturowego i je-
zykowego.

31. http:/www.brpo.gov.pl/sites/default/files/RAPORT-RZECZNIKA
PRAW-OBYWATELSKICH-Realizacja-prawa-maloletnich-cudzoziemco
w-do-edukacji%20.png_.pdf
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Dostep do wsparcia w zakresie zatrudnienia

Dostep do wsparcia w zakresie zatrudnienia

Matoletni bez opieki ubiegajacy sie o na-
danie statusu uchodzcy lub objeci ochrong
miedzynarodowa

(Watpliwosci co do wieku matoletniego -
bez wptywu na procedury)

Matoletni bez opieki nieubiegajacy sie o na-
danie statusu uchodzcy, w tym matoletni,
ktérzy wjechali nielegalnie lub s3 ofiara
handlu ludzmi

(Watpliwosci co do wieku matoletniego -
bez wptywu na procedury)

Jaki jest najnizszy wiek uprawniajacy mato-
letniego bez opieki do podjecia zatrudnienia
w Polsce?

Obowiazujace przepisy prawa pracy nie
postuguja sie pojeciem ,matoletni bez opieki”
Zgodnie z art. 190 Kodeksu pracy, mozna
zatrudni¢ mtodocianego, ktory ukonczyt 16
lat, a nie przekroczyt 18 lat. Zabronione jest

zatrudnianie osoby, ktora nie ukonczyta 16 lat.

Mtodociani moga byc¢ zatrudnieni, gdy: ukon-
czyli co najmniej gimnazjum i przedstawia
Swiadectwo lekarskie stwierdzajace, ze praca
danego rodzaju nie zagraza ich zdrowiu.
Mtodociani nieposiadajacy kwalifikacji zawo-
dowych moga by¢ zatrudniani tylko w celu
przygotowania zawodowego.

Mozliwe jest réwniez zatrudnienie mto-
docianego przy pracach lekkich. Wykaz
lekkich prac okresla pracodawca po uzyskaniu
zgody lekarza wykonujacego zadania stuzby
medycyny pracy.

Ponizej 16 roku zycia wykonywanie pracy
przez dzieci jest dozwolone wytacznie na
rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
kulturalna, artystyczna, sportowa lub rekla-
mowa za uprzednia zgoda przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna tego dziecka, a tak-
Ze zezwolenia wtasciwego inspektora pracy.

Czy dostep do zatrudnienia dla matoletnich
bez opieki uwarunkowany jest uzyskaniem
statusu legalnego (pobytu), zezwolenia na
prace, etc.?

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o nadanie sta-
tusu uchodzcy, po uptywie 6 miesiecy od
daty ztoZenia wniosku i wydaniu w zwiazku
7 tym stosownego zaswiadczenia przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (w art. 36
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej) jest uprawniony do
wykonywania pracy na terytorium Polski bez
zezwolenia. Bez zezwolenia moga takze
pracowac obcokrajowcy objeci w Polsce
ochrona miedzynarodowa

Jednoczednie do matoletnich cudzo-
ziemcow beda odnosic sie przepisy kodeksu
pracy dotyczace sytuacji oséb mtodocianych
(opisane powyzej).

Posiadanie waznego tytutu pobytowego
uprawniajacego do wykonywania pracy jest
jedna z przestanek do legalnego wykonywa-
nia pracy cudzoziemca w Polsce. Przepisy
dotyczace podejmowania pracy cudzoziem-
cow w Polsce nie réznicuja obcokrajowcow
ze wzgledu na przynaleznos¢ do grupy
wiekowej czy tez sytuacje rodzinna. Do mato-
letnich cudzoziemcow zatem beda odnosic¢
sie ogdlne przepisy dotyczace zatrudnia-

nia obcokrajowcow (ustawa o promodji
zatrudniania i instytucjach rynku pracy oraz
rozporzadzenia do niej) oraz przepisy kodeksu
pracy dotyczace sytuacji osob mtodocianych
(powyzej).

Na jakich warunkach matoletni bez opieki
otrzymuje zezwolenie na prace po osiagnie-
ciu wieku uprawniajacego do zatrudnienia?
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Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz na podstawie art.36 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej: cudzoziemiec
ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy,
po uptywie 6 miesiecy od daty ztozenia
whniosku i wydaniu w zwigzku z tym stosow-
nego zaswiadczenia przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow jest uprawniony do
wykonywania pracy na terytorium Polski

bez zezwolenia. Bez zezwolenia moga takze
pracowac obcokrajowcy objeci ochrong
miedzynarodowa.

Matoletni cudzoziemiec bez opieki po osia-
gnieciu wieku uprawniajacego do zatrudniania
moze wykonywac prace w Polsce na zasadach
ogolnych dotyczacych wszystkich cudzoziem-
cow. Co do zasady (jezeli nie jest zwolniony
w tego wymogu) musi uzyskac zezwolenie na
prace wydawane przez wojewode na wniosek
pracodawcy lub, w przypadku, gdy praca ma
by¢ wykonywana przez okres dtuzszy niz 3
m-ce, moze sam aplikowac do wojewody

o wydanie zezwolenia na pobyt i prace (tzw.
jednolite zezwolenie).

Cudzoziemiec bedacy ofiarg handlu ludzmi,
ktory przebywa w Polsce na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludZmi (art. 176 ustawy o cudzoziemcach) jest

zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy).

Czy dostep do rynku pracy jest ograniczo-
ny do okreslonej maksymalnej liczby dni
w roku?

Nie, natomiast jest ograniczony do pracy
dziennej, w zmniejszonej ilosci godzin.
Wyijatek - praca taczona z nauka zawodu,
wtedy 3 dni matoletni pracuje w petnym wy-
miarze godzin, a dwa dni uczy sie w szkole.

W przypadku pracy wykonywanej na podsta-
wie rejestrowanego w powiatowym urzedzie
pracy o$wiadczenia podmiotu o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, praca
moze by¢ wykonywania tylko przez 6 miesiecy
w ciagu kolejnych 12 miesiecy. Mozliwos¢
taka dotyczy tylko obywateli 6 krajow: Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy.

Czy matoletni bez opieki moga wykonywac
prace najemna/obowiazki domowe za optata
w formie kieszonkowego na rzecz placéwek,
w ktorych mieszkaja?

Nie. Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej nie przewiduja
zatrudniania przez placowki opiekunczo-wy-
chowawcze umieszczonych w nich dzieci.

Jakie inne formy wsparcia sa dostepne dla
matoletnich bez opieki po osiagnieciu wieku
produkcyjnego, jezeli nie moga znalezé
zatrudnienia?

Cudzoziemcy objeci ochrong miedzynaro-
dowa oraz cudzoziemcy, ktérym wydano
zaswiadczenie wydane na podstawie art.

36 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 .

0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
inni cudzoziemcy, o ktérych mowa w art. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

moga zostac zarejestrowane jako bezrobotni
lub poszukujacy pracy, o ile spetniaja inne
warunki okreslone w ww. ustawie. Osoby te
po zarejestrowaniu beda miaty mozliwos¢
korzystania z ustug posrednictwa pracy

w petnym zakresie, poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej, pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz szkolen organizowa-
nych przez urzedy pracy.

Cudzoziemcy zarejestrowani jako bezro-
botni moga miec¢ réwniez prawo do zasitku
dla bezrobotnych, jezeli spetnia warunki
nabycia tego prawa okreslone w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach runku
pracy.

Z ogdlnie dostepnych ustug posrednictwa
pracy $wiadczonych przez urzedy pracy oraz
informacji o zawodach, rynku pracy oraz
mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia udziela-
nych przez urzedy pracy a takze informacji

i elektronicznych baz danych stuzacych
uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy

i samo zatrudnienia moga korzystac takze
cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace
albo wizy wydanej w celu wykonywania pracy,
jak réwniez na podstawie innych zezwolen

na pobyt czasowy, niezaleznie od tego, czy
zostang zarejestrowani jako bezrobotni lub
poszukujacy pracy.

W znowelizowanej ustawie o promocji
zatrudniania i instytucjach rynku pracy
wprowadzono nowe instrumenty wsparcia na
rynku pracy adresowane do osob mtodych
takie, jak: bony (szkoleniowy, stazowy, zatrud-
nieniowy, na zasiedlenie), grant na teleprace
czy $wiadczenie aktywizacyjne).

Dziatania w zakresie zatrudnienia oraz
przeciwdziatania marginalizacji i wyklu-
czeniu spotecznemu mtodziezy prowadza
Ochotnicze Hufce Pracy.

Wsparciem dla matoletniego pozostajace-
g0 w pieczy zastepczej jest takze catodobowa
opieka do osiagniecia petnoletnosci (18 lat):
zakwaterowanie, wyzywienie, opieka medycz-
na, opieka pedagogiczna dostosowana do
indywidualnych potrzeb matoletniego.

Organizacjami odpowiedzialnymi za zapewnianie
dostepu matoletnich bez opieki do wsparcia zatrud-
nienia sa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Szkolnictwo Zawodowe, Ochotnicze Hufce Pracy,
Polska Akcja Humanitarna, instytucje oferujace kursy

zawodowe i doradztwo.

Ogodlna ocena standardéw dostepu matoletnich bez
opieki do wsparcia na rzecz zatrudnienia w Polsce
Ogdlna ocena standardéw dostepu matoletnich bez
opieki do wsparcia na rzecz zatrudnienia nie byta
dotychczas przedmiotem odrebnych badan i analiz.



3.7

3.8

3.9

Inne srodki integracyjne

W Polsce w placowkach typu socjalizacyjnego
realizowany jest Indywidualny Program Integracji
matoletnich cudzoziemcdw (zgodnie z programem
pedagogicznym danej placowki).

Cofniecie wsparcia w zakresie przyjecia i integracji

Nie jest mozliwe cofniecie matoletnim bez opieki
ktoregos z wymienionych wyzej rodzajow wsparcia
w zakresie przyjecia i integracji. Jest to niezgodne
Z prawem.

Zidentyfikowane wyzwania i dobre praktyki

Jednym z podstawowych wyzwan zwigzanych

7 przyjeciem, opieka i integracja matoletnich bez
opieki w Polsce jest stworzenie mozliwosci nauki

na réznorodnych kursach zawodowych, intensywne
kursy jezyka polskiego, z uwzglednieniem terminolo-
gii zawodowej i finansowanie kurséw.
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Matoletni bez
opieki, ktorzy
znikaja/opuszczaja
placowki nadzoru/
przyjec¢/opieki




Matoletni bez opieki, ktorzy
znikajg/opuszczaja placéwki
nadzoru/przyjeé/opieki

W Polsce nie prowadzi sie badan dotyczacych liczby/
kraju pochodzenia matoletnich bez opieki, ktérzy
znikaja/opuszczaja placowki nadzoru/przyjec/opie-
ki, a tekze tego, kiedy najczesciej znikaja oni z ww.
placéwek. Wynika to ze znikomej skali migracji
matoletnich bez opieki, w tym matoletnich bez opieki
opuszczajacych placéwki nadzoru.

MPIiPS gromadzi dane na temat dtugosci pobytu
dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej w po-
szczegoblnych latach. Z danych tych wynika, ze zda-

Dtugosc pobytu

2009

2010

1 dzien 18 6

2-5dni

6-30 dni

Od 1 do 6 m-cy

Od 7 do 12 m-cy

1-2lata

od 2 lat do 5 lat

Powyzej 5 lat

rzaja sie pobyty krétkotrwate (trwajace 1 dzien,

2 dni, 3-5 dni), aczkolwiek na tej podstawie nie jest
mozliwe wysnucie bardziej uogolnionych wnioskow®
- tym bardziej nie sa one podstawa do formutowa-
nia wnioskow na temat matoletnich cudzoziemcéw,
ktorzy znikaja z placéwek nadzoru. Natomiast
potwierdzaja one, ze skala zjawiska jest niewielka,
bowiem wg danych statystycznych zdecydowanie
dominuja pobyty dtugookresowe.

Liczba matoletnich (obywateli parfistw trzecich i obywateli UE) w placéwkach pieczy zastepczej, dane MPiPS

2011 2012 2013

10




Wérdd powodow znikania matoletnich bez opieki
podaje sie nastepujace:

- dalsza migracja do innego panstwa cztonkow-
skiego UE - zwtaszcza w przypadku matoletnich,
ktorzy nie traktowali Polski jako kraju docelowe-
g0, natomiast ztozyli wnioski o nadanie statusu
uchodzcy tylko dlatego, Ze zostali zatrzymani
w Polsce przez Straz Graniczna lub Policje;
chec dotaczenia do cztonkéw rodziny, czy znajo-
mych, ktorzy przebywaja nielegalnie w Polsce lub
innych krajach UE, a o ktérych matoletni nie chciat
poinformowac SG i UdSC.

Jesli chodzi o profil spoteczno-demograficzny mato-
letnich bez opieki, ktorzy znikaja/opuszczaja placowki
nadzoru/przyje¢/opieki to sa to zazwyczaj chtopcy

w wieku powyzej 15 lat (informacja z SG).

Srodki majace na celu zapobiezenie znikania mato-
letnich bez opieki lub reagowania w sytuacji jego
znikniecia

Placéwki pieczy zastepczej sa placéwkami otwarty-
mi, nie ma mozliwosci zapobiezenia znikaniu z nich
matoletnich bez opieki w sposadb inny, niz uswiado-
mienie podopiecznemu, ze pobyt w placowce ma na
celu jego dobro, zapewnienie mu bezpieczenstwa

i opieki. Dziecko cudzoziemskie bez opieki zostaje
umieszczone w pieczy zastepczej na podstawie decy-
zji sadu. Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
przepisy dziatu lll ustawy stosuje sie do matoletnich
cudzoziemcoéw bez opieki, bez wzgledu na rodzaj
udzielonego dziecku statusu pobytu. Niezwtocznie
po przyjeciu dziecka do placowki opiekunczo-wy-
chowawczej sporzadza sie diagnoze psychofizyczna
dziecka, a nastepnie sporzadza sie plan pomocy
dziecku. Diagnoza uwzglednia analize m.in. potrzeb
dziecka, przyczyn sytuacji kryzysowej, w ktorej
znalazto sie dziecko i wptywu tej sytuacji na rozwoj
dziecka, relacji dziecka z jego najblizszym otoczeniem

i osobami waznymi dla dziecka, a takze analizuje sie
stopien rozwoju dziecka. Natomiast plan pomocy
dziecku uwzglednia m.in. cele i dziatania krotko- i dtu-
goterminowe oraz wyznacza cel pracy z dzieckiem.
Ponadto, stosownie do okolicznosci, stopnia rozwoju
psychicznego i fizycznego, stanu zdrowia i stopnia
dojrzatosci dziecka, podczas opracowania planu
pomocy uwzglednia sie zdanie dziecka.

W placowce opiekunczo-wychowawczej, poza
planem pomocy dziecku, prowadzi sie karte pobytu
dziecka, w ktérej odnotowuje sie m.in. wazne wyda-
rzenia w zyciu dziecka oraz jego szczegdlne potrzeby
oraz opis rozwoju dziecka ze szczegdlnych uwzgled-
nieniem stanu emocjonalnego i samodzielnosci
dziecka, a takze informacje o stanie zdrowia dziecka.
Karta pobytu zawiera tez arkusze badan i obserwacji
psychologicznych i pedagogicznych oraz informacje
o ewentualnym udziale dziecka w zajeciach prowa-
dzonych przez terapeute, psychologa lub pedagoga.

Pomimo tego mozna stwierdzic¢, ze brakuje rozwia-
zan systemowych. Nie ma tez badan poswieconcyh
problematyce znikania matoletnich cudzoziemcéw
bez opieki z placowek.

W przypadku nieusprawiedliwonej nieobecnosci
dziecka przeprowadza sie postepowanie wyjasniaja-
ce, a takze - w ciagu 24 godzin - powiadamia m.in.
prawnych opiekunow dziecka, Policje, sad, ktory
orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej,
jednostke, ktora umiescita cudzoziemca w danej
placéwce, powiatowe centrum pomocy rodzinie (§5
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepczej - Dz. U. 2011, Nr 292, poz. 1720).

Poza tym brak systemowych rozwiazan z uwagi
na znikoma skale migracji matoletnich bez opieki do
Polski.

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych pro-
wadzona jest ponadto karta pobytu dziecka, w ktérej
rejestrowane sa przypadki znikniecia matoletniego
bez opieki.

Rozwiazania

dla matoletnich
bez opieki kiedy
koncza 18 lat



Rozwigzania dla matoletnich
bez opieki kiedy koriczg 18 lat

Rozwiazania dla bytych matoletnich bez
opieki

Jakie s3 przepisy dotyczace uzyskiwania ze-
zwoler na pobyt dla matoletnich bez opieki
koniczacych 18 lat w Polsce? Jakie sa kon-
sekwencje w zakresie praw i obowiazkéw
bytych matoletnich bez opieki wynikajace
z takich przepiséw?

Matoletni bez opieki ubiegajacy sie o na-
danie statusu uchodzcy lub objeci ochrona
migdzynarodowa

Matoletni bez opieki ubiegajacy sie o nadanie
statusu uchodzcy lub ochrone miedzynaro-
dowa, kiedy koncza 18 lat ubiegaja

my ochrony na tych samych zasadac|
co przed uzyskaniem petnoletnosci, w pro-
cedurze nie sa juz jednak reprezentowani
przez kuratora, poniewaz maja zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Cudzoziemcom, bez wzgledu na wiek,
ktorzy ubiegaja sie o nadanie statusu uchodz-
cy lub o udzielenie azylu, badz ktérym
udzielono azylu, ochrony petniajacej,
ochrony czasowej lub nadano status uchodz-

eczypospolitej Polskiej odmawia sie
cia postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy.

Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azylu,
udziela sie jednoczesnie zezwolenia na
pobyt staty.

uzyskania zezwolenia na pobyt staty na pod-
stawie art. 195 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy.
iemcy, ktorzy ubiegali sie bad
jeci miedzynarodowa ochrong (status
, ochrona uzupetniajac), maja moz-
liwo$¢ ubiegania sie o udzielenie zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE na
warunkach okreslonych w rozdziale 2 ustawy
o cudzozien
pobytowe udzielane jest zgodnie z zasa-
dami przewidzianymi w Dyrektywie Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi.

Matoletni bez opieki nieubiegajacy sie

o nadanie statusu uchodzZcy, w tym tacy,
ktorzy wijechali nielegalnie lub jako ofiary
handlu ludzmi

isy ustawy o cudz
widuja szczegolnych regulacji w tym z
kresie. Takie osoby maja mozliwos¢ lega
adach.

iemcach nie prze-

wojego pobytu na ogdlnych z
ziemcy maja mozliwos¢ ubiegania
elenie zezwolen pobytowych
udzielanych na czas nieoznaczony przed
ukonczeniem 18 zycia.

Ofiary handlu lu
uzyskania zezwolenia na pobyt staty, na
warunkach przewidzianych w art. 195 ust. 1
pkt 5 ustawy o cudzoziemcach.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce
na podstawie zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych maja mozliwos¢ uzyskania
zezwolenia na pobyt staty na podstawie art.
195 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy.

Pozostali cudzoziemcy maja m

mi maja mozliwos¢

Wos¢
ubiegania sie o udzielenie zezwolenia na
pobyt
warunk:

zydenta dtugoterminowego UE na
ch okreslonych w roz le 2 ustawy
o cudzoziemcach. Powyzsze zezwolenie
pobytowe u
dami przewidzianymi w Dyrektywie Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 .
dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi.

lane jest zgodnie z zasa-




Czy istnieja jakies wyjatki od przepisow
dotyczacych zezwolen na pobyt dla mato-
letnich bez opieki koriczacych 18 lat? Jezeli
nie, jaki wptyw maja te przepisy na rozwia-
zania dotyczace przyjmowania i Srodkéw
integracyjnych, ktére stanowity wsparcie dla
matoletnich bez opieki do czasu ukoriczenia
przez nich 18 lat?

Dla w/w grupy matoletnich nie istniejg zadne
wyijatki dotyczace zezwolen na pobyt.

W mysl art. 191 ust. 2 ustawy o cudzoziem-
cach cudzoziemcowi, ktéry osiagnat petno-
letnos$¢ w trakcie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ztozyt wniosek

o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy
ze wzgledu na inne okolicznosci w ciagu 1
roku od dnia, w ktorym osiggnat petnoletnosc,
nie mozna odmoéwic¢ udzielenia tego zezwole-
nia, gdy przemawia za tym szczegolnie wazny
interes cudzoziemca, a wytaczna podstawa
odmowy bytby jego nielegalny pobyt na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzszy
przepis ma zastosowanie do wszystkich
cudzoziemcow.

Poza umozliwieniem uregulowania statusu
pobytowego cudzoziemcom przebywajacym
w Polsce nielegalnie, powyzsze zezwolenie
udzielane jest w pozostatym zakresie na
ogolnych zasadach. Cudzoziemiec ubiegajacy
sie o to zezwolenie powinien wskazac okolicz-
nosc¢ uzasadniajaca jego pobyt w Polsce przez
okres dtuzszy niz 3 miesiace oraz spetnia¢
warunki migracyjne, takie jak zapewnione
miejsce zamieszkania na terytorium Polski,
odpowiednie ubezpieczenie zdrowotne oraz
zrodto stabilnego i regularnego dochodu wy-

starczajacego na pokrycie kosztow utrzymania.

Jakie istnieja srodki wsparcia matoletnich bez Kwestie pomocy dla 0séb usamodzielnianych
opieki przed przejsciem do dorostosci (np. reguluje dziat IV ustawy o wspieraniu rodziny
wsparcie integracji, wsparcie powrotu)? i systemie pieczy zastepczej. Gdy umieszcze-
nie w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placdwce opiekunczo - wychowaw-
czej nastapito na podstawie orzeczenia sadu,
osobie opuszczajace] piecze zastepcza po
osiagnieciu petnoletnosci przyznaje sie pomoc
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie, pomoc prawna i psycho-
logiczna oraz udziela sie pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkow mieszkaniowych
i zatrudnienia.

Warunkiem udzielenia takiej pomocy
jest opracowanie indywidualnego programu
usamodzielnienia®® na co najmniej miesiac
przeduzyskaniem petnoletnosci. Osoba usa-
modzielniana musi takze wskaza¢ opiekuna®
swojego procesu usamodzielniania, co naj-
mniej rok przed osiagnieciem petnoletnosci.
Jednakze kwestia absolutnie kluczowa jest
uregulowanie statusu prawnego dziecka
przed osiagnigciem petnoletnosci - brak do-
kumentu tozsamosci i nieuregulowany status
prawny sa réwnoznaczne z brakiem mozliwo-
$ci skorzystania z programéw pomagajacych
w usamodzielnieniu sie.

Jakie istnieja $rodki wsparcia bytych mato- Pomoc opisana powyzej udzielana jest na
letnich bez opieki po przejsciu do dorostosci whniosek osoby usamodzielnianej. Wniosek
(np. formalne ustugi po ukonczeniu 18 lat, 0 przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki
polityka otwartych drzwi doméw opieki, i pomocy na usamodzielnienie oraz wniosek
osobisty doradca, plan sciezki zawodowej, 0 przyznanie pomocy na zagospodarowa-
etc.)? nie oraz o udzielenie pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych lub
uzyskania zatrudnienia sktada sie w powiecie.
Usamodzielnianie odbywa sie przy wsparciu
opiekuna. W indywidualnych programach usa-
modzielnienia okresla sie sposoby uzyskania
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych
oraz pomocy w uzyskaniu mieszkania i pracy.
Realne mozliwosci zapewnienia mieszka-
nia®* i zatrudnienia zaleza z jednej strony od
mozliwosci danego powiatu, a drugiej - od
motywacji, zaangazowania i determinacji
osoby usamodzielnianej.

Pomoc na usamodzielnienie moze by¢
wyptacona jednorazowo lub w ratach (w za-
leznosci od ustaler indywidualnego programu
usamodzielnienia), najczesciej po zakonczeniu
pobierania pomocy na kontynuowanie nauki.
Pomoc na zagospodarowanie jest wyptacana
jednorazowo, moze tez byc przyznana
w formie rzeczowej. Obydwa rodzaje pomocy
otrzymuije sie nie pozniej niz do ukonczenia
26 roku zycia przez osobe usamodzielniana.

Ofiary handlu ludzmi po przejsciu w dorostos¢
mogg korzystac ze wsparcia Krajowego
Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego
KCIK tj. schronienia (po opuszczeniu placowek
opiekunczo - wychowawczych), pomocy
psychologicznej, prawnej, ustug ttumacza oraz
indywidualnych konsultacji.

Jakie sa konsekwencje zmiany w statusie
pobytowym w odniesieniu do dostepu do
edukaciji lub szkolenia dla bytych matolet-
nich bez opieki?

Zmiana w statusie pobytowym wptywa
w sposob istotny na dostep do edukacji.
Katalog 0sob niebedacych obywatelami pol-
skimi uprawnionych do korzystania z dostepu
do nauki na warunkach dotyczacych obywa-
teli polskich (czyli bezptatnie) w réznego typu
publicznych szkotach dla dorostych okresla
art. 94a ust 2 ustawy o systemie oswiaty.
Sa to m.in.:
*  0soby, ktérym udzielono zezwo-
lenia na pobyt staty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
*  0soby posiadajace wazna Karte Polaka;
* osoby, dla ktérych uprawnienie takie
wynika z umow miedzynarodowych;

«  osoby, ktérym nadano status uchodzcy

oraz cztonkowie ich rodzin;

¢ osoby posiadajace zgode na pobyt

tolerowany;

* osoby, ktorym udzielono zgody na pobyt

ze wzgleddw humanitarnych, oraz czton-
kowie ich rodzin;

* osoby, ktorym udzielono ochrony uzupet-

niajacej oraz cztonkowie ich rodzin;

« osoby korzystajace z ochrony czasowej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e osoby, ktorym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej udzielono
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego Unii Europejskiej;

33. Indywidualny program usamodzielnienia okresla w szczegolnosci
zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem oraz
sposob uzyskania wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podje-
ciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

34. Opiekunem moze by¢ osoba tworzaca rodzine zastepcza, prowa-
dzaca rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie, osoba
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bedaca w placéwce opiekunczo - wychowawczej wychowawca lub
psychologiem lub inna wskazana przez oobe usamodzielniana. Wa-
runkiem koniecznym jest zgoda tej osoby oraz jej zaakceptowanie jako
opiekuna przez kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
Uwzgledniajac specyficzng sytuacje matoletnich cudzoziemcédw bez
opieki osoba ta dodatkowo powinna odznaczac sie dodatkowymi
predyspozycjami i przedsiebiorczoscia.

35. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2011 r.
nie precyzuje, w jakiej formie jest udzielana pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Moze zatem polegac m.in.
na umozliwieniu osobie usamodzielnianej czasowego zamieszkania

w mieszkaniu chronionym, pokryciu wydatkoéw zwiazanych z wynajmem
pokoju, utatwieniu uzyskania mieszkania socjalnego z zasobow gminy.
Ponadto, ustawa umozliwita petnoletniemu wychowankowi pozostanie
w dotychczasowej placdéwce opiekunczo-wychowawczej, za zgoda jej
dyrektora, do 25. roku zycia, jezeli bedzie sie uczyc¢ w szkole, w zaktadzie
ksztatcenia nauczycieli, w uczelni lub u pracodawcy w celu przygotowa-

nia zawodowego (art. 37 ust. 2 pkt 1), a w przypadku oséb legitymuja-
cych sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci, takze na kursach, jesli ich ukoniczenie bedzie zgodne z indy-
widualnym programem usamodzielnienia (art. 37 ust. 2 pkt 2). Organi
zowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym placowki
opiekunczo-wychowawcze pozostato zadaniem wtasnym powiatu (art.
180 pkt 3 oraz pkt 13 lit. b ustawy), jednakze samorzad powiatowy nie
jest dysponentem zasobdw mieszkaniowych. Za rozpatrzenie wniosku

0 przydziat lokalu socjalnego lub komunalnego odpowiada gmina.(http:/
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Interpelacjalresc.xsp?key=6D20EA98).



osoby, ktérym na terytorium «  cztonkowie rodzin oséb ubiegajacych sie

Rzeczypospolitej Polskiej udzielon:

0 nadanie statusu uchodZcy.

zwolenia na pobyt czasowy w zwiazku Cudzoziemcy niewymienieni w ust. 2 maja
Scisle okreslonymi okolicznos$ciami, w tym dostep do ww. typow szkét jako stypendysci

dla ofiar handlu ludzmi®®.

Jakie sa konsekwencje zmiany w statusie

trudnienia dla bytych matoletnich bez opieki? sekcje 3.6.

Warto zaznaczy¢, iz indywidulany program usamo-
dzielnienia, opisany powyzej, stuzy umozliwieniu
petnoletniemu wychowankowi samodzielne funkcjo-
nowanie w dorostym zyciu. Program ten moze by¢
w miare potrzeby odpowiednio zmieniany. W ocenie
ekspertow, niezaleznie jednak od mozliwosci skorzy-
stania z indywidualnego programu usamodzielnienia,
dzieci cudzoziemskie nie sa w zaden inny, szczegdlny
sposéb wspierane w przejsciu do petnoletnosci - sa
pozostawione same sobie. Duzo zalezy od ich
determinacji oraz od wsparcia osob/instytucji, ktore

sprawowaty nad nimi opieke faktyczng w okresie
poprzedzajacycm osiggniecie petnoletnosci. Jest to
jedno z najwigkszych wyzwan zwiazanych z przej-
Sciem matoletnich bez opieki od wieku dzieciecego
do 18 lat.

lub na zasadach odpfatn

Dostep do zatrudnienia jest $cisle zwiazany ze
pobytowym w odniesieniu do dostepu do za- statusem pobytowym cu

Przyktady sprawdzonych dobrych praktyk doty-
czacych przejscia matoletnich bez opieki do wieku
18 lat

Zgodnie z artykutem 37 ustawy o pieczy zastep-
czej, objecie dziecka jedna z form pieczy zastepczej
nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiagniecia
petnoletnosci. Jednakze osoba, ktora ukonczyta 18
lat przebywajac w pieczy zastepczej, moze nadal
przebywac w dotychczasowej rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekunczo
- wychowawczej (jednak nie dtuzej niz do ukonczenia
25 roku zycia), jezeli uczy sie w szkole, w zaktadzie
ksztatcenia nauczycieli, w uczelni, u pracodawcy

w celu przygotowania zawodowego (lub dodatkowo
- w przypadku 0séb o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci - na kursach, jesli ich
ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia.

1 pkt 3 lub 4 us

Praktyczne rozwia-
zania w zakresie
powrotow, w tym
ponownej integracji
matoletnich bez opieki



Praktyczne rozwigzania w zakresie powrotow,
w tym ponowej integracji matoletnich bez opieki

Kategorie matoletnich bez opie-
ki, ktérzy moga zosta¢ odestani
do kraju pochodzenia

Matoletni bez opieki nieubie-
gajacy sie o nadanie statusu
uchodzcy, przybywajacy na
granice ladowa/morska lub na
lotnisko

Nieubiegajacy sie o nadanie
statusu uchodzcy matoletni bez
opieki zatrzymani w Polsce

Okolicznosci, w ktérych ma-
toletni bez opieki moga zostac¢
dobrowolnie odestani do kraju
pochodzenia:

a) zgodnie z ustawodawstwem
krajowym/polityka krajowa oraz
b) w praktyce, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zmian po 2009
roku

W przypadku niespetniania
warunkow na wjazd matoletni
bez opieki zostanie zawrécony
na granicy bez wydawania mu
decyzji o odmowie wjazdu

notatka stuzbowa) - opisane
w sekcji 2.2.

Matoletni bez opieki, ktéry nie
spetnia warunkdw pobytu, mo:
otrzymac decyzje o zobowia-
ca do powrotu
ze wskazaniem terminu dobro-

zaniu cudz

wolnego powrotu (od 15 do 30
dni), ktéry to termin moze zostac
przedtuzony w uzasadnionych
przypadkach nawet do roku. De-
cyzje moze wykonac¢ sam opu-
czajac terytorium RP dobrowol-
nie. Moze réwiez skorzystac
z pomocy w dobrowolnym po-
wrocie (o ile deklaruje chec¢ po-
wrotu, rodzice i opiekun prawny
w Polsce wyrazaja zgode na po-
wrot, powrdt nie jest sprzeczny.

Okolicznosci, w ktd

matoletni bez opieki moga
zosta¢ przymusowo odestani do
kraju pochodzenia/kraju, gdzie
obowiazuje rozporzadzenie
dublinskie/kraju tranzytu:

a) zgodnie z ustawodawstwem
krajowym/polityka krajowa oraz
b) w praktyce, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zmian po 2009
roku

Gdy matoletni bez opieki nie
posiada zadnych dokumentow,
przekazywany jest w readmisji
uproszczonej do panstwa, z kto-
rego przyjechat. Gdy sytuacja ma
miejs a lotnisku, podejmo-
wana jest proba, aby przewoz
zabrat matoletniego bez opieki
na poktad. Jezeli przewoznik

nie wyraza zgody, matoletni jest
zatrzymywany i wszczynana jest
procedura powrotowa (opisane
w sekcji 2.2).

Matoletni bez opieki, ktéry nie
spetnia warunkéw pobytu, moze
otrzymac dec 0 zobowiaz

niu cudzoziemca do powrotu bez
wskazania terminu dobrowolne-
g0 powrotu.

W takiej sytuacji moze zos-
ta¢ umieszczony w placowce
opiekunczo-wychowawczej
o charakt interwencyjnym
lub tez w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow.

Decyzje wykonuje sie w obec-
nosci ustanowionego na po-
trzeby powrotu kuratora, z reguty
jest nim funkcjon xariusz Strazy
Granicznej. Kazdorazowo o ter-
minie przekazania.

Czy procedura jest inna

w przypadku matoletniego,
ktoérego wiek budzi watpliwosci
(na przyktad, kiedy dziecko nie
posiada zadnych dokumentéw),
a nie podjeto jeszcze procedury
okreslenia wieku celem stwier-
dzenia wieku matoletniego?

Jesli jest mozliwos¢ odestania
osoby, nie wykonuje sie badan,
C ja jako matoletnia.

Co do zasady, osobe podajaca
sie za matoletnia traktuje sie jako
matoletnia do czasu uzyskania
wynikéw badan, ktore by temu
zaprzeczyty.




Z najlepszym interesem dziecka).
Program wspomaganych powro-
téw dobrowolnych organizowany
jest we wspotpracy Strazy
Granicznej z IOM i obejmuje
cudzoziemcow, ktodrzy otrzy-
mali decyzje o zobowigzaniu do
powrotu z terminem dobrowol-
nego powrotu. Sama organizacja
powrotu zajmuje sie IOM, Straz
Graniczna uczestniczy w jego
wspoétfinansowaniu. IOM w tym
zakresie wspotpracuje réwniez

z Urzedem ds. Cudzoziemcow,

z ktérym powracane sa osoby po
procedurze uchodzczej.

matoletniego powiadamiani sa
opiekunowie ustawowi poprzez
przedstawicielstwo dyplomatycz-
ne lub wiasciwe stuzby w kraju
trzecim.

Przekazania w ramach pro-
cedury dublinskiej dotycza osob,
ktére w wiekszosci przypadkdw
znajduja sie w procedurze
uchodZczej - w przypadku ma-
toletnich bez opieki oznacza to,
Ze nie umieszcza sie ich w strze-
zonym osrodku na potrzeby
zorganizowania powrotu.

Matoletni bez opieki ubiegajacy
si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
przybywajacy na granice lado-
wa/morska lub na lotnisko

Brak podstaw do rozpatrywania
kwestii odmowy wjazdu, ponie-
waz wobec osoby matoletniej
jest wszczynana procedura
uchodzcza.

Natomiast, zgodnie z art.
75 ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium
RP, cudzoziemcowi, ktory zto-
2yt wniosek o nadanie statusu
uchodzcy a nastepnie zrezy-
gnowat z ubiegania sie o tan
status, mozna zapewni¢ pomoc
w dobrowolnym powrocie.

Brak podstaw do rozpatrywania jw.

kwestii odmowy wjazdu, ponie-
waz wobec osoby matoletniej
jest wszczynana procedura
uchodzcza.

Matoletni bez opieki ubiegajacy
sie o nadanie statusu uchodzcy
zatrzymany na terytorium Polski

Brak podstaw do rozpatrywa-
nia kwestii powrotu, poniewaz
wobec osoby matoletniej jest
wszczynana procedura uchodz-
Ccza.

Cudzoziemcowu ubiega-
jacemu sie o nadanie statusu
uchodzcy nie wydaje sie decyzji
0 zobowiazaniu do powrotu
z uwagi na fakt, ze zgodnie z art.
305 ust. 1 ustawy o cudzoziem-
cach wszczete postepowanie
w sprawie zobowiazania cu-
dzoziemca do powrotu ulega
zawieszeniu w razie wszczecia
postepowania o nadanie statusu
uchodzcy.

Natomiast jezeli cudzoziemiec
ubiegajacy sie o nadanie statusu
uchodzcy zrezygnuje z ubiegania
sie o ten status, to zgodnie z art.
75 ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium
RP, mozna mu zapewni¢ pomoc
w dobrowolnym powrocie.

Brak podstaw do rozpatrywa- jw.

nia kwestii powrotu, poniewaz
wobec osoby matoletniej jest
wszczynana procedura uchodz-
cza.

Zgodnie z art. 330 ust. 1 pkt
1 ustawy o cudzoziemcach decy-
Zji 0 zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu nie wykonuje sie, gdy
wobec cudzoziemca toczy sie
postepowanie w sprawie nadania
mu statusu uchodzcy.

Na podstawie art. 306 pkt 1
ww. ustawy, decyzja o zobowig-
zaniu cudzoziemca do powrotu
wygasa z mocy prawa, jezeli
cudzoziemiec posiada status
uchodzcy lub korzysta z ochrony
uzupetniajacej.

Matoletni bez opieki ubiegajacy sie
0 nadanie statusu uchodzcy, przy-
bywajacy do organu krajowego
(policji, stuzb ochrony dziecka, etc.)

jw.
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Generalnie matoletni bez opieki nie moze zostac
zatrzymany w okresie oczekiwania na powrot.
Matoletni moze jednak zosta¢ zatrzymany na
podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach, jezeli nie spetnia warunkow
pobytu i zasadne jest wydanie wobec niego decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. Od
matoletniego pobiera sie odciski linii papilarnych
(gdy ukonczyt 14 rok zycia). Organ zatrzymujacy
whnioskuje do sadu o ustanowienie kuratora (moze
we wniosku wskazac osobe bliska cudzoziemco-
wi, jezeli taka jest) na potrzeby prowadzonego
postepowania. Matoletni bez opieki moze zostac
umieszczony w placowce opiekunczo-wycho-
wawczej o charakterze interwencyjnym lub

w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow (tu
wytacznie powyzej 15 roku zycia). W Polsce
strzezone osrodki zostaty sprofilowane pod katem
kategorii 0séb zatrzymywanych i ich potrzeb - na
potrzeby matoletnich bez opieki zostat wyznaczo-
ny tylko jeden strzezony osrodek o charakterze
rodzinnym (wyznaczono w nim zaledwie 12 miejsc
dla matoletnich bez opieki, co réwniez — posred-
nio - wskazuje na znikoma skale zjawiska w Polsce).
Przed przeprowadzeniem powrotu Straz Graniczna
whnioskuje do sadu o ustanowienie kuratora na czas
powrotu — w praktyce w takim wniosku o kuratora
wskazywany jest funkcjonariusz Strazy Granicznej.

Matoletni bez opieki ubiegajacy sie o nadanie
statusu uchodZcy podlega przepisom ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP - zgodnie z tg ustawa
matoletniego bez opieki nie zatrzymuje sie i nie
umieszcza sie w strzezonym osrodku.

Od 1 maja 2014 r. w polskim porzadku prawnym
funkcjonuja Srodki alternatywne wobec detencji,
czyli umieszczania cudzoziemcédw w osrodkach
strzezonych. Nie sg one jednak w praktyce
stosowane wobec oséb matoletnich bez opieki,
poniewaz matoletni bez opieki (o nieuregulowanym
statusie prawnym, nieubiegajacy sie o ochrone
w Polsce, zatrzymani ale zainteresowani powrotem
do kraju pochodzenia) co do zasady umieszczani sa
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych o cha-
rakterze interwencyjnym, a dopiero w wyjatkowych
przypadkach - w strzezonym osrodku.

Polska zapewnia wsparcie integracyjne dla matolet-
nich bez opieki powracajacych do kraju pochodzenia
w ramach programu pomocy w dobrowolnych
powrotéw. Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji IOM organizuje pomoc w dobrowolnym
powrocie do kraju pochodzenia osobom wyma-
gajacym szczegdlnego traktowania, a do tej grupy
zaliczani sa matoletni bez opieki.

W uzasadnionych przypadkach osoby wymagajace

takiego szczegodlnego traktowania otrzymuja pomoc,

ktéra obejmuje:

- przeprowadzenie badan lekarskich w celu
potwierdzenia zdolnosci beneficjenta do odbycia
podrdzy powrotnej,

- organizacje eskorty medycznej lub eskorty zwy-
ktej (np. w przypadku powrotu matoletniego bez
opieki, samotnego rodzica powracajacego z wielo-
ma dzie¢mi, osob wymagajacych statej opieki lub
0s6b niepetnosprawnych).

Szczegdlne procedury sg stosowane w przypadku
matoletnich bez opieki, zgodnie z nadrzedna zasada
dziatania w najlepszym interesie dziecka (Konwencja
o Prawach Dziecka). Przed powrotem matoletniego
do kraju pochodzenia nawiazany jest kontakt z opie-
kunami dziecka w kraju powrotu.

Poza organizacja dobrowolnego powrotu IOM
zapewnia takze pomoc reintegracyjna w kraju po-
chodzenia $wiadczona w Scistej wspotpracy z lokal-
nymi biurami IOM, dostosowana do indywidualnych
potrzeb beneficjenta. Decyzja o tym, co bedzie
najbardziej przydatne dla matoletniego, podejmo-
wana jest przy udziale dziecka, jego opiekuna oraz
przedstawiciela IOM. Najczeéciej udzielana pomoc
przybiera formy zapewnienia podjecia nauki, podnie-
sienia kwalifikacji - sfinansowanie szkolenia i kursow
zawodowych, zakupu pomocy dydaktycznych, opta-
cenia leczenia

Przy powrotach przymusowych $rodkéw integra-
cyjnych nie zapewnia sie.

Powroty cudzoziemcow (trwatos¢ powrotu) i sy-
tuacja cudzoziemca po powrocie do kraju pocho-
dzenia sa monitorowane przez Komitet Sterujacy
sktadajacy sie z przedstawicieli IOM, Urzedu ds. Cu-
dzoziemcéw i Strazy Granicznej. Rezultaty pomocy
reintegracyjnej udzielonej cudzoziemcom ewalu-
owane sa na podstawie ankiet z jej beneficjentami,



przeprowadzanych telefonicznie badZ podczas wizyt
monitorujacych.

Ponadto, narzedziem monitoringu jest wyptaca-
nie pomocy reintegracyjnej w transzach, co trwa oko-
to roku i nadzor nad korzystaniem z tych srodkow
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prowadzony przez oddziaty IOM w krajach doce-
lowych.

Prowadzona jest takze baza danych oséb powra-
cajacych, uwzgledniajaca m.in. informacje na temat
udzielonej pomocy reintegracyjne;.

Aneks
statystyczny




Aneks Statystyczny

TABELA 1
Dane dotyczace wnioskow o nadanie status uchodzcy ztozo
matoletnich cudzoziemcédw bez opieki w Polsce (2009-2013)

ZRODEO: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Liczba wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy
ztozonych przez matoletnich cudzoziemcéw bez
opieki, wedtug ich panstwa pochodzenia

Federacja Rosyjska
Gruzja

Afganistan
Wietnam

Chiny

Inne

Razem

Liczba wnioskdw o nadanie statusu
uchodzcy ztozonych przez mato-
letnich cudzoziemcéw bez opieki,
z podziatem wg ptci i wieku

Mniegj niz 14 lat

14-15 lat

16-17 lat




TABELA 2

Dane dotyczace matoletnich cudzoziemcédw bez opieki
w placdéwkach pieczy zastepczej w Polsce (2009-2013)

ZRODEO: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Liczba matoletnich cudzoziemcéw bez opieki 2009 2010 2011 2012 2013
w placéwkach pieczy zastepczej w Polsce, wedtug

ich panistwa pochodzenia

Afganistan 0 1 1 14 8
Armenia 9 9 5 5 5
Biatorus 3 2 4 1 8
Motdowa 3 4 3 2 1
Federacja Rosyjska 20 16 13 9 11
Syria 0 0 0 9 14
Ukraina 34 38 39 45 42
Wietnam 9 10 7 13 6
Inne panstwa spoza UE 9 3 10 23 14
Razem (panstwa spoza UE) 87 83 92 121 109
UE: Butgaria 15 19 14 17 34
UE: Rumunia 53 53 45 36 37
Pozostate panstwa UE 13 13 18 19 19
Ogolna liczba wszystkich matoletnich cudzoziem- 168 168 159 193 199

c6w bez opieki w placéwkach pieczy zastepczej
w Polsce
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2009 2010 2011 2012 2013
Lliczba wszystkich matoletnich cudzoziemcéw bez 168 168 159 193 199
opieki w placéwkach pieczy zastepczej w Polsce
Liczba matoletnich cudzoziemcéw bez opieki 87 83 92 121 109
(bez obywateli UE/EFTA) w placéwkach pieczy
zastepczej w Polsce
Liczba matoletnich cudzoziemcéw 2009 2010 2011 2012 2013
bez opieki (nie tylko obywateli
panistw trzecich) w placéwkach pieczy
zastepczej w Polsce, z podziatem K M K M K M K M K
wg pici T T T T T e e e
71 97 86 82 75 84 113 80 108 91
Liczba matoletnich cudzoziemcéw bez opieki 2009 2010 2011 2012 2013
w placéwkach pieczy zastepczej w Polsce, z po-
dziatem wg wieku
Mniej niz 14 lat 108 112 101 93 104
14 - 15 lat 27 24 25 29 26
16 - 17 lat 24 23 27 52 45
18 lat i wiecej 9 9 6 19 24
Razem 168 168 159 193 199




TABELA 3
Matoletni cudzoziemcy bez opieki przebywajacy w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow w oczekiwaniu na powrot z Polski (2009-2013)

ZRODKO: Straz Graniczna

2009 2010 2011 2012 2013
Matoletni cudzoziemcy bez opieki w denecji Brak danych 1 14 16 4
w oczekiwaniu na powrdt z Polski
TABELA 4
Dane dotyczace matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, ktérzy skorzystali
z opcji powrotu z Polski (2009-2013)
Zrodto: Straz Graniczna, IOM Polska
Matoletni cudzoziemcy bez opieki,
ktérzy wyjechali z Polski w ramach: 2009 2010 2011 2012 2013
powrotéw przymusowych (panstwo powrotu) 0 0 1 10 0
(Rosja) (Afganistan)
programu wspieranych dobrowolnych powrotéw 3 3 1 1 2

organizowanych przez IOM i UdSC
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W Polsce losy matoletnich cudzoziemcéw
bez opieki pozostajg gtéwnie w obszarze
zainteresowan waskiego grona instytucji

i ekspertow, majacych z nimi bezposrednig
stycznosé. Brak jest systemowych rozwiazan,
ktére w sposéb spdjny regulowatyby wszy
-stkie aspekty pobytu w Polsce tej bardzo
nielicznej, ale szczegdlnej grupy cudzoziem-
coéw. Z catg pewnoscia jednak, zaréwno

w prawie, jak i w praktyce respektowana
jest zasada poszanowania praw dziecka, jego
podmiotowosci i dziatania w jego interesie.

Niniejszy raport zostat przygotowany

w ramach polskiego cztonkostwa w Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej i stanowi wktad
do rapor-tu syntetyzujgcego wiedze na
temat przyjmowania do krajéw Unii Euro-
pejskiej oraz Norwegii matoletnich cudzo-
ziemcow bez opieki.



