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W nawigzaniu do pisma Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska nr DP/4140/03-
05/593/2019/jh z dnia 17 lipca 2019 r., Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
przekazuje zgodnie z wtasciwoscia, wniosek Fundacji na Rzecz Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego w sprawie usuwania skutkéw zdarzeh drogowych, na drogach bedacych

w zarzadzie gmin.
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Sosnowiec, OSczerwca 2019

sktadamy petycje w interesie publicznym w sprawie usuwania skutkbw zdarzen
drogowych (kolokwialnie: sprzgtania po kolizjach, wypadkach itp.) na drogach bedacych
w zarzgdzie lub wiadaniu gmin.

Uprzejmie prosimy o skierowanie do wszystkich podlegltych jednostek pisma
wyjasdniajacego zasady zgodnego z prawem usuwania skutkéw zdarzen drogowych.
Z posiadanych przez nas danych z catego kraju, jednoznacznie bowiem wynika, iz
w tym obszarze mamy do czynienia z licznymi patologiami. Mamy udokumentowane
przypadki np. uchylania sie gminy od realizacji ustawowego obowigzku w tym zakresie,
bowiem zdaniem prezydenta miasta (Mystowice) ,usuwanie skutkow wypadkow i kolizji
drogowych nie pozostaje w sferze zadan gminy". W tym przypadku wystgpiliSmy do
Slaskiego WIOS w Katowicach o podijecie dziatari kontrolnych i z petycjg w tej sprawie
do Rady Miejskiej Mystowic.

Zdarzajg sie takze itego rodzaju przypadki jak w Bytomiu, gdzie funkcjonariusze
Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Policji w Bytomiu (sic!) poglebiajg istniejaca
patologie - od dluzszego czasu nakazujgc sprzatanie po kolizjach i wypadkach...
pracownikom pomocy drogowej! Rzecz jasna nie jestto zgodne z prawem; pracownicy
pomocy drogowej ani nie sg odpowiednio przygotowani, ani odpowiednio wyposazeni
do tych zadan, nie dysponujg sorbentami, dyspergentami, nie sg podmiotami wpisanymi
do rejestru BDO, przede wszystkim nie zbierajg oraz nie gospodarujg odpadami z kolizji
i wypadkow we wiasciwy sposéb. W przypadku Bytomia wystgpiliSmy do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Katowicach, ale dotad nie podjeto w tej sprawie dziatan.
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Fundacja na Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Vector-24.p!, realizujgc
swoje cele statutowe, jako sygnatariusz Europejskiej Karty Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, podjeta zobowigzanie w zakresie bezpieczehstwa ruchu drogowego -
dziatanie na rzecz polepszenia standardoéw usuwania skutkéw zdarzen drogowych na
drogach bedacych w zarzgdzie lub we wiadaniu gmin w Polsce.

Od styeznia 2019 prowadzimy ogdlnopolski proces monitoringu przedmiotowego
problemu z jego interesariuszami, m.in. z Ministerstwem Infrastruktury, Ministerstwem
Ochrony Srodowiska, Komendg Gléwng PSP, jednostkami Strazy Pozarnej, Krajowa
Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego (takze Wojewddzka Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego w Katowicach), Gléwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska,
Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow (takze UOKIK w Katowicach), Krajowg
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych (takze RIO w Katowicach).

Reagujagc na biezaco przedstawiamy prezydentom, burmistrzom, zarzadcom
drég w gminach nasze rekomendacje w tej sprawie. Przygotowujemy ogolnopolski
raport nt. dzialah gmin w tym obszarze, ze wskazaniem istniejgcych patologii W
niektérych gminach. Obecnie pracujemy nad przygotowaniem propozycji niezbednych
zmian prawnych, we wspoipracy z zainteresowanymi postami na Sejm R.P.

Analizujemy umowy (oraz inne dokumenty), takze praktyke funkcjonowania
kilkudziesieciu gmin w Polsce, w zakresie realizacji obowigzku usuwania skutkow
zdarzen drogowych. ZebraliSmy takze dane w tym zakresie z wszystkich Wojewodzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jak sie okazuje, przez ostatnie
pottora roku np. znikoma ilo$é podmiotdéw (sic!) wystapita do wlascivego WFOSIGW o
zwrot kosztow usuniecia skutkow zdarzenia drogowego, zgodnie z art. 101 ustawy o
odpadach. Jest zatem oczywiste, iz wymieniony przepis jest w praktyce ,martwy”.

Podobnie jest - niestety - z innymi regulacjami prawnymi w przedmiotowym
obszarze. Skrzyzowania, ulice, drogi i ich pobocza w miastach i gminach naszego
regionu stale zasmiecone sa odpadami, nierzadko takze pitynami eksploatacyjnymi,
powstatymi wskutek m.in. kolizji i wypadkéw drogowych. Wplywa to na drastyczne
obnizenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Odpady usuwane sg ze znacznym
opO6znieniem, niekiedy wcale. Cho¢ to obowigzek wladz gmin, w praktyce ,wymuszajg”
w tym zakresie dziatania funkcjonariuszy Strazy Pozarnej.

Zgodnie z prawem, do obowigzkéw zarzadcoéw drég nalezy utrzymanie porzgdku
na drogach publicznych (m.in. art. 19 ust. 1w zw. z art. 4 pkt 20 ustawy o drogach
publicznych; art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Obowigzek utrzymania porzadku, zapewniajgcego m.in. bezpieczng przejezdnos¢ drog,
obejmuje takze usuwanie substancji powstatych wskutek zdarzen drogowych. Jesii nie
sg to substancje niebezpieczne, typowymi odpadami sg m.in. metale, plastiki, ptyny
eksploatacyjne itp. Nie sg to odpady komunalne, a ich usuwanie oczywiscie normowane
jest przepisami m.in. ustawy o odpadach. Zarzadcy drog na poziomie gmin czesto nie
posiadajg jednak stuzb zajmujacych sie usuwaniem skutkéw zdarzen drogowych ,w
trybie alarmowym” - bezposrednio po zdarzeniu, wtedy gdy nalezy usungé powstate
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu oraz dla srodowiska.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadow, zanieczyszczenia powstate w wyniku zdarzenia drogowego dzielg
sie na odpady niebezpieczne oraz odpady pozostate, inne niz niebezpieczne.
Nastepstwem ogromnej wiekszosci zdarzeh drogowych sa odpady ,zwykle”, inne niz
niebezpieczne. Jednostki Strazy Pozarnej nie majg obowigzku ani mozliwosci zbierania



i transportowania takich odpadéw, ani nie sg do tegc przystosowane, ani tez nie sg
wpisane do rejestru BDO, wreszcie nie majg do tego upowaznienia ustawowego.

Zadaniem jednostek Strazy Pozarnej jest przeprowadzenie akcji ratowniczo -
gasniczej oraz udroznienie ruchu, jesli akcja miata zwigzek z zagrozeniem na drodze.
Zgodnie z rozporzadzeniem MSWIA w sprawie szczegOlowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (par. 21) do zadan Strazy Pozarnej nalezy usuwanie
substancji niebezpiecznych powstalych w pasie drogowym podczas zdarzen
drogowych. Skutkiem zdecydowanej wiekszosci zdarzen nie sa substancje uznane za
niebezpieczne. W praktyce oznacza to, ze strazacy ,spychajg” takie odpady z jezdni na
pobocze drogi, aby umozliwi¢ przejazd. Usuwajg wycieki poprzez uzycie odpowiedniego
sorbentu, czasem takze ,sptukujg”jezdnie w celu zlikwidowania $liskosci.

"Zasady postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowe] w zwigzku ze
zdarzeniami na drogach" przyjete przez Komende Giéwng Panstwowej Strazy Pozarnej
nakazujg, w przypadku braku koniecznosci podjecia dzialan ratowniczych, dowddcy sit
ratowniczych jedynie zabezpieczenie i oznakowanie miejsca zdarzenia i przekazanie
terenu zdarzenia drogowego przedstawicielowi zarzadcy drogi lub Policji.

Komenda Giowna Panstwowej Strazy Pozarnej podkresla, iz do obowigzkéw
PSP nie nalezy usuwanie powstalych w wyniku zdarzenia drogowego odpadéw innych
niz niebezpieczne - ten obowigzek spoczywa na zarzadcy drogi. Stanowisko takie
podziela Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w "Porozumieniu z 15 grudnia
2017 r. w sprawie wspoéipracy jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej i
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w zakresie wspoidziatania podczas
zdarzen drogowych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
krajowych.

Podobne stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z 26 marca 2003 sygn. I
CKM 1374/00, stwierdzajac ze ©taii”™ek zabezpieczenia miejsca idaragro ©raz
usuniecia odpaddw innych niz nisfeezptane spozywa nasmsadey dr€gl.

Problem w tym, Ze wiladze wielu gmin nie dostrzegajg tego obowigzku - nie
posiadajg stuzb reagujgcych bezposrednio po zdarzeniu (dziatajgcych calg dobe), ich
zdaniem usuwanie odpadéw po zdarzeniach drogowych moze by¢ realizowane przez
stuzby usuwajgce odpady komunalne - cho¢ jest to inny rodzaj odpaddw. Nie
dostrzegajg wcale koniecznosci usuwania ich bezposrednio po zdarzeniach drogowych.
Co gorsza, stosujgc praktyki monopolistyczne, uniemozliwiajg podjecie na zasadach
rynkowych takich dziatah przez odpowiednio wyposazone, prawidiowo dziatajgce
podmioty, tzw. firmy sprzatajace. Moga one dzialaé albo po uzyskaniu zlecenia
sprawcy, co wskutek niskiej Swiadomosci prawnej jest w praktyce mato realne (dotyczy
w zasadzie tylko sprawcéw - firmy transportowe), albo po uzyskaniu upowaznienia (w
formie umowy, cesji) zarzadcy drogi do dziatania w jego imieniu.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie drogi
wskutek zdarzenia drogowego spoczywa na sprawcy. Formalnie jest on zobowigzany
do usuniecia skutkéw tego zdarzenia. W praktyce odpowiedzialno$¢ ta egzekwowana
jest bardzo rzadko, Swiadomos¢ takiego obowigzku sprawcy praktycznie nie istnieje.

W przypadku gdy zdarzenie drogowe nie jest ani przedmiotem prowadzonej
przez. Straz akcji ratowniczej, ani tez nie jest obslugiwane przez Policje, substancje
powstale wskutek zdarzenia drogowego sg wiec pozostawiane na drodze, zagrazajgc
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Niestety, niejednokrotnie takze funkcjonariusze
Policji nie zwracajg uwagi na konieczno$¢ usuniecia odpaddéw bedacych skutkiem
zdarzenia drogowego. Nie reagujg tez we wiasciwy sposdéb inne stuzby i instytucje.



Zgodnie z przepisami oraz orzecznictwem sgdéw, obowigzek usuniecia
skutkow zdarzenia drogowego (sprzatania po kolizji, wypadku itp.j spoczywa na
zarzadcy drogi, w przypadku dr6g gminnych- obowigzek ten spoczywa na gminie.

W przypadku gdy sprawca zdarzenia drogowedo nie zleca firmie sprzatajgcej
usuniecia jego skutkdw (posprzatania), a przedstawiciel zarzadcy drogi odmawia
przybycia na miejsce zdarzenia drogowego w celu usuniecia jego nastepstw w postaci
zanieczyszczenia drogi, grozi mu odpowiedzialno$¢ wynikajgca z art 72 Kodeksu
wykroczen w zw. z art. 20 ustawy o drogach publicznych - ,Kto wbrew swemu
obowigzkowi nie dokonuje odpowiedniego zabezpieczenia miejsca niebezpiecznego dla
zycia lub zdrowia czlowieka, podlega karze aresztu albo grzywny".

Sprzatniecie odpaddéw pokoiizyjrcych powinno nastgpi¢ bezposrednio po
zakonczeniu dziatan ratowniczych oraz udokumentowaniu miejsca zdarzenia.
Tego rodzaju czynnosci powinny by¢ wykonywane przez profesjonalny podmiot
(komunalny badz inny)s dziatajgcy na zlecenie sprawcy danego zdarzenia, alb®
posiadajgcy upowaznienie zarzadcy drogi do dzialania w jego imieniu. W obu
przypadkach koszty takich dziatan pokrywane sg i polisy ©C sprawcy, a gdy ra©
ma mozliwos$cijego ustalenia - przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska o
Gospodarki Wodnej,

Przystepujgca do pracy na drodze firma sprzatajgca powinna dysponowac
odpowiednio oznakowanym i wyposazonym pojazdem, uzywajacym ostrzegawczych
Swiatet btyskowych. Firma musi by¢ wpisana do ogolnopolskiego rejestru BDO (baza
danych o odpadach). Pracownicy takiej firmy podczas pracy na drodze powinni by¢
ubrani we wiasciwg odziez odblaskowa. Jesli istnieje taka potrzeba, powinni posiadac
uprawnienia do kierowania ruchem. Miejsce ich pracy powinno by¢ oznakowane co
najmniej pachotkami drogowymi, w porze nocnej rowniez flarami ostrzegawczymi.

Niezgodne i prawem jest pozostawianie odpadoéw pokolizyjnych badz
powypadkowych na miejscu zdarzenia lub w obrebie pasa drogowego. Niezgodne
z prawem jest takze nakazywanie sprzatniecia odpadéw po kolizji czy wypadku
osobom bgdZz podmiotom nie spetniajgcym wymogéw prawa, np. pracownikom
pomocy drogowe;.

W naszej ocenie skutki zdarzen drogowych powinny by¢ usuwane przez stuzby
dziatajgce catlodobowo oraz przez podmioty wpisane do rejestru BDO. Koszty tych
dziatan moga i powinny by¢ pokrywane przez ubezpieczyciela, z polisy sprawcy.

Uwazamy, ze nalezy pilnie zaja¢ sie opisanym problemem. Nasza Fundacja jest
gotowa wspétuczestniczy¢ we wszystkich dziataniach, ktérych celem jest podniesienie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz stanu Srodowiska naturalnego.

Ufamy, ze Pan Inspektor podejmie dziatania kontrolne oraz prewencyjne w w/w
obszarze. Jako organizacja pozarzgdowa dziatajaca w interesie publicznym jesteSmy
gotowi spotkac sie i/lub udzieli¢ dodatkowych wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

z wyrazami szacunku



