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1. WSTEP

1. Dzien 13 lipca 2018 r. byl wazna data w historii funkcjonowania polskiego sytemu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu. Wowczas weszta w zycie
wigkszo$¢ przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1115), zmieniajagca podstawe jego
funkcjonowania. Jedng =z innowacji bytlo wprowadzenie przepisow rozdzialu 4,
zobowigzujacych do przygotowania krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu oraz jej periodycznej aktualizaciji.

2. Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy (ang. Financial Action Task Force
— FATF) wskazata w jednej ze swoich rekomendacji na potrzebe identyfikacji i oceny ryzyka
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu wystepujacego W kazdym kraju w celu
zapewnienia adekwatnosci srodkéw wdrozonych dla przeciwdziatania tym przestgpstwom do
rozpoznanych ryzyk w tym obszarze. Odniesienie do tak okreslonego podejscia opartego na
analizie ryzyka znalazto swoj wyraz takze w przepisach Unii Europejskiej (UE), ktore zostaty
zaimplementowane do ww. ustawy.

3. Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF), nie czekajac na uchwalenie
wspomnianej ustawy, rozpoczal jeszcze w 2016 r. prace nad przygotowaniem pierwszej
krajowej oceny ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, jednocze$nie
wspotpracujac z Komisjg Europejska oraz swoimi odpowiednikami z innych krajow UE nad
stworzeniem ponadnarodowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.
Informacje o tych pracach byly przedstawiane w sprawozdaniach rocznych z dziatalnos$ci
GIIF, publikowanych na portalu internetowym Ministerstwa Finanséw. Jednym z pierwszych
dziatan bylo opracowanie wstgpnej wersji metodyki, ktora w duzym stopniu oparta jest
0 metodyke przygotowang dla ponadnarodowej oceny ryzyka prania pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu. Pod uwage wzigto tez zatozenia, na ktorych byly sporzgdzone
krajowe oceny ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu innych krajow.
Ostateczna wersja przyjetej metodyki zostata przedstawiona w aneksie nr 1 do niniejszego
opracowania.

4. Przy przygotowywaniu pierwszej krajowej oceny ryzyka prania pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu wzi¢to pod uwage i poddano analizie szereg danych i informacji
Zr6éznych obszarow, niekoniecznie bezposrednio odnoszacych si¢ do  kwestii
przeciwdziatania tym przestepstwom. Tak szerokie spectrum wymagato wspolpracy wielu
ludzi, posiadajacych wiedze i doswiadczenie czasami w bardzo specjalistycznych obszarach.
Duza rolg w przygotowaniu ostatecznej wersji krajowej oceny ryzyka prania pieni¢dzy oraz
finansowania terroryzmu odegrata utworzona na poczatku 2019 r. Grupa robocza do



zidentyfikowania i analizy informacji i dokumentow w celu realizacji obowigzku, o ktorym
mowa w art. 26 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, utworzona przy Komitecie Bezpieczenstwa Finansowego. W jej
pracach wzieli takze aktywny udziat eksperci zewnetrzni.



2. RYNEK FINANSOWY | POZAFINANSOWY W POLSCE

2.1.RYNEK FINANSOWY W POLSCE

2.1.1. Wstep

6. W Polsce nadzor nad rynkiem finansowym sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego
(KNF). Powstata ona na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz.U z 2017 r. poz. 196, ze zm.). Od pierwszego dnia dziatalnos$ci przejeta ona
kompetencje Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd, Komisji Nadzoru Ubezpieczen
I Funduszy Emerytalnych, zas od 1 stycznia 2008 r. przejeta rowniez zadania Komisji
Nadzoru Bankowego.

7. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) jest panstwowa osobg prawna, ktorej
zadaniem jest zapewnienie obstugi KNF i Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

8. Nadzor nad dziatalnoscig UKNF sprawuje Prezes Rady Ministrow.
9. Organami UKNF s3:
o KNF, ktora jest wlasciwa w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym,;

o Przewodniczacy KNF, ktoéry kieruje dziatalnoscig UKNF i reprezentuje UKNF na
zewnatrz

10.KNF  sprawuje nadzér nad sektorem bankowym, rynkiem kapitalowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym, nadzér nad instytucjami ptatniczymi i biurami ustug
platniczych, instytucjami pieniadza elektronicznego oraz nad sektorem kas spotdzielczych.

11.Do zadan KNF nalezy ponadto:

e podejmowanie dzialan stuzacych prawidlowemu funkcjonowaniu rynku
finansowego;

o podejmowanie dzialanh majacych na celu rozwoj rynku finansowego i jego
konkurencyjnosci;

o podejmowanie dziatan majacych na celu wspieranie rozwoju innowacyjnosci rynku
finansowego;

o podejmowanie dzialan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania
rynku finansowego, jego zagrozen oraz podmiotoéw na nim funkcjonujgcych w celu
ochrony uzasadnionych intereséw uczestnikow rynku finansowego,

e udzial w przygotowywaniu projektow aktéow prawnych w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym;


https://mfiles.pl/pl/index.php/Komisja_Nadzoru_Finansowego
https://mfiles.pl/pl/index.php/Kompetencje

stwarzanie mozliwo$ci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporow migdzy
uczestnikami rynku finansowego, w szczeg6élnosci sporéw wynikajacych ze
stosunkOw umownych migdzy podmiotami podlegajacymi nadzorowi KNF
a odbiorcami ustug §wiadczonych przez te podmioty;

wykonywanie innych zadan okre$lonych ustawami.

12.Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
tego rynku, jego stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku
finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikoOw tego rynku

13.KNF sprawuje nadzor w nastepujacym zakresie:

nadzor bankowy, sprawowany zgodnie z przepisami: ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187, ze zm.), ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017 r. poz. 1373, ze zm.),
ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. 0 funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych, ich
Zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajgcych (Dz. U. z 2018 r. poz. 613, ze zm.) oraz
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26
czerweca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
| firm inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE
L 176 2 27.06.2013 r., str. 1, ze zm.);

nadzor emerytalny, sprawowany zgodnie z przepisami: ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1906, ze zm.), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 850), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1776, ze zm.), ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0
nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 207), ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926);

nadzor ubezpieczeniowy, Sprawowany zgodnie z przepisami: ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 381, ze zm.), ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2210, ze zm.), ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477);

nadzor nad rynkiem kapitatowym, sprawowany zgodnie z przepisami: ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2286, ze
zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do organizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 623), ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1355, ze zm.), ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach
towarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 312, ze zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1417, ze zm.),
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
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(Dz. Urz. UE L 326 z 08.12.2011 r., str. 1)1, WWw. rozporzadzenia nr 575/2013,
rozporzqdzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzqdzenie w sprawie naduzy¢ na
rynku) oraz uchylajgcego dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
I dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z
12.06.2014 r., str. 1, ze zm.), rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 236/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie krotkiej sprzedazy i wybranych
aspektow dotyczqcych swapow ryzyka kredytowego (Dz. Urz. UE L 86 z 24.03.2012 r.,
str. 1, ze zm.), rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
Zdnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentow pochodnych bedgcych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow centralnych i repozytoriow
transakcji (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012 r., str. 1, ze zm.), rozporzgdzenia Komisji
(UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedaZzy na aukcji uprawnien do
emisji  gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspaélnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010 r., str. 1, ze zm.),
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku papierow wartosciowych w Unii
Europejskiej i w sprawie centralnych depozytow papierow wartosciowych,
zmieniajqcego dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzqdzenie (UE) nr
236/2012 (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014 r., str. 1, ze zm.);

nadzoér nad instytucjami ptatniczymi, malymi instytucjami ptatniczymi, dostawcami
swiadczacymi wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku, biurami ustug
platniczych, instytucjami pienigdza -elektronicznego, oddziatami zagranicznych
instytucji pienigdza elektronicznego sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 659, ze zm.);

nadzor nad agencjami ratingowymi, sprawowany zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia
2009 r. w sprawie agencji ratingowych (Dz. Urz. WE L 302 z 17.11.2009 r., str. 1);

nadzor uzupelniajacy, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia
2005 r. o nadzorze uzupetniajgcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzgcymi w sktad
konglomeratu finansowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1252, ze zm.);

nadzér nad spoéldzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi 1 Krajowsg
Spotdzielczg Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, sprawowany zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2386, ze zm.);

! W zakresie dotyczacym produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktére sa
instrumentami finansowymi i do ktorych stosuje si¢ art. 2 ust. 1 lit. a-d i ust. 3 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzqdzenie
w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajgcego dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 1, ze zm.).
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e nadzér nad posrednikami kredytu hipotecznego oraz ich agentami, sprawowany
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz
0 nadzorze nad posrednikami Kredytu hipotecznego i agentami (Dz.U. poz. 819);

e nadzor w =zakresie przewidzianym przepisami: rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych
| umowach  finansowych Ilub do pomiaru wynikow funduszy inwestycyjnych
| zmieniajgcego dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzqdzenie (UE) nr
596/2014 (Dz. Urz. UE L 171 z dnia 29.06.2016 r., str. 1, ze zm.).

14. KNF nie obejmuje swoim nadzorem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy
Rolniczego  Ubezpieczenia  Spolecznego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Ubezpieczeniowego  Funduszu  Gwarancyjnego oraz  ubezpieczenia  zdrowotnego
w Narodowym Funduszu Zdrowia. Podlegaja one nadzorom wtasciwych ministrow.

Tabela nr 1 - Liczba podmiotow dzialajgcych na polskim rynku finansowym pod nadzorem KNF na
31.12.2018 r.?

Rodzaj instytucji Liczba podmiotow

banki dziatajace w formie spotek akcyjnych (w tym 1
bank panstwowy, 2 banki zrzeszajace banki 32
spotdzielcze)
banki spotdzielcze 549
przedstawicielstwa instytucji kredytowych i bankow

. S 12
zagranicznych dziatajacych w Polsce
spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo — kredytowe 31
krajowe instytucje platnicze 40
biura ustug ptatniczych 1382
male instytucje platnicze 10
posrednicy kredytu hipotecznego 852
agenci posrednikéw kredytu hipotecznego 5861
domy maklerskie 40
banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 9
agenci firm inwestycyjnych 285
banki powiernicze 12
podmioty infrastruktury rynku kapitatowego 4
fundusze inwestycyjne® 878
towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI) 61
zarzadzajacy alternatywnymi spotkami 80
inwestycyjnymi (ASI)
Inne podmioty prowadzace obstuge funduszy
inwestycyjnych  lub  alternatywnych  funduszy 204
inwestycyjnych*
podmioty infrastruktury rynku towarowego 2

? Na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnoéci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru
Finansowego w 2018 roku, Warszawa 2019 r., S. 11-12, na:
https://www.knf.gov.pl/publikacje i_opracowania/sprawozdania.

% Przewazajaca wickszos¢ funduszy to fundusze inwestycyjne zamknigte, tj. 88,7% wszystkich istniejacych na
koniec 2018 r. (vide: Raport dotyczacy sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2018 roku,
UKNF, Warszawa, maj 2019 r., s. 6, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=66075&p_id=18).

* W tym podmioty ktérym zostalo powierzone wykonywanie obowiazkéw TFI lub zarzadzajacych ASI na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355, ze zm.).
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towarowe domy maklerskie 1
przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace rachunki

i L 56
lub rejestry towarow gietdowych
otwarte fundusze emerytalne 10
powszechne towarzystwa emerytalne 10
pracownicze fundusze emerytalne 3
pracownicze towarzystwa emerytalne 3
depozytariusze funduszy emerytalnych 6
agenci transferowi funduszy emerytalnych 6
dobrowolne fundusze emerytalne 7
zaklady ubezpieczen dzialu 1 (ubezpieczenia na 26
zycie)
zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji dziatu 11 34
(ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe)
brokerzy ubezpieczeniowi 1374
brokerzy reasekuracyjni 49

15. Ponadto zgodnie z danymi KNF> — wg stanu na 31.12.2018 r. — nastepujace zagraniczne
podmioty notyfikowaly swoja dziatalno§¢ w Polsce w formie oddziatow:

o instytucje kredytowe (31);

instytucje finansowe (8);

e instytucje pienigdza elektronicznego (4);
o zaklady ubezpieczen (29);

o zaklady reasekuracji (1);

« firmy inwestycyjne (15);

spotki zarzadzajace (1).
16. KNF prowadzi takze rejestr nastepujacych rodzajow podmiotéw (dane na 31.12.2018 r.)e:
e agenci ubezpieczeniowi (31 427);
e osoby wykonujace czynnosci agencyjne (237 692);
e posrednicy kredytu konsumenckiego (27 917);
e instytucje pozyczkowe (421).

17. Prezes Narodowego Banku Polskiego (NBP), jako organ prowadzacy rejestr dziatalnosci
kantorowej, wykonuje kontrole dziatalnosci kantorowej, zgodnie z przepisami ustawy z 27
lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U z 2019 r. poz. 160).

18. Do rejestru dziatalnosci kantorowej, na dzien 31 grudnia 2018 r., byto wpisanych 2 651
przedsigbiorcéw posiadajacych 5 214 kantoréw (w tym w 341 dziatalno$¢ byta zawieszona)
(w 2017 r. — odpowiednio 2 745 przedsiebiorcow posiadato 5240 kantoréw, w tym 289
zawieszonych).’

® Tamze, s. 12.

® Tamze, s. 12.

’ Opracowania whasne Narodowego Banku Polskiego na podstawie danych zawartych w rejestrze dziatalnosci
kantorowe;j.
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2.1.2. Sektor bankowy

19. Ramy prawne polskiego systemu bankowego zawarte sg w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe. Wyzej wymieniona ustawa definiuje bank jako osobg prawnag
utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do
wykonywania czynno$ci bankowych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod
jakimkolwiek tytutem zwrotnym. Czynno$ciami bankowymi, ktore moga by¢ wykonywane
wylacznie przez bank, w mysl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, sa:

przyjmowanie wkladow pienieznych platnych na zadanie lub z nadejsciem
oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkow tych wktadow;

prowadzenie innych rachunkow bankowych;
udzielanie kredytow;

udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie
akredytyw;

emitowanie bankowych papieréw wartosciowych;
przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych;

wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wylacznie dla banku w odrebnych
ustawach.

20. Czynnos$ciami bankowymi sg rOwniez nastg¢pujace czynnosci, o ile s3 one wykonywane
przez banki:

udzielanie pozyczek pieni¢znych;

operacje czekowe 1 wekslowe oraz operacje, ktorych przedmiotem sg warranty;
Swiadczenie ushug platniczych oraz wydawanie pieniadza elektronicznego;
terminowe operacje finansowe;

nabywanie 1 zbywanie wierzytelnosci pieni¢znych;

przechowywanie przedmiotdow 1 papierow wartoSciowych oraz udostepnianie
skrytek sejfowych;

prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych;
udzielanie i1 potwierdzanie porgczen;
wykonywanie czynnos$ci zleconych, zwigzanych z emisja papierow wartosciowych;

posrednictwo w dokonywaniu przekazow pienig¢znych oraz rozliczenh w obrocie
dewizowym;

posrednictwo w zawieraniu umoéw lokaty strukturyzowanej;

doradztwo w odniesieniu do lokat strukturyzowanych.

21. Dziatalno$¢ bankéw w Polsce reguluja takze inne akty prawne, m.in.: ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach
zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1771), ustawa z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz

14



przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2019 r., poz. 795, ze zm.) | rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.

22. Banki w Polsce mogg dziata¢ oraz by¢ tworzone jako banki panstwowe, banki w formie
spotek akcyjnych (tj. banki komercyjne) lub banki spotdzielcze.

23. Cze$¢ z ww. bankow jest uprawniona — na podstawie zezwolenia KNF — do prowadzenia
dziatalnosci na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi w zakresie:

1) przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych;
2) wykonywania zlecen, o ktorych mowa w pkt 1, na rachunek dajacego zlecenie;
3) nabywania lub zbywania na wtasny rachunek instrumentéow finansowych;

4) zarzadzania portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigcej instrumentow
finansowych;

5) doradztwa inwestycyjnego;
6) oferowania instrumentow finansowych;

7) $wiadczenia ustug w wykonaniu zawartych umow o subemisje inwestycyjne 1 ustugowe
lub zawierania i wykonywania innych uméw o podobnym charakterze, jezeli ich
przedmiotem sg instrumenty finansowe;

8) prowadzeniu ASO?;
9) prowadzeniu OTF®.

24. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych, w Polsce funkcjonuja banki
zrzeszajace banki spotdzielcze.

25. Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe odnosza si¢ takze do
dziatalnosci instytucji kredytowych prowadzonej na terenie Polski. Instytucja kredytowa
W rozumieniu ww. ustawy oznacza instytucje, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, majacg siedzibe na
terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.
Zgodnie z trescig ww. art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 przez instytucj¢ kredytowa rozumie si¢ przedsigbiorstwo, ktorego
dzialalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytow pienigznych lub innych funduszy
podlegajacych zwrotowi od klientow oraz na udzielaniu kredytoéw na swoj wlasny rachunek.

8 ASO - alternatywny system obrotu, przez ktéry rozumie si¢ prowadzony poza rynkiem regulowanym
wielostronny system kojarzacy oferty kupna i sprzedazy instrumentow finansowych w taki sposéb, ze do
zawarcia transakcji dochodzi w ramach tego systemu, zgodnie z okreslonymi zasadami oraz w sposdb niemajacy
charakteru uznaniowego.

’ OTF - zorganizowana platforma obrotu, przez ktora rozumie si¢ wielostronny system kojarzacy w sposob
uznaniowy sktadane przez podmioty trzecie oferty kupna i sprzedazy obligacji, strukturyzowanych produktow
finansowych, uprawnien do emisji, instrumentow pochodnych lub produktow energetycznych bedacych
przedmiotem obrotu hurtowego, ktére musza by¢ wykonywane przez dostawe, niebedacy rynkiem regulowanym
ani ASO.
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26. Na podstawie art. 48i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe'® instytucja
kredytowa moze prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ poprzez
oddzial (niebedacego oddziatem banku krajowego® ani oddzialem banku zagranicznego'?)
lub bez otwarcia oddzialu w ramach dziatalnosci transgranicznej. Jest ona podejmowana
w zwigzku ze swoboda $wiadczenia uslug na obszarze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), przy wykorzystaniu zasady jednego paszportu europejskiego. Polega
to na tym, ze instytucja kredytowa, ktora otrzymata zezwolenie / licencje na prowadzenie
dziatalnosci bankowej w jednym z panstw cztonkowskich EOG, nie musi uzyskiwac
dodatkowych zezwolen / licencji na prowadzenie takiej dziatalnosci w innych panstwach
cztonkowskich EOG. W przypadku dziatalnosci transgranicznej instytucja kredytowa moze jg
rozpocza¢ dopiero ,,po otrzymaniu przez KNF zawiadomienia od wiasciwych wiadz
nadzorczych panstwa macierzystego, ktore okresla rodzaje czynnosci, jakie instytucja

L9

zamierza wykonywa¢” (tj. notyfikacji)®.

27. Na koniec 2018 r. przewazajaca wigkszo$¢ bankoéw komercyjnych oraz wszystkie
oddziaty instytucji kredytowych byty kontrolowane przez inwestorow zagranicznych, przy
czym kontrolne pakiety akcji bankow komercyjnych posiadali inwestorzy z 18 krajow,
w szczeg6lnosci z Niemiec i Hiszpanii. Inwestorzy krajowi kontrolowali wszystkie banki
spotdzielcze, a takze 13 bankéw komercyjnych, w tym Skarb Panstwa — 8 z nich.™*

Wykres nr 1 - Liczba instytucji sektora bankowego na koniec 2018 r. w podziale na instytucje
kontrolowane przez inwestorow krajowych i zagranicznych (wg danych KNF)

banki komercyjne banki spotdzielcze cddziaty instytucji
kredytowych
B inwestorzy krajowi M inwestorzy zagraniczni

28. W zwiazku z przejeciem w czerwcu 2017 r. kontroli nad jednym z bankéw komercyjnych
przez kapital polski, udziat inwestoréw krajowych w aktywach sektora stal si¢ wyzszy od

1 Odpowiednio do zasad wskazanych w art. 33 dyrektywy 2013/36/UE w sprawie warunkoéw dopuszczenia
instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajqcej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgcej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
(Dz. Urz. UE L nr 176 z 27.06.2013 r., str. 338).

' Tj. bank majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

12 Tj. bank majacy siedzibe na terytorium pafistwa niebedacego panstwem cztonkowskim UE.

13 Art. 48t ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.

¥ Sytuacja sektora bankowego w 2018 roku, UKNF, Warszawa 2019 r, s. 9, na
https://www.knf.gov.pl/?articleld=65697&p_id=18.
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udziatu inwestoroOw zagranicznych i na koniec 2017 r. osiagnal poziom 54,5% (wobec 43,4%
na koniec 2016 r.). W 2018 r. struktura wlasnosciowa sektora nie ulegla istotnej zmianie,
jakkolwiek udziat inwestorow krajowych w aktywach sektora bankowego ulegl obnizeniu (do
53,6% na koniec 2018 r.).

29. Na koniec grudnia 2018 r. liczba placowek bankowych wynosita 12 986 (w ciggu 2018 r.
ich liczba ulegta zmniejszeniu o ok. 3,3%), natomiast zatrudnienie w sektorze bankowym
wyniosto 162 568 0sob (tj. 0 1,1% mniej niz pod koniec grudnia 2017 r.).®

30. W koncu 2018 r. wzrosta koncentracja sektora bankowego. Udzial 10 najwigkszych
bankéw w aktywach sektora, kredytach dla sektora niefinansowego oraz depozytach sektora
niefinansowego wyniost odpowiednio 73,5%; 73,4% i 78,8% (na koniec 2017 r. bylo to
70,1%, 69,3% i 74,6%), co wynikato z zakupu aktywéw bankowych przez duze banki.'®

31. W 2018 r. sytuacja sektora bankowego pozostawata stabilna, czemu sprzyjaty
utrzymujgace si¢ wysokie tempo wzrostu gospodarki, dalsza poprawa sytuacji na rynku pracy,
a takze poprawa nastrojow przedsigbiorstw i konsumentow. Ma to istotne znaczenie dla
gospodarki kraju, zwlaszcza pod katem wysokosci jego aktywow. Na koniec 2018 r. warto$é
aktywow systemu finansowego (bez NBP) osiagneta sume 2,7 bln zt, z czego 75,1%
przypadio na sektor bankowy.!” Przewazajaca wickszo$¢ aktywow byla zarzadzana przez
banki komercyjne.

Wykres nr 2 - Udzial poszczegolnych kategorii instytucji sektora bankowego w {gcznej wartosci
aktywow sektora bankowego na koniec 2018 r. (wg danych KNF)

3.5%

r

B bhanki komercyjine

B banki spaldzielcze

ocddziaty instytucji
kredytowywch

32. Na koniec 2018 r. 12 bankow, skupiajacych 70,9% aktywow sektora, byto notowanych
na warszawskiej gieldzie. Ich taczna warto$¢ rynkowa wyniosta ok. 578,9 mld zi, co
stanowito 33,0% wartosci rynkowej wszystkich spotek krajowych notowanych na rynku
gtownym GPW (obroty akcjami bankow stanowity 28,3% obrotow).'?

15TamZe, s. 8.

16TamZe,s9.

Y Sytuacja sektora bankowego w 2018 roku, UKNF, Warszawa 2019 r., s. 19, na:
https://www.knf.gov.pl/?articleld=65697&p id=18

18 Tamze, s. 18.
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2.1.3. Instytucje finansowe, oddzialy instytucji finansowych

33. Instytucja finansowa w rozumieniu ustawy - Prawo bankowe oznacza instytucje
finansowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013. Zgodnie z trescig tego przepisu instytucja finansowa oznacza
przedsi¢biorstwo inne niz instytucja kredytowa lub firma inwestycyjna, ktérego podstawowa
dziatalnoscig jest nabywanie pakietoéw akcji lub wykonywanie co najmniej jednego sposrod
rodzajow dziatalno$ci wymienionych w pkt 2-12 i pkt 15 zalgcznika 1 do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow  dopuszczenia  instytucji  kredytowych do  dzialalnosci  oraz  nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgcej
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgcej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE. Pojgcie to
obejmuje finansowe spotki holdingowe, finansowe spodtki holdingowe o dziatalnosci
mieszanej, instytucje platnicze w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego zmieniajgcej dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE
| uchylajqcej dyrektywe 97/5/WE (Dz. Urz. UE L nr 319 z 05.12.2007 r., str. 1) i spotki
zarzadzania aktywami, nie obejmuje jednak ubezpieczeniowych spolek holdingowych
i ubezpieczeniowych  spotek  holdingowych  prowadzacych — dziatalnos¢  mieszang,
zdefiniowanych odpowiednio w art. 212 ust. 1 lit. f) oraz g) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
| prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. Urz. UE L nr 335
z17.12.2009 r., str. 1).

34. Definicja instytucji finansowej w rozumieniu ww. rozporzadzenia 575/2013 i ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe obejmuje zatem:

e przedsigbiorstwa, ktoérych podstawowa dziatalnoscig jest wykonywanie co najmniej
jednego z nastepujacych rodzajow dziatalnosci: udzielanie kredytow, leasing, ustugi
platnicze, emisja srodkow platnosci w rodzaju czekoéw, udzielanie gwarancji, obrot
niektorymi  instrumentami  finansowymi (czekami, wekslami, certyfikatami
depozytowymi, dewizami, opcjami i kontraktami terminowymi, swapami, papierami
warto§ciowymi), uczestniczenie w emisji papierow wartoSciowych, doradztwo
w zakresie struktury kapitatlowej czy strategii przemystowe] oraz przeksztalcen
wlasnosciowych, posrednictwo na rynku pienieznym, zarzadzanie portfelem
inwestycyjnym i doradztwo w tym zakresie, przechowywanie i administrowanie
papierami warto§ciowymi oraz emisja pienigdza elektronicznego;

e instytucje ptatnicze oraz spotki holdingowe instytucji finansowych (z wyjatkiem
spotek holdingowych instytucji ubezpieczeniowych);

e instytucje pozyczkowe dziatajagce na podstawie ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
0 kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2018 r. poz. 993, ze zm.).
2.1.4. Instytucje pfatnicze i instytucje pienigdza elektronicznego

35. Podstawa funkcjonowania stosunkowo nowej kategorii dostawcow uslug ptatniczych
oraz instytucji pienigdza elektronicznego jest ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach

18


http://lex.mf.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1883973&full=1
http://lex.mf.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1227202:part=a4u1p26&full=1
http://lex.mf.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1227203:part=zI&full=1
http://lex.mf.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.616919&full=1
http://lex.mf.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.807070:part=a212u1lf&full=1
http://lex.mf.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.807070:part=a212u1lg&full=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Leasing
https://pl.wikipedia.org/wiki/Czek
https://pl.wikipedia.org/wiki/Weksel
https://pl.wikipedia.org/wiki/Certyfikat_depozytowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Certyfikat_depozytowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Opcja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kontrakt_terminowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Swap
https://pl.wikipedia.org/wiki/Papier_warto%C5%9Bciowy_%28finanse%29
https://pl.wikipedia.org/wiki/Papier_warto%C5%9Bciowy_%28finanse%29
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Zarz%C4%85dzanie_portfelem_inwestycyjnym&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Zarz%C4%85dzanie_portfelem_inwestycyjnym&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pieni%C4%85dz_elektroniczny
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Instytucja_p%C5%82atnicza&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Holding
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Instytucja_po%C5%BCyczkowa&action=edit&redlink=1

plamiczych®® W art. 2 ww. ustawy zdefiniowano krajowe instytucje pieniadza
elektronicznego, hybrydowe instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty unijnych
I zagranicznych instytucji pieniadza elektronicznego, agenci, agenci rozliczeniowi, krajowe
instytucje ptatnicze, hybrydowe instytucje ptatnicze, mate instytucje platnicze, hybrydowe
male instytucje platnicze, biura ushug platniczych, hybrydowe biura ustug ptatniczych,
oddziaty unijnych instytucji platniczych oraz dostawcoéw swiadczacych wytgcznie ushuge
dostgpu do informacji o rachunku, dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

36. Krajowe instytucje platnicze, w zaleznosci od zakresu zezwolenia udzielanego przez
KNF, moga $wiadczy¢ wszystkie ustugi platnicze z katalogu zawartego w art. 3 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, tj. nastepujace ustugi:

1) przyjmowanie wptat gotowki i dokonywanie wyptat gotowki z rachunku ptatniczego oraz
wszelkie dziatania niezbe¢dne do prowadzenia rachunku;

2) wykonywanie transakcji ptatniczych, w tym transfer srodkow pienigznych na rachunek
ptatniczy u dostawcy uzytkownika lub u innego dostawcy: przez wykonywanie ustug
polecenia zaptaty, w tym jednorazowych polecen zaplaty, przy uzyciu karty platniczej lub
podobnego instrumentu ptatniczego, przez wykonywanie ustug polecenia przelewu, w tym
stalych zlecen;

3) wykonywanie transakcji platniczych wymienionych w pkt 2, w ci¢zar S$rodkow
pienieznych udostepnionych uzytkownikowi z tytulu kredytu, a w przypadku instytucji
ptatniczej lub instytucji pienigdza elektronicznego - kredytu, o ktorym mowa w art. 74 ust.
3 lub art. 132j ust. 3 ww. ustawy;

4) wydawanie instrumentow platniczych;

5) umozliwienie akceptowania instrumentow platniczych oraz wykonywania transakcji
platniczych, zainicjowanych instrumentem ptatniczym ptatnika przez akceptanta lub za
jego posrednictwem, polegajacych w szczegdlnosci na obstudze autoryzacji, przesytaniu
do wydawcy instrumentu ptatniczego lub systemow ptatnosci zlecen platniczych ptatnika
lub akceptanta, majacych na celu przekazanie akceptantowi naleznych mu $rodkow,
Z wylaczeniem czynno$ci polegajacych na rozliczaniu i rozrachunku tych transakcji
w ramach systemu platnosci W rozumieniu ustawy o0 ostatecznosci rozrachunku
(acquiring);

6) Swiadczenie ustugi przekazu pieni¢znego;

7) $wiadczenie ushugi inicjowania transakcji ptatniczej;

9 Ustawa tg zostaly implementowane dwie dyrektywy unijne: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego
zmieniajqca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajgca dyrektywe 97/5/WE oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich
dziatalnosciq, zmieniajgca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajgca dyrektywe 2000/46/WE.
Ustawa ta zostala w znacznym stopniu znowelizowana, opublikowang w dniu 5 czerwca 2018 r. w Dzienniku
Urzgdowym, ustawq z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2018 r., poz. 1075), ktora implementowata do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych
W ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgcq dyrektywy  2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE
i rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgcq dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz. UE L 337 z 23.12.2015,
str. 35).
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8) s$wiadczenie ustugi dostepu do informacji o rachunku.

37. Biura ustug platniczych sa uprawnione do $wiadczenia wylacznie ushugi przekazu
pienieznego. Wszystkie kategorie dostawcoéw ustug platniczych maja obowigzek swiadczenia
ustug platniczych zgodnie z przepisami ww. ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usfugach
platniczych, dotyczacymi m.in. obowigzkéw informacyjnych w zakresie §wiadczenia ushug
platniczych, praw iobowigzkéw w zakresie dostarczania ustug ptatniczych i1 korzystania
z nich.

38. KNF prowadzi rejestr, do ktoérego wpisywane sg krajowe instytucje ptatnicze, mate
instytucje platnicze, biura ushug ptatniczych, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego
oraz oddzialy zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego.

39. Jakkolwiek zarowno KIP, MIP, jak i BUP sa uprawnione do $wiadczenia ustug
platniczych, to jednak istniejg pomigdzy nimi istotne rdznice, m.in. w odniesieniu do ustug
dopuszczalnych do wykonywania, zakresu terytorialnego, formy prawnej, obowiazkow
licencyjnych lub rejestrowych, wymogow kapitatowych, limitow transakcyjnych. Dziatania
nadzorcze podejmowane przez KNF wzgledem KIP i MIP obejmujag w szczegdlnosci
weryfikacj¢ standardowej ustawowej sprawozdawczos$ci, analiz¢ osigganych przez nie
wynikoéw finansowych w kontekscie ich zgodnosci z przedstawionymi na etapie postepowania
licencyjnego i rejestrowego planami finansowymi, badanie zgodno$ci ich funkcjonowania
Z obowigzujacymi przepisami krajowymi i wspolnotowymi.

40. Organizacja zrzeszajaca krajowe instytucje platnicze jest Polska Organizacja
Niebankowych Instytucji Platnosci (PONIP).

41. Wedtug stanu na koniec III kwartatu 2018 r., fundusze wlasne KIP wyniosty 640,49 min
zh, przy czym majac na wzgledzie ustawowe pomniejszenia20 w wysokosci 204,86 min zi,
fundusze whasne KIP po pomniejszeniach wyniosty 434,98 min z+.? W Il kwartale 2018 r.
KIP wykonaty 403,4 mln transakcji ptatniczych o lacznej wartosci 34,9 mld zt. BUP w III
kwartale 2018 r. wykonaty zaledwie 9,3 mln przekazéw pieni¢znych o tacznej wartosci 1,6
mld zl. Biorgc pod uwage, ze Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A. (KIR S.A.) zrealizowata
449,51 min zlecen ptatniczych o wartosci 1 312,55 mld zt, zrealizowane przez KIP w Il
kwartale 2018 r. transakcje platnicze stanowity ilosciowo 89,75% zlecen zrealizowanych
przez KIR S.A., a ich warto$¢ stanowila zaledwie 2,66% warto$ci transakcji zrealizowane;j
przez KIR S.A. W zwiagzku z powyzszym, znaczenie sektora krajowych instytucji ptatniczych
w kontekscie makroekonomicznym jest znikome.

42. W kwietniu 2019 r. KNF wydat pierwszg licencj¢ instytucji pienigdza elektronicznego.22

2 Akcje lub udzialy whasne posiadane przez instytucje platnicza, wycenione wedlug wartosci bilansowej,
pomniegjszone o odpisy spowodowane trwalg utrata ich wartosci, wszelkie zobowigzania z tytutu emisji akcji
uprzywilejowanych, warto$ci niematerialne i prawne wycenione wg wartosci bilansowej, strata z lat ubieglych,
strata w trakcie zatwierdzania oraz strata netto biezacego okresu.

2! Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 .
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, s. 9, Warszawa 2019 r.

22 https://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty?articleld=65476&p_id=18, data odczytu 07.06.2019 r.
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2.1.5. Dziatalnos¢é maklerska

43. Podstawowym aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie domow i biur maklerskich
na terytorium Polski jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi.

44. W rozumieniu ww. ustawy dom maklerski, bank prowadzacy dziatalnos¢ maklerska,
zagraniczna firma inwestycyjna® prowadzaca dzialalno§¢ maklerska na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagraniczna osoba prawna z siedziba na terytorium panstwa
innego niz panstwo czlonkowskie UE, prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ maklerska sa firmami inwestycyjnymi.

45. Prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej wymaga uzyskania zezwolenia KNF. Dziatalnos$¢
maklerska obejmuje wykonywanie, miedzy innymi, czynnosci polegajacych na przyjmowaniu
1 przekazywaniu zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych, nabywaniu lub
zbywaniu instrumentéw finansowych na wlasny rachunek, zarzadzaniu portfelami, w sktad
ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow finansowych, doradztwie
inwestycyjnym, oferowaniu instrumentéw finansowych oraz §wiadczeniu ustug w wykonaniu
zawartych umow o subemisje inwestycyjne i uslugowe.

46. Celem zapewnienia inwestorom nalezytej ochrony ich $rodkéw zgromadzonych
w domach maklerskich zostal utworzony w Polsce system rekompensat, ktorym zarzadza
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A

47. Organizacja zrzeszajaca domy i biura maklerskie w Polsce jest Izba Domow Maklerskich
(IDM). Podstawowym zadaniem IDM jest reprezentowanie i ochrona wspolnych interesow jej
cztonkéw. Do obowiazkow Izby nalezy w szczegdlnosci okreslanie i kodyfikacja zasad
uczciwego obrotu papierami warto$ciowymi oraz przyjetych w obrocie zwyczajow.

48. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. kapitat witasny domoéw maklerskich wynosit 1,79
mld zt (1j. 0 2,19% wigcej niz pod koniec 2017 r.), a aktywa ogotem ok. 6,61 mld zt (tj. mniej
0 2,54% niz pod koniec 2017 r.). Ww. podmioty wypracowaty zysk netto w kwocie ok.
164,74 mln zt (tj. 0 25,28% mniej niz w 2017 r.)**

49. Na koniec 2018 r. domy maklerskie prowadzity 714 957 rachunkoéw instrumentéw
finansowych (tj. o 3,96% mniej niz na koniec 2017 r.). Na tych rachunkach byty zgromadzone
aktywa klientdéw o wartosci ponad 79,33 mld zt (tj. o 13,69% mniej niz na koniec 2017 r.). Na
rachunkach srodkow pienieznych stuzacych do ich obstugi znajdowaly si¢ srodki pienigzne
klientow w kwocie ok. 3,74 mld zt (tj. 0 2,30% wiecej niz pod koniec 2017 r.).

23 Zagraniczna firma inwestycyjna jest to osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej z siedziba na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE, a w przypadku gdy przepisy danego
panstwa nie wymagajg ustanowienia siedziby - z centralg na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE,
albo osoba fizyczna z miejscem zamieszkania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE, prowadzaca na
podstawie zezwolenia wlasciwego organu nadzoru dziatalno$¢ maklerska na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego UE, jak rowniez zagraniczna instytucja kredytowa (czyli instytucja kredytowa, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia 575/2013, prowadzaca na podstawie zezwolenia wlasciwego organu nadzoru
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE dziatalno$¢ maklerska, lub prowadzaca na podstawie
zezwolenia wlasciwego organu nadzoru na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE rachunki, na ktérych
rejestrowane sg papiery warto$ciowe dopuszczone do obrotu na zagranicznym rynku regulowanym).

24 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 .
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, s. 11, Warszawa 2019 r.
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50. W 2018 r. dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu aktywami klientow prowadzito 15
domow maklerskich (wg stanu na 31 grudnia 2018 r. podmioty te zarzadzaty aktywami
klientow o wartosci ok. 6,62 mld zt).

51. W sektorze doméw maklerskich glownymi liniami biznesowymi ww. podmiotow sa:

o pozyskiwanie $rodkow finansowych na rzecz emitentow, w szczego6lnosci poprzez
oferowanie ich akcji, obligacji czy tez certyfikatow inwestycyjnych;

e przyjmowanie i przekazywanie zlecen klientow, w szczegdlnosci w odniesieniu do

instrumentow notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.
(GPW S.A);

o zarzadzanie aktywami klientow na zlecenie.

52. Ponadto domy maklerskie §wiadcza rowniez inne ushugi zwigzane z funkcjonowaniem
szeroko rozumianego rynku kapitatowego oraz podmiotéw na nim dziatajacych. Wsrdd takich
ustug mozna wymieni¢ np. dziatanie w formie animatora, obsluge wezwan i delisting-u
spotek, ustugi doradztwa inwestycyjnego.

53. Oprécz doméw maklerskich dziatalno§¢ maklerskg prowadzi takze cze$¢ bankéw. W
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. ich biura maklerskie prowadzity 1 113 066 rachunkow
instrumentéw finansowych klientow (tj. o 6,65% mniej niz pod koniec 2017 r.), na ktérych
przechowywane byly instrumenty finansowe o wartosci ok. 185,83 mld zt (tj. 0 8,82% mniej
niz pod koniec 2017 r.). Na rachunkach $rodkéw pieni¢znych stuzacych do obstugi
rachunkéw instrumentoéw finansowych znajdowaty si¢ $rodki pieni¢zne klientow w kwocie
ok. 3,92 mld zt (1. 0 0,92% wiecej niz pod koniec 2017 r.). Wykonujac ushuge zarzadzania
portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow finansowych,
biura maklerskie zarzadzaty aktywami klientow o warto$ci ok. 820,39 miln zt (spadek
0 33,53% w poréwnaniu do 2017 r.).

54. Pod koniec 2018 r. banki powiernicze prowadzity 45 988 rachunkow papieréw
wartosciowych (tj. 0 13,12% wiecej niz pod koniec 2017 r.), na ktorych zapisane byly aktywa
0 warto$ci ok. 959,95 mld zt (tj. 0 7,09% wigcej niz pod koniec 2017 r.).

55. Towarowy dom maklerski zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych jako spotka akcyjna albo spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig, z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzaca
dziatalno$¢ maklerskg w zakresie obrotu towarami gietdowymi. Ten rodzaj dziatalnosci
obejmuje wykonywanie czynno$ci polegajacych na:

e nabywaniu lub zbywaniu towarow gietdowych na cudzy rachunek na zasadach
okreslonych w art. 38b ww. ustawy, w tym dokonywaniu rozliczen transakcji
zleceniodawcow;

e prowadzeniu rachunkéw lub rejestrow towarow gietdowych w obrocie gietdowym,
z wylaczeniem towarow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ww. ustawy,

o doradztwie w zakresie obrotu gietdowego.

56. O ile ustawa nie stanowi inaczej, dziatalno$¢ w zakresie obrotu towarami gietdowymi,
realizowana na gieldzie towarowej moze by¢ prowadzona wylacznie przez towarowy dom
maklerski.
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57. Jedyny licencjonowany przez KNF towarowy dom maklerski wypracowal, zgodnie
z ostatnim zbadanym sprawozdaniem finansowym (tj. za 2017 r.), zysk w wysoko$ci ok.
511,59 tys. z1, jego kapitat wtasny wynosit ok. 7,94 miln zl, a aktywa ogdtem ok. 74,48 min zt.

58. Spotki handlowe, o ktorych mowa w art. 50a ww. ustawy, tj. niebedgce towarowymi
domami maklerskimi spétki handlowe, moga prowadzi¢ dziatalno$¢ maklerska polegajaca na
nabywaniu lub zbywaniu towaréw gietdowych na cudzy rachunek, w tym dokonywaniu
rozliczen transakcji zleceniodawcoéw oraz doradztwie w zakresie obrotu gietdowego
w zakresie obrotu towarami gietdowymi. Nie dotyczy ich wymog uzyskania zezwolenia KNF,
dlatego tez wspomniany organ nie sprawuje nadzoru nad prowadzong przez nie dziatalno$cig
na gieldach towarowych.

2.1.6. Fundusze inwestycyjne

59. Sektor funduszy inwestycyjnych tworza przede wszystkim towarzystwa funduszy
inwestycyjnych zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi otwartymi (F1O), specjalistycznymi
funduszami inwestycyjnymi otwartymi (SFIO) oraz funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi
(FI1Z2).

60. Zasady tworzenia i dzialania funduszy inwestycyjnych majacych siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

61. Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 ww. ustawy fundusz inwestycyjny jest osobg prawna,
ktorej wylacznym przedmiotem dzialalnosci jest lokowanie srodkow pienig¢znych zebranych
w drodze publicznego, a w przypadkach okreslonych w ustawie rowniez niepublicznego,
proponowania nabycia jednostek uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych, w okreslone
W ustawie papiery wartosciowe, instrumenty rynku pieni¢znego 1 inne prawa majatkowe. Jako
organ zarzadzajacy funduszem inwestycyjnym dziata towarzystwo funduszy inwestycyjnych.

62. Fundusz inwestycyjny moze zosta¢ utworzony jako: FIO, SFIO lub FIZ. Funduszami
inwestycyjnymi dziatajacymi w Polsce 1 spelniajacymi wymagania dyrektywy UCITS® (4.
funduszami zharmonizowanymi z prawem wspdlnotowym) sa wylacznie fundusze
inwestycyjne otwarte. Pozostale fundusze inwestycyjne, tj. fundusze inwestycyjne zamknigte
1 specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte, pomimo faktu, iz zasady ich dziatania
reguluje ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, nie spetniajg wymogow
dyrektywy UCITS. Zgodnie z art. 3 ust 4 ww. ustawy fundusze te uznawane s3 za
alternatywne fundusze inwestycyjne (AFI).

63. Bezpieczenstwo funkcjonowania funduszy inwestycyjnych, w tym ochrona praw
uczestnikow funduszy inwestycyjnych opiera si¢ na kilku okreslonych ustawowo filarach,
a mianowicie: nadzorze Komisji, wydzieleniu aktywow funduszu inwestycyjnego od
aktywow spotki zarzadzajacej (towarzystwa funduszy inwestycyjnych) oraz poddanie
towarzystwa szczegolnym wymogom kapitalowym, wprowadzeniu limitow inwestycyjnych
dla poszczegdlnych rodzajow funduszy inwestycyjnych, nalozeniu na fundusze inwestycyjne

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (Dz. Urz. UE L nr 302 2 17.11.2009 r., str. 32).
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obowigzkow przekazywania uczestnikom funduszy oraz potencjalnym inwestorom
okreslonych informacji o dziatalnos$ci i sytuacji finansowej funduszu.

64. Organizacja zrzeszajaca, na zasadzie dobrowolnosci, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych w Polsce jest Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami (IZFiA).
Gléwnymi celami dziatania Izby s3 reprezentowanie $rodowiska towarzystw funduszy
inwestycyjnych, wspieranie rozwoju towarzystw funduszy inwestycyjnych w Polsce,
upowszechnianie wiedzy o funduszach inwestycyjnych, rozwijanie i doskonalenie zasad etyki
zawodowej specjalistow zwigzanych z zarzgdzaniem funduszami inwestycyjnymi.

65. Wedlug danych KNF na dzien 31 marca 2018 r. zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego posiadaty 62 towarzystwa funduszy inwestycyjnych, zarzadzajace tgcznie 899
funduszami inwestycyjnymi, tj.: 44 FIO, 55 SFIO oraz 800 FIZ (w tym 29 publicznymi
funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi).

66. Ponizsza tabela nr 2 zawiera informacje na temat wartosci aktywow i aktywow netto
W podziale na rodzaje funduszy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. i 31 marca 2018 r.

Tabela nr 2 - Wartosé aktywow i aktywow netto (w min z£) w podziale na rodzaje funduszy

Opis stan na 31.12.2017 r. stan na 31.03.2018 r.

Laczna warto$é aktywow 314 068,21 330 965,48
w tym FIO 104 087,58 106 938,90
w tym SFIO 48 341,22 55 760,45
w tym FIZ: 161 639,42 168 266,13

- fundusze publiczne 3072,31 2 768,65
Laczna warto$¢ aktywow netto 295 624,27 312 840,12
w tym FIO 96 653,51 98 549,72
w tym SFIO 235,43 318,48
w tym FIZ: 151 735,32 159 971,91

- fundusze publiczne 2 649,98 2 546,73

67. Ze wzgledu na brak zakonczenia procesu raportowania sprawozdan kwartalnych
funduszy inwestycyjnych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz dokonywanie
weryfikacji nadzorczej otrzymanych informacji, dane dotyczace wartosci aktywow oraz
warto$ci aktywow netto wedlug stanu na dzien 31 marca 2018 r. majg charakter pogladowy.

68. Nalezy podkresli¢, ze od rodzaju funduszu w duzej mierze zalezy liczba i1 charakter jego
uczestnikow. Zgodnie bowiem z danymi dostgpnymi w KNF na dzien 31 marca 2018 r.
Iaczna liczba rejestrow zwigzanych z uczestnictwem w FIO lub SFIO wynosita ok. 6.3 mln,
przy czym nie nalezy tej liczby utozsamia¢ z liczba uczestnikow funduszu. Pokazuje ona
jedynie przyblizong liczbe inwestorow lokujacych swoje aktywa w tego rodzaju fundusze.
W odniesieniu natomiast do FIZ wskazania wymaga, ze liczba ich uczestnikow na dzien 30
czerwca 2017 r. wynosita ok. 39 tys., przy czym warto$¢ aktywow tego rodzaju funduszy
wynosita okoto potowy wszystkich rodzajow funduszy.

69. Powyzsze zdeterminowane jest typem prowadzonej przez dany rodzaj funduszu polityki
inwestycyjnej. W przypadku FIO i SFIO mozna stwierdzi¢, ze fundusze te inwestuja gldwnie
w aktywa notowane na rynku regulowanym. Natomiast polityka inwestycyjna prowadzona
przez FIZ jest o wiele bardziej elastyczna. W duzej cz¢sci koncentrujg one swoje aktywa na
inwestycjach poza rynkiem regulowanym. Stad inwestycje w certyfikaty emitowane przez
FIZ s3 o wiele mniej ptynnymi inwestycjami w odrdznieniu od jednostek uczestnictwa
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emitowanych przez FIO i SFIO. Dlatego tez FIZ przyciagaja inwestorow o wyzszym poziome
akceptacji dla ryzyka inwestycyjnego, ale 1 znacznie wyzszych zasobach.

70. Nalezy ponadto wskazaé, ze na terenie Polski mogg by¢ zbywane tytuly uczestnictwa
funduszy zagranicznych. Na dzien 31 grudnia 2017 r. do rejestru funduszy zagranicznych
oraz funduszy, o ktérych mowa w art. 262 ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ktore zbywajg
tytulty uczestnictwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bylo wpisanych 58 funduszy
zagranicznych. Laczna wartos¢ tytuldéw uczestnictwa funduszy zagranicznych zbytych na
terytorium RP wynosita 5,63 mld zl, co stanowito 1,87% udziatu aktywow netto funduszy
zagranicznych w sumie aktywow netto funduszy polskich i zagranicznych.

71. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub fundusze inwestycyjne moga powierzy¢
wykonywanie swoich czynnosci innym podmiotom, tj.:

agentom  transferowym  (prowadzacym  rejestry  uczestnikow  funduszy
inwestycyjnych);

e podmiotom posiadajagcym zezwolenie KNF na zarzadzanie sekurytyzowanymi
wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego;

o dystrybutorom — podmiotom inne niz podmioty prowadzacy dziatalno$¢ maklerska;
e podmiotom zarzadzajacym portfelem inwestycyjnym funduszu lub jego czescia,
e podmiotom zarzadzajacym ryzykiem funduszu inwestycyjnego.

72. Od dnia 4 czerwca 2016 r. nowg grupa podmiotéw sektora funduszy inwestycyjnych
stanowig zarzadzajacy alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi (ASI).

73. Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
| zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi ASI jest alternatywnym funduszem
inwestycyjnym, innym niz okreslony w art. 3 ust. 4 pkt 2 tej ustawy, tj.: innym niz tworzone
| funkcjonujagce na podstawie ustawy specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte
i fundusze inwestycyjne zamknigte. ASI nie jest zatem funduszem inwestycyjnym
W rozumieniu tej ustawy.

74. Podkreslenia wymaga, ze ww. ustawa definiuje alternatywny fundusz inwestycyjny (AFI)
jako instytucje wspolnego inwestowania, ktorej przedmiotem dziatalnos$ci, w tym w ramach
wydzielonego subfunduszu, jest zbieranie aktywow od wielu inwestorow w celu ich
lokowania w interesie tych inwestoréw zgodnie z okreslong polityka inwestycyjng, niebedaca
jednoczesnie funduszem typu UCITS, tj.: funduszem dzialajacym zgodnie z prawem UE
regulujagcym zasady zbiorowego inwestowania w papiery wartosciowe.

75. Stosownie do tresci art. 8a ust. 2 Ww. ustawy, ASI moze prowadzi¢ dzialalno$¢ w formie
spotki kapitatowej, w tym spoiki europejskiej, jak rowniez spotki komandytowej albo spotki
komandytowo-akcyjnej, w ktorych jedynym komplementariuszem jest spotka kapitatowa,
w tym spoltka europejska.

76. W $lad za ustawowg definicjg AFI, w art. 8a ust. 3 ww. ustawy wskazano, iz wytagcznym
przedmiotem dziatalnosci ASI, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w ustawie, jest
zbieranie aktywow od wielu inwestorow w celu ich lokowania w interesie tych inwestoréw
zgodnie z okres$long polityka inwestycyjng. Zarzadzanie alternatywng spotka inwestycyjna,
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zgodnie z art. 8b ust. 1 ww. ustawy, obejmuje co najmniej zarzadzanie portfelem
inwestycyjnym tej spotki oraz ryzykiem i jest wykonywane przez zarzadzajacego ASI.

77. Stosownie do tresci art. 8b ust. 2 Ww. ustawy, zarzadzajacym ASI moze by¢ wytacznie
spotka kapitatowa bedaca ASI, o ktorej mowa w art. 8a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy — prowadzaca
dziatalno$¢ jako wewnetrznie zarzadzajacy ASI, jak rowniez spotka kapitalowa bedaca
komplementariuszem ASI, o ktérej] mowa w art. 8a ust. 2 pkt 2 ww. ustawy — prowadzaca
dziatalno$¢ jako zewngtrznie zarzadzajacy ASI. Przedmiotem dziatalno$ci zarzadzajacego
ASI, zgodnie z art. 70e ust. 1 ww. ustawy, moze by¢ wylgcznie zarzadzanie ASI, w tym
wprowadzanie tej spotki do obrotu, oraz zarzadzanie unijnym AFI, w tym wprowadzanie tych
AFI do obrotu. Zewnetrznie zarzadzajacy ASI moze zarzadza¢ wigcej niz jedng alternatywna
spotka inwestycyjng prowadzaca dziatalno§¢ w formie okreslonej w art. 8a ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy lub wigcej niz jednym unijnym AFI, natomiast wewngtrznie zarzadzajacy ASI moze
zarzadza¢ wylacznie dang spotka bedaca ASI (zarzadza¢ samym sobg).

78. Wykonywanie dziatalno$ci zarzadzajacego ASI, zarowno zewngtrznie, jak 1 wewngtrznie,
jest reglamentowane przez ww. ustawe i w zaleznosci od wartosci aktywow wchodzacych
w sktad portfeli inwestycyjnych ASI, ktérymi dany zarzadzajacy ASI zamierza zarzadzaé lub
zarzadza, wymaga badz uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego, zgodnie z art.
70a i nast. ww. ustawy, badz wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI, prowadzonego przez
Komisjg¢, zgodnie z art. 70zb 1 nastepnymi ww. ustawy.

2.1.7. Fundusze emerytalne

79. Sektor funduszy emerytalnych jest czgécig systemu emerytalnego, w ktorym gromadzone
sg aktywa uczestnikOw z przeznaczeniem na przyszte $wiadczenia emerytalne.

80. Zasady tworzenia i dziatania funduszy emerytalnych okresla ustawa z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

81. W chwili obecnej sektor funduszy emerytalnych zdominowany jest przez Powszechne
Towarzystwa Emerytalne (PTE) zarzadzajace Otwartymi Funduszami Emerytalnymi (OFE)
gromadzacymi ok. 99% aktywow wszystkich funduszy emerytalnych. Na rynku funkcjonuja
réwniez zarzadzane przez PTE Dobrowolne Fundusze Emerytalne (DFE) oraz Pracownicze
Fundusze Emerytalne (PFE) zarzadzane przez Pracownicze Towarzystwa Emerytalne (PrTE).
W odrdznieniu od PFE i1 DFE, ktore maja charakter w petni dobrowolny, OFE w przesztosci
mialy charakter obowigzkowy dla wszystkich o0s6b podlegajacych ubezpieczeniu
emerytalnemu w rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen spolecznych. Obecnie
ubezpieczeni mogg zadeklarowaé jedynie che¢ przekazywania czesci sktadki emerytalne;j.
Niezaleznie od tej deklaracji czlonkowie OFE nie moga swobodnie dysponowaé
zgromadzonymi Srodkami, ktore pozostaja w OFE 1 sa z niego sukcesywnie przenoszone do
ZUS na 10 lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego w ramach tak zwanego suwaka
bezpieczenstwa.

82. Na koniec I kwartatu 2018 r. w 11 OFE 16 mln uczestnikow miato tgcznie zgromadzone
165,7 mld zt aktywow. Dla poréwnania DFE i PFE zgromadzily tacznie 2,1 mld zt aktywow.
OFE ze wzgledu na swoj obowigzkowy status, jaki mialy do 2014 r., oraz na cz¢§ciowo
obowiagzkowy charakter, jaki maja obecnie, podlegaja szczegdélowym regulacjom oraz
nadzorowi zwlaszcza w obszarze dziatalnosci lokacyjnej. Katalog lokat dostgpnych dla OFE
zostal okreslony przez ustawodawce z mysla o bezpieczenstwie powierzonych srodkow,
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a dodatkowymi narzgdziami ochrony przed ryzykiem sg limity inwestycyjne i szczegdtowe
obowiazki informacyjne, na ktérych opiera si¢ nadzor posredni sprawowany przez UKNF.
W ramach swoich obowiazkéw OFE raportuja codziennie m.in. stan portfela inwestycyjnego
z doktadnoscig co do instrumentu, zestaw transakcji wykonanych na instrumentach oraz inne
dane finansowe i operacyjne niezbgedne do oceny zgodnosci dziatalnosci funduszy
emerytalnych z przepisami prawa i statutami oraz interesem cztonkow.

2.1.8. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

83. Dziatalnos$¢ spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych reguluje ustawa z dnia 5
listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, przy czym
W zakresie nieuregulowanym w ww. ustawie stosuje si¢ przepisy UStawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spotdzielcze.

84. Kasy to spotdzielnie, ktorych celem jest gromadzenie §rodkoéw pienieznych wytacznie
swoich cztonkow, udzielanie im pozyczek i kredytéw, przeprowadzanie na ich zlecenie
rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu umow ubezpieczenia. Cztonkami
kasy moga by¢:

e osoby fizyczne potaczone wigzig o charakterze zawodowym lub organizacyjnym,
a W szczegolnosci pracownicy zatrudnieni w jednym lub kilku zaktadach pracy oraz
osoby nalezace do tej samej organizacji spotecznej lub zawodowej;

e organizacje pozarzagdowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688),
dzialajace wsrod cztonkow kasy;

e jednostki organizacyjne kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych posiadajace osobowos¢
prawna;

e spotdzielnie;
e zwigzki zawodowe;
e wspolnoty mieszkaniowe.

85. Dzialalno$¢ kas podlega nadzorowi sprawowanemu przez KNF. Zakres 1 zasady tego
nadzoru okresla ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz
ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

86. Sytuacja poszczegdlnych kas jest zréznicowana. Sg kasy, ktore prowadza bezpieczng
dziatalnos$¢, a takze kasy, ktore maja trudng sytuacje finansowa i ich dziatalno§¢ wymaga
glebokiej restrukturyzacji. Na koniec III kwartatu 2018 r. 22 kasy byty objete postgpowaniami
naprawczymi (3 kasy realizowaty programy zaakceptowane przez KN F).26

87. Zgodnie z danymi wstgpnymi, zaprezentowanymi w sprawozdaniu z dziatalno$ci KNF
i UKNF w 2018 r. aktywa kas na koniec IV kwartatu 2018 r. wynosity ponad 9,6 mld zi.
W 2018 r. odnotowaty one strat¢ netto w wysokosci 2,7 min zt, gtéwnie z powodu jednej
z kas, w stosunku do ktorej prowadzone bylo postgpowanie w sprawie jej przejecia przez

% |nformacja o sytuacji spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 111 kwartale 2018 r., Departament
Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych i Instytucji Patniczych UKNF, Warszawa, styczen 2019 r.,
s. 4, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=64620&p_id=18.
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bank krajowy. Bez uwzglgdnienia danych o dzialalnosci wspomnianej kasy sektor kas
osiggnalby zysk netto w wysokosci 30,75 min zt. Wg stanu na 31.12.2018 r. fundusze wiasne
kas osiagnely poziom 387,18 min zt (wyliczenia zgodne z ustawq z dnia 5 listopada 2009 r.
0 spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych).?’

2.1.9. Ubezpieczyciele

88. Podstawg prawng wykonywania dziatalnosci w zakresie ubezpieczen osobowych
I ubezpieczen majatkowych, dziatalnosci reasekuracyjnej, a takze zawodu aktuariusza,
sprawowania nadzoru ubezpieczeniowego, nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i zakladami
reasekuracji w grupach, organizacji i funkcjonowania ubezpieczeniowego samorzadu
gospodarczego jest ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 dziafalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej.

89. W mysl ww. ustawy przez dziatalno$¢ ubezpieczeniowa rozumie si¢ wykonywanie
czynno$ci ubezpieczeniowych zwigzanych z oferowaniem i udzielaniem ochrony na wypadek
ryzyka wystapienia skutkéw zdarzen losowych. Natomiast przez dziatalno$¢ reasekuracyjng
rozumie si¢ wykonywanie czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem ryzyka cedowanego przez
zaklad ubezpieczen lub przez zaktad reasekuracji oraz dalsze cedowanie przyjgtego ryzyka.

90. Dzialalno$¢ ubezpieczeniowa moze by¢ wykonywana przez zaktad ubezpieczen
wylacznie w formie spotki akcyjnej albo towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, albo spotki
europejskiej okreslonej w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika
2001 r. w sprawie statutu spétki europejskiej (SE)?. Ustawa dokonata podziatu ubezpieczen
wedtug dzialéw, grup i rodzajow ryzyka. Dziat I to ubezpieczenia na zycie, natomiast dziat 11
to pozostate ubezpieczenia osobowe 1 majatkowe. Zaktad ubezpieczen nie moze jednoczesnie
wykonywac dziatalnosci w dziale I'i I1.

91. Dziatalnos$¢ reasekuracyjna moze by¢ wykonywana przez zaktad reasekuracji wytacznie
w formie spotki akcyjnej, towarzystwa reasekuracji wzajemnej albo spoétki europejskiej
okreslonej w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r.
W sprawie statutu spotki europejskiej (SE).

92. Wykonywanie dzialalno$ci ubezpieczeniowej lub dziatalno$ci reasekuracyjnej wymaga
uzyskania zezwolenia KNF.

93. Instytucja powotang do reprezentowania krajowych zaktadow ubezpieczen, zaktadow
reasekuracji oraz zagranicznych zaktadow ubezpieczen wykonujacych dziatalno$¢ na
terytorium RP jest Polska Izba Ubezpieczen (PIU). PIU dziata na mocy ww. ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. 0 dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

94. Wedhug danych KNF na koniec marca 2018 r. w 21 zakladach wystepowal przewazajacy
kapitat krajowy (powyzej 50%).

95. Na koniec I kwartalu 2018 r. warto$¢ aktywow zaktadoéw ubezpieczen osiggneta poziom
196,92 mld zt, przy czym 52,2% tej wartosci stanowily aktywa zakladow ubezpieczen na
zycie. W tym okresie wynik finansowy netto tych podmiotow wyniost 1,06 mld zt, z czego

21 Tamze, s. 15.
2 Dz. Urz. L nr294 7 10.11.2001 r., str. 1.
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44,3% przypadt na zaktady ubezpieczen na zycie. Nalezy zauwazyc¢, ze tacznie 17 z nich (t].
27,9% wszystkich zaktadow ubezpieczen) odnotowato strate finansowa netto.

96. Ponadto — wedlug danych KNF na dzien 19.07.2018 r. — na terenie Polski prowadzity
dziatalno$¢ takze oddziaty zakladow ubezpieczen panstw cztonkowskich UE oraz panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - stron umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym: 6 w zakresie ubezpieczenia na zycie i 24 w zakresie
pozostatych ubezpieczen.

97. Do zakresu dziatalnosci ubezpieczeniowej wchodzi takze posrednictwo ubezpieczeniowe.
Ta dzialalno$¢ polega na wykonywaniu przez posrednika za wynagrodzeniem czynnoS$ci
faktycznych lub czynnosci prawnych zwigzanych z zawieraniem lub wykonywaniem umoéow
ubezpieczenia. Posrednictwo ubezpieczeniowe jest wykonywane wylacznie przez agentow
ubezpieczeniowych lub brokerow ubezpieczeniowych. Posrednictwo ubezpieczeniowe
w zakresie reasekuracji jest wykonywane wylacznie przez brokerow ubezpieczeniowych
posiadajacych zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej w zakresie reasekuracji
(brokeréw reasekuracyjnych).

98. Zasady prowadzenia dziatalno$ci w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego zostaly
okreslone w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym.

99. Zgodnie z art. 7 ww. ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym agentem
ubezpieczeniowym jest przedsigbiorca, ktory ma podpisang umowe¢ agencyjna z zaktadem
ubezpieczen i jest wpisany do rejestru agentow ubezpieczeniowych (RAU) prowadzonego
przez KNF.

100. Srodowisko posrednikéw ubezpieczeniowych zrzesza Polska Izba Posrednikow
Ubezpieczeniowych i Finansowych.

2.1.10. Spotki prowadzgce rynek regulowany

101. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
poprzez pojecie rynek regulowany nalezy rozumiec ,,dzialajacy w sposob staty wielostronny
system zawierania transakcji, ktérych przedmiotem sg instrumenty finansowe dopuszczone do
obrotu w tym systemie, zapewniajacy inwestorom powszechny i rowny dostep do informacji
rynkowej w tym samym czasie przy kojarzeniu ofert nabycia i1 zbycia instrumentow
finansowych oraz jednakowe warunki nabywania 1 zbywania tych instrumentow,
zorganizowany i podlegajacy nadzorowi wilasciwego organu na zasadach okreslonych
W przepisach ustawy, jak rowniez uznany przez panstwo czlonkowskie za spehiajacy te
warunki i wskazany Komisji Europejskiej jako rynek regulowany”.

102. Na podstawie art. 21 ust. 1-2 ww. ustawy rynek regulowany moze by¢ prowadzony
wylacznie przez spotke akcyjng. Przedmiotem jej dzialalnoSci moze by¢ wylacznie
prowadzenie rynku regulowanego, prowadzenie ASO, platformy aukcyjnej, OTF,
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug w zakresie udostgpniania
informacji o transakcjach lub prowadzenie innej dziatalnosci w zakresie organizowania
obrotu instrumentami finansowymi oraz dziatalnoSci zwigzanej z tym obrotem,
Z zastrzezeniem ust. 3 i 3a ww. ustawy.
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103. Funkcjonowanie rynku regulowanego wspomagajg podmioty infrastruktury rynku
kapitatowego, do ktorych sg zaliczane GPW S.A. oraz BondSpot S.A. obok Krajowego
Depozytu Papieréw Wartosciowych S.A (KDPW S.A.) i KDPW_CCP.

104. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci GPW S.A. jest prowadzenie rynku
regulowanego, ktory funkcjonuje w oparciu o Regulamin Gieldy (jego zmiany sa
zatwierdzane przez KNF) oraz Szczegoétowe Zasady Obrotu Gietdowego. Gltownym
przedmiotem obrotu na Gieldzie sa papiery wartosciowe: akcje, obligacje, prawa poboru,
prawa do akcji, certyfikaty inwestycyjne oraz instrumenty pochodne: kontrakty terminowe,
opcije, jednostki indeksowe.?®

105.Poza rynkiem regulowanym GPW S.A. prowadzi takze zorganizowany rynek
instrumentéw finansowych w formule alternatywnego systemu obrotu, tj. NewConnect. Jest
on przeznaczony przede wszystkim dla miodych spotek, o stosunkowo niewielkiej
przewidywanej kapitalizacji. W pordwnaniu z rynkiem regulowanym wyrdznia si¢
uproszczonymi formalno$ciami zwigzanymi z wprowadzeniem instrumentow finansowych do
obrotu, a takze relatywnie nizszymi kosztami debiutu i mniej rygorystycznymi obowiazkami
informacyjnymi ciazacymi na emitentach™.

106. Obrot na rynku regulowanym prowadzi takze spotka BondSpot S.A., nadzorowana przez
KNF. Zajmuje si¢ ona gltownie obrotem obligacjami skarbowymi, korporacyjnymi
I spotdzielczymi, a takze innymi papierami dtuznymi. BondSpot SA organizuje takze obrot
instrumentami dtuznymi w ramach alternatywnego systemu obrotu (przedmiotem obrotu
moga by¢ zdematerializowane obligacje, listy zastawne i inne dluzne instrumenty finansowe
inkorporujace prawa majatkowe odpowiadajace prawom wynikajacym z zaciagnigcia dtugu).
Ponadto prowadzi drugi alternatywny system obrotu, zwany Treasury BondSpot Poland.®

107. Spotka prowadzaca rynek regulowany moze prowadzi¢ takze platforme aukcyjng na
podstawie przepisOw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz Rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspaolnocie (Dz.
Urz. UE L 302, z 18.11.2010 r., str. 1), tj. platform¢ do petnienia funkcji, o ktérych mowa
wart. 31 ust. 1 tego rozporzadzenia. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, kazde
panstwo cztonkowskie nieuczestniczace we wspolnym dziataniu okre§lonym w art. 26 ust. 1
I 2 moze wyznaczy¢ swojg platform¢ aukcyjng w celu sprzedazy na aukcji wlasnej czesci
wolumenu uprawnien objetych rozdziatami II 1 III dyrektywy 2003/87/WE, ktore maja by¢
przedmiotem sprzedazy na aukcji zgodnie z art. 31 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.

108. W dniu 20 grudnia 2016 r. KNF udzielit zgody jednemu podmiotowi na prowadzenie
platformy aukcyjnej uprawnien do emisji CO,.

» Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego
w 2018 r., s. 34, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=65438&p_id=18.

%0 Tamze, s. 35.

8t Tamze, s. 36.
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2.1.11. Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.

109. Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. (KDPW S.A.) prowadzi centralny
depozyt papieréw warto$§ciowych oraz rozrachunek transakcji, ktorych przedmiotem sg
zdematerializowane papiery warto$ciowe. Do podstawowych zadan KDPW S.A. nalezy
ponadto:

e nadzor nad zgodno$cig wielkosci emisji z liczbg papierow wartoSciowych
znajdujacych si¢ w obrocie;

o obsluga zdarzen korporacyjnych,;

o realizacja zobowigzan emitentoéw, a takze prowadzenie obowigzkowego systemu
rekompensat.

110. KDPW S.A. prowadzi réwniez repozytorium transakcji, gromadzace i przechowujace
W sposOb  scentralizowany dane dotyczace zawieranych poza rynkiem regulowanym
transakcji, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne.

111. Polski centralny depozyt papieréw warto§ciowych powstal w 1991 roku jako jeden
z dziatéw Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie (GPW). W dniu 7 listopada 1994 r.
nastgpito wydzielenie tego dziatu ze struktur GPW i odtad KDPW S.A. funkcjonuje jako
samodzielna, niezalezna spotka akcyjna, ktorej 1/3 akcji nalezy do Skarbu Panstwa, 1/3 do
GPW, a 1/3 do NBP.

112. KDPW S.A. posiada 100% udziatéw w KDPW_CCP S.A., ktéra jest izbg rozliczeniowa.
Od dnia 8 kwietnia 2014 r. KDPW_CCP S.A. prowadzi dziatalnosci jako CCP na podstawie
art. 14 w zwiazku z art. 17 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentow pochodnych bedgcych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow centralnych i repozytoriow transakcji (Dz.
Urz. UE L. 201 z 27.07.2012 r., str. 1).%?

113.KDPW_CCP S.A. realizuje rozliczenia transakcji zawieranych w obrocie
zorganizowanym oraz w alternatywnych systemach obrotu, jak rowniez instrumentéw
pochodnych zawieranych poza obrotem zorganizowanym oraz transakcji repo. Wspomniana
spotka organizuje system zabezpieczania ptynnosci rozliczen przyjmowanych do rozliczania
transakcji.*®

2.1.12. Podmioty prowadzace dziatalnos¢ kantorowa

114. Dziatalno$cig kantorowa, w mysl definicji zawartej w ustawie z 27 lipca 2002 r. - Prawo
dewizowe (Dz. U z 2019 r. poz. 160), jest regulowana dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
kupnie 1 sprzedazy warto$ci dewizowych oraz posrednictwie w ich kupnie 1 sprzedazy.
Warto$ciami dewizowymi bedacymi przedmiotem obrotu w ramach dziatalno$ci kantorowej
sa: waluty obce, ztoto dewizowe 1 platyna dewizowa. Dziatalno$¢ kantorowa, jako dziatalnos¢
regulowana w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

%2 Zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 648/2012 CCP oznacza ,,0sob¢ prawng, ktéra dziata pomiedzy
kontrahentami kontraktow bedacych w obrocie na co najmniej jednym rynku finansowym, stajac si¢ nabywca
dla kazdego sprzedawcy i sprzedawca dla kazdego nabywcy”.

3 Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego
w 2018 r., s. 38, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=65438&p_id=18.
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(Dz. U. poz. 646, ze zm.), wymaga wpisu do rejestru dziatalnosci kantorowej. Organem
prowadzacym rejestr jest Prezes Narodowego Banku Polskiego.

115. Zgodnie z danymi wynikajacymi z rejestru dziatalnosci kantorowej, w Polsce wedlug
stanu na 31 grudnia 2018 r., do rejestru dziatalnosci kantorowej wpisanych bylo 2 651
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa w 4 873 kantorach (w 2017 r. — 2 745
przedsi¢biorcéw prowadzacych dziatalnos¢ kantorowg w 4 951 kantorach).

116. Dzialalno$¢ kantorowa moze by¢ wykonywana przez osoby fizyczne, ktére nie zostaty
prawomocnie skazane za przestepstwo skarbowe albo za przestgpstwo popeilnione w celu
osiggnigcia korzy$ci majatkowej lub osobistej, a takze przez osoby prawne oraz spotki
niemajgce osobowosci prawnej, ktérych zaden odpowiednio cztonek wiadz lub wspdlnik nie
zostat skazany za takie przestepstwo.

117. Czynnosci bezposrednio zwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci kantorowej moga by¢
wykonywane tylko przez osoby (kasjeréw), ktore nie zostaty skazane prawomocnie za ww.
przestepstwa 1 posiadaja fachowe przygotowanie do wykonywania tych czynno$ci. Za
fachowe przygotowanie uznaje si¢ ukonczenie kursu obejmujacego prawne i praktyczne
zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci kantorowej (udokumentowane
$wiadectwem) lub pracg w banku, w okresie co najmniej rocznym, na stanowisku
bezposrednio zwigzanym z obstuga transakcji walutowych (udokumentowang §wiadectwem
pracy) oraz znajomos¢ przepiséw ustawy regulujacych dziatalno$¢ kantorowa, potwierdzong
ztozonym o$wiadczeniem.

2.1.13. Inne podmioty Swiadczgce ustuge wymiany walut Ilub ustuge
posrednictwa w wymianie walut

118. Poza przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ kantorowsa, ushugi w zakresie wymiany
walut oferuja takze podmioty prowadzace wymiang walut za posrednictwem Internetu,
a takze podmioty $wiadczace ustugi polegajace na zbieraniu i kojarzeniu zlecen zamiany
walut od réznych klientow 1 organizujace/umozliwiajace taka wymiang pomigdzy nimi. Te
podmioty dziataja na podstawie m.in. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow.

119. Wedlug informacji dostgpnych w Internecie, w 2017 r. istnialo ponad 50 kantoroéw
internetowych, a ok. 35% transakcji wymiany walut odbywato sie w sieci.** Z kolei zgodnie
z informacjami zamieszczonymi na stronie www.przeglad-finansowy.pl®*®, w Internecie
mozna znalez¢ 34 strony tzw. kantoréw internetowych (zwanych tez e-kantorami). Wsrod
nich znajdujg si¢ tez takie, ktore naleza do bankéw lub przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ kantorows. Ponadto w Internecie sa dostepne oferty 6 platform wymiany walut
pomiegdzy uzytkownikami, zwanych tez spotecznosciowymi platformami wymiany walut (tj.
opartych na modelu kojarzenia ofert kupna i sprzedazy walut obcych poszczegdlnych
uzytkownikéw danej platformy), a takze 3 platformy grupowych zakupow waluty.

120.W przypadku tego ostatniego rodzaju platformy, waluty wymieniane sa na rynku
mi¢dzybankowym, dzigki zbieraniu zlecenia kupna/sprzedazy danej waluty od wielu

% Polacy wymieniaja waluty w Internecie. Raport - trendy w wymianie walut pierwsze potrocze 2017 r.,
Xchanger i Fintek.pl, 2017 r., s. 2, na: https://fintek.pl/najnowszy-raport-kantorach-internetowych-polsce/.
% https://www.przeglad-finansowy.pl/p/internetowe-kantory-wymiana-walut-w.html, 18.02.2019 r.
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uczestnikéw. Nastepnie skumulowana transakcja jest przeprowadzana na rynku walutowym.
Pomaga to obnizy¢ koszty wymiany.

2.2. RYNEK POZAFINANSOWY

121. Dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozZliwienia
korzystania z systemu finansowego W celu prania pieniedzy ((Dz. Urz. UE L nr 166
z228.06.1991 r., s. 77) okreslita zjawisko prania pieniedzy w kategorii przestepstw
narkotykowych i nalozyla zobowigzania wyltacznie na sektor finansowy. Jednak juz
nowelizacja tej dyrektywy z 2001 r. rozszerzyta przedmiotowy zakres zaréwno pod wzgledem
przestepstw, jak 1 zawodow oraz sfer dziatalnosci objetych przepisami w zakresie
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zostatlo zaproponowane
mianowicie, by rozszerzy¢ zakres przestgpstw karnych objetych dyrektywa i wiaczy¢ do
niego szeroka game dziatalno$ci i zawodow o charakterze pozafinansowym, podatnych na
proceder prania pieni¢dzy.

122.Poza rynkiem finansowym dziala wiele kategorii podmiotow oferujacych roznego
rodzaju ustugi i produkty, ktére moga by¢ wykorzystywane dla celow przestepczych, w tym
do prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Duza ich czg$¢ jest instytucjami
obowigzanymi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Wszystkie te instytucje obowigzane spoza sektora
finansowego maja — zgodnie z ww. ustawa — konkretnie okre§lone obowiazki, z ktoérych
muszg si¢ bezwzglednie wywigzywaé w sposob zdefiniowany jej przepisami.

2.2.1. Gry hazardowe

123. Funkcjonowanie rynku gier hazardowych w Polsce w latach 2016 - 2017 regulowata
ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847) oraz
przepisy wykonawcze do tej ustawy. Stwierdza ona, ze grami hazardowymi sa gry losowe,
zaktady wzajemne, gry w karty, gry na automatach:

1) Grami losowymi sg gry, w tym urzadzane przez sie¢ Internet, o wygrane pieni¢zne lub
rzeczowe, ktorych wynik w szczegdlnosci zalezy od przypadku. Sa to: gry liczbowe,
loterie pieni¢zne, gra telebingo, gry cylindryczne, gry w kosci, gra bingo pieni¢zne, gra
bingo fantowe, loterie fantowe, loterie promocyjne, loterie audioteksowe.

2) Zakladami wzajemnymi s3 zaklady o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, polegajace na
odgadywaniu wynikow sportowego wspodlzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych
uczestnicy wplacaja stawki, a wysoko§¢ wygranej zalezy od tacznej kwoty wplaconych
stawek - totalizatory oraz zaistnienia ro6znych zdarzen, w tym zdarzen wirtualnych,
w ktoérych uczestnicy wptacaja stawki, a wysoko$¢ wygranych zalezy od umdwionego,
miedzy przyjmujacym zaklad a wplacajacym stawke, stosunku wptaty do wygranej -
bukmacherstwo.

3) Grami na automatach sg gry na urzgdzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, w tym komputerowych oraz gry odpowiadajace zasadom gier na
automatach urzadzane przez sie¢ Internet o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, w ktorych
gra zawiera element losowosci.
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4) Grami w karty sg gry black jack, poker i baccarat, jezeli sa rozgrywane o nagrody
pieni¢zne lub rzeczowe.

124. Prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier liczbowych, loterii pieni¢znych, gry telebingo
oraz gier na automatach poza kasynem gry, a takze urzadzanie gier hazardowych przez sie¢
Internet (z wyjatkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych), jest objete monopolem
panstwa.

125. W zalezno$ci od rodzaju gry hazardowej na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o0 grach hazardowych urzadzanie gier hazardowych wymaga koncesji lub zezwolenia ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych lub uzyskania zezwolenia wlasciwego dyrektora
izby administracji skarbowej ewentualnie zgloszenia do wlasciwego dyrektora izby
administracji skarbowej. Tabela nr 3 prezentuje liczbe podmiotow prowadzacych dziatalno$é
w tym obszarze.

Tabela nr 3 - Liczba podmiotéw prowadzqcych dziatalnosé w zakresie gier losowych, zaktadow
wzajemnych, gier w karty i gier na automatach®

Wyszczegdlnienie Liczba podmiotow
yszezeg 2017 1.7 2018 1. (wstepne dane)

Gry liczbowe (monopol) 1 1
Loterie pieni¢zne (monopol) 1 1
Kasyna gry 8 9
Salony gier na automatach 0 1
Zaktady wzajemne: 9 15

w punktach naziemnych 8 10

przez Internet 7 14
Loterie audioteksowe 18 15
Loterie promocyjne 132 b.d.

126. Wedtug stanu na koniec 2017 r. w Polsce funkcjonowato 49 kasyn gry, obowigzywato 28
zezwolen na urzadzanie zakladow wzajemnych (obejmujacych tacznie 2 510 punktow
przyjmowania zakladow wzajemnych), a takze 7 zezwolen na urzadzanie zakladow
wzajemnych za posrednictwem sieci Internet.*®

127. Obowigzuje w Polsce limit lokalizacyjny dla kasyn gry — nie wigcej niz jedno kasyno gry
na petne 650 000 mieszkancéw wojewodztwa. Wprowadzono rowniez dopuszczalng
maksymalng liczbe automatow w kasynach — do 70 sztuk.

128. Obowiazuje takze zakaz gry w pokera migdzy graczami w kasynach gry poza turniejami
organizowanymi w tych kasynach.

129. Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie gier hazardowych w 2017 r. wyniosty ogétem 12,9 mld zt ( w 2016 r. byto to 10,6
mld z1).* Najwicksze przychody pochodzity z gier liczbowych oraz loterii pienieznych

% Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 .
0 przeciwdzialaniu praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 20.

% Na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2017 roku, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2018 r., s. 13, na: https://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/raporty/.

% Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2017 r., Ministerstwo Finansow, Warszawa 2018 ., s.
10, na: https://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/raporty/.

% Tamze, s. 15.
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(odpowiednio 4,6 mld zt oraz 4,6 mld zt), a takze z kasyn gier (odpowiednio 4,8 mld zt oraz
4,3 mld zt).

2.2.2. Operatorzy pocztowi

130. Operatorem pocztowym zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, ze zm.), jest przedsigbiorca uprawniony do
wykonywania dziatalno$ci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych. Prawo pocztowe przewiduje takze istnienie operatora Wyznaczonego -
szczegOlnego rodzaju operatora pocztowego, ktory jest obowigzany do $§wiadczenia ustug
pocztowych. Do dnia 1 stycznia 2016 r. operatorem wyznaczonym byta Poczta Polska S.A.
Rejestr operatorow pocztowych prowadzi Prezes Urz¢du Komunikacji Elektronicznej (dalej
UKE). Objecie obowigzkami ustawy operatorow pocztowych bylo niezbedne dla zapewnienia
szczelno$ci systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, gdyz
$wiadczg oni m.in. uslugi przekazow pocztowych i to zarbwno w obrocie krajowym, jak
| zagranicznym.

131. W 2017 r. catkowity wolumen ustug pocztowych obnizyl si¢ z poziomu 1,90 mld sztuk
do poziomu 1,87 mld sztuk, co oznacza spadek o 1,6% w ujeciu rok do roku.*

132. Najwazniejsza rol¢ na rynku w 2017 r. odgrywala nadal — jako operator wyznaczony —
Poczta Polska S.A. (dalej "Poczta Polska"), ktora w 2017 r. zrealizowata w strumieniach
krajowym i zagranicznym 1 564,8 min sztuk ustug (83,8% udzialu w wolumenie ogotem).*!

133. W 2017 r. zmniejszyta si¢ liczba operatorow pocztowych. Wedtug stanu na koniec roku
w rejestrze operatoroOw pocztowych znajdowato si¢ 280 podmiotéw (w 2016 r. - 291), z czego
143 prowadzily aktywna dzialalno§¢ w zakresie swiadczenia uslug pocztowych (w 2016 r. -
156).%

134. Dziatania regulacyjne, kontrolne, mediacyjne i inspiracyjne w zakresie rynku pocztowego
i telekomunikacyjnego wykonuje Prezes UKE. Organ ten jest centralnym organem
administracji  rzadowej. Zakres jego kompetencji  okreS§laja  przepisy Prawa
telekomunikacyjnego oraz Prawa pocztowego.

135. Na podstawie decyzji Prezesa UKE operatorem wyznaczonym do $wiadczenia ustug
powszechnych w latach 2016 - 2025 jest Poczta Polska. Operator wyznaczony obowigzany
jest do $wiadczenia ustug powszechnych na terytorium catego kraju w sposéb jednolity
w porownywalnych warunkach. W 2017 r. przedmiotem dziatalno$ci pocztowej operatora
wyznaczonego byly w szczegdlnosci: powszechne ustugi pocztowe w obrocie krajowym
| zagranicznym: przesylki listowe nierejestrowane, przesylki listowe rejestrowane (w tym
przesylki listowe polecone, przesylki listowe z zadeklarowang wartoscia), przesytki dla
ociemniatych, paczki pocztowe o masie do 20 kg (w tym z zadeklarowang warto$cig) oraz
worki M, ustugi wchodzace w zakres ustug powszechnych w obrocie krajowym
| zagranicznym: przesytki listowe (W tym nierejestrowane, polecone i z zadeklarowang
warto$cig) od nadawcoOw masowych i inne, przesytki kurierskie w obrocie krajowym,

“ Raport o stanie rynku pocztowego w 2017 roku, UKE, Warszawa, maj 2018 r., s. 6, na:
https://bip.uke.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultaktualnosci/23/16/1/raport_o_stanie_rynku_pocztowego w 20
17_roku.pdf.
4 Tamze, s. 7.
42 Tamze, s. 7.
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przesytki kurierskie w obrocie zagranicznym, inne uslugi pocztowe w obrocie krajowym
(m.in.: przesytka marketingowa, przesytka reklamowa, druki bezadresowe, przekazy
pocztowe, telegram pocztowy, przesylki o masie powyzej 10 kg i inne), inne ustugi pocztowe
w obrocie zagranicznym (przekazy pocztowe zagraniczne i inne).

136. Zgodnie z ustawg z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe dziatalno$¢ pocztowa jest
dziatalnos$cig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow 1 wymaga wpisu do rejestru operatorow pocztowych.

137.Na koniec 2017 r. taczna warto$¢ polskiego rynku ustug pocztowych wyniosta 8,4 mld zt.

138. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym do katalogu ustug powszechnych nie zalicza si¢
przekazow pocztowych. Laczny wolumen przekazow pocztowych wynidst w 2017 r. 42,5 min
sztuk.*

139. Segmentem o najwigkszej wartosci na polskim rynku ustug pocztowych jest segment
przesytek kurierskich, ktory przez kilka ostatnich lat zwigkszat swoja warto$¢ w tempie nawet
kilkuset mln ztotych rocznie. W 2016 r. obejmowal on 16,5% calego wolumenu ustug
pocztowych na rynku, tworzac 47,2% jego wartosci.**

140. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. Poczta Polska posiadata 7 564 placowki
pocztowe.* Natomiast alternatywni operatorzy pocztowi wykazali lacznie 14 328 placowek
pocztowych.*

141.W 2017 r. Prezes UKE objal kontrola 17 operatoréw pocztowych, w tym 7
przedsiebiorcow, co do ktdrych istnialy przestanki, ze prowadzg dzialalno$¢ pocztowa bez
wymaganego wpisu do Rejestru Operatorow Pocztowych, a takze Prezes UKE przeprowadzit
kontrole Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego.*’

2.2.3. Wolne zawody prawnicze

142. Wolne zawody sa zawodami regulowanymi, tzn. normatywnie opisanymi w przepisach
szczegbtowych. Majg charakter ustugowy, okreslajacy specyficzny typ ustug, najczesciej
majacych charakter niematerialny, ze specyficznymi relacjami na linii wolny zawod-klient.
Celem dziatalnosci o0s6b  wykonujacych wolne zawody prawnicze jest troska
0 bezpieczenstwo obrotu prawnego. Wolne zawody prawnicze s3 zawodami zaufania
publicznego, maja reglamentowany charakter (szczegélna kontrola zarowno ze strony
ustawodawcy, jak i poszczegolnych korporacji). Wykonywanie wolnego zawodu jest
samodzielne i osobiste, o charakterze intelektualnym. Wolny zawod taczy si¢ z posiadaniem
wysokich umiejetnosci 1 wiedzy. Wolne zawody sa przypisane kazdy do konkretnej
korporacji.

* Raport o stanie rynku pocztowego w 2017 roku, UKE, Warszawa, maj 2018 r., s. 38, na:
https://bip.uke.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultaktualnosci/23/16/1/raport o _stanie rynku pocztowego w 20
17 _roku.pdf.

* Tamze, s. 22.

* Tamze, s. 40.

*® Raport o stanie rynku pocztowego w 2017 roku, UKE, Warszawa, maj 2018 r., s. 43, na:
https://bip.uke.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultaktualnosci/23/16/1/raport o stanie_rynku pocztowego w 20

17_roku.pdf.
" Tamze, s. 52-53.
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143. Pojgcie wolnego zawodu nie jest normatywnie zdefiniowane, ale postuguje si¢ nim
Kodeks spotek handlowych (ksh) w odniesieniu do spotki partnerskiej. Ksh nie precyzuje
znaczenia poj¢cia wolnego zawodu, natomiast wskazuje rodzaje wolnych zawodow, ktore
moga by¢ partnerami ww. spotki. Zgodnie z ksh wsrod wolnych zawoddéw wyrdznia si¢ m.in.
zawody prawnicze lub zblizone, do ktorych naleza: adwokat, doradca podatkowy, notariusz,
radca prawny.

144. Adwokatem jest prawnik $§wiadczacy pomoc prawng w oparciu o ustawe z dnia 26 maja
1982 r. - Prawo o adwokaturze, w szczegolnosci polegajgcg na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz
wystepowaniu przed sgdami i urzgdami.

145. Adwokat obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢
w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie
moze by¢ ograniczony w czasie. Adwokata nie mozna zwolni¢ od obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ udzielajac pomocy prawnej lub
prowadzac sprawe. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji
udostepnianych na podstawie przepisow o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu — w zakresie okre§lonym tymi przepisami.

146. Organami adwokatury na szczeblu centralnym sa: Krajowy Zjazd Adwokatury, Naczelna
Rada Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury,
Wyzsza Komisja Rewizyjna. Na szczeblu regionalnym istniejg izby adwokackie, ktore
skupiajg adwokatow 1 aplikantow adwokackich. Organami izby s3: zgromadzenie izby,
okregowa rada adwokacka, sad dyscyplinarny, komisja rewizyjna. Naczelna Rada
Adwokacka, izby adwokackie 1 zespoly adwokackie majg osobowos¢ prawng. Najwyzszym
cialem samorzadu jest Naczelna Rada Adwokacka, natomiast w rejonie, okrggowa rada
adwokacka.

147.Prawo wykonywania zawodu adwokata ma tylko ten, kto zostal wpisany na listg
adwokatow przez okrggowa rade adwokacka. Zgodnie z informacjami zawartymi
w Krajowym Rejestrze Adwokatow 1 Aplikantdow, prowadzonym przez Naczelng Izbe
Adwokacka, wg stanu na 18 marca 2019 r., byto 18 571 adwokatéw wykonujacych aktywnie
swoj zawd®, a takze 107 prawnikow zagranicznych $wiadczacych pomoc prawne}.49

148.Zgodnie z art. 1 § 1-2 ustawy z dnia 19 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U.
z 2019 r., poz. 540, ze zm.) notariusz w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba zaufania
publicznego, korzystajac z ochrony przyslugujacej funkcjonariuszom publicznym,
a czynnos$ci notarialne, dokonywane przez notariusza zgodnie z prawem, majg charakter
dokumentu urzgdowego. Jego =zadania maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa
| prawidlowos$ci obrotu prawnego (wedtug art. 80 § 2 ww. ustawy podczas dokonywania
czynnosci notarialnych notariusz jest obowigzany czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem
praw i stusznych interesow stron oraz innych osob, dla ktérych czynno$¢ ta moze powodowaé
skutki prawne).

8 http://rejestradwokatow.pl/adwokat/ewidencja, 18.03.2019 .
“9 http://rejestradwokatow.pl/prawnikzagraniczny/ewidencja, 18.03.2019 r.
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149. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci na dzien 31 grudnia 2018 r w Polsce byto
powotlanych 3 526 notariuszy5°. W dniu 2 kwietnia 2019 r. Rada Notariatow Unii
Europejskiej uruchomita nowa wersj¢ Europejskiego Spisu Notariuszy. Platforma jest
dostgpna w 23 wersjach jezykowych i zawiera wykaz ok. 40 000 notariuszy z 22 panstw
cztonkowskich UE, w ktorych funkcjonuje notariat.

150. Zawodami pokrewnymi do zawodu adwokata sg zawody radcy prawnego oraz doradcy
podatkowego. Podstawowa réznica migdzy radcami prawnymi a adwokatami jest mozliwos¢
swiadczenia pomocy prawnej w stosunku pracy (ktorg maja radcowie), do 1 lipca 2015 r.
takze mozliwos¢ pelnienia funkcji obroncy w procesie karnym, tj. w sprawach karnych
| karnoskarbowych (ktorg majg adwokaci).

151. Istniejacy podzial na dwie korporacje uznawany jest za sztuczny. Z tego powodu
wysuwane s3 koncepcje polaczenia radcow prawnych z adwokatami w jednej wspdlnej
korporacji. Podzial na dwie korporacje ma jednak praktyczng, merytoryczng podstawe:
pozostajacy w stosunku pracy radca prawny nie powinien by¢ obronca w sprawie karnej, gdyz
powstaje obawa o niezalezno$¢ jego decyzji w odniesieniu do jego pracodawcy. Adwokat nie
jest podmiotem podporzadkowanym swoim przetozonym, a zatem nie sg na niego wywierane
naciski o charakterze stuzbowym.

152. Radcg prawnym jest prawnik §wiadczacy pomoc prawng w oparciu o przepisy ustawy
zdnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Zawdd radcy prawnego jest zawodem zaufania
publicznego, a $wiadczenie pomocy prawnej przez radc¢ prawnego polega w szczegolnosci
na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektow aktow prawnych oraz wystgpowaniu przed urzgdami i sadami w charakterze
pelnomocnika lub obroncy, wilaczajac w to wystgpowanie przed Sadem Najwyzszym,
Trybunatem Konstytucyjnym, Naczelnym Sadem Administracyjnym, Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 1 Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Brak jest
jakichkolwiek ograniczen co do podmiotdéw, na ktorych rzecz radca prawny moze $wiadczy¢
pomoc prawna.

153. Radcowie prawni moga wykonywaé zawdd w kancelarii radcy prawnego, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w spoice cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej
i komandytowo-akcyjnej oraz w formie umowy o pracg.

154. Zawodd radcy prawnego, rodzajowo najbardziej zblizony jest do zawodu adwokata.
W zakresie uprawnien jedyna roznica polega na tym, ze radcowie prawni — w odrdznieniu od
adwokatow — moga wykonywac¢ swo0j zawod takze w stosunku pracy (nie moga jednak
wystepowaé wtedy w charakterze obroncy w sprawach o przestgpstwa i1 przestgpstwa
skarbowe, chyba ze chodzi o stosunek pracy pracownikéw naukowych 1 naukowo-
dydaktycznych).

155. Radca prawny jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat si¢
w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie
moze by¢ ograniczony w czasie. Radca prawny nie moze by¢ zwolniony z obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ udzielajac pomocy
prawnej lub prowadzac sprawe. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy

%0 http://sejm.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaT resc.xsp?key=B9ZJTY, data odczytu 22.05.2019 r.
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informacji udostepnianych na podstawie przepisoOw o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu — w zakresie okre§lonym tymi przepisami.

156.Kazdy radca prawny i aplikant jest cztonkiem samorzadu zawodowego i jest to
przynalezno$¢ obowigzkowa. Samorzad ma za zadanie zapewnia¢ warunki do wykonywania
zadan radcow prawnych okreSlonych w wustawie, reprezentowaé radcow prawnych
i aplikantow oraz chroni¢ ich interesy zawodowe. Wedtug listy Rejestrradcow.pl prowadzonej
przez Krajowg Izb¢ RadcoOw Prawnych, na dzien 12 listopada 2018 r. bylo 45 696 radcow
prawnych, wpisanych na list¢ radcéw prawnych (zaréwno wykonujacych zawod, jak 1 go nie
wykonujacych).™

157. Jednostkami organizacyjnymi samorzadu radcoOw prawnych, majagcymi 0sobowos¢
prawna, s3: Krajowa Izba Radcow Prawnych i okrggowe izby radcow prawnych.

158. Doradca podatkowy to zawdd zaufania publicznego, wykonywany w oparciu o ustawe
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym.

159. Do czynno$ci doradztwa podatkowego nalezy udzielanie porad, opinii i wyjasnien
z zakresu obowiazkéw podatkowych, sporzadzanie zeznan i deklaracji podatkowych lub
udzielaniem pomocy w tym zakresie, reprezentowanie klientow w postepowaniu przed
organami podatkowymi we wszystkich instancjach oraz przed Sadami Administracyjnymi,
udzielanie porad, opinii i wyjasnien oraz prowadzenie rozliczen innych niz podatki — jak
naleznos$ci publicznoprawne (np. sktadki ZUS, ubezpieczenie zdrowotne).Takze doradztwo
w zakresie migdzynarodowego prawa podatkowego, doradztwo i reprezentowanie klientow
w zakresie obowigzkow wynikajacych z prawa celnego, prowadzenie ksigg podatkowych
I innych ewidencji do celow podatkowych oraz udzielanie pomocy w tym zakresie, doradztwo
w zakresie korzystania — z pomocy publicznej dla przedsigbiorcow — z funduszy unijnych
| inne czynnosci, na ktore zezwala ustawa o doradztwie podatkowym.

160. Zawodowe wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego podlega ochronie
ustawowej, a wykonywanie ich przez podmioty nie uprawnione jest zabronione i podlega
karze grzywny. Na doradcy podatkowym cigzy obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania zawodu.

161. Doradca podatkowy musi posiada¢ wysokie kwalifikacje potwierdzone zdanym
egzaminem panstwowym.

162. Doradca podatkowy obowigzany jest do zachowania w tajemnicy faktow i informacji,
Z ktorymi zapoznal si¢ w zwigzku z wykonaniem zawodu. Zasady te stosuje si¢ odpowiednio
do o0s6b zatrudnionych przez doradce podatkowego oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym, w zakresie wykonywania przez te osoby czynnosci
doradztwa podatkowego.

163. Samorzadem zawodowym doradcow podatkowych wpisanych na list¢ jest Krajowa Izba
Doradcow Podatkowych. Sprawuje ona piecz¢ nad wilasciwym wykonywaniem zawodu
doradcy podatkowego. Przynalezno$¢ doradcow podatkowych do ww. izby jest obowigzkowa
I powstaje w chwili wpisania na liste.

5! Wedhug informacji zawartych w wyszukiwarce radcéw prawnych, udostepnionej przez Krajowa Izbe Radcow
Prawnych, wg stanu na 18 marca 2019 r., bylo 45 622 radcow prawnych (http://Kirp.pl/wyszukiwarka-radcow-
prawnych/, 18.03.2019 r.).
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164. Najwyzszym organem Izby jest Krajowy Zjazd Doradcow Podatkowych (reprezentanci
16 Regionalnych Oddzialéw Izby wylonieni podczas wyboroéw regionalnych), zwolywany raz
na 4 lata. W okresach migdzy Zjazdami dziatalnoécig samorzadu kieruje Krajowa Rada
Doradcow Podatkowych (sktadajgca si¢ z 34 0s6b wybranych przez Zjazd). KIDP dziata w 16
Regionalnych Oddziatach, majacych siedziby w miastach wojewddzkich.

165.W ramach samorzagdu zawodowego funkcjonuje dwuinstancyjne sadownictwo
dyscyplinarne.

166. Na liscie doradcow podatkowych (wedlug informacji z dnia 18 marca 2019 r.) bylo
wpisanych 8 929 0s6b.>?

2.2.4. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych

167. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych, zgodnie z art. 76a ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2019 r. poz. 351), jest dziatalno$cig gospodarcza,
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, polegajaca
na $wiadczeniu ustug w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, ustalaniu i sprawdzaniu
stanu aktywow i pasywow, wyceny aktywow i pasywoOw, ustalania wyniku finansowego,
sporzadzania sprawozdan finansowych oraz gromadzenia i przechowywania dowodow
ksiggowych i pozostatej dokumentac;ji.

168.Do 9 sierpnia 2014 r. czynno$ci polegajace na uslugowym prowadzeniu ksiag
rachunkowych mogty by¢ wykonywane jedynie przez osoby uprawnione, czyli posiadajace
swiadectwo kwalifikacyjne Ministra Finanséw albo certyfikat ksiggowy Ministra Finansow,
a takze biegtych rewidentow i doradcow podatkowych. Przepisy ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
0 utatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych (Dz. U., poz. 768)
wprowadzily deregulacje tego zawodu.>® Obecnie dziatalno$¢ polegajaca na ustugowym
prowadzeniu ksigg rachunkowych moze podejmowac kazdy przedsi¢biorca pod warunkiem,
ze czynnosci z zakresu prowadzenia ksiag beda wykonywane przez osoby, ktore:

e maj3 pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

e nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci  dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi 1 papierami wartosciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za
przestepstwa okreslone w rozdziale 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci.

52 https://krdp.pl/doradcy.php, 18.03.2019 .

3 'W 2019 r. Ministerstwo Finanséw opublikowato raport z ogolnopolskiego badania ankietowego, dotyczacego
oceny efektow przeprowadzonej deregulacji (przeprowadzonego w okresie od 20 sierpnia 2018 r. do 30 wrze$nia
2018 r.). W podsumowaniu badania wskazano m.in. to, ze ,,... w ostatnich 4 latach jako$¢ ustug §wiadczonych
przez biura rachunkowe obnizyla si¢ i chociaz na ten fakt mogly mie¢ wptyw réwniez inne czynniki, nie tylko
deregulacja, jest to zjawisko niepokojace, ktére wymaga podjecia odpowiednich dziatan. Ponadto nie
wyksztatcity si¢ skuteczne mechanizmy rynkowej certyfikacji, gdyz pojawiajace si¢ na rynku certyfikaty,
licencje nie sg powszechnie rozpoznawalne i nie ciesza si¢ takim zaufaniem jak certyfikat ksiggowy wydawany
przez Ministra Finansow” (vide: Raport z ogdlnopolskiego badania ankietowego dotyczacego oceny efektow
przeprowadzonej w 2014 r. deregulacji ustugowego prowadzenia ksiagg rachunkowych, Ministerstwo Finansow,
marzec 2019 r., S. 58, na:
https://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/20190408 raport_z_badania_ankietowego.pdf/2a52c¢700-
5882-ad6f-2331-ac233ddd0a63).
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169. Dodatkowym warunkiem prowadzenia dziatalnosci polegajacej na ustugowym
prowadzeniu ksigg rachunkowych jest wymog, by przedsiebiorca taki, nie pdzniej niz w dniu
poprzedzajacym dzien rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci, zawart umowe ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
w zakresie ustugowego prowadzenia ksiagg rachunkowych.

2.2.5. Fundacje i stowarzyszenia

170. Zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1491) cele fundacji musza by¢ zgodne z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto musza one mie¢ charakter spolecznie lub gospodarczo uzyteczny.
Okreslenie celu jest elementem konstytutywnym kazdej fundacji. Sprecyzowanie tego celu
nadaje fundacji specyficzng indywidualnos$¢. Nastepuje to w akcie fundacyjnym. Nie moze on
by¢ pdzniej zmieniony. Moze jedynie po spetnieniu wielu wymogoéw zosta¢ poddany
modyfikacjom. Fundacje moga realizowa¢ jednoczesnie kilka celow. Fundacje stajg si¢
instytucja obowigzang nie w momencie wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego, a jedynie
w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja ptatnosci w gotdwce o wartosci rownej lub
przekraczajacej rownowartos¢ 10000 EUR, bez wzgledu na to, czy platno$¢ jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze soba
powigzane.

171. Fundacja jest to forma prawna organizacji pozarzagdowej, w ktorej istotnym elementem
jest kapitat przeznaczony na okreslony cel. Zgodnie z przepisami cel fundacji musi by¢
spotecznie lub gospodarczo uzyteczny, taki jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki,
o$wiata 1 wychowanie, kultura 1 sztuka, opieka 1 pomoc spoleczna, ochrona $rodowiska oraz
opieka nad zabytkami. Fundacja posiada osobowo$¢ prawng. Fundacje moze zatozy¢ osoba
fizyczna lub prawna (niezaleznie od tego, czy ma cele spoteczne czy zarobkowe). Zalozenie
fundacji wymaga zlozenia przed notariuszem o$wiadczenia o utworzeniu fundacji
(ewentualnie ustanowienie moze nastapi¢ w testamencie), przyjecia przez fundatorow statutu
i ztozenia wniosku o rejestracje fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego. Poprzez
rejestracj¢ fundacja zyskuje osobowo$¢ prawna.

172. Brak jest w przepisach minimalnego kapitatu zatozycielskiego, ale w praktyce przyjmuje
si¢, ze fundacja nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej powinna mie¢ kapital zalozycielski
w wysokosci co najmniej 1 000 zi, a fundacja prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza co
najmniej 2 500 zt (przy czym warto$¢ srodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza
nie moze by¢ nizsza niz 1 000 zt).

173.Jedynym obligatoryjnym organem fundacji jest =zarzad. Zakres kompetencji
poszczegbdlnych organow fundacji oraz sposdb podejmowania decyzji musi by¢ okreslony
w statucie. Fundacja moze mie¢ pracownikdw zardwno zajmujacych si¢ sprawami
administracyjnymi, jak 1 realizujagcych dziatania statutowe. Pracownikami moga by¢
fundatorzy, cztonkowie wtadz, ale rowniez osoby spoza wiadz fundacji.

174. Niezaleznie od tego, czy fundacja ma status organizacji pozytku publicznego czy nie,
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza pod nastepujacymi warunkami:

o prowadzenie dzialalnosci gospodarczej musi by¢ przewidziane w statucie;

e na t¢ dziatalno$¢ musza by¢ przeznaczone S$rodki majatkowe w wysokosci co
najmniej 1 000 zt;
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o fundacja musi zarejestrowac si¢ w rejestrze przedsigbiorcow prowadzonym przez
Krajowy Rejestr Sagdowy;

o dzialalno$¢ gospodarcza musi mie¢ charakter pomocniczy wobec dzialalno$ci
glownej - statutowej.

175. Majatek przekazany fundacji musi by¢ wykorzystany na realizacj¢ dzialan statutowych
i nie ma mozliwosci powrotu kapitatu zatozycielskiego do fundatorow. W odroznieniu od
stowarzyszen przepisy prawa nie nakazuja przeznaczania cato$ci dochodoéw z dzialalnosci
gospodarczej fundacji na jej dziatalnos$¢ statutows.

176. Fundacja odpowiada za swoje zobowigzania wylacznie calym swoim majatkiem.
Przepisy mogg wprowadza¢ wyjatki od powyzszej zasady.

177. Fundacje moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego i korzysta¢ ze Srodkoéw
publicznych.

178. Podstawa dziatania fundacji jest majatek, w ktory fundacje wyposaza fundator. Zrodtem
finansowania fundacji moga takze by¢ dotacje od administracji centralnej i samorzadowej,
granty od organizacji grantodawczych, zbiorki publiczne i darowizny od os6b fizycznych
i prawnych, wlasna dziatalno$¢ zarobkowa fundacji (odptatna dziatalno$¢ pozytku
publicznego, dziatalnos$¢ gospodarcza).

179. Fundacje zobowiazane sa do prowadzenia peinej ksiegowosci. Nadzor nad fundacjami
petni wlasciwy minister (wskazany w statucie). Natomiast uprawnienia kontrolne przystuguja
instytucjom publicznym, ktére przekazaty danej organizacji dotacje, a w przypadku
wszystkich dotacji ze srodkéw publicznych - Naczelnej Izbie Kontroli. Jesli fundacja posiada
status organizacji pozytku publicznego — nadzdér nad nig peilni réwniez Minister Pracy
i Polityki Spotecznej. Kontrolg wykonywania przez fundacje (bedace instytucjami
obowigzanymi w rozumieniu ustawy) obowigzkow w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu sprawuje Generalny Inspektor Informacji
Finansowej bedacy réwnoczesnie koordynatorem kontroli oraz: naczelnicy urzedéw celno-
skarbowych, ministrowie, starostowie — w ramach sprawowanego przez nich nadzoru lub
kontroli nad fundacja.

180. Raz w roku kazda fundacja sktada sprawozdanie z dziatalnosci do wiasciwego ministra
oraz przesyta sprawozdanie wraz z formularzem CIT-8 do urzedu skarbowego.

181. Fundacja moze ulec likwidacji tylko w dwoch przypadkach - gdy zostat zrealizowany cel
statutowy albo gdy wyczerpaty si¢ Srodki przeznaczone na jej dziatalnos¢.

182. Zgodnie z danymi GUS, wg stanu na 31 grudnia 2018 r. byto 26 567 fundacji**, tj. o ok.
1,7% mniej niz rok wczesniej. Liczba zarejestrowanych fundacji roézni si¢ w zaleznos$ci od

regionu Polski — zdecydowanie najwigcej bylo ich w wojewodztwie mazowieckim (oK.
30,1%)°.

> Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2018 r., GUS, Warszawa
2019r., s. 29.

% Wigkszo$¢ z nich byla zarejestrowana na terenie Warszawy, ok. 80,4% fundacji zarejestrowanych w woj.
Mazowieckim.
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183. Podstawowym aktem prawnym regulujagcym problematyke stowarzyszen, ich zakladania
i funkcjonowania jest ustawa z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
2 2019r. poz. 713).

184. Stowarzyszenie jest podstawowa forma organizacyjno-prawng, w ktorej realizowane jest
zagwarantowane konstytucyjnie jedno z najistotniejszych praw obywatelskich — prawo
wolno$ci swobodnego zrzeszania si¢ i podejmowania wspolnych dziatan. Legalng definicje
stowarzyszenia, jako jednego z rodzajow zrzeszen obywatelskich, zawiera art. 2 ust. ww.
ustawy. Okresla on stowarzyszenie jako dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie o celach
niezarobkowych. Prawo o stowarzyszeniach nie definiuje pojgcia zrzeszenia. Z przepisu
wynika tylko, ze stowarzyszenie jest rodzajem zrzeszenia, ktorego atrybuty (takie jak:
dobrowolnos$¢, samorzadnosé, trwato$c, niezarobkowe cele) wskazane zostaly w art. 1 tej
ustawy. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dzialania i1 struktury
organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalno$ci. Stowarzyszenie
opiera dziatalno$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkow. Do prowadzenia swych spraw
stowarzyszenie moze zatrudnia¢ pracownikow, w tym swoich cztonkow.

185. Stowarzyszenie podlega obowiazkowemu wpisowi do rejestru stowarzyszen
prowadzonego w ramach Krajowego Rejestru Sadowego. Po wpisie do rejestru
stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawna. Stowarzyszenia staja si¢ instytucjami
obowigzanymi, jesli spetniaja kumulatywnie trzy warunki:

e posiadajg osobowos¢ prawng;
o zostaly utworzone na podstawie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach;

o przyjmuja lub dokonuja platnosci w gotdéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej
rownowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy platnos¢ jest przeprowadzana
jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja si¢ ze sobg powigzane.

186. Stowarzyszenie moze zatozy¢ co najmniej 7 oséb na zebraniu zatozycielskim. Osoby te
staja si¢ czlonkami zatozycielami stowarzyszenia. Na zebraniu zatozycielskim podejmuja one
uchwaty o: powolaniu organizacji, przyjeciu statutu, wyborze wtadz stowarzyszenia. Moga
tez podja¢ uchwale o wyborze komitetu zatozycielskiego. Po powotaniu zarzadu sktada on
wniosek (razem z wymaganymi zalgcznikami) o rejestracj¢ Stowarzyszenia do Krajowego
Rejestru Sadowego. Stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do KRS.

187. Niezarobkowy cel stowarzyszenia przejawia si¢ w zatozeniu, ze celem stowarzyszenia
nie moze by¢ przysporzenie korzysci majatkowych cztonkom takiego stowarzyszenia. Nie
oznacza to zakazu generowania przychodow czy nawet wypracowywania nadwyzki
przychodéw nad kosztami (zysku), natomiast jest rownoznaczne z nakazem przeznaczania tej
nadwyzki jedynie na cele statutowe stowarzyszenia i zakazem jej podziatu pomiedzy jego
cztonkow.

188. Nadzor nad dziatalno$cig stowarzyszen nalezy do:

« wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — W zakresie nadzoru
nad dziatalno$cig stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego,

o starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia — w zakresie nadzoru
nad innymi niz wymienione w poprzednim punkcie stowarzyszeniami.
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189. Kontrol¢ wykonywania przez stowarzyszenia (bgdace instytucjami obowigzanymi
W rozumieniu ustawy) obowigzkow w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu sprawuje Generalny Inspektor Informacji Finansowej bedacy
rownoczesnie koordynatorem kontroli oraz: naczelnicy urzedéw celno-skarbowych,
wojewodowie lub starostowie — w ramach sprawowanego przez nich nadzoru lub kontroli nad
stowarzyszen iem.

190. Majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkéw,
zapisow, dochodéw z wtlasnej dzialalnosci, dochodow z majatku stowarzyszenia oraz
z ofiarnosci publicznej. Stowarzyszenie, z zachowaniem obowigzujacych przepisow, moze
przyjmowac¢ darowizny, spadki i zapisy oraz korzystac¢ z ofiarnosci publiczne;.

191. Obok stowarzyszen zarejestrowanych w KRS istniejg réwniez tzw. stowarzyszenia
zwykte, nieposiadajagce osobowos$ci prawnej. By takie stowarzyszenie zalozy¢ wystarczg trzy
osoby. Stowarzyszenia zwykle nie muszg tworzy¢ statutu - ich dziatania sa prowadzone na
podstawie regulaminu. Rejestrujg si¢ w ewidencji stowarzyszen zwyktych (w urzgdzie).
Stowarzyszenie zwykte nie ma osobowosci prawnej jest tzw. "ulomng osobg prawng". Moze
zaciaga¢ zobowigzania, pozywaé i by¢ pozywane. Zrodia finansowania to m.in. sktadki
cztonkowskie czy dotacje, ale stowarzyszenie zwykle nie moze prowadzi¢ dzialalnosci
ekonomicznej (odptatnej albo gospodarczej).

192. Zgodnie z danymi GUS, wg stanu na 31 grudnia 2018 r. bylo 114 687 stowarzyszen
| organizacji spoiecznych56, tj. o ok. 5,2% mniej niz rok wczes$niej. Liczba stowarzyszen rdzni
si¢ w zalezno$ci od regionu Polski — zdecydowanie najwigcej bylo ich w wojewddztwie
mazowieckim 1 wojewodztwie wielkopolskim (w sumie ok. 23,9%).

193. Wedtug Raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor p.t. ,,2018 — Kondycja organizacji
pozarzagdowych” nie wszystkie zarejestrowane Stowarzyszenia czy fundacje faktycznie
prowadza dziatalnos$¢. Z szacunkowych danych wynika, ze aktywnych organizacji jest okoto
65% zarejestrowanych. Tak wigc aktywnych stowarzyszen i fundacji jest w Polsce ok. 80
tyS.57 Ponadto przecigtne stowarzyszenie zrzesza 30 oséb, 15 kobiet 1 15 mezczyzn. Sposrod
30 os6b 10 cztonkdw 1 cztonkin jest rzeczywiscie aktywnych, tzn. faktycznie wiacza si¢
W zycie organizacji. *8 63% organizacji angazuje wolontariuszy 1 wolontariuszki, przecigtnie
jest to 6 0sOb rocznie. Potowa z nich, a wigc 3 osoby, dziata regularnie, co najmniej raz
w miesia}cu.59

194. Przecigtny roczny budzet stowarzyszenia/fundacji w 2017 r. wynosit ok. 28 tys. zt. Ok.
30% organizacji dysponowato rocznymi przychodami w wysokosci od 1 tys. zt do 10 tys. zt
(z czego do 1 tys. zl az 11%). Najwigcej byto tych, ktore posiadaty przychody w przedziale
pomiedzy 10 tys. zt a 100 tys. zt (ok. 43%). Przychody powyzej 100 tys. zt a ponizej 1 min zt

% Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2018 r., GUS, Warszawa
2019, s. 29.

% Na podstawie danych z: 2018 - Kondycja organizacji pozarzadowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa,
luty 2019 r., s. 9, na: https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2018.

58 Tamze, s. 15.

5 Tamze, s. 26.
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miato ok. 22% stowarzyszen/fundacji. Relatywnie niewielki byt odsetek organizacji
posiadajacych roczne przychody powyzej 1 mln zt (tj. ok. 6%).60

195. Obszar dziatalno$ci stowarzyszen 1 fundacji jest rozny. Jak wynika z danych
Stowarzyszenia Klon/Jawor najwig¢cej organizacji dziala w obszarze sportu, turystyki,
rekreacji, hobby oraz kultury i sztuki.

Wykres nr 3 — Procent organizacji dzialajgcych w poszczegolnych obszarach®
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196. Wérod innych obszaré6w dzialania ww. organizacji nalezy wymieni¢: ochrong
srodowiska, ekologie, rynek pracy, badania naukowe, podtrzymywanie tozsamosci
narodowej, prawo i jego ochrona, prawa czlowieka, sprawy zawodowe, ratownictwo,
bezpieczenstwo, obronno$¢, dziatalno$¢ mig¢dzynarodowa, pomoc rozwojowa, religie czy
wsparcie dla organizacji pozarzagdowych

2.2.6. Rynek nieruchomosci

197. Obowigzujace w Polsce pojecie nieruchomosci opiera si¢ na koncepcji res immobiles
wypracowanej przez prawo rzymskie, rozumianej jako grunt i wszystko to, co jest z tym
gruntem trwale zwigzane. Zgodnie z treScig art. 46 § 1 Kodeksu Cywilnego (kc)
nieruchomos$ciami s3: czg$ci powierzchni ziemskiej stanowigce odrgbny przedmiot wlasnosci
(grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub cze$ci takich budynkow, jezeli
na mocy przepisOw szczegélnych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot wlasnosci.
Natomiast zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.) nieruchomoscig gruntowg jest grunt wraz z cze$ciami
sktadowymi, z wytgczeniem budynkow i lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wiasnosci.
Biorac pod uwage tak okreslone definicje wyrdznia si¢ trzy rodzaje nieruchomosci: gruntowe,
budynkowe, lokalowe. Grunty sg zawsze nieruchomo$ciami, natomiast budynki trwale
Z gruntem zwigzane i czesci takich budynkéw (lokale) sa odrgbnymi nieruchomos$ciami
wowczas, gdy przepisy szczegOlne tak stanowig. W innym przypadku stanowig czesci
sktadowe gruntu.

%2018 - Kondycja organizacji pozarzadowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, luty 2019 r., s. 12, na:
https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2018.
%! Tamze, s. 11.
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198. Nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg takie grunty, ktore sa lub moga by¢
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci wytworczej w zakresie produkcji roslinne;j,
zwierzgcej, ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Pozostate grunty to grunty nierolnicze.

199. W zalezno$ci od przyjetego kryterium, nieruchomosci dzielg si¢ na: rolne, lesne,
przeznaczone pod zabudowe, rekreacyjne, cmentarne, inne. Zgodnie z innymi kryteriami,
mozna wyrdzni¢ nieruchomosci: zabudowane, niezabudowane, gruntowe, budynkowe,
lokalowe, sktadajace si¢ z dwoch albo wielu dziatek ewidencyjnych, stanowigce wtasnosc
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, inne.

200. Kwestie obrotu nieruchomosciami w Polsce okresla ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami. Ustawa ta okre§la w art. 13, ze nieruchomosci moga by¢
przedmiotem obrotu. W szczegdélnosci nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem sprzedazy,
zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne (aporty) do spoétek, przekazywane jako
wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych
fundacji.

201. Informacja o stanie prawnym nieruchomosci zawarta jest w ksiedze wieczystej, ktora jest
rodzajem ewidencji prowadzonym przez podmiot publiczny. W ksiedze wieczystej zawarta
jest informacja o bylym i aktualnym stanie prawnym nieruchomos$ci. Na podstawie ksiag
wieczystych mozliwym jest ustalenie, kto moze rozporzadza¢ dang nieruchomoscia, kto jest
jej wlascicielem czy kto jakie ma prawa do tej nieruchomosci.

202. W odniesieniu do ksigg wieczystych stosuje si¢ zasade wiarygodnos$ci ksiag wieczystych,
ktora mowi ze stan prawny nieruchomos$ci ujawniony w ksiedze wieczystej jest zgodny
Z rzeczywistym stanem prawnym.

203. W razie niezgodno$ci miedzy stanem prawnym nieruchomos$ci ujawnionym w ksiedze
wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym tres¢ ksiegi rozstrzyga na korzysc¢ tego, kto przez
czynnos¢ prawng z osobg uprawniong wedlug tresci ksiegi nabyt wlasno$¢ lub inne prawo
rzeczowe.

204. W polskim porzadku prawnym przeniesienie wlasnosci nieruchomosci wymaga zawarcia
umowy w formie aktu notarialnego (art. 158 kc). Akt ten sporzadzany jest w celu
potwierdzenia, uwierzytelnienia lub zatwierdzenia danej czynno$ci prawnej. Sporzadzajac akt
notariusz rowniez poswiadcza, ze pewne fakty mialy miejsce i s3 zgodne z prawem.
Notariusz, jako osoba zaufania publicznego, nie jest jedyna osoba, ktéra moze sporzadzi¢ taki
akt. Za granica moze to zrobi¢ rowniez polski konsul, jednak tylko za pisemnym
upowaznieniem Ministra Sprawiedliwosci na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych.

205. Notariusze sg instytucjami obowigzanymi w zakresie czynnosci dokonywanych w formie
aktu notarialnego, obejmujacych m.in.:

o przeniesienie wilasnosci warto$ci majatkowej, w tym sprzedaz, zamian¢ lub
darowizng ruchomosci lub nieruchomosci;

o zawarcie umowy dzialu spadku, zniesienia wspolwlasnosci, dozywocia, renty
W zamian za przeniesienie wilasnosci nieruchomosci oraz o podzial majatku
wspolnego;
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e przeniesienie spoldzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu, prawa uzytkowania
wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu.

206. Notariusz jako forme¢ zabezpieczenia transakcji moze przyja¢ depozyt notarialny,
okre$lony w artykule 108 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie. Notariusz ma
prawo przyja¢ na przechowanie pieniadze (lub papiery warto$ciowe) w zwigzku
z dokonywang w swojej kancelarii czynnoscig notarialng, w celu wydania ich konkretnej
osobie - pienigdze mogg by¢ przyjmowane W walucie obcej lub polskiej. Z przyjecia takiego
depozytu notariusz powinien sporzadzi¢ protokot. Protokot przygotowywany jest na zyczenie
klienta. Depozyt notarialny ustanawia si¢ najczesciej podczas sprzedazy nieruchomosci.
Stanowi on wtedy zabezpieczenie dla kupujacego, ktéry moze obawiac si¢ wydania pieniedzy
przed otrzymaniem ostatecznego aktu notarialnego.

207. W obrocie nieruchomos$ciami moze uczestniczy¢ posrednik — przedsigbiorca prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza z zakresu posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami. Pos$rednictwo
w obrocie nieruchomos$ciami polega na odptatnym wykonywaniu czynnosci zmierzajacych do
zawarcia przez inne osoby umow nabycia lub zbycia praw do nieruchomosci, spoétdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu, najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub ich czgéci, a takze
innych, ktorych przedmiotem sg prawa do nieruchomosci lub ich cze$ci. Zakres czynnos$ci
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami okreSla umowa po$rednictwa zawierana
z klientem. Umowa wymaga formy pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewaznoSci.
Kazdy przedsigbiorca moze wykonywaé¢ czynnosci posrednictwa w  obrocie
nieruchomos$ciami pod warunkiem posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci.

208. Posrednicy w obrocie nieruchomos$ciami sg instytucjami obowigzanymi w rozumieniu
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Wedhug danych GUS zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach
gospodarki narodowej, wg stanu na 31 grudnia 2018 r., w krajowym rejestrze urzegdowym
gospodarki narodowej REGON (bez os6b fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne
gospodarstwa rolne), bylo zarejestrowanych ogotem 18 548 podmiotow wskazujacych na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie okreslonym kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) — 6831Z, tj. posrednictwa w obrocie nieruchomogciami®.

209.Jednym z instrumentéw bankowych powotanych do Zycia na mocy tzw. ustawy
deweloperskiej, tj. ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1468, ze zm.), jest
mieszkaniowy rachunek powierniczy. Jest to rachunek utworzony na mocy umowy
dewelopera® z bankiem, ktory stuzy gromadzeniu $rodkéw pienigznych wplacanych przez
nabywce nieruchomosci na cele okres§lone w umowie deweloperskiej. Ustawa narzuca na
deweloperow obowigzek otwierania mieszkaniowych rachunkow powierniczych dla kazdego

62 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2018,7,6.html,
19.03.2019.

83 Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego to pojecie oznacza ,,przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132), ktéry w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
na podstawie umowy deweloperskiej zobowigzuje si¢ do ustanowienia prawa, o ktorym mowa w art. 1,
i przeniesienia tego prawa na nabywce”.
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przedsiewzigcia deweloperskiego®, a stopiefi ochrony nabywcoéw zalezy od rodzaju tego
rachunku. Na mieszkaniowy rachunek powierniczy przyszli wlasciciele mieszkan lub domow
jednorodzinnych przelewaja $rodki na poczet zakupu nieruchomosci. Taki sposob
gromadzenia ich pieniedzy ma zapewnia¢ lepszg ochrong¢. Mieszkaniowy rachunek
powierniczy moze mie¢ forme¢ zamknigta lub otwarta. W pierwszym przypadku wyplata
zgromadzonych pieniedzy nastepuje jednorazowo, po przeniesieniu prawa wiasnosci do
nieruchomos$ci na nabywcg. W przypadku otwartego mieszkaniowego rachunku
powierniczego wyptata nastepuje na podstawie harmonogramu inwestycji deweloperskiej,
ktory wskazany jest w umowie z bankiem. Ten rodzaj mieszkaniowego rachunku
powierniczego moze by¢ prowadzony samodzielnie albo z dodatkowym zabezpieczeniem
w postaci gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej.

210. Wedtug stanu na koniec Il kwartalu 2018 r., faczna warto$¢ zadluzenia gospodarstw
domowych w Polsce z tytulu zaciagnigtych kredytdéw mieszkaniowych po raz pierwszy
przekroczyla poziom 400 mld zl. Przecigtna warto§¢ kredytu mieszkaniowego ogoélem
udzielonego w II kwartale 2018 r. wyniosta 255 405 zt.%°

2.2.7. Inne segmenty rynku
Rynek dzief sztuki

211. Rynek dziet sztuki jest rynkiem specyficznym. Przedmiotem obrotu na tym rynku sa
towary szczegdlnego charakteru, ktorych ekonomiczne ujecie jako towaru odbiega od pojec
standardowego towaru. Dzieta sztuki, w znaczeniu ekonomicznym, s3 towarami
jednostkowymi, nie podlegajacymi standaryzacji, o charakterze heterogenicznym. Nie
spelniaja one wielu zatozen teorii ekonomicznych dotyczacych migdzy innymi
homogenicznos$ci dobr, prawa podazy, statosci preferencji konsumentow.

212.Na rynku sztuki wystepuje zasadniczy problem, dotyczacy ksztattowania si¢ cen na tym
rynku. Problemem podstawowym jest brak zwigzku pomigdzy kosztami produkcji a ceng
dzieta. Wptywa na to przede wszystkim fakt, Ze ograniczeniem jest limitowany dostep do
danych na rynku sztuki. Z tego wzgledu najczesciej dokonuje si¢ prognoz w oparciu o rynek
aukcyjny. Jednakze wykonywane ta metoda analizy poziomu cen nie uwzgledniaja duzego
segmentu rynku pierwotnego, sprzedazy galeryjnej w obrgbie rynku wtornego, aukcji
prywatnych oraz niepublikowanych wynikow aukcyjnych. Na trudnosci w okreslaniu cen
dziel sztuki ma wplyw heterogenicznos¢ 1 unikalno$¢ dzieta, stosunkowa rzadkos¢
przeprowadzania transakcji (w stosunku do tradycyjnych rynkoéw finansowych), ograniczony

® Przedsiewziecie deweloperskie zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 6 tzw. ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego jako ,,proces, w wyniku realizacji
ktérego na rzecz nabywcy ustanowione lub przeniesione zostaje prawo, o ktorym mowa w art. 1, obejmujacy
budowe w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165,
1250 i 2255) oraz czynnosci faktyczne i prawne niezbedne do rozpoczgcia budowy oraz oddania obiektu
budowlanego do uzytkowania, a w szczegdlnosci nabycie praw do nieruchomosci, na ktorej realizowana ma by¢
budowa, przygotowanie projektu budowlanego lub nabycie praw do projektu budowlanego, nabycie materiatow
budowlanych i uzyskanie wymaganych zezwolen administracyjnych okreslonych odrebnymi przepisami; czgscia
przedsigwzigcia deweloperskiego moze by¢ zadanie inwestycyjne dotyczace jednego lub wigkszej liczby
budynkow, jezeli budynki te, zgodnie z harmonogramem przedsigwzigcia deweloperskiego, maja zosta¢ oddane
do uzytku w tym samym czasie i tworzg catos§¢ architektoniczno-budowlana”.

% Raport AMRON-SARFiN. Ogolnopolski raport o kredytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych
nieruchomosdci 2/2018, s. 4, na: http://www.amron.pl/strona.php?tytul=raporty-amron-sarfin.
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dostep do danych finansowych dotyczacych rynku sztuki (jedyne dostepne dane dotycza
rynku aukcyjnego) oraz malg ptynnos$¢ obiektu.

213.Na rynku dziet sztuki w Polsce w charakterze posrednikéw dziataja domy aukcyjne,
galerie oraz antykwariaty.

214.Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie GUS o rynku dziet sztuki i antykow w 2017 r.,
bazujagcymi na informacjach otrzymanych od 213 podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
w tym obszarze, 117 z nich (tj. 54,9%) zajmowato si¢ sprzedaza dziet sztuki i antykow,
natomiast 96 (tj. 45,1%) prowadzitlo sprzedaz dziet sztuki i antykow oraz dziatalno$é
Wystawiennicza}.66 Laczna kwota sprzedazy dziet sztuki i antykoéw wyniosta 138,0 min zk.
Najczgsciej wybieranym kanatem dystrybucji dziet sztuki 1 antykow byly tradycyjne aukcje
organizowane przez jednostke (65,0 min zi, tj. 47,1%). W poréwnaniu z 2016 r. wzrosta
0 5,5% sprzedaz dziet sztuki i antykéw za posrednictwem Internetu (z 11,8 min zt do 12,4
min zt).

215. Najwigksza liczba z ww. podmiotow znajdowato si¢ w wojewodztwie mazowieckim, tj.
50 (23,5%), z tego 43 w Warszawie. Najwigkszg sprzedaz dziet sztuki i antykow zanotowano
w wojewodztwie mazowieckim - 52,4% ogdlnej kwoty sprzedazy. Najczesciej sprzedawano
dzieta sztuki i antyki z dziedziny malarstwa, ktorych udzial w tacznej kwocie sprzedazy
wyniost 65,0%, z czego sprzedaz dziet malarstwa wspotczesnego wyniosta 50,2%, a dawnego
(wykonanego przed 1945 r.) - 49,8%.

216. Nieco odmienne statystycznie informacje podaje portal Artinfo, zajmujacy si¢ rynkiem
dziet sztuki. Gtowne ustalenia Raportu - Rynek aukcyjny w 2017 r. to:

o Obroty domoéw aukcyjnych wzrosty w ciggu roku o 28% 1 wyniosty rekordowe 214,1
min zt;

o przeprowadzono najwicksza liczbg aukcji w historii: 284;
« aukcje organizowato 49 podmiotow - domy aukcyjne i galerie;

o« padl nowy rekord cenowy wszech czasow - "Macierzynstwo" Stanistawa
Wyspianskiego wylicytowano w DesieUnicum za 4 366 000 zt (w ciggu roku doszto
do 20 transakcji powyzej 1 min zt);

o rownowaga w strukturze sprzedazy (sztuka wspdiczesna 51,5%, sztuka dawna
48,5%);

o Warszawa niezmiennie najwazniejszym centrum aukcji dziet sztuki (90,6%
obrotoéw);

o malarstwo stanowi najwazniejsza grup¢ sprzedanych obiektow (80,3% obrotow
rynku);

o rynek jest coraz bardziej dost¢pny dla nowych uczestnikéw. Blisko 1/3 transakcji
dokonano w cenach do 1 tys. z1, a blisko 3/4 transakcji w cenach do 5 tys. zi;

% Rynek dziet sztuki i antykéow w 2017 1., GUS, 29 czerwca 2018 r., s. 1-3, na:
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/17/2/1/rynek dziel sztuki i_ant
ykow w 2017.pdf.
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o najdrozsi artySci tworzacy przed 1945 r.: Stanistaw Wyspianski, Jan Matejko,
Mojzesz Kisling, Jozetf Chelmonski, Henryk Hayden;

o najdrozsi artySci wspotczesni w2017 r.. Wojciech Fangor, Magdalena
Abakanowicz, Ryszard Winiarski, Tadeusz Kantor, Henryk Stazewski, Tadeusz
Brzozowski;

e najdrozsi artySci (sztuka mtoda i aktualna): Sandra Arabska, Daniel Pawlowski,
Adam Bakalarz, Wojciech Brewka, Ada Plucha.®’

217.Rynek sztuki jest najwigkszym segmentem rynku inwestycji alternatywnych, ktorego
przedmiotem s3 obrazy, rzezby, grafiki, plakaty, porcelana, antyki czy sztuka uzytkowa,
a popyt na dzieta jest uzalezniony od okresu i miejsca ich powstania. Zaletg rynku sztuki jest
niska wrazliwo$¢ na dziatanie cykli koniunkturalnych. Niepoddajacy sig¢ presji rynku indeks
dziet sztuki wyraznie zwyzkowal w okresach dekoniunktury gospodarcze;.

218. Jedng z ustug w ramach oferty private banking jest art banking, ktora obejmuje
profesjonalne doradztwo w kolekcjonowaniu dziet sztuki. Klient korzystajac z tej ustugi
otrzymuje pomoc w nabywaniu dziet sztuki, ich wycenie czy potwierdzeniu autentycznosci.
Bank ocenia stan techniczny dzieta oraz panujaca sytuacje na rynku dziet sztuki. W ramach
oferty art banking bank rowniez reprezentuje klienta na aukcjach, negocjuje ceng¢ oraz
pozostate warunki transakcji. Oprdocz tego zapewnia bezpieczny transport, przechowywanie,
ubezpieczenie 1 konserwacj¢ eksponatow. Wykorzystanie ustugi niefinansowej typu art
banking w Polsce nie jest jednak jeszcze rozpowszechnione, jak w przypadku zagranicznych
instytucji. Banki ograniczajg si¢ do prostego zarzadzania majatkiem klienta, powigkszonym
o0 inwestycje alternatywne. W polskim art bankingu brakuje m.in. kredytow pod zastaw dziet
sztuki, kredytow na ich zakup, a takze profesjonalnego doradztwa dotyczacego rynku sztuki.
Oferta art bankingu w ramach polskiej oferty private banking obejmuje gléwnie malarstwo,
podczas gdy w innych krajach skupia si¢ takze na rzezbie, fotografii, plakatach i planszach
komiksowych. W Polsce art banking nie jest jeszcze popularny jako forma lokowania
kapitatu.

Skrytki sejfowe

219. Przechowywanie przedmiotéw 1 papierOw wartoSciowych jest regulowane przepisami
Kodeksu cywilnego (art. 835-845). Jego przedmiotem jest oddanie rzeczy ruchomej na
przechowanie depozytariuszowi (przechowawcy) nieodplatnie lub za wynagrodzeniem.
Przechowawca jest zobowigzany do utrzymania oddanej rzeczy w stanie niepogorszonym
I wydania w kazdym czasie na zgdanie deponenta. W przypadku przechowywania papieréw
warto$ciowych istotne jest, aby byly one oznaczone co do tozsamosci i w formie tradycyjnej
(tj. niezdematerializowanej). W przeciwnym razie trudno mowi¢ o przechowywaniu
papierow, ktorych fizycznie nie mozna odda¢ na przechowanie. Banki $wiadczg ushugi
przechowywania przedmiotdéw jako instytucje zaufania publicznego.

220. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe do
czynno$ci bankowymi zalicza si¢ udostgpnianie skrytek sejfowych, o ile te czynnosci sg
wykonywane przez banki. Umowa o udostgpnienie skrytki sejfowej w tym zakresie zblizona
jest do umowy przechowania. W umowie tej bank zobowigzuje si¢ za odptatnosciag do

%7 http://wwwe.artinfo.pl/pl/publikacje/artinformacje/wyjatkowy-i-rekordowy-rok-2017/?page=3, data odczytu
08.05.2019r.
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udostepnienia skrytki sejfowej dla swojego kontrahenta, odpowiednio zabezpieczonej
i wylaczonej z dostepu 0soOb trzecich. Jest ona przeznaczona do przechowywania
przedmiotéw warto$ciowych.

221. Skrytki sejfowe sg udostepniane przez banki niemal wylgcznie w ramach tzw. private
banking. Jakkolwiek nie wszystkie banki oferuja tego typu ustuge.”® By moc udostepniaé
skrytki, trzeba wydzieli¢ dodatkowg przestrzen, a pomieszczenia muszg by¢ odpowiednio
zabezpieczone. Silniejsze zabezpieczenia powoduja tez zwigkszenie kosztéw. Cena najmu
skrytki sejfowej zalezy od wielkosci sejfu 1 okresu najmu. Z reguty jest ona nizsza w bankach
niz wyspecjalizowanych firmach zajmujacych si¢ udostepnianiem skrytek sejfowych.

222.7 ushug udostgpniania przez banki skrytek sejfowych moga skorzysta¢ zarowno
petnoletnie osoby fizyczne, jak i osoby prawne, a nawet jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowos$ci prawnej. Banki udostepniajg skrytki zaréwno rezydentom, jak
I nierezydentom — tj. osobom posiadajagcym miejsce zamieszkania za granica. Cudzoziemiec
moze skorzysta¢ z ustugi skrytki sejfowej na podstawie waznego paszportu, natomiast
obywatel Polski — na podstawie dowodu osobistego.

223. Umowa o udostgpnienie skrytki sejfowej oraz powigzany z nig regulamin $cisle okreslaja,
jakie przedmioty moga trafi¢ do skrytki. Moga to by¢ np. papiery warto§ciowe, wazne
dokumenty, bizuteria, dzieta sztuki, metale szlachetne, drobne przedmioty kolekcjonerskie
(znaczki, monety) lub tez inne cenne rzeczy. Wykluczone sg natomiast substancje
wybuchowe i radioaktywne, bron, narkotyki, artykuly ulegajace zepsuciu oraz przedmioty
pochodzace z przestepstwa. Proba umieszczenia tych przedmiotow w bankowym depozycie
moze by¢ podstawg rozwigzania umowy.

224.Bank ma obowigzek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankowa, w tym
informacji o udostgpnieniu skrytek sejfowych, wylacznie podmiotom uprawnionym
wskazanym w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (w tym
prokuraturom, policji, organom Krajowej Administracji Skarbowej - KAS, Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu - CBA, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego - ABW). Ponadto
zawarto$¢ skrytki moze zosta¢ udostepniona na rzecz komornika dziatajacego na podstawie
sadowego tytulu egzekucyjnego.

225. W wypadku, gdy minie termin obowigzywania umowy, a najemca nie oplaci
przedtuzenia okresu wynajmu, bank ma prawo oprdznienia skrytki sejfowej. Uprzednio
jednak wzywa klienta do zwrotu klucza do skrytki i oprdznienia jej, a w wypadku
bezskutecznos$ci wezwania opréznia zawartos¢ skrytki i deponuje ja w innym miejscu, do
momentu odebrania przez bytego najemce.

226. Udostepnianie skrytek sejfowych moze by¢ takze przedmiotem dziatalnosci gospodarcze;j
W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy
dziatajacy na podstawie przepisow ww. ustawy, W zakresie, w jakim prowadza dziatalno$¢
polegajaca na udostepnianiu skrytek sejfowych, oraz oddziaty przedsigbiorcow zagranicznych
prowadzace takg dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa instytucjami

% W 2018 r. UKNF przeprowadzil kontrole w 12 bankach komercyjnych w celu weryfikacji wypetiania
obowiazkow zwigzanych z oferowaniem ustug udostepniania skrytek sejfowych.
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obowigzanymi w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.Gg

% W Internecie mozna znalez¢ oferty co najmniej kilku podmiotow niebedacych bankami, oferujacych ushugi
w tym zakresie.

52



3. OPIS ZJAWISK PRANIA PIENIEDZY | FINANSOWANIA
TERORYZMU

3.1. PRANIE PIENIEDZY

227.Pojecie pranie pieniedzy jest dostownym tlumaczeniem angielskiego terminu ,,money
laundering”. Poczatkowo utozsamiano je z wprowadzaniem s$rodkéw pieni¢znych
pochodzacych z dziatan przestepczych do obrotu za posrednictwem dziatalnosci gospodarczej
(np. za posrednictwem zwyktych pralni) w celu zapewnienia mozliwosci legalnego
korzystania z nich. Obecnie znaczenie tego pojecia obejmuje szeroki katalog czynnosci
zwigzanych z przenoszeniem posiadania lub wlasnosci wartosci majatkowych pochodzacych
z korzysci zwigzanych z popehlnieniem czynu zabronionego, w tym takze pomocnictwo,
usitowanie jego popelnienia oraz podzeganie do niego. W art. 9 ust. 1 Konwencji Rady
Europy z 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzgcych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (ratyfikowanej przez Polske —
Dz. U. z 2008 r., Nr 165, poz. 1028)"°, zwanej Konwencja Warszawska, zdefiniowano pranie
pieniedzy jako $wiadome dziatanie majace na celu:

o konwersj¢ lub transfer mienia — stanowigcego korzy$¢ ekonomiczng pochodzaca lub
uzyskang, bezposrednio lub posrednio, z przestepstw — w celu zatajenia lub ukrycia
jego nielegalnego pochodzenia lub udzielenia pomocy osobie, ktdra uczestniczy w
popelnieniu przestepstwa bazowego, dla umozliwienia jej uniknigcia prawnych
konsekwencji swego czynu;

o zatajenie lub ukrycie prawdziwej natury ww. mienia, zréodta jego pochodzenia,
miejsca polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wlasnosci lub praw do
takiego mienia;

« nabycie, posiadanie lub korzystanie z ww. mienia;

e wspoOtudzial w popetieniu ktoregokolwiek z ww. czyndéw, pomocnictwo,
podzeganie, utatwianie oraz doradzanie przy jego popehieniu.

228.Pierwsze polskie przepisy prawne odnoszace si¢ do zwalczania procederu prania
pieniedzy pojawily si¢ na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Byly to zarzadzenia
Prezesa Narodowego Banku Polskiego:

o zarzgdzenie nr 16/92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 1 pazdziernika

1992 r. w sprawie zasad postepowania bankow w razie ujawnienia okolicznosci
wskazujgcych na lokowanie w banku Srodkow pienieznych Ilub innych wartosci

0 Konwencja zostala ratyfikowana przez Polske w dniu 8 sierpnia 2007 r., a weszta w zycie w dniu 1 maja
2008 .
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majgtkowych pochodzgcych lub majgcych zwigzek z przestgpstwem oraz przy
dokonywaniu wplat gotowkowych przekraczajgcych okreslong kwote (Dz. Urz. NBP
Nr 9, poz. 20);

o zarzgdzenie nr C/2/1/94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 17 stycznia
1994 r. w sprawie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci jednostek
organizacyjnych NBP do wykonywania czynnosci majgcych na celu ukrycie
pochodzenia Srodkow pienigznych z przestepstwa lub majgcych zwigzek
Z przestepstwem.

229. Definicja przestgpstwa prania pieniedzy i sankcje za jego popelnianie zostaly okreslone
po raz pierwszy na gruncie polskiego prawa W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
0 ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow prawa karnego (Dz. U. Nr
126, poz. 615). Zidentyfikowano w niej waski katalog mozliwych przestepstw bazowych™,
zwigzanych z przestgpczos$cig zorganizowang. Podobnie postapiono opisujac pranie pieni¢dzy
w pierwszym brzmieniu art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1600, ze zm.).

230. Interesujaca definicje prania pienigdzy wprowadzita ustawa z dnia 5 marca 2004 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majgtkowych  pochodzgcych  z  nielegalnych  lub  nieujawnionych  Zrodel  oraz
0 przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. Nr 62,
poz. 577), jednak nie byla ona bezposrednio zwigzana z trescig obowiazujacego wowczas
przepisu Kodeksu karnego, zwanego dalej kk, penalizujagcego pranie pieniedzy (art. 299 kk).
Ww. ustawa wskazata, Ze poprzez wprowadzanie do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet nalezy rozumiec
»Zamierzone postepowanie polegajace na:

a) zamianie lub przekazaniu wartoSci maje}tkowych72 pochodzacych z dziatalnosci
0 charakterze przestgpczym lub z udzialu w takiej dziatalnosci, w celu ukrycia lub
zatajenia bezprawnego pochodzenia tych warto$ci majatkowych albo udzieleniu pomocy
osobie, ktora bierze udzial w takiej dziatalnosci w celu uniknigcia przez nig prawnych
konsekwencji tych dziatan;

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru, zrodta, miejsca przechowywania, faktu
przemieszczania lub praw zwigzanych z wartoSciami majatkowymi pochodzacymi
zZ dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udzialu w takiej dziatalnosci;

C) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywanie wartosci majatkowych, pochodzacych
zZ dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udzialu w takiej dziatalnosci;

d) wspotdziataniu, usitowaniu popelnienia, pomocnictwie lub podzeganiu w przypadkach
zachowan okre$lonych w lit. a-C;

™ Pojecie przestepstwa bazowego odnosi sic do czynéw karalnych, z ktérych moga pochodzié¢ korzysci
majatkowe podlegajace praniu. Zostato ono takze zdefiniowane w art. 1 lit. ¢ Konwencji Rady Europy z 16 maja
2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow pochodzgcych z przestgpstwa oraz
o finansowaniu terroryzmu jako kazde przestgpstwo, wskutek ktorego zostaty uzyskane dochody mogace by¢
przedmiotem przestgpstwa prania pienigdzy.

2 Zdefiniowanych wowczas jako $rodki platnicze, papiery warto$ciowe lub wartosci dewizowe, prawa
majatkowe, rzeczy ruchome oraz nieruchomosci.
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- rowniez jezeli dziatania, w ramach ktorych uzyskano wartosci majatkowe bedace
przedmiotem wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci pochodzgcych z nielegalnych

lub nieujawnionych zrodel, byty prowadzone na terytorium innego pafistwa”™’>.

231. Tym samym jako podstawowe dziatania w ramach prania pieniedzy wskazano:
e zamiang¢ warto$ci majatkowych;
o ich przekazanie;
e nabycie;
« objecie w posiadanie;
e uzywanie.
232. Powyzsze dziatania powigzano z pigcioma fundamentalnymi regutami:

1) Przedmiotem dziatan sg lub majg by¢ warto$ci majatkowe pochodzace ,,z dziatalnosci
0 charakterze przestepczym lub z udziatu w takiej dziatalno$ci”.

2) Sprawca posiada §wiadomos$¢ nielegalnego pochodzenia ww. warto$ci majatkowych.

3) Celem ww. dziatan jest ukrycie lub zatajenie bezprawnego pochodzenia wartosci
majatkowych lub ich charakteru, a takze ich zrodlta, miejsca przechowywania,
rozporzadzania, faktu ich przemieszczania.

4) Do dziatan podejmowanych w ww. celu nalezy zaliczy¢ tez: wspoldziatanie, usitowanie
ich popetnienia, pomocnictwo lub podzeganie od nich.

5) Przestgpstwo bazowe do prania moze by¢ popelnione zaré6wno na, jak i poza terytorium
Polski.

233. Obecnie, w ustawie z dnia I marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu pojecie prania pienigdzy jest zdefiniowane poprzez odwotanie do
tresci art. 299 kk. Zgodnie z tym przepisem penalizujacym to przestepstwo przez pranie
pienigdzy nalezy rozumiec:

e przyjmowanie, posiadanie, uzywanie, przekazywanie lub wywozenie za granice,
ukrywanie, dokonywanie transferu lub konwersji $rodkow platniczych,
instrumentow finansowych, papieréw wartosciowych, wartosci dewizowych, praw
majatkowych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomosci, pochodzacych
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego;

e pomaganie W przenoszeniu wlasnosci ww. wartosci majatkowych lub ich

posiadaniu;

e podejmowanie innych czynno$ci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié
stwierdzenie przestgpnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia ww. wartosci
majatkowych, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku.

3 Pojecie ,,wprowadzanie do obrotu finansowego wartoci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodel” zostalo zmienione ustawqg z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majqtkowych pochodzgcych z nielegalnych
lub nieujawnionych zZrodetl oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 166, poz. 1317) na ,,pranie pieni¢dzy”. Tym aktem prawnym wprowadzono drobne korekty do
pkt b 1 zdania wspdlnego dla wszystkich punktoéw tej definicji.
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3.2. FINANSOWANIE TERRORYZMU

234.0d wydarzen z 11 wrze$nia 2001 r. przeciwdzialanie praniu pienigedzy jest $cisle wigzane
ze zwalczaniem finansowania terroryzmu. Ten zwigzek opiera si¢ w szczegdlnosci na 2

faktach:

o dziatalno$¢ terrorystyczna jest czesto finansowana z zyskow osigganych
Z nielegalnej dziatalnosci;

e przy finansowaniu terroryzmu sa wykorzystywane podobne metody postepowania
(w tym sposoby transferowania $rodkow pienieznych) jak w przypadku prania
pieni¢dzy.

235.Istnieja roézne definicje terroryzmu, ktorym poswiecono wiele opracowan naukowych.
Gloéwng przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze terroryzm jest powszechnie utozsamiany
z uzywanym S$rodkiem, tj. przemoca stosowang na relatywnie duzg skale. Z tego tez powodu
to pojecie jest czesto definiowane jako swoista metoda dziatania niz odrebne, kompleksowe
zjawisko polityczne.” Zasadniczo mozna wyrézni¢ pewne czesci wspolne, wystepujace
w wigkszos$ci definicji terroryzmu:

o sprawcy aktow terrorystycznych: ekstremisci;
e stosowana przez nich metoda: przemoc lub grozba jej uzycia,

o odbiorca aktéw terrorystycznych: spoteczenstwo lub jego czegs¢, organy wiadzy
danego kraju/krajow, instytucje i1 organizacje mi¢dzynarodowe;

o cel posredni sprawcow: zastraszenie odbiorcy;
o cel gldowny sprawcow: uzyskanie ustepstw politycznych.

236. W przeciwienstwie do definiowania terroryzmu pojecie finansowania terroryzmu jest
tatwiejsze do sformutlowania. W zasadzie wigkszo$¢ jego definicji przypomina tg, ktora
zostata zaprezentowana w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub  finansowania terroryzmu, zmieniajgcq rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajqcq dyrektywe Parlamentu Europejskiego
I Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L nr 141
2 05.06.2015r., str. 73). W ww. dyrektywie wskazano, ze ,,«finansowanie terroryzmuy
oznacza bezposrednie lub posrednie dostarczanie lub gromadzenie $rodkow finansowych
wszelkimi sposobami z zamiarem ich uzycia lub ze $wiadomos$cig, ze maja zostaé uzyte,
W calosdci lub w cze$ci, w celu popelnienia ktoregokolwiek z przestepstw okreslonych w art.
1-4 decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW”"®

™ Damian Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej — nowy impuls, wyd. Adam Marszatek,
Warszawa 2007 r., s. 22.

> Podobnie zdefiniowano to pojecie w dyrektywie 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE L nr 309 z 25.11.2005 r.): "Finansowanie terroryzmu oznacza
bezposrednie lub posrednie dostarczanie lub gromadzenie funduszy wszelkimi sposobami, z zamiarem ich
uzycia lub ze $wiadomoscia, Ze maja zosta¢ uzyte, w catosci lub w czesci, w celu popehienia ktéregokolwiek
z przestgpstw okreslonych w art. 1-4 decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
W sprawie zwalczania terroryzmu”.
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237. Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, implementujgca przepisy ww. dyrektywy, definiuje finansowanie terroryzmu
poprzez odestanie do art. 165a kK.

238.0becne brzmienie art.165a kk szczegétowo opisuje zachowanie okre$lone jako
finansowanie terroryzmu. Zgodnie z tym przepisem nalezy do niego:

e gromadzenie, przekazywanie lub oferowanie $rodkow platniczych, instrumentéw
finansowych, papieréw warto$ciowych, wartosci dewizowych, praw majatkowych
lub innego mienia ruchomego lub nieruchomos$ci w zamiarze sfinansowania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym’® lub przestepstwa, o ktorym mowa
w art. 120, art. 121, art. 136, art. 166, art. 167, art. 171, art. 252, art. 255a lub art.
259a KKk,

o udostgpnianie ww. mienia zorganizowanej grupie lub zwigzkowi majgcym na celu
popetnienie ww. przestepstw albo osobie bioracej udzial w takiej grupie lub zwigzku
lub osobie, ktora ma zamiar popetnienia Ww. przestepstw,

o pokrywanie kosztoéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb lub wykonaniem
zobowigzan finansowych ww. grupy, zwiagzku lub osoby,

239. Jednoczes$nie wskazano, ze przepis ten penalizuje zar6wno ww. dziatanie podejmowane
umyslnie, jak 1 nieumyslnie.

7® Przestepstwo o charakterze terrorystycznym zostato okreslone w art. 115 § 20 kk.
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4. PRZECIWDZIALANIE PRANIU PIENIEDZY ORAZ
FINANSOWANIU TERRORYZMU

4.1. KROTKI RYS HISTORYCZNY

240.W dniu 16 grudnia 1991 r. w Brukseli zostala podpisana migdzynarodowa umowa
0 stowarzyszeniu Polski ze Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi —
znana pod nazwg Ukladu Europejskiego. Polska zostala wowczas zobowigzana do
dostosowania swego prawa w dziedzinie dotyczacej prania pieniedzy do wymogoéw Unii
Europejskiej. Koniecznym stato si¢ podjecie dziatan, majacych zapewni¢ zgodno$¢ prawa
krajowego z Dyrektywq Rady Wspolnot Europejskich z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie
ochrony wykorzystywania systemu finansowego dla celow prania brudnych pienigedzy oraz
wymogami ratyfikowanej w 1994 r. Konwencji wiedenskiej o0 nielegalnym handlu
narkotykami i substancjami psychotropowymi. Utworzenie urzedu — Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej stato si¢ takze priorytetem Narodowego Programu Przygotowan do
Czlonkostwa Polski w UE oraz Partnerstwa dla Czlonkostwa w UE.

241. Niezwlocznie po podpisaniu ukladu stowarzyszeniowego aktywng role w zakresie
przeciwdziatania praniu pienigdzy wykazal Narodowy Bank Polski wprowadzajac w Zycie
Zarzgdzenie nr 16/92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 1 paZdziernika 1992 r.
W sprawie zasad postgpowania bankow w razie ujawnienia okolicznosci wskazujgcych na
lokowanie w bankach srodkow pienigznych lub innych wartosci majgtkowych pochodzgcych z
przestepstwa lub majgcych z nim zwigzek oraz przy dokonywaniu wyplat gotowkowych
przekraczajgcych okreslona kwote (Dz. Urz. NBP Nr 18,poz. 40) stanowigce podstawe pod
budowg krajowego systemu przeciwdzialania procederowi prania pieni¢dzy. Pranie pieni¢dzy
spenalizowano poprzez umieszczenie art. 5 w ustawie z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie
obrotu gospodarczego oraz 0 zmianie niektorych przepisow prawa karnego (Dz.U. Nr 126,
poz. 615). Nastepnie w Kodeksie karnym z 1997 r. zamieszczony zostal art. 299 KK,
a w Prawie bankowym art. 106-108.

242. Poczawszy od 1995 r. w Polsce wysuwano rézne koncepcje umiejscowienia jednostki
ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy. W 1998 r. zgloszono pomyst powotania Panstwowe;j
Agencji Informacji Finansowej — jako centralnego organu administracji panstwowej. W tym
samym roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWiA) podjgto probe
utworzenia jednostki organizacyjnej, ktora w grudniu 1998 r. przybrata ksztalt Krajowego
Centrum Informacji Finansowej, w ramach ktérego powolany zostat Wydziat Informacji
Finansowej. W 1999 r. ww. Centrum, pozostajace w strukturze MSWiA jako departament,
zostalo rozwigzane. W pdzniejszym czasie, ostatecznie, przyjeto koncepcje o powotaniu
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, jako organu administracji rzadowej
pozostajacego w strukturze Ministerstwa Finansow.
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243. Przetlomowym wydarzeniem bylo uchwalenie ustawy zdnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu  wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzgcych 7 nielegalnych lub nieujawnionych zrodet. Podstawowym zatozeniem ww.
ustawy byto utworzenie organu administracji rzadowej o nazwie Generalny Inspektor
Informacji Finansowej (GIIF), w celu gromadzenia i przetwarzania oraz analizowania
informacji finansowych dla wykrywania podejrzanych transakcji. Do pomocy w realizacji
jego zadan ustawowych wskazano wewnetrzng komorke organizacyjng Ministerstwa
Finans6w — Departament Informacji Finansowej.

244. Uchwalenie ww. ustawy rozpoczeto nowy etap walki z procederem prania pieni¢dzy.
Dnia 21 lutego 2001 r. Prezes Rady Ministrow, na podstawie art. 3 ust. 2 1 3 Ww. ustawy
powotat pierwszego GIIF. Dla GIIF zastrzezono realizowanie wspotpracy z podobnymi
instytucjami zagranicznymi w zakresie wymiany doswiadczen iinformacji stuzacych do
wykrywania procederu prania pienigdzy. Departament Informacji Finansowej Ministerstwa
Finansow zostal powotany zarzqdzeniem nr 2 Ministra Finansow z dnia 23 marca 2001 r.
zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu
Finansow. Jego strukture okre$lito zarzgdzenmie nr 1 Dyrektora Departamentu Informacji
Finansowej z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznego regulaminu
Departamentu Informacji Finansowe;j.

245. Przedtozona w marcu 2002 r. zmiana ww. ustawy wigzala si¢ z faktem objecia
przedmiotowym projektem przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu. Wprowadzenie
regulacji zwigzane] Zzta tematyka stanowi jeden zelementéw stuzacych realizacji
postanowien rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 (2001) w sprawie zwalczania
terroryzmu migdzynarodowego oraz zalecen Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy funkcjonujgcej pod auspicjami OECD (FATF).

246. W ramach kolejnej nowelizacji, ktora zostala uchwalona ustawq z dnia 25 czerwca
2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majqtkowych — pochodzqcych z  nielegalnych  lub  nieujawnionych  Zrodel oraz
0 przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 166, poz. 1317), wprowadzono mig¢dzy innymi zmiang nazwy samej ustawy, uzyskata ona
nowy, krotszy tytul: ,,0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu”.
Niniejszg ustawg wprowadzono takze do Kodeksu karnego definicje i penalizacje zachowania
okreslonego jako finansowanie przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 165a kk).

4.2. OBOWIAZUJACE PRZEPISY

247. Podstawowym aktem prawnym odnoszacym si¢ do przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Implementuje ona przepisy Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgcq rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgcq
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz. Urz. UE L nr 141 z 05.06.2015 r., str. 73), zwanej dalej Dyrektywa
2015/849. Przede wszystkim okresla ona zadania i uprawnienia GIIF, a takze funkcjonowanie
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Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego, zasady kooperacji GIIF z jednostkami
wspotpracujacymi, obowigzki instytucji obowigzanych.

248.Ww. ustawa przewiduje wydanie 9 rozporzadzen wykonawczych’’, okreslajacych takie
kwestie, jak:

e sposOb sporzadzania i przekazywania oraz tryb przekazywania przez instytucje
obowigzane informacji o transakcjach i1 dziatalno$ci podejrzanej, transakcjach
ponadprogowych, a takze formularzy identyfikacyjnych;

e sposoOb sporzadzania i przekazywania oraz tryb przekazywania przez prokuratoréw
informacji o wydaniu postanowienia o0 blokadzie rachunku lub wstrzymaniu
transakcji, wszczeciu postepowania, przedstawieniu zarzutu i wniesieniu aktu
oskarzenia, w sprawach o przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zwanych dalej ,,informacjami ”, a takze przez jednostki wspotpracujace
powiadomien o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu, zwanych dalej ,,powiadomieniami’;

e sposob sporzadzania przez organy KAS i Strazy Granicznej informacji o przywozie
srodkow pieni¢znych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ich wywozie
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sposobie i trybie przekazywania tych
informacji do GIIF;

e sposob sporzadzania 1 przekazywania przez instytucje obowigzang do GIIF
zawiadomienia o przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze transakcja lub
wartos$ci majatkowe mogg mie¢ zwigzek z praniem pienigdzy lub finansowaniem
terroryzmu, zawiadomienia o przeprowadzenia ww. transakcji, w zwiazku
z niemozliwoscia ~ dokonania  stosownego  zawiadomienia  przed  jej
przeprowadzeniem, informacji o zawiadomieniach przekazanych do prokuratora
w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub
warto$ci majatkowe moga mie¢ zwigzek z przestgpstwem lub przestepstwem
skarbowym innym niz przestgpstwo prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu
oraz postanowien prokuratora wydanych w zwiagzku z tym zawiadomieniami;

e sposOb sporzadzania 1 przekazywania przez GIIF do instytucji obowigzanych
potwierdzenia, otrzymania zawiadomienia o przypadku powzigcia uzasadnionego
podejrzenia, ze transakcja lub wartosci majatkowe mogg mie¢ zwigzek z praniem
pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu, zawiadomienia o przeprowadzenia ww.
transakcji, zadan wstrzymania transakcji lub blokady rachunku, zwolnien
z obowigzku nieprzeprowadzania transakcji;

e sposob odbierania przez GIIF zgloszen naruszen przepisow o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu dokonywanych przez pracownikow
lub bytych pracownikoéw instytucji obowigzanych albo innych osob, ktore wykonuja
lub wykonywaly czynnosci na rzecz instytucji obowigzanych na innej podstawie niz
stosunek pracy;

" Delegacje ustawowe wskazane w: art. 62, art. 71, art. 78 ust. 3, art. 80 ust. 3, art. 85 ust. 4 i art. 134 ust. 2, art.
79 ust. 3, art. 84 ust. 4 i art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finasowaniu terroryzmu.
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e sposob 1 tryb dokonywania zgloszen do Centralnego Rejestru Beneficjentéw
Rzeczywistych (CRBR) informacji o beneficjentach rzeczywistych;

e Sposob sporzadzania wnioskow o udostepnianie informacji z CRBR oraz sposob
i tryb sktadania tych wnioskow;

o wzér legitymacji shuzbowej kontrolera GIIF wraz z opisem zastosowanych
zabezpieczen tego dokumentu.

249. Ponadto ww. ustawa daje mozliwo$¢ wydania przez ministra wiasciwego ds. finansow
publicznych rozporzadzenia wykonawczego78 okreslajacego sposob:

e sporzadzania i przyjmowania wnioskow prokuratorow i sadow do GIIF o informacje
i dokumenty na potrzeby postgpowania karnego, a takze wnioskéw innych
podmiotdéw uprawnionych o informacje posiadane przez GIIF,

o przekazywania przez GIIF informacji do innych organéw $ledczych niz
prokuratorzy o powzig¢ciu podejrzenia popelnienia przestepstwa skarbowego lub
innego przestgpstwa niz przestgpstwo prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, a takze informacji do KNF w przypadku powzigcia uzasadnionego
podejrzenia naruszenia przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
finansowego.

250.Oprocz ww. ustawy duze znaczenie dla funkcjonowania krajowego systemu
przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu majg takze przepisy UE
wprost stosowane na terytorium panstw cztonkowskich. W szczegoélnosci chodzi o0 takie
przepisy okreslajace zadania organdw administracji publicznej czy podmiotow z sektora
prywatnego, jak:

e Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie informacji towarzyszqcych transferom Srodkow pienigznych
| uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz. Urz. UE L nr 141
z 05.06.2015 r., str. 1),

e Decyzja Rady UE nr 2000/642/JHA z dnia 17 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad
wspolpracy pomiedzy jednostkami analityki finansowej panstw cztonkowskich
w odniesieniu do wymiany informacji (Dz. Urz. UE L nr 271 z 24.10.2000 r., str.
4).79

251. Ponadto wplyw na funkcjonowanie krajowego systemu przeciwdziatania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu maja takze krajowe akty prawne okreslajace
uprawnienia i zadania poszczegolnych organow administracji publicznej, zajmujgcych sig¢
zwalczaniem przestepczosci czy nadzorem nad dziatalnoscig instytucji obowigzanych.

"8 Delegacja ustawowa do fakultatywnego wydania rozporzadzenia, okreslona w art. 109 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

® W kwietniu 2018 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgca zasady ulatwiajgce korzystanie z informacji finansowych i innych
informacji w celu zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub ich Scigania oraz uchylajgca decyzje Rady 2000/642/WSiSW. W kwietniu 2019 r. odbylo si¢ jego
pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim (vide: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2019-0418 EN.html#titlel, data odczytu 29.06.2019 r.).
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4.3. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY | FINANSOWANIU
TERRORYZMU W POLSCE

252. System przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu tworza w Polsce:

o GIIF;
e instytucje obowigzane;
e jednostki wspolpracujace.

Wykres nr 4 — Schemat polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

zagraniczne JAF

Jednostki wspoétpracujace

prokuratorzy
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Administracja Bezpieczeristwa
Skarbowa Wewnetrznego wraz
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4.3.1. Generalny Inspektor Informacji Finansowej

253. Centralnym elementem krajowego systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu jest GIIF.

254. Zgodnie z ustawq z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu organami administracji rzadowej wlasciwymi w sprawach
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, sa:

o minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, jako naczelny organ informacji
finansowej;

o GIIF.

255. GIIF jest powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego do spraw finansoéw publicznych po zasiggnigciu opinii ministra — cztonka Rady
Ministrow wiasciwego do spraw koordynowania dzialalnosci stuzb specjalnych, jezeli zostat
wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow. GIIF jest sekretarzem albo podsekretarzem stanu
w urzedzie obslugujacym ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych.
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W wykonywaniu swoich zadan GIIF jest wspierany przez Departament Informacji
Finansowej Ministerstwa Finansow, ktory wraz z nim dziala jako polska jednostka analityKi
finansowej®’.

256. Do zadan GIIF nalezy przetwarzanie informacji w trybie okreslonym w ustawie oraz
podejmowanie dzialan w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, w szczegolnosci:

analizowanie informacji dotyczacych wartosci majatkowych, co do ktorych
Generalny Inspektor powzial podejrzenia, ze maja one zwigzek z przestgpstwem
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu;

przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku;
zadanie przekazania informacji o transakcjach i ich udostgpnianie;

przekazywanie uprawnionym organom informacji i dokumentéw uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia przestgpstwa;

wymiang informacji z jednostkami wspotpracujgcymi,

sporzadzanie krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
oraz strategii przeciwdzialania tym przestgpstwom we wspotpracy z jednostkami
wspotpracujacymi i instytucjami obowigzanymi;

sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

wydawanie decyzji w sprawach wpisu na list¢ 0s6b 1 podmiotow, przeciwko ktorym
stosuje si¢ szczegdlne srodki ograniczajgce, lub skreslenia z niej oraz prowadzenie
tej listy;

wspotpraca z wilasciwymi organami innych panstw, a takze zagranicznymi
instytucjami 1 mig¢dzynarodowymi  organizacjami  zajmujacymi  si¢
przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy lub finansowaniu terroryzmu;

naktadanie kar administracyjnych, o ktorych mowa w ustawie;

udostepnianie wiedzy 1 informacji z zakresu przepisoOw o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu W Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie Ministerstwa Finansow;

inicjowanie innych dziatan w celu przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

80 Jednostka analityki finansowej (zwana dalej ,,JAF") oznacza centralna, pafhstwowa agencje, odpowiedzialng

za otrzymywanie (oraz, jesli to dozwolone, wnioskowanie), analiz¢ i1 przekazywanie odpowiednim organom

ujawnionych informacji finansowych:

i)  dotyczacych podejrzanych dochodéw i potencjalnego finansowania terroryzmu lub

ii) wymaganych przez krajowe prawodawstwo lub przepisy, w celu zwalczania prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu."

- na podstawie art. 1 pkt f Konwencji Rady Europy z dnia 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu

i konfiskacie dochoddow pochodzgcych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2008 r., Nr 165,

poz. 1028).
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257.Jednym z istotnych zadan GIIF jest wymiana informacji z zagranicznymi
odpowiednikami, tj. jednostkami analityki finansowej (JAF).

258. Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu podstawag wymiany informacji z JAF byty:

o Decyzja Rady UE nr 2000/642/JHA z dnia 17 paZdziernika 2000 r. dotyczgca
uzgodnien w sprawie wspolpracy pomiedzy jednostkami wywiadu finansowego
Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do wymiany informacji (Dz. Urz. UE L nr 271
Z24.10.2000 r., str. 4), odnoszaca si¢ do zasad wspotpracy w ramach UE;

« dwustronne porozumienia podpisywane przez GIIF z JAF (zgodnie z art. 33 ust. 5
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu — Dz. U. z 2017 r. poz. 1049)%";

« Konwencja Warszawska.

259. Zgodnie z ww. decyzja panstwa cztonkowskie UE zapewniaja, aby JAF ,,dokonywaty
migdzy soba, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek, w oparciu o niniejsza decyzj¢ lub
W oparciu o istniejace lub przyszte protokoty ustalen, wymiany wszelkich dostgpnych
informacji, ktére moglyby dotyczy¢ przetwarzania lub analizowania informacji badz podjecia
dochodzenia dotyczacego transakcji finansowych zwigzanych z praniem brudnych pieniedzy
oraz zaangazowanych w to osob fizycznych lub prawnych”. Przewidywala ona takze
mozliwo$¢ odmowy udzielenia informacji, gdyby jej ujawnienie:

o mogloby przynies¢ szkod¢ prowadzonemu w panstwie cztonkowskim UE
dochodzeniu w sprawie karnej;

e byloby wyraznie niewspotmierne z uzasadnionymi roszczeniami osoby fizycznej lub
prawnej lub zainteresowanego panstwa cztonkowskiego UE;

e byloby niezgodne z podstawowymi zasadami prawa krajowego.
260. Powyzsza decyzja jest wigzaca takze dla Gibraltaru.

261.Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. GIIF mial podpisane 92 porozumienia dwustronne
0 wymianie informacji z innymi JAF. Cz¢$¢ tych porozumien byta podpisana z JAF panstw
cztonkowskich UE (wigkszo$¢ jeszcze przed przystapieniem Polski do UE).

Tabela nr 4 - Wykaz krajéw, ktorych JAF majg podpisane porozumienia o wymianie informacji z GIIF

. Australia
Europa Azja Ameryka Afryka i Oceania
Albania totwa Arabia Saudyjska Antigua | Algieria Australia
Barbuda
Andora Macedonia Bahrajn Argentyna Egipt Nowa Zelandia

Armenia Motdawia Bangladesz Aruba Mauritius
Belgia Monako Chiny Bahamy RPA

81 Informacje zwiazane z wprowadzaniem do systemu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
Z prania pienigdzy, a takze z finansowaniem terroryzmu, moga by¢ udostgpniane przez Generalnego Inspektora
zagranicznym instytucjom, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8 [tj. ,zagranicznym instytucjom
i migdzynarodowym organizacjom zajmujacym si¢ przeciwdzialaniem praniu pienigdzy lub finansowaniu
terroryzmu™], na zasadzie wzajemnosci, w trybie okreslonym w dwustronnych porozumieniach zawartych przez
Generalnego Inspektora, takze za pomocg informatycznych no$nikow danych”.
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Biatoru$ Niemcy Filipiny Belize Seszele
Bulgaria Norwegia Hongkong Brazylia Tanzania
Chorwacja Portugalia Indie Bryt[))/jzsiléi,t\ali::/!ZSpy Tunezja
Cypr Rosja Indonezja Chile
Czarnogoéra Rumunia Izrael Curacao
Czechy San Marino Japonia Kajmany
Estonia Serbia Jordania Kanada
Finlandia Stowacja Katar Kolumbia
Gibraltar Stowenia Kazachstan Meksyk
Gruzja Szwajcaria Kirgistan Panama
Guernsey Turcja Korea Potudniowa Paragwaj
Hiszpania Ukraina Liban Peru
Irlandia Watykan Singapur SaGi?;r\]/;g;ﬁgt |
Islandia BYrV ;tee:lri?a Tadzykistan Sint Maarten
Jersey Wiochy Tajlandia USA
Kosowo Wyspa Man Tajwan
Liechtenstein Uzbekistan

Litwa

Zjednoczone
Emiraty Arabskie

262. Brak zawartego porozumienia skutkowat koniecznoscig odmowy udzielenia informacji
w przypadku zapytan kierowanych z JAF spoza UE (z wytaczeniem przypadku gdy JAF byta
ulokowana w kraju, ktory ratyfikowal Konwencje Warszawska).

263. Gtowne filary wspotpracy w zakresie wymiany informacji na podstawie ww. porozumien
to:

. 282,
e zasada WZvE{]eIIlIlOSCl8 ,

e Uzasadnienie zapytania w odniesieniu do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu;

o przekazywanie dostgpnych informacji i podmiotéw w nich zaangazowanych;

o wykorzystywanie informacji otrzymanych od innej JAF na zasadach i w celach
okreslonych przez t¢ jednostke;

o nieprzekazywanie informacji lub dokumentoéw stronie trzeciej bez pisemnej zgody
JAF, od ktorej je otrzymano;

82 7godnie z ,,[Egmont Group of Financial Intelligence Units Operational Guidance for FIU Activities and the
Exchange of Information” z 2013 r. (znowelizowanym w 2017 r.) zasada wzajemnosci nie odnosi si¢ do faktu,
ze JAF maja rozne uprawnienia w dostepie do roznych rodzajow informacji. Przede wszystkim chodzi o to, ze
JAF zaangazowane w wymiang informacji powinny by¢ w stanie dostarczy¢ informacje finansowe, kryminalne
i administracyjne, bazujac na swoich uprawnieniach. Nie musza mie¢ dostgpu do tych samych kategorii
informacji.
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o JAF nie jest zobowigzana udziela¢ informacji, jesli w sprawie wszczgto
postepowanie sagdowe.

264. Dodatkowo GIIF moze wymieniaé (zarbwno w poprzednim stanie prawnym, jak
i obecnie) informacje z JAF, ktorych kraje ratyfikowaty Konwencje Warszawsks. Powyzszy
dokument, ratyfikowany przez Polske, przewiduje, ze JAF ,wymieniaja mig¢dzy soba
Z wlasnej inicjatywy lub na wniosek, zgodnie z niniejszg Konwencjg lub z istniejacymi lub
przysztymi protokolami ustalen zgodnymi z niniejsza Konwencja, wszelkie dostepne
informacje ktére moga by¢ istotne dla przetwarzania lub analizy informacji lub, jesli jest to
wskazane do prowadzenia czynno$ci dochodzeniowych przez JAF odnoszacych si¢ do
transakcji finansowych powigzanych z praniem pieniedzy jak rowniez zwigzanych z tym osob
prawnych lub fizycznych”. Do dnia 26 marca 2018 r. Konwencja Warszawska zostata
ratyfikowana przez 34 kraje. Z tych krajow (nie liczac panstw cztonkowskich UE), tylko JAF
z Azerbejdzanu oraz Bos$ni i Hercegowiny nie miaty podpisanych porozumien z GIIF.

265. Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu szczegoétowo reguluje kwestie zwigzane z wymiang
informacji z zagranicznymi JAF, zgodnie z dyrektywa 2015/849. Generalnie przepisy ww.
ustawy wskazuja, ze wspolpraca w tym zakresie opiera si¢ na udost¢gpnianiu zagranicznym
JAF przez GIIF na ich wniosek lub z urzgdu oraz pozyskiwaniu od tych jednostek informacji
zwigzanych z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, w tym informacji
0 przestepstwach bazowych, z ktérych moga pochodzi¢ wartosci majatkowe. Jasno wskazano
w nich, ze nie stosuje si¢ przy tym przepisow okreslajacych zasady udostepniania informacji
objetych tajemnicami prawnie chronionymi, z wyjatkiem przepisoéw ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Ponadto przepisy ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziatlaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu nie wymagaja
konieczno$ci podpisania porozumienia bilateralnego z zagraniczng JAF w celu wymiany
informacji.3* Dotychczas podpisane porozumienia zachowuja swoja moc.

266. Ww. ustawa wprowadzita drobne réznice pomigdzy wymiang informacji z JAF z panstw
cztonkowskich UE a wymiang informacji z JAF z pozostatych krajow. W pierwszym
przypadku GIIF udostgpnia im posiadane informacje i dokumenty bez weryfikowania, czy
zasada wzajemnoséci zostala dochowana®. Dodatkowo zostat on zobligowany do
wykorzystania w tym celu bezpiecznych systemoéw 1acznosci oraz systemow
teleinformatycznych umozliwiajacych pordwnanie danych GIIF z danymi posiadanymi przez
te jednostki w sposob anonimowy i z zapewnieniem ochrony danych osobowych (tj. obecnie
funkcjonujacego systemu teleinformatycznego FIU.NET i technologii ma’tch®®). Ponadto
z urzedu GIIF przekazuje do JAF innego panstwa cztonkowskiego UE informacje dotyczace
tego panstwa (np. jego rezydentdéw, transakcji realizowanych przez instytucje majace w nim
siedzibg), a otrzymane od instytucji obowigzanych na temat:

o okoliczno$ci, ktore moga wskazywaé na podejrzenie popelnienia przestgpstwa
prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu;

8 Takie porozumienie moze zostaé¢ podpisane, jesli przepisy krajowe drugiej strony beda tego wymagaé lub tez
zajdzie konieczno$¢ doprecyzowania trybu i warunkow technicznych wymiany informacji.

8 Brak odniesienia do tej zasady wynika z faktu, ze JAF z krajéow czlonkowskich UE sa zobligowane do
implementacji tych samych regul wspoétpracy, okreslonych w Dyrektywie 2015/849.

% FIU.NET i technologia ma’tch byty réwniez wykorzystywane w poprzednim stanie prawnym.
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o przypadkow powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze transakcja lub wartoSci
majatkowe moga mie¢ zwigzek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu;

o zawiadomienia prokuratora o przypadkach powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze
wartosci majatkowe bedace przedmiotem transakcji lub zgromadzone na rachunku
pochodza z przestepstwa innego niz przestgpstwo prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu lub z przestgpstwa skarbowego albo maja zwigzek z przestepstwem
innym niz przestgpstwo prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu lub
Z przestgpstwem skarbowym.

267. GIIF przekazuje natomiast JAF z pozostalych panstw niebgdacych cztonkami UE
posiadane informacje przy zachowaniu zasady wzajemnos$ci. Przy czym ustawa z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jasno
wskazuje, ze do wymiany informacji z JAF z panstw bedacych stronami Konwencji
Warszawskiej stosuje si¢ przepisy tej Konwencji®.

268. Do wymiany informacji z JAF z panstw niebgdacych cztonkami UE GIIF wykorzystuje
przede wszystkim Egmont Secure Web (ESW), tj. system teleinformatyczny opracowany
w ramach Grupy Egmont®’ i wykorzystywane przez JAF bedace cztonkami tej organizacji.

269. Dodatkowo, oprocz udostgpniania posiadanych informacji, GIIF moze pozyskiwaé
dodatkowe informacje (np. od instytucji obowigzanych czy jednostek wspolpracujacych)
w celu przekazania ich zagranicznej JAF.

270. Przepisy ww. ustawy okreslaja takze zakres informacji, jaki powinien by¢ zawarty we
wniosku o informacji przekazywany przez GIIF do zagranicznej JAF, obejmujacy:

« dane identyfikacyjne podmiotow podejrzanychgg;

8 Zasady tej wymiany sa okreslone w art. 46 Konwencji Warszawskiej. Odpowiadaja one (w szczegolnosci

odnoénie do zakresu wymienianych informacji, celu ich wykorzystywania, sytuacji warunkujacych odmowe ich

udostgpniania) zasadom wskazanym w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

8 Grupa Egmont zostata utworzona w 1995 r. jako nieformalna migdzynarodowa organizacja, zrzeszajaca JAF

i dzialajaca w zakresie promowania Oraz wzmacniania mi¢dzynarodowej wspotpracy w przeciwdziataniu praniu

pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. W ramach jej prac opracowano podstawowe standardy wymiany

informacji pomigdzy jej cztonkami oraz uruchomiono system teleinformatyczny do realizacji tego celu.

W 2007 r. przeksztalcita si¢ w formalng organizacj¢ miedzynarodowa z wiasnym sekretariatem i personelem.

Wedlug stanu na 15 kwietnia 2019 r. Grupa Egmont skupiata JAF ze 159 jurysdykcji.

8 W art. 112 ust. 1 ww. ustawy wskazano, ze zakres tych danych powinien byé zgodny z zakresem danych

okreslonych dla instytucji obowiazanych stosujacych $rodki bezpieczenstwa finansowego, tj. zgodnie z art. 36

ust. 1 tej ustawy powinien obejmowac:

1) W przypadku osoby fizycznej - imi¢ i nazwisko, obywatelstwo, nr PESEL lub dat¢ urodzenia wraz ze
wskazaniem panstwa urodzenia, seri¢ i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ osoby, adres
zamieszkania (w przypadku posiadania takiej informacji), a takze - w sytuacji prowadzenia przez nig
dziatalno$ci gospodarczej - nazwe (firme), NIP oraz adres glownego miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.

2) W przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej - nazwe
(firme), forme organizacyjna, adres siedziby lub adres prowadzenia dziatalnosci, NIP (a w przypadku braku
takiego numeru — panstwo rejestracji w rejestrze handlowym oraz numer i date rejestracji), imi¢ i nazwisko
oraz nr PESEL lub dat¢ urodzenia wraz ze wskazaniem panstwa urodzenia osoby fizycznej reprezentujacej
te osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawne;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wnioski kierowane przez GIIF w duzej mierze bgda opiera¢ si¢ na informacjach
zawartych w zawiadomieniach o podejrzanej dziatalnosci (tzw. SAR, od ang. suspicious activity report)
przekazywanych przez instytucje obowigzane, ktore z kolei — zgodnie z art. 74 ust. 3 pkt 2 i art. 86 ust. 2 ww.
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o opis okoliczno$ci wskazujacych na zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu;

« zamierzony cel wykorzystania informacji.

271. Oczekuje sie¢ ponadto, ze réwniez wniosek o informacje kierowany do GIIF przez
zagraniczng JAF powinien zawiera¢ taki zakres informacyjny. Je$li nie spelnia on tych
wymogow lub tez niewystarczajagco wskazuje na zwigzek wnioskowanych informacji
Z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, GIIF zwraca si¢ o jego uzupetnienie®.

272.Na uzasadniony wniosek zagranicznej JAF GIIF moze zezwoli¢ na przekazanie
udostepnionych przez niego informacji innym organom lub JAF lub tez na wykorzystanie
tych informacji do celéw innych niz zwigzane z zadaniami jednostek analityki finansowe;.
Podobnie rowniez GIIF wystepuje do zagranicznej JAF o zgode na przekazanie otrzymanych
od niej informacji sagdom, prokuratorom i pozostatym jednostkom wspolpracujacym, innym
JAF lub na wykorzystanie takich informacji do celéw innych niz wykonywanie swoich zadan.

273. Dodatkowo tez GIIF moze zazada¢ wstrzymania transakcji lub blokady rachunku na
uzasadniony wniosek zagranicznej JAF ,,pozwalajacy na uprawdopodobnienie podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu”.

274.Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu wskazuje tez mozliwe sytuacje, kiedy GIIF bedzie mogt odmoéwi¢ udostepnienia
informacji na wniosek zagranicznej JAF:

e whniosek nie dotyczy informacji zwigzanych z podejrzeniem prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu lub pozyskane informacje majg by¢ wykorzystane do
innych celéow niz wykonanie zadan przypisanych JAF (z wylaczeniem przypadkow,
gdy GIIF wyrazit zgode na ich wykorzystanie do tych celow);

e wnioskowane informacje podlegaja ochronie zgodnie z przepisami o ochronie
informacji niejawnych;

o udostepnienie informacji mogloby utrudni¢ wykonywanie zadan organom wymiaru
sprawiedliwosci oraz shluzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrong
porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub $ciganie sprawcow
przestepstw lub przestepstw skarbowych;

o udostgpnienie informacji mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa lub
porzadkowi publicznemu;

ustawy — obejmujg jedynie posiadane dane o0sob fizycznych, prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktore nie sa klientami instytucji obowigzanej, a s3 zaangazowane
W podejrzang dzialalnosé. Podobnie jest z SAR kierowanymi do GIIF przez jednostki wspolpracujace, ktore
réwniez — zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy - zawieraja w nich ,,posiadane dane, o ktorych mowa w art.
36 ust. 1, 0s6b fizycznych, osdb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
pozostajacych w zwiazku z okolicznosciami mogacymi wskazywa¢ na podejrzenie popelnienia przestgpstwa
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu”. Dlatego tez w praktyce czgsto nie bedzie mozliwe przekazanie
przez GIIF we wniosku do zagranicznej JAF petlnego zestawu danych wskazany w art. 36 ust. 1| ww. ustawy.

8 Jakkolwiek wskazano, ze rowniez wniosek zagranicznej JAF do GIIF powinien zawiera¢ dane identyfikacyjne
w zakresie wskazanym w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia I marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, to nalezy to rozumieé, ze wskazuje posiadane przez zagraniczng JAF dane
identyfikacyjne (podobnie jak GIIF zagraniczna JAF moze nie mie¢ petnego zestawu danych okreslonych w tym
przepisie).
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o panstwo, w ktorym siedzibe ma zagraniczna JAF, przekazujaca wniosek
o informacje, nie gwarantuje odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych.

275.GIIF moze takze wymienia¢ informacje z wlasciwymi organami innych panstw,
zagranicznymi instytucjami 1 mig¢dzynarodowymi organizacjami zajmujacymi = Si¢
przeciwdziataniem praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu (w tym z EUROPOL-em)
oraz europejskimi urzedami nadzoru. W tym celu moze zawiera¢ stosowane porozumienia
okreslajace tryb i warunki techniczne wymiany informacji.

276.W ramach inicjowania innych dziatah w celu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu GIIF moze zawiera¢ takze porozumienia z podmiotami z sektora
prywatnego, innymi niz instytucje obowigzane, w celu gromadzenia dodatkowych informacji
istotnych dla realizacji jego zadan.

277. Wazna role pomocniczg odgrywa Komitet Bezpieczenstwa Finansowego (KBF), petniacy
funkcje opiniodawcza 1 doradcza przy GlIF w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu. KBF m. in. opiniuje krajowa oceny ryzyka prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu i strategi¢ zawierajaca plan dziatan majacych na celu
ograniczenie ryzyka zwigzanego z tymi przestepstwami, wydaje rekomendacje i opinie
w zakresie stosowania szczegélnych srodkéw ograniczajacych wobec osoby lub podmiotu,
atakze dokonuje analiz i ocen rozwigzan prawnych z zakresu przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

278. W sktad Komitetu wchodza przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
Ministra Sprawiedliwo$ci, ministra wilasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony
Narodowej, ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, ministra - cztonka Rady Ministrow
wlasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
Prokuratora Krajowego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa KAS, Szefa Biura Bezpieczenistwa Narodowego. Z uwagi na
zakres przewidzianych zadan czlonkowie Komitetu poza wiedza z zakresu przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu muszg dodatkowo spetnia¢ wymagania okres§lone
w przepisach o ochronie informacji niejawnych w zakresie dostepu do informacji niejawnych
0 klauzuli nie nizszej niz ,,tajne”.

4.3.2. Instytucje Obowigzane

279.Zgodnie z ustawq z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu instytucjami obowigzanymi sa:

1) banki krajowe, oddzialy bankoéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych,
instytucje finansowe majace siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
oddzialy instytucji finansowych niemajgcych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

2) spoéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
0 spoldzielczych kasach oszczednosciowo-Kredytowych;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty
unijnych instytucji ptatniczych, oddziaty unijnych i zagranicznych instytucji pienigdza
elektronicznego, mate instytucje ptlatnicze, biura ustug ptlatniczych oraz agenci
rozliczeniowi, w rozumieniu w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych,

firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi oraz oddzialy zagranicznych firm inwestycyjnych
w rozumieniu tej ustawy, prowadzgce dziatalno$§¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

zagraniczne osoby prawne prowadzgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ maklerska, w tym prowadzace taka dziatalnos¢ w formie oddziatu, oraz
towarowe domy maklerskie w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
0 gietdach towarowych oraz spotki handlowe, o ktorych mowa w art. 50a tej ustawy;

spotki prowadzacej rynek regulowany — w zakresie, w jakim prowadza platforme
aukcyjna, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi;

fundusze inwestycyjne, alternatywne spotki inwestycyjne, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, zarzadzajacy ASI, oddzialy spoétek zarzadzajacych oraz oddziaty
zarzadzajacych z UE znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych
mowa W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

zaktady ubezpieczen wykonujace dziatalno$¢, o ktérej mowa w dziale I zalacznika do
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
wtym krajowe zaklady ubezpieczen, gléwne oddzialy zagranicznych zakladow
ubezpieczen z siedzibg w panstwie niebedagcym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej oraz oddziaty zagranicznych zakladow ubezpieczen majacych siedzibe w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j;

posrednicy ubezpieczeniowi wykonujacy czynno$ci posrednictwa ubezpieczeniowego
W zakresie ubezpieczen wymienionych w dziale I zatacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o dziatlalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz oddziaty zagranicznych
posrednikow  wykonujagcych takie czynnosci majace siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem agenta ubezpieczeniowego, ktory:

a) jest agentem ubezpieczeniowym = wykonujgcym  czynno$ci  posrednictwa
ubezpieczeniowego na rzecz jednego zakladu ubezpieczen w zakresie tego Samego
dzialu zgodnie z zalacznikiem do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

b) nie pobiera od klienta sktadki ubezpieczeniowej ani od zakladu ubezpieczen kwot
naleznych klientowi;

10) Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych S.A. oraz spoika, ktorej Krajowy Depozyt

Papierow Warto$ciowych S.A. przekazat wykonywanie czynno$ci z zakresu, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, w zakresie w jakim prowadzg rachunki papierow wartoSciowych lub
rachunki zbiorcze;
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11) przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ kantorowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca
2002 r. — Prawo dewizowe, inni przedsiebiorcy $wiadczacy ustuge wymiany walut lub
ustuge posrednictwa w wymianie walut, niebgdacy innymi instytucjami obowigzanymi,
oraz oddzialty przedsigbiorcow zagranicznych prowadzacych taka dzialalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

12) podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg polegajaca na S$wiadczeniu ustug
w zakresie:

a) wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi i $rodkami ptatniczymi,

b) wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi,

C) posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa w lit. a lub b, lub

d) prowadzenia rachunkow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 17 lit. e ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

13) notariusze w zakresie czynno$ci dokonywanych w formie aktu notarialnego,
obejmujacych:

a) przeniesienie wlasnosci warto$ci majgtkowej, w tym sprzedaz, zamiang lub darowizng
ruchomosci lub nieruchomosci,

b) zawarcie umowy dziatlu spadku, zniesienia wspotwlasnosci, dozywocia, renty
W zamian za przeniesienie wilasno$ci nieruchomos$ci oraz o podzial majatku
wspolnego,

C) przeniesienie spoOtdzielczego wilasno$ciowego prawa do lokalu, prawa uzytkowania
wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu,

d) wniesienie wktadu niepienigznego po zatozeniu spotki,

e) zawarcie umowy dokumentujgcej wniesienie lub podwyzszenie wktadow do spotki
albo wniesienie lub podwyzszenie kapitalu zaktadowego,

f) przeksztalcenie lub potaczenie spotek,

g) zbycie przedsigbiorstwa,

h) zbycie udzialow w spolce;

14) adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi w zakresie,
W jakim $wiadczg na rzecz klienta pomoc prawng lub czynnosci doradztwa podatkowego
dotyczace:

a) kupna lub sprzedazy nieruchomosci, przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa,

b) zarzadzania $rodkami pieni¢znymi, instrumentami finansowymi lub innymi aktywami
klienta,

C) zawierania umowy o0 prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papieréw
wartosciowych lub wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem tych
rachunkow,

d) wnoszenia wkladu do spotki kapitalowej lub podwyzszenia kapitatu zaktadowego
spotki kapitatowej,

e) tworzenia, prowadzenia dziatalno$ci lub zarzadzania spotkami kapitalowymi lub
trustami

- z wyjatkiem radcow prawnych oraz prawnikéw zagranicznych wykonujacych zawod

W ramach stosunku pracy lub stuzby w urzedach obstugujacych organy administracji

publicznej, innych panstwowych lub samorzgdowych jednostkach organizacyjnych oraz

w podmiotach innych niz spotki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6
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lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2115, ze zm.), oraz doradcow
podatkowych wykonujgcych zawdd w ramach stosunku pracy w podmiotach innych, niz
te o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 3 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 283, ze zm.);

15)doradcy podatkowi, w zakresie innych czynnosci doradztwa podatkowego niz
wymienione w pkt 14, oraz biegli rewidenci;

16) przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi, $wiadczacy ustugi polegajace na:

a) tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej,

b) petnieniu funkcji cztonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie petnienia tej funkcji
lub podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej,

C) zapewnianiu  siedziby, adresu  prowadzenia  dziatalnosci  lub  adresu
korespondencyjnego oraz innych pokrewnych ustug dla osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej,

d) dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako powiernik trustu, ktory powstat
w drodze czynnoS$ci prawnej,

e) dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako osoba wykonujgca prawa
Z akcji lub udziatow na rzecz podmiotu innego niz spotka notowana na rynku
regulowanym podlegajacej wymogom dotyczacym ujawniania informacji zgodnie
zprawem Unii  Europejskiej lub podlegajaca rownowaznym  standardom
mig¢dzynarodowym;

17) podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie uslugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych;

18) posrednicy w obrocie nieruchomosciami,

19) operatorzy pocztowi w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo Pocztowe
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, ze zm.);

20) podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier
w karty i gier na automatach w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych;

21) fundacje ustanowione na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1491) w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja ptatnosci w gotdéwce
0 wartosci réwnej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy
ptatnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja
si¢ by¢ ze soba powigzane;

22) stowarzyszenia posiadajgce osobowos¢ prawng, utworzone na podstawie ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 713) w zakresie,
wjakim przyjmuja lub dokonujg platnosci w gotdéwce o wartosci roéwnej lub
przekraczajacej réwnowartos¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy platnosé jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze
soba powiazane;
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23) przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonujg platnosci za towary w gotéwce o wartosci
réwnej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez wzglgdu na to, czy transakcja
jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg si¢ by¢ ze
soba powigzane;

24) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
w zakresie, w jakim prowadza dziatalno$¢ polegajaca na udostepnianiu skrytek sejfowych
oraz oddzialy przedsiebiorcoOw zagranicznych prowadzace taka dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

25) instytucje pozyczkowe w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim.

280. Ustawa naktada na instytucje obowiazane obowiazek stosowania wobec swoich klientow
srodkdw bezpieczenstwa finansowego. Zakres stosowanych $rodkéw bezpieczenstwa
finansowego uwzglednia rozpoznane ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub transakcja okazjonalng oraz jego oceng.

281. Instytucje obowigzane stosuja srodki bezpieczenstwa finansowego w przypadku:
1) nawigzywania stosunkow gospodarczych;

2) przeprowadzania transakcji okazjonalnej o rownowartosci 15 000 EUR lub wigkszej, bez
wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy kilka
operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze soba powigzane, lub ktora stanowi transfer srodkéw
pieni¢znych, o ktorym mowa w art. 3 pkt 9 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/847, na kwotg przekraczajaca rownowartos¢ 1 000 EUR;

3) przeprowadzania gotowkowej transakcji okazjonalnej o rownowartosci 10 000 EUR lub
wigkszej, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja
czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze soba powigzane w przypadku ww.
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,
przyjmujacych lub dokonujacych ptatnosci za towary w gotowce o wartosci rownej lub
przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR,;

4) obstawiania stawek oraz odbioru wygranych o rownowartosci 2 000 EUR lub wigkszej,
bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy kilka
operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze sobg powigzane — w przypadku ww. podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier w karty
i gier na automatach;

5) podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu;

6) watpliwosci co do prawdziwosci lub kompletnosci dotychczas uzyskanych danych
identyfikacyjnych klienta.

282. Instytucje obowigzane moga stosowac:

o uproszczone $rodki bezpieczenstwa finansowego w przypadkach, w ktorych ocena
ryzyka potwierdzita wystgpowanie nizszego ryzyka prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu;
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e« wzmozone S$rodki bezpieczenstwa finansowego w przypadkach stosunkow
gospodarczych lub transakcji okazjonalnych zwigzanych z wyzszym ryzykiem
prania pieni¢gdzy lub finansowania terroryzmu, jak réwniez m.in. wobec klientow
pochodzacych lub majgcych siedzibe w panstwie trzecim wysokiego ryzyka.

283. Instytucje obowigzane w celu ograniczenia ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu 1 wlasciwego zarzadzania zidentyfikowanym ryzykiem prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu sga zobowigzane do wprowadzenia wewngtrznej procedury
w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu Oraz
wyznaczenia 0soby zajmujacej stanowisko kierownicze jako odpowiedzialnej za realizacje
obowigzkow okreslonych w ustawie.

284. Ponadto instytucje obowigzane s3g zobowigzane do opracowania i wdrazania wewnetrznej
procedury anonimowego zglaszania przez pracownikéw lub inne osoby wykonujace
czynno$ci na rzecz instytucji obowigzanej, rzeczywistych lub potencjalnych naruszen
przepisow z zakresu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

285. Ustawa naktada obowigzek przekazywania do GIIF informacji w szczegdlnosci o tzw.
transakcjach ponadprogowych, tj.:

1) Nizej wymienionych transakcjach przez wszystkie instytucje obowigzane z wylaczeniem
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§¢ kantorowa, innych przedsiebiorcow
swiadczacych usluge wymiany walut lub ustluge posrednictwa w wymianie walut
(niebedgcych innymi instytucjami obowigzanymi), oddziatbw przedsigbiorcoOw
zagranicznych prowadzacych taka dzialalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
notariuszy, adwokatow, radcoOw prawnych, prawnikow zagranicznych 1 doradcow

podatkowych:

o przyjetej wplacie lub dokonanej wyptacie s$rodkéw pienieznych o wartosci
przekraczajacej 15 000 EUR,;

e wykonanym transferze $rodkow pienianycth o wartosci przekraczajacej 15 000
EUR (rowniez w przypadku transferu pochodzacego spoza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej na rzecz odbiorcy, ktorego dostawca ustug ptatniczych jest
instytucja obowigzana), z pewnymi wyjatkami wyliczonymi w jej przepisach.

2) Przeprowadzonej transakcji kupna lub sprzedazy wartosci dewizowych, ktorej
rownowartos¢ przekracza 15 000 EUR, albo o posredniczeniu w przeprowadzeniu takiej
transakcji, przez wszystkie instytucje obowigzane.

3) Czynnosciach notarialnych, ktorych roéwnowarto$¢ przekracza 15000 EUR,
przeprowadzonych przez notariuszy (wytacznie jednak na temat czynnos$ci notarialnych,
w zakresie ktorych sg instytucjami obowigzanymi).

286.Na instytucje obowigzane zostal rowniez natozony obowigzek niezwlocznego, nie
poOzniej jednak niz w terminie 2 dni roboczych od dnia potwierdzenia zaistnienia okolicznosci,

% W rozumieniu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r.
W sprawie informacji towarzyszqcych transferom srodkow pienigznych i uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr
1781/2006 (Dz. Urz. UE L nr 141 z 05.06.2015, str. 1), tj. odnoszacego si¢ do transakcji realizowanych za
posrednictwem dostawcow ustug platniczych.
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zawiadamiana GIIF o okolicznosciach, ktoére moga wskazywaé na podejrzenie popehienia
przestepstwa prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.

287. Ponadto, zostaly one zobligowane do niezwlocznego zawiadamiania o przypadku
powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze transakcja lub wartosci majatkowe moga miec
zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. W tym przypadku do czasu
otrzymania zgdania blokady rachunku lub wstrzymania transakcji albo stosownego
zwolnienia, nie dluzej jednak niz przez 24 godziny, liczone od momentu potwierdzenia
przyjecia zawiadomienia, instytucja obowigzana nie przeprowadza transakcji ww. transakcji
lub innych transakcji obcigzajacych rachunek, na ktérym zgromadzono podejrzane warto$ci
majatkowe.

288.Na zadanie GIIF (wydane réwniez niezaleznie od zawiadomienia zgloszonego
W powyzszym trybie) instytucje obowigzane blokuja rachunki lub wstrzymuja transakcje na
okres wskazany w zadaniu. W przypadku gdy jest one nastgpstwem przekazanego przez
instytucj¢ obowigzang zawiadomienia, o przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze
transakcja lub wartoSci majatkowe moga mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu, okres trwania blokady rachunku lub wstrzymania transakcji
nalozonej przez GIIF trwa nie dluzej niz 96 godzin, liczac od daty i godziny wskazanych
w potwierdzeniu przyjecia zawiadomienia. W innej sytuacji, okres trwania blokady rachunku
lub wstrzymania transakcji natozonej przez GIIF trwa nie dluzej niz 96 godzin, liczac od
momentu otrzymania przez instytucje obowigzana zadania.

289. Instytucje obowigzane blokuja rachunki lub wstrzymuja transakcje roéwniez w zwigzku
z postanowieniem prokuratora wydanym w tym zakresie na podstawie przepisow ustawy.
W takim przypadku blokada rachunku lub wstrzymanie transakcji trwa nie dtuzej niz 6
miesiecy (liczagc od dnia otrzymania zawiadomienia od GIIF — w przypadku gdy jest
dzialaniem nastepczym wczeSniejszej blokady rachunku Iub wstrzymania transakcji
natozonym przez GIIF).

290. GIIF moze zwolni¢ instytucj¢ obowigzang z obowigzku nieprzeprowadzania zgloszonej
w powyzej opisanym trybie transakcji, w przypadku gdy posiadane informacje nie daja
podstaw do zawiadomienia prokuratora o podejrzeniu popelnienia przestepstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu albo w przypadku uznania, Ze wstrzymanie transakcji
lub blokada rachunku mogloby utrudni¢ wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom
odpowiedzialnym za ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub §ciganie
sprawcow przestepstw lub przestepstw skarbowych oraz organom wymiaru sprawiedliwosci.

291.Na zadanie GIIF instytucje obowigzane niezwlocznie przekazuja lub udostepniaja
posiadane informacje lub dokumenty, niezbedne do realizacji jego zadan, w tym dotyczace:
Klientow, przeprowadzonych transakcji, rodzaju, wysokosci i miejsca przechowywania
wartosci majatkowych, stosowania $rodka bezpieczenstwa finansowego, adresow IP,
Z ktorych nastgpowato polaczenie z systemem teleinformatycznym instytucji obowigzanej
oraz czasoéw potaczen z tym systemem.

292. Dodatkowo GIIF moze zazada¢ od instytucji obowigzanej prowadzenia monitoringu
wskazanych stosunkéw gospodarczych lub transakcji okazjonalnych. W swoim zadaniu
okresla zakres informacji pozyskiwanych w ramach monitoringu, a takze czas ich pozyskania
(tj. prowadzenia monitoringu) oraz termin i forme¢ przekazania lub udostepnienia GIIF
informacji lub dokumentow.
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293. W celu przeciwdziatania terroryzmowi i finansowaniu terroryzmu, instytucje obowigzane
stosujg — okreslone w art. 117 ust. 1 ustawy — szczegdlne srodki ograniczajace przeciwko
osobom i podmiotom, wskazanym na listach, o ktérych mowa w Rezolucjach Rady
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, wydanych na podstawie Rozdziatu VII Karty
Narodow  Zjednoczonych, dotyczacych zagrozen dla miedzynarodowego pokoju
| bezpieczenstwa spowodowanych aktami terrorystycznymi, w szczegdlnoSci na listach,
0 ktorych mowa w pkt 3 Rezolucji 2253 (2015) Rady Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych lub w pkt 1 Rezolucji 1988 (2011) Rady Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych; jak réwniez wskazanym na liscie, o ktorej mowa w art. 120 ust. 1 ustawy.

294. Instytucje obowigzane sg kontrolowane przez GIIF w zakresie wypetniania przez nie
obowigzkéw w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
W ramach swoich wiasciwosci kontrole przeprowadzaja rowniez na zasadach okreslonych
W przepisach odrebnych:

e Prezes NBP (w odniesieniu do podmiotoéw prowadzacych dzialalno$¢ kantorowa
w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe);

e KNF (w przypadku instytucji przez nig nadzorowanych);

e Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa (w odniesieniu do
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych);

e prezesi sagdow apelacyjnych (w odniesieniu do notariuszy);

e naczelnicy urzedow celno-skarbowych (w odniesieniu do wszystkich instytucji
obowigzanych).

295. Ponadto na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu taka kontrole moga przeprowadzaé
wojewodowie lub starostowie — w odniesieniu do stowarzyszen, a takze ministrowie lub
starostowie — w odniesieniu do fundacji.

296. Instytucja obowigzana, ktora narusza obowigzki okreslone w ustawie i w przepisach
rozporzadzenia 2015/847, podlega karze administracyjne;.

297. Zgodnie z ustawg karami administracyjnymi sg:

e publikacja informacji o instytucji obowigzanej oraz zakresie naruszenia przepisOw
ustawy przez t¢ instytucje w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych;

e nakaz zaprzestania podejmowania przez instytucj¢ obowigzang okreslonych
czynnosci;

o zakaz wykonywania dzialalno$ci regulowanej, do lat trzech, oraz wykreslenie
Z rejestru dziatalnos$ci regulowanej;

o zakaz pelnienia obowigzkéw na stanowisku kierowniczym osoby odpowiedzialnej
za naruszenie przez instytucje obowigzang przepisOw ustawy, przez okres nie
dtuzszy niz rok;

o kara pienig¢zna.
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4.3.3. Jednostki Wspoitpracujace

298.Zgodnie z ustawg przez jednostki wspoélpracujgce rozumie sie: organy administracji
rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe lub samorzadowe
jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski (NBP), Komisj¢ Nadzoru
Finansowego (KNF) i Najwyzsza Izbg¢ Kontroli (NIK).

299. Na wniosek GIIF jednostki wspotpracujace w granicach swoich ustawowych kompetencji
przekazuja lub udostgpniaja posiadane informacje lub dokumenty. W celu przekazania lub
udostepnienia ww. informacji lub dokumentéw GIIF moze zawrze¢ porozumienie z jednostka
wspotpracujaca, okreslajace warunki techniczne przekazania lub udostepnienia informacji lub
dokumentow.

300. Ponadto jednostki wspoétpracujace niezwlocznie powiadamiajg GIIF o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz opracowuja
instrukcje postepowania W tych przypadkach. Jezeli ww. powiadomienia stanowity podstawy
zawiadomienia przez GIIF prokuratury o podejrzeniu popetnienia jednego z ww. przestepstw,
GIIF — nie p6zniej niz w terminie 30 dni roboczych — informuje o tym fakcie jednostke
wspolpracujaca, ktora przekazata informacje bedace podstawag zawiadomienia. Dodatkowo
GlIF, takze nie pozniej niz w terminie 30 dni, informuje Agencje Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policje, Zandarmeri¢ Wojskowa i Straz
Graniczng o okoliczno$ciach wskazujacych na zwigzek pomigdzy informacjami zawartymi
w ww. powiadomieniach a informacjami otrzymanymi od instytucji obowigzanych,
dotyczacych:

o okoliczno$ci, ktore moga wskazywaé na podejrzenie popelnienia przestepstwa
prania pieni¢gdzy lub finansowania terroryzmu;

o przypadkach powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze okreSlona transakcja Iub
okreslone warto$ci majatkowe moga mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu;

o zawiadomienia wlasciwego prokuratora o przypadku powzigcia uzasadnionego
podejrzenia, ze wartosci majatkowe bedace przedmiotem transakcji  lub
zgromadzone na rachunku pochodzg z przestgpstwa innego niz przestepstwo prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub z przestepstwa skarbowego albo maja
zwigzek z przestepstwem innym niz przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu lub z przestgpstwem skarbowym.

301. Organy Strazy Granicznej oraz naczelnicy urzedow celno-skarbowych przekazujg GIIF
informacje, o ktérych mowa w art. 5 rozporzgdzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli srodkow pienieznych
wwozonych do Wspolnoty lub wywozonych ze Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005 r.,
str. 9), oraz informacje zawarte w zgloszeniu okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe. Informacje te sa
przekazywane w terminie do 14 dnia miesigca nastg¢pujacego po miesigcu, w ktérym
dokonano przywozu s$rodkéw pienigznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
wywozu $rodkow pienig¢znych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Organy Strazy
Granicznej przekazuja informacje za posrednictwem Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej.
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302. Ponadto GIIF udostepnia posiadane informacje na pisemny i uzasadniony wniosek:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Komendanta Gtoéwnego Policji;

Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji;
Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowe;;
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;

Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
Szefa Agencji Wywiadu;

Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego;

Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

10) Inspektora Nadzoru Wewngtrznego;

11) Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji;

12) Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej;

— lub 0s6b przez nich upowaznionych, w zakresie ich ustawowych zadan.

303. GIIF przekazuje posiadane informacje réwniez na pisemny i uzasadniony wniosek:

1)

2)

3)

4)

5)

Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego — w zakresie nadzoru sprawowanego
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
0 nadzorze nad rynkiem finansowym;

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli — w zakresie niezbednym do przeprowadzenia
postepowania kontrolnego okreslonego w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli;

krajowego administratora, o ktorym mowa w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego rejestr Unii zgodnie z dyrektywg
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr
406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgcego rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 z 03.05.2013 r.) —
w zakresie jego kompetencji;

ministra wlasciwego do spraw zagranicznych — w zakresie jego kompetencji ustawowych
W zwigzku ze stosowaniem szczegodlnych srodkoéw ograniczajacych;

ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — w zwigzku z wnioskiem, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 19 listopada 2009 r o grach hazardowych.

304. GIIF udostepnia posiadane informacje na pisemny i uzasadniony wniosek Szefa KAS,
dyrektora izby administracji skarbowej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, w zakresie
ich ustawowych zadan.

305.GIIF, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, moze odmowi¢ udostepnienia
posiadanych informacji ww. podmiotom, gdy ich udostepnienie mogloby:
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o negatywnie wpltyna¢ na proces analizowania przez GIIF informacji dotyczacych
wartosci majatkowych, co do ktérych powzieto podejrzenie, ze moga mie¢ zwigzek
z przestepstwem prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu;

o narazi¢ na niewspdimierng szkode osobe fizyczng lub prawna.

306.W sytuacji powzigcia podejrzenia popelnienia przestgpstwa lub  przestgpstwa
skarbowego, innego niz przest¢gpstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, GIIF
przekazuje informacje uzasadniajace to podejrzenie do wlasciwych organdw (tj. ww. organdow
$cigania, stuzb specjalnych oraz Szefa KAS), w celu podjecia czynno$ci wynikajacych z ich
ustawowych zadan. Dodatkowo, w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia
naruszenia przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem rynku finansowego, GIIF przekazuje
informacje uzasadniajgce to podejrzenie Komisji Nadzoru Finansowego. W ww. sytuacjach
jednostki wspolpracujace przesylaja informacje zwrotng o sposobie wykorzystania
otrzymanych informacji, w terminie do 90 dni od dnia ich otrzymania.

307. W odniesieniu do realizacji ustawowych obowigzkow przez prokuratorow, nalezy
wskazaé, ze ustawa naklada na prokuratorow obowigzek informowania GIIF o wydaniu
postanowienia o:

o blokadzie rachunku lub wstrzymaniu transakcji;
e Wszczeciu postgpowania,

e przedstawieniu zarzutu;

e wniesieniu aktu oskarzenia,

w sprawach o przestepstwo prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu. Przekazanie ww.
informacji nastgpuje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia dokonania
czynnosci lub uzyskania informacji. Informacje powinny wskazywa¢ w szczegolnosci
okolicznos$ci dotyczace popelnienia przestgpstwa, wraz ze wskazaniem posiadanych danych
identyfikacyjnych, oséb fizycznych, os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz sygnatur¢ akt. GIIF niezwlocznie informuje
prokuratora o posiadaniu informacji, pozostajagcych w zwigzku z ww. informacjami.

308.Na prokuratorow zostat réwniez natozony ustawowy obowigzek informowania GIIF,
w terminie 30 dni (po otrzymaniu zawiadomienia od GIIF o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa, o ktorym mowa w art. 299 lub 165a KkK), o:

e wydaniu postanowienia w przedmiocie blokady rachunku lub wstrzymania
transakcji;

e zawieszeniu postepowania;
e podjeciu zawieszonego postepowania;

e wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutu popelnienia przestepstwa.

4.4. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

309. Do informacji udostgpnianych GIIF na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu nie stosuje si¢
przepisOw ograniczajagcych udostepnianie informacji lub danych objetych tajemnica,
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z wyjatkiem informacji niejawnych w rozumieniu przepisow o ochronie informacji
niejawnych.

310. GIIF realizujac swoje zadania moze zbiera¢ i wykorzystywac¢ niezbgdne informacje
zawierajace dane osobowe oraz przetwarza¢ je w rozumieniu przepisow o ochronie danych
osobowych (rowniez bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane dotycza), tworzy¢ zbiory danych
osobowych, a takze przetwarzaé informacje objete tajemnica telekomunikacyjng
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.
22018 r. poz. 1954, ze zm.), tj. dot. adresow IP, z ktérych nastgpowalo polgczenie
z systemem teleinformatycznym instytucji obowigzanej oraz czasow polaczen z tym
systemem. Przy czym, w przypadku danych, o ktérych jest mowa w art. 14 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiqgzku z zapobieganiem
| zwalczaniem przestepczosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 125), GIIF gromadzi i przetwarza je
wylacznie, gdy jest to rzeczywiscie niezbedne ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan
lub czynnosci.

311. GIIF przetwarza informacje finansowe, w tym dane osobowe, przez okres, w ktorym sa
one niezbedne do realizacji jego ustawowych zadanh. Nie rzadziej niz raz na 5 lat, GIIF
dokonuje weryfikacji potrzeby dalszego przetwarzania zgromadzonych informacji.
Informacje niebedace niezb¢dne do realizacji ustawowych zadan, s3 niezwlocznie usuwane
przez GIIF.

312. GIIF przekazuje wylacznie na zadanie sadu lub prokuratora, gdy jest to konieczne w toku
prowadzonego postepowania, dane osobowe:

1) o0s6b fizycznych dokonujacych w imieniu instytucji obowigzanych zawiadomien o:

o okoliczno$ciach, ktore moga wskazywac¢ na podejrzenie popetnienia przestepstwa
prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, lub

o przypadkach powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub
okreslone wartosci majatkowe moga mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu;

2) o0s6b zglaszajacych podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu w ramach
struktur wewnetrznych instytucji obowigzanych;

3) o0s6b zglaszajacych naruszenia przepisow z zakresu przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu;

4) pracownikow Departamentu Informacji Finansowej, zajmujacych sie:

o analizowaniem informacji dotyczacych warto$ci majatkowych, co do ktorych GIIF
powzial podejrzenie, ze maja one zwiazek z przestgpstwem prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu;

o przeprowadzaniem procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku;
o 7zadaniem przekazania informacji o transakcjach 1 ich udostgpnianiem;

o przekazywaniem uprawnionym organom informacji i dokumentéw uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia przestepstwa;

e wymiang informacji z jednostkami wspotpracujgcymi.
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313. Powyzsze dane osobowe, przekazane prokuratorowi lub sadowi, nie mogg by¢
udostepniane innym podmiotom lub osobom, z wyjatkiem osoéb, o ktorych mowa w:

e art. 156 § 1 Kodeksu postgpowania karnego, tj.. w toku postgpowania sadowego —
stronom, obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym, a takze rOwniez
innym osobom za zgodg prezesa sadu (z moznos$cig sporzadzenia odpisow lub kopii
z akt sprawy), rowniez za pomocg systemu teleinformatycznego, .,...jezeli wzgledy
techniczne nie stoja temu na przeszkodzie”;

e art. 156 § 5 Kodeksu postepowania karnego, tj.. w toku postgpowania
przygotowawczego, ,,jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania lub ochrony waznego interesu panstwa” — stronom, obroncom,
pelnomocnikom 1 przedstawicielom ustawowym, a takze w wyjatkowych
przypadkach, za zgoda prokuratora, innym osobom (umozliwiajac sporzadzanie
odpiséw lub kopii akt postepowania oraz wydajac odptatnie uwierzytelnione odpisy
lub kopie), rowniez w formie elektroniczne;j;

o art. 321 § 1 Kodeksu postegpowania karnego (W toku $ledztwa, jezeli istniejg podstawy
do jego zamknigcia — podejrzanemu lub jego obroncy na ich wniosek, réwniez
w formie elektronicznej).

314. Wszelkie informacje gromadzone i udostepniane przez GIIF zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu sa
objete tajemnicg informacji finansowej. GIIF udostepnia je wylacznie na podstawie przepisow
tej ustawy (w przypadku informacji niejawnych w rozumieniu przepisow o ochronie
informacji niejawnych sa one udostepniane réwniez zgodnie z tymi przepisami). Osoby
pehiagce funkcje organéw informacji finansowej, pracownicy zatrudnieni w Departamencie
Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow, a takze osoby wykonujace czynnosci na rzecz
tej komorki na innej podstawie niz stosunek pracy sg zobligowani do zachowania tajemnicy
informacji finansowej. Ten obowiazek istnieje rowniez po ustaniu pelienia funkcji organu
informacji finansowej, zatrudnienia w ww. komorce czy wykonywania na jej rzecz czynnos$ci
na innej podstawie niz stosunek pracy.

315. Ww. obowigzek zachowania tajemnicy informacji finansowej obejmuje rowniez osoby
pelnigce funkcje organdéw uprawnionych do uzyskania informacji w trybie przewidzianym
w ustawie, a takze pracownikow, funkcjonariuszy oraz osoby wykonujace czynnosci na rzecz
tych organdéw. Jakkolwiek te organy, jak i pracownicy i funkcjonariusze wykonujace
czynnosci na ich rzecz mogg wymienia¢ mi¢dzy sobg informacje o przekazaniu lub
pozyskaniu informacji w trybie przewidzianym w ustawie, gdy jest to konieczne do
zapewnienia prawidtowosci realizowanych przez nich zadan.

316. W 2018 r. zostat powotany przy GIIF inspektor ochrony danych zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
| W sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.
Urz. UE L nr 119 z4.5.2016 r., str. 1).

317.0ddzielng kontrole w zakresie uzyskiwania przez GIIF informacji objetych tajemnica
telekomunikacyjng sprawuje Sad Okrggowy w Warszawie.
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5. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z PRANIEM PIENIEDZY

5.1. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z PRZESTEPSTWAMI BAZOWYMI

318. Przestgpstwo prania pienigdzy zostalo spenalizowane w art. 299 Kodeksu karnego,
w ktérym to przepisie zdefiniowano, na czym polega ten proceder. Rozwazajac jednak
zagrozenia zwigzane z praniem pieniedzy, w szczeg6lnosci w powiazaniu z zagrozeniami
wynikajacymi z popelniania innych przestepstw, warto pami¢taé, ze w dniu 18 grudnia
2013 r. Izba Karna Sadu Najwyzszego w skladzie 7 sedziow przyjeta uchwate nr I KZP 19/13,
w ktorej jednoznacznie stwierdzono, ze przedmiotem przestepstwa okreslonego w art. 299
Kodeksu karnego moga by¢ wartosci majatkowe pochodzace bezposrednio lub posrednio z
popetnienia czynu zabronionego, a za sprawce prania pieniedzy moze by¢ réwniez uznana
osoba popetniajaca przestgpstwo bazowe dla prania pienigdzy. Tej uchwale Sad Najwyzszy
nadal moc zasady prawnej.

319. Art. 299 Kodeksu karnego penalizujac pranie pienigdzy wskazuje, ze temu procederowi
moga podlega¢ ,.Srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci
dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego”. Zgodnie z art. 115 § 1 Kodeksu
karnego ,,czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach okre§lonych w ustawie
karnej”. W zakres pojecia czynu zabronionego wchodzg przede wszystkim przestepstwa, to
znaczy czyny zabronione pod grozba kary przez ustawe.

320. W zwigzku z powyzszym za przestepstwa bazowe dla prania pienigdzy (ang. predicate
offences) mozna uzna¢ kazdy rodzaj przestepstwa, w wyniku popetnienia ktoérego sprawca
uzyskuje warto$ci majatkowe. Przestepstwami bazowymi mogg by¢ przestepstwa korupcyjne,
przestepstwa na rynku finansowym (w tym przestgpstwa gietdowe, ubezpieczeniowe,
prowadzenie dzialalnoSci bez licencji), przestepstwa skarbowe, nielegalny obrot srodkami
odurzajagcymi 1 substancjami psychotropowymi, handel ludZmi i1 przemyt imigrantow,
nielegalny hazard, przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i1 praw wiasnosci
przemystowej, przestgpstwa przeciwko mieniu oraz przeciwko obrotowi gospodarczemu,
a takze inne przestgpstwa’.

% W tym zakresie warto wskazaé, ze przestepstwo okreslone w art. 165a kk réwniez jest przestepstwem
bazowym dla prania pienigdzy. Jest to zgodne z rekomendacja FATF nr 5 (vide: International standards on
combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation. The FATF Recommendations,
zaktualizowane w pazdzierniku 2018 r., S. 11, na: http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html).
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Tabela nr 5 — Przestepstwa stwierdzone®™ przez Policje i Prokurature w  zakorczonych
postepowaniach przygotowawczych w 2017 r. (wycigg z rocznika statystycznego GUS z 2018 r. )%

Rodzaj przestepstwa Liczba

przestepstwa przeciwko mieniu 373 327
przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w 78 779
komunikacji
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow 60 409
przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece 33063
przestgpstwa przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu 28 825
terytorialnego
przestgpstwa przeciwko wolnosci, wolno$ci sumienia i wyznania 25912
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu 20 660
przestgpstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 18 859
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu 6 706
przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi 6 467
przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu 5916
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci 5575
przestgpstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 3422
przestepstwa z ustaw szczegodlnych:

Oprzeciwdziaiam_'u nar_komanii — ustawy z dnia 24 IV 1997 r. (t,j. Dz. U. z 2003 r., 55 969

Nr 24, poz. 198) i z dnia 29 VII 2005 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1030)

0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., Nr 90, poz. 1191) 14 031

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2018 r.,

poz. 2137) 372
przestgpstwa skarbowe - kks 2976
pozostate 26 238

321. Najwigcej] w 2017 r. stwierdzono przestgpstw przeciwko mieniu, w ramach ktorych
z kolei najliczniejsza grupg stanowily oszustwa, tj. przestepstwa spenalizowane w art. 286
I 287 kk (122 498), ktore stanowilty ok. 16,0% wszystkich stwierdzonych przestepstw. Liczna
grupe tworzg takze przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, tj. przestepstwa,
0 ktoérych mowa w art. 270-277 kK.

322. Jednak wagg poszczegdlnych kategorii przestgpstw nie nalezy wigza¢ wylacznie z liczbg
stwierdzonych czyndéw zabronionych. Z punktu widzenia przeciwdzialania praniu pieniedzy
wigksze znaczenie ma specyfika poszczegdlnych przestepstw zwigzana zardwno z celem ich
popehienia, jak i wplywem na poziom bezpieczenstwa powszechnego, jak réwniez suma
warto$ci majatkowych, ktore znalazly si¢ w posiadaniu przestgpcéw, w wyniku ich
popehnienia.

323. Przyktadowo, jedng z kategorii przestepstw, w ktorych stwierdzono w 2017 r. najwicksza
liczbe popelionych czyndéw zabronionych, byly przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji, tj. przestepstwa okreslone w art. 163-180 kk
(78 779). Nalezy jednak zauwazy¢, ze zdecydowang wiekszo$¢ z nich (ok. 70,2%) stanowity
czyny zabronione zwigzane z prowadzenie pojazdu na drodze przez osobe w stanie
nietrzezwym lub pod wptywem $rodka odurzajacego, tj. spenalizowane w art. 178a kk, ktore
nie maja zadnego wplywu na poziom ryzyka prania pienigdzy. Natomiast nie mozna

%2 Przestepstwo stwierdzone jest to zdarzenie, co do ktérego w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym
potwierdzono, Ze jest przestgpstwem. Dane nie obejmujg czynoéw karalnych popetionych przez nieletnich.

% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2018, GUS, 2018 r., z. 149-151, na:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/.
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zaprzeczy¢ wadze przestepstw, o ktorych mowa w rozdziale XX Kodeksu karnego, a ktore
zostaly wlaczone do wspomnianej kategorii przestgpstw.

324. Wykrywanie 1 zwalczanie przestgpstw bazowych, a takze prania pienigdzy czgsto
realizowane jest w kontek$cie walki ze zorganizowana przestepczo$cia. Z danych CBSP
wynika, ze w 2018 r. w ramach prowadzonych przez Centralne Biuro Sledcze Policji spraw
operacyjnych objeto zainteresowaniem 8 030 (w 2017 r. — 7 113) os6b dziatajacych w 880
(w 2017 r. — 858) zorganizowanych grupach przestepczych, wsérdd ktorych byto 742 grup
polskich (w 2017 r. — 735), 128 grup o charakterze migdzynarodowym (w 2017 r. — 113), 5
rosyjskojezycznych oraz 5 ztozonych z cudzoziemcow (liczby takie same, jak w 2017 r.).%
Duza cze$¢ tych grup zajmowala sie przest¢pczo$cig narkotykowa, tj. 374 (w 2017 r. — 336)
I ekonomiczng, tj. 292 (w 2017 r. — 305). Niektore prowadzily takze dziatalno$¢ tzw.
multiprzestepcza, tj. 92 grup (w 2017 r. — 81).

325. Podobnie jak w 2017 r., dziatania CBSP w 2018 r. byty ukierunkowane na ograniczenie
aktywnosci grup przestepczych o charakterze ekonomicznym dziatajacych na szkode Skarbu
Panstwa, a przede wszystkim na zwalczanie takich przestepstw bazowych, jak: wyludzenia
podatku VAT oraz przestepstw akcyzowych zwigzanych z nielegalng produkcja i przemytem
papierosow oraz importem tytoniu.

326. Ponizej zaprezentowano krotkie opisy wybranych rodzajow przestepstw bazowych dla
prania pieni¢dzy, w tym przestepstw skarbowych, wspomnianych powyze;.

5.1.1. Przestepstwa skarbowe

Ogolna charakterystyka

327.Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958,
ze zm.), dalej jako kks, penalizuje czyny polegajace na naruszaniu zakazow i nakazow
okreslonych w prawie podatkowym, celnym, dewizowym, a takze w ustawie z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych®. Przy czym przestepstwem skarbowym jest czyn
zabroniony przez kks pod grozba kary grzywny okreslonej w stawkach dziennych, kary
ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci.

328. Jednym z najbardziej rozpoznawalnych przestepstw skarbowych sa oszustwa podatkowe
w zakresie podatku od towarow i ustug (VAT). W tym obszarze sg wykorzystywane —
w roznych konfiguracjach — nastepujace modi operandi przestgpcow:

o oszustwa karuzelowe w obrocie wewnatrzwspdlnotowym oraz o charakterze
eksportowo-wewnatrzwspolnotowym (mechanizm oszustwa karuzelowego bazuje
na fikcyjnym przeptywie (obiegu) towarow pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE oraz tworzenia pozornych transakcji handlowych poprzez obieg faktur i innych
dokumentow, opisujacych fikcyjne zdarzenia gospodarcze);

e oszustwa typu ,,znikajacy podatnik" ;

% Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2018 rok (w ujeciu statystycznym),
CBSP, Warszawa 2018 r, s 2, na http://www.cbsp.policja.pl/chs/do-pobrania/raporty-z-
dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html.

% Na temat przestepstw skarbowych dot. nielegalnego hazardu patrz rozdz. 5.1.6.
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e pozorowanie dostaw wewnatrzwspolnotowych lub eksportu w sytuacji, gdy
faktycznie miata miejsce nieewidencjonowana sprzedaz na terenie kraju;

e oszustwa z udzialem tzw. ,stupa" wystawiajacego ,puste" faktury VAT,
nieodzwierciedlajace  rzeczywistych zdarzen gospodarczych (z udzialem
"znikajacego podatnika");

e naduzycia w zakresie procedury celnej 4200%,

329.Puste faktury wystawiane s3 zardwno przez podmioty istniejace 1 prowadzace
dziatalnos¢, jak rowniez przez podmioty fikcyjne, tj. nicistniejagce albo tez istnicjgce
wylacznie na papierze i nieprowadzace de facto dziatalnosci gospodarcze;.

330. Celem oszustw w zakresie VAT jest:
o wyludzenie nienaleznego zwrotu roznicy podatku VAT,

e uchylanie si¢ od wykonania w catosci lub w czes$ci zobowigzania podatkowego,
przy jednoczesnym nieujawnieniu catej lub czgsci dziatalnosci gospodarcze;.

331. Jednym z rodzajow oszustw w zakresie VAT sg oszustwa w obrocie migdzynarodowym.
Ich celem jest wyludzenie nienaleznego zwrotu VAT z tytulu fikcyjnych transakcji
z podmiotami zagranicznymi. Rezultaty dziatan wykrywczych i kontrolnych, prowadzonych
przez organy KAS, wskazuja na czeste wykorzystywanie przez sprawcow branz, ktére od
wielu lat zalicza si¢ do grupy wysokiego ryzyka z uwagi na wystepowanie nieprawidtowosci
podatkowych, w szczegélnosci w zwigzku z obrotem wyrobami podlegajacymi
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Towary akcyzowe s3 czgsto jednoczesnie
przedmiotem przestepstw zwigzanych z wytludzaniem podatku VAT, jak i z nieuiszczaniem
akcyzy.

332. Oszustwa zwigzane z wyludzeniami podatku VAT byly $cigane najczgsciej w oparciu
oart. 56 kks (dot. oszustwa podatkowego) lub w oparciu o art. 62 kks (dot. naruszenia
procedury rachunkowej).

Statystyki

333. W latach 2016-2017, w toku kontroli skarbowych i kontroli celno-skarbowych,
stwierdzono uszczuplenia w podatku VAT zwigzane z oszustwami karuzelowymi na taczng
kwote 21,7 mld zt, z tego: w 2016 r. - 14,2 mld zt, aw 2017 r. - 7,5 mld zt.%’

334.Z kolei w 2018 r. zakonczono 3,1 tys. kontroli celno-skarbowych, w ktorych ustalono
nieprawidtowosci na tgczng kwote ok. 11,3 mld zt. Ok. 82,2% tej kwoty dotyczyty ustalen w
zakresie podatku VAT (tj. ok. 9,3 mld z1).

% Procedura celna 4200 odnosi si¢ do zwolnienia od podatku od wartoéci dodanej importu towaréw wysytanych
lub transportowanych z terytorium trzeciego lub panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego innego niz
panstwo zakonczenia wysytki lub transportu towaréw na podstawie przepisow dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 26 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U.UE. L nr 347
z11.12.2006 r., str. 1).

9 W powyzszym okresie organy KAS (a wczeéniej organy skarbowe, kontroli skarbowej i celne) wszczely
w sumie 7 138 postgpowan przygotowawczych w zakresie wytudzen VAT, z czego 3 490 w 2017 r., a 3 648
W 2016 r. Uszczuplenia podatkowe w zakresie ww. podatku wynikajace z popetionych czyndéw zabronionych
wyniosty ok. 1,67 mld zt w 2017 r. i ok. 3,62 mln zt w 2016 1.
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Tabela nr 6

Wybrane dane statystyczne dotyczqce prowadzonych w KAS postgpowan

przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych w latach 2017-2018

Dzialanie 2018 r. | 2017 r.

Liczba postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych: 66 920 | 97 305

w tym w sprawach o przestepstwa skarbowe: | 17 059 | 22 882

w tym w sprawach o wykroczenia skarbowe: | 49 861 | 74423

Llczbg postgpowan przygotowawczych zakonczonych skierowaniem do sadu aktu 37248| 64953
oskarzenia:
w tym za wykroczenia skarbowe: | 30669 | 56471
w tym za przestgpstwa skarbowe: 6 579 8482
Liczba postepowan przygotowawczych zakonczona skierowaniem do sadu wniosku o 7594 8 550

zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci:

w tym za wykroczenia skarbowe: 3637 4182

w tym za przestepstwa skarbowe: 3957 4 368

Liczba zatwierdzonych przez Prokuratora aktow oskarzenia: 852 1723
w tym za wykroczenia skarbowe: 28 59
W tym za przestepstwa skarbowe: 824 1664

335.W ramach prowadzonych dzialan zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej dotyczacej nielegalnej produkcji i obrotu wyrobami akcyzowymi, w latach
2016-2018 funkcjonariusze CBSP zlikwidowali 57 fabryk produkujacych papierosy (26
w2016 r., 12 w 2017 r. i 19 w 2018 r.) oraz ujawnili 88 miejsc, gdzie produkowano
nielegalnie krajanke tytoniu (46 w 2016 r., 20 w 2017 r. i 22 w 2018 r.). Ponadto CBSP
dokonywato zabezpieczen mienia w zwigzku z ww. sprawami.

Tabela nr 7 — Dane statystyczne CBSP na temat dokonanych zabezpieczen w sprawach dotyczqcych
nielegalnej produkcji i obrotu wyrobami akcyzowymi w latach 2016-2018.

rok

PRODUKT papierosy (sztuki) | tyton (kg) | alkohol (litry)

zabezpieczenia CBSP w prowadzonych sprawach 199 981 271 305 623 42 770

2016 r. [ zabezpieczenia innych jednostek policji i innych
shuzb w sprawach przekazanych im przez CBSP

104 160 678 178 859 36 328

zabezpieczenia CBSP w prowadzonych sprawach 168 862 819 259 352 29 802

2017 r. | zabezpieczenia innych jednostek policji i innyph
shuzb w sprawach przekazanych im przez CBSP

129 341 200 115542 25168

zabezpieczenia CBSP w prowadzonych sprawach 156 307 118 267 100 20 887

2018 r. | zabezpieczenia innych jednostek policji i innych
stuzb w sprawach przekazanych im przez CBSP

115 002 405 214 003 20614

Przyktady spraw (,,sanitized cases”)

CBSP realizowato w 2018 r. wiele spraw ekonomicznych, czego przyktadem jest Sledztwo
dotyczgce wytudzenia podatku VAT w obrocie paliwami, gdzie wartos¢ strat na szkode
Skarbu Panstwa to kwota ok. 700 min zI. Uzyskane w ten sposob srodki finansowe prano
poprzez transakcje na rachunkach bankowych — pozorowane legalng dziatalnoscig
biznesowq, nabywanie dobr luksusowych takich jak nieruchomosci, drogie samochody czy
bizuterig oraz transferowano transgranicznie poprzez zatozone w tym celu spotki na Cyprze
i w Szwajcarii. W wyniku pracy policjantow i prokuratoréw ustalono mienie znajdujgce na
rachunkach bankowych w tzw. rajach podatkowych, tj. w Ksigstwie Liechtenstein (36 min

Przykiad nr 1
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EUR) i w Szwajcarii (14 min frankow szwajcarskich), w stosunku do ktorego prokurator
wydal postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym. Obecnie trwajq czynnosci prawno-
proceduralne majgce na celu spowodowanie przekazania tych srodkow do Polski. Na
podstawie zebranego materiatu dowodowego 25 osobom przedstawiono zarzuty.
Zabezpieczono takze mienie nalezgce do podejrzanych na tgczng kwote ponad 230 min zt
z czego w 2018 r. zabezpieczono ponad 184 min zZ.

Przyktad nr 2

CBSP prowadzi postepowanie przygotowawcze dot. dzialalnosci polskich i zagranicznych
spotek prawa handlowego, ktorych aktywnosé w latach 2017 - 2018 polegata m. in. na
wytudzaniu podatku VAT w zwigzku z miedzynarodowym i krajowym obrotem gazem
W systemie sieciowym. Powstaly w wyniku tych transakcji obowigzek podatkowy w kwocie
ponad 80 min zZ byt niwelowany/kompensowany. Stwierdzono pranie pienigdzy poprzez m.
in. transakcje bankowe realizowane przez szereg zidentyfikowanych spotek polskich
i zagranicznych. W wyniku dziatan funkcjonariuszy oraz podjetej wspolpracy z GIIF, m.in.
poprzez zastosowanie blokad na rachunkach bankowych spolek czerpigcych korzysci
z nielegalnego procederu, zabezpieczono ponad 87 min zZ.

5.1.2. Korupcja
Ogdlna charakterystyka

336. W polskim prawie przestepstwa korupcyjne zostaly uregulowane przede wszystkim w art.
228, art. 229, art. 230, art. 230a, art. 231, art. 250a, art. 296a oraz art. 302 kk. Odregbng
regulacje przewiduje ponadto ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1263, ze zm.), gdzie spenalizowano czyny korupcyjne pozostajace w zwiazku
z zawodami sportowymi.

337.Jednym z najcze¢$ciej spotykanych w praktyce przestgpstw bazowych, z ktoérych pochodza
korzys$ci majatkowe podlegajace praniu, jest lapownictwo. Podmiotem tapownictwa czynnego
(przekupstwa) moze by¢ kazda osoba, ktéra wrecza (daje), badz obiecuje udzieli¢ tapowki
W zamian za zalatwienie interesujacej ja sprawy w urzedzie czy instytucji przez osobe
przyjmujaca korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnicg. Podmiotem lapownictwa
biernego (sprzedajnosci) moze by¢ funkcjonariusz publiczny, lub osoba nie bedaca
funkcjonariuszem publicznym, ale pehlnigca funkcje publiczng, przyjmujaca (bioraca)
fapowke.

338. Funkcjonariuszem publicznym jest osoba wskazana w art. 115 § 13 Kk, tj.:
o Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;
e posel, senator, radny;
e posel do Parlamentu Europejskiego;

o sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem
postgpowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sadowy, syndyk,
nadzorca sadowy 1 zarzadca, osoba orzekajagca w organach dyscyplinarnych
dziatajacych na podstawie ustawy;
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o osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze
inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych;

o osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe;

o osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej (a wigc
kierownicy instytucji, ich zastepcy, kierownicy dziatow i wydziatow);

o funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego (np.
Policji, ABW, Strazy Granicznej) albo funkcjonariusz Stuzby Wigziennej;

e osoba pelnigca czynng sluzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby
wojskowej petnionej dyspozycyjnie;

e pracownik migdzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze pelni wylacznie
czynnosci ustugowe.

339. Zgodnie z art. 115 § 19 kk osoba pehlnigca funkcje publiczng jest funkcjonariusz
publiczny, czlonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej
dysponujacej $rodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe,
atakze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnos$ci publicznej sa
okreslone lub wuznane przez ustawe lub wigzaca Rzeczpospolita Polske umowe
mig¢dzynarodowa. Osoby pelniagce wylacznie czynno$ci uslugowe to osoby, ktore nie
wykonuja merytorycznych kompetencji danego organu, nie posiadaja uprawnien do
zarzadzania oraz podejmowania w tym zakresie decyzji, a jedynie prace tych organow
utatwiajg.

340. Korzyscig majatkowa jest kazde dobro, ktore jest w stanie zaspokoi¢ okreslong potrzebe,
a jego wartos¢ da si¢ wyrazi¢ w pienigdzu. Moze nig by¢ nie tylko przyrost majatku, ale
I wszystkie korzystne umowy np. pozyczka udzielona na korzystnych warunkach.

341. Korzysciag osobistg jest §wiadczenie o charakterze niemajatkowym polepszajace sytuacje
osoby, ktora je uzyskuje (np. obietnica awansu, odznaczenie orderem, wyuczenie zawodu).

Statystyki

342.W 2016 r. zarejestrowano 25 968 przestepstw korupcyjnych, z czego ponad 67%
stanowity przestepstwa opisane w art. 271 § 3 kk.

Tabela nr 8 - Dane statystyczne CBA dot. liczby rozpoznanych przestgpstw korupcyjnych w 2016 r.

Kwalifikacja
prawna Policja ABW CBA Prokuratura SG ZW Razem
(wg artykulu)
art. 228 kk 4363 8 62 50 9 4 4 496
art. 229 kk 1789 4 53 36 69 0 1951
art. 230 kk 423 2 29 10 0 3 467
art. 230a kk 171 3 11 8 0 1 194
art. 231 § 2 kk 784 4 60 51 2 11 912
art. 250a kk 15 0 13 0 0 0 28
art. 271 § 3 kk 17 494 4 23 6 4 0 17 531
art. 296a kk 134 0 7 0 0 0 141
art. 296b kk 0 0 0 0 0 0 0
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art. 305 kk 221 1 18 4 0 2 246
art. 48 us.tag\gvy 0 1 0 0 0 0 0 1
sporcie
art. 54 ust;a_\{\é)gl 0 1 0 0 0 0 0 1
refundacji
Lacznie 25 396 26 276 165 84 21 25 968

343.Z danych Policji wynika, ze prowadzila ona 1 697 postepowan wszczetych w 2016 r. —
najwiecej ze wszystkich sthuzb do tego uprawnionych. ABW prowadzita 11 takich
postepowan, CBA — 107, SG — 65, natomiast ZW — 32.

344.W 2017 r. zarejestrowano 36 247 przestepstw korupcyjnych, tj. o ponad 28% wigcej niz
w roku poprzednim. Najczesciej rejestrowanym przestepstwem w 2017 r. bylo poswiadczenie
nieprawdy w dokumencie w celu osiggni¢cia korzysci majatkowej lub osobiste;.

Tabela nr 9 - Dane statystyczne CBA dot. liczby rozpoznanych przestepstw korupcyjnych w 2017 r.

Kwalifikacja prawna Policja | ABW | CBA | Prokuratura | SG | ZW Razem
(wg artykulu)
art. 228 kk 5162 2 91 153 54 6 5468
art. 229 kk 1884 1 53 156 107 3 2204
art. 230 kk 709 1 38 25 3 3 779
art. 230a kk 127 0 10 7 0 0 144
art. 231 § 2 kk 2013 4 88 115 9 16 2 245
art. 250a kk 11 0 0 0 0 0 11
art. 271 § 3 kk 24 753 7 30 28 7 4 24 829
art. 296a kk 251 0 66 0 0 0 317
art. 296b kk 0 0 0 0 0 0 0
art. 305 kk 231 1 5 6 1 2 246
art. 46 ustawy o sporcie’® 2 0 0 1 0 0 3
art. 47 us_ta}g\lly 0 1 0 0 0 0 0 1
sporcie
Lacznie 35 144 16 381 491 181 34 36 247

345. W 2017 r. najwigcej postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych wszczeta
Policja — 1681, ABW — 10, CBA — 92, KAS — 2, SG — 70, ZW — 49.

346. W 2018 r. CBA wszczeto 189 postgpowan przygotowawczych (98 prowadzono na
materiatach wtasnych, za§ 74 na materiatach powierzonych przez prokuraturg). W sumie
W tym czasie Biuro prowadzito 567 postgpowan i zakonczylo 173 z nich. W ich wyniku 721
podejrzanym przedstawiono 2 226 zarzutow. %2

Przyktady spraw (,,sanitized cases”)

Przykiad nr 1

Postepowanie przygotowawcze dotyczyto m.in. udzielania korzysci majgtkowych o wartosci
co najmniej 170 tys. z/ w zamian za bezprawne wywarcie wplywu na decyzje zarzgdu spotki

% Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263, ze zm.).

% Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 784, ze zm.).

100 ystawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie.

Y Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

192 Informacja o wynikach dziatalnoéci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2018 r., CBA 2019 r., s. 8, na:
https://cba.gov.pl/pl/aktualnosci/4091,Informacja-o-wynikach-dzialalnosci-CBA-w-2018-roku.html.
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Z udziatem Skarbu Panstwa oraz obietnicy udzielenia korzysci majgtkowej w kwocie 1 min z¢
i udzielenia korzysci w kwocie co najmniej 500 tys. zi w zamian za posrednictwo
W zalatwieniu spraw w instytucjach panstwowych. Jedng z wymienionych spraw bylo
wywarcie wplywu na decyzje Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
dotyczgcq umorzenia postegpowania w sprawie wpisania budynku dawnego hotelu Cracovia
do rejestru zabytkow.

Sledztwo prowadzone w sprawie powolywania sie na wplywy w Grupie Azoty SA, Grupie
Lotos SA, Instytucie Nafty i Gazu — Panstwowym Instytucie Badawczym. W ramach
prowadzonego postgpowania badano wqtek powolywania si¢ na wplywy w Grupie Azoty SA
i podjecia sig zatatwienia sprawy w postaci gwarancji realizacji dostaw surowcow do spotki
Grupa Azoty SA w zamian za korzysci majgtkowe w postaci doinwestowania ustalonej spotki
kwotq 40 min zI. Ponadto sledztwo dotyczy powolywania sie na wplywy w Instytucie Nafty
i Gazu — Panstwowym Instytucie Badawczym i podjecia si¢ zatatwienia sprawy w postaci
uzyskania certyfikatu dla ustalonej firmy, niezbednego do handlu z Grupg Lotos SA,
W zamian za korzys¢ majgtkowg w kwocie 100 tys. zi.

Przyklad nr 2

Przed Sgdem Rejonowym w B. zostala rozpoznana sprawa Marka C. (w zwigzku
Z zachowaniem stanowigcym naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych, w zakresie obowigzku zachowania bezstronnosci
i obiektywizmu oraz rownego traktowania wszystkich uczestnikow przetargu), ktéry w latach
2009-2011 petnigc funkcje kierownika wydziatu informatyki jednego z urzedow skarbowych,
w toku postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, przyjql od Jarostawa S. — Dyrektora
Filii Firmy Q., korzys¢ majgtkowg o lgcznej wartosci co najmniej 2 500 zZ. Oskarzonemu
wymierzono kare jednego roku pozbawienia wolnosci oraz grzywny w wymiarze 100 stawek
dziennych po 25 z{ kazda.

Przykiad nr 3

Przed Sgdem Rejonowym w B. zostala rozpoznana sprawa Arkadiusza Z., ktory w 2013 r.
W zwigzku z pelnieniem wojta gminy B. i czynnosciami zmierzajgcymi do sprzedazy
nieruchomosci polozonej w B. na rzecz spotki E., przyjgl korzys¢ majgtkowg w kwocie
20 000 z¢ od Arkadiusza B. i Wojciecha S. W tym samym postegpowaniu Arkadiusza B.
i Wojciecha S oskarzeni zostali o udzielenie Arkadiuszowi Z korzysci majgtkowe;.

Oskarzonym wymierzono kary: Arkadiuszowi Z. 1 rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
na okres proby lat 3, grzywne w wymiarze 150 stawek dziennych, ustalajgc jedng stawke na
kwote 100 zt oraz srodek karny w postaci przepadku na rzecz Skarbu Panstwa korzysci
osiggnietej z przestepstwa w kwocie 20 000 z£. Arkadiuszowi B i Wojciechowi S. wymierzono

kary po 1 roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na okres proby lat 3 oraz grzywne

W wymiarze 100 stawek dziennych ustalajgc jedng stawke na kwote 100 z1.

5.1.3. Nielegalny obroét sSrodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi

Ogdlna charakterystyka

347.Srodki finansowe podlegajace praniu moga réowniez pochodzié z przestepstw
narkotykowych. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
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z 2019 r. poz. 852) penalizowane sg migedzy innymi zachowanie polegajace na wprowadzaniu
do obrotu $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub stomy makowej albo
uczestniczeniu w takim obrocie (art. 56). Rowniez udzielanie innej osobie $rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej, utatwianie uzycia albo naktanianie do uzycia
takiego $rodka lub substancji, w celu osiggniecia korzysci majatkowej podlega karze (art. 59).
Ponadto, zgodnie z art. 61 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii podlega karze roOwniez ten,
kto wbrew przepisom ustawy, rozporzadzenia 273/2004'% lub rozporzadzenia 111/2005*,
w celu niedozwolonego wytworzenia Srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowe;,
wytwarza, przetwarza, przerabia, dokonuje przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowego
nabycia czy tez wewnatrzwspolnotowe] dostawy. Wspomniane typy czyndw zabronionych
czgsto popetniane s3 w ramach zorganizowanych struktur przestepczych, co skutkuje
surowsza odpowiedzialnos$cig karng.

Statystyki

Tabela nr 10 — Dane statystyczne Komendy Gitownej Policji dotyczgce ujawnionych i zatrzymanych
w latach 2016-2017, w wyniku jej dziatalnosci, narkotykéw

Rodzaj substancji Jednostka miary 2016 r. 2017 r.
Amfetamina gram 511 195,7 617 892,7
Haszysz gram 10 371 25732,9
Metaamfetamina gram 12 625,9 9486,1
Heroina gram 2998,9 1 458,2
Kokaina gram 17 033,1 12 251
Marihuana gram 1854 282,2 2354 776,3
Mefedron gram 44 762,2 28 461,4
Ecstasy sztuk 75011 153 970
Konopie indyjskie (krzew) sztuk 86 810 91714
LSD sztuk brak danych brak danych
BMK litr brak danych brak danych

Tabela nr 11 — Dane statystyczne CBSP dotyczqce zabezpieczonych narkotykéw, w sprawach
prowadzonych przez Biuro oraz przekazanych innym jednostkom w latach 2016 - 2018'®

Rodzaj substancji Jednostka miary 2016 r. 2017 r. 2018 r.
amfetamina gram 407 497 576 590 711 424
haszysz gram 1191 962 737 547 7 748 765
metamfetamina gram 2725 43411 ok. 14 000
heroina gram 5768 2 452 2 376
kokaina gram 36 656 67 031 23750
marihuana gram 861 164 756 698 1438 059
ecstasy sztuk 71744 71 867 89 809
LSD sztuk 170 11 780
BMK litr 14 48 1580
konopie indyjskie (krzew) sztuk 20 461 17 463 14 034

103 Rozporzqdzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
prekursorow narkotykowych (Dz. Urz. UE L nr 47 z 18.02.2004 r., str. 1).

104 Rozporzqdzenie (WE) nr 111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajgce
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotvkéw pomiedzy Wspdlnotq a panstwami trzecimi (Dz. Urz. UE
L nr 22z 26.01.2005 r., str. 1).

1% ponadto zabezpieczono tez w tym czasie: MDMA — 350 kg (w 2017 r. — 69 kg), mefedron — 1,5 kg (w 2017 r.
— 7 kg), dopalacze — 153 kg i GBL — 1 075 litrow.
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Tabela nr 12 — Dane statystyczne Strazy Granicznej dotyczqce ujawnionych i zatrzymanych w latach
2016-2017, w wyniku jej dziatalnosci, narkotykéw

Rodzaj substancji Jednostka miary 2016 r. 2017 r.
Zywica konopi (haszysz) gram 14 591,74 499 609,55
Ziele konopi (marihuana) gram 82 941,22 2 863 381,10
Inne $rodki sztuk 16 175 130 671
farmaceutyczne (lacznie)

Ekstazy (szt.) (blister, fiolka) 3166 40748
Amfetamina sztuk 3347172 5 897,77
Metamfetamina gram 2 641,03 659,59
Konopie indyjskie— gram 1276 448
krzewy

Ekstazy sztuk 291,13 86,87
Clonazepam gram - 82
4CMC-pochodna sztuk - 43,24
katynonu

Herolina brunatna gram 21,48 35,39
Barbituran gram - 8,53
Kokaina gram 145,96 14 024,25
Heroina biata gram 0,68 -
Pseudoefedryna gram 320 000 -
Grzyby halucynogenne sztuk 1,8 -

348. Ponadto komendy wojewodzkie policji oraz Komenda Stoteczna Policji w latach 2016 —
2017 zlikwidowaty:

e 13 laboratoriow narkotykéw syntetycznych (6 w 2016 r. 1 7 w 2017 r.);
o 2503 plantacje konopi indyjskich (1295 w 2016 r. i 1208 w 2017 r.).
349. Z kolei CBSP w latach 2016-2018 zlikwidowal:

e 53 laboratoriow narkotykéw syntetycznych (w 2018 r. — 22, w 2017 r. — 19,
aw 2016 r. —12);

o 202 profesjonalnie zorganizowane plantacje konopi indyjskich (w 2018 r. — 22,
w 2017 r. — 54, aw 2016 r. — 108).

350.W 2017 r. zlikwidowano nielegalne laboratorium dopalaczy (4CMC) - tzw.
$mierciono$nego dopalacza — popularnego wsréd miodziezy. Na miejscu zabezpieczono
ponad 120 kg dopalaczy i sktadniki, z ktorych mozna bytoby wyprodukowaé ogromne ilosci
specyfiku.

Przyktady spraw (,,sanitized cases”)

Przyklad nr 1
Przed Sqdem Okregowym w L. rozpoznana zostata sprawa Macieja W., ktory w latach 2003-

2008 brat udzial w zorganizowanej grupie przestepczej majgcej na celu popetnianie
przestepstw polegajqcych w szczegolnosci na dokonywaniu, w celu osiggniecia korzysci
majqtkowej, przywozu na terytorium UE i innych krajow europejskich znacznych ilosci
srodkow odurzajgcych w postaci kokainy, udzialu w obrocie i wprowadzaniu do obrotu
znacznych ilosci Srodkow odurzajgcych w postaci kokainy. Maciej W. sprowadzit do Polski
tgcznie nie mniej niz 60.000 gramow tego narkotyku dokonujgc jego przewozu

W zamknietych kapsulach, ktore potykal. Oskarzonemu wymierzono kare itgczng 5 lat

92



pozbawienia wolnosci, a ponadto orzeczono wobec niego przepadek korzysci majgtkowej
w kwocie 240.000 z/.

Przykiad nr 2

Przed Sgdem Okregowym w L. rozpoznana zostala sprawa Adrii K., ktory w okresie od
stycznia 2013 r. do maja 2015 r. w Polsce, Hiszpanii oraz innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, a takze na terytorium Bialorusi i Ukrainy, brat udzial w zorganizowanej
grupie przestepczej trudnigcej si¢ niedozwolonym przemieszczaniem oraz dystrybucjg
znacznych  ilosci  sSrodkow  odurzajgcych,  jak  rowniez  osobiscie  dokonywat
wewngtrzwspolnotowego nabycia znacznych ilosci Srodkow odurzajgcych w  postaci
haszyszu, ktory przewozil z Hiszpanii, przez Polske na terytorium Ukrainy i Bialorusi.
Oskarzonemu wymierzono kare lgczng 2 lat i 7 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz
orzeczono przepadek rownowartosci korzysci osiggnietej przez oskarzonego z przestepstwa
w kwocie 28 000 zZ oraz przepadek samochodu osobowego marki Kia Sportage.

5.1.4. Handel ludzmii przemyt imigrantow
Ogolna charakterystyka

351. W polskim kodeksie karnym przestgpstwo handlu ludZzmi zostato uregulowane w art.
189a kK, ktory przewiduje za ten czyn kare pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.
Karalne jest rowniez przygotowanie do popetnienia tego czynu. Zgodnie z art. 115 § 22 kk
handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia,
podstepu, wprowadzenia w btad albo wyzyskania btgdu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dzialania, naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania
krytycznego potozenia lub stanu bezradnos$ci, udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osoba w celu
jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustlugach o charakterze przymusowym,
W zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢
cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy.
Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie
zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6 tego przepisu.

352. Przemyt imigrantow penalizowany jest w art. 264 § 3 kk, gdzie karg pozbawienia
wolno$ci  zagrozone jest organizowanie innym osobom przekraczania  granicy
Rzeczypospolitej Polskiej.

353. Oba przestgpstwa w niektorych panstwach stanowig nierzadko zroédto duzych dochodéw
grup przestepczych zajmujacych si¢ taka dziatalnoscig. W polskich statystykach zajmuja one
marginalng pozycje.

Statystyki

354. W 2016 r. Policja przekazata do prokuratury materialy, na podstawie ktorych prokuratura
wszczeta 31 postgpowan przygotowawczych, sposrod ktorych:

e 4 dotyczyly pracy lub ustug o charakterze przymusowym,;

e 1 w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzagdow wbrew przepisom ustawy.

93



355. Natomiast w 2017 r. 27 postgpowan wszczetych na podstawie materialdow Policji
dotyczyto:

12 innych form wykorzystania ponizajace godno$¢ czlowieka (9 ofert sprzedazy
dziecka nienarodzonego lub niemowlaka, 2 przypadki wykorzystywania
w okolicznos$ciach ponizajacych godnos¢ cztowieka i 1 zmuszania do zawarcia
fikcyjnego matzenstwa), w tym 4 w formie przygotowania do przestepstwa (3
przypadki ofert sprzedazy dziecka i 1 zmuszania do zawarcia fikcyjnego
matzenstwa);

8 wykorzystania w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania, w tym 1 w formie przygotowania;

5 postepowan dotyczylo pracy lub ustug o charakterze przymusowym, w tym
1 w formie przygotowania;

2 w celu zebractwa, w tym 1 w formie przygotowania.

Tabela nr 13 — Dane statystyczne Policji za lata 2016-2017 dotyczgce ujawnionych, potencjalnych
ofiar handlu ludzmi na podstawie informacji z wszczetych postgpowarn

Kraj pochodzenia ofiar 2016 r. 2017 r.
Polska 18 (w pracy lub ustugach o charakterze | 8 (w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym) przymusowym)
15 (w prostytucji, pornografii lub 18 (w prostytucji, pornografii lub
innych formach seksualnego innych formach seksualnego
wykorzystania) wykorzystania)
15 (inne formy wykorzystania 7 (inne formy wykorzystania
ponizajace godnos¢ cztowieka) ponizajace godnos¢ cztowieka)
5 (w zebractwie) 4 (w zebractwie)
Bulgaria 1 (w prostytucji, pornografii lub innych 1 (w prostytucji, pornografii lub
formach seksualnego wykorzystania) innych formach seksualhego
Macedonia 7 (w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym)
Serbia 1 (w pracy lub ushugach o charakterze
przymusowym)
2 (w prostytucji, pornografii lub innych 2 (w prostytucji, pornografii lub
formach seksualnego wykorzystania) innych formach seksualnego
Ukraina wykorzystania)
1 (inne formy wykorzystania 1 (inne formy wykorzystania
ponizajace godnos¢ cztowieka) ponizajace godnos¢ cztowieka)
Wietnam 1 (w prostytucji, pornografii lub inn_ych
formach seksualnego wykorzystania)
1 (w prostytucji, pornografii lub
Filipiny innych formach seksualnego
wykorzystania)
nieustalone L (.i nne formy W)(Iforzysta}nia
ponizajace godnos¢ cztowieka)

Tabela nr 14 — Dane statystyczne Policji za lata 2016-2017 dotyczqce pokrzywdzonych wykazanych
W postepowaniach zakonczonych z art. 189a k.k.

Kraj pochodzenia ofiar 2016 r. 2017 r.
6 (w prostytucji, pornografii 20 (w prostytucji, pornografii
Polska lub innych formach lub innych formach
seksualnego wykorzystania) seksualnego wykorzystania)
1 (inne formy wykorzystania 15 (inne formy wykorzystania
ponizajace godnos¢ czlowieka) ponizajace godnos¢ cztowieka)
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46 (w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym)
Macedonia 7 (w pracy lub ustugach
0 charakterze przymusowym)
Serbia 1 (w pracy lub ustugach
0 charakterze przymusowym)
2 (w prostytucji, pornografii
Ukraina lub innych formach
seksualnego wykorzystania)
nieustalony 1 (.i nne formy W){Iforzystgnia
ponizajace godnos¢ cztowieka)

356. Ponadto w 2017 r. Straz Graniczna wszczeta 14 nowych Sledztw (9 z obszaru pracy
przymusowej, 2 z obszaru wyzysku do prostytucji, 2 z obszaru wyzysku do pracy i prostytucji

oraz 1 z innych form wyzysku).

Tabela nr 15 — Dane statystyczne Strazy Granicznej za lata 2016-2017 dotyczgce ujawnionych,

potencjalnych ofiar handlu ludzmi

Kraj pochodzenia ofiar

2016 r.

2017 r.

Biatoru$

2 (praca przymusowa)

Bulgaria 1 (zebractwo)
Kongo 1 (praca przymusowa/ wyzysk
seksualny)
Nigeria - 1 (prostytucja)
Polska 2 (prostytucja) 5 (prostytucja)

Syria / Arabia Saudyjska

1 ob. Syrii wraz z synem ob. Arabii
Saudyjskiej (niewolnictwo
domowe)

Ukraina

99 (praca przymusowa)

30 (praca przymusowa)

Wietnam

1 (praca przymusowa)

4 (praca przymusowa)

Przyktady spraw (,,sanitized cases”)

Przyktad nr 1

W dniu 20 pazdziernika 2015 r. Prokuratura Okr¢gowa w Lublinie skierowata do Sqdu
Okregowego w Lublinie akt oskarzenia przeciwko 11 oskarzonym w zwiqzku z dziatalnoscig
zorganizowanej grupy przestepczej zajmujgcej sie handlem ludzmi w okresie od 2009 r. do
dnia 3 listopada 2014 r. na terenie Polski i Finlandii. Proceder polegal na werbowaniu,
transporcie i dostarczeniu ma teren Finlandii wielu 0sob, w zamiarze ich wyzyskania
W zebractwie, po uprzednim wprowadzeniu ich w blgd, co do charakteru swiadczonej pracy.
Oskarzeni wprowadzili je w blgd, co do charakteru pracy jakq mieli swiadczyé na terenie
Finlandii i osigganych dochodow z jej tytutu. Poprzez wykorzystanie ich krytycznego
potozenia zwerbowali je, a nastepnie brali udzial w ich przetransportowaniu 7 terenu
Rzeczypospolitej Polskiej na teren Finlandii w celu wykorzystania w dzialalnosci ponizajgcej
godnos¢ czlowieka, polegajgcej na zbieraniu pieniedzy majqgcych stanowié¢ wsparcie
W zwigzku z rzekomo zlym stanem zdrowia wymagajgcym leczenia, kalectwem bgdz innymi
ciezkimi  sytuacjami zyciowymi i oferowaniu w zamian matowartoSciowych wyrobow
drewnianych, co stanowito w istocie Zebractwo. Oskarzeni uczynili sobie stale zrodlo dochodu
z tego przestgpstwa. W toku Sledztwa ujawniono tgcznie 76 0sob pokrzywdzonych.

Przykiad nr 2

Prokuratura Okregowa we Wroctawiu skierowata akt oskarzenia przeciwko trzem
mezczyznom (obywatelom Polski) oskarzonym o handel ludzmi, zmuszanie do prostytucji
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i produkowanie pornografii z udziatem nieletnich. Oskarzeni w okresie od stycznia 2014 r. do
lipca 2015 r. werbowali miodych chiopcow pod pozorem zatatwienia legalnej pracy
W Niemczech. Ofiarami przestgpstwa mogto pas¢ od kilku do kilkunastu matoletnich
chiopcow. Dotychczas ustalono 9 pokrzywdzonych, byli to maltoletni chlopcy, jeden z nich nie
miat ukonczonych 15 lat. Oskarzeni zarobili na tym procederze ponad 75 tys. euro, a szef
grupy, obywatel Niemiec, jest poszukiwany listem gonczym.

Przyktad nr 3

W 2015 r. Prokuratura Apelacyjna w Gdansku skierowania akt oskarzenia przeciwko dwom
mezczyznom oskarzonym o handel ludzmi i czerpanie korzysci z uprawiania przez inne osoby
prostytucji. Sqd Okregowy w Gdansku wyrokiem sqdu z dnia 18 grudnia 2015 r. skazal
glownego sprawce (obywatela Bulgarii) na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 3 lat,
drugi oskarzony zostal skazany na 10 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata.

Pokrzywdzone kobiety byly obywatelkami Bulgarii.

5.1.5. Przestepstwa przeciwko mieniu oraz przeciwko obrotowi gospodarczemu
Ogolna charakterystyka

357. Zrédtem korzysci majatkowej moga byé rowniez bardzo powszechnie wystepujace
przestgpstwa przeciwko mieniu, tj. kradziez (art. 278 kk), kradziez z wlamaniem (art. 279 kk),
przywlaszczenie (art. 284 kk), oszustwo (art. 286 kk), czy tez przeciwko obrotowi
gospodarczemu, jak. np. wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym (art. 296 kk) czy tez
oszustwo kredytowe (art. 297 Kk).

358.Jednym z najczgSciej popetnianych w Polsce przestepstw przeciwko mieniu jest
przestepstwo oszustwa z art. 286 kk, czy tez oszustwa kredytowego z art. 297 kk. Nierzadko
czyn ten popeliany jest w konfiguracjach wieloosobowych, gdzie dziatania sprawcow
nakierowane sg na uczynienie z przestgpczej dziatalnosci stalego zrodta dochodow.

359. Do tej kategorii przestepstw zaliczane sg przestepstwa zwane piramidami finansowymi,
oparte na schemacie Ponziego.

Przyktady spraw (,,sanitized cases”)

Przyktad nr 1

W sprawie prowadzonej przed Sgdem Okregowym w L. Oskarzona Krystyna M. zostata
oskarzona o to, ze na przestrzeni lat 2008-2011, dzialajgc wspdlnie i w porozumieniu
Z kilkudziesiecioma osobami doprowadzita kilka instytucji bankowych do niekorzystnego
rozporzqdzenia mieniem w {qcznej wartosci kilkudziesieciu tysiecy zi. Krystyna M. petnita
funkcje prezesa zarzqdu spotki B. zajmujgcej sie robotami budowlanymi i instalacyjnymi.
Wystawiata ona znajomym i pracownikom zaswiadczenia o wysokosci osigganych dochodow
w celu uzyskania przez te osoby kredytow i pozyczek i osiggniecia przez to korzysci
majqtkowej rowniez dla siebie. Falszywe zaswiadczenia byly przedstawiane kredytodawcy,
a uzyskane w tej sposob pienigdze trafialy w wiekszosci do rgk oskarionej. Krystyna M.
zostata skazana za czyny z art. 286 § 1 kkw zw. z art. 297 § 1 kk wzw. z art. 11 § 2 kk na
kare lgczng 3 lat pozbawienia wolnosci, a ponadto sqd natozyt na nig obowigzek

naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem.
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Przyktad nr 2

Ivo T. zostal oskarzony o to, iz dziatajgc w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, bedgc jako
wiceprezes zarzqdu banku majgcego siedzibe w L. Zobowigzany do zajmowania sie
sprawami majgtkowymi tego banku i prawidtowego zabezpieczenia jego interesow, naduzyt
swoich uprawnien oraz nie dopetnit cigzqgcych na nim obowigzkow i podjgl decyzje
0 udzieleniu kredytow inwestycyjnych kilku podmiotom gospodarczym pomimo, iz podmioty
te nie posiadaly zdolnosci kredytowej ani wymaganego wkiadu wlasnego, czynigc to ponadto
bez zagwarantowania wlasciwego zabezpieczenia sptaty kredytu. Z uwagi na fakt, iz
wynagrodzenie oskarzonego zalezalo od ilosci udzielanych kredytow, dziatal on nie tylko
W celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez kredytobiorce, ale rowniez dla siebie.
Oskarzony swoim dziataniem doprowadzit wyzej wymieniony bank do szkody w wysokosci
kilkunastu milionow zi. Zostat skazany za czyny z art 296 § 1, 2 i 3 kk na kare {gczng
W wysokosci 2 lat pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na
okres 5 lat proby izobowigzany do czesciowego naprawienia szkody wyrzqdzonej
przestepstwem poprzez zaptate na rzecz pokrzywdzonego kwoty 280 tysiecy zi.

Przyklad nr 3

Jeden z Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do Spraw PrzestgpczoSci Zorganizowanej
i  Korupcji  Prokuratury Krajowej prowadzi sledztwo w sprawie dziatalnosci
miedzynarodowej grupy przestepczej, ktora dokonywata wytudzen Srodkow finansowych
znajdujqgcych si¢ na rachunkach bankowych podmiotow gospodarczych zajmujgcych sie
obrotem produktami paliwowymi oraz elektronikq, wykorzystujqgc w tym celu postgpowania
egzekucyjne wszczynane na podstawie fikcyjnych tytutow wykonawczych w  postaci
podrobionych wyrokow sqdow polubownych, a w szczegolnosci miedzynarodowego sqdu
arbitrazowego z siedzibq w Warszawie oraz sqdu arbitrazowego w jednym z Panstw
Cztonkowskich UE.

Zdecydowana wigkszoS¢ podmiotow, ktore zidentyfikowano jako firmy pokrzywdzone
dziataniami 0sob postugujgcych sie orzeczeniami sqdow polubownych, to spotki, ktore
w latach 2012 - 2014 uczestniczyly na terenie Polski w wyludzaniu podatku od towaréw
i ustug (VAT), w mechanizmie tzw. oszustw ,, karuzelowych”.

Kwoty podatku uszczuplonego w wyniku tego procederu, okreslone w wydanych na skutek
przeprowadzonych kontroli skarbowych, ostatecznych decyzjach organow podatkowych,
zabezpieczane byly przez te organy na rachunkach bankowych poszczegdlnych spolek
wystepujgcych w sprawie, na poczet zaspokojenia naleznosci podatkowych.

Ujawniony mechanizm przestgpczy polegatl na stworzeniu fikcyjnych roszczen do spotek
objetych kontrolg skarbowq, wynikajgcych najczesciej z rzekomo wystawionego przez
dtuznika — podatnika, weksla wltasnego na rzecz podmiotu z siedzibg w innym Panstwie
Cztonkowskim UE.

Wierzytelnos¢ z tego tytutu byta nastepnie zabezpieczana przez ustanowienie zastawu
rejestrowego wierzytelnosci pienigznej (wynikajgcej np. z rzekomo wystawionego przez
diuznika - podatnika weksla wilasnego na rzecz podmiotu zagranicznego). Stosownie do art.
20 ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 569, ze
zm.) wierzytelnos¢ zabezpieczona zastawem rejestrowym podlega zaspokojeniu z przedmiotu
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tego zastawu z pierwszenstwem przed innymi wierzytelnosciami chyba, ze przepis szczegolny
stanowi inaczej.

Po dokonaniu wpisu w rejestrze zastawow przekazywano nastgpnie komornikom, jako tytut
wykonawczy, uzyskany wyrok sqdu arbitrazowego wraz z postanowieniem sqdu
powszechnego o nadaniu klauzuli wykonalnosci. W ten sposob blokowano organom
podatkowym, mozliwos¢ przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego i rozdysponowania
wezesniej zabezpieczonych kwot, na poczet naleznych zobowigzan z tytutu podatku od
towarow i ustug, poprzez uruchomienie egzekucji sqdowej na rzecz rzekomych wierzycieli —
podmiotow zagranicznych, na ktore wystawione byly weksle wiasne.

Zajete przez komornikow srodki na rachunkach bankowych przelewano nastepnie na konta
spotek nalezgcych do sprawcow, skqd transferowano je na rachunki bankowe kolejnych
odbiorcow na terenie innych Panstw Czionkowskich UE.

Przyktad nr 4%

GIIF we wspolpracy z Prokuraturqg Okregowg w Warszawie oraz jedng z krajowych
instytucji  platniczych udaremnit probe wyprowadzenia z Polski ponad 44 min zi
pochodzqcych ze sprzedazy ,,pseudo” kryptowaluty Dascoin. Zawiadomienie skierowane
przez GIIF do prokuratury dotyczylo mozliwosci popelnienia przestepstwa z art. 286
Kodeksu karnego, czyli doprowadzenia do niekorzystnego rozporzgdzania mieniem poprzez
dokonywanie sprzedazy za posrednictwem strony internetowej www.netleaders.com licencji
na zakup szeregu produktow i ustug, w tym na wydobycie kryptowaluty 0 nazwie Dascoin.
Z ustalen GIIF i prokuratury wynika, ze model wynagradzania osob zachgcanych do
przystgpienia  do  ekosystemu Dascoin prawdopodobnie mial charakter systemu
promocyjnego typu piramida, gdzie zysk konkretnego uczestnika byt bezposrednio
uzalezniony od wplat 0sob dolgczajgcych w pozniejszym terminie. W Polsce schemat
Ponziego, tzw. ,, piramida finansowa” jest zabroniony. Srodki pozyskane od ,, udziatowcow”
byly nastepnie transferowane za granice. Zablokowanie ostatniego transferu o wartosci
ponad 44 min zi pozwolito na zabezpieczenie Srodkow o0sob oszukanych. Wczesniej
kryptowaluta Dascoin zostata uznana przez North American Securities Administration
Association za Srodek przestepstwa finansowego."”’

5.1.6. Przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw wiasnosci
przemystowej

Ogdlna charakterystyka

360. Korzysci majatkowe bedace nastgpnie przedmiotem czynu zabronionego okreslonego
wart. 299 kk moga pochodzi¢ rowniez z przestgpczosci zwigzanej z nharuszeniem praw
autorskich 1 praw wtasnosci przemystowe;.

1% sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 .
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 41.

97 Inne przypadki prania pienigdzy pochodzacych z przestepstw zwigzanych z funkcjonowaniem piramid
finansowych zostaly zaprezentowane m. in. w Sprawozdaniu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
Zrealizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu w 2016 roku, Warszawa 2017 r., s. 25.
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361. W art. 115 — 122 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U z 2018 r. poz. 1191, ze zm.) zawarte zostaly przepisy karne penalizujgce
naruszenie praw autorskich. W art. 115 ust. 1 ustawy penalizowane jest przywlaszczenie
autorstwa albo wprowadzenie w blad co do autorstwa cudzego utworu albo artystycznego
wykonania. Karze podlega rowniez rozpowszechnianie bez podania nazwiska lub pseudonimu
tworcy cudzego utworu w wersji oryginalnej albo w postaci opracowania, artystycznego
wykonania, fonogramu, wideogramu lub nadania publiczne znieksztatcanie takiego utworu,
artystycznego wykonania, fonogramu, wideogramu czy nadania (art. 115 ust. 2).
Rozpowszechnianie bez uprawnienia albo wbrew jego warunkom cudzego utworu w wersji
oryginalnej albo w postaci opracowania, artystycznego wykonania, fonogramu, wideogramu
lub nadania rowniez podlega odpowiedzialnosci karnej (art. 116 ust. 1), podobnie jak
utrwalanie lub zwielokrotnianie takiego utworu w celu rozpowszechnienia (art. 117 ust. 1).
Ponadto ustawa penalizuje takze dziatania polegajace na nabywaniu, pomaganiu w zbyciu,
przyjmowaniu lub pomaganiu w ukryciu przedmiotu bedacego nosnikiem utworu,
artystycznego wykonania, fonogramu czy wideogramu rozpowszechnianego lub
zwielokrotnionego bez uprawnienia albo wbrew jego warunkom (art. 118 ust. 1).

362. Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2017 r. poz.
776, ze zm.) przewiduje z kolei odpowiedzialno$¢ karng za przypisywanie sobie autorstwa
albo wprowadzenie w blad innej osoby co do autorstwa cudzego projektu wynalazczego,
a takze naruszenie w inny sposob praw tworcy projekt wynalazczego (art. 303). Penalizowane
jest rowniez m.in. zgloszenie cudzego wynalazku w celu uzyskania patentu (art. 304). Na
gruncie tej ustawy, korzysci podlegajace praniu w ramach przestepstwa stypizowanego w art.
299 kk generowane sg jednak przede wszystkim z handlu towarami oznaczonymi
podrobionymi znakami towarowymi. Zgodnie z trescig art. 305 ustawy, odpowiedzialnosci
karnej podlega osoba, ktora oznacza towary podrobionym znakiem towarowym, czy
zarejestrowanym znakiem towarowym, ktérego nie ma prawa uzywa¢ w celu wprowadzenia
do obrotu lub dokonuje obrotu towarami oznaczonymi takimi znakami (art. 305 ust. 1).
Surowszej odpowiedzialnosci podlegaja sprawcy, ktorzy czynig z takiej dzialalno$ci state
zrodto dochodu lub dopuszczajg si¢ tego przestepstwa w stosunku do towaru o znacznej
warto$ci (art. 305 ust. 3).

Przyktady spraw (,,sanitized cases”

Przyktad nr 1

W sprawie prowadzonej przed Sqdem Okregowym w Olsztynie. Piotr T. i Bartosz W. zostali
oskarzeni o to, ze na przestrzeni lat 2013-2014, dziatajgc wspolnie i w porozumieniu
rozpowszechniali bez uprawnienia, za posrednictwem Internetu, cudze utwory w wersji
oryginalnej w postaci kilkudziesieciu rodzajow gier komputerowych na szkode Microsoft
Corporation, jak rowniez uzyskiwali cudze programy komputerowe bez zgody o0s6b
uprawnionych, dzialajgc na szkode firm Microsoft Corporation, Adobe Systems, ACD Systems
i Cyberlink Software.

Piotr T. i Bartosz W. skazani zostali z art. 116 ust. 1,2 i 3 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych oraz art. 287 § 2 k.k. i innych, na kary {gczne 500 stawek dziennych
grzywny po ustaleniu jednej stawki na kwote 100 zt oraz obowigzek naprawienia szkody na
rzecz pokrzywdzonych firm (Piotr T.) oraz 80 stawek dziennych grzywny po ustaleniu jednej
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stawki na kwote 100 zt oraz obowigzek naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonych firm
(Bartosz W.)

Przykiad nr 2

W sprawie prowadzonej przed Sqdem Okregowym w Warszawie Robert C. i Robert B.
w latach 2010-2011 dokonywali obrotu produktami leczniczymi opatrzonymi podrobionymi
znakami towarowymi oraz produktami leczniczymi nieposiadajgcymi dopuszczenia do obrotu,
na szkode firm Pfizer INC, Bayer AG oraz Eli Lilly. Robert C. i Robert B. skazani zostali m.in.
z art. 305 ustep 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej i art.
124 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne na nastepujgce kary lgczne:

a) Robert C. na kare 2 lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na okres proby lat 3,
grzywne w wysokosci 200 stawek dziennych grzywny przyjmujgc wysokos¢ jednej stawki
na 50 z{, nawigzke na rzecz pokrzywdzonych firm po 20 000 zZ. Wobec oskarzonego
orzeczono tez przepadek korzysci majqgtkowej pochodzqcej z przestgpstwa w kwocie
1275161, 25 z4.

b) Robert B. na kare 1 roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na okres proby lat 3,
grzywne w wysokosci 100 stawek dziennych przyjmujgc wysokos¢ jednej stawki na 50 zi,
nawiqgzke na rzecz pokrzywdzonych firm po 10 000 z£. Wobec oskarzonego orzeczono tez
przepadek rownowartosci korzysci majgtkowej pochodzqcej z przestepstwa w kwocie
100 000 z¢.

5.1.7. Inne przestepstwa bazowe

363. Oprocz wyzej wymienionych wystepuja takze inne rodzaje przestepstw bazowych, m.in.
przestegpstwa na rynku finansowym (tj. przestgpstwa gietldowe, ubezpieczeniowe,
prowadzenie dzialalno$ci bez licencji), przestepstwa zwigzane z nielegalnym hazardem czy
przestepstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentow.

364. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi reguluje miedzy
innymi zasady, tryb i warunki podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci w zakresie obrotu
instrumentami  finansowymi.  Zawiera rowniez przepisy karne, przewidujace
odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa polegajace na: nielegalnym prowadzeniu dzialalno$ci
w zakresie obrotu instrumentami finansowymi (art. 178), nielegalnym uzywaniu oznaczen,
0 ktorych mowa w art. 21 ust. 4a 1 5 (art. 178a), ujawnieniu lub wykorzystaniu tajemnicy
zawodowej albo tajemnicy stuzbowej (art. 179), ujawnieniu lub wykorzystaniu informacji
poufnej (art. 180), udzieleniu rekomendacji lub naklonieniu do nabycia lub zbycia
instrumentdw finansowych, ktorych dotyczy informacja poufna (art. 182), dokonywaniu
manipulacji instrumentami finansowymi (art. 183 ust. 1), czy wchodzeniu w porozumienie
majace na celu manipulacj¢ (art. 183 ust. 2). Przestgpstwa te mogg prowadzi¢ do uzyskania
korzys$ci majatkowych podlegajacych praniu.

365. Przepisy karne zawiera rowniez ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Najistotniejsze
Z punktu widzenia generowania nielegalnych zyskow podlegajacych nastgpnie praniu sg
przestepstwa okre§lone w art. 287 i 289 ww. ustawy. Pierwszy ze wspomnianych przepisow
przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za prowadzenie, wbrew wymaganego zezwolenia lub
wbrew warunkom okreslonym w ww. ustawie, dzialalno$ci polegajacej na lokowaniu
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W papiery wartosciowe, instrumenty rynku pieni¢znego lub inne prawa majatkowe, aktywow
0s0b fizycznych, os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, zebranych w drodze propozycji zawarcia umowy, ktdrej przedmiotem jest udziat
W tym przedsiewzigciu (art. 287 ust. 1 ww. ustawy). Z kolei zgodnie z art. 289 ust. 1 ww.
ustawy odpowiedzialnosci karnej podlega osoba, ktora bedac zobowigzana do zachowania
tajemnicy zawodowe] ujawnia ja lub wykorzystuje niezgodnie z przeznaczeniem.
W przypadku gdy sprawca dziala w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej,
podlega surowszej odpowiedzialnosci karne;.

366. Zasady i warunki dokonywania oferty publicznej papierow wartosciowych, prowadzenia
subskrypcji lub sprzedazy tych papieréw wartosciowych oraz ubiegania si¢ o dopuszczenie
I wprowadzenie papierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych do obrotu na
rynku regulowanym reguluje ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spétkach publicznych (Dz.U. 2019 r. poz. 623)'®. Okresla ona rowniez obowiazki
emitentow papieréw wartosciowych i1 innych podmiotéw uczestniczacych w obrocie tymi
papierami wartosciowymi lub innymi instrumentami finansowymi. Dokonywanie oferty
publicznej papieréw wartosciowych bez spelnienia warunkéw okreslonych w ustawie, tj.
przyktadowo bez zatwierdzenia prospektu emisyjnego czy tez bez zatwierdzenia
memorandum informacyjnego, podlega karze grzywny do 10 min zi, karze pozbawienia
wolnosci do lat 2, albo obu karom lacznie (art. 99). Ponadto, odpowiedzialno$ci karnej
podlega osoba odpowiedzialna za informacje zawarte w prospekcie emisyjnym lub innych
dokumentach informacyjnych albo za inne informacje zwigzane z oferta publiczng lub
dopuszczeniem lub ubieganiem si¢ o dopuszczenie papierow warto$ciowych lub innych
instrumentéw finansowych do obrotu na rynku regulowanym, ktéra podaje nieprawdziwe
dane lub zataja prawdziwe dane, w istotny sposob wplywajace na tres¢ informacji. Motywacja
sprawcy w przypadku tego rodzaju przestepstw jest najczesciej cheé osiagniecia korzysSci
osobistej lub majatkowe;.

367. Duza rolg w ujawnianiu tego rodzaju przestgpstw odgrywa KNF. Zgodnie z art. 6b ust. 1
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym organ ten podaje do

publicznej wiadomosci informacje o ztozonych przez siebie zawiadomieniach o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa okreslonych w nastepujacych przepisach:

o art. 215 i art. 216 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych;

e art. 171 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;
o art.56ai art. 57 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych;

o art. 430 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (przed 1 stycznia 2016 r. - art. 225 ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej);

198 0d 21 lipca 2019 r. zastosowanie bedzie miato w tym zakresie Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktory ma byé publikowany w zwigzku
Z ofertqg publiczng papierow wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz
uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2017, str. 12), ktére w znacznej mierze
modyfikuje przepisy ww. ustawy.
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o art. 471 art. 48 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym,

o art. 50 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych;

o art. 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego;

o art. 287 i art. 290-296 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
| zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

o art. 178 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

o art. 99 i art. 99a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych;

o art. 150 i art. 151 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.

368. Na podstawie art. 6b ust. 6 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym KNF informuje takze o postgpowaniach karnych prowadzonych z urz¢du lub
w wyniku zawiadomienia ztozonego przez podmiot inny niz KNF, w przypadku ktorych
Przewodniczacy KNF skorzystal z uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu karnym.109

369. Dziatalno$¢ w zakresie hazardu reguluje w Polsce ustawa z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847). Zgodnie z art. 3 ww. ustawy urzadzanie
gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier w karty 1 gier na automatach oraz prowadzenie
dziatalno$ci w tym zakresie jest dozwolone na podstawie wiasciwej koncesji, zezwolenia lub
dokonanego zgloszenia. Nielegalny hazard stanowi dla przestgpcow nierzadko zrddto
wysokich dochodéw, poddawanych nastepnie praniu.

370.Zgodnie z trescig art. 107 § 1 kks, odpowiedzialnos$ci na gruncie tego przepisu podlega
ten, kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia urzadza lub
prowadzi gry hazardowe. Dopuszczenie si¢ tego czynu w celu osiggniecia korzysci
majatkowej z organizowania zbiorowego uczestnictwa w grze hazardowej podlega surowszej
odpowiedzialnos$ci karnej (art. 107 § 3 kks).

371. W kodeksie karnym skarbowym spenalizowano takze zachowanie polegajace na
trudnieniu si¢ w celach zarobkowych sprzedaza losow lub innych dowodow udzialu w grze
losowej, zaktadzie wzajemnym lub grze na automacie bez posiadania w tym zakresie
uprawnien (art. 110 kks).

372.W przypadku przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow liczba stwierdzonych
w 2017 r. przypadkéw ich popelienia jest relatywnie duza i stanowita ok. 7,9% wszystkich
stwierdzonych przestepstw. Te przestepstwa zostaty spenalizowane w art. 270 — 277 kK.

373.Zgodnie z art. 270 Kodeksu karnego ,.kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub
przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Jednak karze
nie podlegalo do tej pory wykonywanie tzw. dokumentow kolekcjonerskich. Co najmniej od
kilku lat w sieci mozna znalez¢ strony internetowe, na ktorych oferowane sg tego rodzaju

199 Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego
w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 233, na: https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/sprawozdania.
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dokumenty, m. in. dowody osobiste, prawa jazdy, legitymacje studenckie czy paszporty. Za
ich pomocg mozna zamowi¢ produkcje np. dowodu osobistego zawierajacego fikcyjne dane
osobowe lub dane osobowe innej osoby. Jakkolwiek taki dowod kolekcjonerski rozni si¢ od
oryginalu (np. nasyceniem koloréw, powloka, niska jakoscig hologramu, braku wrazenia
trojwymiarowosci zabezpieczen), to jednak te rdznice sg trudne do stwierdzenia w przypadku
postugiwania si¢ skanem takiego dokumentu.** Sa one relatywnie czegsto wykorzystywane do
popehienia réznego rodzaju oszustw. Policja ostrzega m.in. przed ich wykorzystywaniem
w celu podszycia sie pod uzytkownika operatora telekomunikacyjnego i wytudzenia duplikatu
karty SIM (tzw. SIM-swap-fraud). ,,W ten sposob dochodzi do przejecia numeru telefonu,
ktory kolejno wykorzystywany jest do sparowania mobilnych aplikacji bankowych
instalowanych na telefonach i realizacji przelewéw bankowych lub przejecia kont poczty
elektronicznej uzytkownikéw czy kont w serwisach spotecznos$ciowych. Przestepcy maja
dzicki temu dostep do autoryzacji lub uwierzytelnienia operacji bankowych, np. w formie
kodow otrzymywanych SMS-em.”*™" Istnieje rowniez ryzyko wykorzystywania takich
dokumentéw jako autentycznych przy korzystaniu z produktow i ustug instytucji
obowigzanych.

374. W dniu 12 lipca 2019 r. wejdzie w zycie wigkszo$¢ przepisow ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 53), w tym art. 58, zgodnie
z ktorym: ,,Kto wytwarza, oferuje, zbywa lub przechowuje w celu zbycia replike dokumentu
publicznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

5.2. SZACUNKI ZYSKOW Z PRZESTEPSTW PODLEGAJACYCH PRANIU

375. Wyliczenie nielegalnych zyskow podlegajagcych praniu nie jest latwe. Brak jest
wystarczajacych danych, zwlaszcza dotyczacych zyskéw pochodzacych z popelniania
W Polsce poszczegdlnych przestepstw bazowych dla prania pieniedzy, a takze danych
odnoszacych si¢ do transferowanych do Polski zyskow =z nielegalnej dziatalnosci,
podejmowanej za granica.

376. W ramach projektu ,,ECOLEF”, sfinansowanego przez Komisj¢ Europejska (Dyrektoriat
Generalny do Spraw Wewnetrznych — DG Home Affaires) i prowadzonego przez Uniwersytet
w Utrechcie, oszacowano, w podobny jak ww. sposob, dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE zyski z dzialalnos$ci przestepczej, ktore mogly podlega¢ praniu w 2009 r.
Dla Polski ten szacunek wyniost ok. 3 693 min EUR (tj. ok. 1,24% PKB)2 Przy czym
zaznaczono, ze szacunki bazowaly na ogélnie dostepnych danych. W przypadku gdy
brakowato odpowiednich danych dla poszczegdlnych panstw przyjmowano szacunki oparte
na danych z podobnych krajéw lub $rednich wyliczonych dla danych regionéw™,

10 hitps://chronpesel.pl/Aktualnosci/Rosnie-liczba-oszustw-na-kolekcjonerskie-dowody-osobiste, data odczytu
29.05.2019 .

ML hitp://www.policja.pl/pol/aktualnosci/170023,0szukuja-na-amerykanskiego-zolnierza-Inni-maja-kolekcjonerski-
dowod-i-staraja-si.html, data odczytu 29.05.2019 r.

12 project ‘ECOLEF’. The Economic and Legal Effectiveness of Anti-Money Laundering and Combating
Terrorist Financing Policy. Final report, Uniwerystet w Utrechcie, luty 2013 r., s. 39.

13 Tamze, s. 36.
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377.Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu GIIF otrzymywal w latach poprzednich informacje
0 pojedynczych transakcjach, przekazywanych zgodnie z art. 8 ust. 3 i 3a tej ustawy (tzw.
STR — od ang. suspicious transaction report). Jednym z elementéw informacji byta kwota
transakcji, ktora ewentualnie mozna bra¢ pod uwagg przy rozwazaniach szacowanej wartosci
nielegalnych zyskow podlegajacych praniu. W sumie, w 2017 r. GIIF otrzymatl informacj¢
0 STR o tacznej wartosci ok. 9,0 mld zt (odpowiednio w 2016 r. ta wartos¢ wyniosta ok. 10,1
mld z1)***. Nalezy jednak pamictaé, ze te wartosci dotycza transakcji wytypowanych przez
instytucje obowigzane, ktore — wg ich najlepszej wiedzy — moga mie¢ zwigzek z praniem
pieniedzy lub tez finansowaniem terroryzmu. Nie oznacza to, ze wszystkie zgloszone
transakcje byty powiazane z zyskiem osiagni¢tym z popetnienia przestgpstwa.

378.Z kolei GIIF w rocznych sprawozdaniach z realizacji ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wskazywal takze laczng kwote wartoSci
majatkowych opisanych w zawiadomieniach do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestgpstwa prania pienigdzy. W 2018 r. wyniosta ona ponad 6,3 mld zt, w 2017 r. — ok. 6,2
mld z}, natomiast w 2016 r. — ok. 18,6 mld zL.™° Zwraca uwage znaczna roznica pomiedzy
danymi z lat 2017-2018 a informacjg za 2016 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ciagu kilku
poprzednich lat, tj. w okresie 2013-2015, taczne kwoty tych warto$ci majatkowych
utrzymywaty si¢ na poziomie kilkunastu mld zt rocznie™®. Szczegélnie istotny wptyw na
wysoko$¢ tacznych kwot wartosci majatkowych, wskazywanych w zawiadomieniach GIIF
0 podejrzeniu prania pieniedzy, mialy te, ktére odnosily si¢ do podejrzenia prania pieniedzy
pochodzacych z przestepstw skarbowych, a zwlaszcza tzw. karuzel VAT. W 2016 r.
stanowity one oK. 93,7% tacznej kwoty, natomiast w 2017 r. juz tylko ok. 70,2% tgcznej
kwoty, a w 2018 r. — ok. 51,8%"".

379. W kazdym razie nalezy podkresli¢, ze zawiadomienia GIIF nie s3 jedynymi Zrodtami
prowadzonych przez prokuratur¢ postgpowan karnych zwigzanych z podejrzeniem prania
pieniedzy. Zatem powyzsze kwoty zdecydowanie nie obejmujg = wszystkich
zidentyfikowanych warto$ci majatkowych podlegajacych praniu (nie moéwiac juz o tych
wartosciach pochodzacych z przestepstw, ktore nie zostaty wykryte przez GIIF czy organy
scigania).

380. Przyktadowo w latach 2016-2017 Policja zabezpieczyta (jednak nie tylko w sprawach
dot. prania pieniedzy) na poczet kar, Srodkéw karnych, S$rodkéw kompensacyjnych

i przepadku mienie o warto$ci™®:

14 GIIF otrzymywat takze opisowe informacje o podejrzanej dzialalnosci, tzw. SAR, zaréwno z instytucji
obowiazanych, jak i jednostek wspotpracujacych. Jednak nie zawsze byty przy nich podawane konkretne kwoty
podejrzanych warto$ci majgtkowych. Ponadto, w przypadku instytucji obowigzanych bardzo czesto przesytane
przez nie SAR byty powigzane z przekazywanymi jednoczesnie STR (cz¢sto z wieloma STR).

15 Nalezy takze pamictaé, ze wskazywane w tych zawiadomieniach podejrzane transakcje byly realizowane
czasami przed rokiem, w ktérym zostaty one wystane.

16 Odpowiednio: w 2015 r. — 17,1 mid zt, w 2014 r. — 18,8 mld zt, a w 2013 . — 16,8 mld zt.

Y7 Mozna przypuszczaé, ze spadek wynikat posrednio z efektywnosci stosowania wprowadzonych w latach
2016-2017 instrumentow przeciwdziatania i wykrywania przestgpstw skarbowych.

18 Najczesciej wykorzystywanym aktywem bedacym przedmiotem zabezpieczen o charakterze majatkowym
byly $rodki finansowe zgromadzone w gotowce oraz nieruchomosci. Wedlug podstawy zabezpieczenia — do
najczeSciej wystepujacych nalezato: zabezpieczenie na poczet naprawienia szkody ($rodek kompensacyjny),
zabezpieczenie orzeczenia grzywny oraz zabezpieczenie orzeczenia przepadku.
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e 730717322 zt w 2016 r. i 1453745554 zt w 2017 r. (warto$¢ mienia
zabezpieczonego u podejrzanych w postepowaniach prowadzonych”g* przez
Policje);

e 1453745554 zt w 2016 r. i w 393808551 zt 2017 r. (warto$¢ mienia
zabezpieczonego w postepowaniach zakoﬁczonych*"‘120 przez Policje wedlug
Biuletynu KGP).

381. Ponadto w ww. okresie Policja odzyskata mienie o tacznej wartosci:

o 483 145584 zt w 2016 r. i 468 090 112 zt w 2017 r. (warto$¢ mienia odzyskanego
W postepowaniach prowadzonych przez Policje);

e 295542 176 zt w 2016 r. i 233 821 092 zt w 2017 r. (warto$¢ mienia odzyskanego
W postepowaniach zakonczonych przez Policj¢ wedtug Biuletynu KGP).

382.Przy szacowaniu nielegalnych zyskow podlegajacych praniu mozna ewentualnie
rozwaza¢ odniesienie si¢ do wspoélczynnika ich wykrywalno$ci, tgcznej sumy wartosci
majatkowych zabezpieczonych w toku postepowan karnych oraz ewentualnym wskazniku
odnoszacym si¢ do szacunku udzialu zabezpieczonych warto$ci majatkowych pochodzacych
Z dzialalno$ci przestepczej do sumy wszystkich wartoSci majatkowych uzyskanych
nielegalnie.

383.Z danych uzyskanych z Prokuratury Krajowej wynika, ze w 2017 r. laczna wartos¢
mienia objetego zabezpieczeniem majatkowym w sprawach dot. prania pieniedzy, wszczetych
w 2017 r. wyniosta 530 310 152,03 zt. Jednoczesnie z informacji policyjnych wynika, ze
stosunek wykrytych przestepstw gospodarczych 1 kryminalnych do stwierdzonych
przestepstw gospodarczych i kryminalnych wyniést w 2017 1. 68,5%."%" Brak jest jednak
polskich danych dotyczacych wskaznika odnoszacego si¢ do szacunku udziatu
zabezpieczonych warto$ci majatkowych pochodzacych z dziatalno$ci przestepczej do sumy
wszystkich warto$ci majgtkowych uzyskanych nielegalnie. Warto jednak nadmieni¢, ze wada
tej metody jest przede wszystkim odniesienie si¢ do kwot zabezpieczen majatkowych
W poszczegbdlnych latach, ktorych to wartos¢ moze by¢ wypadkowa réznych czynnikow
(m.in. skuteczno$ci dziatan prokuratury i innych organdéw S$cigana, zmian w przepisach
prawnych, procedurach dziatania itd.).

384.0d 2014 r. Glowny Urzad Statystyczny (GUS) publikuje poprawione dane roczne
dotyczace PKB i DNB, w zwigzku z wdrozeniem nowej metodologii (tj. ESA2010), a takze
innymi korektami statystycznymi, w tym — odnoszacymi si¢ do dziatalnosci nielegalnej. Przy
czym podkresla, ze nie prowadzi wlasnych badan w zakresie wyliczania zyskow
z popelianych czynoéw zabronionych. GUS opiera swoje szacunki na danych z innych zrédet,

" Dotyczy zdarzen procesowych w postaci zabezpiecze majatkowych i odzyskania mienia, ktore nastapity
w danym roku bez wzgledu na stadium postgpowania karnego.

120 Dotyczy wartosei tacznej zabezpieczenia majatkowego w sprawach, ktére zakoniczono w danym roku. Dane
ze spraw zakonczonych sg publikowane w Biuletynie Statystycznym Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych
Komendy Glownej Policji.

121 Stosunek wyliczono bazujac na danych dot. przestepstw kryminalnych i przestepstw gospodarczych (sumujac
z obu kategorii przestgpstwa wykryte i wyliczajac ich udziat w sumie przestgpstw stwierdzonych) -
http://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/63470,Przestepstwa-kryminalne-

ogolem.html, http://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-gospodarcz/122291,Przestepstwa-
gospodarcze.html, dostep 25.06.2018 r.
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w tym wynikach badan specjalistycznych instytucji i o$§rodkow naukowo-badawczych oraz
raportach policyjnych. Wskazuje jednak, ze ,,dostepne raporty i opracowania czesto skupiaja
si¢ raczej na spotecznym i socjologicznym wymiarze takiej dzialalnosci, a nie na pomiarze
zmiennych ekonomicznych, a zatem niec odpowiadajag wprost potrzebom rachunkow
narodowych, dlatego niezbedna jest ich wielowymiarowa analiza i bardzo ostrozna
interpretacja™?.

385.Zgodnie z wymogami Eurostatu GUS doszacowuje PKB o dochody z tytulu tzw.
gospodarki nieobserwowanej, obejmujgcej: szarg strefe i dziatalnos¢ nielegalng. Szara strefa
jest definiowana przez Eurostat jako obejmujaca “dzialania produkcyjne w sensie
ekonomicznym, catkowicie legalne (pod wzgledem spetniania norm i regulacji prawnych), ale
ukrywane przed wladzami publicznymi z nast¢pujacych przyczyn: 1) aby unikngé ptacenia
podatku dochodowego, podatku od wartos$ci dodanej (VAT) 1 pozostatych podatkow, 2) aby
unikngé¢ placenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne, 3) aby unikngé stosowania wymogow
prawa takich jak: ptaca minimalna, maksymalny czas pracy, warunki bezpieczenstwa pracy,
4) aby unikng¢ procedur administracyjnych takich jak wypetnianie kwestionariuszy
statystycznych 1 innych formularzy”123. Natomiast w przypadku dziatalnosci nielegalnej
chodzi przede wszystkim o zyski w obszarze ustug seksualnych, produkcji i handlu
narkotykami, przemytu alkoholu i wyrobow tytoniowych. GUS wskazuje, Zze w ten sposob
poprzez dziatalno$¢ nielegalng nalezy rozumie¢ wylacznie tg zwigzang z aktywnoscig
kryminalna, a na przyktad unikanie podatkow jest dziataniem w ramach szarej strefie.

Tabela nr 16 — Wphw dziatalnosci zwigzanej z prostytucjq, narkotykami oraz przemytem papieroséw
w latach 1995-2013, ceny biezgce w min zI (¢rédlo GUS)™*

Wyszczegolnienie 1995r.| 2000r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r.
PKB bez dziatalnosci 337222| 744378| 1416585| 1528 127| 1596 378 | 1 635 745
nielegalnej
Dzialalnos$¢ nielegalna 2202 3605 9434 10 679 12 662 13021

Prostytucja (dziatalnos¢

. 7 187 4 7 7
ochroniarska/sutenerska) 8 8 659 649 65 65
Narkotyki 1826 2 837 7247 7938 9752 9840
Przemyt papierosow 298 581 1528 2092 2253 2524

PKB z dziatalno$cia
nielegalna

Udzial dzialalnosci
nielegalnej w PKB
Prostytucja (dziatalnosc¢

339424 | 747983 | 1426019| 1538806 | 1609040 | 1648 766

0,65% | 0,48% 0,66% 0,69% 0,79% 0,79%

: 0,02% 0,03% 0,05% 0,04% 0,04% 0,04%
ochroniarska/sutenerska)
Narkotyki 0,54% 0,38% 0,51% 0,52% 0,61% 0,60%
Przemyt papierosow 0,09% 0,08% 0,11% 0,14% 0,14% 0,15%

122 Notatka informacyjna - Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii
Europejskiej (ESA2010) do polskich rachunkéw narodowych. Zmiany metodologiczne oraz ich wptyw na
glowne agregaty makroekonomiczne, Departament Rachunkow Narodowych GUS, Warszawa, 29.09.2014 r., s.
12 (Zatacznik nr 1: Dziatalno$¢ nielegalna w Polsce — zalozenia metodyczne i wyniki szacunku).

123 Tamze, s. 13.

124 Tamze, s. 17.
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386. Skorygowane dane dotyczace PKB poprzez dotaczenie szacunkéw rozmiaréw gospodarki
nieobserwowanej sa przedstawiane przez GUS w opracowaniach na temat rachunkow
narodowych wedhlug sektoréw i1 podsektorow instytucjonalnych w poszczego6lnych latach.

Tabela nr 17 — Szacunki rozmiarow szarej gospodarki i dziatalnosci nielegalnej w tworzeniu PKB
w latach 2013-2016 ( ceny biezgce)'>.

Wyszczegolnienie 2013 . 2014 . 2015 . 2016 r.
w min z{
PRODUKT KRAJOWY BRUTTO (tacznic z 1656895| 1719769| 1799392| 1858468
produkcja nieobserwowang)
w odsetkach
PRODU.KT.KRAJ OWY BRUTTO (acznie z 100 100 100 100
produkcja nieobserwowang)
Ogolem gospodarka nieobserwowana 13,8 13,3 13,5 13,2
Z tego:
- szara gospodarka 13,0 12,7 13,2 12,9
» w jednostkach zarejestrowanych 10,6 10,4 11,0 10,8
* 7z tytulu wykonywania pracy nierejestrowane;j 2,4 2,3 2,2 2,1
- dziatalnos¢ nielegalna 0,8 0,6 0,3 0,3
* sutenerstwo 0,04 0,05 0,04 0,04
* narkotyki 0,60 0,46 0,24 0,25
* przemyt papierosow 0,15 0,11 0,06 0,04

387.W przypadku dochodéw z sutenerstwa oszacowano je za pomocg iloczynu liczby osob
swiadczacych ustugi seksualne (rowniez nierezydentow), liczbie kontaktow w ciggu roku oraz
$redniej cenie ushug. W przypadku szacunkéw dot. produkeji narkotykéw i handlu nimi
uwzgledniono te grupy narkotykow, ktore majg najwigksze znaczenie na polskim rynku (tj.:
marihuana i haszysz, amfetamina, kokaina i crack, heroina, ekstazy, LSD i halucynogeny oraz
polska heroina). Natomiast w zakresie szacowania dochodow z przemytu papieroséw wzieto
pod uwagg przede wszystkim:

e przemyt papierosow ze Wschodu i ich nielegalng sprzedaz w handlu (glownie
bazarowym);

e wywoz legalnie wyprodukowanych w Polsce papierosow do krajow Europy
Zachodniej w celu ich sprzedazy bez obowiazujacych tam znakow akcyzy;

« nielegalng produkcj¢ papierosow na skale przemystowa zwigzang z podrabianiem
znanych marek.

Czes¢ dochodow zwigzang z legalnie wyprodukowanymi papierosami zaliczono do szarej
gospodarki.?

15 Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2013—2016, GUS,
Warszawa 2018 r., s. 282 (Aneks 3: Szara gospodarka i dziatalno$¢ nielegalna w rachunkach narodowych), na:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/rachunki-narodowe-
wedlug-sektorow-i-podsektorow-instytucjonalnych-w-latach-2013-2016,4,13.html.

126 Tamze, s. 281.
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388. Analizujagc powyzsze dane nalezy zwrdci¢é na uwage nha znaczny spadek udziatu
dochodéw z nielegalnej produkcji narkotykéw i handlu nimi w PKB w 2014 r. i 2015 r.
w stosunku do lat poprzednich. Ponadto, w latach 2014-2016, zmniejszy?t si¢ udziat dochodow
z przemytu papierosow w PKB. Powyzsze spadki mialy wptyw na udzial szacowanych
dochodow z dziatalnosci nielegalnej w PKB w tym okresie. W zwiazku z faktem, ze GUS
przy ich szacowaniu nie uwzglednia zyskow z innych rodzajow przestgpstw, nie mozna na tej
podstawie jednoznacznie wskazaé, iz poziom zyskow z nielegalnej aktywnosci, ktore mogty
podlegac praniu, rzeczywiscie ulegt obnizeniu.

389. Udzial dziatalnosci nielegalnej w PKB GUS szacowat dla kazdego wskazanego roku
ponizej 1%, przy jednoczesnym relatywnie wysokim udziale szarej strefy w PKB (pomig¢dzy
12,7% a 13,2% rocznie w latach 2013-2016). Nalezy jednak podkresli¢, ze dochody
z dziatalnosci nielegalnej zostaty ograniczone tylko do 3 kategorii przestepstw. Ponadto duza
czg$¢ przestepstw skarbowych (zwigzanych z oszustwami podatkowymi, w tym karuzelami
VAT), ktorych popeklianie jest czesto laczone z funkcjonowaniem przestepczosci
zorganizowanej, zostata zaliczona do szarej strefy.

390. Alternatywne szacunki dot. dochodéw z gospodarki nieobserwowanej zostaly
przedstawione przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (IBnGR). Wedlug jego
szacunkow udzial dochodow z gospodarki nieobserwowanej w PKB w poszczeg6lnych latach
2012 — 2016 wahat si¢ pomiedzy 19,2% a 21,2%. W ponizszym zestawieniu IBnGR
skorygowatl szacunki GUS za lata 2012-2013, a dla lat 2014-2015 przedstawil wiasne
szacunki wraz z prognoza dla 2016 r. Zgodnie z jego szacunkami, w latach 2012—2015 udziat
szarej strefy w PKB, wynosit srednio ok. 19,9%.

Tabela nr 18 — Szacunki rozmiaréow szarej gospodarki (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce
w latach 2012-2016 (mld z#)**".

2012 r. | 2013 r. | 2014 r. | 2015 . | 2016 T.
Gospodarka nieobserwowana (GUS) 228 240 234 240 260
Z tego:
Szara gospodarka (1) 215 227 220 226 245
Dziatalno$¢ nielegalna (2) 13 13 14 14 15
Doszacowania IBnGR (3) 147 112 126 129 139
Szara strefa (ujecie IBnGR) (1+2+3) 375 352 360 368 399
PKB skorygowany o szarg strefe¢ w ujeciu IBnGR 1776 1768 1845 1919 2027
Udzial szarej strefy w skorygowanym PKB 21,1%| 19,9%| 19,5%| 19,2%| 19,7%

*) Dane GUS do 2013 r., od 2014 r. - szacunki IBnGR.

391. IBnGR postuguje sie pojeciem ,,szarej strefy gospodarczej” (w skrocie: ,,szarej strefy”)
jako synonimem dla gospodarki nieobserwowanej, ktora jest ztozona z 3 podstawowych
elementow, tj.:

o ,dziatalnosci nielegalnej, w przypadku ktorej obie strony sg dobrowolnymi
partnerami transakcji gospodarczej”;

27 Jacek Fundowicz, Krzysztof Lapinski, Marcin Peterlik, Bohdan Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej
gospodarce w2016 roku, IBnGR, Warszawa, marzec 2016 r., S. 20, na:
www.ibngr.pl/content/download/2173/20176/file/Szara%20strefa%202016.pdf.
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o ,dzialalnosci ukrytej, w przypadku ktorej transakcje same w sobie nie sg sprzeczne
z prawem, ale nie sg zglaszane w celu uniknig¢cia procedur administracyjnych”;

e ,dziatalnosci okreslanej jako ,nieformalna”, zazwyczaj w sytuacji, gdy nie

prowadzi si¢ zadnych rej estrow”. 1%

Jednoczes$nie obszar, ktory GUS okres§lal jako szarg sfere zdefiniowat jako ,,szarag
gospodarke”.

392. Wg informacji IBnGR jego szacunki obejmuja wigkszy zakres dziatalnosci zaliczanych
do szarej strefy, niz w przypadku GUS (ktory m.in. pomijal szacowanie zanizania obrotow
przez wicksze przedsigbiorstwa, nielegalnego hazardu, nielegalnego handlu paliwami, czesci
handlu targowiskowego i handlu przygranicznego oraz handlu elektronicznego). Dla
szacowania dochodéw z nielegalnej dziatalnosci dla lat 2014-2016 IBnGR przyjat jako
zatozenie udziatl na poziomie 0,8% PKB (odpowiednio do szacunkéw GUS dla lat 2012-
2013).1#

393. Inne szacunki szarej strefy (rozumianej podobnie jak w przypadku IBnGR) zostaty
przedstawione przez Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG).

Tabela nr 19 — Szacunki rozmiaréw szarej gospodarki (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodarce
w latach 20152019 (mld z7)**

2015r. | 2016 r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019r.
Gospodarka nieobserwowana (GUS) (1)” 243 246 263 273 294
Doszacowania IPAG (2) 127 133 135 132 130
Szara strefa (ujecie IPAG) (1+2) 370 379 397 405 424
ﬁfoliaskorygowany 0 szarg strefe w ujeciu 1997 1994 2124 2248 2 464
Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB 19,2% 19,0% 18,7% 18,0% 17,2%

*) Dane GUS do 2016 r., od 2017 r. - szacunki IPAG

394.Wg IPAG — w badanym okresie — catkowita warto$¢ szarej strefy (w kwotach
absolutnych) bedzie rosng¢ co roku, osiggajac w 2019 r. rownowarto$¢ ok. 424 mld zi.
Natomiast jej udziat w PKB bedzie spadac, aby w 2019 r. wynie$¢ 17,2% PKB. Jako powody
tego spadku IPAG wskazat:

e korzystny stan koniunktury gospodarczej, zachecajacy przedsigbiorstwa do
prowadzenia  dzialalno$ci  nieukrywanej przed wiladzami  publicznymi
(prognozowane przez IPAG tempo wzrostu PKB w 2019 roku wynosi 3,8 procent)”;

e ,dzialania wladz
a w szczego6lnosci
paliwowym)”;

nakierowane na uszczelnienie systemu podatkowego
w zakresie poboru podatku VAT (glownie w sektorze

o ,skuteczna walka z dzialalnosciag nielegalng — ograniczenie produkcji i handlu

narkotykami i dopalaczami, spadek przemytu papieroséw, likwidacja nielegalnego

hazardu”.***

128 Tamze, s. 6.

129 Tamze, s. 19-20.

%0 Jacek Fundowicz, Krzysztof Lapinski, Bohdan Wyznikiewicz, Dorota Wyznikiewicz, Szara strefa 2019,
IPAG, Warszawa, marzec 2019 r., s. 24, na: www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara Strefa 2019.pdf.
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395. Szacunki szarej strefy mozna wylicza¢ postugujac si¢ réznymi metodami (ktore jednak
moga da¢ rozbiezne wyniki). Pig¢ podstawowych metod zaprezentowal profesor Friedrich
Schneider w jednej ze swoich prac, tj:

e Mmetoda rozbiezno$ci (szacowanie przy pomocy systemu statystyk rachunkow
narodowych);

o metoda mikro (techniki na reprezentatywnej grupie spotecznej w celu m.in.
uzyskania informacji o ogdlnej percepcji szarej strefy przez spoteczenstwo);

o metoda mikro — wykorzystanie ankiet kierowanych do kadry managerskiej;

o metoda mikro — szacunki oparte o luk¢ pomigdzy dochodami gospodarstw
domowych a warto$cig ich konsumpcji;

 metoda MIMIC (zaréwno typu makro, jak i tzw. skorygowana metody MIMIC).*3

396. Postugujac si¢ ta ostatnig pan prof. F. Schneider wskazal, ze szacowana wielko$¢ szarej
strefy w Polsce w 2017 r. wyniosta ok 22,2% PKB (bez uwzglednienia korekty typowej dla
skorygowanej metody MIMIC, tj. odliczen z tytutu legalnie kupionych materialow na cele
szarej strefy, pomocy sasiedzkiej i dziatalnosci typu ,,zréb to sam” czy nielegalnej
dziaialnos'ci).133

397. Poréwnujac wyzej zaprezentowane szacunki zarowno GUS, IBnGR, IPAG czy pana prof.
F. Schneidera, wida¢ wyraznie, ze znacznie r6znig si¢ one od siebie (np. dla 2015 r. wg GUS
byto to ok. 13,5% PKB, a wg IBnGR - 19,2% PKB, natomiast dla 2017 r. wg IPAG byto to
18,7% PKB, a wg pana prof. F. Schneidera — 22,2% PKB). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
do szacowania szarej strefy brane sg pod uwage dziatalnosci, ktére na pierwszy rzut oka nie
maja wiele wspolnego z dzialalno$cia przestgpcza.

398. Przedstawiajac swoje szacunki IPAG wymienit te obszary, ktore wzial pod uwage przy
doszacowaniu warto$ci gospodarki nieobserwowane;.

Tabela nr 20 - Najwazniejsze dziatalnosci nieuwzgledniane lub uwzgledniane w niepetnym stopniu
w oficjalnych szacunkach®®*

Sekcja Rodzaj aktywnosci
* sezonowe prace w rolnictwie
A Rolnictwo, lesnictwo, * nielegalna wycinka i sprzedaz drzew
towiectwo i rybactwo * sprzedaz runa le§nego
* klusownictwo
Goérnictwo 1 wydobywanie »_dzikie kopalple 'we;gla' —
* wydobywanie piasku i Zzwiru
C | Przetworstwo przemystowe » produkcja alkoholu i wyrobow tytoniowych
3! Tamze, s. 25.

132 Opis tych metod mozna znalezé w: Friedrich Schneider, Implausible Large Differences in the Sizes of
Underground Economies in Highly Developed European Countries? A Comparison of Different Estimation
Methods, Working Paper No. 1709, Department of Economics, Johannes Kepler University of Linz, czerwiec
2017 r.

33 Tamze, s. 14 (Figure 2.3: Size of the shadow economy of 31 European countries in 2017 — macro and
adjusted MIMIC estimates).

34 Jacek Fundowicz, Krzysztof Lapinski, Bohdan Wyznikiewicz, Dorota Wyznikiewicz, Szara strefa 2019,
IPAG, Warszawa, marzec 2019 r., S. 26, na:
www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_ Strefa 2019.pdf.

110


http://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_Strefa_2019.pdf

produkcja odziezy

produkcja podrabianych lekow

Dostawa wody;
gospodarowanie Sciekami i
odpadami; rekultywacja

nielegalne gospodarowanie odpadami

obrét zuzytym olejem silnikowym

Budownictwo

nierejestrowane prace budowlane

Handel; naprawa pojazdow
samochodowych

nielegalny handel bronig

nieopodatkowany handel uliczny

niepodatkowany handel elektroniczny

handel paliwami z roznych zrodel, w tym z przemytu

naprawy i serwis pojazdow

handel przygraniczny

ustugi komisowe

oszukancza sprzedaz w Internecie

handel podrabianymi lekami

nielegalny import lekoéw z Polski

niezarejestrowana sprzedaz na masowych imprezach, w
tym koncertach muzyki rozrywkowej

Transport i gospodarka
magazynowa

nielicencjonowany transport osobowy (tzw. przewo6z 0sob)

zawyzanie oplat

Zakwaterowanie i gastronomia

nierejestrowane uslugi noclegowe i catering

napiwki

dowo6z zywnos$ci do mieszkan i biur

Informacja i komunikacja

nierejestrowane ushlugi informatyczne

nielegalne kopiowanie i rozpowszechnianie tresci objetych
prawami autorskimi (piractwo komputerowe, odptatne
udostepnianie nielegalnych kopii filméw i muzyki,
kserowanie ksigzek)

Dziatalnos$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa

lichwiarstwo

handel walutami

Obstuga rynku nieruchomosci

wynajem nieruchomosci i pomieszczen

dzierzawa gruntow

Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

ustlugi prawnicze (porady prawne)

Administrowanie i1 dziatalno$¢
wspierajaca

ustugi finansowe (np. odptatne wypetnienie PIT-u)

ustugi doradcze, posrednictwo (np. przy sprzedazy auta,
poza komisem)

Edukacja

korepetycje

pisanie prac dyplomowych

Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna

znachorzy, kregarze

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacja

nierejestrowany/nielegalny hazard, zaktady wzajemne
przez Internet

handel biletami (rynek wtorny)

zanizane dochody zespotow muzycznych

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa

nielegalne parkingi i nieuprawnione pobieranie oplat za
parkowanie

Gosp. domowe zatrudniajace
pracownikow, gosp. domowe
produkujgce wyroby i

opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi i
niepelosprawnymi

pomoc domowa
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$wiadczgce ustugi na wilasne

potrzeby * odptatna pomoc sgsiedzka

399. Nalezy zauwazy¢, ze duza czes¢ wskazanych wyzej dziatalnosci — jak réwniez ta jej
cz¢$¢, ktora zostata przez GUS uwzgledniona — jest zwigzana z uzyskiwaniem dochodow bez
ich ujawniania organom podatkowym. Jest to cz¢sto dziatalno$¢ jak najbardziej legalna.
Nielegalne jest tylko niezglaszanie takiej dzialalno$ci organom podatkowym
i nieodprowadzanie stosownych podatkow i sktadek wymaganych przepisami prawa.

400. Oznacza to jednak, ze takie dochody — zaliczone do korzysci pochodzacych z szarej
strefy — niec mozna rozwazac¢ jako korzysci majatkowe pochodzace z czynu zabronionego,
mogace podlega¢ praniu. Co najwyzej ta kategoria mozna objac t¢ ich czes$¢, ktora zgodnie
Z przepisami prawnymi powinna by¢ odprowadzona do Skarbu Panstwa lub na inne cele.
Zatem w rzeczywistosci tylko cze$¢ szacunkéw dotyczacej Szarej strefy mozna zalicza¢ do
szacunkow nielegalnych korzysci mogacych podlega¢ praniu pienigdzy. Dodatkowo warto
podkresli¢, ze co najmniej niektére z ww. szacunkow nie uwzgledniaja catego spectrum
nielegalnych dziatan i korzysci mogacych by¢ z nich osiggane (np. w GUS w swoich
szacunkach odnosi si¢ — zgodnie z metodologiag Eurostat — do 3 podstawowych rodzajow
przestepstw). Wydaje si¢ zatem, ze szacunki odnoszace si¢ do szarej strefy nalezy z duza
ostroznoscig odnosi¢ do kwestii szacowania korzySci pochodzacych z nielegalnej
dziatalnosci, ktora moze podlegaé praniu pieniedzy.

401.Bazujac na danych GUS (i szacunkach IBnGR) zaprezentowanych w wyzej
przedstawionej tabeli nr 18, zatytutowanej Szacunki rozmiarow szarej gospodarki (w ujeciu
IBnGR) w polskiej gospodarce w latach 2012-2016, mozna wyliczy¢ $redni udzial zyskow
z nielegalne] dziatalno$ci w ogdlnej wartosci szacowanej gospodarki nieobserwowanej
w latach 2012-2016. Wyniost on ok. 5,74%. Przyjmujac ten udzial procentowy za stalg
okreslajaca wspolczynnik zyskow z nielegalnej dziatalno$ci do catoéci szacunkow dot. szarej
strefy i zestawiajac go z szacunkiem szarej strefy w Polsce pana prof. F. Schneidera dla
2017 r. (wyliczonymi wg metody MIMIC), bedacymi najwigkszymi  sposrod
zaprezentowanych powyzej, mozna oszacowac zyski z nielegalnej dziatalnosci na ok. 1,27%
PKB, tj. ok. 25,3 mld zt. Dla poréwnania — na bazie danych pana profesora dla 2016 r.*** —
mozna by okresli¢ zyski z nielegalnej dziatalnosci na ok. 1,32% PKB, tj. ok. 24,5 mld zt.

402. W przypadku zastosowaniu ww. wspotczynnika dla danych IPAG dotyczacych szarej
strefy w skorygowanym PKB mozna by oszacowaé zyski z nielegalnej dziatalnosci na ok.
1,09% dla 2016 r., ok. 1,08% dla 2017 r., 1,04% dla 2018 r. i ok. 0,99% dla 2019 r.*®* Mozna
zatem przyja¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze szacunki bazujace na danych IPAG moga
stanowi¢ dolng granic¢ a szacunki bazujace na danych pana prof. F. Schneider — goérna
granice przedzialu, w ktérym zawierajg si¢ taczne dochody osiggane przez przestepcow (dla
2016 r. wynosityby od ok. 1,09% do ok. 1,32% PKB, a w 2017 r. — od ok. 1,08% do ok.
1,27% PKB).

135 Eriedrich Schneider, Estimating the Size of the Shadow Economies of Highlydeveloped Countries: Selected
New Results, w: CESifo DICE Report 4/2016, Grudzien 2016 r., s. 48.

3% Eurostat prowadzi prace majace na celu opracowanie metodyki szacowania wartosci majatkowych
podlegajacych praniu. W 2018 r. opublikowatl m.in. opracowanie p.t. Handbook on the compilation of statistics
on illegal economic activities in national accounts and balance of payments, ktory ma stuzy¢ ujednoliceniu
zasad gromadzenia danych i opracowywania statystyk dot. nielegalnej dziatalnosci gospodarczej.
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5.3. OBSZARY ZAGROZEN NA RYNKU

403. Zagrozenia wystgpujace w obszarze prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
mozna generalnie podzieli¢ na te, ktore wystgpuja na rynku finansowym, jak i poza nim.
Jednakze nalezy pamigtaé, Ze sa one czesto ze sobg powigzane, w szczegOlnosci w tych
przypadkach, gdy podmioty oferujace poza rynkiem finansowym ustugi lub produkty, ktore
moga by¢ wykorzystane do popelnienia ww. przestepstw, sg posrednio lub bezposrednio
powiazane z realizacjg transakcji finansowych, dokonywanych za posrednictwem instytucji
dzialajacych na rynku finansowym.

404. Warto rowniez pamigtac, ze niektore zagrozenia sg wspolne dla wszystkich podmiotow,
zardwno tych dziatajacych na rynku finansowym, jak poza nim. W szczegdlnoSci nalezy
pamieta¢ o zagrozeniu, jakim moze by¢ wykorzystanie pracownikow tych podmiotéw przez
przestgpcoOw do pomocy przy praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu czy tez
dziatalnosci tych podmiotéw do mieszania dochodéw pochodzacych z legalnych, jak
i nielegalnych Zrodet.

5.3.1. Obszary zagrozen na rynku finansowym

405.W drugiej potowie 2017 r. GIIF poprosil instytucje obowiazane™’ i jednostki

wspolpracujace™® o wypehienie ankiet w celu zgromadzenia informacji o postrzeganiu przez
te podmioty kwestii zwigzanych z praniem pieni¢gdzy oraz finansowaniem terroryzmu, a takze
przeciwdziataniu tym przestgpstwom. Ankiety podzielone byty na 4 rodzaje, odrebnie dla
instytucji obowigzanych, organdéw $cigania, organow nadzoru oraz innych jednostek
wspotpracujacych.

406. Otrzymano w sumie odpowiedzi od 263 podmiotéw. Wigkszo$¢ z nich pochodzita od
jednostek wspolpracujacych.

Wykres nr 5 — Podzial odpowiedzi na ankiety wg kategorii podmiotéw

332,32%

49,43%

[ Jie)
MW, - argany nadzoru
W _ - organy scigania

HIW. - inne

15,50%

2,66%

137 Ankieta zostata udostepniona wszystkim instytucjom obowigzanym do wypelnienia poprzez umieszczenie jej
na bezpiecznej stronie internetowej GIIF.

138 Ankiety zostaly wyslane do wybranych ministerstw, sadéow apelacyjnych, UKNF, NBP, Krajowej
Spotdzielezej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, ABW, CBA, Policji (w tym CBSP), Strazy Granicznej, stuzb
wojskowych, izb administracji skarbowej, urzedéw celno-skarbowych, wojewodow, a takze paru innych
organow.
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407. Ankiety zostaly wypelnione przez osoby reprezentujace poszczegodlne podmioty, na
podstawie ich wiedzy 1 doswiadczenia, a takze informacji dostepnych w danym podmiocie.
Ze wskazanych przez nie odpowiedzi wynika, ze ok. 74,1% osob miata do czynienia
Z przeciwdziataniem lub zwalczaniem przestepczosci (w tym przeciwdziataniem praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu) co najmniej 2 lata, ok. 4,9% - krocej niz 2 lata, ok.
17,9% wskazato na brak doswiadczenia w tym zakresie, a ok. 3,0% oséb nie udzielito w tym
zakresie odpowiedzi.

408.0d instytucji obowigzanych otrzymano jedynie 85 odpowiedzi. Wigkszo$¢ z nich
przekazaty banki (ok. 70,1%), notariusze (ok. 11,8%), a takze spodtdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe (ok. 7,1%). Wsrdd pozostalych instytucji obowigzanych byli
operatorzy pocztowi, przedsiebiorcy prowadzacych dziatalno$¢ factoringowa, wymiany
walut, firmy inwestycyjne 1 instytucje platnicze i inne instytucje finansowe.

409. Wszystkie rodzaje ankiet zawieraty prosbe 0 wskazanie 5 produktow i ustug oferowanych
na rynku finansowym, ktore sa lub moga by¢ najczg$ciej wykorzystywane do prania
pieniedzy. Odpowiedzi wybierano z listy zawierajace nastepujace pozycje:

 rachunki bankowe;

o kredyty i pozyczki udzielane przez banki;

o ustugi ptatnicze $wiadczone przez banki;

o ustugi przekazow pieni¢znych §wiadczone przez inne podmioty niz banki,
« internetowe rachunki ptatnicze prowadzone przez inne podmioty niz banki;
e pozostale ustugi platnicze $wiadczone przez inne podmioty niz banki,

e ustugi w ramach tzw. systemu bankowosci podziemnej (typu Hawala);

o karty kredytowe i debetowe;

o karty przedptacone;

o wirtualne karty ptatnicze (np. dla tzw. transakcji typu MOTO - Mail Order &
Telephone Order);

o akredytywy;

e gwarancje;

o inkasa;

o czeki podrdzne;

e inne czeki;

o weksle;

o jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych;
e papiery warto$ciowe;

e instrumenty pochodne;

o leasing;

« factoring;
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e pozyczki udzielane przez inne podmioty niz banki;

o kupno/sprzedaz walut obcych w formie gotdéwkowe;;

o kupno/sprzedaz walut obcych w formie bezgotoéwkowej;

o kupno/sprzedaz walut obcych za pomocg automatycznego urzadzenia;

o ushugi $wiadczone na rynku FOREX;

o rachunki papierow wartosciowych i rachunki pieni¢zne stuzgce do ich obstugi,
o Uubezpieczenia na zycie potaczone z funduszem inwestycyjnym,;

e pozostale produkty i ustugi finansowe.

410. Lista 5 produktow i ustug wskazanych przez najwigksza liczbe instytucji obowigzanych
jest tozsama z lista 5 produktow i ustlug wskazanych przez najwicksza liczbe jednostek
wspotpracujacych. Roéznica jest jedynie w ich kolejnosci. W przypadku instytucji
obowigzanych najwigcksza ilo$¢ ich odpowiedzi dotyczyta internetowych rachunkow
ptatniczych prowadzonych przez inne podmioty niz banki, a w nastgpnej kolejnosci ustug
przekazow pienieznych $wiadczonych przez inne podmioty niz banki, rachunkow bankowych,
a takze pozyczek udzielanych przez inne podmioty niz banki oraz kupna/sprzedazy walut
obcych w formie gotdowkowej. Z odpowiedzi jednostek wspotpracujacych wynika z kolei, ze
najczescie] wykorzystywane do prania pienigdzy sa pozyczKi udzielane przez inne podmioty
niz banki, nastepnie odpowiednio rachunki bankowe, ustugi przekazow pienig¢znych
$wiadczonych przez inne podmioty niz banki, internetowe rachunki ptatnicze prowadzone
przez inne podmioty niz banki i kupno/sprzedaz walut obcych w formie gotowkowe;j.

Wykres nr 6 — Odpowiedzi dotyczgce produktow i ustug oferowanych na rynku finansowym najczesciej
wykorzystywanych do prania pieniedzy

70,0%
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10,0%
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pozyczkiudzielane przez rachunki bankowe ustugi przekazéw internetowe rachunki kupno/sprzedaz walut
inne podmioty niz banki pienigznych swiadzone pfatnicze prowadzone przez obcych w formie
przez inne podmioty niz inne podmioty niz banki gotéwkowe]j
banki

= instytucje obowiazane = jednostki wspotpracujace

411. Warto zaznaczy¢, ze wybdor walut wirtualnych byt mozliwy w pytaniu dotyczacym
wskazania po 5 produktow 1 ustug oferowanych poza rynkiem finansowym, ktore sg lub moga
by¢ najczesciej wykorzystywane do prania pieniedzy. W odpowiedzi na to pytanie najwicksza
liczba instytucji obowigzanych, jak i najwigksza liczba jednostek wspotpracujacych wskazaty
na wykorzystanie walut wirtualnych (odpowiednio w 45,5% odpowiedzi z jednostek
wspotpracujacych 1 w 62,4% odpowiedzi z instytucji obowigzanych).
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412. Podsumowujac, zarowno jednostki wspotpracujace, jak i instytucje obowigzane, ktére
przekazaly swoje odpowiedzi na pytania ankiet, wskazaly, ze najczesciej do prania pieniedzy
sa wykorzystywane produkty i ustugi z obszaru walut wirtualnych, bankowosci, ustug
platniczych, wymiany walut oraz dzialalnosci pozyczkowej. Ponizej zostaly opisane
zagrozenia zwigzane z tymi obszarami, a takze z obszarami z zakresu rynku finansowego,
wymienionymi w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z ponadnarodowej oceny ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w UE z 2017 r.1%

Bankowosé

413.Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe konkretne
rodzaje czynnosci**® moga byé wykonywania tylko przez banki, cho¢ nie oznacza to jednak
ograniczenia zakresu oferowanych przez nich produktow i ustug. W kazdym razie duza czesé
ich oferty zwigzana jest z prowadzeniem rachunkéw bankowych.

Wykres nr 7 — Zrealizowane postepowania analityczne wszczete przez GIIF w latach 2016-2018

W podziale na produkty i ustugi wykorzystane do realizacji podejrzanych transakcji (wg danych na
31.12.2018r.)

0,0%
wymiana walut / banknotow 0,2%
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przewoz gotowki przez granice 0%
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pozabankowe transfery pienigine h‘iﬁ%
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0,0% 25,0% 50,0% 75,0%

2018r. 2017 r. W2016r.

139 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risks of
money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities,
Komisja  Europejska,  Bruksela,  26.06.2017 r., na:  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

Y0 Tj.: przyjmowanie wkiadow pienieznych platnych na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego terminu oraz
prowadzenie rachunkéow tych wkladow; prowadzenie innych rachunkéw bankowych; udzielanie kredytow;
udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie akredytyw; emitowanie
bankowych papieréw warto$ciowych; przeprowadzanie bankowych rozliczen pienigznych; a takze wykonywanie
innych czynnosci przewidzianych wytacznie dla banku w odrgbnych ustawach.
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414.Z analizy informacji dotyczacych typologii zrealizowanych postepowan analitycznych*

wszczetych przez GIIF w latach 2016-2018 wynika, ze wiekszo$¢ z nich dotyczyta
podejrzenia prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu w zwigzku z wykorzystaniem do
podejrzanych transakcji rachunkéw bankowych (w 2016 r. — byto to ok. 72,1% takich
postepowan, w 2017 r. — ok. 74,4%, aw 2018 r. — 65,9%)*.

415. Otwarcie rachunku bankowego, jak 1 dokonywanie za jego posrednictwem transakcji
(w tym tzw. transgranicznych) jest stosunkowo proste. Ryzyko z wykorzystaniem rachunkow
bankowych wigze si¢ nie tylko =z transakcjami gotowkowymi, umozliwiajacymi
wprowadzenie do obrotu finansowego pieniedzy pochodzacych z przestgpstwa. Nalezy
pamigtaé, ze we wspdlczesnym Swiecie popelnienie przestgpstwa bazowego dla prania
pienigdzy czesto wigze si¢ z pozyskiwaniem $rodkow pienigznych bedacych juz w obrocie
bezgotdéwkowym (np. z r6znego rodzaju oszustw i wyludzen).

416. Wptyw na ryzyko prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego
Z rachunkami bankowymi majg przede wszystkimi nastepujace elementy z nimi zwigzane:

o mozliwo$¢ realizacji transakcji tzw. transgranicznych (tj. realizacja transakcji poza
granicami kraju, w ktorym prowadzony jest rachunek);

« relatywnie szybkie przekazywanie srodkow pieni¢znych;

o mozliwo$¢ dokonywania transakcji gotowkowych (zaré6wno w celu zasilenia
rachunku, jak 1 jego obcigzenia);

o relatywnie szybki i tatwy dostep do rachunku bankowego i realizacji za jego
posrednictwem transakcji poprzez sie¢ telekomunikacyjng (przy wykorzystaniu
Internetu, faczy telefonicznych);

e mozliwo$¢ ustanawiania pelnomocnikéw do rachunkow, realizujacych transakcje
W imieniu jego wlasciciela.

417. Istotnym elementem oferty jest dostgp do rachunku za pomoca elektronicznych kanatow
facznosci (w szczegdlno$ci przez Internet), ktore utatwiaja ukrycie danych rzeczywistych
zleceniodawcow transakcji (zwlaszcza jesli w tym celu beda wykorzystywane ,,stupy”
i ,,przedsiebiorstwa symulujace”*®). Zgodnie z danymi statystycznymi NBP*** taczna liczba
transakcja bezgotowkowych z roku na rok stale rosnie. W I potroczu 2018 r. bylo ich ponad
3,5 mld (tj. 0 ok. 15,1% wigcej niz W I potroczu 2017 1. i o ok. 6,6% wiecej niz w Il potroczu
2017 r.), przy czym przelewy'* stanowily ponad 37,4% tej liczby.

1 Tj. zakonczonych przekazaniem zawiadomienia do prokuratury lub informacji do innego, uprawnionego
organu / jednostki administracji publicznej zgodnie z przepisami o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Postepowania analityczne byly wszczynane zaréwno na podstawie informacji od
instytucji obowigzanych, jak i jednostek wspotpracujacych.

142 7o0dnie z informacjami o postgpowaniach analitycznych, zapisanymi w systemie teleinformatycznym GIIF
w dniu 31.12.2018 r.

43 Wyjasnienie tych poje¢ w kontekécie wykorzystywanych metod prania pieniedzy znajduje sie w rozdziale
5.4.

144 Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I potroczu 2018 r., NBP, listopad 2018 ., s. 90, na:
https://www.nbp.pl/systemplatniczy/ocena/ocena2018_1.pdf.

%5 Liczba ta dot. polecenia przelewu realizowane w ramach systemoéw: SORBNET2, TARGET2-NBP, Elixir,
Euro Elixir, Express Elixir, BlueCash, BLIK oraz przelewoéw mi¢dzyoddzialowych i wewnatrzoddzialowych.
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418. W ramach prowadzenia rachunkéw bankowych czgsto oferowane sa roznego rodzaju
ustugi dodatkowe. Jedng z nich jest ustuga zwana czesto ustugg collect czy identyfikacji
ptatnosci masowych. Generalnie ww. usluga polega na udostepnieniu klientowi banku
mozliwosci generowania numerdéw tzw. rachunkoéw wirtualnych (utworzonych zgodnie ze
standardem NRB'°), za ktorymi w rzeczywistosci kryje si¢ jeden rachunek rozliczeniowy
klienta banku. W jej zakresie Kklient banku dostaje mozliwo$¢ dystrybuowania pomiedzy
swoich kontrahentéw tych numeréw w celu realizacji na rzecz klienta banku transakcji.
Kontrahent realizuje transakcje na rzecz klienta banku, wykorzystujac indywidualnie
dedykowany numer rachunku wirtualnego lub numery rachunkéw wirtualnych. Transakcje sg
ksiggowane de facto na rzeczywistym rachunku rozliczeniowym klienta banku.

419. Ustuga typu collect — wykorzystywana coraz czgséciej, nie tylko przez przedsigbiorcow
posiadajacych rzesze indywidualnych odbiorcéw ich produktéw czy ustug, ale takze przez
inne podmioty — utrudnia analizy przeptywow finansowych oraz dostgp do wiedzy
0 faktycznym platniku i odbiorcy transferu, w szczegdlnosci w przypadku postugiwania si¢
informacjami wynikajacymi ze zlecen przelewow czy historii rachunkow kontrahentow
klienta bankow. Umozliwia ona zardwno wplaty, jak i wyptaty klientéw z danego rachunku.
Schemat ksiegowan oraz zakres przekazywanych do banku informacji w wielu przypadkach
uniemozliwia dokonywanie biezacego monitoringu 1 analizy transakcji poszczegolnych
klientow oraz w uzasadnionych przypadkach badanie pochodzenia warto$ci majatkowych
bedacych w dyspozycji danego klienta. Ustuga typu collect swiadczona podmiotom sektora
ustug platniczych generuje znaczne ryzyko prania pienigdzy, pomimo ze te podmioty s3
instytucjami obowigzanymi. Niskie bariery wejscia do sektora ustug platniczych w potaczeniu
z duzym apetytem na ryzyko oraz akceptacjg utraty reputacji wskazuja, ze ze wzgledu na
szeroki zakres mozliwych do $wiadczenia ustug podmioty tego sektora moga by¢
wykorzystywane lub nawet celowo zakladane przez grupy przestepcze celem wprowadzania
do obrotu wartos$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet.

420. Ryzyka w zakresie prania pieni¢edzy generujg takze kredyty 1 pozyczki oferowane przez
banki. Abstrahujac od mozliwo$ci wykorzystania ,,stupéw” 1 ,,przedsigbiorstw symulujacych”
do ich zaciggania 1 tym samym wyludzenia pieniedzy z bankow, czyli popelnienia
przestgpstwa bazowego dla prania pienigdzy, istniejg inne zagrozenia z nimi zwigzane. Przede
wszystkim kredyty 1 pozyczki moga by¢ sptacane z zyskow pochodzacych z nielegalnych
zrodet. Ponadto $rodki z udzielonych kredytow i pozyczek moga by¢ transferowane — jako
zyski z legalnych Zrédel — na rzecz podmiotow trzecich.

421. Innym produktami funkcjonujacymi na rynku polskim, z ktérymi moze by¢ zwigzane
ryzyko prania pieni¢dzy, sg instrumenty pienigdza elektronicznego, w szczegolnosci karty
przedptacone. NBP dokonat szczegotowej analizy rynku kart przedptaconych w Polsce™’.
W opracowaniu prezentujagcym wyniki tej analizy NBP odniost si¢ m.in. do ich klasyfikacji,

celow, dla ktorych sag wydawane, a takze ryzyk z tym zwigzanych.

148 Tj. standardem numeracji rachunkéw bankowych w Polsce (vide: przepisy rozdziatu IV zarzgdzenia nr
7/2017 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie sposobu numeracji bankéw

i rachunkéw bankowych — Dz. U. NBP poz. 3).

147 Opracowanie pt. ,,Karty przedptacone na rynku polskim” zostalo przygotowane przez Departament Systemu

Platniczego NBP i zaprezentowane Radzie ds. Systemu Platniczego (organowi opiniodawczo-doradczemu
dziatajacemu przy Zarzadzie NBP) jako materiat do dyskusji na posiedzeniu Rady w dniu 11 czerwca 2018 r.
Opracowanie to nie zostato opublikowane przez NBP.
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422. Karty przeptacone sa klasyfikowane przede wszystkim z uwagi na ich przeznaczenie™®,
tj:

e wydawane do wykorzystania w ograniczonych lub zamknietych sieciach (ang. closed
loop / semi-open loop prepaid cards);

e ogblnego przeznaczenia (ang. general-purpose prepaid cards), w tym: Karty
jednorazowe (ang. general purpose non-reloadable prepaid cards) lub karty
z mozliwosciag wielokrotnego zasilenia (ang. general purpose reloadable prepaid
cards).

423. Pierwsze z nich moga by¢ wykorzystywane jedynie do nabywania towaréow lub ustug
w okreslonym sklepie, sieci sklepow lub centrum handlowym albo do nabywania konkretnie
okreslonych towaréw lub ustug, bez wzgledu na geograficzne potozenie punktu sprzedazy.
Przyktadami takich kart przedptaconych sg karty podarunkowe (ang. gift cards), np.
wydawane przez okres§lone sieci sklepéw detalicznych, karty cztonkowskie, karty paliwowe
do wykorzystania w okreslonej sieci stacji paliwowych, bony na positki. Czasami powyzsze
karty maja charakter anonimowy (zwlaszcza w przypadku kart podarunkowych). Z uwagi
jednak na ich ograniczone stosowanie ryzyko z nimi zwigzane jest niskie.

424. Karty przedptacone ogdlnego przeznaczenia majg szerokie zastosowanie. Karty te moga
by¢ wykorzystywane do wyplaty wynagrodzen, wyptaty roéznego typu $wiadczen
dodatkowych dla pracownikéw, jako karty motywacyjne lub tez jako karty wykorzystywane
do rozliczania wydatkéw w trakcie delegacji stuzbowych, a takze jako karty do wyptaty
swiadczen socjalnych, stypendiow czy kieszonkowego oraz do dokonywania ptatnosci za
zakupy internetowe.

425.Karty przedptacone ogdlnego przeznaczenia moga by¢ wydawane przez banki lub
niebankowych dostawcow ustug platniczych, np. instytucje pieniadza elektronicznego. Karty
przedptacone moga by¢ albo nosnikiem pienigdza skrypturalnego (bankowego) — stanowig
wowczas karty debetowe, albo nos$nikiem pieniadza elektronicznego. Karty przedptacone
wydawane w Polsce przez banki krajowe maja wylacznie charakter debetowych Kkart
platniczych. Stanowia one instrument platniczy co do zasady powigzany albo ze
standardowym rachunkiem ptatniczym, albo z rachunkiem o ograniczonej funkcjonalnosci, tj.
stuzacym wylacznie do obstugi zlecen platniczych realizowanych za posrednictwem karty
oraz ewidencji $Srodkow ptatniczych, ktorymi uznawany jest rachunek w celu pokrycia
przysztych transakcji ptatniczych. Dane dotyczace tego typu kart sg raportowane do NBP.
Ryzyko prania pieniedzy zwigzane z kartami przedptaconymi wydawanymi przez banki
krajowe jest niskie, nizsze niz tradycyjnych kart debetowych (z uwagi na stosowane limity
dotyczace transakcji, zasilen lub tgcznej wartosci srodkow przechowywanych w danym

momencie na instrumencie platniczym) 9

148 Na podstawie publikacji Komisji Europejskiej: Impact Assessment accompanying the document Proposal for
a Directive of the European Parliament and the Council amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of
the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing and amending
Directive 2009/101/EC, Strasbourg, 5 lipca 2016 r., . 148.

9 Nizsze ryzyko w poréwnaniu z tradycyjnymi kartami debetowymi wynika stad, ze w przypadku kart
przedplaconych naktada si¢ ograniczenia z reguly bardziej restrykcyjne niz na karty debetowe. Sa one okreslane
w ramach umowy pomi¢dzy wydawca-bankiem a bezposrednim nabywcg karty. Rzeczywisty uzytkownik karty
przedplaconej moze dysponowac wytacznie srodkami pieni¢znymi, ktorymi zostat zasilony rachunek karty (np.
przez nabywce karty — rodzica, pracodawce). W zalezno$ci od uzytkownika (osoby fizycznej lub podmiotu
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426. Zgodnie z informacjami NBP, prezentujagcymi dane raportowane przez banki krajowe, na
koniec 2018 r. w obiegu byto 2 563 448 kart przedptaconych (bedgcych rodzajem debetowych
kart platniczych), co stanowilo ok. 6,2% wszystkich kart platniczych™®. Sa one wydawane
W Polsce przez stosunkowo niewielkg liczbe instytucji (w 2017 r. wydawato je 10 bankéw).
Liczba transakcji dokonanych przy uzyciu kart przedptaconych osiggnegta w 2018 r. poziom
ponad 23 mln. Stanowila ona jednakze niewielki ulamek w ogdlnej liczbie transakcji
dokonywanych kartami ptatniczymi — ok. 0,4%. Roéwniez laczna warto$¢ transakcji
zrealizowanych za pomocg kart przedptaconych bylta relatywnie niewielka w poréwnaniu do
sumy wartosci transakcji dokonanych wszystkimi kartami ptatniczymi (ok. 0,5% w 2018 r.)

427.W opinii Grupy Wolfsberga®! oraz FATF™2, wplyw na ryzyko prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu zwigzanego ogolnie z kartami przedplaconymi majg przede
wszystkimi nastepujace elementy z nimi zwigzane:

o mozliwo$¢ realizacji transakcji tzw. transgranicznych (tj. realizacja transakcji poza
granicami kraju wydania karty);

o szybkos¢ przekazywania Srodkow pieni¢znych;

e mozliwo$¢ tatwego przemieszczania kart przez granice (bez deklarowania, jak
w przypadku przewozenia gotowki).

428.W przypadku anonimowych kart przedptaconych, w opinii FATF, na oceng ww. ryzyka
majg takze wplyw takie czynniki, jak:

« ewentualny brak bezposredniego kontaktu z posiadaczem karty;
o ewentualny brak dokumentéw identyfikacyjnych lub brak ich zweryfikowania;
o wysoki poziom zbywalno$ci dzieki powszechnej akceptowalnosci;

e mozliwo$¢ ponownego natadowania (w przypadku kart z mozliwosciag
wielokrotnego zasilenia);

o ewentualna mozliwos¢ zasilenia kart gotowka;
o mozliwo$¢ dokonywania wyptat gotowki.

429. Mozliwos¢ wydawania anonimowych kart przedptaconych (bez identyfikowania
| weryfikowania klienta) dotyczy wytacznie nosnikow pieniadza elektronicznego, jakkolwiek
w tym zakresie istniejg pewne ograniczenia, zwigzane z limitami kwot przechowywanych na
instrumencie platniczym, a takze limitami kwot transakcji. Wydawanie w Polsce
anonimowych kart przedptaconych — nosnikow pieniagdza elektronicznego jest ograniczone

gospodarczego) i celu, dla ktorego karta jest wydawana (np. wyplaty kieszonkowego czy wyplaty
wynagrodzenia, $wiadczenia socjalnego lub delegacji stuzbowej), moga by¢ ustanawiane réznego rodzaju
ograniczenia. Dotyczg one np. limitu $rodkéw jednorazowo dostepnych na karcie (w przypadku karty wydanej
do subkonta rodzica/podmiotu gospodarczego z reguty nizszego niz saldo zasilajacego jg rachunku ptatniczego),
dopuszczalnego miesigcznego limitu zasilen, ograniczonego zrodta zasilen (np. tylko z rachunku danej firmy),
ilosciowych i kwotowych limitow transakcji bezgotowkowych oraz gotdéwkowych.

150 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemplatniczy/karty _platnicze.html, data odczytu 25.04.2019 r.

151 Wolfsberg Guidance on Prepaid and Stored Value Cards, pazdziernik 2011 r., na: https://www.wolfsberg-
principles.com/publications/wolfsberg-standards.

152 EATF Guidance for a Risk-based Approach to Prepaid Cards, Mobile Payments and Internet-based Payment
Services, czerwiec 2013 r., na: http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-npps-
2013.html.
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uregulowaniami wynikajacymi z art. 38 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Nalezy podkresli¢, ze aktualnie przepisy te
maja charakter bardziej restrykcyjny niz uregulowania wskazane w dyrektywie 2015/849.
Aktualnie banki krajowe nie wydajg kart przedptaconych, ktore stanowityby instrumenty
pienigdza elektronicznego.

430.Karty przedptacone, w tym anonimowe Kkarty przedptacone, sg3 wydawane przez
zagraniczne instytucje pienigdza elektronicznego oferujace w Polsce swoje produkty i ushugi
transgranicznie na podstawie paszportu europejskiego. Podmioty te podlegaja nadzorowi
kraju macierzystego i nie sprawozdajg si¢ do NBP w zakresie liczby wydanych kart
i wielkosci emisji pienigdza elektronicznego. Nie jest wiec znana skala tej dziatalno$ci.
Trudno zatem oceni¢ prawdopodobienstwo i poziom wystapienia w Polsce ryzyka prania
pieniedzy czy finansowania terroryzmu z udzialem anonimowych instrumentéw pienigdza
elektronicznego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w panstwach pochodzenia instytucji
pienigdza elektronicznego rowniez stosowane sa regulacje UE dotyczace przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

431.W celu zapewnienia rozwoju kart przedptaconych i instrumentow pienigdza
elektronicznego na rynku polskim, ktory uwzglednialby konieczno$¢ zagwarantowania
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa transakcji realizowanych z ich wykorzystaniem,
W szczegbdlnosci w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu,
Rada ds. Systemu Platniczego (organ opiniodawczo-doradczy dzialajacy przy Zarzadzie
NBP) powotata w lipcu 2018 r. Zespot zadaniowy ds. kart przedptaconych. Celem Zespotu
jest wypracowanie propozycji jednolitego podejscia do kwestii pienigdza elektronicznego na
rynku polskim, a takze propozycji dziatan o charakterze legislacyjnym, samoregulacyjnym
oraz edukacyjno-promocyjnym koniecznych do rozwoju na rynku polskim Kkart
przedptaconych 1 instrumentow pienigdza elektronicznego, zapewniajacych odpowiedni
poziom ich bezpieczenstwa. Propozycje powyzsze zostang przedstawione w raporcie z prac
Zespotu zadaniowego na jednym z posiedzen Rady ds. Systemu Ptatniczego w 2019 r.

432.Ryzyko prania pienigdzy wiaze si¢ takze z kredytami i pozyczkami udzielanymi przez
banki. Jakkolwiek moga by¢ one wykorzystywane do popetnienia przestgpstwa bazowego dla
prania pienigdzy, w szczegdlnosci do ich wyludzania na podstawie sfalszowanych
dokumentow, to roéwniez za ich pomocg moga by¢ prane pienigdze pochodzace z nielegalnej
dziatalnosci.

433.Przede wszystkim kredyty 1 pozyczki moga by¢ sptacane za pomoca pienigdzy
pochodzacych z nielegalnych zrédel. Takze moga by¢ ustanawiane zabezpieczenia na
warto$ciach majatkowych uzyskanych nielegalnie, ktore sa nastgpnie wykorzystywane do
zaspokojenia roszczen banku w zwigzku z nalezno$ciami wynikajacymi z udzielonego

Kredytu.

434.Kolejng ustuga $wiadczong przez banki, ktora jednak nie jest wylacznie dla nich
zarezerwowana, jest udostepnianie klientom skrytek sejfowych. Skrytki sejfowe umozliwiajg
przechowywanie nie tylko $rodkow pienigznych, ale takze innych warto$ci majatkowych
o relatywnie niewielkich rozmiarach. Moga by¢ one wykorzystywane do ukrywania zyskow
pochodzacych z popelnienia przestgpstwa (w réznych formach, nie tylko S$rodkow
pieni¢znych). Istotng kwestig zwigzang z zagrozeniem wykorzystania tej ustugi do prania
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pieniedzy jest brak mozliwosci obiektywnej oceny przez banki rodzaju przechowywanych
W nich rzeczy, a takze faktycznej ich wartosci.

Ustugi platnicze

435. Jakkolwiek wcigz za posrednictwem instytucji sektora bankowego jest dokonywana
najwigksza liczba transakcji ptatniczych, to wolumen transakcji realizowanych przez krajowe
instytucje platnicze (KIP) oraz biura ustug platniczych (BUP) z roku na rok ronie*>. W Il
kwartale 2018 r. wzrést on o ok. 42,5% w stosunku do II kwartatu 2017 r. Nieco mniejsza
dynamika wzrostu zostata odnotowana w zakresie tacznej ich wartosci (ok. 26,2%).

436. Dodatkowo od 20 czerwca 2018 r. — tj. od implementacji w Polsce dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
platniczych  w  ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzqdzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca dyrektywe
2007/64/WE (Dz. Urz. L nr 337 z 23.12.2015 r., s. 35) — podmioty, ktore chcg $wiadczy¢
ustugi platnicze, np. wykonywaé transfery pieni¢zne, moga ubiega¢ si¢ o status matej
instytucji ptatniczej (MIP). MIP jest alternatywa dla KIP, znacznie tatwiejsza
W uruchomieniu, wymagajaca mniejszych nakladow, zaréwno finansowych jak
I organizacyjno-prawnych. MIP z pewnymi ograniczeniami kwotowymi i terytorialnymi moze
realizowa¢ wickszos$¢ ustug, ktore do tej pory zastrzezone byty dla KIP. Dodatkowo MIP
moze prowadzi¢ tzw. dziatalno$¢ hybrydowa. Oznacza to, ze taki podmiot moze réwniez
Swiadczy¢ uslugi niefinansowe. Tym samym licencja MIP moze by¢ wykorzystywana np.
w ramach dziatalnosci gietd kryptowalut, co moze generowac wyzsze ryzyko.

Wykres nr 8 — £gczna wartosé transakeji platniczych zrealizowanych przez KIP i BUP (w mid zf)™*

Il kwartat 2017 r. Il kwartat 2047 r. N kwartat 2017 r. | kwartat 2018 r. Il kwartat 2018 r.

HKIF EBUP

153 Nie nalezy jednak zapominaé, ze wiele KIP I BUP realizuje transfery za posrednictwem bankow.

> Informacja o sytuacji KIP i BUP w Il kwartale 2018 r. Stan na dzien 20 grudnia 2018 roku, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Departament Spoétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych i Instytucji
Ptatniczych, Warszawa 2018 r., S. 4, na:
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja_o_sytuacji_KIP_i_ BUP_2_Q 2018 64482.pdf.
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Wykres nr 9 — £gczna liczba transakcji platniczych zrealizowanych przez KIP i BUP (w min sztuk) **°
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437. Dynamik¢ wzrostu wykazywaty tylko KIP. Laczna wartos$¢ transakcji realizowana przez
nie w poszczegdlnych kwartatach systematycznie rosta w okresie od II kwartatu 2017 r. do II
kwartatu 2018 r., natomiast laczna warto$¢ transakcji dokonywanych przez BUP
W poszczegbdlnych kwartatach przez caty ten okres pozostawata na zblizonym poziomie.
Jednakze $rednia warto$¢ pojedynczej transakcji platniczej w tym czasie pozostawala na
relatywnie niskim poziomie, wyniosta ona bowiem 87,82 z1.*°

438.Zgodnie z informacjami przedstawionymi na wykresie nr 7 (zatytutlowanym:
Zrealizowane postgpowania analityczne wszczete przez GIIF w latach 2016-2018 w podziale
na produkty i usfugi wykorzystane do realizacji podejrzanych transakcji) tylko niewielka
cze$¢ tych postepowan dotyczyta podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
w zwigzku z wykorzystaniem do podejrzanych transakcji pozabankowych ustug ptatniczych
(w 2016 r. — byto to ok. 5,2% takich postgpowan, a w 2017 r. — ok. 1,8%). Mozna jednak
przypuszczaé, ze wynika to z faktu, iz o wiele wigksza popularno$cig ciesza si¢ ustugi
platnicze oferowane przez banki. Daja one mozliwo$¢ realizacji transakcji w roznych
walutach 1 wysokoS$ciach, atakze laczenia wykorzystania transakcji platniczych z innymi
produktami i ustugami oferowanymi przez banki. Ponadto niektore banki dziatajg takze jako
agencji instytucji ptatniczych niebedacych bankami czy instytucjami kredytowymi.

439. Zwykle odroznia si¢ ustugi w zakresie przekazéw pieni¢znych, bazujacych gtownie na
wplatach i wyptatach gotowki, od ustug ptatniczych realizowanych bezgotowkowo przy
pomocy rachunkéw platniczych (jakkolwiek mogg by¢ dokonywane transakcje bedace
polaczeniem obu tych rodzajéow, np. wplata gotoéwki w celu jej przekazania w formie
bezgotowkowej na rachunek ptatniczy odbiorcy i na odwrot).

440. W Polsce ustugi przekazoéw pienieznych™’ sa oferowane przede wszystkim przez BUP,
atakze agentow dostawcoéw ustug platniczych, ktorych siedziby sa w innych krajach

155 Tamze, s. 4.
156 Tamze, s. 5.
157 7godnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach plamiczych przez ustuge przekazu
pieni¢znego rozumie si¢ ,,ustuge ptatnicza sSwiadczona bez posrednictwa rachunku ptatniczego prowadzonego
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cztonkowskich UE. Takie ustugi oferuje takze jeden z operatoréw pocztowych. Jednakze
nalezy zauwazy¢, ze coraz wigce] podmiotow oferujacych pozabankowe ustugi ptatnicze
udostepnia ustugi zaréwno w przekazow pienigznych, jak i transfery $rodkow pienigznych'®®,

441. Istnieja rowniez podmioty oferujgce wytacznie ustugi transferow srodkow pienieznych za
posrednictwem platform internetowych, czesto funkcjonujacych poza granicami Polski czy
UE. Za ich pomoca mozna transferowac pienigdze do wybranych oséb i podmiotow, w tym
z tytutu zaptaty za zakupy dokonywane w Internecie czy tez udziatu w zaktadach wzajemnych
i grach hazardowych, oferowanych takze w sieci. Umozliwiajg one takze dokonywanie
transferow wewnetrznych, pomiedzy poszczegdlnymi uzytkownikami danej platformy
internetowej. Zdarza si¢, ze zagraniczne podmioty oferujgce ustugi transferow s$rodkow
pienigznych za posrednictwem platform internetowych posiadaja rachunki w polskich
bankach, za posrednictwem ktorych rozliczajg transakcje zlecane przez ich klientow. Tym
samym zagrozenie praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu, zwigzane
Z dzialalno$cig tych podmiotdw, przenosi si¢ tez na te banki, ktoére udostgpniajg im rachunki.

442. Ryzyko wykorzystania pozabankowych ustug ptatniczych do prania pienigdzy zwigzane
jest przede wszystkim z nastepujacymi ich cechami:

o krotki czas realizacji transakcji platniczeyj;

o mozliwo$¢ realizacji transakcji transgranicznych pomigdzy zleceniodawca
i odbiorcg przebywajacymi w roznych krajach;

o latwy sposob dostgpu — aby skorzysta¢ z transakcji platniczych nie potrzeba
posiada¢ rachunku bankowego, kart kredytowych, czekéow (a w przypadku
przekazow pienigznych — rowniez innych rachunkoéw platniczych);

e szybki sposob dostepu w przypadku ustug ptatniczych oferowanych przez platformy
internetowe (przez 7 dni w tygodniu z kazdego miejsca na §wiecie);

e mozliwo$¢ realizacji transferow ustug platniczych pomigdzy poszczegdlnymi
uzytkownikami danej platformy internetowe;j;

o brak gwarancji nalezytej rekojmi w zakresie stosowania przepisow z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ze wzgledu na
niskie koszty alternatywne wynikajgce z utraty reputacji;

o brak kontroli nad zagranicznymi dostawcami ustug platniczych, w szczegdlnosci
nad platformami internetowymi oferujagcymi ustugi platnicze, dziatajacymi poza UE
(ograniczone mozliwosci uzyskania dostgpu do informacji o transakcjach przez nich

dla ptatnika, polegajaca na transferze do odbiorcy lub do innego dostawcy przyjmujacego Srodki pieni¢zne dla
odbiorcy srodkéw pienigznych otrzymanych od platnika lub polegajaca na przyjeciu srodkdéw pienigznych dla
odbiorcy i ich udostepnieniu odbiorcy”.

1% Zgodnie z definicja, wskazang w art. 3 pkt 9 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszqcych transferom srodkéw pienieznych
i uchylenia rozporzqdzenia (WE) nr 1781/2006, poprzez transfer $rodkdéw pienigznych nalezy rozumieé
»dowolng transakcje przynajmniej cze$ciowo realizowang droga elektroniczng w imieniu platnika za
posrednictwem dostawcy ustug platniczych w celu udostgpnienia $rodkéw pienigznych odbiorcy za
posrednictwem dostawcy ustug platniczych, bez wzgledu na to, czy platnik i odbiorca jest ta sama osoba,
i niezaleznie od tego, czy dostawca ustug platniczych ptatnika jest tozsamy z dostawca ushug platniczych
odbiorcy...”.
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realizowanych oraz danych tozsamos$ci faktycznego zleceniodawcy i beneficjenta
przekazu).

443. Ponadto wystepuje tez zagrozenie zwigzane z oferowaniem ustug ptlatniczych przez
podmioty, dziatajace bezprawnie, m.in. wykorzystujgc do tej dziatalnosci rachunki ptatnicze,
prowadzone na ich rzecz. To zagrozenie zwiazane jest m.in. z dzialalnoscig nieformalnych
systemow transferowania §rodkow pieni¢znych takich, jak Hawala®. Czesto ich ustugi sg
wykorzystywane przez imigrantdw, ktorzy za ich pomoca transferuja swoje zarobki do
krewnych, w krajach swojego pochodzenia (zwykle po nizszych kosztach niz w przypadku
regulowanych dostawcow ustug ptatniczych). Zazwyczaj tego typu system sklada si¢ z sieci
powigzanych posrednikoéw (tzw. hawaladars), ktorzy dokonuja pomiedzy sobg rozliczen
transakeji zlecanych przez klientéw za pomoca rozliczenia sald.*® Tego typu ustugi moga by¢
wykorzystywane takze do transferowania srodkow finansowych pochodzacych z przestepstw.
Jednym z przykladéw to potwierdzajacych jest wykrycie w Niemczech irakijskiej grupy
przestepczej (rozbitej w 2016 r.), zajmujacej si¢ praniem pieni¢dzy dla migdzynarodowych
dileréw narkotykowych, m.in. za pomoca systemu typu Hawala.'®*

Wymiana walut

444. Wymiana walut nie jest ustuga skomplikowana, jakkolwiek moze by¢ przeprowadzona na
kilka roznych sposobow. Podstawowy z nich polega na gotowkowym kupnie i sprzedazy
walut wymienialnych i najczgsciej jest realizowany przez przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalnos$¢ kantorows.

445. Dziatalnos¢ kantorowa w Polsce charakteryzuje si¢ tym, 1z wigkszos$¢ przeprowadzanych
transakcji to transakcje okazjonalne, tj. nieprzeprowadzane w ramach stosunkéw
gospodarczych.

446. Transakcje okazjonalne mogg by¢:

o transakcjami imiennymi - na potwierdzenie przeprowadzonej transakcji wystawiany
jest dowdd kupna/sprzedazy zawierajacy dane identyfikujace klienta (imie,
nazwisko lub nazwe podmiotu dokonujacego transakcji oraz miejsce zamieszkania
lub adres siedziby podmiotu dokonujacego transakcji oraz cechy dokumentu
tozsamosci osoby dokonujacej transakcji);

o transakcjami na okaziciela (transakcja anonimowa) - na potwierdzenie
przeprowadzonej transakcji wystawiany jest dowod kupna/sprzedazy, ktory nie
zawiera danych identyfikujacych klienta.

%W tym przypadku chodzi o tzw. criminal hawala, opisanych w: FATF report - The role of Hawala and other
similar service providers in money laundering and terrorist financing, FATF, pazdziernik 2013 r. (na:
https://www.fatf-gafi.org/documents/documents/role-hawalas-in-ml-tf.html).

180 Wiecej na ten temat w: Commission staff working document accompanying the document Report from the
Commission to the European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering
and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska,
Bruksela, 26.06.2017 r, s. 74-76 (Annex 1 — Risk analysis by products), na:
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=81272.

tol https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/iragi-money-laundering-syndicate-based-in-germany-
dismantled-support-europol-and-eurojust, data odczytu 13.06.2019 r.
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447. Sporadycznie w ramach dzialalnosci kantorowej zawierane sg transakcje przeprowadzane
w ramach stosunkow gospodarczych taczacych przedsiebiorce prowadzacego dziatalno$¢
kantorowg z klientem.

448. Na ryzyko prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu zwigzane z tego typu ustugami
wplywa przede wszystkim anonimowos$¢ transakcji okazjonalnych, realizowanych czgsto
ponizej progu rownowartosci 15 000 EUR oraz gotowkowy charakter oferowanych ustug.

449. Obszary ryzyka w dzialalno$ci kantorowe;:
1) Ryzyka zwigzane z klientami.
o Ryzyko zwigzane z obstugg duzej liczby klientow

Zwigkszone ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu wystepuje
w przypadku anonimowych  transakcji  przeprowadzanych ~w  punktach
uczeszczanych przez duza liczbe przypadkowych klientow. Dotyczy to kantorow
potozonych w centrach handlowych duzych miast lub centrach turystycznych.

o Ryzyko transakcji rozproszonych

Obowigzek informowania GIIF o transakcjach przeprowadzanych w kwotach
przekraczajacych rownowarto§¢ 15000 EUR moze by¢ omijany poprzez
dokonywanie mniejszych transakcji roztozonych w czasie. Takie ryzyko zwigksza
si¢ w przypadku duzej liczby kantorow usytuowanych blisko siebie, np. na jednej
ulicy, placu.

e Ryzyko wyprowadzenia $rodkéw z kraju

Ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu wzrasta w kantorach
pozwalajacych, z uwagi na ich potozenie, na latwy i szybki wywo6z wartosci
dewizowych za granic¢. Ryzyko to dotyczy np. kantorow potozonych przy granicy,
w strefach wolnoctowych, lotniskach lub dworcach.

2) Ryzyka zwigzane z przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ kantorows.
e Ryzyko wynikajace z zaniedbania lub nieuczciwos$ci pracownika

Niedoktadanie nalezytej staranno$ci przy wypelnianiu obowigzkéw natozonych
ustawg z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, w szczegélno$ci obowigzkOw zwigzanych ze
stosowaniem $rodkow bezpieczenstwa finansowego.

e Ryzyko mieszania zyskow pochodzacych z legalnych i nielegalnych Zrodet
Dziatalno$¢ kantorowa moze by¢ prowadzona przez osobg fizyczng lub 0sobg
prawng oraz spotke niemajaca osobowosci prawnej, ktore musza spetnic relatywnie
niski poziom wymagan. Istnieje ryzyko, ze takie podmioty moga by¢
wykorzystywane do wprowadzania do obrotu finansowego srodkéw pochodzacych

z przestepstwa. Gotdéwkowy charakter oferowanych przez nich ustug sprzyja
mieszaniu zyskow legalnych 1 nielegalnych.

« Ryzyko anonimowego przekazywania wartosci majagtkowych na rzecz oso6b trzecich

Przedsigbiorcy oferujacy dodatkowe, poza dziatalno$cig kantorowa, ustugi
przekazania $rodkéw na rachunki walutowe osob trzecich lub przekazania innych
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warto$ci dewizowych (np. zlota dewizowego) osobom trzecim, za posrednictwem
poczty lub innego posrednika oferujgcego ustugi doreczania przesytek, generujg
ryzyko zwigzane z brakiem mozliwosci ustalenia faktycznego beneficjenta
przeprowadzanej transakcji przez tego przedsi¢biorce.

450. Oprocz gotowkowej wymiany walut sg oferowane réwniez ustugi bezgotowkowej
wymiany walut. Zapewniaja one mozliwos¢ dokonywania transakcji, czesto po
korzystniejszych kursach niz w przypadku wymiany w gotéwce. Tego typu ustugi sa
oferowane zaréwno przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa*®, banki lub
instytucje finansowe, jak rowniez przez innego rodzaju podmioty. Platformy internetowe
umozliwiajgce do nich dostgp dzieli si¢ zwykle na: tzw. kantory internetowe
I spotecznosciowe platformy wymiany walut.

451. W przypadku kantorow internetowych bezgotowkowa wymiana walut przebiega zwykle
wg podobnego schematu:

o akceptacja przez klienta warunkow transakcji, w szczegolnosci kursu wymiany,
zaoferowanych przez ustugodawce;

o przelanie przez klienta srodkow pieni¢znych w jednej walucie na rachunek bankowy
lub ptatniczy ustugodawcy;

o zwrotne przekazanie przez ustugodawce wymienionych $rodkow pieni¢znych
w innej walucie na wskazany przez klienta rachunek bankowy lub ptatniczy.

452. Spotecznosciowe platformy wymiany walut kojarzg oferty kupna i sprzedazy walut,
sktadane przez poszczegdlnych klientow. W ten sposob umozliwiaja im dokonywanie
transakcji wymiany pomigdzy nimi. Przeptyw S$rodkéw pienigznych nastgpuje jednak
pomiedzy rachunkami ptatniczymi poszczego6lnych klientow.

453. W sieci mozna natkna¢ si¢ takze na tzw. platformy grupowych zakupow waluty. Tego
rodzaju platformy daja z kolei mozliwo$¢ kupna walut po preferencyjnych kursach
stosowanych na rynku walutowym. Platforma stuzy do gromadzenia zlecen kupna danej
waluty od wielu jej uzytkownikéw. Zgromadzone zlecenia sa podstawg realizacji na rynku
walutowym jednej, lacznej transakcji. Pozwala to na wymiang waluty po korzystniejszym
kursie niz w przypadku zwyktych, ,,detalicznych” transakcji.

454.Czasami — w przypadku ustug oferowanych przez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ kantorowsg albo banki — gotowkowa wymiana walut jest taczona z bezgotowkowa
wymiang walut. Ilustracja powyzszego moze by¢ sytuacja, gdy Kklient przekazuje
uslugodawcy w gotowce s$rodki pieniezne do wymiany z poleceniem przekazania
wymienionych pienigdzy na wskazany przez niego rachunek bankowy. Moga mie¢ miejsce
rowniez transakcje, kiedy klient przelewa ustugodawcy pienigdze do wymiany na jego
rachunek bankowy, a wymienione $rodki pieni¢zne odbiera w gotéwcem3. Ponadto do
przekazania pieniedzy do wymiany mogg by¢ uzyte karty ptatnicze.

162 Bezgotowkowa wymiana walut przez Internet oferowana przez podmioty prowadzace dziatalnosé kantorowa
nie jest dziatalnoscia kantorowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe i jest
realizowana poza ta dziatalno$cia.

163 W przypadku dziatalno$ci kantorowej transakcja z wykorzystaniem rachunkéw bankowych dopuszczona jest
wylacznie w odniesieniu do dokonywania rozliczen w walucie krajowej z tytulu gotowkowej wymiany waluty
obcej w kantorze.
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455.Wyzej wymienione ryzyka dotyczace dzialalnos$ci przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos$¢ kantorowg odnoszg si¢ takze do ustug w zakresie bezgotowkowej wymiany walut,
w tym ryzyko anonimowego przekazywania warto$ci majatkowych na rzecz osob trzecich
(np. poprzez wskazanie przez klienta jako swoj rachunek bankowy lub inny rachunek
platniczy nalezacy do osoby trzeciej, na ktory ustugodawca powinien przekaza¢ wymienione
srodki pieni¢zne).

456. Warto ponadto zauwazyé, ze podmioty prowadzace platformy internetowe do
bezgotowkowej wymiany walut czasami oferujg na nich dodatkowe ustugi, m. in. w zakresie
kupna i sprzedazy walut wirtualnych albo tez realizowania transakcji na rynku Forex.

Waluty wirtualne

457. Rozw6j produktow i ustug mogacych by¢ konkurencyjnymi dla tradycyjnych produktow
i ustug finansowych odbywa si¢ takze poza wiasciwym rynkiem finansowym. Dogodne pole
dla ich rozwoju stworzyt gwattowny postep technologii informatycznych, a takze postepujaca
informatyzacja spoteczenstwa i rozwdj sieci dostepu do Internetu.

458. Zgodnie z raportem FATF'®* waluta wirtualna jest "cyfrowa reprezentacja wartosci, ktora
mozna cyfrowo obraca¢ i ktora funkcjonuje jako (1) $rodek wymiany; i/lub (2) jednostka
rozrachunkowa; i/lub (3) zaséb wartosci, ale ktéora nie ma legalnego statusu $rodka
ptatniczego [...] w zadnej jurysdykcji. Nie jest ona wydawana ani gwarantowana przez zadng
jurysdykcje i wypelnia powyzsze funkcje tylko na podstawie umowy w ramach spolecznosci
uzytkownikow tej waluty wirtualne;".

459. Powyzsza definicja — cho¢ wskazuje bezposrednio, ze waluty wirtualne nie sg prawnym
srodkiem platniczym, a takze posrednio, iz nie sa one pieniadzem elektronicznym® — nie
przesadza o prawnym charakterze walut wirtualnych. Nie wskazuje ona tez, czy waluta

wirtualna jest towarem, ushugg czy prawem maj qtkowyml%.

460. Od niedawna FATF zaczal rowniez stosowaé pojecie “virtual assets” (rozumiane szerzej
niz pojecie ,,virtual currencies”). Zostato ono zdefiniowane jako cyfrowa reprezentacja
wartos$ci, ktora moze by¢ przedmiotem handlu, a takze by¢ transferowana i uzywana w celach
platniczych lub dla celow inwestycyjnych. To pojecie nie obejmuje jednak cyfrowych
reprezentacji prawnych s$rodkéw ptlatniczych, papierow wartosciowych i innych aktywow
finansowych, ktore sa juz objete w inny sposob rekomendacjami FATF. Do ,,virtual assets”
odniesiono si¢ w zaktualizowanej w 2018 r. rekomendacji FATF nr 15.1%

461. FATF podzielit waluty wirtualne na:

164 EATF Report - Virtual Currencies Key Definitions and Potential AML/CFT Risks, FATF, Czerwiec 2014 .,
S. 4.

185 poprzez przyjeta klasyfikacje, ze pojecie waluty wirtualne zawiera sie obok pojecia pieniadze elektronicznego
w szerszym pojeciu walut cyfrowych (,,digital currency”) - FATF Report - Virtual Currencies Key Definitions
and Potential AML/CFT Risks, FATF, Czerwiec 2014 r., s. 4.

186 Wskazuje si¢ niekiedy, ze waluty wirtualne sa dobrem niematerialnym, bedacym mieniem w rozumieniu
Kodeksu cywilnego — vide: Waluty wirtualne, Wardynski i Wspdlnicy, lipiec 2014 r., s. 18 (na:
http://www.wardynski.com.pl/download/gfx/wardynski/pl/defaultaktualnosci/26/373/1/raport_o_wirtualnych wa
lutach.pdf).

187 International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation. The
FATF Recommendations, zaktualizowane w pazdzierniku 2018 r., s. 15 i 124 (na: http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html).
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« waluty scentralizowane (tj. wydawane przez jeden podmiot) i zdecentralizowane
(wydawane przy pomocy matematycznych, zabezpieczonych kryptograficznie
algorytmow, nieposiadajace jednego wydawcy kontrolujgcego system ich
wydawania);

o waluty wymienialne (tj. posiadajagce ekwiwalent wartosci w jednym z legalnych
srodkow platniczych i mogace by¢ wymieniane na ten i inny legalny $rodek
platniczy) 1 niewymienialne (wykorzystywane gltéwnie w specyficznych
srodowiskach wirtualnych, np. gier komputerowych i niewymienialne na legalne
srodki ptatnicze).

462. Pojecie walut wirtualnych zostato zdefiniowane na gruncie prawa polskiego w art. 2 ust 2
pkt 26 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, w sposob zblizony do przyjetego przez FATF. Zgodnie z ta definicja waluta
wirtualng jest cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie jest: rozumie si¢ przez to cyfrowe
odwzorowanie warto$ci, ktore nie jest:

o prawnym $rodkiem platniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne banki
centralne lub inne organy administracji publicznej;

o mig¢dzynarodowg jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez organizacj¢
miedzynarodowa 1 akceptowang przez poszczegdlne kraje nalezace do tej
organizacji lub z nig wspotpracujace;

e pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 ustugach ptatniczych;

e Instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi;

o wekslem lub czekiem.

— oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki platnicze i akceptowane
jako $rodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo
moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego.

463. Zdecentralizowane waluty wirtualne sg utozsamiane czesto z kryptowalutami,
wydawanymi na bazie algorytméw kryptograficznych w ramach tzw. technologii
rozproszonych rejestrow (ang. Distributed Ledger Technology — DLT) rozwinigtej na
podstawie technologii Blockchain, bedacej podstawa kodu zrodtowego pierwszej
kryptowaluty o nazwie Bitcoin (BTC), a takze nastepnych alternatywnych kryptowalut, tzw.
altcoin-6w. Innym przyktadem technologii w ramach DLT, uzytej do kreacji kryptowalut
i realizacji przy ich pomocy transakcji, jest technologia DAG (ang. Directed Acyclic Graph),
na ktorej oparty jest tzw. the Tangle, bedacej podstawg dla kryptowaluty o nazwie IOTA. The
Tangle zostal stworzony dla realizacji tzw. mikroptatnosci w ramach Internetu Rzeczy (ang.
Internet of Things - 10T)*®®. Jego struktura nie jest oparta na blokach transakcji potaczonych w
tancuchy, ale strumieniu pojedynczych transakcji powigzanych wzajemnie.

168 pojawily sie juz pierwsze informacje wskazujace, ze przestepcy dostrzegli mozliwos¢ wykorzystywania
kryptowalut opartych o technologic DAG. Zgodnie z informacja Europolu z 28 czerwca 2018 r., w ramach
jednej duzej operacji prowadzonej przez hiszpanska Guardia Civil i austriackg policja federalng, wspieranych
przez Europol, ktorej celem bylto rozbicie grupy przestgpczej zajmujacej si¢ produkcja i dystrybucja narkotykow
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464. Zgodnie z informacjami z serwisu coinmarketcap.com, wedlug stanu na 23 kwietnia
2019 r. byly dostepne 2132 kryptowaluty (zaréwno coin-y, jak i tokeny®), z czego
wigkszos¢ stanowity tokeny (ok. 60,3%). Ze wzglgdu na odmienng form¢ kodow zrodlowych
oraz zapisang funkcjonalno$¢ poszczegdlnych kryptowalut, kazda z nich moze generowac
odmienne ryzyko dla bezpieczenstwa obrotu finansowego. Przede wszystkim nalezy zwrocié
uwage na kryptowaluty gwarantujgce pelng anonimowos$¢, wsrdd nich duza popularno$cia
cieszg si¢ takie kryptowaluty, jak: Z-cash (ZEC) i Monero (XMR), a takze wiele innych.
W kodzie transakcji przekazujg one tylko wartos¢ kwotowa transferu, szyfrujac jednoczes$nie
pozostale informacje o transakcji, co pozwala zapewni¢ pelng anonimowos$¢ zleceniodawcy
i odbiorcy.

465.Z analizy danych dotyczacych ich  kapitalizacji, prezentowanych przez
coinmarketcap.com wynika, ze najwiekszy udzial w tym rynku posiada w dalszym ciagu
Bitcoin (ok. 53,3%). Z kolei na 7. miejscu pod wzgledem kapitalizacji znalazl si¢ token oparty
o rozwiazania platformy deweloperskiej Ethereum - Binance Coin (BNB), z ok. 1,8% udziatu
w sumarycznej Kkapitalizacji kryptowalut, bedacy s$rodkiem rozliczeniowym na platformie
wymiany kryptowalut binance.com.

Wykres nr 10 — Udziaf procentowy poszczegdlnych kryptowalut w catym rynku kryptowalut wg danych
dotyczqcych ich kapitalizacji podanych przez serwis coinmaketcap.com (wg stanu na 23.04.2019 r.)
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466. Polski rynek okazat si¢ podatnym gruntem dla rozwoju dziatalno$ci zwigzanej z nowym
rodzajem produktu. Jedna z najstarszych gield kryptowalut na $wiecie Bitcurex*" zaczela

syntetycznych w Darknecie, a takze praniem pienigdzy, zajeto mienie o znacznej wartosci (rOwnowarto$ci O
najmniej 12 min EUR). Miedzy innymi waluty wirtualne, lecz nie tylko Bitcoiny (o wartosci ponad 5,5 min
EUR), lecz takze jednostki IOTA (o wartosci 137 tys. EUR) i lumeny (o wartoéci 30 tys. EUR) —
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/police-seize-more-eur-45-million-in-cryptocurrencies-in-
europe%E2%80%99s-biggest-ever-Isd-bust, dostep 30.08.2018 r.

169 Zgodnie z wyjasnieniem zamieszczonym na portalu coinmarketcap.com (data odczytu — 23.04.2019 r.)
réznica pomi¢dzy nimi bazuje na tym, ze coin jest kryptowaluta funkcjonujaca niezaleznie od innych
kryptowalut, natomiast token jest kryptowaluta uzalezniong od innej kryptowaluty, bedaca platforma jej
funkcjonowania.

Y0 prokuratura Okregowa w Lodzi prowadzi od 2016 r. postgpowanic przygotowawcze w sprawie
»doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, nicustalonej dotychczas liczby o0sob fizycznych
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dziata¢ w Polsce w 2012 r. Natomiast w 2014 r. jedna z polskich ,,kopaln” walut wirtualnych
zajmowata pigta pozycje na Swiecie pod wzgledem warto$ci mocy obliczeniowej. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage, ze Wg szacunkow z 2017 r. Bitcoin byt akceptowany w Polsce przez
ok. 130 punktéw handlowo-ustugowych. Szereg portali internetowych umozliwia réwniez
zakup oferowanych ustug lub produktéw za kryptowaluty, np. jedna z platform finansowania
spoteczno$ciowego $wiadczy swoim klientom ushugi sprzedazy ich akcji m.in. za Bitcoiny,
wskazujac, ze ,.kazdy posiadacz Bitcoindow moze z dowolnego miejsca na globie sta¢ si¢

udziatowcem Twojej sp()lki”.171

467.Z informacji ze strony https://gieldykryptowalut.pl/najwieksze-gieldy-i-kantory-
kryptowalut/ (z dnia 15.03.2019 r.) oraz ze stron internetowych wymienionych tam
podmiotéw i UKNF wynika, Zze w sieci swoje ustugi w jezyku polskim oferowato 19
kantoréw 1 gietd kryptowalut, z czego 2 podmioty posiadaja wpis do rejestru matych
instytucji ptatniczych prowadzonego przez KNF''2. Jednak tylko 9 z nich jest prowadzona
przez podmioty zarejestrowane w Polsce, pozostale s3 wlasnoscia podmiotow
zarejestrowanych gtownie w Wielkiej Brytanii (w 6 przypadkach). W 2018 r. i w styczniu
2019 r. kilka gietd walut wirtualnych z Polski, po wpisaniu ich na liste ostrzezenh KNF,
zamkneto swoja dziatalno$¢ lub przeniosto ja do Wielkiej Brytanii lub na Malte, jednakze
szacuje si¢, ze w dalszym ciagu ok. 75% klientow tych podmiotow stanowia klienci z Polski.

468. Rozroznienie pomiedzy gietdami i kantorami kryptowalut bazuje na réznicy w modelach
ich dziatalnosci. Kantory kryptowalut $wiadcza swoje ustugi zarowno w Internecie, jak
I w stacjonarnych punktach ushlugowych. Umozliwiaja one swoim klientom zakup lub
sprzedaz okreslonej iloéci jednostek zdecentralizowanych walut wirtualnych. Nie oferuja one
ustug w zakresie przechowywania tych jednostek lub tez kluczy prywatnych umozliwiajacych
dostep do nich.

469. Z kolei gietdy kryptowalut §wiadczg szerszy zakres ustug. Transakcje kupna i sprzedazy
jednostek kryptowalut moga by¢ zawierane z gietda kryptowalut, jak rowniez — na podstawie
kojarzenia ofert kupna 1 sprzedazy jej klientow — pomigedzy réznymi ich uzytkownikami.
Ponadto oferujg one swoim klientom prowadzenie portfeli elektronicznych na ich rzecz.
Dzigki tym portfelom (zwanym tez z ang. ,,hot wallets”) klient ma mozliwos¢ przekazania
w dowolnym momencie zlecenia, np. zamiany prawnych $rodkow ptatniczych na walute
wirtualng lub transferu posiadanych zasobow do innego portfela, w tym prowadzonego poza
gietda (m.in. wlasnego portfela przechowywanego off-line — tzw. z ang. ,,cold wallet”).

470.Oprocz mozliwosci kupna lub sprzedazy jednostek zdecentralizowanych walut
wirtualnych gietdy kryptowalut zapewniaja dostep do szeregu réznych informacji rynkowych
— wartosci poszczegdlnych walut wirtualnych, wolumenow 1 trendow.

471.Z danych statystycznych dotyczacych dziatalnosci jednej z gield kryptowalut wynika, ze
w jednym miesigcu 2018 r. jej klienci przeprowadzili blisko 5 tys. transakcji zakupu

i prawnych, w zwigzku z dziatalno$cig gieldy Bitcurex, prowadzonej przez spdtke ,,Digital Future Spoétka
Z ograniczong odpowiedzialno$cig” Spotka komandytowa z siedziba w Lodzi”
(http://www.lodz.po.gov.pl/pliki/2017/k/20170217_K2.pdf, dostep 06.09.2018 r.).

71 hitps://beesfund.com/pomoc, data odczytu 08.05.2019 r.

172 7rodto: rejestr matych instytucji platniczych prowadzony przez KNF oraz artykuty dostepne pod ponizszymi
linkami: https://www.cashless.pl/5274-bitclude-knf-licencja, https://www.cashless.pl/5282-gielda-kryptowalut-

coinquista-knf.
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kryptowalut. Srednia arytmetyczna warto$¢ transakcji wyniosta ok. 755,00 zl, a mediana
230,00 zt. Powyzsze wskazuje, ze warto$¢ wigkszosci realizowanych na tej gieldzie transakcji
jest relatywnie niska.

472. W Polsce istnieje rowniez mozliwos¢ realizacji transakcji kupna 1 sprzedazy
zdecentralizowanych walut wirtualnych za gotéwke albo w punktach stacjonarnych
niektorych gield i kantorow kryptowalut, albo za posrednictwem specjalnych bankomatow,
tzw. bitomatow. Wg informacji serwisu https://coinatmradar.com/ w Polsce, wg stanu na
15.03.2019 r., dziataly 36 maszyny, dzieki ktorym mozna byto kupi¢ lub sprzedaz Bitcoin-y
lub inne waluty wirtualne (Bitcoin Cash, Litecoin, Dash, Ether). Rosnaca sie¢ bitomatow
w Polsce, duza anonimowos¢ jakg dajg waluty wirtualne oraz dzielenie transakcji na mniejsze
kwoty umozliwiaja pranie pieni¢dzy oraz ich transfer za granice lub z zagranicy do Polski,
poza systemem bankowym.

473. W przeciwienstwie do prawnych $rodkow ptlatniczych, zdecentralizowane waluty
wirtualne nie majg odpowiednikow w postaci banknotow i monet oraz nie podlegaja kontroli
banku centralnego lub innych organéw publicznych (brak nadzoru i gwarancji finansowej ze
strony panstwa). Ponadto mozliwos$ci ukrycia tozsamosci ich uzytkownikow, a takze narzedzi
do mieszania, platania transakcji w celu skomplikowania powigzan pomiedzy nimi i ich
uZy‘[kownikami173 sg dobrze rozwinigte. Przyczynia si¢ to do ograniczenia mozliwosci
Sledzenia przeptywow pienigznych i weryfikacji danych dotyczacych ich posiadaczy.
W zwigzku z tym coraz czeSciej =zainteresowanie nimi przejawiaja przestepcy
(w szczegodlnosci dziatajacy w cyberprzestrzeni). Z tego tez powodu sg one uzywane m.in.
jako jednostki, ktorymi ma by¢ dokonana zaptata okupu za wymuszenia w cyberprzestrzeni,
a takze w obrocie nielegalnymi towarami (np. narkotykami, bronig palna, sfatszowanymi lub
podrobionymi dokumentami czy nielegalnie zdobytymi informacjami) lub ustugami.

474. Obok zdecentralizowanych walut wirtualnych sg dostepne takze scentralizowane waluty
wirtualne. Do nich zalicza si¢ m.in. WebMoney czy PerfectMoney, tj. waluty wirtualne
wykorzystywane przez niektore podmioty do oferowania ustug platniczych (jako cyfrowe
odwzorowanie warto$ci zgromadzonych przez klientow takich podmiotow w ich
elektronicznych portfelach, a takze jako przedmiot transakcji dokonywanych pomigdzy nimi).
Wartos¢ jednostek wickszosci rodzajow WebMoney i PerfectMoney jest $cisle powigzana
z wartoscig konkretnych prawnych s$rodkoéw platniczych (np. dolarami amerykanskimi,
rublami). Istniejg jednak takze takie, ktérych warto$¢ odnosi si¢ do kursu Bitcoina czy ztota.

475. 7 praktyki 1 dotychczasowych doswiadczen organow $cigania wynika, ze rosnie ryzyko

zwigzane z wykorzystaniem kryptowalut do dzialan o charakterze przestepczym, w tym:
prania pieni@dzym, oszustw, w szczegOlno$ci popeklianych przy uzyciu sieci

173 Tzw. anonimizers — tj. tumblers, mixers.

174 Jeden z przykladow zostal wskazany na stronie internetowej CBSP. Dotyczyt on §ledztwa w sprawie oszustw
zwigzanych z dziatalnoscia 17 fikcyjnych sklepdéw internetowych oferujacych sprzet elektroniczny oraz AGD.
Uzyskane $rodki pienigzne byly transferowane przez przestgpcoOw na gieldy kryptowalut w Polsce i zagranicg
(vide: http://cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/160217,Mogli-oszukac-nawet-2700-0sob.html, odczyt
23.04.2019 r.).

Inny przyktad opisano na stronie Prokuratury Okregowej w Jeleniej Gorze. Dotyczyt on §ledztwa w sprawie
grupy przestgpczej dokonujacej oszustw przy sprzedazy pojazdow na portalach internetowych. Czesé
pozyskanych $rodkéw pienieznych zainwestowano w kryptowalutg. Prokuratura zabezpieczyta m.in. 8 Bitcoin-
ow. ,,Na zarzadzenie prokuratora, w dniu 22 marca 2018 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lubaniu
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teleinformatycznych, w rozliczeniach zwigzanych z wymuszeniami wynikajacymi z atakow
typu ransomware”"°. Rownie istotnym oraz przewidywalnym zagrozeniem jest mozliwos¢
wykorzystywania przez przestgpcoOw kryptowalut w celu wyeliminowania ryzyka zajecia
przez organy $cigania uzyskanych niezgodnie z prawem korzy$ci majatkowych. Zrédlem tego
zagrozenia jest przede wszystkim to, ze pranie pieniedzy za posrednictwem obrotu walutami
wirtualnymi moze odbywac si¢ z tatwoscig w skali miedzynarodowej z uwagi na globalne
funkcjonowanie takich walut wirtualnych, tatwy dostep do ustug w zakresie ich wymiany z/na
srodki pieni¢zne oraz relatywnie duzg anonimowos¢ ich uZyﬂ<ownikc’>w.176

476. Innym z problemow jest wykorzystywanie przez grupy przestepcze trendow zwigzanych
ze wzrostami wartosci walut wirtualnych i oferowanie na rynku finansowym nabycia tego
rodzaju aktywow'’’, uzalezniajac te czynno$é od wplaty $rodkéw finansowych na rachunki
bankowe nalezace do specjalnie w tym celu utworzonych spotek. Zachowania te nosza
znamiona 0szustw na szkode inwestorow indywidualnych.

A77.Wsrod prowadzonych w latach 2016-2018 przez GIIF postgpowan analitycznych
znajdowaty si¢ rowniez takie, ktore dotyczyly podejrzenia prania pienigdzy przy
wykorzystywaniu m.in. walut wirtualnych. Byty one zwigzane m.in. z podejrzeniem takiej
dziatalno$ci przestepczej, jak ataki hakerskie, oszustwa (w tym oszustwa podatkowe),
piramidy finansowe, nielegalny handel substancjami psychoaktywnymi, w tym narkotykami.

478. Jako przyktadowe rodzaje ryzyk zwigzanych w z wykorzystywaniem walut wirtualnych
mozna wymieni¢ — w $lad za Komunikatem Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru
Finansowego w sprawie ,,walut” wirtualnych z 7 lipca 2017 r.:

e ryzyko zwigzane z mozliwoscig utraty srodkow z powodu kradziezy z uwagi na
fakt, ze waluty wirtualne mogg by¢ przedmiotem kradziezy, np. w wyniku
cyberataku na podmiot prowadzacy wymiane walut wirtualnych lub infrastrukturg
uzytkownika;

e ryzyko zwigzane z brakiem gwarancji (srodki utrzymywane w walutach wirtualnych
nie sg gwarantowane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, gdyz nie s3 one
depozytami bankowymi);

e ryzyko zwigzane z brakiem powszechnej akceptowalno$ci (nie sg prawnym
srodkiem ptatniczym, w zwigzku z tym nie sg powszechnie akceptowalne w obrocie
gospodarczym, tylko niewielka cz¢$¢ punktow handlowo-ustugowych je akceptuje);

dokonat  sprzedazy  zabezpieczonej  kryptowaluty, uzyskujac kwote 237.137,80 zL.”  (vide:
https://jgora.po.gov.pl/komunikat-prasowy-nr-192018,new,mg,306.html,63 , odczyt 23.04.2019 r.).

15 Ataki hakerskie przy uzyciu zlo§liwego oprogramowania szyfrujacego pliki na komputerze w celu
wymuszenia okupu za ich odszyfrowanie.

178 Jednym z przyktadow wykrycia takiego procederu moze by¢ sprawa z 2018 r., dotyczaca zabezpieczenia
przez Prokurature Krajowa i CBSP blisko 1,3 mld z, co do ktérych zachodzito podejrzenie, ze pochodza
zprania pienigdzy z narkobiznesu, prawdopodobnie z  wykorzystaniem  kryptowalut  (vide:
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1360200%2Cziobro-zabezpieczono-blisko-13-mld-zl-z-
narkobiznesu.html).

Y7 przyktadem moga by¢ takie waluty wirtualne, jak Dascoin czy Onecoin (niebedace jednak kryptowalutami).
Tworcy Onecoin zostali w marcu 2019 r. aresztowani przez wltadze USA pod zarzutem stworzenia piramidy
finansowej  (vide:  https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/manhattan-us-attorney-announces-charges-against-
leaders-onecoin-multibillion-dollar#_ftn2).
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o ryzyko zwigzane z mozliwoscia oszustwa ( niektore oferowane formy inwestowania
w waluty wirtualne mogg mie¢ charakter piramidy finansowej, co — dodatkowo ze
wzgledu na opisane wyzej specyficzne rodzaje ryzyka — moze w krotkim czasie
doprowadzi¢ do utraty srodkéw finansowych inwestora);

o ryzyko zwigzane z duzg zmiang ceny (przyktadem moga by¢ zmiany kursu
najbardziej znanej zdecentralizowanej waluty wirtualnej - Bitcoina na przetomie
2017 r.12018r.).

479.Na ryzyka zwigzane w walutami wirtualnymi ma wptyw takze koncentracja whasnosci
czesci walut wirtualnych, co sprzyja manipulacji ich wartosciag. Wedlug danych
przedstawionych przez analitykow banku Credit Suisse w styczniu 2018 r., 97% Bitcoinéw

trzymanych jest w zaledwie 4% wszystkich wirtualnych portfeli'™,

480. Warto zwrdci¢ uwage na tatwoS$¢ przenoszenia znacznych wartosci majatkowych
W postaci kryptowalut na cyfrowych nos$nikach, takich jak Trezor lub Ledger Nano S,
mogacych zatwierdzi¢ zapis nieskonczonej ilosci danej krytpowaluty w formie tzw. “cold
wallet".

481. Dodatkowo warto zwr6ci¢ uwage na mozliwosci wykorzystania technologii DLT dla
celow gromadzenia funduszy na rdznego rodzaju cele. Tzw. wstgpna oferta coin-ow/tokenow
(z ang. initial coin offerings - ICO) jest po prostu kolejng formag pozyskiwania finansowania
roéznego rodzaju projektow, w tym podejmowanych w zakresie FinTech. Zwykle proces ten
odbywa si¢ poprzez wydanie nowego tokena za pomoca publicznego blockchaina,
nabywanego nastgpnie przez zainteresowanych inwestorow zwykle za powszechnie
wymienialne coin-y, np. Bitcoiny. W tym celu moga by¢ wykorzystywane na przyktad
platformy ETHEREUM'® czy OMNI*®. ICO sa oglaszane najczesciej na réznego rodzaju
forach internetowych, np. Bitcointalk.

482.1CO moga by¢ wykorzystywane rowniez dla celow przestepczych, np. do oszustw
| wyludzania warto$ci majatkowych poprzez wprowadzanie w btad co do projektow, ktore
maja by¢ finansowane lub tez mozliwych zwrotow z inwestycji, w tym tworzenia ré6znego
rodzaju piramid finansowych. Sprzyja temu m.in. brak regulacji prawnych w tym zakresie,
czesty brak petnych informacji na temat projektu lub tez mozliwosci ich weryfikacji, a takze
ograniczone mozliwosci wycofania si¢ z inwestowania projektu (zwigzane w szczegdlnosci
z niewymienialno$cig pozyskanych za warto$ci majatkowe fokendow i uzaleznieniem w tym
zakresie od ich wydawcow).

483.Z ryzykiem wykorzystania ICO do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu sa
zwigzane takie ich cechy charakterystyczne, jak:

%% Charles Brennan, Brad Zelnick, Mathew Yates i William Lunn, Blockchain 2.0, wyd. Credit Suisse, 11
stycznia 2018 r., s. 19 (dostepny na: https://research-doc.credit-suisse.com).

' Zgodnie z informacja zawarta na stronie https://www.ethereum.org/crowdsale (dostep 12.10.2018 r.):
“Instead we are going to do this the decentralized way and just create a token to keep track of rewards, anyone
who contributes gets a token that they can trade, sell or keep for later. When the time comes to give the physical
reward the producer only needs to exchange the tokens for real products. Donors get to keep their tokens, even if
the project doesn't achieve its goals, as a souvenir”.

180 7Zgodnie z informacjg na stronie https://www.omnilayer.org/#About (dostep 12.10.2018 r.): ,Decentralized
crowdfunding is easy with Omni. Crowdsale participants can send bitcoins or tokens directly to an issuer address
and the Omni Layer automatically delivers the crowdfunded tokens to the sender in return - all without needing
to trust a third party”.
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o brak przejrzysto$ci w zakresie wykorzystania gromadzonych funduszy;

e transgraniczno$¢ realizowanych transakcji (gromadzenie warto$ci majatkowych od
podmiotdéw z réznych stron $wiata);

o latwo$¢ wykorzystania ,,stupow” czy fikcyjnych danych osobowych do
legalizowania warto$ci majatkowych pochodzacych z przestepstwa inwestowanych
w rzeczywiste lub specjalnie w tym celu wymyslone projekty.

484. Warto zwrdci¢ uwage, ze czg$¢ organdw publicznych z réznych krajow wydato
ostrzezenia dotyczace ryzyk zwigzanych z ICO. M.in. podobne ostrzezenie zostato wydane
przez KNF w listopadzie 2017 r.*®

485. Stopien zaawansowania technologicznego walut wirtualnych moze komplikowaé
analizowanie transakcji, badanie zrodta pochodzenia warto$ci majatkowych oraz stosowanie
wstrzymania danej transakcji lub blokady rachunku w przypadku podejrzenia prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Nalezy zwroci¢ rowniez uwagg, ze waluty wirtualne
(gtownie kryptowaluty) ze wzgledu na swoje cechy moga utrudnia¢ takze stosowanie
szczegolnych srodkoéw ograniczajacych.

FOREX

486. Zgodnie z definicjg prezentowana przez KNF rynek FOREX (zwany tez rynkiem OTC
instrumentéw  pochodnych) jest to ,obszar rynku Kkapitalowego, poza obrotem
zorganizowanym, na ktorym zawierane s3 transakcje, zwlaszcza za posrednictwem
internetowych platform transakcyjnych, majace za przedmiot instrumenty pochodne,
W szczegblnosci kontrakty na roznice i opcje™ .

487. Uslugi w tym zakresie sg oferowane zardwno przez podmioty krajowe, jak 1 zagraniczne.
W przypadku podmiotéw krajowych sg to domy maklerskie oraz banki (moze to by¢ zaréwno
bank posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej, jak i ,,zwykty” bank
dziatajacy na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe).

488. Polscy rezydenci maja tez dostgp do oferty zagranicznych podmiotdéw, czesto poprzez
Internet. Zgodnie z prawem moga to taka oferte moga $wiadczyé zagraniczne firmy
inwestycyjne prowadzace dziatalnos¢ maklerska w Polsce za posrednictwem oddziatu lub
transgranicznie — bez koniecznos$ci jego otwierania, ktore posiadaja siedzibe na terytorium
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego i notyfikowaly prowadzenie
takiej dziatalnosci lub tez majg stosowne zezwolenie KNF.

489. Czgs¢ ww. podmiotéw nie wystepuje w tresciach reklamowych pod rzeczywistymi,
rejestrowymi nazwami, lecz wykorzystuje do tego celu inne nazwy (marki) handlowe.
Nierzadko tez jeden podmiot postuguje si¢ wiecej niz jedng nazwag handlowag lub tez
relatywnie czesto zmienia marki.

181 Komunikat KNF w sprawie sprzedazy tzw. monet lub tokenow (ang. Initial Token Offerings — ITOs lub

Initial Coin Offerings - ICOs), KNF, 22.11.2017 r., na:

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat 1CO.pdf.

182 Maciej Kurzajewski i Dorota Nowalifiska, Zysk a ryzyko na rynku FOREX. Poradnik klienta ustug

finansowych, KNF, Warszawa 2017 r., str. 7 (na:

Pgt;[ps://www.knf.qov.pl/knf/pl/komponentv/imq/szk%20a%20rvzvko%ZOna%ZOrvnku%20Forex 59289.pdf).
Tamze, str. 8.
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490. W kwietniu 2017 r. KNF wydat komunikat, w ktorym zwracal uwagg na ryzyko zwigzane
z wystepowaniem tzw. poslizgoéw cenowych przy transakcjach zawieranych na ,,foreksowych
platformach transakcyjnych'®*. Opisano w nim te ryzyka pod katem trybu realizacji zlecen
klientow przez firmy inwestycyjne dziatajace w modelu market maker (jakkolwiek
zaznaczono, ze moga si¢ odnosi¢ tez do zlecen skladanych za posrednictwem firm
niedziatajacych w tym modelu, ale ktore przekazuja zlecenia do wykonania na platforme
transakcyjna, ktora dziata w ten sposob).

491. Inwestowanie na rynku FOREX jest ryzykowne. Zawierajgc transakcje na nim,
inwestorzy majg nadziej¢ na osiagniecie zysku na wzrostach kursow walut, surowcow, akcji
czy towarow albo tez na ich spadkach. Jednakze te transakcje to w duzej mierze spekulacja,
gdyz ,,... rynek Forex jest trudno przewidywalny dla indywidualnego i mato do$wiadczonego
inwestora, zwlaszcza, gdy drugg strong transakcji jest broker foreksowy, ktory kontroluje
wszystkie dane na swojej platformie transakcyjnej i posiada wiedze o zleceniach wszystkich

. . 5,185
swoich klientow”.

492. Zgodnie z komunikatem KNF z dnia 25 kwietnia 2017 r. dotyczacym wynikow
osiagnictych przez inwestorow na rynku FOREX w 2016 r. az ok. 79,3% aktywnych klientow
korzystajacych z internetowych platform transakcyjnych rynku FOREX poniosto straty
(analiza bazowata na informacjach pochodzacych od krajowych doméw i biur maklerskich,
oferujacych swoim klientom tego typu ustugi)'®®. Zaznaczono przy tym, ze ,,...prezentowane
przez domy maklerskie wyniki klientow uzyskiwane na poszczegélnych klasach
instrumentdow pochodnych w krotkich horyzontach czasowych (cyklach kwartalnych)
wskazuja na wyzszy odsetek klientow osiagajacych zysk, to w dluzszym horyzoncie
czasowym, finalnie ok. 80% klientow dokonujacych transakcji na rynku Forex ponosi strate”,
a prowadzone przez UKNF ,,badania wynikow klientoéw na rynku Forex w latach 2012-2016
wskazuja, 1z proporcja ta utrzymuje si¢ na podobnym poziomie i jest zblizona do wynikow
badan prowadzonych przez inne organy nadzoru z Unii Europejskiej”.

493. CBA w swoim raporcie analitycznym z 2016 r. zwrocito uwage na zagrozenia zwigzane
zZ dziatalnoscia rynku FOREX, ktore koncentruja si¢ wokot 4 zagadnien:

o konfliktu interesow (w szczegolnosci chodzi o brokerow funkcjonujacych w modelu
market maker);

o ryzyka inwestycyjnego (wynikajacego przede wszystkim z duzych wahan kursow
walut, jak rowniez z konstrukcji i charakteru rynku FOREX) i prowizji (ktorych
wysokos$¢ wptywa takze na ewentualne wyniki inwestycji klientow);

o platform teleinformatycznych (ktorych funkcjonowanie jest zwigzane z ryzykiem
podatnosci na przestepstwa komputerowe);

184 Komunikat dotyczacy ryzyk zwiazanych z wystepowaniem tzw. poslizgéw cenowych w procesie realizaciji

zlecen  klientow przez firmy inwestycyjne na rynku Forex, KNF, 25.04.2017 r., na:
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_Slippage forex 25 04 2017 55678.pdf.

185 Maciej Kurzajewski i Dorota Nowalinska, Zysk a ryzyko na rynku FOREX. Poradnik klienta ustug
finansowych, KNF, Warszawa 2017 r., str. 22 (na:
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Zysk%20a%20ryzyko%20na%20rynku%20Forex 59289.pdf)..

186 K omunikat w sprawie wynikow osiaganych przez inwestorow na rynku FOREX, KNF, 25.04.2017 r., na:
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_wyniki_klientow forex 25 04 2017.pdf.
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« licencjonowania 1 nadzoru (traktowanie instrumentdw pochodnych wysokiego
ryzyka charakterystycznych dla rynku FOREX jak innych instrumentow
pochodnych, a takze funkcjonowanie brokeréw oferujacych tego typu ushugi w sieci

bez stosownego zezwolenia i kontroli)'®’.

494. Rynek FOREX i zawierane na nim transakcje moga by¢ wykorzystane do popetnienia
przestepstw bazowych dla prania pieniedzy. Moze tu chodzi¢ zar6wno o oszustwa bazujgce
na wprowadzaniu w biad klientow™® (np. poprzez dostarczanie falszywych ekspertyz czy
analiz finansowych) lub tez faworyzowanie pewnych klientoéw (np. poprzez dostarczanie im
poufnych informacji o zleceniach innych), przestepstwa komputerowe (np. zwigzane
Z nicautoryzowanym dostepem do kont klientéw), jak i przestepstwa korupcyjne.

495. Podobnie jak w przypadku innych instytucji finansowych istnieje takze mozliwos¢
wykorzystania rynku FOREX do prania pieniedzy, w szczegolnosci w przypadku
kontrolowania brokera przez przestepcoOw i realizacji zlecen sktadanych przez przestepcow
lub podstawione przez nich osoby.

Papiery wartosciowe

496. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi pod pojeciem papiery wartoSciowe rozumie sig:

a) akcje, prawa poboru w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity
depozytowe, obligacije, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne zbywalne papiery
wartosciowe, w tym inkorporujace prawa majatkowe odpowiadajace prawom
wynikajacym z akcji lub z zaciggnigcia dtugu, wyemitowane na podstawie wlasciwych
przepisow prawa polskiego lub obcego;

b) inne zbywalne prawa majatkowe, ktore powstaja w wyniku emisji, inkorporujace
uprawnienie do nabycia lub objecia papierow wartosciowych okreslonych w lit. a, lub
wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pieni¢znego, odnoszace si¢ do papierow
wartosciowych okreslonych w lit. a, walut, stop procentowych, stop zwrotu, towarow
oraz innych wskaznikéw lub miernikéw (prawa pochodne).

497. Papiery warto$ciowe mogg by¢ przedmiotem transakcji realizowanych w ramach obrotu
zorganizowanego, jak rowniez poza nim.

498. Jakkolwiek z wykresu nr 7 (zatytulowanego Zrealizowane postepowania analityczne
wszczete przez GIIF w latach 2016-2018 w podziale na produkty i ustugi wykorzystane do
realizacji podejrzanych transakcji) wynika, ze tylko niewielka czg¢$¢ postepowan
analitycznych GIIF, wszczetych 1 zrealizowanych w latach 2016-2018 dotyczyla
instrumentéw rynku kapitatlowego (tj. nie tylko papierow warto$ciowych, lecz tez innych

187 Zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem rynku FOREX, Raport analityczny, Departament Analiz CBA,

Warszawa 2016 r., s. 3-8.

188 \/ide: https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-z-kraju/zatrzymania-i-zarzuty-w-zwiazku-z-inwestowaniem-
srodkow-finansowych-na-rynku-forex/, https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-z-kraju/zarzuty-dla-kolejnych-
czlonkow-zorganizowanej-grupy-przestepczej-dokonujacej-oszustw-na-rynku-forex/,
https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-z-kraju/kolejne-zatrzymania-w-zwiazku-z-oszustwami-na-rynku-forex/,
data odczytu 18.06.2019 r.
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instrumentéw finansowych, w tym derywatow), nie oznacza to jeszcze, ze ryzyko ich
wykorzystania do prania pieni¢dzy jest niewielkie.'®

499. Papiery warto$ciowe i produkty oraz ustugi z nimi zwigzane moga by¢ wykorzystywane
do prania pieniedzy na rozne sposoby. GIIF w poradniku dla instytucji obowigzanych
I jednostek wspotpracujacych p.t. ,,Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu” (III wydanie z 2009 r.) wskazal metody, ktore mogg by¢ wykorzystywane do
prania pienigdzy przy ich pomocy. Wsrdéd nich zostaly oméwione podstawowe sposoby
wykorzystania obrotu papierami wartoSciowymi i innych instrumentéw finansowych
pomiedzy dwiema umawiajacymi si¢ stronami, jak rowniez uzycie do tego celu rachunkow
papierow wartosciowych oraz rachunkéw pienieznych stuzacych do obstugi tych pierwszych.
Jako zrodta ryzyka prania pienigdzy za pomoca tych produktéw mozna wymienié
W szczegdlnosci:

o mig¢dzynarodowy charakter czgsci transakcji zwigzanych z obrotem papierami
wartosciowymi 1 innymi instrumentami finansowymi,

o wysoka ptynno$¢ czgsci papieréw wartoSciowych, co umozliwia ich relatywnie
tatwg zamiang na $rodki pieni¢zne;

e duza zmienno$¢ cenowa niektorych papierow wartosciowych, ktora moze si¢ wigzac
z mozliwoscig manipulacji ich cenami;

e wystgpowanie papieréw wartosciowych cechujacych si¢ daleko posunicta
anonimowoscig ich uzytkownikéw (np. akcji na okaziciela w przypadku spotek
niepublicznych);

e 0brét niektorymi papierami wartosciowymi i innymi instrumentami finansowych
poza rynkiem regulowanym;

e mozliwo$¢ transferowania papierow warto§ciowych pomigdzy réoznymi rachunkow
papieréw wartosciowych;

o wystepowanie rachunkéw zbiorczych, tj rachunkéw papierow wartosciowych, na

ktorych moga by¢ rejestrowane zdematerializowane papiery wartoSciowe
nienalezace do osob, dla ktorych rachunki te sg prowadzone;

o mozliwo$¢ realizacji transakcji platniczych przy wykorzystaniu rachunkow
pieni¢znych do obstugi rachunkow papierow wartosciowych.

500. W szczegolnosci nalezy zwroci¢c uwage na mozliwosci obrotu akcjami na rynku
niepublicznym.

Obrot akcjami imiennymi na rynku niepublicznym

Zgodnie z art. 339 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2019 .,
poz. 505, ze zm.): ,, Przeniesienie akcji imiennej lub swiadectwa tymczasowego nastepuje przez
pisemne oswiadczenie albo na samym dokumencie akcji, albo na swiadectwie tymczasowym, albo

w osobnym dokumencie oraz wymaga przeniesienia posiadania akcji lub Swiadectwa

tymczasoweqo ”. W zwiqzku z powyzszym przepisem, do skutecznego przeniesienia wltasnosci akcji

189 Generalnie, od kiedy dochody z transakcji na papierach wartosciowych na rynku kapitatowym s
opodatkowane i dla kazdego inwestora wystawiany jest indywidualny PIT-8C, spadla atrakcyjnos¢ tego sposobu
prania pienig¢dzy.

138



nie jest wymagane posrednictwo notariusza, firmy inwestycyjnej lub innej instytucji obowigzanej.
Tym samym wobec stron transakcji nikt nie jest zobowigzany do zastosowania wobec nich srodkow
bezpieczenstwa finansowego.

Zgodnie z art. 341 § 1 ksh: ,, Zarzqd obowiqzany jest prowadzi¢ ksigge akcji imiennych i Swiadectw
tymczasowych (ksigga akcyjna), do ktorej nalezy wpisywacé nazwisko i imig albo firme (nazwe) oraz
siedzibe i adres akcjonariusza albo adres do doreczen, wysokos¢ dokonanych wplat, a takze, na
wniosek osoby uprawnionej, wpis o przeniesieniu akcji na inng osobe wraz z datg wpisu.” Nalezy
jednak pamigtaé, ze spotka akcyjna nie ma podobnych obowigzkow w stosunku do swoich
akcjonariuszy, jakie ma instytucja obowigzana w stosunku do swoich klientéw W zakresie
stosowania srodkow bezpieczenstwa finanSOwego.

Art. 341 § 1 ksh stanowi, zZe na zZgdanie nabywcy akcji albo zastawnika lub uzytkownika zarzqd
dokonuje wpisu o przeniesieniu akcji lub ustanowieniu na niej ograniczonego prawa rzeczowego.
Z kolei art. 341 § 5 ksh wskazuje, iz wnioskodawcy, o ktorych mowa w § 2, sq obowigzani
przedtozyé spotce dokumenty uzasadniajgce dokonanie wpisu. Zarzgd nie ma obowigzku badania
prawdziwosci podpisow zbywcy akcji i 0s6b ustanawiajgcych zastaw lub uzytkowanie na akcji.

Z powyziszego wynika, zZe jedynie stromy umowy, w ramach nalezytej starannosci, dokonujg
wzajemnie identyfikacji i weryfikacji swojej tozsamosci. Natomiast z art. 341 § 5 ksh in fine
wywies¢ mozna, ze skoro zarzqd nie ma obowiqzku badania prawdziwosci podpisow zbywcy akcji
i 0s6b ustanawiajgcych zastaw [ub uzytkowanie na akcji, tym bardziej nie ma obowigzku
identyfikacji i weryfikacji ich tozsamosci.

Warto rowniez pamietad, iz zgodnie z wyrokiem Sqdu Najwyzszego z dnia z dnia 4 grudnia 2009 r.
111 CSK 85/09 (opublikowano: OSNC 2010/7-8/113) w swietle art. 343 § 1 ksh wpis do ksiegi
akcyjnej ma znaczenie jedynie legitymacyjno-dowodowe. Ziszczenie si¢ przestanek okreslonych w
art. 339 ksh lub w art. 925 i 926 § 1 k.c. wywiera skutek nie tylko wzgledem nabywcy akcji
imiennych, ale wobec wszystkich osob trzecich, takze wiec w stosunku do spotki. Wpis nabywcy do
ksiegi akcyjnej nie warunkuje wigc w Zadnym zakresie skutecznosci nabycia akcji wzgledem 0sob
trzecich.

Tym samym przyjqé mozna, iz obrot akcjami na imiennymi moze odbywac si¢ w calosci poza
instytucjami obowigzanymi, czyli poza systemem badajqcym, czy nie sq one zwigzane z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu.

Woprawdzie zgodnie z art. 342 ksh spotka moze zleci¢ prowadzenie ksiegi akcyjnej bankowi lub
firmie inwestycyjnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, iz bankowi lub
firmie inwestycyjnej, zgodnie z zasadg ,,nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse
habet”, nie przystugujq dodatkowe uprawnienia wobec akcjonariuszy. Nie mogq one zastosowac
wobec akcjonariuszy srodkow bezpieczenstwa finansowego gdyz dla banku lub firmy inwestycyjnej
klientem jest spotka.

W sytuacji gdy akcjonariusz ztozy wniosek o dokonanie zmiany w ksiedze akcyjnej, pomiedzy nim,
a akcjonariuszem aktualnie widniejgcym w ksiedze akcyjnej moze wystepowac tancuch innych 0sob
(przykiad przeniesienia wiasnosci akcji: akcjonariusz w ksigedze akcyjnej — akcjonariusz 2 —
akcjonariusz 3 — akcjonariusz N — nowy akcjonariusz wnioskujgcy o wpisanie go do ksiegi
akcyjnej). Posrednig konsekwencjq tego stanu jest to, ze w pewnych sytuacjach spotka moze
Jedynie domniemywac kto jest jej beneficjentem rzeczywistym.

Obrdt akcjami na okaziciela na rynku niepublicznym
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W przypadku przeniesienia wlasnosci akcji na okaziciela zastosowanie znajduje art. 92 Kodeksu
cywilnego zgodnie z ktorym przeniesienie praw z dokumentu na okaziciela wymaga wydania tego
dokumentu. Pamieta¢ tutaj nalezy, ze Sqd Najwyzszy w wyroku z 3 czerwca 2015 r. (V CSK 566/14)
orzeki, ze w odniesieniu do akcji na okaziciela wydanie dokumentu rozumiane jest nie tylko jako
przeniesienie  posiadania  akcji  poprzez  fizyczne wydanie  dokumentu (art. 348
Kodeksu cywilnego), lecz moze nastgpi¢ takze przy wykorzystaniu pozostalych sposobow
przeniesienia posiadania (art. 349-351 Kodeksu cywilnego).

Podobnie jak w przypadku akcji na okaziciela obrét tymi akcjami moze nastgpowaé bez udziatu
instytucji obowigzanych, wiec zachodzi tutaj sytuacja analogiczna jak w przypadku sprzedazy akcji
na okaziciela.

Schemat zmian akcjonariuszy moze wyglgdacé nastgpujgco: akcjonariusz 1 — akcjonariusz 2 —
akcjonariusz 3 — akcjonariusz N — nowy akcjonariusz chcgcy wzigé udzial w walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy.

W kontekscie powyzszego powstajq nastepujgce ryzyka:

*  zapewnienie uczestnikom procesu prania pieniedzy przy wykorzystaniu obrotu akcjami na
rynku niepublicznym swoistego ,,komfort pracy” w zwigzku z brakiem podmiotow, ktore
mogtyby dokonac typowania transakcji podejrzanych;

*  mozliwos¢ wykorzystania w tancuchu podmiotow prowadzgcych obrot akcjami stupow lub
skradzionej tozsamosci w zwiqzku z brakiem identyfikacji i weryfikacji tozsamosci stron
transakcji przez podmiot zewnetrzny,

*  mozliwos¢ przekazania tapowki, ktora ma szanse pozosta¢ niewykryta w zwigzku z brakiem
weryfikacji, czy ktoras ze stron transakcji nie jest osobg zajmujqgcqg eksponowane stanowisko
polityczne;

*  mozliwos¢ dokonywania platnosci za akcje gotowkqg, co moze prowadzi¢ do lokowania
srodkow ta drogq;

*  mozliwos¢ legitymizowania pieniedzy pochodzqcych z nielegalnej dziatalnosci na podstawie
umowy sprzedazy akcji za gotowke (ta sama umowa przedstawiana jako zrodio gotowki
lokowanej w instytucji obowigzanej),

*  mozliwos¢ legitymizowania brudnych pieniedzy na podstawie wielu umow sprzedazy akcji za
gotowke (cztonkowie grupy piorqcej zawierajg umowy pomiedzy sobg przedstawiajqgc je jako
zrodto gotowki lokowanej w instytucji obowigzanej — strony umow oczywiscie nie ptacq sobie
za nabywane akcje).

501. W ostatnim czasie zwrocono szczegolng uwagg na obligacje korporacyjne, tj. ,,papiery
wartosciowe emitowane przez przedsiebiorstwa w celu pozyskania kapitatu do prowadzenia
dziatalnos$ci”, ktore to poswiadczaja, ,,ze emitent (przedsigbiorca) ma wobec nabywcy
(inwestora, obligatariusza) dlug”, a ,,nabywcy obligacji sg uprawnieni do otrzymywania
odsetek i zwrotu kapitalu w terminie zapadalnosci obligacji”*®°. Informacje o ryzykach z nimi

zwiazanych pojawily si¢ m.in. na stronie Rzecznika Finansowego'® i KNF. Miedzy innymi

199 Obligacje korporacyjne, UOKIK, 02.07.2018 r., na: https:/finanse.uokik.gov.pl/strona-glowna/obligacje.
191 vide: Inwestycje w obligacje nie zawsze bezpieczne, Analiza Rzecznika Finansowego, Warszawa,
16.11.2017 r., na: https://rf.gov.pl/pdf/Obligacje rzecznik_analiza_16.11.pdf.
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KNF wskazywat, Ze ,,obserwuje zwigkszong liczbg publicznych i prywatnych ofert obligacji
innych niz emitowane przez Skarb Panstwa skierowanych do inwestorow indywidualnych”,
atakze ,,znaczne zainteresowanie inwestorow ta formg inwestowania kapitalu, co wynika
Z wyzszego oprocentowania tych obligacji w stosunku do oprocentowania lokat bankowych”
oraz ,,znaczne zaangazowanie si¢ bankow w oferowanie tych instrumentoéw inwestorom’ %,

502. Na rynku pierwotnym obligacje korporacyjne moga by¢ oferowane w ramach oferty
publicznej lub prywatnej. Przy czym ,wickszo$¢ emisji obligacji korporacyjnych
przeprowadzanych jest w ten drugi sposob™®. W ramach tej ostatniej istnieja wicksze
mozliwo$ci do naduzy¢ czy wykorzystania do popelnienia przestepstwa bazowego dla prania
pienigdzy. Przyczyniaja si¢ do tego takie cechy charakterystyczne oferty prywatnej, jak:
relatywnie krotkotrwaty, nieskomplikowany — w poréwnaniu z procedurami w ramach oferty
publicznej — proces emisji, niewielkie wymogi formalne (m.in. brak wymogu sporzadzenie
publicznego dokumentu informacyjnego), a takze relatywnie niski koszt emisji. Te cechy, jak
i fakt przeznaczenia emisji w ramach oferty prywatnej dla wybranej grupy nabywcow moze
sprzyjac¢ takze do ich wykorzystania do prania pieni¢dzy.

Fundusze inwestycyjne

503. W Internecie mozna znalez¢ wiele informacji na temat ryzyk zwigzanych
z funkcjonowaniem funduszy inwestycyjnych, zwykle jednak odnoszg si¢ one do szeroko
rozumianego ryzyka inwestycyjnego. KNF definiuje je jako ,,niepewnos¢ odnosnie
ostatecznego wyniku inwestycji. Z tego tez wzgledu fundusz inwestycyjny, zardbwno otwarty
jak 1 zamkniety, nigdy nie gwarantuje osiggni¢cia celu inwestycyjnego wskazanego w statucie
funduszu. Zrédtem ryzyka moga by¢ rozmaite czynniki makro- i mikroekonomiczne,

wpltywajace w sposob bezposredni lub posredni na rynkowa wycene aktywow funduszu”.***

504. Zgodnie z informacjami I1ZFiA na jej stronie internetowej: ,,Generalnie poziom ryzyka
inwestycyjnego w przypadku funduszy jest zdeterminowany dwoma czynnikami: typem
funduszu oraz realizowang strategia inwestycyjna. W krotkich okresach czasu najbardziej na
wahania wartos$ci jednostek uczestnictwa narazone sg fundusze akcyjne, a w drugiej
kolejnosci fundusze zrownowazone. Najmniejsze ryzyko wahafn towarzyszy funduszom
dluznym oraz pieni¢znym. Z drugiej jednak strony, mozliwos$ci potencjalnych zyskow sa dla
dwoch ostatnich grup najmniejsze, natomiast dla funduszy akcyjnych — najwicksze™®.

505. W ramach ogo6lnego ryzyka inwestycyjnego mozna wyrézni¢ — w §lad za informacjami
IZFIA — ryzyko trendu gieldowego (dotyczacego gtownie funduszy akcji, mieszanych oraz
dhuznych), ryzyko zmian stop procentowych (np. podniesienie poziomu stop procentowych
przez Rade Polityki Pienieznej zwigksza koszt finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw za
pomocag kredytow bankowych i tym samym ogranicza zyski przedsigbiorstw, co bedzie
negatywnie oddziatywato na fundusze akcji i warto$¢ jednostek uczestnictwa) czy ryzyko

192 Komunikat KNF w  sprawie oferowania  obligacji, KNF,  29.05.2018 r., na:

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat KNF_ws_oferowania_obligacji_61922.pdf.

1% Rynek obligacji korporacyjnych w Polsce, Raport specjalny, Departament Analiz CBA, Warszawa 2018 ., s.
4,

194 Agnieszka Siwek, Lukasz Wojakowski, Jednostki uczestnictwa i certyfikaty inwestycyjne funduszy
inwestycyjnych — poréwnanie zagadnien prawnych i organizacyjnych. Poradnik klienta ustug finansowych,
KNF, Warszawa 2016, s. 11, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=54141&p_id=18.

1% Ryzyko zwigzane z inwestycja w fundusze inwestycyjne, Poradnik, 1ZFiA, 13.04.2015 r., na:
https://szkolenia.izfa.pl/poradnik,25/39,ryzyko-zwiazane-z-inwestycja-w-fundusze-inwestycyjne.html.
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walutowe (na ktore narazeni sg przede wszystkim klienci funduszy inwestycyjnych
inwestujacych za granicg).

506. Ponadto jako przyktady ryzyka inwestycyjnego mozna tez wskazywac¢ migdzy innymi:

e ryzyko makroekonomiczne (zwigzane z sytuacja w danym kraju, w ktorym
inwestuje fundusz);

o ryzyko rynkowe (odnoszace si¢ do zmian otoczenia gospodarczego, politycznego
lub prawnego oraz ogdlnej koniunktury panujacej na rynkach finansowych);

o ryzyko ptynnosci (wynikajace przede wszystkim z ewentualnego ograniczenia
mozliwo$ci zakupu lub sprzedazy instrumentéw finansowych w krotkim czasie bez
znacznego wplywu na jego cene);

e ryzyko inflacji (inflacja jako powod obnizenia realnej stopy zwrotu z inwestycji);

e ryzyko kredytowe (zwigzane z niewywigzaniem si¢ emitenta instrumentu
finansowego z jego zobowiazan wynikajacych z emisji tego instrumentu).'%

507. Dodatkowo mozna tez wyr6zni¢ ryzyko jakos$ci zarzadzania'®’, odnoszace si¢ do sposobu
zarzadzania przez fundusze inwestycyjne aktywami powierzonymi przez klientow.

508. Rozpatrujac  funkcjonowanie funduszy inwestycyjnych pod katem zagrozenia
wykorzystania do prania pieni¢dzy nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze sprawcy moga
inwestowac zyski pochodzace z przestgpstw w fundusze inwestycyjne, podobnie jak i w inne
ustugi finansowe. Przy czym moze to odbywaé si¢ w ramach szerszego planu wykorzystania
roznych produktow 1 ustug oferowanych na rynku finansowym, przewidujacym
wykorzystania transakcji kupna 1 rychlej sprzedazy jednostek uczestnictwa lub certyfikatow
inwestycyjnych jako jednego z posrednich etapdw prania pienigdzy, jak rowniez jako miejsce
docelowe ulokowania wypranych s$rodkow finansowych. W kazdej z tych sytuacji,
a zwlaszcza w przypadku ostatniej z nich, istotna dla sprawcoéw bedzie zapewne ocena ryzyka
inwestycyjnego 1 mozliwosci ewentualnej utraty powierzonych funduszy.

509. Przy rozwazaniu ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu warto szczeg6lna
uwage zwroci¢ na fundusze inwestycyjne zamkniete (FIZ) z uwagi na ich cechy
charakterystyczne, ktore moga sprzyja¢ popetnianiu tych przestepstw. Przede wszystkim
w odroznieniu od funduszy inwestycyjnych otwartych ich oferta jest zazwyczaj kierowana do
wezszego kregu uczestnikow. Ponadto zarzadzajacy FIZ ,,maja wicksza swobode alokacji
aktywow przy wykorzystaniu szerszego spektrum narzedzi finansowych, co stwarza
mozliwo$¢ kreowania polityki inwestycyjnej dostosowanej do preferencji konkretnego
klienta>'*®, Zgodnie z art. 145 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi FIZ moga lokowac
srodki w nast¢pujace zbywalne aktywa:

196 https://www.pekao.com.pl/private/nasza_oferta/rozwiazania_finansowe/ryzyka fundusze, dostep

20.11.2018r.

197 Agnieszka Siwek, Lukasz Wojakowski, Jednostki uczestnictwa i certyfikaty inwestycyjne funduszy
inwestycyjnych — poréwnanie zagadnien prawnych i organizacyjnych. Poradnik klienta ustug finansowych,
KNF, Warszawa 2016, s. 12, na: https://www.knf.gov.pl/?articleld=54141&p_id=18.

198 Zagrozenia dla interesu ekonomicznego panstwa zwiazane z dzialalnoécig funduszy inwestycyjnych
zamknigtych, Raport specjalny, Departament Analiz CBA, Warszawa 2018, s. 5.
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e papiery warto$ciowe;

o wierzytelno$ci (cho¢ lokowania W wierzytelnosci wobec 0sob fizycznych moga
dokonywac¢ wyltacznie FIZ utworzone jako fundusze sekurytyzacyjne lub fundusze
aktywow niepublicznych™®);

o udziaty w spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia,
o waluty;
« instrumenty pochodne, w tym niewystandaryzowane instrumenty pochodne;

o prawa majatkowe, ktorych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od oznaczonych
co do gatunku rzeczy, okreslonych rodzajow energii, miernikow i limitéw wielkosci
produkcji lub emisji zanieczyszczen, dopuszczone do obrotu na gietdach
towarowych;

e instrumenty rynku pieni¢znego.

510. Ponadto przedmiotem lokat FIZ mogg by¢ rowniez depozyty w bankach krajowych,
bankach zagranicznych lub w instytucjach kredytowych?® wiasno§é lub wspotwlasnosé
nieruchomos$ci gruntowych w rozumieniu przepisow o gospodarce nieruchomos$ciami,
budynkoéw 1 lokali stanowigcych odrebne nieruchomos$ci, statkow morskich, a takze
uzytkowanie wieczyste’ (art. 147 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi). Przy czym
wigkszo$¢ ograniczen dot. udziatu wartosci poszczegolnych kategorii aktywow w lokatach
funduszy inwestycyjnych wskazywanych w ww. ustawie nie dotyczy FIZ.

511. Niektore oceny dziatalno$ci FIZ wskazuja, ze tworza one korzystne warunki dla
optymalizacji podatkowej, a takze prania pieniedzy*’2. Jakkolwiek zmiany w przepisach
podatkowych w 2016 r. zniosty zwolnienia FIZ w zakresie podatku dochodowego od osob
prawnych z dniem 1 stycznia 2017 r., to jednak wcigz istnieje zagrozenie ich
wykorzystywania do optymalizacji podatkowej*® czy prania pieniedzy. Wplywa na to m.in.
fakt, ze od 4 grudnia 2011 r., tj. dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (Dz. U. Nr 234, poz. 1389), KNF zaprzestata licencjonowania FIZ emitujacych

wylacznie certyfikaty inwestycyjne, nieoferowane w drodze oferty publicznej ani

199 Tj. fundusz aktywow niepublicznych lokujacy co najmniej 80% wartosci swoich aktywow w aktywa inne niz:

* papiery wartosciowe bedace przedmiotem publicznej oferty lub papiery wartosciowe dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym, chyba ze papiery wartoSciowe staty si¢ przedmiotem publicznej oferty lub
zostaty dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym po ich nabyciu przez fundusz;

* instrumenty rynku pieni¢znego, chyba ze zostaly wyemitowane przez spotki niepubliczne, ktorych akcje
lub udziaty wchodza w sktad portfela inwestycyjnego funduszu.

20 7qodnie z art. 145 ust. 7 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

201 7godnie z art. 147 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi

funduszami inwestycyjnymi.

202 7 niektorych informacji wynika, ze zdarzajg sie trudnosci w ustalaniu beneficjentow rzeczywistych takich

funduszy w zwiazku z odmowsa przekazywania informacji o uczestnikach tych funduszy innym instytucjom

obowiazanym, posredniczacym w realizacji transakcji tych funduszy.

203 po wejsciu w zycie nowych przepisdw zmieniona zostala jedynie metode optymalizacji (vide: Zagrozenia dla

interesu ekonomicznego panstwa zwigzane z dziatalno$cia funduszy inwestycyjnych zamknigtych, Raport

specjalny, Departament Analiz CBA, Warszawa 2018, s. 8-9).
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niedopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, ani tez niewprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu.

512. Zroédlem ryzyka prania pieniedzy dla FIZ sa przede wszystkim nastgpujace ich cechy
charakterystyczne:

e gromadzenie i lokowanie s$rodkow pochodzacych od zamknigtego kregu osob
fizycznych 1 podmiotow gospodarczych;

o szersze mozliwosci inwestowania niz w przypadku innych rodzajow funduszy
inwestycyjnych;

o mozliwosci inwestowania w rézne aktywa, zarowno krajowe, jak i zagraniczne,

W tym charakteryzujace si¢ wysokim ryzykiem prania pienie;dzy204.

Poziyczki pozabankowe

513. Do prania pieni¢gdzy sa wykorzystywane takze pozyczki udzielane przez inne podmioty
niz banki czy SKOK-i. Teoretycznie kazda osoba fizyczna czy prawna moze byé
pozyczkobiorca lub pozyczkodawca. Kodeks cywilny w bardzo ograniczonym zakresie
reguluje zasady udzielania pozyczek.

514.Rozw¢j sektora pozabankowego w zakresie udzielania pozyczek jest coraz bardziej
widoczny. Z raportu Biura Informacji Kredytowej S.A. (BIK S.A.) wynika, ze w I poéiroczu
2018 r. firmy pozyczkowe wspotpracujace z BIK S.A. uzyskaly 77,4 tys. nowych klientow.
Jest to o blisko 22,1% wiccej niz w poprzednich szesciu miesiacach®®. Na ponizszym
wykresie nr 11 mozna zauwazy¢ stale rosngcy udzial pozyczkobiorcow, ktorzy nie majg
zobowigzan kredytowych wobec bankéw. Wg BIK S.A. ponad polowa z nich to ludzie
mtodzi, ponizej 35 roku zycia.

Wykres nr 11 — Klienci firm pozyczkowych (w tys.), wsréd nich osoby obstugujgce jednoczesnie
kredyty bankowe wg BIK S.A.2%
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- udziat wérdd klientéw pozabankowych oséb bez kredytéw w bankach

~ klienci firm pozyczkowych (w tys.)
~ wsrdd nich osoby obstugujgce jednoczesnie kredyty bankowe

515. Zdecydowana wigkszo$¢ pozyczek oferowanych przez tzw. firmy pozyczkowe sa
pozyczkami o relatywnie matej wysokosci, ponizej 50 tys. zt na co wskazujg dane BIK S.A.,

204 .
Tamze, s. 9.
2% Kredyt Trendy - raport 1 pol 2018 r. Raport potroczny Biura Informacji Kredytowej, s. 6 (na:
https://media.bik.pl/publikacje/read/406157/kredyt-trendy-raport-1-pol-2018-r).
206 Tamze, s. 6.
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jak rowniez wyniki analizy, przeprowadzonej przez pracownikow Instytutu Bankowosci

Szkoty Glownej Handlowej, zaprezentowane ponize;.

Tabela nr 21 — Struktura niebankowego rynku pozyczkowego (2016 r.)

207

POZYCZKI ZABEZPIECZONE POZYCZKI SPLACANE W .
NA NIERUCHOMOSCIACH RATACH MIKROPOZYCZKI
na 24-60 miesiecy w Sredniej | na 12-30 miesiecy w sredniej | na 14-90 dni w Sredniej
kwocie 20 000 zt kwocie 5 000 zt kwocie 1 200 zt
3% 22% 75% | ilosciowo
14% 63% 23% | kwotowo
516.Zgodnie z informacjami przedstawionymi na wykresie nr 7 (zatytulowanym:

Zrealizowane postgpowania analityczne wszczete przez GIIF w latach 2016-2018 w podziale
na produkty i ustugi wykorzystane do realizacji podejrzanych transakcji) czgs¢ prowadzonych
przez GIIF postgpowan analitycznych dotyczyla podejrzanych pozyczek (rozumianych jako
pozyczki udzielone przez inne podmioty niz banki zardwno zawodowo, jak i prywatnie)
i darowizn.

517. Mozliwo$¢ wykorzystania tych instrumentow prawnych do prania pieniedzy wydaje si¢
stosunkowo prosta: ,,Osoba fizyczna lub prawna osiagajaca zyski z nielegalnych
przedsigwzieé, pragnac je zalegalizowaé, porozumiewa si¢ z innymi osobami w celu
sporzadzenia fikcyjnej umowy pozyczki lub darowizny”zog. Jednakze pozyczki -
w przeciwienstwie do darowizn — oferujg pewne dodatkowe okazje do realizacji transakcji
majacych na celu wypranie warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnej dzialalnosci.
Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, ze w ramach pozyczki mogg by¢ dokonywane
rozne transakcje finansowe (tytutem udzielenia pozyczki, sptaty rat kapitatowo-odsetkowych
lub wnoszenia dodatkowych, wymaganych przez pozyczkodawce optat).

518.Jako elementy sprzyjajace wykorzystaniu pozyczek do prania pienigdzy mozna
wymieni¢, w S§lad za odpowiedziami wskazanymi w ankietach, o ktorych mowa
w podrozdziale 5.3.1., jako uzasadnienie wskazania danego produktu lub ustugi za podatny na
wykorzystanie do prania pieni¢dzy:

o brak obowigzkéw rejestrowania zaciggania pozyczek znacznych wysokosci lub
znacznej ilo$ci przez jedng osobg (fizyczng lub prawng);

o trudno$§¢ zweryfikowania o$wiadczen sktadanych przez pozyczkodawcow

I pozyczkobiorcow w zakresie udzielanych pozyczek;

« mozliwos¢ transferowania praktycznie dowolnej kwoty bez skomplikowanych
formalnos$ci czy dokumentow;

o mozliwo$¢ dokonywania transakcji w gotowce.

207 Andrzej Bien, Lukasz Gebski, Raport na temat ryzyka kredytowego oraz metod jego zabezpieczania
stosowanych przez niebankowe instytucje finansowe dziatajace na polskim rynku, Warszawa 2017 r., s. 12 (na:
http://www.instytutanalizrynkowych.pl/wp-content/uploads/2017/05/RYNEK-PO%C5%BBYCZKOWY-W-
POLSCE-RAPORT-NA-TEMAT-RYZYKA-KREDYTOWEGO-I-MOTOD-ZABEZPIECZANIA.pdf).

28 Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Poradnik dla instytucji obowigzanych
i jednostek wspotpracujacych, Ministerstwo Finansow, III wydanie, Warszawa 2009 r., s. 74.
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Ubezpieczenia na ycie

519. Zaktady ubezpieczen oferujg zazwyczaj produkty, ktorych cechy charakterystyczne nie
pozwalaja na szybkie wprowadzenie i wyprowadzenie $rodkéw finansowych. Maja one na
celu zapewnienie srodkow finansowych w przypadku zaistnienia sytuacji zagrazajacych zyciu
i zdrowiu. Zwykle sa one zwigzane ze z goéry okreslong kwotg sktadek ptaconych przez
Klientow oraz przewidywanej wyptaty w przypadku zaj$cia zdarzenia ubezpieczeniowego.
Wyjatkiem od powyzszej reguly sg jedynie produkty ubezpieczeniowe powigzane z ustugami
inwestycyjnymi.

520.Zgodnie z informacjami Polskiej Izby Ubezpieczen w 2017 r. warto$¢ sktadek na
ubezpieczenia na zycie wyniosta 24,6 mld zt (bylo to o ponad 2,9% wigcej niz w 2016 r.),
wtym 11,3 mld zt dotyczylo ubezpieczen zwigzanych z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym - UFK (tj. ponad 45,9% warto$ci wszystkich sldade:k).209 Jednoczesnie we
wskazanym okresie wyptacono 20,3 mld zt tytutem odszkodowan i §wiadczen z ubezpieczen
na zycie (tj. o ponad 10,9% wigcej niz w 2016 1.).

521.Cho¢ produkty ubezpieczeniowe relatywnie rzadko sg wykorzystywane do prania
pienigdzy, to jednak nalezy zauwazyc¢, ze pewne ryzyko w tym obszarze istnieje. GIIF odniost
si¢ do niego, wskazujac na mozliwe ich wykorzystanie do prania pieniedzy
W przywolywanym juz poradniku dla instytucji obowigzanych i jednostek wspotpracujacych
p.t. "Przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu” z 2009 r.

522.Z punktu widzenia przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
istotne znaczenie majg produkty ubezpieczeniowe zwigzane z elementami inwestycyjnymi.
Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wyrdznia ubezpieczenia na zycie zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym,
a takze ubezpieczenia na zycie, w ktorych $wiadczenie zakladu ubezpieczen jest ustalane
W oparciu o okreslone indeksy lub inne wartos$ci bazowe (dziat I, grupa 3 w zalgczniku do
ww. ustawy). Te rodzaje ubezpieczen — ktorych celem jest nie tylko ochrona finansowa
w przypadku zdarzen losowych, lecz takze inwestowanie wolnych $rodkow pieni¢znych
ubezpieczonego — sg udzielane w Polsce od wielu lat. Nieodtagcznym elementem wigkszosci
z nich sg UFK, w ramach ktérych zaklad ubezpieczen inwestuje $rodki. Wg KNF ,,zaklady
ubezpieczen oferuja wiele UFK, rdéznigcych si¢ strukturg portfela inwestycyjnego, co ma
bezposrednie przetozenie na poziom ryzyka inwestycyjnego danego UFK”.*Y® Srodki
pieniezne pochodzace ze sktadek ubezpieczeniowych sa czg¢sciowo przekazywane na
wydzielony fundusz, tj. UFK (zarzadzany przez =zaklad ubezpieczen Ilub inny
wyspecjalizowany podmiot, np. towarzystwo funduszy inwestycyjnych). W ramach tego
funduszu sg one inwestowane — zgodnie z wybrang przez klienta opcjg — w akcje, obligacje,
instrumenty pochodne i inne instrumenty finansowe.

523.,,Wartos$¢ ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego przeliczana jest, analogicznie jak
w przypadku funduszy inwestycyjnych, na jednostki uczestnictwa. Podziat sktadki na czesci

29 Ubezpieczenia w liczbach 2017. Rynek ubezpieczen w Polsce, PIU, 2018 r., s. (na: https:/piu.org.pl/wp-
content/uploads/2018/04/ubezpieczenia-w-liczbach-2017.pdf).

219 Stanowisko UKNF w sprawie stosowania art. 21 ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
KNF, 23 pazdziernika 2018 r., S. 2 (na:
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko _w_sprawie stosowania art 21 ustawy o dzialaln
osci_ubezpieczeniowej_i_reasekuracyjnej 63502.pdf).
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stuzace ochronie i inwestycji zalezy od warto$ci sumy ubezpieczenia oraz zakresu ryzyka
wystgpienia skutkow zdarzen losowych objetych ochrong w ramach ubezpieczenia.
Przyktadowo wyzsza suma ubezpieczenia lub duza liczba ryzyk objetych ochrong
powodowa¢ beda, iz mniejsza cz¢s¢ skladki tacznej wptacanej przez klienta bedzie
przeznaczana na inwestycje. Analogicznie odwrotnie niski poziom ochrony ubezpieczeniowej
powoduje, ze mozna skonstruowac produkt majacy walor przede wszystkim inwestycyj ny”.211
Taki sposob konstrukcji produktow ubezpieczeniowych moze sprzyja¢ ich wykorzystywaniu

do prania pieni¢dzy.

524. FATF w ,,Guidance for risk-based approach — the Life Insurance Sector” przedstawit
przyktadowe ryzyka (w ramach tzw. ryzyka wewnetrznego — ang. inherent risk) zwigzane z
dziatalno$ciag w obszarze ubezpieczen na zycie. W tym dokumencie zostaly miedzy innymi
zaprezentowane nastepujace ryzyka212, majace znaczenie dla rynku ubezpieczen w Polsce:

1) W zakresie produktow i ustug

o produkty zwigzane z platnoSciami wysokiego ryzyka (np. z transakcjami
gotowkowymi, transakcjami ztozonymi z wielu operacji, transakcjami od osob
trzecich, transakcjami o charakterze transgranicznym, mozliwymi wyplatami
niezwigzanymi z wystapieniem konkretnego zdarzenia losowego);

o produkty akumulujagce fundusze o duzej wartosci lub umozliwiajace realizacje
transakcji o duzej wartosci;

o produkty sprzyjajace anonimowosci lub umozliwiajgce ich tatwe transferowanie /
zbywanie (np. polisy wydawane na okaziciela lub polisy bedace przedmiotem na
rynku wtérnym);

e produkty umozliwiajace wykup przed czasem ich zapadalnosci;
o nieskomplikowane produkty z zyskami o niskiej warto$ci.

2) W zakresie kanatow dystrybucji
o kanatly sprzedazy bez fizycznego kontaktu z klientem;

« poleganie na innych i outsourcing (np. gdy podmiot sprzedajacy produkty i ushugi
w imieniu towarzystwa ubezpieczeniowego nie jest dobrze znany temu
towarzystwu);

o zarzadzanie przez posrednikow ubezpieczeniowych platnosciami klientow w ich
imieniu i na ich rachunek (w tym realizowanie transakcji gotowkowych lub
przyjmowanie ptatnosci na rachunek posrednika).

525. Wyzej wymienione ryzyka sa w duzej mierze kompatybilne z tymi, ktére zostaty
wymienione w wytycznych opublikowanych w 2017 r. przez Wspolny Komitet Europejskich
Urzedow Nadzoru (tj. ang. European Banking Authority - EBA, European Insurance and

211 pismo Zastepcy Przewodniczacego KNF do Przewodniczacego Senackiej Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadno$ci 1 Petycji, nr D1U/070/2/2/2017, z dnia 17 pazdziernika 2017 r. s. 3 (na:
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/komisje/2018/kpcpp/materialy/197/002/9.pdf).

212 Guidance for risk-based approach - the Life Insurance Sector, FATF, pazdziernik 2018 r., s. 21-22, na:
http://www.fatf-gafi.org/documents/riskbasedapproach/documents/rba-life-
insurance.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate).
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Occupational Pensions Authority - EIOPA and European Securities and Markets Authority -
ESMA).2
5.3.2. Obszary zagrozen na rynku pozafinansowym

526. Ankiety, ktére GIIF rozestat w 2017 r. do instytucji obowigzanych i jednostek
wspolpracujacych?'®, zawieraly prosbe wskazanie 5 produktow i ustug oferowanych na rynku
finansowym, ktore sg lub moga by¢ najczesciej wykorzystywane do prania pieniedzy.
Odpowiedzi wybierano z listy zawierajace nastgpujace pozycje:

o ustugi telekomunikacyjne w zakresie numerow o podwyzszonej ptatnosci (ushugi
typu Premium);

o kryptowaluty (np. Bitcoin, Monero);

e scentralizowane waluty wymienialne wykorzystywane do transferow warto$ci
majatkowych (np. Webmoney, Perfectmoney);

o fizyczny przew6z wartosci majatkowych przez granice przez osoby fizyczne;
o ushugi typu cargo, paczki kurierskie i pocztowe;

o kupno/sprzedaz zetonéw w kasynie;

e Qry na automatach;

o inne gry losowe;

o poker i inne gry podobnego typu;

o zaktady wzajemne;

o internetowe gry hazardowe;

« finansowanie spolecznosciowe (typu "crowdfunding");

o ustugi $wiadczone przez prawnikoéw, radcow prawnych;

o ushugi $wiadczone przez notariuszy;

o ustugi $wiadczone przez biegtych rewidentéw i doradcow podatkowych;
o ushugi w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych;

o dzialalno$¢ podmiotow typu "non-profit" (fundacji, stowarzyszen);

o kupno/sprzedaz kamieni i metali szlachetnych;

e obrot antykami i dzietami sztuki;

e obr6t innymi towarami o wysokiej wartosci, np. samochodami, todziami;

o kupno/sprzedaz nieruchomosci;

23 Final Guidelines. Joint Guidelines under Articles 17 and 18(4) of Directive (EU) 2015/849 on simplified and
enhanced customer due diligence and the factors credit and financial institutions should consider when assessing
the money laundering and terrorist financing risk associated with individual business relationships and
occasional transactions. The Risk Factors Guidelines, European Supervisory Authorities, czerwiec 2017 r., s. 66-
67 (vide: https://eba.europa.eu/-/esas-publish-aml-cft-guidelines).
24 Wigcej informacji na ich temat znajduje si¢ w rozdziale 5.3.1.
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e uUmowy darowizn;

e import/eksport towaréw i ustug;

e podmioty gospodarcze z siedzibg w tzw. rajach podatkowych lub finansowych;
o trusty;

o spotki nieprowadzace w praktyce dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorstwa
symulujace);

o ushugi w zakresie tworzenia i1 obstugi podmiotow gospodarczych i trustow;
e pozostale produkty i ustugi niefinansowe.

527. Lista 5 produktéw i uslug wskazanych przez najwigksza liczbe instytucji obowigzanych
jest podobna do listy 5 produktow i1 ustug wskazanych przez najwigksza liczbe jednostek
wspotpracujacych. Produkty i ustugi wskazane przez obie grupy podmiotéw na pozycjach od
1 do 4 sa takie same (jakkolwiek inna jest ich kolejnos$¢). Rozne sa natomiast produkty
I ustugi wskazane na pozycji 5. Instytucje obowigzane wskazaly kupno/sprzedaz zetonow
w kasynie, natomiast jednostki wspolpracujace — kupno/sprzedaz nieruchomosci.

Wykres nr 12 — Odpowiedzi dotyczqce produktow i ustug oferowanych poza rynkiem finansowym
najczesciej wykorzystywanych do prania pieniedzy

Jednostki wspdlpracujgce
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10,0%
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przez granice rajach
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fizywczne finansowych
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528. Podsumowujac, zaréwno jednostki wspotpracujace, jak i1 instytucje obowigzane, ktore
przekazaty swoje odpowiedzi na pytania ankiet, wskazaty, ze najczg$ciej do prania pienigedzy
sg wykorzystywane kryptowaluty, produkty i ustugi zwigzane z grami hazardowymi, fizyczny
przewo6z wartosci majatkowych przez granice¢, kupno/sprzedaz nieruchomosci. Ponizej zostaty
opisane zagrozenia zwigzane z tymi obszarami (z wyjatkiem kryptowalut, ktorych opis
znajduje si¢ w rozdziale 5.3.1.), a takze z innymi obszarami spoza rynku finansowego,
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wymienionymi w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z ponadnarodowej oceny ryzyka prania

pienigdzy oraz finansowania terroryzmu w UE z 2017 r.2%e,

Obrot gotowkowy

529. Wedtug badan przeprowadzonych przez NBP w 2016 r. (badania ankietowe
I siedmiodniowe badania dzienniczkowe), gotéwka byla powszechnie wykorzystywanym
srodkiem ptatniczym. W ponad potowie przypadkow (ok. 53,92% transakcji) konsumenci
wybrali gotowke w celu realizacji ptatnosci. Jednak laczna wartos¢ tych transakcji (ok.
40,66% wartosci wszystkich transakcji ptatniczych) byla nizsza od wartosci transakcji
realizowanych za pomocg kart ptatniczych. Gotoéwka byla zatem najbardziej popularna, jezeli
chodzi o transakcje niskokwotowe (w ok. 80% transakcji o wartosci ponizej 10 z1.).2*

530. Gotowka ze wzgledu na zwigzang z nig anonimowos$¢ jej uzytkownikoéw jest tez
tradycyjnie jednym z ulubionych rodzajow wartosci majatkowych, pozyskiwanych przez
przestepcow w ramach popelnianych przez nich przestepstw bazowych?’. Transakcje,
ktorych przedmiotem jest gotowka, sa rowniez czgsto wykorzystywane do prania pieniedzy,
zwlaszcza w fazie lokowania, kiedy to korzysci pochodzace z nielegalnych zrodet sa
wprowadzane do systemu finansowego. Z praktyki dziatalnosci GIIF wynika jednak, ze tego
typu transakcje byly i sg tez realizowane w dalszych fazach prania pieniedzy.

531. W komunikacie Komisji Europejskiej podsumowujacym badania przeprowadzone na jej
zlecenie przez ECORYS B.V. oraz Centre for European Policy Studies w celu oceny
ewentualnego wpltywu ograniczen platnosci gotowkowych na nielegalng dziatalno$¢ i na
rynek wewnt;trzny218 wskazano m.in., zZe ,,...transakcje gotowkowe odgrywaja istotng role
W praniu pienigdzy, czego gldwnym powodem jest fakt, ze zyski z dziatalnosci przestepczej
przybieraja zwykle posta¢ duzych ilosci gotowki, chociaz coraz wigkszego znaczenia
nabieraja ptatnosci bezgotowkowe i1 nowe formy przestepczosci [...]. Gotowka jest wiec
czesto punktem wyjscia prania pieniedzy, co w zwigzku z tym wymaga dokonania pewnych

transakcji gotowkowych, czgsto poprzez nabycie towarow o duzej wartosci”.??

532.W sprawozdaniu z ponadnarodowe] oceny ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu w UE z 2017 r.??° Komisja Europejska duzo miejsca poswiccita m.in. analizie

215 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risks of
money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities,
Komisja  Europejska, Bruksela,  26.06.2017 r., na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

218 Arkadiusz Manikowski, Powody czestego wyboru gotowki przez Polakéw — analiza wynikow badan
ankietowych i dzienniczkowych z 2016 r., NBP 2017 r., S. 3-4, na:
https://www.nbp.pl/badania/seminaria/13xii2017.pdf.

2" podczas prowadzonych czynnosci stuzbowych w zwiazku zatrzymywaniem osob podejrzanych o dokonanie
przestepstwa funkcjonariusze organdw S$cigania czgsto wykrywajg znaczne ilo$ci gotowki posiadane przez
sprawcoéw — vide: http://cbsp.policja.pl/chs/aktualnosci/149197,Narkotyki-w-magazynach-majatek-przepisany-
na-3-letnie-dziecko-CBSP-i-Prokuratura.html,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/7243,Zabezpieczono-prawie-dwa-miliony-z|-z-przestepczej-
dzialalnosci.html

218 prowadzone w 2017 r. i zakonczone w lutym 2018 r.

219 sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczen dotyczacych platnosci
gotowkowych, Bruksela, 12.06.2018 r., S. 8, na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?9id=1557325306958&uri=CELEX:52018DC0483.

220 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risks of
money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities,
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ryzyka prania pieni¢gdzy oraz finansowania terroryzmu w odniesieniu do tzw. produktow
gotowkowych (ang. cash products). Wskazata zar6wno na wykorzystywanie kurierow do
przewozu gotdwki zwigzanej z nielegalng dziatalnoscia, w szczegdlnosci banknotow
0 wysokich nominatach (podkreslajac przy tym, ze im wigksza warto$¢ przewozonych
banknotow, tym wiecej $Srodkow pienieznych moze by¢ przewieziona w ograniczonej
przestrzeni), jak rowniez dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z duzym obrotem gotdowkowym
(tzw. cash intensive business) oraz ptatnosci gotdéwkowych. Poziomy zagrozenia zwigzane
z tymi produktami Komisja Europejska ustalita jako wysokie lub bardzo wysokie.

533.W publikacji Europolu z 2015 r. odniesiono si¢ do kwestii relatywnie duzego udzialu
banknotow o wysokich nominatach w euro w obrocie gotdwkowym w latach 2002-2014.
Zauwazono, ze banknoty o nominatach 500 EUR, 200 EUR i 100 EUR stanowity ok. 54%
wszystkich banknotéw w obiegu, a warto§¢ wszystkich banknotéw o nominale 500 EUR
wynosila ok. 54% warto$ci wszystkich banknotow w obiegu?’’. Bylo to o tyle dziwne, ze
z przeprowadzonych w latach wczesniejszych badan Europejskiego Banku Centralnego (ang.
European Central Bank — ECB) wynikato, ze ok. 56% ankietowanych nigdy nie natkngto si¢
na banknot 500 EUR, a ok. 44% ankietowanych nigdy nie mialo w swoim posiadaniu
banknotu 0 nominale 200 EUR.?* Europol podkreslat przy tej okazji, ze w wielu przypadkach
firmy nie akceptowaly przeciez dokonywanie platno$ci banknotami o tak wysokich
nominatach z czysto praktycznych powodéw, zwigzanych z wzgledami bezpieczenstwa (m.in.
z uwagi na ryzyko oszustw). Ponadto stwierdzil, bazujac na wskazoéwkach
z migdzynarodowych postgpowan w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy, ze banknoty
0 nominale 500 euro sg ulubionym narzedziem wykorzystywanym przez przestepcoOw do
gromadzenia zyskow z nielegalnej aktywnos$ci poza systemem finansowym.

534. W zwiazku z powyzszym Komisja Europejska przyjela z zadowoleniem decyzje ECB z 4
maja 2016 r. o zaprzestaniu wydawania banknotéw 0 nominale 500 EUR?*, wskazujac, ze
powinno si¢ to przyczyni¢ do zmniejszenia ryzyka prania pienigdzy zwigzanego
Z ptatnosciami got(')wkowymi.225

535.W Polsce w obiegu pozostaja banknoty o relatywnie niewysokich nominatach®®

(najwickszy nominat — 500 zi, zostal wprowadzony przez NBP do obiegu w lutym 2017 r.).

Komisja  Europejska,  Bruksela,  26.06.2017 r., na:  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

221 Why is cash still king? A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money
laundering, EUROPOL Financial Intelligence Group, 2015 r., s.14, na:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/europolcik%20%281%29.pdf.

%22 The use of euro banknotes — results of two surveys among households and firms, w: Monthly Bulletin —
kwiecien 2011 r., ECB, s. 85, na: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/art2_mb201104en_pp79-90en.pdf.
22 Why is cash still king? A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money
laundering, EUROPOL Financial Intelligence Group, 2015 r., s.16, na:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/europolcik%20%281%29.pdf.

224 Wiekszo$¢ krajowych bankéw centralnych strefy euro wydawaty je do stycznia 2019 r., natomiast Deutsche
Bundesbank i Osterreichische Nationalbank - do kwietnia 2019 r.
(https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/themen/herstellung-und-ausgabe-des-500-euro-scheins-wird-
eingestellt-599234, data odczytu 02.05.2019 r.)

225 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risks of
money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities,
Komisja Europejska, Bruksela, 26.06.2017 r., s. 13, na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

228 W szczegblnoscei jesli pordwnujemy ich wartoéé do wartosci banknotow w euro.
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Liczba banknotow o najwickszym nominale, bedaca w obiegu, jest stosunkowa mala, na
koniec IV kwartatu 2017 r. byto ich ponad 7,2 miln sztuk, co stanowito zaledwie 0,4%
wszystkich banknotéw pozostajacych w obiegu?®’. Roéwniez udzial nominatu 500 zi
W strukturze warto$ciowej banknotow pozostawal na koniec IV kwartatu 2017 r. relatywnie
niski i wynosit ok. 1,9%. Na tej podstawie nie mozna zatem wnioskowac, ze tak jak
w przypadku banknotow euro o wysokich nominatach mogg by¢ one cz¢sto wykorzystywane
do prania pieni¢dzy.

536. Gotowka zwigzana z zyskami z nielegalnych dzialan jest takze transportowana przez
fizycznie przez tzw. kurierow gotowki (ang. cash couriers) albo przy wykorzystaniu poczty
lub wyspecjalizowanych ustug kurierskich. Przyktadowo, w ramach operacji ,,Kouri”
w 2016 r. potaczony zespot dochodzeniowy (ang. joint investigation team - JIT), zlozony
z francuskich, belgijskich oraz holenderskich $ledczych oraz przedstawicieli Eurojust
I Europol ujawnit grupe zajmujacg si¢ praniem pieniedzy pochodzacych z handlu
narkotykami. Kurierzy gotowki zbierali miesigcznie do 1 min EUR w gotowce jezdzac po
krajach Europy Zachodniej i transportowali nastgpnie pienigdze do Belgii i Holandii, skad
byty one transferowane za pomocg systemu Hawala do Maroka przez Srodkowy Wschod.
W ramach operacji zabezpieczono ponad 7,1 min EUR w gotowce.??

537.Inna operacja, przeprowadzona przez CBSP w maju 2019 r. wspolnie z litewskimi,
brytyjskimi, estonskimi i hiszpanskimi organami $cigania w ramach wspolnej operacyjnej
grupy zadaniowej (ang. Joint Operational Task Force), utworzonej w Europolu w listopadzie
2018 r., byta operacja o kryptonimie ,,Icebreaker”. Jej celem byto rozbicie migdzynarodowe;j
grupy przestepczej zajmujacej si¢ przemytem narkotykow, a takze wprowadzaniem do obrotu
duzych ilosci substancji psychotropowych, przestepstwami papierosowymi, a takze praniem
pienigdzy pochodzacych z tego procederu. W jej sktad wchodzili glownie obywatele Litwy,
jednak praniem pieniedzy zajmowali si¢ takze Polacy.?”®

538.Zgodnie z ustaleniami $ledczych, juz od 2015 r. relatywnie duze ilosci Srodkéw
pienieznych, pochodzacych z nielegalnej dzialalnosci ww. grupy (glownie z przestepstw
papierosowych i przemytu narkotykéw, przewaznie haszyszu z Maroka i kokainy
z Kolumbii), transportowano z Wielkiej Brytanii do Polski, skad m.in. przez Holandig¢
wywozono je do innych panstw, w tym Kolumbii. Gotéwka transportowana byla réznymi
metodami, m.in. drogg lotnicza, a takze samochodami ci¢zarowymi (jednorazowo
W transporcie cigzarowym moglo by¢ przemyconych nawet do 50 mln GBP). W Polsce
pienigdze byly przekazywane do wspolpracujacych z grupg przestepczg kantorow wymiany
walut.

539. Z opublikowanych informacji wynika, ze w 2016 r. cztonkowie Ww. grupy przestepczej
przemycili w 2016 r. z Kolumbii do Rumunii ponad 2 tony kokainy, ktore miaty zosta¢

22T Raport o obrocie gotdbwkowym w Polsce w 2017 r., NBP, grudzieh 2018 r., s. 11, na:

https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/gotowkowy/gotowkowy.html.

228 European Union serious and organised crime threat assessment. Crime in the age of technology, Europol,
2017 r., s. 18 (na: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/serious-and-organised-crime-
threat-assessment).

29 http://policja.pl/pol/aktualnosci/173762,Podejrzani-mogli-wyprac-680-min-euro-operacja-Lodolamacz.html,
data odczytu 23.05.2019 r. oraz https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/operational-task-force-leads-to-
dismantling-of-one-of-europe%E2%80%99s-most-prolific-crime-groups-behind-%E2%82%AC680-million-
operation, data odczytu 23.05.2019 r.
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nastepnie przewiezione do Holandii, a takze wprowadzili do obrotu na terenie Wielkiej
Brytanii ponad 150 kg kokainy. Juz w 2017 r. CBSP udaremnito przemyt ponad 200 kg
haszyszu z Hiszpanii do Polski przez cztonkow tej grupy.

540.Szacuje si¢, ze tylko w latach 2017-2019 ww. grupa przestgpcza mogla uzyskac
z prowadzonego procederu zyski w wysokosci blisko 680 min EUR.

541. W dniach 15-16 maja 2019 r., tacznie ponad 450 funkcjonariuszy polskich, brytyjskich,
hiszpanskich, litewskich stuzb, wspierani przez Europol i Eurojust, przeprowadzito
skoordynowang akcje w ramach operacji ,,Icebreaker”. Na terenie Polski, Litwy, Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii dokonano w sumie ok. 40 przeszukan obiektéw i zatrzyman 22 0Sob,
w tym obywatela Litwy podejrzanego o kierowanie procederem. Zabezpieczono rowniez
prawie 8 min EUR, przede wszystkim w gotéwce, sztabkach zlota, bizuterii i diamentach
(a takze pewna ilos¢ nielegalnych papierosow).

542.W ramach tej operacji polscy funkcjonariusze — dziatajac na terenie wojewodztwa
pomorskiego, dolnoslaskiego i opolskiego — zatrzymali 8 podejrzanych (dziewiata osobg
aresztowano 17 maja 2019 r.). Ponadto zabezpieczono gotowke o rownowartosci ok. 10 min
zt, w roznych walutach (m.in.: w EUR, GBP, USD, PLN, NOK, SEK), a takze urzadzenie do
liczenia pieniedzy oraz inne mienie nalezace do podejrzanych, w tym pojazdy, monety
kolekcjonerskie oraz bizuterig.

543. GIIF — zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu — otrzymuje od organéw Strazy Granicznej i KAS
informacje z deklaracji przewozu przez granice UE srodkoéw pienig¢znych.

544.W 2018 r. otrzymat 11 116 zgloszen dotyczacych deklaracji wwozu $rodkow na teren UE
oraz 771 zgloszen dotyczacych deklaracji wywozu $rodkéow z UE. Ponadto GIIF dostat
réwniez informacje o 701 zgloszeniach z deklaracji przewozu $rodkoéw pomigdzy krajami UE
oraz 366 deklaracji przewozu $rodkow pomiedzy krajami spoza UE. Liczba zgloszen
z deklaracji przekazanych przez organy Strazy Granicznej i KAS wzrosta w stosunku do
danych za 2017 r. o ok. 10%. Odpowiednio tez nastgpil wzrost tacznej wartosci kwot
zgloszonych w deklaracjach srodkow wwozonych do UE (0 ok. 6,3%, do 1 231 min z).
Z kolei sumaryczna kwota w zlotych dla $rodkéw deklarowanych jako wywozone z UE
spadta w pordwnaniu do 2017 r. 0 ok. 12,3 % i wyniosta w 2018 r. 136,4 mln z+.%°

545.Pod wzgledem tacznej wartosci najwigcej srodkow pienieznych zadeklarowano jako
przywozone do UE w 3 walutach, tj.:

o 156,6 min EUR;
e 955mlIn USD:;
e 149,6 min PLN.
546. W tych samych walutach zostal zadeklarowany wywéz srodkow pienigznych do UE:
e 66,6 min PLN;
e 9,6 min USD;

0 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 32-33.
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e 54 min EUR.

547.W 2018 r. wwoz najczesciej deklarowali (podobnie jak w 2017 r.) obywatele Ukrainy
(w ok. 76,40% przypadkdéw), nastgpnie obywatele Rosji (w ok. 7,29% przypadkéw), Polski
(W ok. 4,47% przypadkéw), Izraela (w ok. 3,56% przypadkéw) i Biatorusi (w ok. 2,16%
przypadkoéw), a oprocz nich réwniez obywatele 65 innych krajow. Wywoz natomiast
najczesciej deklarowali obywatele Izraela (w ok. 32,56% przypadkow —w 2017 r., byli oni na
trzeciej pozycji), Polski (w ok. 28,92% przypadkow), Rosji (w ok. 9,60% przypadkow),
Ukrainy (w ok. 4,28% przypadkow), Filipin (ok. 4,02% przypadkow), a ponadto obywatele
35 innych krajow.?*!

548. Jezeli chodzi o kierunki, z ktorych nastgpowat wwoz srodkoéw na teren UE w 2018 r., to
az ok. 78,64% deklaracji dotyczytlo $rodkéw wwozonych z Ukrainy, z kolei ok. 8,81% —
z Rosji, ok. 3,40% — z lzraela, ponadto deklarowano przywo6z z 58 innych jurysdykcji.
W przypadku wywozu $rodkoéw z UE deklaracje odnosity si¢ najczgsciej do ich przewozu do
Izraela — ok. 32,04% przypadkow, Rosji — ok. 9,34%, USA — ok. 6,10%, Ukrainy — ok. 5,58%
(w pozostatych sytuacjach deklarowano wywoz do 52 innych jurysdykcji).

Wykres nr 13 — Wwéz/wywéz srodkéw wg deklarowanych kierunkéw w 2018 r.%

deklarowany kraj docelowy dla srodkdw
wywozonych poza UE

16,08%

deklarowany kraj pochodzenia srodkéw

wwozonych do UE

B izrael M Rosjia BUSA

M Ukraina W Chiny W Zjednoczone Emiraty Arabskie
B Wietnam M Panama W Singapur

W Turcja W Wyspy Marshalla W Norwegia

B Kanada M Kamerun Hongkong

M Ukraina MRosja M lzrael M Bialorus Minny = Armenia Filipiny Liberia

549. W ramach prowadzonych czynnos$ci stuzbowych organy Strazy Granicznej oraz KAS
czasami wykrywaja przewo6z S$rodkow pienigznych bez ich deklarowania zgodnie
z przepisami rozporzqdzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli srodkow pienigznych wwozonych do Wspolnoty lub
wywozonych ze Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, str. 9) oraz ustawy z dnia 27
lipca 2002 r. — Prawo dewizowe. Informacje o tego rodzaju ustaleniach sg tez przekazywane
do GIIF w ramach wykonywania obowigzku, o ktorym mowa w art. 83 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Czgsto odnosza
si¢ one przewozu niezadeklarowanych $rodkoéw pienigznych przez obywateli innych panstw,

2! Tamze, s. 34-35.
282 Tamze, s. 35.
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w szczegdlnosci nienalezacych do UE, przybywajacych z kierunkéw wschodnich.
W niektorych przypadkach takie osoby byly powigzane z rachunkami ptatniczymi
prowadzonymi w polskich instytucjach finansowych, na ktére dokonywane byly wplaty
gotowkowe, a wplacone s$rodki byly transferowane dalej za granice. Zdarzaly si¢ tez
przypadki informowania GIIF o niezadeklarowanych przewozie znacznych sSrodkow
pieni¢znych przez obywateli polskich, zatrzymywanych w innych krajach cztonkowskich.
Dotyczyly one m.in. 0séb niedeklarujacych zadnych dochodow, realizujacych jednoczesnie
transakcje finansowe o znacznej wartosci, a takze 0osob przemycajacych réwnoczesnie rézne
towary, np. przedmioty stuzace do nielegalnej produkcji wyrobow nikotynowych.

550. Komisja Europejska w raporcie z ponadnarodowej oceny ryzyka prania pieni¢dzy oraz
finansowania terroryzmu zwrdcila uwage m.in. na zagrozenie wykorzystania dziatalno$ci
gospodarczej zwigzanej z duzym obrotem gotéwkowym do prania pieni¢dzy. Do tego rodzaju
mozna zaliczy¢ np. firmy dziatlajace w branzy gastronomicznej, firmy budowlane,
przedsigbiorcy zajmujacy si¢ handlem detalicznym réznych towardéw, lombardy,
antykwariaty, komisy czy podmioty prowadzace gry hazardowe. W szczegdlnosci moga one
by¢ wykorzystywane do mieszania dochodéw pochodzacych z nielegalnej dzialalnosci
Z dochodami uzyskiwanymi w zwiagzku z prowadzeniem legalnych intereséw. Czgsto sg to
rowniez firmy, ktére tylko pozornie prowadza dziatalnos$¢, a stuza wylacznie do prania
pieniedzy i popelniania innych przestepstw (tzw. przedsiebiorstwa symulujace).?

551. Ponadto Komisja Europejska zwrocita uwage na mozliwo$¢ wykorzystywania przez
przestgpcow transakcji gotowkowych do sprzedawania za gotéwke dobr pochodzacych
z nielegalnej dziatalnosci, realizowania réznych innych ptatnosci, np. zwigzanych z kosztami
ich transportu. Jakkolwiek z pewnos$cia widza oni problemy zwigzane z wprowadzaniem
takiej gotowki do legalnego obrotu finansowego i dalszym jej wykorzystaniem, to jednak
wcigz jest ona przez nich poZz;dana.Z?’4

552. Relatywnie duzy obrdt gotdowkowy moze sprzyja¢ ukrywaniu wykorzystywania gotowki
do prania pieniedzy. W ostatnich latach, tj. pomiedzy 2010 r. a 2017 r., w Polsce udziat
pieniadza gotowkowego w agregacie podazy pienigdza M1 ustabilizowat si¢ w przedziale
pomigdzy 20% a 22% (w 2017 r. wyniost 20,4% 1 byt wyzszy o 5,4 punktu procentowego od
sredniej dla UE i o 6 punktow procentowych od $redniej dla strefy euro)®®. Jednoczesnie
jednak udziat gotowki w PKB w Polsce wynidst w 2017 r. 9,5% i byt nizszy od $redniej dla
strefy euro o 0,5 punktu procentowego, jakkolwiek wyzszy o 0,4 punktu procentowego od
srednig dla catej UE. W tym obszarze Polska — na tle sytuacji w innych krajach UE —
prezentuje si¢ raczej pozytywnie. Znajduje si¢ w srodku stawki, wyprzedzajac takie kraje, jak

233 Wyjasnienie tego pojecia w kontekscie wykorzystywanych metod prania pieniedzy znajduje si¢ w rozdziale
5.4.

2% Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 30-31 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

% Poréwnanie wybranych elementéw polskiego systemu platniczego z systemami innych krajéw Unii
Europejskiej za 2017 r, NBP, grudzien 2018 r., . 40-41, na:
https://www.nbp.pl/systemplatniczy/obrot bezgotowkowy/porownanie UE_2017.pdf.
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Butgaria, Wegry oraz Czechy (natomiast nizszy wskaznik odnotowaty Rumunia, Chorwacja,
Wielka Brytania, Dania oraz Szwecja).?*

Finansowanie spolecznosciowe

553. W sprawozdaniu z ponadnarodowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu w UE z 2017 r. Komisja Europejska duzo miejsca poswigcita analizie ryzyka
zwigzanego z tzw. finansowaniem spotecznosciowym (ang. crowdfunding), realizowanym za
posrednictwem platform udostgpnionych w Internecie. Wskazala m.in. na mozliwo$¢
gromadzenia w ten sposob srodkow dla fikcyjnych celow i1 transferowania ich za granice
W celu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.”®’ Zachecata jednoczesnie panstwa
cztonkowskie UE do rozwazenia objecia finansowania spotecznosciowego przepisami
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.”*®

554. Definicji finansowania spotecznosciowego jest wiele i o roéznej szczegotowosci, jednakze
zawieraja one wspolne elementy poprzez ktére mozna okresli¢, co nalezy rozumie¢ przez to

pojecie:
o wsparcie finansujacych ma zawsze charakter finansowy,

o zbidrka prowadzona jest za posrednictwem Internetu,

» finansujacy za swoje wplaty otrzymujg roznego rodzaju nagrody (tzw. swiadczenie
zwrotne),

o akcja gromadzenia funduszy jest zwykle podejmowana w okre§lonym przedziale
czasowym,

o kampania finansowania ma charakter otwarty na dwoch poziomach, tj. kazdy moze
przekaza¢ datek z dowolnego miejsca i w dowolnej wysoko$ci; wiadomo, kto zbiera
pienigdze, na jaki cel oraz jaka kwota pienigdzy ma by¢ docelowo zgromadzona.239

555. Jakkolwiek nalezy zauwazy¢, Zze nie zawsze finansujacy otrzymuja za swoje wplaty
$wiadczenia zwrotne, np. w przypadku tzw. crowdfundingu dotacyjnego.

556. Finansowanie spoteczno$ciowe moze przybra¢ rézne formy, np.:

o crowdfunding dotacyjny — gromadzenie $rodkow pienieznych na okre$lony cel bez
realizacji swiadczenia wzajemnego projektodawcy / beneficjenta;

« crowdfunding oparty na nagrodach — w zamian za przekazanie $rodkow pienigznych
finansujacy otrzymuja okreslong co do rodzaju gratyfikacje, ktora jednak

% Tamze, s. 42.

27 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 52-56 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

2% Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risks of
money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities,
Komisja Europejska, Bruksela, 26.06.2017 r., s. 18, na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

239 Justyna Matgorzata Ziobrowska, Crowdfunding jako nowoczesna forma wsparcia przedsiewzie¢ spotecznych,
kulturowych i biznesowych, w: Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 3/2016 (81), s. 287, na:
http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/81-2016/FRFU-81-285.pdf.
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niekoniecznie musi by¢ ekonomicznym ekwiwalentem przekazanych s$rodkow
pienig¢znych;

o crowdfunding oparty na przedsprzedazy — finansujacy dostarczaja srodki pieni¢zne
na stworzenie produktu, ktory po pewnym czasie jest im dostarczany przez
beneficjenta;

o crowdfunding udziatlowy — finansujacy inwestuja w przedsiewziecie beneficjenta,
otrzymujac jednostki udziatlowe w kapitale zaktadowym jego spotki;

o crowdfunding dluzny — $wiadczenie finansujagcych na rzecz beneficjenta ma
charakter zwrotny, tj. beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu otrzymanych srodkow
pieni@Znych.24o

557. Wedtug raportu Komisji Europejskiej na temat finansowania spoteczno$ciowego w UE
mozna wyr6zni¢ takze:
o crowdfunding oparty na handlu fakturami (ang. invoice trading crowdfunding) —

beneficjent przekazuje finansujagcym w zamian za $rodki pieni¢zne nieoptacone
faktury lub naleznosci (pojedyncze lub w pakiecie);

o crowdfunding hybrydowy (ang. hybrid models of crowdfunding) — model zawierajacy
element roznych typow crowdfundingu.**

558. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2018 r. przez Fundacje Startup Poland wsrod
startup-6w 11% respondentéw wskazywata na che¢ pozyskania kapitatu za posrednictwem
finansowania spotecznosciowego. Jednocze$nie wzrastaja nadzieje pokladane przez startupy
w crowdfundingu udziatowym.?*?

559. Finansowanie spoleczno$ciowe umozliwia pozyskiwanie potrzebnego kapitatu w sposéb
szybki 1 tatwy, bez wypelniania obowigzkéw zwigzanych np. z uzyskiwaniem kredytu lub
pozyczki z instytucji kredytowych i finansowych czy oferowania akcji spotki w tradycyjnej
ofercie publicznej lub tez czasochtonnego poszukiwania finansowania wsrdd funduszy typu
venture capital. Wedlug Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) z tego
sposobu finansowania korzystaja gtownie mali i Sredni przedsigbiorcy. Jest on szczeg6lnie
popularny wsrod ,,relatywnie mlodych i nowoczesnych spolek zajmujacych si¢ chociazby
nowymi technologiami czy innymi projektami, ktorych zalozenia sa tatwe do przedstawienia
w mediach elektronicznych”.243

560. Jakkolwiek mozliwa jest sytuacja, w ktorej crowdfunding ogranicza si¢ do dwustronnej
relacji pomiedzy finansujacym a beneficjentem, to jednak czesto posredniczg pomigdzy nimi
platformy crowdfundingowe. W Internecie mozna znalez¢ liczne przypadki takich platform,
rowniez oferujacych ushugi w jezyku polskim. Np. jedna z nich reklamuje swoje ustugi

240 Jacek Czarnecki, Rodzaje crowdfundingu, w: Crowdfunding, praca zbiorowa, Wardynski i Wsponicy,
Warszawa, wrzesien 2014 r., s. 8-9, na: https://newtech.law/wp-content/uploads/2017/08/raport-o-
crowdfundingu.pdf.

241 commission staff working document. Crowdfunding in the EU Capital Markets Union, Komisja Europejska,
Bruksela, 03.05.2016 r., s. 8-9, na: https://ec.europa.eu/info/system/files/crowdfunding-report-03052016_en.pdf.
22 polskie startupy. Raport 2018, wyd. Fundacja Startup Poland, Warszawa 2018 r., s. 36, na:
http://startuppoland.org/knowledge/.

243 https://www.parp.gov.pl/component/content/article/54127:crowdfunding-zasady-dzialania-i-europejskie-
plany-regulacyjne, data odczytu 02.05.2019 r.
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wskazujac, ze ,,pomaga mtodym biznesmenom pozyskaé kapitat [...] przedsiebiorcy moga
pozyskiwac kapital na start dziatalno$ci gospodarczej od spotecznos$ci internautow. Stawiamy
jeden warunek - przedsiebiorca poszukujacy finansowania musi zaoferowaé wspierajacym
udziaty w przedsiewzigciu w zamian za wsparcie.”244 Inna z kolei wskazuje na mozliwo$¢
przeprowadzania za jej posrednictwem kampanii gromadzenia funduszy nie tylko
0 charakterze publicznym, lecz takze prywatnym (prosba o finansowanie jest kierowana przez
beneficjenta tylko do okreslonych adresatéw, np. znajomych)®*®. Zgodnie z jej informacjami
do dnia 7 maja 2019 r.?*® za jej posrednictwem przeprowadzano 300 603 kampanii
gromadzenia funduszy (zrzutek), jednak tylko ok. 3,6% miato charakter publiczny. W ich
ramach beneficjenci zgromadzili ponad 99,93 min zl, przekazanych za posrednictwem ponad
1 556 783 transakcji (co daje $rednig warto$¢ transakcji wynoszacg ok. 64,19 zt). Od dnia 2
maja 2019 r. liczba kampanii zwigkszyta si¢ o 2 305, w tym o 63 o charakterze publicznym.
W ciaggu 5 dni dzi¢ki tej platformie zgromadzono ponad 0,93 mln zt. w ramach ok. 14,5 tys.
transakcji.?’

561.Z informacji zawartych na stronie internetowej innej platformy crowdfundingowej,
specjalizujacej si¢ w crowdfundingu udzialowym wynika, Zze za jej posrednictwem zostato
przeprowadzonych do dnia 8 maja 2019 r.>*® 48 emisji, podczas ktorych zgromadzono ponad
24,35 mln zt 0od 22 118 inwestorow.?*°

562. Niektore platformy crowdfundingowe oferuja dodatkowo inne ushugi, jak np. rozwijanie
pomystow klientow przy wykorzystaniu wiedzy, doswiadczenia i kreatywnosci Szerokiej
spotecznosci czy zalozenie spotki akcyjnej, ustugi marketingowe, prawne i inne (np.
przygotowanie dokumentow sprzedazy akcji, prospektu, obstuge prawna po udanej emisji czy
obstuge wysylki akcji).

563. Finansowanie spotecznosciowe jest innowacyjnym zjawiskiem gospodarczym, co
wpltywa takze na jego rozumienie z punktu widzenia prawa. Brak jest kompleksowych
przepisow regulujacych to zjawisko. Z punktu widzenia prawa cywilnego, podmioty
uczestniczace w finansowaniu spotecznosciowym korzystaja ze swobody uméw. Stosunki
prawne zawierane w jego sferze bazuja najczesciej na najbardziej popularnych rodzajach
umoéw, dostosowywanych do konkretnych modeli finansowania spoleczno$ciowego (np.
umowy darowizny, pozyczki, sprzedazy itp.).250

564. Zagrozenie wykorzystania finansowania spolecznosciowego do prania pieniedzy bazuje
przede wszystkim na takich jego atrybutach, jak:

e brak przepisow prawnych odnoszacych si¢ jednoznacznie do ww. zjawiska, w tym
regulujacych  zasady  organizowania akcji w  ramach  finansowania

24 http://startuppoland.org/startup/crowdfunding/, data odczytu 02.05.2019 r.

2% Zrzutki prywatne raczej nie mozna zaliczy¢ do finansowania spoteczno$ciowego, z uwagi na zamkniety krag
odbiorcow.

248 Spotka prowadzaca ta platforme zostata zatozona w sierpniu 2016 .

247 https://zrzutka.pl/, daty odczytu 02.05.2019 r. i 07.05.2019 r.

248 platforma rozpoczeta swoja dziatalno$é w sierpniu 2012 r.

29 https://beesfund.com/, data odczytu 08.05.2019 .

20 jacek Czarnecki, Krzysztof Wojdyto, Pozyczka, darowizna czy przedsprzedaz? Konstrukcje prawne
wykorzystywane w crowdfundingu, w: Crowdfunding, praca zbiorowa, Wardynski i Wsponicy, Warszawa,

wrzesien 2014 r., s. 14-16, na: https://newtech.law/wp-content/uploads/2017/08/raport-o-crowdfundingu.pdf.
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spoteczno$ciowego oraz identyfikowania i1 weryfikowania klientow platform
crowdfundingowych;

e Dbrak nadzoru nad funkcjonowaniem platform crowdfundingowych;
o daleko posunigta anonimowos$¢ 0séb 1 podmiotdéw finansujacych beneficjenta;
o mozliwo$¢ realizacji inwestycji o charakterze migdzynarodowym.

565. Obecnie platformy crowdfundingowe nie sg instytucjami obowigzanymi w mys$l ustawy
Zdnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
oile w zwigzku ze $wiadczeniem przez nie dodatkowych ustug (np. ustug ptatniczych,
wymiany walut czy ushug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 16 ww. ustawy) nie podpadaja
pod przepisy ww. aktu normatywnego. Tym samym nie sg one zobligowane do stosowania
srodkdw bezpieczenstwa finansowego czy przekazywania z urzedu i na wniosek do GIIF
informacji okreslonych w ww. ustawie.

566. Ponadto platformy crowdfundingowe dziataja na podstawie przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow 1 nie podlegaja nadzorowi wyspecjalizowanych
organéw panstwa (za wyjatkiem tych, ktoérych dziatalno§¢ wchodzi w zakres przepisow
reglamentujacych funkcjonowanie rynku finansowego).

567.0 ile platformy crowdfundingowe zazwyczaj identyfikujg beneficjentow projektow,
0 tyle rzadko robig to w przypadku finansujacych. Ponadto czasami sg dopuszczane formy
finansowania, ktére moga sprzyja¢ dodatkowo ukryciu danych finansujacych (np.
kryptowaluty czy za pomocg przedptaconych Kkart telefonicznych%l, wydawanych przez
niektorych zagranicznych operatorow bez rejestracji ich uzytkownikow, ktore nastepnie sg
odsprzedawane przez beneficjenta). Ponadto za posrednictwem platform crowdfundingowych
mozliwe sg transakcje o charakterze miedzynarodowym, ktére rowniez mogg utrudniaé

identyfikowanie finansujacych, realizujacych transakcje z innych kraj ow??,

568.Jako gtowne zagrozenia zwigzane z dziatalno$cig platform crowdfundingowych mozna
zatem wskaza¢ przede wszystkim:

e mozliwo$¢ mieszania zyskow pochodzacych z legalnych 1 nielegalnych Zrodet;

e mozliwo$¢ anonimowego transferowania warto$ci majatkowych pochodzacych
Z przestgpczej dzialalnosci na rzecz oséb trzecich;

o mozliwo$¢ legitymizowania warto$ci majatkowych pochodzacych z przestgpczej
dziatalno$ci poprzez wskazywanie na ich pochodzenie z akcji crowdfundingowych;

21 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 54 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

2 Dla powodzenia akcji crowdfundingowych szczegolnie wazne jest dotarcie do jak najwickszej liczby
zainteresowanych potencjalnych inwestoréw, a ich narodowo$¢ czy miejsce zamieszkania nie majg najczgsciej
wigkszego znaczenia. Dlatego najwigkszym sukcesem ciesza si¢ kampanie crowdfundingowe o charakterze
migdzynarodowym i transgranicznym - to wlasnie one sa w stanie zebra¢ najwigksze fundusze w najkrotszym
czasie” - https://www.parp.gov.pl/component/content/article/54127:crowdfunding-zasady-dzialania-i-
europejskie-plany-requlacyjne, data odczytu 02.05.2019 r.
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o mozliwo$¢ praktycznego sprzedawania wartoSci majatkowych pochodzacych
Z przestgpcezej dziatalnosci poprzez ich przekazywanie jako §wiadczenie zwrotne za
otrzymane $rodki finansowe.

Ustugi telekomunikacyjne powigzane z platnosciami mobilnymi

569. Europejski Bank Centralny stosuje definicje platnosci mobilnych®® moéwiaca, ze sa to
platnosci, w przypadku ktorych dane o ptatnosci i zlecenie dokonania ptatnosci sg inicjowane,
przekazywane lub potwierdzane przy wykorzystaniu urzadzen mobilnych oraz technologii
umozliwiajgcych komunikacje i transmisj¢ danych pomiedzy dostawca uslug platniczych
a konsumentem. Czgstokro¢ wystepuje tez zjawisko utozsamiania ptlatno$ci mobilnych
Z ptatnos$ciami internetowymi. Roznica pomiedzy tymi platnosciami lezy jednak w sposobie
dokonywania transakcji. Przy ptatno$ciach internetowych wykorzystywana jest najczesciej
dedykowana do ptatnosci strona WWW lub strona bankowosci internetowej banku. Natomiast
w przypadku ptatnosci mobilnej mamy do czynienia z transakcja, ktora jest dokonywana
najczesciej za pomocg stworzonej specjalnie do tego celu aplikacji zainstalowanej
W urzadzeniu mobilnym.

570.Zgodniec z definicja zawarta w Wikipedii, platnosci mobilne®® (zwane tez m-

ptatnos$ciami) — sg to platnosci bezgotowkowe dokonywane za pomoca urzadzenia mobilnego,
np. smartfonu, tabletu i technologii mobilnych, takich jak np. SMS, NFC, USSD, WAP.
Urzadzenia mobilne do dokonania platnosci musza pozwala¢é na lacznos¢ z siecig
telekomunikacyjng (GSM czy Internet). Platnosci mobilne umozliwiaja bezposredni zakup
towarow lub ustug oraz przekazywanie srodkow pieni¢znych mi¢dzy rachunkami bankowymi
kupujacego oraz sprzedawcy. Definicja ta dokonuje podziatu platnosci ze wzgledu na sposob
komunikowania si¢ urzagdzenia mobilnego z centrum przetwarzania danych i wyrdznia:

1) Ptatnosci mobilne zdalne jako najpopularniejszy rodzaj ptatnosci mobilnych. Polega on
na potaczeniu miedzy telefonem komorkowym a serwerem za pomocg wiadomosci SMS
(tzw. Premium SMS) lub Internetu. Premium SMS najczeSciej wykorzystuje sie jako
forme platnosci za artykuty prasowe dostgpne w Sieci, udziat w konkursach, glosowaniu
w programach telewizyjnych czy tez za dostgp online do materialow video. Kupujacy
umieszcza wskazany przez sprzedajacego kod w wiadomosci SMS i wysyta go pod
podany numer. W odpowiedzi otrzymuje wiadomo$¢ zwrotng potwierdzajaca wysytke
SMS-a lub tez kod, ktéry moze wpisaé na stronie internetowej i tym samym odblokuje
dostep do poszukiwanych tresci.

2) Platnosci mobilne zblizeniowe, ktore obecnie wystepuja w technologii NFC, czyli Near
Field Communications — Komunikacja Bliskiego Zasiggu. Ta bezprzewodowa
technologia opiera si¢ na wykorzystaniu fal radiowych w celu wymiany danych na bliskg
odlegtos¢, zwykle kilka centymetréw. Karty platnicze z technologia NFC zbliza si¢ do
urzadzenia autoryzujacego, dzigki czemu zostaje nawigzane potaczenie i odbywa si¢
transfer danych (optata). Przyjeto, Ze przy transakcjach nie przekraczajacych 50 zt nie ma
potrzeby wprowadzania kodu PIN. Wplywa to na usprawnienie i przyspieszenie procesu
ptatnosci. Technologia NFC dziata takze w telefonach komoérkowych, ktore dzigki niej
stajg si¢ takze mobilnymi portfelami. Dzialajg na takich samych zasadach jak karty

253 https://bankionline.com.pl/platnosci-mobilne/, data odczytu 21.05.2019 r.
24 https://pl.wikipedia.org/wiki/P%C5%82atno%C5%9Bci_mobilne, data odczytu 21.05.2019 .
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platnicze, czyli przyktada si¢ telefon do terminala w celu dokonania ptatnosci.
Przyktadem aplikacji wykorzystujacej opisang technologi¢ jest np. MyWallet. Dzigki
wyposazeniu telefonu we wspomniang aplikacje uzytkownik moze dokonywac ptatnosci
zblizajac telefon do terminala ptatniczego.

571.W Raporcie p.t. ,Platnoéci cyfrowe 20187%°, przygotowanym na zlecenie Izby
Gospodarki Elektronicznej, ktory opisuje temat ptatnosci cyfrowych z jakich korzystajg
Polacy, pokazano zaleznosci pomigdzy platnosciami online, mobilnymi i offline.
W odpowiedzi na pytanie o posiadane produkty finansowe i transakcyjne okazato sie, ze
w 2018 r. dwoma najpopularniejszymi produktami byty karta ptatnicza (40% wskazan) oraz
konto bankowe z aktywnym dostepem przez Internet (34%). Natomiast na trzecim miejscu
respondenci wskazali System Platno$ci Mobilnych BLIK, ktory jest obecny w kilkunastu
polskich bankach. Z wynikiem 25% byt wskazany jako trzeci najpopularniejszy produkt
finansowy, jaki posiadajg Polacy.

572. Wséréd mobilnych produktow finansowych oprocz BLIK-a respondenci badania
uwzglednili rowniez takie produkty jak platnosé Apple Pay, platnosé Google Pay®® czy
platnosci zegarkiem Garmin Pay i Fitbit Pay®’. Wérod nich jako najbardziej popularne
wskazano ptatnosci apple ‘owskie oraz platnosci Google (na podstawie deklaracji po 8%
uzytkownikow).

573. Zgodnie z informacjami zawartymi na portalu Juniper Research®®, jednej z wiodacych

firm analitycznych z sektora Fintech & Payments, najpopularniejsza obecnie metoda ptatnosci
mobilnych na §wiecie jest ptatno$§¢ Apple Pay. Produktem tym postugiwato si¢ w 2018 r.
prawie 140 mln uzytkownikow na calym $§wiecie (na ogdlna liczbe 241 mln uzytkownikow
produktéw platnosci mobilnych), czyli prawie dwukrotnie wigcej niz wszystkimi pozostaltymi
produktami ptatnosci mobilnych (takimi jak Google Pay, Samsung Pay itd.) razem wzigtymi.
Analizy Juniper Research wskazuja, ze do 2020 r. liczba uzytkownikow mobilnych ptatnosci
bezstykowych przekroczy 760 milionéw, w poréwnaniu do szacunkowej liczby 440 mlin
uzytkownikéw w 2018 r. Natomiast wedtug tych samych szacunkéw liczba uzytkownikow
systemow platnosci mobilnych, takich jak Apple Pay, Samsung Pay, Google Pay i inne
osiggnie do 2020 r. liczbe¢ 449 mln na $wiecie. Z Apple Pay — wedtug szacunkéw — bedzie
korzystat wtedy co drugi uzytkownik zblizeniowych ptatnosci mobilnych.

574.Jak wynika z przywotanego powyzej raportu Izby Gospodarki Elektronicznej p.t.
»Platnosci cyfrowe 2018 oraz raportu NBP p.t. ,,Ocena funkcjonowania polskiego systemu
ptatniczego w II pdiroczu 2018 r.”, najpopularniejszy w Polsce wsrod produktow ptatnosci

> Raport platnosci cyfrowe 2018, Izba Gospodarki Elektronicznej, na: https://eizba.pl/wp-

content/uploads/2018/12/Platnosci_Cyfrowe 2018.pdf.

% Google umozliwia na stronie https:/support.google.com/pay/answer/7352136 sprawdzenie, czy konkretny
polski bank uczestniczy w programie i czy posiadana karta bedzie dziala¢ z Google Pay (data odczytu
21.05.2019 r.).

%7 Opis dziatania i wymogi techniczne platnosci Apple Pay, ptatnosci Google Pay, ptatnosci zegarkiem Garmin
Pay i1 Fitbit Pay zawiera rozdzial 5.2.4. Innowacyjne instrumenty platnicze w raporcie NBP - Ocena
funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w I potroczu 2018 r., maj 2019 r.

8 https://www.juniperresearch.com/press/press-releases/apple-pay-accounts-for-1-in-2-oem-pay-users, ~ data
odczytu 21.05.2019 .
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mobilnych jest BLIK. System Platnosci Mobilnych BLIK**® zostat uruchomiony w lutym
2015 r. przez Polski Standard Ptatnosci Sp. z 0. o. (dalej zwang PSP), ktora zatlozylo 6
bankow komercyjnych. Obstuge rozliczen z uczestnikami systemu BLIK realizuje Krajowa
Izba Rozliczen S.A., zapewniajac rowniez niezb¢dng infrastrukture teleinformatyczng. Na
wstepie nalezy zaznaczyé, ze w ramach Systemu Platno$ci Mobilnych BLIK mozna
wyodrebni¢ system platnosci w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
0 ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papierow
wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami (Dz. U. z 2019 r. poz. 212, ze
zm.), jak réwniez ustugi $wiadczone w ramach schematu platniczego®®. Ustuga ptatnosci P2P
miesci si¢ w drugiej z wymienionych kategorii.

575. System Platnosci Mobilnych BLIK jest uwzglgdniany przez NBP wsérdéd glownych
systemOow platnosci w Polsce. Zgodnie z cyklicznym raportem NBP p.t. ,,Ocena
funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w II potroczu 2018 r.” na koniec II potrocza

2018 r. w Polsce funkcjonowato 8 gtownych systemow platnosci®®:

e 2 systemy ptatnosci wysokokwotowych: system SORBNET2, prowadzony przez
NBP oraz system TARGET2-NBP, prowadzony przez NBP pod wzgledem
prawnym, a operacyjnym przez trzy banki centralne (Deutsche Bundesbank, Banque
de France i Banca d’Italia);

e 6 systemOw platnosci detalicznych: systemy Elixir, Euro Elixir i Express Elixir —
prowadzone przez Krajowg Izb¢ Rozliczeniowg S.A., system BlueCash -
prowadzony przez Blue Media S.A., system BLIK — prowadzony przez Polski
Standard Ptatnosci Sp. z o.0., system KSR — prowadzony przez First Data Polska
S.A.

576. System BLIK umozliwia dokonywanie przy uzyciu urzadzen przenosnych (np. telefony
komorkowe oraz tablety) platnoSci zarowno przez Internet, jak i w tradycyjnych sklepach oraz
punktach ustugowych, w komunikacji miejskiej, urzgdach publicznych, a takze pomigdzy
uzytkownikami (P2P). Polski Standard Ptatnosci pod koniec 2015 r. wprowadzit w ramach
systemu BLIK ustluge P2P, tj. mobilnych ptatnosci pomigdzy uzytkownikami telefonow
komoérkowych. Ustuga pozwala na blyskawiczne przestanie srodkéw pienigznych drugiej
osobie bez koniecznosci podawania numeru rachunku bankowego, a jedynie poprzez wpisanie
jej numeru telefonu. W celu aktywowania ustugi, uzytkownik systemu BLIK musi jedynie
powigza¢ w aplikacji numer swojego telefonu z numerem rachunku bankowego.
Wykonywanie transakcji przy pomocy przenosnego urzgdzenia mozliwe jest od dnia 9 lutego
2015 r. Korzystanie z ustug mozliwe jest po pobraniu aplikacji mobilnej jednego
Z uczestnikoéw systemu BLIK. Na koniec 2018 r. system BLIK obejmowat swoim zasig¢giem:

o 11 bankéw (na przestrzeni potrocza liczba bankow nie zmienita si¢);

29 Systemy ptatnosci natychmiastowych — analiza wybranych systemow, rola banku centralnego oraz kierunki
rozwoju, NBP, czerwiec 2015 r., na: https://www.nbp.pl/systemplatniczy/platnosci-natychmiastowe/systemy-
platnosci-natychmiastowych.pdf.

20 Art. 2 pkt 26a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usfugach platniczych definiuje schemat platniczy jako
,Zbior zasad przeprowadzania transakcji ptatniczych, wydawania instrumentéw platniczych, akceptowania
instrumentdw platniczych i przetwarzania transakcji ptatniczych wykonywanych przy uzyciu instrumentow
ptatniczych oraz system kart ptatniczych”.

21 Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w II potroczu 2018 r., NBP, maj 2019 r., s. 18, na:
https://www.nbp.pl/systemplatniczy/ocena/ocena2018_2.pdf
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o 8,8 mIn uzytkownikow (liczba zarejestrowanych aplikacji mobilnych BLIK na
przestrzeni Il péirocza 2018 r. wzrosta o 2,2 miln);

e 384 tys. punktow handlowo-ustugowych (na przestrzeni potrocza przybyto 96 tys.
Nowych punktow);

o 413,8 tys. terminali platniczych (na przestrzeni pdtrocza przybylo 136 tys. nowych
terminali);

e 91,8 tys. sklepow internetowych (na przestrzeni poétrocza przybyto 5,2 tys. nowych
sklepow);

o 19,8 tys. bankomatéw (na przestrzeni poOlrocza przybyto 2,1 tys. nowych
bankomatow).

577. W okresie II potrocza 2018 r. w systemie BLIK wykonano tgcznie 58 min zlecen (0 ok.
77% wiecej niz 2017 r.) o tacznej wartosci 7,8 mld zt (réwniez o ok. 77,3% wiecej niz
2017 r.), $rednio dziennie wykonano 315 tys. zlecen o tgcznej wartosci 42,1 min zt, a $rednia
warto$¢ zlecenia wyniosta 134 74 W §lad za wzrostem tacznej liczby transakcji
przetwarzanych przez system, odnotowano znaczacy wzrost dziennej liczby transakcji
(Srednia dzienna liczba rozliczanych zlecefn na przestrzeni II potrocza 2018 r. wyniosta 315
tys., a w poprzednim okresie — 181 tys.).

578. Platnosci mobilne sg wystawione na ryzyka zwigzane z roéznymi typami wytudzen
i 0szustw.?® Najwiecej z nich dotyczy kradziezy tozsamoscei (ang. phishing), gdyz ok. 71%
sprzedajacych identyfikuje takie oszustwa. W jej wyniku przestgpcy moga przejac Karte
kredytowa, urzadzenie mobilne (w tym karte SIM) lub program lojalnoSciowy, z ktorego
punkty mogg stuzy¢ do dokonywania ptatnosci. Innym oszustwem jest tzw. z ang. pharming
(identyfikowane przez 66% sprzedajacych). Polega ono na przekierowaniu uzytkownika na
falszywa strong www 1 przejecie jego hasta, danych rachunku lub karty kredytowe;.
Przedmiotem tych dziatan sg zaréwno uzytkownicy serwisow zakupowych, jak i sami
dostawcy, ktorzy sa atakowani za pomoca oprogramowania hackerskiego. Przybiera to coraz
czesciej forme wymiany falszywych informacji migdzy serwisem a jego niczego
nieswiadomymi uzytkownikami. Spotykane jest rowniez tzw. wyludzenie ,,przyjacielskie”,
w ktorym przestepcy informuja firme¢, ze karta — ktorg dokonano transakcji — zostala
ukradziona i prosza o zwrot pieni¢dzy.

579.W jednym ze swoich raportow FATF wskazal, jakie czynniki ryzyka sg zwigzane
Z wykorzystywaniem platnosci mobilnych.264 Zauwazono w nim, ze uslugi platnosci
mobilnych mogg by¢ wykorzystywane nawet bez nawigzywania bezposrednich relacji
biznesowych. Same relacje biznesowe na linii dostawca — uzytkownik ustug ptatnosci
mobilnych mogg by¢ ustanowione poprzez agentow, online lub poprzez sam system platnosci
mobilnych. Takie zagrozone anonimizacja uslugi ptatnosci mobilnych moga umozliwiaé
istniejgce na rynku, przede wszystkim w innych jurysdykcjach, zanonimizowane produkty —
zwlaszcza karty przedptacone, ktore moga by¢ podtaczone do ushug ptatnosci mobilnych.

262 Tamze, s. 47.

263 https:/fintek.pl/oszustwa-podazaja-rozwojem-platnosci-mobilnych/, data odczytu 21.05.2019 .

264 Guidance for a risk based-approach, prepaid cards, mobile payments and internet-based payment services,
FATF, czerwiec 2013 r., na: http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-npps-
2013.html.
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Zweryfikowanie tozsamos$ci klienta moze by¢ w takim przypadku utrudnione. O ile same
mechanizmy monitorowania i1 raportowania transakcji podejrzanych mogg dziata¢ skutecznie,
to brak skutecznej identyfikacji uzytkownika ptatnosci mobilnych moze stwarza¢ problem.
Jednakze to konkretne instytucje finansowe decyduja, czy ich karty bedg dziata¢ z produktami
ptatnosci mobilnych, jak np. Google Pay czy Apple Pay. Konkretna instytucja finansowa
moze ograniczy¢ mozliwo$¢ dokonywania ptatnosci mobilnych w przypadku czesci lub
wszystkich kart.

580. Ustugi ptatnosci mobilnych moga by¢ wykorzystywane do transferu S$rodkow
finansowych wlasciwie na calym $wiecie lub moga by¢é wykorzystywane na niektorych
obszarach geograficznych. Jednakze dnia 3 grudnia 2018 r. weszly w zycie przepisy
rozporzqdzenia 2018/302/UE z dnia 28 lutego 2018 r. W sprawie nieuzasadnionego
blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientow ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowq, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci na
rynku wewnetrznym oraz w sprawie zmiany rozporzgdzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE)
2017/2394 i dyrektywy 2009/22/WE (Dz. Urz. UE L nr 60 z 02.03.2018 r., str. 1/1),
powszechnie nazywanego rozporzadzeniem o geoblokowaniu. W katalogu wytaczen
stosowania przedmiotowego rozporzadzenia znajdujg si¢ jednak ustugi finansowe
(bankowo$¢, dziatalno$¢ kredytowa, ubezpieczenia), ktére moga by¢ oferowane w réznych
wariantach ze wzgledu na pochodzenie. Tak wigc ustugi ptatnosci mobilnych oferowane
przez operatora z jednej jurysdykcji moga by¢ skierowane do uzytkownika z innej. Stanowi to
pewne zagrozenie praniem pieniedzy badz finansowaniem terroryzmu w zwiazku z tym, ze
ustugi operatora platnosci mobilnych moga pochodzi¢ z kraju o slabym systemie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

581. Czynnikiem ryzyka platnosci mobilnych jest fakt, Ze ustugi ptatnosci mobilnych
umozliwiajg finansowanie kont 1 transakcji na rdézne sposoby. Wiekszo$¢ ustug ptatnosci
mobilnych opartych jest na modelu bankowym, czyli podtaczeniu $rodkow finansowych
Z rachunku bankowego lub karty ptatniczej. Jednakze niektére ustugi ptatnosci mobilnych nie
wykorzystuja modelu bankowego, a natadowanie wirtualnej portmonetki moze nastapic¢
innymi metodami, np. online, nawet od niezidentyfikowanego kontrahenta. Takie mozliwos$ci
finansowania wirtualnej portmonetki zaciemniaja pochodzenie funduszy, tworzac wyzsze
ryzyko prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu.

582. Korzystajac z ustug platnosci mobilnych uzytkownicy maja dostegp do Srodkéw
pienig¢znych za posrednictwem mig¢dzynarodowej sieci bankomatoéw. Taki dostep do gotdwki
zwigksza poziom ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu, poniewaz pozwala na
przekazanie srodkow pienigznych w jednym kraju i ich wyptate w innym.

Gry hazardowe

583.W art. 3 pkt 14 dyrektywy 2015/849 wprowadzono definicj¢ ,,ustug hazardowych”.
Zgodnie z nig w zakres ww. pojecia wchodza ushugi zwigzane z obstawianiem stawek
majacych warto$¢ pienigzng w grach losowych, w tym w grach, w ktorych istotne s3
okreslone umiejetnoscei, takich jak loterie, gry w kasynach, gry pokerowe oraz zaklady
wzajemne, $wiadczone w fizycznej lokalizacji, lub w dowolny sposéb na odlegtos¢, za
pomocg $rodkow elektronicznych lub dowolnej innej technologii utatwiajacej komunikacje,
oraz na indywidualng prosbe¢ odbiorcy ustug.
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584.Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych grami losowymi sg gry, w tym urzadzane przez sie¢ Internet, o wygrane
pieniezne lub rzeczowe, ktorych wynik w szczegélnosci zalezy od przypadku. Gry losowe sg
to gry, w tym gry urzadzane przez Internet o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, ktérych wynik
w szczeg6lnos$ci zalezy od przypadku. Zalicza si¢ do nich: gry liczbowe, loterie pieni¢zne, gra
telebingo, gry cylindryczne, gry w kosci, gra bingo pieniezne, gra bingo fantowe, loterie
fantowe, loterie promocyjne, loterie audioteksowe.?®®

585. Zaktady wzajemne — to zaklady o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, ktére polegaja na

odgadywaniu:

o wynikéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych uczestnicy
wplacajg stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy od tacznej kwoty wptaconych stawek
- totalizatory;

o zaistnienia réznych zdarzen, w tym zdarzen wirtualnych, w ktorych uczestnicy
wplacajg stawki, a wysokos¢ wygranych zalezy od umoéwionego, migdzy
przyjmujacym zaklad a wptacajacym stawke, stosunku wptaty do wygranej -
bukmacherstwo.

586. Przez zdarzenia wirtualne rozumie si¢ generowane komputerowo zdarzenia dotyczace
sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat.

587.Gry w karty - to gry: black jack, poker, baccarat, jezeli sg rozgrywane 0 nagrody
pieni¢zne lub rzeczowe.

588. Gry na automatach to:

e gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych,
w tym komputerowych oraz gry, ktoére odpowiadajg zasadom gier na automatach
urzadzane przez Internet, o0 wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, w ktorych gra zawiera
element losowosci;

e gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych,
w tym komputerowych oraz gry odpowiadajace zasadom gier na automatach
urzadzane przez sie¢ Internet, organizowane w celach komercyjnych, w ktorych
grajacy nie ma mozliwos$ci uzyskania wygranej pieni¢znej lub rzeczowej, ale gra ma
charakter losowy.

589.Jak wynika z preambuly do dyrektywy 2015/849, wykorzystanie sektora gier
hazardowych w celu legalizowania dochodéw pochodzacych z dziatalno$ci przestepczej jest
wysoce prawdopodobne. W ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu Komisja Europejska stwierdzila, Ze tylko niektore produkty
hazardowe uznaje si¢ za znaczaco narazone na ryzyko zwigzane z praniem pienigdzy.?®
W przypadku stacjonarnych ustlug w zakresie zakladéw i pokera ryzyko prania pienigdzy
I finansowania terroryzmu wynika w szczegélnosci z nieskutecznych kontroli. Dokument

265 https://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/, data odczytu 21.05.2019 r.

266 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 152-183 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.
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wyjasnia, ze ushugi w zakresie zakladow wzajemnych i1 pokera (stacjonarnych) z natury
dziatania wigza si¢ ze znaczng liczbg szybkich 1 anonimowych transakcji, czesto
gotowkowych lub z elementem ptatnosci P2P, co przy braku odpowiedniego nadzoru moze
generowac wysokie ryzyko.

590. W ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pieni¢gdzy oraz finansowania terroryzmu duzo
uwagi poswigcono grom hazardowym online, w ktorych wystepuje duza ekspozycja na
ryzyko, wynikajaca z ogromnej liczby transakcji / przeplywow finansowych i ich
niebezposredniego charakteru. Powodem takich wnioskow jest fakt, ze gry hazardowe online
dopuszczaja anonimowe sposoby ptatnosci, cho¢ jednoczes$nie oferuja istotny element
fagodzacy ryzyko, polegajacy na Sledzeniu transakcji. Dostrzegajac ten problem w Polsce
KAS wspotpracuje z KNF przy opracowywaniu zasad w zakresie egzekwowania realizacji
przez dostawcow ushug platniczych zakazu posrednictwa w platnosciach za udziat w grach
hazardowych organizowanych w sieci Internet na terenie RP na rzecz podmiotow nielegalnie
urzadzajacych gry hazardowe przez sie¢ Internet. Np. w wyniku przedmiotowej wspotpracy
KNF opracowata stanowisko, w ktorym zawarta polecenie, aby dostawcy ustug ptatniczych
zaprzestali, w trybie natychmiastowym, $wiadczenia ustug na rzecz podmiotow nielegalnie
urzadzajacych gry hazardowe przez Internet, a tym samym zaprzestali tamania przepisow
prawa obowigzujacych na terytorium RP.%’

591. Istnieje w polskim systemie spore zagrozenie w obszarze przestepczosci skarbowej
zwigzanej z gra na automatach. Od dnia 1 stycznia 2010 r. czyli poczatku obowigzywania
przepisow ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych instalowanie
i funkcjonowanie automatéw do gier zostato ograniczone jedynie do kasyn. W okresie przed
obowigzywaniem przedmiotowej ustawy automaty funkcjonowaty réwniez poza kasynami na
podstawie zezwolef, ktdre w okresie przejsciowym, po wejsciu w zycie przedmiotowego aktu
prawnego, byly stopniowo wygaszane. Stan przejsciowy, w ktorym zezwolenia udzielone w
poprzednim okresie wygasaty, trwat do dnia 18 grudnia 2015 r. Jednakze wielu wiascicieli
automatow do gier nie przestrzega obowiazujacych przepisoOw i prowadzi dziatalno$¢ poza
kasynami w szarej strefie. Funkcjonowanie lokali niebgdacych kasynami, w ktorych
oferowane sg ustugi automatow do gier, jest przedmiotem kontroli organow KAS. Organy te
wyodrebniajg trzy typy dzialalno$ci w szarej strefie zwigzanej z automatami do gier, tj.:

« urzadzanie gier bez zezwolenia na tradycyjnych (klasycznych) automatach,
o urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem terminali (kioskéw internetowych),
e urzadzanie nielegalnych gier na symulatorach.

592. Wedtug danych pochodzacych ze sprawozdania Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
za 2018 r., w wyniku dziatan podjetych przez organy KAS w zakresie kontroli gier
hazardowych i zwalczania przestepstw skarbowych w obszarze urzadzania gier na automatach
do gier bez zezwolenia oraz nieuprawnionego posiadania automatéw do gier w 2018 r. organy
KAS przeprowadzity 2963 kontrole, w wyniku ktéorych stwierdzono naruszenia
obowigzujacych przepiséw 1 zatrzymano lacznie 10 956 nielegalnych automatow do gier.
Oprocz tego organy KAS podjety ponad 20 000 czynnosci, ktore miaty na celu weryfikacje

287 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko ws_posrednictwa_dostawcow platniczych w_pl
atnosciach_za_gry hazardowe_w_lInternecie 48077.pdf, data odczytu 21.05.2019 r.
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miejsc, w ktorych uprzednio zidentyfikowano nielegalne urzadzanie gier na automatach badz
wedhug posiadanych informacji istniato prawdopodobienstwo ich wystepowania.

593. W dniu 1 kwietnia 2017 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
0 grach hazardowych, ktorej zadaniem byto m.in. unormowanie sytuacji gry na automatach.
W wyniku tej nowelizacji w obszarze gier na automatach automatami do gier zarzadza
Totalizator Sportowy, witasciciel marki LOTTO, ktory jest spotka Skarbu Panstwa.
Totalizator Sportowy realizuje w ten sposob monopol panstwa w tym zakresie. Pierwsze
pilotazowe salony gier na automatach nalezace do Totalizatora Sportowego ruszyty w 2018 r.
Wedhug najnowszych informacji Ministerstwa Finanséw datowanych na kwiecien 2019 r.
Totalizator Sportowy posiada 31 dziatajacych salonéw do gier na automatach.

594. W kontekscie gier hazardowych, na ktérych urzadzanie koncesje lub zezwolenie udziela
minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych, w segmencie gier urzadzanych
w kasynach gry, salonach gier na automatach, punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych
to ostatni opublikowany przez Ministerstwo Finanséw raport — Informacja o realizacji ustawy
o grach hazardowych w 2017 r.?*® wykazuje, ze na koniec 2017 r. w Polsce dziatato 49 kasyn,
28 firm prowadzito tacznie 2 510 punktow przyjmowania zakladow wzajemnych oraz
obowigzywato 7 zezwolen na urzadzanie zakladow wzajemnych za posrednictwem sieci
Internet. Turnieje gry w pokera do dnia 31 marca 2017 r. mogly by¢ urzadzane jedynie
w kasynach gry, a organem wtasciwym do udzielania zezwolen na urzadzanie tego rodzaju
turniejow byl minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych. O uzyskanie zezwolenia
w tym zakresie mogty ubiega¢ si¢ podmioty prowadzace kasyna gry na podstawie udzielonej
koncesji. W 2017 r. udzielone zostaty 4 zezwolenia na urzadzanie turniejéw gry w pokera 2
podmiotom posiadajacym koncesje na prowadzenie kasyna gry. Natomiast od dnia 1 kwietnia
2017 r. — po nowelizacji ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych — minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych nie udziela juz zezwolen na urzadzanie turniejow
gry w pokera. Gra w pokera w formie turnieju gry w pokera moze by¢ urzadzana na
podstawie dokonania zgloszenia organizacji takiego turnieju dyrektorowi izby administracji
skarbowej wilasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania turnieju gry w pokera, po
spelnieniu warunkéw okreslonych w przepisach ustawy. Natomiast zgodnie z przepisami
ustawy o grach hazardowych urzadzanie loterii promocyjnych, loterii audiotekstowych, loterii
fantowych oraz gry bingo fantowe objete jest obowigzkiem uzyskania zezwolenia wlasciwego
dyrektora izby administracji skarbowej.

595. Sektorowo kasyna charakteryzuja si¢ z natury duza ekspozycja na ryzyko. Gloéwnie
zwigzane jest ono z nabywaniem i odkupywaniem zetondéw (np. za gotowke lub przy pomocy
zanonimizowanych produktow). Przestepcy moga wykorzystywac¢ podstawione osoby, ktore
kupuja za gotowke Zetony, ktdre nastgpnie sa przekazywane sprawcy udajacego, ze pochodza
one z wygranej. Ponadto moze by¢ wykorzystywane gry oferowane w kasynie, w ramach
ktérych wspotpracujacy ze sobg gracze przegrywaja/wygrywaja podobne kwoty (na przyktad
jeden ,,stawia na czerwone”, gdy drugi ,,stawia na czarne” podczas gry w ruletka;).269

268 https://www.podatki.gov.pl/media/3011/informacja-o-realizacji-ustawy-0-grach-hazardowych-w-2017-

roku.pdf, data odczytu 21.05.2019 r.

9 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
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596. Istotnym problemem w sektorze gier hazardowych jest ryzyko infiltracji lub przejgcia na
wlasno§¢ przez grupy przestgpczosci zorganizowanej podmiotow prowadzacych gry
I zaklady.

Dziatalnosé organizacji typu ,,non-profit”

597. Uznanie dziatalnosci niezarobkowej (ang. non-profit) jako obszaru ryzyka do naduzy¢ na
potrzeby prania pieni¢dzy czy finansowania terroryzmu ma zwigzek z rekomendacjami
FATF. W rekomendacji nr 8 FATF wskazata, ze poszczegodlne kraje powinny dotozy¢
wszelkich staran, aby zapewnié, iz tego organizacje typu non-profit (NPO) nie beda
wykorzystywane dla celow prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu.

598. Zgodnie z definicjg FATF poprzez NPO nalezy rozumie¢ osobe prawng lub porozumienie
prawne, lub tez organizacje, ktora zaangazowana jest przede wszystkim w gromadzenie,
dystrybucj¢ funduszy dla celéow charytatywnych, religijnych, kulturalnych, edukacyjnych,

spolecznych lub braterskich albo tez, aby realizowaé innego rodzaju ,,dobra robote”.?”

599. Komisja Europejska uszczegdtowita zakres dziatalnosci NPO wskazujac, ze obejmuje
ona:

o ,,dziatalnos¢ ustugowa” (ang. service activities), w zakres ktorej wchodza programy
koncentrujace si¢ na zapewnianiu mieszkan, ustug socjalnych, edukacji lub opieki
zdrowotnej (moze ona polegaé przyktadowo na dostarczaniu pomocy humanitarnej
lub rozwojowej, jak rowniez prowadzeniu innych rodzajow aktywnosci);

o ,,dziatalnos¢ ekspresyjng” (ang. expressive activities), tj. programy koncentrujace si¢
na sporcie 1 rekreacji, sztuce 1 kulturze, reprezentacji interesOw lub poparcia,
prowadzone na przyktad przez partie polityczne, osrodki analityczne (ang. think
tanks) i grupy poparcia (tj. organizacje generalnie zaangazowane w dziatalno$¢
ﬁlan‘[ropijne}).271

600. Bazujac na gruncie prawa polskiego, do tego typu organizacji mozna zaliczy¢ przede
wszystkim fundacje, jak i wszelkiego rodzaju stowarzyszenia. Na podstawie art. 3 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie fundacje i stowarzyszenia sg
zaliczane do organizacji pozarzadowych?’? i jako takie podlegaja regulacjom tej ustawy, tym
samym majac mozliwo$¢ ubiegania si¢ o status organizacji pozytku publicznego czy
korzystania z dotacji administracji publiczne;j.

601. Jakkolwiek nie we wszystkie rodzaje tych podmiotéw generuja podobne ryzyko
wykorzystania do prania pieniedzy. Niskie zagrozenie praniem pienigdzy jest zwigzane

26.06.2017 r., s. 163-166 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

270 Best practices - Combating the abuse of non-profit organisations (Recommendation 8), FATF, czerwiec
2015r., s. 7, na: https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/bpp-combating-abuse-
npo.html.

2™t Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 185 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

2 7 pewnymi wyjatkami wskazanymi w art. 3 ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Jednym z nich sg fundacje utworzone przez partie polityczne.
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z dziatalnoscig takich podmiotow, jak np. ochotnicze straze pozarne, funkcjonujace w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 620, ze zm.). Czg$¢
znich zostala zaliczona do Kkrajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG)
bezpieczenstwa panstwa.?’

602. NPO cieszg si¢ zwykle zaufaniem publicznym. Ponadto majg dostep do znacznych
I zr6znicowanych zrodet finansowania, dokonywanych czg¢sto w formie gotowkowej. Ich
transakcje maja czasami charakter mi¢dzynarodowy, zwlaszcza w przypadku organizacji
dziatajacych w kilku lub wigcej krajach, w ktorych moga posiadaé placéwki czy tez oddziaty.

603. W ocenie Komisji Europejskiej mozliwe scenariusze zwigzane z gromadzeniem
I przekazywaniem $rodkoéw za posrednictwem NPO moga by¢ nastepujace:

o utworzenie NPO w celu ,,gromadzenia funduszy” — fundusze z dziatalnosci
przestgpczej sa stopniowo przekazywane na rzecz tej organizacji (taka organizacja
moze by¢ wykorzystywana W celu wspierania okreslonej grupy przestepczej lub
organizacji terrorystycznej, przez tzw. ,,outsiders”, tj. osoby spoza NPO lub przez
tzw. ,,insiders”, tj. osoby dzialajace w NPO);

o wykorzystywanie dzialajacych NPO w celu finansowania dziatan lokalnej
dziatalnosci terrorystycznych lub utatwienia realizacji transakcji o charakterze
mig¢dzynarodowym w celu przekazywania funduszy na tereny, gdzie NPO dzialaja
blisko obszarow dziatalnosci terrorystycznej (w tym przypadku organizacja moze
by¢ rowniez wykorzystywana W celu wspierania okreslonej organizacji
terrorystycznej lub grupy przestepczej, przez tzw. outsiders” Iub tzw.
,,insiders”).274

604. Komisja Europejska dokonata oceny zagrozenia praniem pieniedzy W obszarze
dziatalnosci NPO w kontek$cie zagrozenia finansowaniem terroryzmu, tj. zZ zastosowaniem
modus operandi zwigzanego ze zbieraniem i transferem funduszy w celu finansowania
dzialalnosci terrorystycznej.

605. Jednakze z doswiadczenia GIIF wynika, ze NPO moga by¢ wykorzystywane rowniez do
prania pieniedzy bez jakichkolwiek zwigzkow z dziatalno$cig organizacji terrorystycznych
i finansowaniem terroryzmu. Zagrozenie wykorzystania NPO do prania pieniedzy bazuje
przede wszystkim na takich cechach ich dziatalnosci, jak:

o realizacja transakcji z wieloma podmiotami — osobami fizycznymi i osobami
prawnymi (w tym przyjmowanie srodkéw pienieznych zarowno od stalych, jak
przypadkowych, jednorazowych darczyncow);

2% Wedtug stanu na lipiec 2018 roku, do KSRG wiaczonych jest 4 404 jednostki OSP. Ponadto w KSRG
funkcjonuje réwniez blisko 12 000 jednostek spoza systemu.” —vide: https://www.gov.pl/web/mswia/ochotnicze-
straze-pozarne, data odczytu 21.05.2019 r.

2 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 185-186 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.
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wykorzystywanie sposobow gromadzenia srodkdéw pienigzne utatwiajacych ukrycie
zrodet ich pochodzenia 1 tozsamos$ci rzeczywistych darczyncow (np. zbidrek
publicznych, aukcji charytatywnych);

liczne rodzaje dokonywanych transakcji, zaro6wno gotowkowych, jak
I bezgotowkowych, czasami tez 0 charakterze migdzynarodowym.

606. Fundacje 1 stowarzyszenia moga pozyskiwac srodki finansowe z r6znych zrodet, m.in. z:

Wykres

Z poszczegolnych zrodet przychodu.

dotacji;
odptatnej dziatalno$¢ pozytku publicznego;

dzialalnosci gospodarczej, sprzedajac ustugi lub produkty na realizacje celow
statutowych (w takim przypadku sg zobowigzane do zarejestrowania dziatalnos$ci
gospodarczej);

zbidrek publicznych;
darowizn pieni¢znych i daréw rzeczowych,;
sponsoringu;

aukcji charytatywnych.

nr 14 — Procent organizacji (stowarzyszen i fundacji) korzystajgcych w 2017 r.
275

455
295 B ~ .
MW Darowizny od instytucji i firmn
11% Toa 525 3% 195
_"':. I M Przychody z przekazania 1% podatku

M Sktadki cztonkowskie
W Zréadta samorzadowe

W Darowizny od osob prywat nych

W Zréadita rradowe

m Odptatna dzigtalnost statutowa

W Od=etki bankowe, zyski z kapitatu
zelaznego, udziaty i akcje
Weparcie krajowych organizacji
pozarzgdowych

M Fundusze Unii Eurcpejskie]

51% N Przychody ze zhidgrek publicznych

Dziatalnost gospodarcza

36%

Przychody z majatku, np. wynajmu
lokali, sprzetu tp.
Inne Zrodta

Wsparcie zagranicznych organizacji
pozarzgdowych

Dotacje od oddziatu tej same]
organizacji

Zagraniczne Zrgdia publiczne spoza
UE

607.Z ww. danych wynika, ze ponad potowa organizacji korzystata w 2017 r. ze sktadek
cztonkowskich lub/i zrodet samorzadowych 1 darowizn od os6b prywatnych.

" Na podstawie danych z: 2018 - Kondycja organizacji pozarzadowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa, luty 2019 r., s. 40, na: https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2018.
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Tabela nr 22 — Procent organizacji (stowarzyszen i fundacji) korzystajgcych w 2017 r.
z poszczegélnych zrédel przychodu?™

Liczba typow funduszy w budzecie | Procent organizacji| Przecietne przychody w 2017 r.
nie wigcej niz 3 53% 13 tys. zt
4-6 35% 55 tys. zt
6-9 9% 129 tys. zt
10 1 wigcej 2% 1,7 min zt

608. Duza cze$¢ NPO korzysta z réznych zrddet pozyskiwania srodkow pienigznych. Wg
analizy przeprowadzonej przez stowarzyszenie Klon/Jawor im wigksza ich liczba tym
wieksze przecietne przychody. Jakkolwiek ilos¢ NPO z relatywnie duzymi przecigtnymi
przychodami (przekraczajacymi milion ztotych) i wieloma zréodtami przychodow jest
stosunkowo niewielka (2% organizacji z przecigtnymi przychodami na poziomie 1,7 mln z}).

609. Liczne zrodta pozyskiwania funduszy umozliwiajg transferowanie warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci do NPO w celu ich wyprania. Na przyklad srodki
pieni¢zne uzyskane w wyniku przestgpstwa, wplacane jako darowizny podstawionych lub
nieistniejagcych osob fizycznych lub prawnych, moga by¢ nastepnie — w legalny sposob —
transferowane na rzecz konkretnych osob lub podmiotow gospodarczych, zgodnie z celami
wskazanymi w statucie organizacji.

610. Wérod wszezetych przez GIIF w latach 2016-2018 postgpowan analitycznych byto
relatywnie niewielki odsetek takich, w ktorych zarejestrowane byly podmioty posiadajace
W nazwie slowa ,stowarzyszenie” lub ,fundacja” (ok. 1,2% wszystkich postepowan
analitycznych). Podobny byt takze odsetek postepowan analitycznych, w ktorych w latach
2016-2018 wystano zawiadomienia do prokuratury i w ktorych zarejestrowane bylty podmioty
posiadajace w nazwie stowa ,.stowarzyszenie” lub ,fundacja” w stosunku do wszystkich
postepowan analitycznych, w ktorych wystano zawiadomienia do prokuratury w zwigzku
Z podejrzeniem prania pieniedzy (tj. ok. 1,2%). Jednakze juz przypatrujac si¢ danym tylko za
2018 r. to mozna zauwazy¢, ze sg one odpowiednio wyzsze (tj. ok.1,7% w przypadku
postepowan analitycznych wszczetych w 2018 r. 1 ok. 2,6% w przypadku postgpowan
analitycznych, w ktorych wystano w 2018 r. zawiadomienia do prokuratury).”’

611.Jedno z postgpowan analitycznych, w ktérych wystano zawiadomienie do prokuratury,
dotyczylo podejrzenia prania pieniedzy pochodzacych z nielegalnego handlu lekami. Wsrod
podmiotéw bioragcych udzial w tym procederze byla takze organizacja typu non-profit.
W innych postgpowaniach analitycznych GIIF przekazywal zawiadomienia do prokuratury
w zwigzku z podejrzeniem prania pieni¢dzy pochodzacych z oszustw podatkowych, a takze
wytudzenia znacznych kwot pieni¢znych od 0sob fizycznych i prawnych. Zwykle w tym celu
wykorzystywano fundacje zaktadane i/lub kontrolowane przez przestgpcoOw.

Obrot towaramildobrami o wysokiej wartosci

612. Na mozliwo$¢ wykorzystywania do prania pienigdzy towarow/dobr o wysokiej warto$ci
czy tez dobr Iluksusowych zwracaja uwage rdézne miedzynarodowe organizacje.
W rekomendacjach FATF podkreslono rolg obrotu kamieniami i metalami szlachetnymi
w tym obszarze. Z kolei Transparency International zwraca uwage na zagrozenia zwiagzane

216 Tamze, s. 39.
2T \Wg danych zarejestrowanych w systemie informatycznym GIIF do 21.05.2019 r.
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z mozliwosciami wykorzystania dobr luksusowych do prania pieniedzy. Do kategorii dobr
luksusowych zalicza przy tym — obok kamieni i metali szlachetnych — dzieta sztuki, super-
jachty, osobiste rzeczy luksusowe (tj. wysokiej klasy odziez, obuwie, zegarki, perfumy itp.),

a takze nieruchomoéci.?’®

613.W przepisach prawnych niektorych krajow natozono na handlarzy towarami/dobrami
0 wysokiej wartos$ci konkretne obowigzki z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu. Przykladem jest niemiecka ustawa z tego zakresu — Gesetz zur
Umsetzung der Vierten EU-Geldwdscherichtlinie,  zur  Ausfiihrung  der  EU-
Geldtransferverordnung und  zur  Neuorganisation der  Zentralstelle  fiir
Finanztransaktionsuntersuchungen (vom 23. Juni 2017). Jako towary/dobra o wysokiej
wartosci okreslono w niej przedmioty, ktére roznig si¢ od codziennych przedmiotow
uzytkowych swoimi wtasciwosciami, przeznaczeniem lub warto$cig rynkowa albo tez
wyrozniajg si¢ od codziennych nabytkow ceng. Zaliczono do nich przede wszystkim:

o metale szlachetne, takie jak ztoto, srebro, platyna;

o kamienie szlachetne;

e bizuteria i zegarki;

e dziela sztuki i antyki;

« samochody, statki, motorowki oraz statki powietrzne.?”

614. W ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pieni¢gdzy oraz finansowania terroryzmu
Komisja Europejska szczegdlng uwage zwrocita na handel dzietami sztuki i antykami. Jako
podstawowy modus operandi przestepcow wskazata na zamiang S$rodkow finansowych
pochodzacych z dziatalno$ci przestgpczej na antyki i dzieta sztuki, aby latwiej tego typu
aktywa przechowywac lub przenosic’.280

615. Komisja Europejska wskazata takze, ze zostaty zidentyfikowane przypadki handlu
zrabowanymi dobrami kultury (artefaktami i antykami) na terenie UE. Panstwa czlonkowskie
przeprowadzily szereg postepowan/dochodzen majacych za przedmiot handel zrabowanymi

2’8 Tainted Treasures Money laundering risks in luxury markets, wyd. Transparency International, 2017 r., na:
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/tainted_treasures_money laundering_risks_in_luxury mar
kets.

29§ 1 pkt 10 Gesetz zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwischerichtlinie, zur Ausfiihrung der EU-
Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen (vom
23. Juni 2017): “Hochwertige Giiter im Sinne dieses Gesetzes sind Gegenstinde,

1. die sich aufgrund ihrer Beschaffenheit, ihres Verkehrswertes oder ihres bestimmungsgeméBen Gebrauchs

von Gebrauchsgegenstinden des Alltags abheben oder

2. die aufgrund ihres Preises keine Alltagsanschaffung darstellen.

Zu ihnen gehoren insbesondere

1. Edelmetalle wie Gold, Silber und Platin,

2. Edelsteine,

3. Schmuck und Uhren,

4. Kunstgegenstinde und Antiquititen,

5. Kraftfahrzeuge, Schiffe und Motorboote sowie Luftfahrzeuge.”

280 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 124 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.
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artefaktami 1 antykami pochodzacymi ze stref konfliktu np. Iraku czy Syrii (w ktorych dla
latwiejszego ukrycia zrabowanych towarow wykorzystywano kraje Dalekiego Wschodu).
Ponadto z przeprowadzonych badan wynika, ze glownymi zagrozeniami w tym zakresie jest
grabiez dobr kultury (artefaktéw i1 antykéw) w krajach trzecich (zwlaszcza w strefach
konfliktu, takich jak Syria) oraz proceder zwigzany z naktadaniem podatkdéw na tego typu
dziatania przez organizacje terrorystyczne kontrolujace dane terytorium. Dla przykiadu
zrodlem finansowania tzw. Panstwa Islamskiego Iraku i Lewantu (ang. Islamic State of Iraq
and Sham - ISIS) nie byta sprzedaz zrabowanych dobr kultury, ale dochody uzyskiwane ze
sprzedazy zezwolen na wykopaliska oraz optat tranzytowych. Jak wynika ze
zidentyfikowanych w tym obszarze ryzyka przypadkow, terrorysci nie sprzedajg zrabowanych
dobr kultury w celu pozyskania §rodkéw finansowych. Zrabowane dobra kultury moga by¢
sprzedawane w UE przez posrednikow, istnieje posrednie ryzyko finansowania terroryzmu.

616. Wg Komisji Europejskiej wykorzystanie powyzszego modus operandi moze byc¢
optacalne, jednakze nie jest on tatwy do zastosowania, gdyz wymaga dostgpu do nielegalnego
rynku. Ponadto koniecznym wymogiem jest rowniez posiadanie odpowiedniej wiedzy
technicznej, a takze na temat rynku sztuki. Roéwniez transport zrabowanych dobr kultury nie
jest wystarczajaco bezpieczny.

617.Powyzszy scenariusz moze by¢ jednak przedmiotem zainteresowania dla
zorganizowanych grup przestepczych jako $rodek do konwersji $rodkéw finansowych
pochodzacych z réznych przestepstw lub unikania opodatkowania na dobra kultury. Jednak
tego rodzaju proceder kwitnie glownie w strefach wolnego handlu (tj. w strefach
wolnoctowych oraz w tzw. free ports), co znacznie utrudnia pomiar rzeczywistej skali tego
zjawiska.”®*

618. W Polsce obrot dobrami kultury reguluje m.in. ustawa z 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018, poz. 2067, ze zm.), ustawa z dnia 25 maja
2017 r. o restytucji narodowych dobr kultury (Dz. U. z 2017, poz. 1086, ze zm.),
Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 4 grudnia 2017 r w sprawie
ksigqg ewidencyjnych prowadzonych przez podmioty gospodarcze wyspecjalizowane
w zakresie obrotu zabytkami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017, poz.
2249, ze zm.), jak rowniez umowy mi¢dzynarodowe.

619. W kontek$cie zwalczania przestgpczosci w Polsce dzieta sztuki 1 antyki zazwyczaj
pojawiaja si¢ w zwigzku z ich podrabianiem lub tez kradzieza. M. in. Polska wziela udziat —
wraz z 21 innymi pafstwami, a takze Swiatowa Organizacja Celna — W operacji zainicjowanej
przez Interpol i Europol, wymierzonej w zwalczanie kradziezy i nielegalny handel dobrami
kultury, w tym szczegélnie nielegalny obrot zabytkami w Internecie. Zostala ona
przeprowadzona w dniach 22 - 31 pazdziernika 2018 r. (jej przygotowanie w ramach fazy
wstepnej rozpoczeta sie juz 20 wrzesnia 2018 r.). Podczas operacji skupiono si¢ na
ujawnianiu przypadkéw grabiezy dziedzictwa kulturowego na obszarach ladowych
i podwodnych, nielegalnego obrotu dobrami kultury — ze szczegdlnym uwzglednieniem
krajow objetych konfliktem, a takze kradziezy zabytkéw. Istotnym celem byto tez
zgromadzenie informacji  dotyczacych o0s6b lub grup przestepczych nielegalnie

8! Tamze, s. 124-125.
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eksplorujacych stanowiska archeologiczne i dopuszczajacych si¢ przestgpstw przeciwko
dobrom kultury.?®?

620. Efektem przeprowadzonych dzialan bylo zatrzymanie kilka os6b zwigzanych
z nielegalnym obrotem dobrami kultury. Ponadto odzyskano ok. 3 480 przedmiotow (w tym
cenne zabytki archeologiczne, wykopane za pomoca detektorow metali), wsrod nich bylo
kilku starodrukow, a takze wartosciowy zabytek malarstwa skradziony w 2015 r. na terenie
Szwecji. Na podstawie zgromadzonych podczas operacji materialow zostato wszczetych 26
nowych postepowan przygotowawczych.

621. Rowniez w dniach 20 — 30 listopada 2017 r. polska Policja, wraz z organami policyjnymi
i celnymi z 21 panstw cztonkowskich UE, wzieta udziat w operacji pod kryptonimem Pandora
11, koordynowanej przez Europol. Jej gtownym celem byto walka z kradzieza i nielegalnym
handlem dobrami kultury (w szczegblnosci za posrednictwem Internetu).”®

622. W wyniku dziatan polskiej Policji — wspotpracujacej m.in. z KAS i Straza Graniczng®* —
na terenie naszego kraju zatrzymano kilka osob zwigzanych z nielegalnym obrotem dobrami
kultury, wszczeto 24 nowe postgpowania oraz zabezpieczono 3 629 dobr kultury, z ktoérych
blisko potowa stanowi zabytki archeologiczne.

623. Wedlug Komisji Europejskiej warto$ci majatkowe pochodzace z dziatalno$ci nielegalne;j
moga by¢ transferowane do innego kraju w celu zakupu diamentow, zlota czy tez bizuterii,
ktore to aktywa sg nastepnie sprzedawane w kraju trzecim na podstawie fatszywych faktur
i certyfikatow, albo wykorzystywane bezposrednio do zakupu zlota na terytorium danego
kraju, sprzedawanego potem brokerom metali, ktorzy nastgpnie dokonaja jego odsprzedazy
innym firmom. Wptywy ze sprzedazy moga by¢ nastgpnie przekazane stronie trzeciej w celu
sfinansowania nowych dziatan przestgepczych. Z oceny Komisji Europejskiej wynika, ze
najwiekszym zainteresowaniem organizacji przestgpczych ciesza si¢ metale szlachetne
| kamienie (zazwyczaj zloto i diamenty), gdyz sg tatwe do przechowywania i wymiany za
niewielka opiatq.285

624.W Polsce import, przetwarzanie oraz obroét diamentami nie jest dziatalno$cia
reglamentowang prawnie, co oznacza, ze nie trzeba mie¢ na nig ani zezwolenia, ani koncesji,
ani zadnej innej decyzji organu administracji publicznej. Jesli chce si¢ mie¢ pewnos¢, ze
nabywane diamenty sa naturalne i pochodza z legalnych Zrédet, nabywcy moga skorzystaé
korzystaja z ustug pewnych partnerow, oferujacych uznane na calym $wiecie certyfikaty
stwierdzajace legalne pochodzenie kamieni. Kazdy diament powinien posiada¢ certyfikat
wystawiony przez eksperta, ktory gwarantuje autentyczno$¢ kamienia (warto$¢ kamienia

282 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/166389,Dzialania-w-ramach-miedzynarodowej-operacji-wymierzonej-
w-zwalczanie-kradziezy-i.html, data odczytu 23.05.2019 r.

283 http://policja.pl/pol/aktualnosci/156014,Dzialania-polskiej-Policji-w-ramach-Miedzynarodowej-Operacji-PANDORA-
[1.html, data odczytu 06.06.2019 r.

284 Rowniez z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Narodowym Instytutem Dziedzictwa,
Narodowym Instytutem Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, Wojewddzkimi Urzedami Ochrony Zabytkow
i Konferencja Episkopatu Polski.

285 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 129 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.
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dodatkowo wzrasta, jesli certyfikat wystawiony jest przez jedno z niezaleznych,
mi¢dzynarodowych laboratoriow gemmologicznych).

625. Metale szlachetne sa tradycyjnie uznawane za szczeg6lnie dobry sposob na inwestowanie
posiadanych funduszy. W Polsce istnieje mozliwos¢ zakupu ztota w formie sztabek, a takze
ztotych monet — tzw. monet bulionowych (bez wartosci numizmatycznych). Dodatkowa
zaleta monety bulionowej jest jej sklasyfikowanie jako legalnego $rodka ptatniczego, co
zapewnia mozliwo$¢ przewiezienia jej z kraju do kraju. Sztabki zlota i zlote monety mozna
naby¢ bez wigkszych problemow w bankach czy u niezaleznych dystrybutoréw ztota. Ztoto
inwestycyjne’® i monety bulionowe mozna réwniez nabyé w mennicy. Najwicksza mennica
w Polsce jest Mennica Polska. Jednak nie posiada ona akredytacji London Bullion Market
Association, dlatego zlote sztabki Mennicy Polskiej mozna sprzedawa¢ tylko w NBP lub

w lokalnych punktach skupu zlota.

626. Rowniez niektore inne dobra/towary o wysokiej wartosci, takie samochody, bizuteria,
zegarki, luksusowe todzie moga by¢ atrakcyjne dla przestepcow. Grupy przestepcze moga
wykorzysta¢ tego rodzaju produkty jako tatwy sposob na zintegrowanie funduszy
pochodzacych z dziatalno$ci przestepczej z legalnymi srodkami finansowymi, przeksztatcajac
zyski pochodzace z przestepstwa w aktywa, ktore zachowuja swojg warto$¢, a cena rynkowa
niektdrych z nich moze czasami nawet rosna¢ z uptywem czasu.

627. W raporcie KPMG Sp. z 0. 0. na temat rynku dobr luksusowych w Polsce w 2018 r.
zdefiniowano dobra luksusowe jako jest kazde dobro (w tym takze ustuga) opatrzone marka
powszechnie uznawang za luksusowa na danym rynku lub takie, ktore ze wzgledu na swoja
specyfike (unikalno$¢, wysoka ceng¢ itp.) nabiera luksusowego charakteru. Bazujac na tej
definicji do tej kategorii zaliczono produkty i ustugi z takich kategorii, jak: samochody,
odziez 1 akcesoria, nieruchomosci, alkohole, ustugi hotelarskie i SPA, bizuteria i zegarki,
kosmetyki i perfumy, a takze jachty i samoloty.?’

628. Jak wynika z ww. raportu KPMG Sp. z 0. 0. najwigkszym segmentem dobr luksusowych
sg samochody typu premium oraz samochody luksusowe. Zgodnie z przedstawiony mi w nim
szacunkami wartos$¢ tego rynku w 2018 r. mogta wynies¢ ok. 15,5 mld z1, a liczba rejestracji
nowych samochodéw zaliczanych do marek premium mogla wynies¢ 76259 szt.,
a w przypadku marek luksusowych — 251 szt.?

629. Drugim najwigkszym segmentem dobr luksusowych w Polsce jest segment luksusowe;j
odziezy 1 akcesoriow. Warto$¢ rynku luksusowej odziezy i1 akcesoridow w 2018 r. szacowano
na prawie 2,9 mld zt (tj. 7,2% wiecej w porownaniu do 2017 r.). Gléwny udzial w segmencie

286 7godnie z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 1., poz.
2174, ze zm.) przez pojecie ztota inwestycyjnego rozumie si¢: ,,1) ztoto w postaci sztabek lub plytek o probie co
najmniej 995 tysiecznych oraz zloto reprezentowane przez papiery warto$ciowe; 2) ztote monety, ktére spetniaja
lacznie nastepujace warunki:
a) posiadajg probe co najmniej 900 tysiecznych,
b) zostaty wybite po roku 1800,
c) sa lub byly obowiazujacym srodkiem ptatniczym w kraju pochodzenia,
d) sa sprzedawane po cenie, ktora nie przekracza o wigcej niz 80% wartosci rynkowej zlota zawartego
W monecie.”
%7 Rynek  dobr luksusowych w  Polsce — Edycja 2018, KPMG, 2018 r, na
Q;;tps://assets.kpmq/content/dam/kpmq/pl/pdf/2018/11/pI-Rynek-dobr-luksusowych-W-PoIsce-2018.PDF.

Tamze, s. 20.
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ma odziez damska, ktorej warto$¢ stanowi 0ok. 61% catej kategorii, jednakze to odziez meska
osiagneta wyzszy wzrost.?®

630. Bardzo dynamicznie ro$nie sektor luksusowej bizuterii i zegarkéw. Ponad 80%
luksusowych zegarkéw dostgpnych na rynku jest przeznaczona dla mezczyzn, a 67%
luksusowej bizuterii jest skierowana do kobiet. Warto$¢ rynku luksusowej bizuterii
I zegarkow moze wynies¢ w 2018 r. ok. 723 min zl, z czego ponad 60% stanowita
bizuteria.”*

631. Z kolei warto$¢ rynku luksusowych alkoholi mogta wynies¢ w 2018 r. 1,2 mld zt. Rynek
alkoholi luksusowych stanowig napoje spirytusowe, ktorych udziat jest szacowany na 72%,
oraz wina i szampany. Ok. 62% udzialu w calym segmencie posiada whisk(e)y, ktora
charakteryzuje si¢ najwicksza dynamikg wzrostu sposrod wszystkich luksusowych alkoholi
(warto$¢ jej sprzedazy wzrosta o 11% w stosunku do 2017 r.). "

632. Z roku na rok rosnie liczba produkowanych luksusowych modeli jachtéw. Specjalnoscia
polskich stoczni sa jachty o dlugosci do 9 metréw. Polska jest liderem w Europie oraz
zajmuje 2 miejsce na $Swiecie zaraz po USA, jesli chodzi o liczbe produkowanych jachtow.
Jednak ze wzgledu na wysoka cen¢ popyt na luksusowe jachty w Polsce jest nieznaczny,
glownie sa one przeznaczone na eksport (przede wszystkim do USA, krajow Europy
Zachodniej, Rosji oraz na Bliski Wschod).?%

633. Wedlug danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego w Polsce jest zarejestrowanych na osoby
fizyczne oraz firmy 1305 samolotow i 221 $miglowcow. Samoloty naleza do drogich
inwestycji, dlatego tez liczba prywatnych statkow powietrznych jest dosyé niewielka.
Wigkszo$¢ nowo zarejestrowanych samolotow 1 $miglowcow nalezy do przedsigbiorstw —
ponad 81%. Pomimo wysokiej ceny liczba nowych rejestracji z roku na rok wzrasta.
W poréwnaniu z 2017 r. statkdw powietrznych bylo o 49 sztuk wiecej, a w stosunku do
20162r9.30 70 sztuk. Prywatne samoloty sg uwazane za jedno z najbardziej luksusowych
dobr.

634. W informacjach na temat postepowan przygotowawczych prowadzonych w Polsce
(dotyczacych zarowno takich przestepstw bazowych dla prania pienigdzy, jak oszustwa
podatkowe, jak rowniez innych, np. wyludzania pozyczek/dotacji z UE czy przemytu i handlu
narkotykami) czesto pojawia si¢ informacja, ze wyniku przeprowadzonych czynnos$ci
zabezpieczono luksusowe samochody, a takze inne towary/dobra o wysokiej wartogei.?*

289 Tamze, s. 24.

20 Rynek dobr luksusowych w Polsce — Edycja 2018, KPMG, 2018 r., s. 40, na:
https://assets.kpmg/content/dam/kpma/pl/pdf/2018/11/pl-Rynek-dobr-luksusowych-w-Polsce-2018.PDF

291 Tamze, s. 32.

292 Tamze, s. 48.

2% Rynek dobr luksusowych w Polsce — Edycja 2018, KPMG, 2018 r., s. 52, na
https://assets.kpmg/content/dam/kpmag/pl/pdf/2018/11/pl-Rynek-dobr-luksusowych-w-Polsce-2018.PDF

%4 Na przyktad: http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/167474,Rozbita-zorganizowana-grupa-wyludzali-podatek-
VAT .html, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/173163, Wprowadzali-do-obrotu-nielegalne-paliwa-straty-
Skarbu-wyniosly-44-min-zl.html, http://www.cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/167026,Mogli-wyludzic-ponad-68-
min-zl-z-funduszu-UE.html,  http://policja.pl/pol/aktualnosci/173762,Podejrzani-mogli-wyprac-680-min-euro-
operacja-Lodolamacz.html — data odczytu 23.05.2019 r.
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Obrot nieruchomosciami

635. Sektor nieruchomosci jest jednym z obszarow, ktore sg wykorzystywane przez
organizacje przestepcze do prania nielegalnie uzyskanych $rodkéw finansowych. Sektor ten
posiada wiele cech, ktore stanowig o jego atrakcyjnosci dla procederu prania pieniedzy
| finansowania terroryzmu. Rynek nieruchomo$ci co do zasady ma migdzynarodowy
charakter, jest podzielony geograficznie 1 liczne czynniki ksztattuja lokalng cene
nieruchomosci. Na cen¢ nieruchomosci w danym miejscu i czasie wptywa wiele czynnikoéw,
ktore leza u podstaw prawidlowej wyceny danego rynku nieruchomosci. Transakcje prania
pieni¢gdzy przeprowadzane na danym rynku nieruchomos$ci mogg by¢ tatwo zakamuflowane
w prawdziwych transakcjach handlowych wsrdod ogromnej liczby transakcji dotyczacych
nieruchomos$ci. Istotng sprawa wplywajaca na stopien skomplikowania wykrywania
podejrzanych transakcji na tym rynku jest fakt, ze czgsto — zwlaszcza w krajach okreslanych
jako rynki rozwijajace si¢ — brak jest stosownych informacji (np. danych statystycznych
dotyczacych $redniej ceny rynkowej nieruchomosci) mogacych stanowié¢ punkt odniesienia
dla stwierdzenia, czy transakcje nabycia nieruchomos$ci majg uzasadnienie ekonomiczne.

636. Podejrzane transakcje na rynku nieruchomo$ci moga przynosi¢ réwniez niepozadany
skutek polityczny, wplywajac w konkretnych krajach na destabilizacje instytucjonalng
| gospodarczg tych krajow. Z uwagi na mig¢dzynarodowy charakter rynku nieruchomosci
czesto bardzo trudno jest odrézni¢ prawdziwe transakcje nieruchomosci od tych zwigzanych
Z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Naptyw §rodkow finansowych do
konkretnego kraju powodujacy zmiany cen nieruchomo$ci moze mie¢ znaczacy wpltyw na
decyzje inwestycyjne podejmowane przez potencjalnych nabywcow i sprzedawcow
nieruchomos$ci. Wahania cen nieruchomosci mogg z kolei mie¢ przetozenie na osoby fizyczne
decydujace o tym, gdzie zy¢ i pracowaé. Oddziatywaja one réwniez na decyzje inwestycyjne
organéw panstwowych 1 samorzagdowych. Ceny nieruchomos$ci mogg tez dosy¢ znaczaco
wplywa¢ na przemyst budowlany, decydujac o jego rozwoju badz stagnacji. Wszystkie te
czynniki tgcznie sugeruja, ze wystepujace na rynku nieruchomosci zmiany cen, rozwoj badz
stagnacja przemystu budowlanego, wptywaja zasadniczo na aktywno$¢ gospodarczg i rozwoj
danego kraju.

637. Wedhug informacji podawanych przez Savills plc. — jedng z najbardziej znanych spotek
swiadczacych globalne ustugi w branzy obrotu nieruchomosciami, notowang na londynskiej
gietdzie papierow wartosciowych — $wiatowy rynek nieruchomos$ci stanowi 0K. 60%
wszystkich istniejgcych aktywow inwestycyjnych. Ww. firma oszacowata lgczng warto$¢
$wiatowych aktywow nieruchomosciowych w 2015 r. na ok. 217 bln USD?*®. Warto$¢ rynku
nieruchomosci na $wiecie w 2015 r. byla 2,7 razy wyzsza od $wiatowego PKB.
Nieruchomosci sg istotnym elementem majatku narodowego, korporacyjnego i prywatnego.
Nieruchomosci mieszkalne stanowity ok. 75% warto$ci $wiatowego rynku nieruchomosci.
Wedtug Savills plc. najwigksza 1 najwazniejsza czg¢écig §wiatowego rynku nieruchomosci sg
nieruchomos$ci mieszkalne, ktorych warto$¢ wynosi ok. 162 bln USD. Ten sektor wyrdznia
si¢ najwigkszym rozproszeniem struktury wiascicielskiej, ktora obejmuje okoto 2,5 mld
gospodarstw domowych i ma Scisly zwigzek z majatkiem przecigtnych obywateli. Wartos¢
nieruchomos$ci mieszkalnych idzie w parze ze stopniem zamozno$ci spoteczenstwa: Chiny,

25 http://lwww.savills.pl/ _news/article/0/198715-0/1/2016/%C5%9Bwiatowy-rynek-nieruchomo%C5%9Bci-
stanowi-60--wszystkich-aktywow-inwestycyjnych, data odczytu 22.05.2019 r.
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w ktérych zamieszkuje prawie jedna pigta ludnosci $wiata, sa w posiadaniu okoto jednej
czwartej wartosci rynku. Wartos¢ aktywow skupiona jest przede wszystkim w krajach
Zachodu. Ponad jedna piata (21%) rynku stanowig nieruchomosci mieszkalne znajdujace si¢
w Ameryce Polnocnej, mimo ze mieszka tam zaledwie 5% ludnos$ci $wiata. Natomiast
w sektorze nieruchomosci komercyjnych to Ameryka Polnocna stanowi niemal potowg tego
rynku. Do Europy nalezy ponad jedna czwarta, natomiast do Azji 1 Australazji — 22%. Jesli
chodzi o metodologi¢ szacunkéw rynku nieruchomosci, to Savills plc. nie uwzgledniat
niewielkich, lokalnych nieruchomosci, petnigcych funkcje komercyjnag, takich jak warsztaty,
pracownie, sklepy i1 lokale wykorzystywane przez male przedsigbiorstwa. W 2015 r.
dokonano réwniez szacunku wartosci §wiatowych gruntéw rolnych i lesnych. Szacunek ten
wynioést okoto 26 bln USD, z czego okoto 30% gruntéw rolnych i lesnych znajduje si¢
W posiadaniu  korporacji 1 inwestoréw instytucjonalnych. Wigkszo$¢ gruntow rolnych
I leSnych jest wlasnos$cig podmiotow, ktore nie inwestuja, a jedynie je eksploatuja.

638. Dla wykorzystania sektora nieruchomosci do procederu prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu, dostepnych jest wiele metod, technik, mechanizméw i instrumentow. Wigkszo$¢
z tych metod jest sama w sobie aktem nielegalnym, jednak niektore z nich mogg by¢ uznane
za calkowicie legalne, je$li nie byly przeprowadzane z zamiarem prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu (lub jesli nie mozna byto wykry¢ tego powiagzania). Wystepuje
réowniez duza réznorodno$¢ co do mozliwych rodzajow transakcji, ktore moga by¢ powigzane
z praniem pienigedzy lub finansowaniem terroryzmu w przypadku sektora nieruchomosci. Tym
niemniej nie oznacza to, ze wszystkie transakcje, ktére nie znajduja wystarczajaco silnego
uzasadnienia ekonomicznego s3 koniecznie powigzane z dzialaniami nielegalnymi
skutkujgcymi praniem pieni¢dzy badz finansowaniem terroryzmu. Nalezy pamigtac, ze pranie
pienigdzy zawsze ma na celu ukrycie si¢ jako ,,normalna” transakcja. Kryminalny charakter
dziatania na rynku nieruchomosci wynika z pochodzenia uzytych funduszy i celu uczestnikow
transakcji. Wérod typologii zamieszczonej w raporcie FATF z 2007 r. p.t. ,,Money laundering
& terrorist financing through the real estate sector”®®, wymienia si¢ kilka podstawowych
metod prania pienigdzy i finansowania terroryzmu. Naleza do nich: wykorzystanie ztozonych
pozyczek lub finansowania kredytowego, wykorzystanie posrednikow na rynku
nieruchomosci oraz innych zawodow prawniczych, korzystanie z wehikutow korporacyjnych,
manipulowanie oszacowaniem lub wyceng nieruchomos$ci, korzystanie z instrumentow
pienieznych, korzystanie ze schematéw zadluzeniowych, wykorzystanie programow
inwestycyjnych 1 instytucji finansowych, wykorzystanie nieruchomosci do ukrycia pieniedzy
generowanych przez nielegalne dzialania.

639. W transakcjach zawieranych na rynku nieruchomo$ci mozna zidentyfikowaé szereg
wspolnych cech, ktére po wykryciu pojedynczo lub w potaczeniu moga wskazywaé na
potencjalne wykorzystanie sektora nieruchomosci do celéw prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu. Czgsto sama transakcja na rynku nieruchomos$ci wydaje si¢ legalna, ale niektore
wystepujace w jej orbicie przestanki podmiotowe lub przedmiotowe moga wskazywaé na
zwigzki z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Kryminalny charakter tych
transakcji wynika z pochodzenia funduszy 1 celu, w jakim te transakcje s3 przeprowadzane

2% Money laundering & terrorist financing through the real estate sector, FATF, 29.06.2007 r., na: https://www.fatf-

gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/moneylaunderingandterroristfinancingthroughtherealestatesector.ht
ml.
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przez uczestnikow. Do podstawowych czynnikdw wzmagajacych zagrozenie praniem
pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu na rynku nieruchomosci naleza;

o gdy w transakcji bierze udzial osoba zamieszkala lub podmiot, ktory ma siedzibe
w krajach tzw. podwyzszonego ryzyka (np. raje podatkowe);

o gdy osoby lub firmy na podstawie przeprowadzonego procesu analizy wydaja si¢
nie mie¢ zdolnosci ekonomicznej do dokonania transakcji na rynku nieruchomosci,
albo gdy kwota transakcji jest niewspdlmierna do wykazywanych aktywow
uczestnika transakcji;

o gdy transakcje s3a przeprowadzane przez osoby powigzane (posrednio lub
bezposrednio) z dziatalnoscig przestepcza,

o transakcje z udziatem 0s6b powigzanych biznesowo, rodzinnie lub towarzysko;

» transakcje w ktorych nastepuje szybka sptata zaciagnietego duzego kredytu, kredytu
hipotecznego lub pozyczki - zwlaszcza w sytuacji gdy sptata nastepuje w gotowce;

o transakcje w ktorych nie zachodzi zaden zwigzek pomigdzy transakcja
a dziatalno$cig prowadzong przez spotke kupujaca lub gdy spotka nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej;

o transakcje, w ktorych brak uzasadnienia ekonomicznego lub po jednej ze stron
transakcji wystepuje ewidentna strata;

o transakcje, w ktorych wystepuja na podstawie przeprowadzonej analizy przestanki
do przyjecia pogladu, ze strony transakcji nie dziataja we wlasnym imieniu,
a probuja ukry¢ tozsamos¢ prawdziwego klienta;

» transakcje w ktorych ptatnosci odbywaja si¢ w gotowce lub w innych zbywalnych
instrumentach, ktore nie okreslaja prawdziwego platnika;

o transakcje, w ktorych $rodki platnicze uzywane do zawarcia transakcji pochodza
Z krajow tzw. podwyzszonego ryzyka;

o transakcje, w ktorych nabycie nieruchomosci i jej zbycie nastepuja w krotkim
odstgpie czasu 1 ktore pociagaja za sobg znaczny wzrost lub spadek ceny
W poréwnaniu z ceng zakupu;

o transakcje zawierane w wartosci znaczgco réznej (znacznie wyzszej lub znacznie
nizszej) od rzeczywiste] warto$ci nieruchomos$ci lub znacznie odbiegajacej od
wartosci rynkowych.

640. Wedtug opublikowanego przez GUS w listopadzie 2018 r. raportu p.t. ,,Obrét
nieruchomos$ciami w 2017 r.”?%’ sporzadzonego przy wykorzystaniu sprawozdawczos$ci
notarialnej prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w 2017 r. podpisano w Polsce
488,1 tys. aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci, o 1,2% wigcej niz rok
wczesniej. W porodwnaniu z 2016 r. najwigkszy wzrost liczby aktéw notarialnych wystapit
w przypadku sprzedazy dziatek zabudowanych budynkami mieszkalnymi (o 7,5%), sprzedazy
lokali (o 7,4%), sprzedazy dzialek niezabudowanych (o 4,9%) oraz sprzedazy spoétdzielczego

201 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-

infrastruktura-komunalna/obrot-nieruchomosciami-w-2017-r-.4,15.html, data odczytu 22.05.2019 r.
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wlasnosciowego prawa do lokalu (o 4,3%). Najwigkszy spadek odnotowano natomiast
w przypadku aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci rolnych (o 17,6%)
oraz nieruchomosci innych (o 16,8%).

641. W strukturze aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci w 2017 r.
przewazala sprzedaz lokali, ktora stanowita 39,2%. Ponadto duzy udziat stanowita rowniez
sprzedaz dziatek niezabudowanych (19,4%), sprzedaz nieruchomos$ci rolnych (11,8%),
sprzedaz dzialek zabudowanych budynkiem mieszkalnym (9,8%) oraz sprzedaz
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu (9,7%).

642. Oprocz raportu publikowanego przez GUS, rowniez NBP publikuje kwartalne raporty
dotyczace informacji o cenach mieszkan 1 sytuacji na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych
i komercyjnych w Polsce w konkretnych kwartatach danego roku, zawierajace syntetyczny
opis najwazniejszych zjawisk, jakie maja miejsce na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych
i komercyjnych w najwickszych miastach w Polsce.”® NBP sporzadza rowniez raporty
roczne®®®, dostarczajace zainteresowanym podmiotom gospodarczym, w tym takze
uczestnikom rynku nieruchomosci, mozliwie kompletnej, rzetelnej i obiektywnej informacji
na temat sytuacji na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce. Raport
roczny koncentruje si¢ na ogoélnych tendencjach i wnioskach wynikajacych z analiz rynku
nieruchomos$ci mieszkaniowych i komercyjnych, a szczegoétowe informacje statystyczne sa
prezentowane na wykresach i w tabelach. Informacje o charakterze bardziej szczegdétowym
raport NBP prezentuje w uktadzie obejmujacym kazdy z szesnastu rynkow stolic wojewodztw
kraju.

643. Oprocz tego NBP publikuje tzw. baze cen nieruchomosci mieszkaniowych®®, w ktorej

zawarte sg zarOwno ceny ofertowe, jak 1 transakcyjne sprzedazy oraz najmu mieszkan
w granicach administracyjnych 16 miast stolic wojewodztw oraz Gdyni. W tych miastach
dokonywana jest znaczaca czg¢s$¢ rynkowego obrotu (ceny zawierajg podatek VAT).

644. Analize cen transakcyjnych i1 prognozy dla rynku nieruchomo$ci mieszkaniowych
w Polsce pod nazwg E-VALUER INDEX sporzadza co roku Emmerson Evaluation Sp. z 0.0.
W raporcie za 2017 r. stwierdza si¢, ze niska rentowno$¢ lokat oraz niepewnos$¢ co do
efektywnosci innych form inwestowania wcigz stymuluje Polakéw do lokowania kapitalu na
rynku mieszkaniowym. Byl to w 2016 r. jeden z glownych czynnikow ksztaltujacych rynek,
bowiem wigkszo§¢ zakupow nowych mieszkan realizowana byta za gotowke.®”* Wedtug
szacunkow, ponad 60% wszystkich transakcji w 2016 r. to zakupy gotéwkowe, podczas gdy
transakcje w udziatem kredytéw hipotecznych stanowity mniej niz 40% catkowitego obrotu
na rynku. Przedmiotowy raport spotka Emmerson Evaluation przygotowata na bazie niemal
60 000 transakcji, ktore miaty miejsce w 2016 r.

645. Biorgc pod uwage stwierdzony przez raport Emmerson Evaluation Sp. z 0.0. relatywnie
wysoki udzial procentowy transakcji gotéwkowych na rynku nieruchomosci w Polsce, bardzo
wazng funkcje informacyjng z zakresu przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu w obrocie nieruchomo$ciami mogg petni¢ uczestnicy transakcji kojarzacy strony

2% https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/rynek_nieruchomosci/index2.html, data odczytu 22.05.2019 r.
299 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/rynek_nieruchomosci/index1.html, data odczytu 22.05.2019 r.
300 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/rynek_nieruchomosci/index2.html, data odczytu 22.05.2019 r.
0L https://www.emmerson-evaluation.pl/wp-content/uploads/2018/01/E-VALUER-INDEX-2017.pdf,  data
odczytu 22.05.2019 r.
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tych transakcji czyli posrednicy, tj. przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
z zakresu posrednictwa w obrocie nieruchomosciami. Samo posrednictwo w obrocie
nieruchomos$ciami polega na odptatnym wykonywaniu czynno$ci zmierzajacych do zawarcia
przez inne osoby umoéw, ale z uwagi na réoznych zakres zawieranych umow posrednictwa
wiedza posrednika na temat szczeg6tow transakcji moze by¢ bardzo wysoka. Z uwagi na fakt,
ze wykonywanie uslugi posrednictwa w obrocie nieruchomosciami nie jest zawodem
licencjonowanym, a wymaga jedynie posiadania ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej,
brak jest $cistej informacji na temat liczby posrednikéw w obrocie nieruchomosciami
w Polsce. Centralny Rejestr Zarzadcoéw Nieruchomosci KIGN i Posrednikow w Obrocie
Nieruchomo$ciami ~ KIGN3® jest prowadzony przez Krajowa Izbe Gospodarki
Nieruchomos$ciami — na dzien 22 maja 2019 r. w rejestrze znajduje si¢ ok. 3 100 wpisow, ale
jest tez Ogolnopolski Rejestr Posrednikow w Obrocie Nieruchomos$ciami FPPRN**
prowadzony przez Federacje Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomos$ci (dostepny
w drodze informacji telefonicznej lub mailowej). Posrednicy w obrocie nieruchomo$ciami sg
instytucjami obowigzanymi w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.

646. Oprocz posrednikow w obrocie nieruchomosciami w transakcjach na rynku
nieruchomosci biorg udzial przedstawiciele zawodow plrawniczych.304 Krajowa Rada
Notarialna prowadzi system teleinformatyczny Rejestry Notarialne, w ramach ktérego
funkcjonuja: Rejestr Spadkowy, Notarialny Rejestr Testamentéw (NORT), Centralne
Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktow Notarialnych (CREWAN), Rejestr
Zarzadcow Sukcesyjnych, Rejestr Uzytkownikow Notarialne Rejestry Statystyczne.

647.Nabycie przez cudzoziemca prawa wilasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatow lub akcji w spotkach
handlowych z siedzibg na terytorium Polski bgdacych wilascicielami lub uzytkownikami
wieczystymi nieruchomos$ci potozonych w Polsce wymaga zezwolenia ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych. W celu uzyskania zezwolenia cudzoziemiec powinien wystgpi¢
z wnioskiem o wydanie zezwolenia. Nabycie nieruchomosci oraz akcji 1 udziatow w spotkach
bedacych wiascicielem badz wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci w Polsce przez
cudzoziemcoOw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej nie
wymaga uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

%02 http://www.kign.pl/rejestr/, data odczytu 22.05.2019 r.
303 https://pprn.pl/2?page_id=13612, data odczytu 22.05.2019 r.
304 Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 pkt. 13 i 14 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu do kategorii instytucji obowigzanych zostali zaliczeni notariusze —
w zakresie czynno$ci dokonywanych w formie aktu notarialnego, obejmujacych m.in.:
* przeniesienie wiasno$ci wartoSci majatkowej, w tym sprzedaz, zamiang lub darowizne ruchomosci lub
nieruchomosci,
» zawarcie umowy dziatu spadku, zniesienia wspotwlasno$ci, dozywocia, renty w zamian za przeniesienie
wilasnos$ci nieruchomosci oraz o podzial majatku wspélnego,
* przeniesienie spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, prawa uzytkowania wieczystego oraz
ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu;
a takze adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi w zakresie, w jakim $wiadcza na
rzecz klienta pomoc prawna lub czynnosci doradztwa podatkowego dotyczace kupna lub sprzedazy
nieruchomosci, przedsigbiorstwa lub zorganizowanej cz¢sci przedsicbiorstwa.
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Tworzenie podmiotow gospodarczych i ich obstuga

648. Wedlug Komisji Europejskiej w zakresie tworzenia podmiotéw gospodarczych i ich
obstugi zidentyfikowano relatywnie liczne scenariusze ryzyka polegajace m.in. na tworzeniu
przez grupy przestepcze skomplikowanych struktur, obejmujacych bardzo czgsto rozne
jurysdykcje (w  szczegolnosci  jurysdykcje offshore), z ukrytymi powigzaniami
wlasnosciowymi, w ramach ktorych beneficjentami rzeczywistymi kolejnych podmiotow
funkcjonujacych w tych strukturach maja siedzib¢ w innych krajach niz te, w ktorych sa
zarejestrowane te podmioty.*®® Czesto osoby wystepujace w roli reprezentantow utworzonych
podmiotéw i formalnie odpowiedzialne za nie, stanowig tylko przykrywke dla prawdziwych
beneficjentow rzeczywistych. W ten sposob przedstawiciele grup przestepczych moga
pozostawa¢ anonimowi i wprowadza¢ srodki pochodzace z dzialalnosci przestepczej do
legalnej gospodarki.

649. Pod katem kosztow utworzenie podmiotu gospodarczego lub porozumienia prawnego jest
z reguly do$¢ proste i w bardzo wielu przypadkach mozliwe do przeprowadzenia online.
Relatywnie wigksze koszty lub wyzszy poziom wiedzy i planowania moga by¢ wymagane,
jesli organizacje przestgpcze Kkorzystaja z posrednikow do tworzenia bardziej
ztozonych/skomplikowanych struktur organizacyjnych. Znajomos¢ krajowych
I miedzynarodowych przepisow regulacyjnych i podatkowych jest roéwniez przydatna
w takich sytuacjach i czesto moze by¢ dostarczona wylacznie przez profesjonalnych
posrednikow.

650. Wedtug analizy FATF, w ramach rozbudowanych struktur wlasnosciowych tworzonych
w celu ukrycie beneficjentow rzeczywistych przede wszystkim wykorzystywane sa spotki,
ktore nie prowadza w rzeczywistosci dziatalnoSci gospodarczej ani Zzadnych innych
niezaleznych operacji, a takze nie posiadajg pracownikow ani tez zadnych znaczacych
aktywow (tzw. z ang. shell companies). Ponadto korzysta si¢ tez z funkcjonujacych spotek
z cechami charakterystycznymi dla legalnych firm, stuzace do ukrywania i zaciemniania
nielegalnej aktywnosci finansowej (tzw. z ang. front companies) oraz udziatéow i akcji na
okaziciela, cho¢ te formy ciesza sie mniejsza popularno$cia.®®

651. W ramach stosowanych metod wykorzystywane sg takze inne mozliwo$ci, m.in. — oprocz
tzw. ,,stupow” (ang. straw men) formalnie reprezentujacych podmioty gospodarcze — takze
inne osoby prawne wskazywane jako dyrektorzy w kontrolowanych podmiotach
gospodarczych, trusty i inne podobne porozumienia prawne, a takze tzw. shelf companies (tj.
spotki z nieaktywnymi udzialowcami, dyrektorami i sekretarzem, ktore pozostajg przez
dhuzszy czas u$pione, cho¢ relacje z klientami zostaty juz zawigzane — czasami te spotki sa
uznawane za rodzaj shell companies) oraz posrednikow utatwiajgcych zaktadanie
wspomnianych podmiotow gospodarczych.307 Dodatkowo wykorzystywane sa takze typowo

305 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 107 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

%06 Concealment of Beneficial Ownership, FATF, lipiec 2018 r., s. 5, na: https://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/concealment-beneficial-ownership.html.

%7 Tamze, s. 25-45.
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przestepcze metody zwigzane z falszowaniem aktywnosci (np. z wykorzystaniem fatszywych
dokumentow).

652. Z przeanalizowanych przez FATF przypadkow na potrzeby przygotowania raportu p.t.
,Concealment of Beneficial Ownership” wynika, ze najcze$ciej — sposrod wszystkich
rodzajow posrednikow utatwiajacych zakladanie podmiotow gospodarczych — korzystano
z ushug przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi dla spoétek i trustow.>® W postepowaniach
analitycznych prowadzonych przez GIIF (zwlaszcza dotyczacych podejrzenia prania
pienigdzy pochodzacych z przestepstw podatkowych), wsrdd podmiotow zaangazowanych
W podejrzane przeptywy finansowe wystepowaly czgsto podmioty gospodarcze, ktére byly
zaktadane i/lub prowadzone przez takich posrednikow. To, ze podmioty gospodarcze
tworzone przez takich posrednikéw mogly by¢ wykorzystywane dla celow przestepczych
wskazywaly m.in. takie wskazniki, jak: udzialowcami/wiascicielami sg osoby, bedace tzw.
,stupami”, ktore charakteryzuja si¢ brakiem majatku czy dochodow, czgsto nieposiadajace
polskiego obywatelstwa; spotki posiadajace ten sam adres siedziby oraz minimalny kapitat
zakladowy, zarejestrowane prze t¢ sama osobg w relatywnie krotkim czasie.

653. W Polsce zgodnie z ustawq z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw obowigzuje
zasada wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej umozliwiajagca podjecie kazdego prawnie
dozwolonego przedsigwzigcia. Jedynie do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
dziedzinach majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub
obywateli albo inny wazny interes publiczny, gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana
jako wolna wymagane jest uzyskanie odpowiedniej koncesji, zezwolenia albo uzyskanie
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Polskie prawo za przedsigbiorcg¢ uznaje
wykonujacg dziatalno§¢ gospodarcza osobg fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng niebedaca osoba prawna, ktorej odregbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
jak réwniez wspolnikéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Dzialalno$¢ gospodarcza mozna podja¢ w dniu zlozenia wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo po dokonaniu wpisu do
rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, chyba ze przepisy szczegdlne
stanowig inaczej. Ale spotka kapitatlowa w organizacji moze podjac¢ dziatalnos¢ gospodarcza
przed wpisem do rejestru przedsigbiorcow.

654. Wedtug danych z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej kazdego dnia w Polsce
powstaje ok. 1000 firm. W okresie od stycznia do konca lutego 2019 r. rozpoczeto
dziatalno$¢ 63 508 firm. Natomiast w 2018 r. rozpoczeto dziatalnosé 377 885 firm. 3%

655. Polskie prawo przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
W nastgpujacych formach:

o jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej;
o spotki cywilnej;

o spotek osobowych: spotki jawnej, spotki partnerskiej, spotki komandytowej, spotki
komandytowo — akcyjnej;

o spotek kapitatowych: spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjnej.

308 Tamze, s. 6.
309 https://www.coig.com.pl/, data odczytu 10.05.2019 .
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Wisréd spotek handlowych najpopularniejsza jest spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia.

656.0d kilku lat w Polsce niektore rodzaje dzialalno$ci mozna rejestrowac takze przez
Internet.?

657. Wedtug jednego z portali internetowych w Polsce wérod wiascicieli czy tez zarzadcow
spotek coraz czgdciej na atrakcyjnosci zyskuje anonimowos¢. Powodow zainteresowania tego
typu rozwigzaniami jest kilka, m.in. w wielu umowach o prace, zlecenie, o wspdlpracy lub
innych podobnych s3 zamieszczane klauzule o zakazie konkurencji. ,,Zakaz ten najczesciej
polega na zakazie uczestnictwa w innych spétkach kapitalowych, osobowych, zakazie
prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci czy zasiadania w zarzadzie. Klauzule o zakazie
konkurencji czesto nie zakazujg powierniczego posiadania udziatow.” 31

Skrytki sejfowe

658. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
udostepnianie skrytek sejfowych zalicza si¢ do czynnos$ci bankowych, o ile ta czynnosc¢ jest
wykonywana przez banki. Réwniez inne przepisy prawne nie ograniczaja zakresu
podmiotowego $wiadczenia takiej ushugi. Oznacza to, ze skrytki sejfowe moga udostepniaé
takze inne podmioty.

659. W Internecie mozna znalezé co najmniej kilka ofert réznych firm prywatnych,
niebedacych bankami, oferujacych powyzsza ustuge. W niektorych przypadkach $wiadczenie
tej ustugi moze by¢ powigzane z przechowywaniem okreslonych co do rodzaju i Zrédta dobr
(np. mennice handlujace ztotem przewaznie pozwalajg przechowywac tylko te wartosciowe
przedmioty, ktére zostaly zakupione u nich®?, jedna z mennic reklamuje si¢ tez, ze oferuje
bezpieczne przechowanie zakupionego zlota, a oOptata jest uzalezniona od ilosci
przechowywanego kruszcu).

660. Czasami tez dostep do skrytek sejfowych udostepnianych przez firmy prywatne jest
relatywnie tatwiejszy niz w bankach, gdyz sa one dostepne 24h na dobe przez caty rok,

jakkolwiek ma to swoje przelozenie na wysoko$¢ oplaty za ich uZytkowanie313.

661. Warto rowniez wspomnie¢, ze Swiadczeniem ustug w zakresie udostepniania skrytek
sejfowych w Polsce zajmuja si¢ nie tylko firmy zarejestrowane na terenie naszego kraju.

662. W ponadnarodowej ocenie ryzyka Komisja Europejska stwierdzita, ze przestepcy
korzystaja z tego typu uslug, aby gromadzi¢ wigksze sumy pieni¢dzy, instrumenty finansowe

319 przez Internet mozna zarejestrowacé jednoosobowsa dziatalnos¢ gospodarcza. Od 2012 r. przepisy Kodeksu
spotek handlowych umozliwiaja rejestrowanie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia przez Internet (tzw. tryb
S24). W 2015 r. wprowadzono mozliwo$¢ rejestracji spotek jawnych i komandytowych za pomoca Internetu
(z wykorzystaniem wzorcow umoéw udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci). Wnioski o rejestracje
W tym trybie sg rozpoznawane w terminie jednego dnia. Za moment zawarcia umowy spotki uznaje si¢ moment
wprowadzenia danych do systemu informatycznego. Do zatozenia firmy przez Internet wymagane jest
posiadanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu potwierdzonego profilem zaufanym e-PUAP.
" hitp://doradcatransakcyjny.pl/anonimowosc-w-spolce-czyli-jak-zarzadzac-spolka-i-byc-anonimowym/, data
odczytu 10.05.2019 r.

312 W skarpecie, ogrodku, w banku, w prywatnym skarbcu? Gdzie i za ile mozna przechowaé zloto oraz
kosztowno$ci?, 4 lipca 2018 r., na: https://subiektywnieofinansach.pl/w-skarpecie-ogrodku-w-banku-w-
prywatnym-skarbcu-gdzie-i-za-ile-mozna-przechowac-zloto-oraz-kosztownosci/.

3% Na wysokos¢ optat maja wplyw tez inne czynniki, m.in. wielko§¢ skrytki czy konieczne ubezpieczenie —
Anna Zalewska, Dlaczego warto mie¢ zloto, 31.10.2018 r., na: https://www.analizy.pl/fundusze/temat-
tygodnia/24432/dlaczego-warto-miec-zloto.html).
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lub inne warto$ciowe aktywa (oczekujace na ich konwersje na $rodki pieni¢zne) przed ich
wprowadzeniem do systemu bankowego.*** Jakkolwiek wykorzystanie skrytek sejfowych
moze nie wydawaé si¢ atrakcyjny finansowo, to jednak pozwala na ukrycie zyskow
pochodzacych z przestepstwa.

5.4. NAJCZESCIEJ WYKORZYSTYWANE METODY PRANIA PIENIEDZY

663. We wspomnianym juz poradniku GIIF dla instytucji obowigzanych i jednostek
wspolpracujacych ,,Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”
zawarto opis okoto kilkudziesi¢ciu metod prana pieniedzy. Duza cze$¢ z nich dotyczyla
wykorzystania konkretnych produktow i ustug oferowanych na rynku, zwlaszcza na rynku
finansowym (m.in. transakcji wymiany walut, polis ubezpieczeniowych, kredytow, pozyczek,
papierow wartosciowych i rachunkow papierow wartosciowych).

664.Jedne z najbardziej znanych metod prania pieniedzy wigzg si¢ z wykorzystaniem
rachunkéw bankowych (a takze innych rachunkéw ptatniczych). Sa to:

o rachunek fikcyjny” (metoda polegajaca na otwarciu rachunku dla zrealizowania
jednej, badz kilku transakcji, w krotkich odstgpach czasu, na bardzo wysokie kwoty,
przy wykorzystaniu maksymalnej liczby fikcyjnych elementow, np. sfalszowanych
dokumentow, przedstawionych przy otwieraniu rachunku, podaniu nieprawdziwego
celu otwarcia rachunku czy nieprawdziwych celow zlecanych transakcji);

o transfery transgraniczne” (metoda polegajaca na wykorzystaniu transferow
srodkow pienieznych, do przenoszenia wartosci majatkowych pomiedzy réznymi

jurysdykcjami);

o ,skrzynka rozdzielcza” (metoda polegajaca na zasilaniu rachunku wptatami, czgsto
ponizej progu wymagajacego rejestracji 1 pochodzacymi z réznych zrodet po to, by
po osiagnieciu odpowiednio wysokiego salda na rachunku, zgromadzone na nim
srodki, przela¢ na inny rachunek, badz rachunki, takze droga elektroniczng);

o ,rachunek docelowy” (metoda polegajaca na przelewaniu wysokich kwot na jeden
rachunek — czesto funkcjonujacy relatywnie krotko, z ktorego sg one niezwlocznie
wyptacane w gotowce).

665. Na podstawie tresci zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy, przekazanych przez GIIF w latach 2016-2017°", mozna stwierdzi¢, ze
jednymi z najczesciej identyfikowanych w postgpowaniach analitycznych prowadzonych
przez GIIF — obok metody ,,shupy i przedsigbiorstwa symulujace” — byly wiasnie takie
metody, jak ,rachunek fikcyjny”, ,transfery transgraniczne”, ,,skrzynka rozdzielcza”
I ,,rachunek docelowy”.

314 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 103 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

315 Chodzi o tzw. zawiadomienia gléwne. Oprocz nich GIIF przekazuje do prokuratury tzw. zawiadomienia
uzupetniajgce, przesylane w $lad za zawiadomieniami glownymi, a zawierajace materialy taczace si¢
podmiotowo badz przedmiotowo z prowadzonymi przez prokuratury postgpowaniami w sprawie prania
pieniedzy, a z ktorych wynikato uzasadnione podejrzenie popelnienia tego przestgpstwa.
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Wykres nr 15 — Udzial procentowy identyfikacji wykorzystania poszczegolnych metod prania pieniedzy
we wszystkich identyfikacjach metod prania pieniedzy na podstawie tresci zawiadomiern glownych
przekazanych przez GIIF w latach 2016-2018 do prokuratury w zwigzku z podejrzeniem popelnienia
przestepstwa prania pieniedzy
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666. Metoda ,,rachunek fikcyjny” jest czesto wykorzystywana w przypadku spraw zwigzanych
z praniem pienigdzy pochodzacych z wyludzen podatku VAT. W takich przypadkach sa
zaktadane rachunki bankowe dla realizacji — w relatywnie krotki okresie czasu — transakcji
finansowych, majacych na celu potwierdzenie przeptywu s$rodkow pienieznych tytutem
zakupu towardw, a jednocze$nie utrudnienie $ledzenia $ciezki pieniedzy pochodzacych
z nieodprowadzonego podatku VAT. Oprocz tego, powyzsza metoda jest takze
wykorzystywana do prania pieni¢dzy pochodzacych z innych rodzajéw przestgpstw.

667. Metoda ,,skrzynka rozdzielcza” umozliwia wprowadzanie do obrotu finansowanego
srodkow pienieznych pochodzacych z nielegalnego zrodta i szybkie ich transferowanie do
innych miejsc/lokalizacji. Ponizszy przyktad ilustruje wykorzystanie tej metody.

Przyvkiad nr 1

Pewna firma zagraniczna prowadzita proceder polegajgcy na wykonywaniu czynnosci
bankowych poprzez przyjmowanie wkiadow pienieznych przeznaczonych na inwestycje
W sztuke. Spotkania z potencjalnymi klientami mialy charakter zamkniety i przybieraly forme
ekskluzywnych spotkan biznesowych, podczas ktorych podpisywano umowe kupna
i sprzedazy. Kupujqcy nie nabywali faktycznie dziel sztuki, a transakcje byly potwierdzone
wylgcznie certyfikatem.

Srodki pieniezne z tytulu ww. uméw wplywaly na rachunki prowadzone dla ww. firmy
W polskim banku. W sumie w okresie ok. 10 miesiecy wplyneto rownowartos¢ ok. 300 min zi.
Srodki pieniezne byly dalej transferowane na rzecz réznych oséb i podmiotéw. Ich czesciowy
powrot na WW. rachunki miaf na celu stworzenie pozoréow przeprowadzania legalnych
transakcji. Prawdopodobnym celem takich dziatan mialo by¢ jedynie pozorowanie
inwestowania srodkow w firmy doradcze, ew. zajmujqce sie ogolnie pojetq dzialalnoscig

kulturalng.
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668.W ramach metody ,transfery transgraniczne” moga by¢ wykorzystywane zaré6wno
transakcje gotowkowe zwigzanej, jak i niezwigzane z rachunkiem platniczym (np. wplata
gotowkowa potaczona ze zleceniem wyplaty gotdéwkowej na rzecz podmiotu drugiego
w innym kraju). Czasami $rodki pieni¢zne wytransferowane tg metodg poza granice kraju, po
przejsciu kilku etapdw prania pieniedzy, trafialy z powrotem do kraju.

Przykiad nr 2316

Srodki pochodzqce z dotacji z UE byly przekazywane przez rachunki bankowe prowadzone
W roznych krajach na rzecz spotek z siedzibami za granicq, ktorych udziatowcami byli
obywatele Polski. W ostatecznosci srodki trafialy do Polski. Czegs¢ Srodkow przekazywano na
rachunki podmiotow powigzanych ze spotkami otrzymujgcymi dotacje z funduszy unijnych,
skqd wyptacane byly w gotowce. Podmioty otrzymujqgce dotacje z UE, przekazujgc nastepnie
otrzymane srodki za granice na rzecz podmiotow powigzanych, mogly dysponowac nimi
niezgodnie z przeznaczeniem. Transakcje te odbiegaly od rzeczywistych zdarzen
gospodarczych.

669. Metoda ,,stupy” polega na werbowaniu przez przestepcéw osob fizycznych, w celu
zatozenia firm, otwarcia rachunkéw, ustanowienia petnomocnictw do rachunkéw firmowych.
Takie osoby, czesto pozostajace w trudnej sytuacji materialnej, uzyczaja za pewna oplata
swoich danych osobowych do realizacji tych czynnosci i firmowania dziatalnosci zwigzanych
z tymi firmami i rachunkami. Zwykle nie majg one wptywu na podejmowane dziatania
I transakcje. Ewentualne ich kontakty z organami publicznymi i instytucjami kredytowi
i finansowymi, podejmowane w zwigzku z funkcjonowaniem ww. firm i rachunkéw sg $ciste
kontrolowane przez przestepcow.

670. Regularnie od 2016 r. sg inicjowane w UE akcje przeciwko tzw. ,,mutom pieni¢znym”.
Ich koordynacja zajmuja si¢ Europol i Eurojust we wspotpracy z Federacja Europejskiej
Bankowosci (ang. European Banking Federation). Okre$lenie ,,muty pieni¢zne” (ang. money
mules) oznacza specyficzng kategorie ,,stupéw”, ktdrzy sg — czgsto bez wiedzy co do
rzeczywistych celoéw — rekrutowani przez grupy przestgpcze do prania pieniedzy. Zachecani
obietnicg tatwego zarobku dokonuja w imieniu innych osob 1 podmiotéw transferéw srodkow
pieni¢znych pomiedzy rachunkami, prowadzonymi czesto w roznych krajach. W okresie od
2016 r. do maja 2018 r. zidentyfikowano ponad 2 tys. ,,mutow pieni¢znych”, a aresztowano
400.%'" Ostatnia tego typu akcja (pod nazwa the fourth European Money Mule Action ,, EMMA
4”) zostata przeprowadzona w II polowie 2018 r. przy wspotudziale polskich organow
$cigania, a takze organdw $cigania z 29 innych krajéw (w tym 4 spoza UE). Akcje wspieralo
ponad 300 bankow, ktore pomogly — wraz z 20 stowarzyszeniach je skupiajacymi oraz innymi
instytucjami finansowymi — przy identyfikacji 26 376 podejrzanych transakcji, zapobiegajac
stratom rzedu 36,1 mln EUR. W ciagu 3 miesigcy, od wrzesnia do listopada 2018 r., organy
$cigania zidentyfikowaly 1 504 ,,mutéw pieni¢znych” i 140 osob ich rekrutujacych, ponadto

318 przyktad zaczerpniety ze Sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy
Z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2015 roku, s.
24.

3w Na podstawie informacji Eurojust z 31.05.2018 r. - vide:
http://www.eurojust.europa.eu/press/News/News/Pages/2018/2018-05-31_EMMA .aspx.
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dokonaty 168 aresztowan. W powigzaniu z ta akcja wszczeto 837 postepowan
kryminalnych.3'8

671.,,Przedsigbiorstwa symulujace” sg to zwykle spotki lub osoby fizyczne zarejestrowane
jako prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, kontrolowane przez przestepcow. Celem ich
dziatalnosci jest symulowanie prowadzenia legalnej dziatalnosci gospodarczej jako
przykrywki do realizacji transakcji majacych na celu wprowadzenie od obrotu gospodarczego
srodkow pochodzacych z nielegalnej dzialalno$ci. Czgsto sprawcy tworza skomplikowane
i dlugie tancuchy powigzan organizacyjno-wiasno$ciowych pomiedzy tego typu podmiotami
gospodarczymi, a takze stowarzyszeniami, organizacjami charytatywnymi, trustami (przy
zaangazowaniu podmiotdw zarejestrowanych w réznych jurysdykcjach, w tym w rajach
podatkowych) w celu utrudnienia identyfikacji rzeczywistych wiascicieli podmiotéw
wykorzystywanych do prania pienigdzy. Czesto, do zatozenia 1 prowadzenia ,,przedsigbiorstw
symulujacych” wykorzystywane sa uslugi tzw. ,biur wirtualnych”. Polegaja one na
wykorzystywaniu wyspecjalizowanych oséb i firm do przeprowadzenia procedury zwigzanej
z utworzeniem spotki, a takze prowadzenia obstugi biurowej bez koniecznosci fizycznej
obecnosci firmy w miejscu zadeklarowanej siedziby.

672. Zastosowanie metody ,przedsicbiorstwa symulujacego” moze by¢é potaczone
z wykorzystaniem ustug profesjonalistow, zajmujacych si¢ zawodowo tworzeniem
I prowadzeniem réznego rodzaju firm, na rzecz osob trzecich — ich klientéw. Ponizej zostal
zaprezentowany przypadek wykorzystania ,,przedsigbiorstwa symulujacego”, utworzonego
wraju podatkowym, do prania pienigdzy pochodzacych =z nielegalnego handlu
niedozwolonymi substancjami psychoaktywnymi.

Przykiad nr 3 — Pranie pieniedzy przy wykorzystaniu przedsiebiorstwa symulujgcego
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673.Z kolei ponizszy przyktad nr 4 przedstawia wykorzystanie ,przedsigbiorstw
symulujacych” (tj. spotek D, G, V i W), utworzonych w Polsce, zar6wno do popetniania
przestepstwa bazowego (w tym przypadku przestepstwa skarbowego), jak i prania pieniedzy.
Zostaty one zalozone przez t¢ samg osobe w przeciggu 1 miesigca w rdznych miastach, z
minimalnym kapitatem zaktadowym. Jako wtascicieli spotek wskazano cudzoziemcow.

318 Na podstawie informacji Europolu — vide: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/over-1500-money-
mules-identified-in-worldwide-money-laundering-sting, dostep 27.12.2018 r.
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Przykiad nr 4 — Pranie pieniedzy pochodzqcych z karuzeli VAT.
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674.Czgsto do tego typu dziatalno$ci wykorzystuje si¢ podmioty dziatajace w centrach
finansowych czy w rajach podatkowych®'®, a powiazane ,,przedsigbiorstwa symulujace” czy
tez roznego rodzaju podmioty charytatywne, wykorzystywane takze do prania pieni¢dzy,
zaktadane s3 w roznych krajach. Ma to na celu utrudni¢ zdobywanie informacji na temat
dziatalnosci tych podmiotdéw i wykrywanie powigzan pomigdzy nimi.

675. Duze migdzynarodowe afery, ktore miaty miejsce w ostatnich latach, jak np. Offshore
Leaks, Bahama Leaks, Panama Papers czy Paradise Papers, udowadniaja, ze tego typu
ustugi sa czgsto wykorzystywane nie tylko przez zorganizowane grupy przestgpcze, ale tez
przez pojedyncze osoby w celu ukrywania warto$ci majatkowych (pochodzacych czesto
z takich przestepstw bazowych, jak korupcja lub przestgpstwa skarbowe) przed wiadzami
poszczegodlnych krajow.

676.Z informacji opublikowanych w zwiazku z ww. aferami przez Migdzynarodowe
Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych - ang. the International Consortium of Investigative
Journalists) wynika, ze wsréd podmiotow W nie zamieszanych wystepowaly takze podmioty
zwigzane z Polska (w przypadku afery Panama Papers — ww. Konsorcjum zidentyfikowato
293 takie podmioty). W Ministerstwie Finanséw byly prowadzone czynnosci weryfikacyjne
majace na celu ustalenie, czy miaty miejsce naruszenia przepisOw podatkowych w zwigzku
Z ich dzialalnoscia. Ponadto GIIF prowadzit postepowania analityczne dotyczace podejrzanej
dziatalnosci czg$ci tych podmiotow.

319 W raporcie opublikowanym w grudniu 2015 r. przez Global Financial Integrity (we wspolpracy z niektorymi
instytutami i wyzszymi uczelniami z calego $wiata) wskazano, ze pojecia ,tax haven”, ,offshore financial
center” czy ,secrecy jurisdiction” sg czegsto stosowane zamiennie. Przy czym nie ma jednolitej definicji na
okreslenie zjawiska, kryjacego si¢ pod tymi pojeciami, cho¢ mozna wskaza¢ pewne cechy charakterystyczne
krajow okreslanych nimi (w szczego6lnosci przywileje podatkowe dla zagranicznych inwestorow, restrykcyjne
podejscie do tajemnicy dot. informacji handlowej czy bankowej, ulatwienia proceduralne w zaktadaniu
i prowadzeniu spotek lub trustow, staby nadzor nad ich dziatalno$cia) — vide: “Financial Flows and Tax Havens.
Combining to Limit the Lives of Billions of People”, GFI, 2015 r., s. 31-35.

20 ponadto raje podatkowe sa czesto wykorzystywane do szeroko rozumianej optymalizacji dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych. Czesto opiera si¢ to na przenoszeniu wiasno$ci praw niematerialnych albo uzyczaniu
ich w oparciu o podstawowe licencje po niskiej cenie spotkom zaleznym zarejestrowanym w rajach
podatkowych, ktore gromadza zyski zwigzane z ich posiadaniem.

189



677. Warto zwroci¢ uwage na rosngcg liczbe identyfikacji innych metod prania pieniedzy
(w2018 r. w stosunku do roku poprzedniego ich udziat w og6lnej liczbie identyfikacji metod
prania pieniedzy zwigkszyt si¢ ponad dwukrotnie). Wérd6d nich najczesciej identyfikowano
metode, niepozostajacg w bezposrednim zwigzku z produktami i ustugami oferowanymi na
rynku finansowym, polegajaca na mieszaniu dochodow uzyskanych zaréwno z legalnej, jak
i nielegalnej dziatalnosci (tzw. ,blending”). Dla jej zastosowania przestgpcy czesto
wykorzystuja kontrolowane przez siebie podmioty gospodarcze (zalozone dla tego celu lub
przejete juz istniejace).

678. Zwykle przestgpcy tacza réznego rodzaju metody, aby tym skuteczniej odseparowac
wartosci majatkowe od zrodia ich przestgpczego pochodzenia. Wykorzystuja przy tym takie
proste sposoby, jak np. metoda ,,smurfing”, uzywany zwykle w poczatkowej fazie prania
pieniedzy (polegajacy na rozdrabnianiu transakcji gotowkowych, przy wykorzystaniu
maksymalnie duzej liczby o0s6b, zlecajacych transakcje, realizowane ponizej wartosci
progowej, zobowigzujacej instytucje obowigzang do rejestracji transakcji) wraz z bardziej
skomplikowanymi metodami.

679. Na uwage zastuguje rowniez wzrastajaca ilos¢ postgpowan analitycznych prowadzonych
przez GIIF dotyczacych podejrzenia prana pieniedzy przy wykorzystywaniu m.in. walut
wirtualnych.*?!

Przykiad nr 5322

Jedno z postepowan analitycznych wszczetych w 2017 r. dotyczylo proby realizacji
przelewow zleconych przez polskq spotke na rzecz firmy zagranicznej na tgczng kwote ok. 3
min EUR. Srodki pochodzily z rachunku jednej z gield zajmujgcej sie wymiang walut
wirtualnych. Z uzyskanych informacji wynikato, ze reprezentant ww. polskiej spotki mogt by¢
zwigzany z dzialalnoscig grupy przestepczej zajmujgcej sie¢ wytudzaniem podatku VAT.

Sama faza lokowania srodkow pochodzgcych z przestepstwa trwata kilka lat i odbywata sie
na dos¢ ograniczonq skale, nie wzbudzajgc wiekszych podejrzen instytucji obowigzanych.
W fazie tej wykorzystywano osoby fizyczne oraz nalezgce do tych osob spotki z ograniczong
odpowiedzialnosciq, przez rachunki ktorych to podmiotow dokonywano zakupu Bitcoinow za
posrednictwem znanych gietd wymiany walut wirtualnych.

W potowie 2017 r. sprawcy postanowili zrealizowac zyski osiggniete ze znacznego wzrostu
kursu Bitcoina, zakladajgc na podstawiong osobe nowq spotke z o.o. i usitujgc przelaé
otrzymane przez ten podmiot gospodarczy Srodki pienigzne za granice, do jednego z rajow

podatkowych.

GIIF dokonat w sumie 5 blokad rachunkow bankowych, na ktorych zgromadzono srodki
pienigzne o lgcznej wartosci ok. 30,7 min zi. Do prokuratury wystat 2 zawiadomienia gtowne

i 2 uzupetniajgce w powyzszej sprawie.

%21 Definicja waluty wirtualnej zostala przedstawiona w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
322 Przyktad zaczerpniety ze Sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy

Z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2017 roku, s.
26.
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Przykiad nr 6 — Pranie pieniedzy pochodzqcych z nielegalnej dzialalnosci prowadzonej za granicqg.

cudzoziemiec
A

udziatowiec udziatowiec
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ch
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[ ————
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miliony EUR, GBP, I podmioty
usD zagraniczne

miliony EUR, GBP,

680. Przy okazji opisywania procederu prania pieni¢dzy przy pomocy walut wirtualnych
warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze produkty i ustugi oferowane w naszym kraju moga
stuzy¢ takze do prania pieniedzy pochodzacych z nielegalnej dziatalno$ci podejmowanej za
granicg. Przyktad nr 6, bazujacy na jednym z postgpowan analitycznych prowadzonym przez
GIIF w2018 r., prezentuje wykorzystanie polskiego systemu finansowego do prania
pieniedzy pochodzacych z handlu narkotykami. Przy czym warto podkresli¢, ze nielegalne
zyski, przed ich przetransferowaniem do Polski, byty prane za posrednictwem jednej z
zagranicznych gietd kryptowalut. W tej sprawie GIIF wstrzymat 4 transakcje o rownowartos$ci
ok. 16,3 mIn EUR i zablokowat rachunki, na ktorych byty zgromadzone $rodki pienigzne o

rownowartosci w sumie ok. 59,0 min EUR.
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6. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z FINANSOWANIEM TERRORYZMU

6.1. ZAGROZENIE TERRORYZMEM

681. Terroryzm migdzynarodowy stanowi jedno z najpowazniejszych wspotczesnych zagrozen
dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym. Terroryzmem szczeg6lnie zagrozone sa panstwa
1 regiony borykajace si¢ z problemami poszanowania demokracji i praw cztowieka oraz
gospodarki wolnorynkowej. Miejscem dokonywania atakow terrorystycznych sg takze
rozwinigte kraje Zachodu. Waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj terroryzmu sg silne
tendencje separatystyczne 1 podzialy narodowos$ciowe, religijne, spoleczne i rasowe.
Niejednokrotnie skala zjawiska wykracza poza granice indywidualnych panstw czy regionow,
stajac si¢ jak np. Al Kaida i ISIS zagrozeniem o wymiarze globalnym. Terroryzm z uwagi na
ztozonos$¢ problemu staje si¢ trwatym elementem polityki migdzynarodowej w dajacej si¢
przewidzie¢ perspektywie.

682. Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym zostalo zdefiniowane w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Art. 115 § 20 tej ustawy wskazuje, ze przestgpstwem
0 charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci,
ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu:

e powaznego zastraszenia wielu osob,

e zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
Czynnosci,

e Wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowe]

- a takze grozba popelnienia takiego czynu.

683. Kluczowym aktem prawnym dla polskiego systemu przeciwdzialania zagrozeniom
terrorystycznym jest ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych
(Dz. U. poz. 904, ze zm.) ktora weszla w zycie w dniu 2 lipca 2016 r. Zastosowane w tej
regulacji systemowe podejs$cie do problematyki zagrozen o charakterze terrorystycznym ma
w zatozeniu umozliwi¢ wykorzystanie potencjalu wszystkich stuzb, organow 1 instytucji
posiadajacych ustawowe kompetencje do realizowania dziatan antyterrorystycznych
| pozytywnie wplyngé na szybko$¢ i prawidtowos¢ procesu decyzyjnego na poziomie
strategicznym. Podstawowym celem regulacji jest podniesienie efektywnosci polskiego
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systemu antyterrorystycznego, a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich
obywateli RP, poprzez: wzmocnienie mechanizmow koordynacji dzialan, doprecyzowanie
zadan i obszaréw odpowiedzialnosci poszczeg6dlnych stuzb i organéw oraz zasad wspotpracy
miedzy nimi, zapewnienie mozliwosci skutecznych dzialan w przypadku podejrzenia
przestegpstwa o charakterze terrorystycznym, w tym w zakresie postgpowania
przygotowawczego, zapewnienie mechanizmoéw reagowania adekwatnych do rodzaju
wystepujacych zagrozen oraz dostosowanie przepisoéw karnych do nowych typow dziatan
0 charakterze terrorystycznym.

684. Wiodaca role w rozpoznawaniu zagrozen zwigzanych z terroryzmem — na podstawie
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych — odgrywa Agencja
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, co znalazto swoje odzwierciedlenie m.in. poprzez wskazanie
w przedmiotowej ustawie odpowiedzialnosci Szefa ABW w odniesieniu do zapobiegania
zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Na podstawie art. 5 ust. 1 ww. ustawy Szef ABW
koordynuje czynno$ci analityczno-informacyjne oraz wymiang¢ informacji miedzy stuzbami
w zakresie dotyczacym zdarzen o charakterze terrorystycznym. Ponadto na podstawie art. 8
ust. 1 tej ustawy Szef ABW jest rowniez odpowiedzialny za koordynacj¢ czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych innych stuzb w tym obszarze. Straz Graniczna, Policja oraz inne
stuzby 1 instytucje wspieraja dzialania ABW w przedmiotowym zakresie m.in. w ramach
Centrum Antyterrorystycznego Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (CAT ABW).
Wspotdziatanie ww. stuzb i instytucji polega przede wszystkim na przekazywaniu wszelkich
informacji uzyskiwanych przez funkcjonariuszy, ktére mieszczg si¢ w katalogu incydentéw
I zdarzen podlegajacych meldowaniu do CAT ABW, jak rowniez prowadzeniu bezposredniej
wspotpracy w przypadku odnotowania zdarzen wskazujacych na potencjalne zagrozenie
terroryzmem. Natomiast jako odpowiedzialny za przygotowanie do przejmowania kontroli
nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsiewzigc,
reagowanie w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz usuwanie ich skutkéw, w tym
odtwarzanie zasobow wykorzystywanych do reagowania na te zdarzenia, zostal wskazany
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

685. Poziom zagrozenia o charakterze terrorystycznym jest okre§lany w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, ktora wprowadzita
powszechnie obowigzujacy system stopni alarmowych. Niezaleznie od powyzszego nalezy
wskazaé, ze monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, ich analiza i ocena
nalezy do zadanh Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych323,
ktéremu przewodniczy Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

686. Z informacji bedacych w posiadaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
wynika, ze w latach 2012-2016 zarzuty popelnienia przestgpstw o charakterze
terrorystycznym przedstawiono 13 osobom. 3

687.W polskim systemie ochrony antyterrorystycznej kraju uczestniczy wiele stuzb
I instytucji. Ich udziat w systemie polega na realizacji zapisow ustawowych odnoszacych si¢
do zjawiska terroryzmu. Przedmiotowe stuzby 1 instytucje to: MSWiA, MSZ, GROM, ABW,

323 Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych utworzony zostal na podstawie Zarzadzenia
nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 .

%24 Na podstawie informacji zamieszczonej w odpowiedzi MSWIiA z dnia 06.11.2017 r. na interpelacje poselska
nr 15973, na: http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL .aspx?DoSearchNewByIndex.
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Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stluzba Ochrony Panstwa, GlIF, Stuzba
Celno-Skarbowa, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

688. Na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych Szef
ABW prowadzi wykaz zawierajacy dane osoéb mogacych mie¢ zwigzek ze zdarzeniami
o charakterze terrorystycznym. Wykaz ten zawiera informacje m.in. o osobach
podejmujacych dzialalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycznych lub organizacji zwigzanych
z dziatalno$cig terrorystyczng lub czlonkach tych organizacji, a takze osobach
uczestniczacych w szkoleniach terrorystycznych lub podejmujacych podréz w celu
popehlnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Utworzenie ww. bazy danych
stanowi konsekwencj¢ wzrostu wystgpienia zdarzen o charakterze terrorystycznym. We
wspotczesnych realiach walki z terroryzmem mozliwos$¢ szybkiej identyfikacji osoby, majacej
zwigzek ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym ma istotne znaczenie
W przeciwdziataniu, zwalczaniu oraz niwelowaniu skutkow tej przestgpczosci. Przedmiotowy
wykaz umozliwia réwniez wymiang danych ze stuzbami panstw trzecich.

689.Jednym z gléwnych wyzwan dla naszego kraju zwigzanych z zagrozeniem
terrorystycznym jest potozenie geograficzne Polski. Z uwagi na fakt, iz granica wschodnia RP
stanowi rownoczesnie granice¢ Strefy Schengen, przez nasz kraj przebiegaja szlaki przerzutu
0sOb i towaréw z kierunku wschodniego - krajow dawnego ZSRR oraz z Azji Centralnej
| Potudniowo-Wschodniej. Szlaki te moga by¢ wykorzystywane przez osoby zwigzane
Z ugrupowaniami terrorystycznymi (w tym powracajacych ze stref konfliktu FTF*®), co
wigze si¢ zarowno z potencjalnym zagrozeniem dla RP jak i dla naszego wizerunku na arenie
miedzynarodowej. W podobnym kontek$cie wplyw na zagrozenie terrorystyczne w naszym
kraju ma istniejaca swoboda podrézowania w ramach strefy Schengen. Wiele panstw
cztonkowskich UE boryka si¢ z problemem islamskiego radykalizmu (m.in. Belgia, Francja,
Niemcy), co oznacza potencjalng mozliwo$¢ swobodnego podrozowania radykalow po
Europie, w tym do Polski. W przesztosci odnotowano przypadki, gdzie planowanie
| przygotowanie ataku odbywato si¢ w innym kraju, niz miejsca samego zamachu.

690. W warunkach polskich niepokojacy jest natomiast wzrost radykalizacji w diasporze
muzutmanskiej w Polsce, zar6wno wsrod cudzoziemcow mieszkajacych w naszym kraju, jak
i polskich konwertytow. Istotng rolg gra tutaj swobodny dostep do materiatow
propagandowych ugrupowan terrorystycznych poprzez Internet, jak 1 kontakty ze
zradykalizowanymi juz wyznawcami islamu za granicag. Doswiadczenie uczy, ze
najskuteczniejsza metodg przeciwdzialania zagrozeniom ekstremistyczno-terrorystycznym
jest wczesne reagowanie na pierwsze symptomy radykalizacji w spoteczenstwie. Osiggniecie
tego celu moze zapewni¢ jedynie odpowiednio zaprojektowany i sprawnie funkcjonujacy
system $rodkow prewencyjnego oddzialywania na jednostki oraz grupy ludnosci, ktore sg
podatne na ekstremistyczne ideologie. Jednym z dziatan systemowych jest powstanie
w strukturze  ABW Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW (CPT ABW). Centrum
specjalizuje si¢ w szeroko pojetej profilaktyce terrorystycznej, ktorej kluczowym elementem
jest rozpowszechnianie wiedzy na temat mozliwos$ci zapobiegania niekorzystnym — z punktu
widzenia bezpieczehstwa — zdarzeniom. W tym zakresie CPT ABW*?® organizuje

325 Skrét od okreslenia w jez. angielskim — foreign terrorist fighters, tj. zagraniczni bojownicy — terrorysci.
326 https://tpcoe.gov.pl/cpt/o-nas, data odczytu 02.05.2019 r.
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odpowiednio dostosowane szkolenia dla funkcjonariuszy i pracownikow stuzb specjalnych,
atakze organow administracji publicznej oraz innych podmiotow. Celem Centrum jest
stworzenie szerszego mechanizmu prewencji opartego o wspotdziatanie wszystkich
podmiotow administracji publicznej oraz obywateli w procesie ksztaltowania kultury
bezpieczenstwa w Polsce. Centrum zmierza do skupienia wiedzy i do$wiadczen stuzb
specjalnych, instytucji publicznych, a takze dorobku uczelni i instytucji naukowych stajac si¢
forum do rozwoju wspolpracy wszystkich podmiotéw systemu bezpieczenstwa.

691. W przypadku, gdy wobec cudzoziemcoéw (w tym obywateli panstw cztonkowskich UE
I cztonkow ich rodzin) powstanie uzasadnione podejrzenie, ze moga prowadzi¢ dziatalnos¢
terrorystyczng lub szpiegowska, albo ci cudzoziemcy sg podejrzewani o popetnienie jednego
z tych przestepstw, decyzje o zobowigzaniu do powrotu albo wydaleniu podejmuje minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtownego Policji, Szefa ABW
albo Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Powierzenie kompetencji w tym zakresie
ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych jest zasadne ze wzgledu na szczegdlne
znaczenie dziatan panstwa w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi (w pozostatych
przewidzianych ustawowo przypadkach wtasciwi do podjecia ww. decyzji pozostaja
wojewoda, komendant oddzialu SG lub komendant placéwki SG). Majac na uwadze
potencjalne znaczne zagrozenia dla bezpieczefstwa panstwa ze strony osoby wydalanej
W powyzszym trybie przewiduje si¢, ze decyzja ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
podlega¢ bgdzie natychmiastowemu, przymusowemu wykonaniu. Odwotanie od tej decyzji
przystugiwaé bedzie do Prezesa Rady Ministrow jako organu wyzszego stopnia.*?’

692. Polske zamieszkuja przedstawiciele 9 mniejszosci narodowych (Biatorusini, Czesi,
Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Stowacy, Ukraincy, Zydzi) i przedstawiciele 4
mniejszosci etnicznych (Karaimi, Lemkowie, Romowie, Tatarzy).328 Ponadto na terenie
wojewodztwa pomorskiego zamieszkujg Kaszubi, spotecznos¢ postugujaca si¢ jezykiem
regionalnym.  Najliczniejsza  mniejszo§¢ narodowa stanowig Niemcy. Podczas
przeprowadzonego w 2011 r. narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
narodowo$¢ niemiecka zadeklarowato 144 238 obywateli polskich (wedle danych
poprzedniego narodowego spisu powszechnego z 2002 r. liczebnos¢ mniejszosci niemieckiej
wynosita 147 094 oso6b).

693. W celu zabezpieczenia wschodniej 1 pdinocnej granicy Polski (stanowigcej réwniez
granicy strefy Schengen) przed nielegalnym napltywem migrantéw granica panstwowa RP jest
stale monitorowana przez patrole piesze i przy uzyciu pojazdow (osobowych, osobowo —
terenowych, motocykli, quadow, a w okresie zimowym rowniez skuteré6w $nieznych) oraz
statkow powietrznych bedacych na wyposazeniu Strazy Graniczne] (w tym statkow
bezzatogowych). Na odcinkach, na ktérych granica panstwowa przebiega wzdtuz ciekow lub
zbiornikow wodnych do stuzby wykorzystywane sg jednostki ptywajace. Dodatkowo, do
ochrony granicy panstwowej wykorzystywane sa m.in. wieze obserwacyjne wyposazone
w kamery termowizyjne o duzym zasiggu, pojazdy obserwacyjne, przenosne kamery

%27 Na podstawie odpowiedzi MSWiA z dnia 02.08.2016 r. na interpelacje poselska nr 3999 (w sprawie
zagrozenia Polski atakami terrorystycznymi oraz dziatan podjetych na granicach kraju celem zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego i przenikania osob mogacych stanowié zagrozenie dla bezpieczenstwa Polakow),
na: http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL .aspx?DoSearchNewBylndex.

%28 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-
mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data odczytu 10.05.2019 r.
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termowizyjne, przeno$ne zestawy perymetryczne, gogle noktowizyjne oraz nowoczesne
lornetki. Ponadto na niektorych odcinkach granicy panstwowej — w miejscach gdzie pozwala
na to uksztaltowanie terenu — utrzymywany jest pas orny, umozliwiajacy szybkie stwierdzenie
faktu przekroczenia granicy wbrew przepisom oraz ustalenie liczby nielegalnych migrantéw
oraz ewentualnego kierunku ich przemieszczania sig.’*

694.Na biezaco prowadzone s3 dzialania w zakresie dostarczania 1 wymiany informacji
migdzy SG a stuzbami granicznymi panstw sasiednich. Wspomniane dziatania polegaja na
codziennej, wzajemnej wymianie danych statystycznych oraz przekazywaniu wszelkich
informacji mogacych mie¢ wpltyw na ochron¢ granicy panstwowej lub plynnos¢ ruchu
granicznego.

695. Granica Rzeczypospolitej Polskiej jest chroniona na calej dhugosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem granicy morskiej, lotniczej oraz ladowych odcinkéw granicy z Federacja
Rosyjska, Republikg Biatorusi i Ukraing, stanowigcych zewngtrzng granicg UE i strefy
Schengen. Wbrew wymowie liczb bezwzglednych Straz Graniczna za najbardziej zagrozony
spos$rod odcinkdéw granicy wewnetrznej uwaza odcinek granicy z Litwa, gdzie statystyki sa
wyraznie nizsze, lecz oznaczaja skumulowany w waskim gardle krotkiego odcinka wspolnej
granicy intensywny strumien nielegalnych migrantow z krajow trzecich na kierunku do
wewnatrz UE, obslugiwany w dominujacej mierze przez zorganizowane grupy przestepcze.**°

696. W ramach wdrazania ,,Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”,
za ktorego realizacj¢ odpowiada Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
podejmowane byly i s3 dzialania majace na celu wzmocnienie rozpoznania migracyjnego
w stosunku do cudzoziemcow pochodzacych =z krajéw podwyzszonego ryzyka,
przebywajacych na terytorium RP, potencjalnie narazonych na zjawisko radykalizacji
i rekrutacji do organizacji terrorystycznych. Realizowane sg tez dziatania majace na celu
wzmocnienie narzedzi pozwalajacych na biezace monitorowanie naplywu cudzoziemcow do
RP, szczegélnie z krajow podwyzszonego ryzyka oraz regionéw 1 krajow objetych
konfliktami, w celu ustalenia — w sposob wyprzedzajacy — zjawisk majacych charakter
masowych migracji. W ramach ww. dziatan zostaly wydane m.in. wytyczne w sprawie
wzmozenia rozpoznania operacyjnego w stosunku do cudzoziemcow wijezdzajacych
| przebywajacych na terytorium RP oraz wyjezdzajacych z tego terytorium, ktorzy pochodza
Z krajow podwyzszonego ryzyka, a takze regionow 1 krajow objetych konfliktami, pod katem
przynalezno$ci do organizacji terrorystycznych oraz wdrozono do realizacji koncepcje
,»Monitoringu wjazdu i pobytu cudzoziemcOw na terytorium RP pod katem identyfikacji
zagrozen bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku publicznego” (dokument ma charakter

niejawny)®*.

% Na podstawie odpowiedzi MSWiIiA z dnia 02.08.2016 r. na interpelacje poselska nr 3999 (w sprawie
zagrozenia Polski atakami terrorystycznymi oraz dziatan podjetych na granicach kraju celem zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego i przenikania osob moggacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa Polakow),
na: http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL .aspx?DoSearchNewBylIndex.

330 Na podstawie odpowiedzi MSWiA z dnia 06.11.2017 r. na interpelacje poselska nr 15973 (dot. zagrozenia
terrorystycznego w Polsce), na: http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL .aspx?DoSearchNewBylIndex.

%1 Na podstawie odpowiedzi MSWiA z dnia 27.01.2017 r. na interpelacj¢ poselska nr 8777 (w sprawie
osrodkow dla uchodzcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej), na:
http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL .aspx?DoSearchNewBylndex.
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697. W ramach przeciwdzialania terroryzmowi przez shuzby graniczne UE, przy wspodtpracy
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex) 1 Europolu zostaty
opracowane wskazniki ryzyka dla kontroli na granicach zewnetrznych tzw. ,,Foreign Terrorist
Fighters”gsz. Przedmiotowe wskazniki w oparciu o dostgpne informacje tworza list¢ kryteriow

majacych na celu umozliwienie identyfikacji ww. 0s6b w trakcie kontroli granicznej.**

698. Wedlug danych z raportu Fundacji Instytut Spraw Europejskich pt. ,,Imigracja z krajow
OIC do Polski w latach 2013-2018” (badanie dotyczylo obywateli panstw Organizacji
Wspoéltpracy Islamskiej — oI1c%, skupiajacej kraje o wigkszosci muzutmanskiej) w latach
2013-2018 liczba obcokrajowcow z krajow OIC posiadajacych zgod¢ na pobyt w Polsce
wzrosta prawie trzykrotnie, glownie za sprawg dynamicznie rosngcej liczby o0séb
przebywajacych na pobycie czasowym. W polowie 2018 r. liczba obcokrajowcow z krajow
muzulmanskich przebywajacych w Polsce legalnie wynosita 20 910 osob, z tego prawie 75%
przebywato na zgodach na pobyt czasowy (a uwzgledniajac nierozpatrzone wnioski ok. 27
tysiecy 0sob). Dynamiczny wzrost rozpoczat si¢ w 2014 r. 1 nasilit si¢ w latach naste;pnych335.

699. Przed wjazdem cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonariusze
SG dokonuja szeregu czynnosci majacych na celu oprocz ustalenia tozsamosci cudzoziemca
oraz posiadanego przez niego uprawnienia do wjazdu lub pobytu na terytorium RP,
zweryfikowanie zgodnosci rzeczywistego celu wjazdu lub pobytu na terytorium RP z celem
deklarowanym. Funkcjonariusze SG przeprowadzaja sprawdzenia w  krajowych
i zagranicznych systemach informatycznych, w celu weryfikacji przedstawionych przez
cudzoziemca dokumentéw i1 wyjasnien oraz ustalenia, czy Polska lub inne panstwa nie
wprowadzily wzgledem cudzoziemca zastrzezen, zwigzanych =z zagrozeniem dla
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Sprawdzenia, w zaleznosci od rodzaju systemu
informatycznego 1 okolicznosci sprawy, moga by¢ realizowane na podstawie danych
alfanumerycznych lub danych biometrycznych. W zaleznosci od rezultatu sprawdzen oraz
sytuacji, w ktorej dokonywana jest kontrola, funkcjonariusze SG sg uprawnieni do dokonania
odpowiednich czynno$ci, w tym wydania decyzji o odmowie wjazdu, wydania decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu, a takze zatrzymania i przekazania do wlasciwego organu celem
podjecia dalszych dziatan. Funkcjonariusze SG dokonuja biezacej analizy informacji
uzyskanych podczas pelnienia stuzby granicznej dotyczacych zagrozen aktami
terrorystycznymi.>®

700. Podmioty 1 stuzby specjalne, uczestniczagce w polskim systemie antyterrorystycznym
maja obowigzek przekazania do Centrum Antyterrorystycznego ABW wszelkich posiadanych
informacji  dotyczacych incydentow o charakterze terrorystycznym okreslonych
W rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 r.

%2 FRONTEX - Wprowadzenie Wspolnych Wskaznikow Ryzyka, styczeh 2018 r. (ograniczone
rozpowszechnianie).

% Na podstawie odpowiedzi MSWiA z dnia 04.12.2017 r. na interpelacje poselska nr 16902 (w sprawie
cztonkow ISIS powracajacych do naszego kraju), na:
http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL .aspx?DoSearchNewBylndex.

334 Skrét od okreslenia w jez. angielskim — Organisation of Islamic Cooperation.

3% Jan Wojcik, Imigracja z krajow OIC do Polski w latach 2013-2018, wyd. Fundacja Instytut Spraw
Europejskich, s. 4-6, na: http://europeanissues.org/wp-content/uploads/2018/11/Imigracja-do-Polski-z-OIC-lata-
2013-18.pdf.

%3 Na podstawie odpowiedzi MSWiA z dnia 02.02.2017 r. na interpelacje poselska nr 8969 (dot. bezpieczefstwa
wewngtrznego Polski), na: http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearchNewBylndex.
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W sprawie katalogu incydentow o charakterze terrorystycznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1517, ze
zm.). W przedmiotowym rozporzadzeniu, wsrod poszczegdlnych kategorii incydentéw
podlegajacych klasyfikacji, uwzglgdniono m.in. ,,wyjazd lub planowanie wyjazdu osoby lub
0s0b z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rejon konfliktu zbrojnego odbywajacego si¢
Z udziatem organizacji o charakterze terrorystycznym lub powr6t z tego rejonu”. Dotyczy to
przede wszystkim tzw. ,,Foreign Fighters” (tj. zagranicznych bojownikéw), w tym
pochodzacych z panstw cztonkowskich UE.

701. Wedtug danych zawartych w EU Terrorism Situation & Trend Report (Te-Sat 2018)
Polska przez caly 2017 r. nie zaraportowata zadnych wyjazdoéw ani powrotéw polskich FTF,
jednakze FTF pochodzenia czeczenskiego ze statusem uchodzcy w Polsce zostal zatrzymany
w 2017 r. i oskarzony o udzial w obcej organizacji wojskowej oraz o nielegalne posiadanie

broni i amunicji.®*

702. Policja prowadzi stala wspotpracg z CAT ABW w zakresie wymiany informacji, zgodnie
z katalogiem incydentow o charakterze terrorystycznym okreslonym w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 roku w sprawie katalogu
incydentow o charakterze terrorystycznym. Na biezaco koordynowane sg takze czynno$ci
realizowane w poszczegdlnych zarzadach terenowych Centralnego Biura Sledczego Policji
majace zwigzek ze zdarzeniami z uzyciem materialdéw i urzagdzen wybuchowych na terenie
kraju. Policja weryfikuje wszystkie informacje mogace wskazywac na potencjalne zagrozenia
ze strony organizacji terrorystycznych. Prowadzone dzialania obejmujg m.in. analizg
zaistniatych zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz przygotowanie do skutecznego
reagowania na  takie  zdarzenie. = Funkcjonariusze  Centralnego  Pododdziatu
Kontrterrorystycznego Policji "BOA" (poprzednio Biura Operacji Antyterrorystycznych
Komendy Gltéwnej Policji) sukcesywnie prowadza treningi 1 ¢wiczenia na szczeblu krajowym
1 miedzynarodowym, przygotowujac si¢ do optymalnego prowadzenia dziatan
kontrterrorystycznych. Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny Policji "BOA" wchodzi
w sktad Unijnej Grupy Zadaniowej ATLAS, zrzeszajace] specjalne jednostki interwencyjno-
antyterrorystyczne w Europie. W ramach ww. grupy na biezaco prowadzona jest wspolpraca
w zakresie wymiany doswiadczen, analizy zagrozen i zaistniatych zdarzen. Wspolpraca ta
pozwala zwigkszy¢ zdolnoSci jednostek antyterrorystycznych Policji w  zakresie
neutralizowania zagrozen o charakterze terrorystycznym.®

703. Wedtug posiadanych danych zagrozenie bezpieczenstwa RP zwigzane z aktywnoscia
terrorystyczng motywowang religijnie utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Polska nie znajduje
si¢ w zainteresowaniu operacyjnym ugrupowan terrorystycznych, a zagrozenie zwigzane
z aktywnoscig 0sob motywowanych radykalng ideologia utrzymuje si¢ na niskim poziomie.
Jednakze w konteks$cie regularnie odnotowywanych na terenie Europy incydentow i atakéw
0 charakterze terrorystycznym monitorowane sg informacje o wyjazdach i powrotach FTF,
aktywnosci propagandowej i logistycznej ugrupowan terrorystycznych oraz czynniki mogace
wplywac na radykalizacje badZ zaostrzenie nastrojow w polskiej diasporze muzutmanskie;.

%7 EU Terrorism Situation & Trend Report 2018, Europol, 2018 r, s. 26, na:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-2018-tesat-2018.

%% Na podstawie odpowiedzi MSWiA z dnia 12.07.2017 na interpelacje poselskg nr 13252 (w sprawie
bezpieczenstwa Polski w zwiazku z zamachem terrorystycznym w  Wielkiej Brytanii), na:
http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL .aspx?DoSearchNewBylIndex.
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704.Istotnym zagrozeniem dla stanu zagrozenia terroryzmem w kraju jest zjawisko
radykalizacji przedstawicieli diaspory muzulmanskiej w RP, co odnosi si¢ zaréwno do
zamieszkujagcych w naszym kraju cudzoziemcoéw jak i obywateli RP, ktorzy przeszli
konwersje na islam. Osoby te ulegaja poglebiajacej si¢ radykalizacji w oparciu o materiaty
propagandowe ugrupowan terrorystycznych rozpowszechniane w sieci Internet, jak i poprzez
kontakty z radykalnymi wyznawcami islamu przebywajacymi za granicg (m.in. przy
wykorzystaniu szyfrowanych komunikatorow). W ekstremalnym przypadku osoby te, jak
miato to kilkukrotnie miejsce w Europie w ostatnim czasie, mogg podja¢ samodzielng decyzje
0 zaangazowaniu w zbrojny dzihad jako tzw. samotni zamachowcy (ang. lone actors).
Odnotowuje si¢ ponadto wzrost radykalizacji religijnej przebywajacej w RP diaspory
czeczenskiej. Kontakty cztonkow tej diaspory w RP z rodakami zaangazowanymi W zbrojny
dzihad w strefie konfliktu syryjskiego oraz w samej Czeczenii wptywaja na radykalizacje
postaw. Mtodzi cztonkowie diaspory stawiaja sobie czeczenskich bojownikow w Syrii za
wzor do nasladowania, zardowno w kwestii postawy religijnej jak 1 umiejetnosci bojowych.
Osrodkami radykalizacji staja si¢ w zwigzku z tym coraz czesciej kluby sportow walki,
zrzeszajace przedstawicieli tej diaspory. Coraz czeSciej dawne autorytety Czeczendw
walczacych o wolnos$¢ kraju zostaja zastapione przez bojownikoéw dzihadu.

705.Polska nie jest tez calkowicie wolna od zagrozen ptynacych ze zjawiska tzw.
zagranicznych bojownikow. Wedlug posiadanych informacji ok. 20 oséb bezposrednio
zwigzanych z naszym krajem udalo si¢ w ostatnich latach do Syrii, gdzie cz¢$¢ z nich podjeta
aktywne dziatania zbrojne po stronie islamskich ugrupowan terrorystycznych. Do tego
doliczy¢ nalezy kolejnych kilkadziesigt osob — cudzoziemcow (gtownie narodowosci
czeczenskiej), ktorzy udali si¢ do Syrii majac zalegalizowany na terenie RP status pobytowy,
cho¢ zamieszkiwali w innych panstwach europejskich. Osoby te moga stopniowo powracaé
do Europy, w tym do naszego kraju.

706. W dniu 31 sierpnia 2018 r. na wniosek Szefa ABW zostat wydalony z Polski czeczenski
uchodzca. Wniosek o wydalenie sporzadzony przez Szefa ABW zostal sformutowany na
podstawie informacji wlasnych ABW, a takze danych przekazanych stronie polskiej przez
stuzby specjalne krajow partnerskich 1 podmioty migdzynarodowe. Powodem wydalenia byty
informacje, z ktorych wynikato, ze ww. osoba w 2014 r. wyjechata z Belgii na Bliski
Wschadd, gdzie walczyta w szeregach ISIS. Po powrocie do Belgii utrzymywata kontakty ze
srodowiskiem radykatow, a takze osobami trudnigcymi si¢ m.in. przemytem broni.
Z informacji przekazanych ABW przez shuzby partnerskie wynika, ze ww. osoba byla
traktowana przez stluzby niemieckie jako cztonek organizacji terrorystycznej, byta rowniez
wymieniana jako powigzana z przemytem ludzi oraz zamieszana w pranie pieniedzy.
W 2017 r. Europol umiescil ja na liscie osob wspierajacych organizacje terrorystyczne,
a takze zakwalifikowat jako bojownika islamskiego. Z uwagi na powigzania z organizacjami
terrorystycznymi ww. osoba, przebywajaca w Belgii, zostala zatrzymana przez tamtejsze
stuzby i w marcu 2017 r. wydalona z kraju. Otrzymata rowniez 10-letni zakaz wjazdu na teren
Belgii. W zwigzku z tym, iz ww. osoba miala przyznana przez polskie wiadze ochrone
uzupetniajacy, Belgia wydalita go do Polski. W zaistniatej sytuacji wladze Rzeczypospolitej
Polskiej nie miaty innego wyjscia, jak zobowigza¢ ww. osob¢ d0 opuszczenia terytorium
naszego kraju. Jednocze$nie wiadomo, ze ww. osoba wyjechata w 2009 r. do Rosji, skad
wrocila do Belgii. Swoj wyjazd relacjonowata w czasie postgpowania prowadzonego przez
belgijski urzad imigracyjny. Ww. osoba informowata, ze w 2009 r. przybyta do Czeczenii,
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a nastgpnie przebywata w Inguszetii, skad wraz z zong 1 dwdjka dzieci wrocita do Belgii (we
wrzesniu 2009 r.). Na terenie Federacji Rosyjskiej przebywala oficjalnie, nie spotkaty ja
w tym czasie zadne represje. Ten fakt byl brany pod uwage przy formutowaniu wniosku
0 wydalenie ww. osoby z Polski. Decyzje w jej sprawie podjal, na wniosek Szefa ABW,
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji. Ww. osoba zostala wydalona, otrzymata
rowniez pigcioletni zakaz wjazdu na terytorium RP oraz innych panstw Strefy S(:hengen.339

707. Aktualnie za jeden z najistotniejszych czynnikow wplywajacych na poziom zagrozenia
terrorystycznego w Europie uznaje si¢ powszechny dostep do materialéw propagandowych
ugrupowan terrorystycznych w sieci Internet, ktory wplywa w istotny sposob na wzrost
przypadkoéw radykalizacji prowadzacej do aktow terrorystycznych (ang. homegrown
terrorism). Tego rodzaju materialy sa komentowane i dystrybuowane takze przez polskich
uzytkownikow sieci.

708. Oprocz terroryzmu motywowanego religijnie potencjalne zagrozenia moga by¢ takze
generowane przez ugrupowania odwotujace si¢ do skrajnych ideologii politycznych —
zarbwno prawicowych jak 1 lewicowych. Wedlug posiadanych informacji polskie
ugrupowania ekstremistyczne nie generuja obecnie bezposrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Ich aktywno$¢ polega gltownie na organizacji
manifestacji, obchodéw rocznic historycznych, koncertéw, turniejéw walk oraz innych akcji
zwigzanych z propagowaniem skrajnych ideologii. Jedynie sporadycznie przedstawiciele tych
srodowisk podejmujg si¢ dziatan o charakterze chuliganskim badz przestepczym, inspirujac
si¢ wyznawang ideologia. Dziatalno$¢ grup prawicowych i lewicowych monitorowana jest
takze w kontekScie zagrozen o charakterze hybrydowym 1 mozliwego inspirowania
niektorych ugrupowan przez osoby powigzane ze stuzbami specjalnymi obcych panstw
(w tym do organizacji aktow terrorystycznych).

709. Europol w raporcie EU Terrorism Situation & Trend Report (Te-Sat 2018) stwierdzil, ze
europejskie ekstremistyczne grupy prawicowe (ang. right-wing extremist - RWE) posiadaja
szerokie kontakty miedzynarodowe. Na przyktad belgijskie grupy RWE nawigzaty kontakty
Z podobnymi im grupami w Butgarii, Niemczech, Polsce, Rosji, USA i Austrii. W kontekscie
polskim przedmiotowy raport stwierdza réwniez, ze podczas demonstracji na Stowacji
przeciwko naptywowi migrantow, w ktorych uczestniczyli takze nieekstremistyczni
prawicowi uczestnicy, udzial wzieli delegaci z Belgii, Czech, Niemiec, Wegier 1 Polski
(zrodto - EU Terrorism Situation & Trend Report (Te-Sat 2018).%

710.W dniach 21-22 kwietnia 2018 r. funkcjonariusze ABW, wspomagani przez Policje,
przeprowadzili dziatania w Dzierzoniowie (woj. dolnoslaskie). Zostat wowczas udaremniony
koncert neonazistowski. Na miejscu znaleziono materialy stuzgce do propagowania
nazistowskiego ustroju: banery i flagi oraz inne rzeczy odwotujace si¢ do symboli
nazistowskich. Zatrzymano dwoch organizatorow koncertu. Obaj podejrzani od wielu lat
znajdowali si¢ w zainteresowaniu ABW 1 dzialali w §rodowiskach neonazistowskich od lat
90. Byli jednymi z najwazniejszych oséb tego nurtu w Polsce. Mezczyzni posiadali kontakty

%9 Odpowiedz ministra - cztonka Rady Ministrow, koordynatora stuzb specjalnych z dnia 11.10.2018 r. na
zapytanie posta RP nr 7953 (w sprawie wydalenia z Polski czeczenskiego uchodzcy), na:
http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL .aspx?DoSearchNewBylndex.

0 EU Terrorism Situation & Trend Report 2018, Europol, 2018 r., s. 51-52, na:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-2018-tesat-2018
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mig¢dzynarodowe m.in. z neonazistami z Serbii, Czech, Ukrainy, Francji, Wielkiej Brytanii.
Szczegolnie bliskie relacje mieli z neonazistami z Niemiec, w tym z liderami tamtejszych
komorek Blood & Honour. W organizowanych kilka razy do roku przez podejrzanych
koncertach uczestniczylo od 100 do nawet 500 uczestnikow. Ceny biletow na takie wystepy
wahaty si¢ w granicach od 100 do 120 zt. Przy $redniej liczbie 300 uczestnikéw daje to
przychod w wysokosci 30 tys. zt. Uzyskane w ten sposob $rodki stanowily zrédto
finansowania dla lokalnych neonazistow. Dodatkowymi przychodami byly: sprzedaz
alkoholu, artykutow spozywczych oraz ptyt i koszulek, ktére zawierajg symbolike 1 tresci
nazistowskie. Zatrzymani mg¢zczyzni stali na czele dolnoslaskiej nieformalnej organizacji
Blood & Honour. Grupa funkcjonowata pod nazwg ,,Club 28” (cyfry 2 i 8 odpowiadaja
literom alfabetu B jak ,,blood” i H jak ,honour”). Apogeum dzialalnosci podejrzanych to
2017 r.,, w ktorym zorganizowano az cztery koncerty neonazistowskie. Jeden z nich to
»lronborn Relise Party” — impreza przeniesiona z Czech, poniewaz tamtejsze shuzby nie
dopuscily do jej organizacji. Prokuratura Rejonowa w Walbrzychu przedstawila obu
mezczyznom zarzuty dotyczace organizacji na przestrzeni od marca 2016 r. do kwietnia
2018 r. pieciu koncertéw neonazistowskich, w trakcie ktérych propagowano tresci
o0 charakterze totalitarnym — faszystowskim, nawotywano do nienawisci na tle rdznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, a takze prezentowano tre§ci o charakterze
symboliki faszystowskiej.>**

711. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego na biezaco wypelnia ustawowe obowiazki.
Zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego zostaly zapisane w art. 5 ustawy dnia 24
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
z2018r., poz. 2387, ze zm.). Jest wsrdd nich m.in. ,rozpoznawanie, zapobieganie
I zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek
konstytucyjny, a w szczegdlnosci w suwerennos$¢ 1 miedzynarodowa pozycje, niepodlegtosé
I nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze obronno$¢ panstwa”. W ramach swojej dziatalnosci
ABW monitoruje Srodowiska radykalne. Z uwagi na natur¢ aktywnosci organizacji
radykalnych ABW prowadzi w tym zakresie dzialania operacyjne jak i analityczne.
Wypehiajagc swoje ustawowe obowigzki Agencja przekazuje najwazniejszym osobom
W panstwie raporty 1 opracowania dotyczace zagadnienia zagrozen ekstremistycznych
w Polsce.**

712. Falszywe powiadomienia o podiozeniu tadunkéw wybuchowych, ze wzgledu na ich
szkodliwo$¢ spoleczng, dezorganizacje funkcjonowania podmiotow, ktorych dotycza
powiadomienia (w tym instytucji publicznych i obiektow uzyteczno$ci publicznej), stanowia
potencjalne zagrozenie dla zycia i zdrowia osob ewakuowanych np. w szpitalach). Natomiast
ponoszone w ich wyniku naktady finansowe stanowia istotny problemem z perspektywy
panstwa. Dezinformacyjny charakter fatszywych powiadomien o podiozeniu tadunkow
wybuchowych moze potencjalnie zostaé wykorzystany przez organizacje terrorystyczne

¥l Rzecznik prasowy ministra koordynatora stuzb - PAP Centrum Prasowe, 30.04.2018 r.,

http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/119156,36,akcja-abw-w-dierzoniowie-dodatkowe-informacje-
(komunikat), data odczytu: 02.05.2019 r.

%42 Odpowiedz ministra - koordynatora stuzb specjalnych z dnia 28.02.2018 r. na interpelacje poselska nr 19011
(w sprawie informacji na temat zagrozen ekstremistycznych przekazanych prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej i prezesowi Rady Ministrow przez shuzby specjalne), na:
http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearchNewByIndex.
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w taktyce przeprowadzania rzeczywistych zamachdéw, a takze moze shuzy¢ testowaniu
gotowosci 1 sposobdw dziatania whasciwych stuzb.

713. W zakresie rozpoznania i zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym oraz
terroru kryminalnego Centralne Biuro Sledcze Policji w 2018 r. odnotowato 11 przypadkow
eksplozji (w 2017 r. —20), spowodowanych uzyciem materialow i urzadzen wybuchowych,
mieszanin pirotechnicznych oraz substancji palnych (z systemem majacym cechy urzadzenia
wybuchowego), w tym 3 przypadki noszace cechy aktow terroru kryminalnego (w 2017 r. —
8). W 2018 r. CBSP ujawnilo 11 podtozen urzadzen wybuchowych (w 2017 r. byto ich tez
11). W o$miu przypadkach wurzadzenia zostaly zneutralizowane przez minerow-
pirotechnikéw, natomiast w trzech przypadkach urzadzenia wybuchowe eksplodowatly.
Ujawniono réwniez 6 atrap urzadzen wybuchowych (W 2017 r. — 7). W 2018 r. CBSP
odnotowato 218 falszywych powiadomien o podtozeniu tadunku wybuchowego (w 2017 r. —
260), ktorymi zostalo objetych 286 rdznego rodzaju instytucje publiczne oraz siedziby
obiektow panstwowych, a takze inne podmioty (w 2017 r. — 643). Najwicksze natezenie
falszywymi powiadomieniami odnotowano w woj. mazowieckim, tj. 75 (w 2017 r. — 80).
W wyniku przeprowadzonych przez CBSP dziatan zatrzymano 104 sprawcéow fatszywych
powiadomien (w 2017 r. — 102). Wykrywalno$¢ tego typu przestepstwa w 2018 r.
ksztattowata si¢ na poziomie 52% (w 2017 r. — 39%). Szczegdlng formg zgloszen byty alarmy
kaskadowe. Dotycza one informowania przez jednego sprawce o zagrozeniu dla wiekszej
ilosci obiektow, w tym samym lub zblizonym czasie przy wykorzystaniu tego samego $rodka
tacznosci. Przyjeto, iz za alarm kaskadowy nalezy uznac¢ zgloszenie o roéwnoczesnym
zagrozeniu, dla co najmniej dwoch obiektow. W 2018 r. odnotowano 4 powiadomienia
kaskadowe (w 2017 r. — 6), ktore objely swym zasiggiem ponad polowe wszystkich
zagrozonych tym procederem obiektow. W obszarze zwalczania zorganizowanej
przestepczosci kryminalnej funkcjonariusze CBSP w 2018 r. zajmowali si¢ m.in.
zwalczaniem zorganizowanych grup trudniacych si¢ nielegalng produkcja i handlem bronia
I amunicjg, kradziezami luksusowych samochodéw i uprowadzeniami dla okupu. W 2018 r.
CBSP zabezpieczyto tacznie 391 sztuk broni palnej (w 2017 r. — 363), w tym: krotkiej — 169
sztuk (w 2017 r. — 143), dtugiej — 86 sztuk (w 2017 r. — 73), gazowej — 110 sztuk (w 2017 r. —
17) oraz innej, tj. broni maszynowej, sygnatowej, alarmowej, samodziatow, rusznic — 26 sztuk
(w 2017 r. — 130).%

714.W strukturze ABW funkcjonuje Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego. Przedmiotowe Centrum jest jednostka koordynacyjno-analityczng w zakresie
przeciwdziatania terroryzmowi 1 jego zwalczania. CAT funkcjonuje w systemie
calodobowym 7 dni w tygodniu. Sluzbe w nim pelnig, oprocz funkcjonariuszy ABW,
oddelegowani funkcjonariusze, Zoierze i pracownicy m.in. Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz KAS. Realizuja oni zadania w ramach kompetencji instytucji, ktora
reprezentujg. Ponadto z Centrum Antyterrorystycznym aktywnie wspotpracujg inne podmioty
uczestniczace w systemie ochrony antyterrorystycznej RP, takie jak: Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Panstwowa Straz Pozarna, GIIF, Sztab
Generalny Wojska Polskiego, Zandarmeria Wojskowa itp. Istotg systemu funkcjonowania

343 Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2018 rok (w ujeciu statystycznym),
Warszawa 2019 r., na: http://www.cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-
dzialalnosci.html.
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CAT ABW jest koordynacja procesu wymiany informacji migdzy uczestnikami systemu
ochrony antyterrorystycznej, umozliwiajagca wdrazanie wspolnych procedur reagowania w
przypadku zaistnienia jednej z czterech kategorii zdefiniowanego zagrozenia: zdarzenia
terrorystycznego zaistniatego poza granicami Polski majgcego wptyw na bezpieczenstwo RP i
jej obywateli; zdarzenia terrorystycznego zaistniatego na terenie Polski majacego wplyw na
bezpieczenstwo RP 1 jej obywateli; uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach
mogacych wystapi¢ na terenie Polski i poza granicami RP; uzyskania informacji dotyczacych
prania pieni¢dzy lub transferéw $rodkow finansowych mogacych §wiadczy¢ o finansowaniu

. . . 344
dziatalno$ci terrorystyczne;j.

715.7Z uwagi na transgraniczny wymiar przestepczosci oraz terroryzmu, jak roéwniez
w zwiagzku ze zniesieniem kontroli na granicach mie¢dzy panstwami znajdujacymi si¢ w strefie
Schengen, znacznemu wzmocnieniu ulegla wspotpraca migdzynarodowa w zakresie
zapobiegania 1 zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Jeden z jej gldéwnych
elementow stanowi migdzynarodowa wymiana informacji pomiedzy wtasciwymi organami,
dzicki ktorej mozliwe jest identyfikowanie osob stanowiacych zagrozenie. Stuzby podleglte
I nadzorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji stale rozwijaja
wspotprace migdzynarodowa, wykorzystujac dostepne mechanizmy, takie jak system
informacyjny Schengen II (SIS II), Europejski Urzad Policji (Europol) czy tez decyzje
Z Prim.

716. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego realizujac swoje ustawowe obowigzki
zidentyfikowala obywatela RP Dawida L., jako osobe zaangazowana w planowanie
przeprowadzenia zamachu terrorystycznego. W zwiagzku z ustaleniami ABW zatrzymata ww.
osobe 12 lutego 2019 r. na terenie Radomia. Podczas przeszukan miejsc, w ktorych
przebywata, ujawniono szereg dowodéw, ktore wskazuja, ze gromadzita informacje oraz
pozyskiwata fundusze, ktore zamierzala przeznaczy¢ na dzialania przestepcze o charakterze
terrorystycznym. Prokurator przedstawit zatrzymanemu zarzut przygotowania do popetnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Sad zastosowal wobec podejrzanego $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy. Sledztwo w tej
sprawie prowadzi Wydziat Zamiejscowy ABW w todzi pod nadzorem miejscowe;j
Prokuratury Krajowej.**® Jednoczesnie ze zrodet prasowych®® wiadomo, ze Dawid L.
przebywajac w Syrii dolaczyt do organizacji Muzutmanski Ruch Swit Syrii (arab. Harakat
Fajr Szam al-Islamijja), ktorej celem mialo by¢ obalenie ustroju politycznego rezimu
Arabskiej Republiki Syrii rzadzonej przez Bashara al-Assada. To malo znana i1 niezbyt
znaczaca grupa, wpisana na list¢ organizacji obserwowanych przez migdzynarodowe stuzby.
Powstata w 2014 r., czyli w tym samym czasie, w ktorym ww. osoba wyjechata do Syrii.
Muzutmanski Ruch Swit Syrii wywodzi sie z organizacji Dzabhat Ansar ad-Din, ktéra takze
powstata w lipcu 2014 r. i jest koalicjg kilku ugrupowan dzihadystycznych. Powigzane byto
z Dzabhat an-Nusra, organizacja wspotpracujaca z kolei z al-Kaida. Dawid L. po raz
pierwszy zostal zatrzymany pod zarzutem udzialu w organizacji terrorystycznej w listopadzie

3% http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucije-i-sluzby/agencja-bezpieczenstwa/547 Agencja-
Bezpieczenstwa-Wewnetrznego.html, data odczytu 02.05.2019 r.

% Rzecznik ministra - koordynatora stuzb specjalnych — PAP Centrum Prasowe, 04.03.2019 r., na:
http://centrumprasowe.pap.pl/cp/en/news/info/135758,,rzecznik-ministra-koordynatora-sluzb-specjalnych-nt-
dzialan-abw-(komunikat), data odczytu 02.05.2019 r.

36 W tym: http://lodz.wyborcza.pl/ czy https://wiadomosci.radiozet.pl z dnia 04.03.2019 r., data odczytu
02.05.2019r.
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2015 r. na lotnisku w Oslo, gdzie przyleciat z Turcji. Wkrotce — w ramach ekstradycji — zostat
przekazany stronie polskiej. Z poczynionych przez stuzby ustalen wiadomo, ze wWw. 0soba
wrocita do Europy z Aleppo. Tam ,,w pewnym zakresie” — jak podaje prokuratura — brata
udziat w dziataniach bojowych ,,Muzutmanskiego Ruchu Swit Syrii”. Miata tez uczestniczyé
w patrolach na terenach zajetych przez dzihadystow. Ww. osoba posiadata dokumenty, ktore
pozwalaly jej na swobodne poruszanie si¢ po terenach zajetych wowczas przez organizacje
terrorystyczne. Dawid L. uslyszat zarzuty i trafil do aresztu. Jego proces rozpoczat si¢ po
dwoch latach — w listopadzie 2017 r. — przed Sadem Okr¢gowym w Lodzi. Sad postanowit
jednak zwolni¢ ww. osobe z aresztu i pozwolil jej odpowiada¢ z wolnej stopy.

717. Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa szczegolnie niebezpieczne sg
powigzania pomig¢dzy nielegalng imigracja a zorganizowang przestgpczoscia oraz
terroryzmem. Procesy migracyjne moga wigza¢ si¢ ze zjawiskiem terroryzmu poprzez
wykorzystanie przez terrorystow strategii tzw. grup uderzeniowych lub uspionych komorek.
Strategia grup uderzeniowych zaklada przeniknigcie na terytorium panstwa w celu dokonania
ataku terrorystycznego, zaplanowanego wczesniej na terytorium innego panstwa. Natomiast
strategia u$pionych komorek sprowadza si¢ do wykorzystania tzw. uspionych komorek, czyli
grup znajdujacych si¢ juz na terytorium panstwa-celu, ktore w odpowiednim momencie sg
aktywowane, by zrealizowa¢ zamach terrorystyczny. W tym przypadku mamy zazwyczaj do
czynienia z tzw. terroryzmem rodzimym. Niezaleznie od wykorzystywania obu strategii coraz
czgsciej realizowane sg ataki terrorystyczne dziatajacych w pojedynke osob tzw. samotnych
wilkow inspirowanych poprzez generowanie wzrostu nastrojow radykalnych.

718. Nielegalna migracja od lat pozostaje najpowazniejszym rodzajem przestepczosci
granicznej, zwlaszcza w formach zorganizowanych. Jej zwalczanie to priorytetowe zadanie
Strazy Granicznej. Nielegalna migracja jest zjawiskiem stale rosngcym, przy ewentualnych
zmianach form i metod organizowania oraz zrddet strumieni migracyjnych uzaleznionych od
zmian geopolitycznych oraz pojawiajacych si¢ na §wiecie konfliktow zbrojnych czy kryzysow
ekonomicznych i humanitarnych. Polska traktowana jest przez nielegalnych migrantow
przede wszystkim jako kraj tranzytowy na szlaku migracyjnym do innych panstw Europy
Zachodniej oraz Ameryki Potnocnej, ale dla stosunkowo nielicznej cze$ci rowniez stanowi
kraj docelowej migracji, czemu sprzyja m.in. doskonale potozenie geograficzne Polski na
skrzyzowaniu glownych szlakéw komunikacyjnych Europy; cztonkostwo naszego kraju
w strefie Schengen, a co za tym idzie bezproblemowe przedostanie si¢ do krajow Europy
Zachodniej, lepsze perspektywy ekonomiczno-spoteczne, atrakcyjny rynek pracy, lepsze
zarobki i warunki socjalno-bytowe, wolno$¢ polityczna, wyznaniowa i obyczajowa.

719.W 2018 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej przeprowadzili szereg realizacji,
skutkujacych rozbiciem zorganizowanych grup przestepczych, w tym o charakterze
migdzynarodowym, dzialajacych w wielu krajach, dokonujacych transgranicznego,
bezprawnego przerzutu cudzoziemcoéw. W zwigzku z udzialem w zorganizowanej grupie albo
w zwigzku majacym na celu popehlienie przestepstwa, Straz Graniczna wszczela 46
postgpowan przygotowawczych (w 2017 r. — 59). Zarzut popelienia przestgpstwa
przedstawiono 331 podejrzanym (w 2017 r. — 352), w tym 88 cudzoziemcom (w 2017 r. —
100), wsrod ktorych dominowali obywatele Ukrainy — 51 (w 2017 r. — 68). Natomiast
w obszarze przekraczania granicy wbrew przepisom (tj. art. 264 § 2 kk, art. 264 § 3 kk) Straz
Graniczna w 2018 r. wszczeta 987 postgpowan przygotowawczych (w 2017 r. — 1 107, co
wskazuje na spadek o 10,8%). Zarzut popelnienia przestgpstwa przedstawiono 1 363
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podejrzanym (w 2017 r. — 1 336, co wskazuje na wzrost 0 2%), w tym 1 188 cudzoziemcom
(w 2017 r. — 1158, co wskazuje na wzrost o 2,6%), wérod ktorych dominowali obywatele
Ukrainy — 520 (w 2017 r. — 686).

720. Nielegalna migracja odbywa si¢ w gldwnej mierze przy udziale zorganizowanych grup
przestepczych, ktore organizujg dla przerzucanych oséb transport na wszystkich etapach
podrozy, tymczasowe schronienie w panstwach tranzytowych, a takze dostarczajg podrobione
lub przerobione dokumenty. Dla tych zorganizowanych grup przestgpczych zyski
Z przerzucania ludzi przez granic¢ stluzg do prowadzenia przestepczej dziatalnosci w innych
dziedzinach. Te zorganizowane grupy przestgpcze sa niezwykle kreatywne i1 szybko
dostosowujg swoja dziatalnos¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych i praktycznych.
Nie ma jednego, typowego modus operandi w tej dziedzinie. Sposoby nielegalnej migracji to
korzystanie z tzw. zielonej granicy, przekraczanie granicy panstwowej RP na podstawie
przerobionych badZz podrobionych dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy,
przerabianie stempli kontroli granicznej w celu potwierdzenia ,,legalnosci” okresow pobytu
na terytorium UE oraz uzyskania kolejnej wizy, wykorzystywanie metody na podobienstwo,
tzw. z ang. look a like, przy wykorzystaniu dokumentow (w szczegdlnosci polskich)
nalezacych do innych oséb. Wykorzystuje si¢ takze sposoby quasi legalne, do ktorych naleza:
naduzywanie mozliwo$ci wjazdu na teren RP pod pretekstem podejmowania nauki, pracy,
w celach turystycznych, biznesowych, kulturalnych, przez wykorzystywanie w tym celu
falszywych lub poswiadczajacych nieprawde dokumentoéw uprawniajacych do otrzymania
stosownej wizy; naduzywanie procedury nadania statusu uchodzcy w RP czy fikcyjne zwigzki
matzenskie cudzoziemcoOw z obywatelami RP.

721. Gtowne zidentyfikowane szlaki przerzutu nielegalnych migrantow drogg 1adows to:

e Rosja — Estonia — Lotwa — Litwa — Polska — pozostate kraje Europy Zachodniej
(tzw. szlak nadbattycki);

e Rosja — Ukraina/Biatorus — Polska — Niemcy — pozostate kraje Europy Zachodniej;

o Syriai Irak — Turcja — Grecja — Macedonia — Serbia — Chorwacja - Wegry — Austria
— Stowacja — Czechy - Polska i dalej do Niemiec, Szwecji lub Finlandii (tzw. szlak
batkanski).

722. Dodatkowo na szeroka skalg¢ 1 ze zmiennym nat¢zeniem wykorzystywane sa szlaki
lotnicze z r6znymi konfiguracjami polaczen. Cudzoziemcy przylatujacy do Polski lub innego
kraju nalezacego do Uktadu Schengen usituja przekroczy¢ granice na podstawie wyludzonych
polskich wiz, sfalszowanych dokumentéw (polskich i1 unijnych), jak réwniez na podstawie
dokumentéw nalezacych do innych osob. Z uwagi na fakt, ze zjawisko nielegalnej migracji
jest zjawiskiem nieudokumentowanym, oszacowanie skali nielegalnej imigracji jest zadaniem
trudnym jesli nie niemozliwym. Nielegalna migracja nie podlega jednym kryteriom
mierzalno$ci, brak jest jej jednej formalnej definicji, przy jednoczesnej rozbieznosci danych
zbieranych w stosunku do nielegalnych migrantow. Bioragc powyzsze pod uwage skale
nielegalnej migracji w Polsce szacuje si¢ od kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy ludzi. Tak
duza rozbiezno$¢ szacunkow oceny tego zjawiska §wiadczy o trudnosci w okresleniu realne;j
liczby cudzoziemcdéw o nieuregulowanym statusie prawnym w Polsce. Biorgc jednak pod
uwage szereg czynnikow i danych, takich jak zakres legalnej migracji, liczba ujawnionych
nielegalnych przekroczen granicy, szacunki nielegalnego pobytu niektorych dobrze
udokumentowanych 1 rozpoznanych spotecznosci migrantow, a takze rozmiary
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przeprowadzonych abolicji pobytowych wydaje si¢, ze bardziej prawdopodobna jest liczba
dolnego przedziatu powyzszego szacunku.

723. Wedtug posiadanych informacji w 2018 r. kontrolami legalnosci pobytu w Polsce
objetych zostato 35990 cudzoziemcow, a kontrolami legalnosci zatrudnienia 66 381
cudzoziemcow. Efektem przeprowadzonych kontroli bylo ujawnienie 11 388 nielegalnie
przebywajacych cudzoziemcow oraz 12 088 cudzoziemcow wykonujacych prace bez
wymaganych zezwolen (informacja wilasna).

724.Rozwojowi terroryzmu sprzyja relatywnie nowe zjawisko tworzenia si¢ tzw.
»spoteczenstw réwnolegtych”. Zjawisko to dotyczy przede wszystkim $rodowisk
imigranckich - imigranci nie tylko nie integrujg si¢ ze spoleczenstwami panstw
przyjmujacych, ale — w miar¢ uptywu czasu — budujg bariery i réznice, podkreslajace wlasng
odrgbno$¢ i1 brak mozliwosci trwalego porozumienia. Powstajace w ten sposob enklawy
spoteczne stajg si¢ ,,panstwami w panstwie”, rzadzac si¢ wlasnymi prawami. W takich
spoteczno$ciach funkcjonuja nie tylko legalni imigranci, ale takze cudzoziemcy nie
posiadajacy zezwolenia na pobyt, ktérym tatwo ukry¢ si¢ w skupiskach, ktére nie podlegaja
de facto kontrolom legalno$ci pobytu. Istnieje Scisty zwigzek pomiedzy dziatalno$ciag
terrorystyczna i przemytem ludzi. Sledztwo prowadzone w sprawie zamachéw w Madrycie
w2004 r. ujawnito, ze powigzana z Al-Kaidg grupa Ansar al-Islam uwiktana w atak
zajmowala si¢ przemytem o0sOb oraz podrabianiem dokumentéw, finansujac w ten sposob
dziatalno$¢ terrorystyczng oraz przerzucajac swych cztonkéw do Hiszpanii.

725. Wspotpraca pomigdzy instytucjami odpowiedzialnymi bezposrednio za bezpieczenstwo
wewnetrzne kraju - w tym z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — pozwala na szybkie
oraz sprawne identyfikowanie 1 eliminowanie zagrozen zwigzanych z terroryzmem.
Odpowiednio szybko podjete dzialania, zwtaszcza wobec cudzoziemca, co do ktorego istnieje
obawa, ze moze prowadzi¢ dzialalno$¢ terrorystyczng lub szpiegowska albo podejrzewanego
o popetnienie jednego z tych przestgpstw, doprowadzily miedzy innymi w 2018 r. do
cofnigcia przyznanej ochrony uzupelniajacej, a w dalszej kolejnosci realizacji czynno$ci
zmierzajacych do skutecznego powrotu obywatela Federacji Rosyjskiej, narodowosci
czeczenskiej do kraju pochodzenia. Od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dzialaniach antyterrorystycznych do konca 2018 r. Minister Spraw Wewngtrznych
| Administracji wydal 14 decyzji administracyjnych dotyczacych  zobowigzania
cudzoziemcow do powrotu (obywateli panstw trzecich) na mocy art. 329a ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r., poz. 2094, ze zm.) oraz wydalenia
z terytorium RP obywateli UE lub czlonkéw ich rodzin niebedacych obywatelami UE
w oparciu o art. 73c ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2019 r., poz. 293). Decyzje wydawane w tych
trybach dotycza osob, co do ktérych istnieje obawa, ze moga prowadzi¢ dzialalnos¢
terrorystyczng lub szpiegowska, albo podejrzewanych o popetnienie jednego z tych
przestepstw. Postgpowanie wszczynane jest na wniosek: Komendanta Gtéwnego Policji,
Szefa ABW lub Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Najwiecej decyzji wydano wobec
obywateli Federacji Rosyjskiej. W 2018 r. wydano 6 decyzji, wszystkie na wniosek Szefa
ABW.

726. Bezpieczenstwo panstwa w kontek$cie nielegalnej migracji zaznacza si¢ szczegOlnie
wyraznie w przypadku cudzoziemcow, ktorzy zostali zatrzymani 1 wydaleni z terytorium RP
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poniewaz wymagaly tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej. W 2018 r.
decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu w zwigzku z powyzsza okoliczno$cia
otrzymato 334 cudzoziemcow, z czego m.in. 237 obywateli Ukrainy, 72 obywateli Biatorusi,
8 obywateli Rosji i 5 obywateli Gruzji.

6.2. ZAGROZENIE FINANSOWANIEM TERRORYZMEM

727. Finansowanie terroryzmu w polskim systemie prawa zostalo spenalizowane poprzez
zmiane¢ przepisow Kodeksu karnego, do ktoérego dodano przepis art. 165a. Jako uzasadnienie
dodania tego przepisu wskazano: ,,Wymog penalizacji finansowania terroryzmu przewidziany
zostat w miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu, ktora zostata
ratyfikowana przez RP (Dz. U. z 2004 r. Nr 263, poz. 2620). Do kwestii finansowania
terroryzmu odnosi si¢ rowniez dyrektywa 2005/60/WE. W tym zakresie regulacja powyzsza
ma na celu nie tylko petng implementacj¢ dyrektywy, ale réwniez ujednolicenie stosowania
standardow mic;dzynarodowych”347.

728. Jak stwierdza w swoim komentarzu do Kodeksu karnego profesor Alicja Grzeskowiak®*®,
przestepstwo stypizowane w art. 165a Kk uzna¢ nalezy za przestgpstwo na przedpolu
wlasciwego przestepstwa o charakterze terrorystycznym — stanowigce etap przygotowania do
tego typu czynu. Kryminalizacja takiego zachowania ma zapewni¢ przeciwdzialanie
terroryzmowi na mozliwie najwczesniejszym etapie. Dobrem chronionym przez
przedmiotowy przepis jest bezpieczenstwo powszechne, a samo przestgpstwo ma charakter
powszechny. Wedtug profesor Alicji Grzeskowiak, ustawodawca przewidziat trzy rozne typy
przestepstwa z art. 165a kk. Zachowanie przestgpne, kryminalizowane na gruncie przepisu
art. 165a § 1 kk polega na gromadzeniu, przekazywaniu lub oferowaniu srodkéw platniczych,
instrumentoéw finansowych, papierow warto§ciowych, praw majatkowych lub innego mienia
ruchomego lub nieruchomosci w zamiarze sfinansowania przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym lub przestepstwa, o ktorym mowa w art. 120-121, 136, 166-167, 171, 252,
255a lub art. 259a kk. Dotyczy to zatem czynno$ci odnoszacych si¢ do $srodkow, ktore
stworzylyby warunki do przedsigwzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do ktorego$
Z powyzej wymieniowych przestepstw. Ustawodawca w ramach czynno$ci sprawcze] ujat
mozliwie najszerszy zakres zachowan w celu objecia dyspozycja komentowanego przepisu
art. 165a kk zachowania, ktore mogtoby zosta¢ uznane za przejaw finansowania terroryzmu
lub innego ze wskazanych przestepstw.

729.Ponadto kryminalizacji poddano zachowania polegajace na udostepnianiu S$rodkdéw
platniczych, instrumentéw finansowych, papierow wartosciowych, warto$ci dewizowych,
praw majatkowych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomosci zorganizowanej grupie
lub zwigzkowi majacym na celu popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym lub
wskazanego w katalogu w przepisie art. 165a § 1 kk, osobie bioragcej udzial w takiej grupie
badz zwiazku lub osobie, ktéra ma zamiar popetnienia takiego przestepstwa. Oprocz tego art.
165a kk przewiduje kryminalizacje zachowan polegajacych na pokrywaniu kosztow

%7 http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/387E14C98A33D8BFC125755A004AE7DC/$file/1660.pdf,  data
odczytu 29.05.2019 r.

8 Kodeks karny. Komentarz, red. prof. dr hab. Alicja Grzeskowiak, prof. dr hab. Krzysztof Wiak,
Wydawnictwo: C.H.Beck, wyd. VI, 2018 r.
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zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb lub wykonaniem zobowigzan grupy lub zwigzku lub
osoby, o ktorych mowa w § 2 tego artykulu. Z zakresu dyspozycji tego przepisu wytagczone
zostaty osoby, ktére sg zobowigzane do pokrywania powyzszych kosztow lub zobowigzan —
przy czym obowigzek ten wynika w ich przypadku z ustawy (np. zobowigzan o charakterze
alimentacyjnym). Czynno$¢ sprawcza polega w tym wypadku na ,,...dostarczaniu §rodkéw na
utrzymanie o0soOb, grup lub zwigzkéw, ktore finansuja dokonywanie przestepstw
terrorystycznych. Czynnos$ci objete penalizacja to zaspokajane codziennych potrzeb oraz
finansowych zobowigzan tych grup, ktoére wspierajag dziatalno$¢ terrorystyczng. Celem
wprowadzenia karalno$ci takich czyndéw jest pozbawienie o0sob popierajacych terroryzm
oparcia finansowego. Jest to wyrazne, skierowane do spoleczenstwa wskazanie, ze
zapewnienie warunkow bytowych osobom wspierajacym terroryzm, jest dziataniem

bezprawnym” 34

730. Wsérod organizacji terrorystycznych dostrzegamy znaczng réznorodno$é dotyczaca ich
wielkos$ci 1 charakteru dziatania. Wystepuja ztozone organizacyjnie struktury terrorystyczne,
dziatajace na podobienstwo korporacji, a obok nich istniejg mate, zdecentralizowane, a czg¢sto
i autonomiczne sieci. Oprocz organizacji wystgpuja tez tzw. samotni zamachowcy (ang. lone
actors). Wymagania dotyczace finansowania kazdej z ww. grup roOwniez sg zréznicowane.
Finansowanie dziatalno$ci terrorystycznej przeciez to nie tylko pokrycie kosztow
przeprowadzenia okre$lonych operacji terrorystycznych, ale zapewnienie finansowania
kosztéw organizacyjnych, polegajacych na rozwoju i utrzymaniu organizacji terrorystycznych
I Stworzeniu sprzyjajacego srodowiska koniecznego do podtrzymania ich dziatalno$ci. Sam
koszt przeprowadzenia zamachu jest aktualnie stosunkowo niski, biorac pod uwage skale
zniszczen spowodowanych tym zamachem Iub koszt zaangazowanych $rodkow
zastosowanych do neutralizacji badz odbudowy. Natomiast kosztowne jest stworzenie
I utrzymanie sieci terrorystycznej (lub nawet pojedynczej komorki organizacji
terrorystycznej), zorganizowanie akcji naboru cztonkoéw, koszty administracyjne planowania,
zakupow, komunikacji, infrastruktury. Znaczne $rodki finansowe potrzebne sg organizacjom
terrorystycznym na dotarcie z ideologig terrorystyczng do ich przysztych cztonkow, szkolenia
aktualnych czlonkéw, na propagande wsrod spoteczenstwa, ksztattowanie okreslonych
pogladow 1 zachowan spolecznych. Jesli uda si¢ odcia¢ organizacje terrorystyczne od
naptywu strumienia S$rodkéw finansowych wytwarza si¢ nowa sytuacje, w ktorej
uniemozliwia si¢ wrogie oddzialywanie ideologiczne organizacji terrorystycznych na
spoteczenstwo 1 jednostki, a takze znaczaco zmniejsza si¢ praktyczne mozliwosci takich
organizacji do przeprowadzania zamachow.

731. Podstawowym aktem prawnym w obszarze przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu
jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Przedmiotowa ustawa wskazuje organy i podmioty funkcjonujagce w ramach
polskiego systemu przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu oraz okresla ich obowiazki
I uprawnienia.

732.Ww. ustawa okresla liczne obowigzki GIIF, instytucji obowigzanych oraz instytucji
wspolpracujacych, zwlaszcza w zakresie wspotpracy i wymiany informacji. M.in. w celu

349 Uzasadnienie uchwaly Senatu RP z 16.03.2017 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw - Druk Nr 1382, na: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1382 (data odczytu
29.05.2019r.).
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przeciwdziatania terroryzmowi i finansowaniu terroryzmu, instytucje obowigzane stosuja
szczegblne $rodki ograniczajgce przeciwko osobom i podmiotom wskazanym na listach
publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. Podobnie jak instytucje obowigzane, jednostki
wspolpracujace niezwlocznie powiadamiaja GIIF o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
finansowania terroryzmu. Ponadto na wniosek GIIF przekazuja lub udost¢pniajg w granicach
swoich ustawowych kompetencji posiadane informacje lub dokumenty. Dodatkowo Straz
Graniczna oraz naczelnicy urzedéw celno-skarbowych przekazuja GIIF informacje
zZ deklaracji przewozu przez granic¢ UE $rodkoéw pienigznych.

733.GIIF  weryfikuje zawarte w zawiadomieniach i powiadomieniach podejrzenia
finansowania terroryzmu na bazie informacji pozyskiwanych od instytucji obowigzanych,
jednostek wspolpracujacych, a takze zagranicznych jednostek analityki finansowe;j
(zagraniczne JAF). W przypadku uzasadnionego podejrzenia finansowania terroryzmu GIIF
zawiadamia wilasciwego prokuratora, ktéry we wspdlpracy z organami $cigania podejmuje
dziatania w celu postawienia aktu oskarzenia podejrzanym

734.Ze wzglgdu na migdzynarodowy wymiar przestepstwa finansowania terroryzmu GIIF
wymienia informacje z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej (tj. zagranicznymi
JAF). Na uzasadniony wniosek zagranicznej JAF GIIF moze zezwoli¢ na przekazanie
udostgpnionych przez niego informacji innym organom lub zagranicznym JAF lub tez na
wykorzystanie tych informacji do celow innych niz zwigzane z zadaniami jednostek analityki
finansowej. Podobnie rowniez GIIF moze wystapi¢ do zagranicznej JAF o zgode na
przekazanie otrzymanych od niej informacji sadom, prokuratorom i pozostalym jednostkom
wspoOtpracujgcym, innym zagranicznym JAF lub na wykorzystanie takich informacji do celow
innych niz wykonywanie swoich zadan.

735.GIIF moze rowniez zazadaé wstrzymania transakcji lub blokady rachunku na
uzasadniony wniosek zagranicznej JAF ,,pozwalajacy na uprawdopodobnienie podejrzenia
popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu" (na podstawie art.
113 ust. 4 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy orz
finansowaniu terroryzmu).

736. W 2018 r. GIIF wszczal 41 postgpowan analitycznych dotyczacych transakcji, ktore
potencjalnie mogly mie¢ zwigzek z finansowaniem terroryzmu, a takze 9 postepowan
dotyczacych podmiotow objetych szczegdlnymi $rodkami ograniczajacymi. Postgpowania
analityczne dotyczace transakcji, ktoére potencjalnie mogly mie¢ zwigzek z finansowaniem
terroryzmu byly prowadzone na podstawie zawiadomien od instytucji obowigzanych oraz
jednostek wspotpracujacych, a takze na podstawie informacji lub wnioskéw otrzymywanych
od zagranicznych jednostek analityki finansowej. Weryfikacji w postgpowaniach
analitycznych poddawano szczegdlnie te transakcje, ktore byly przeprowadzane przez osoby
fizyczne pochodzace z krajow podejrzewanych o wspieranie terroryzmu, na terenie ktorych
ugrupowania terrorystyczne prowadza aktywne dziatania oraz krajow, na obszarze ktorych
prowadzone s3 dziatania militarne. Analizie byly poddawane tez informacje o transakcjach
podmiotow gospodarczych prowadzacych dzialalnos¢ w branzy zbrojeniowej. Podejrzenia
budzily m.in. transakcje z podmiotami, ktore posiadaty powigzania kapitatowe ze spotkami
figurujacymi na listach podmiotow objetych sankcjami finansowymi. GIIF wspotpracowat
w tym zakresie z wlasciwymi organami gltownie przy weryfikacji legalnosci transakcji
sprzedazy broni, szczeg6lnie w obrocie migdzynarodowym, gdy zachodzilo podejrzenie
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przekazywania jej na rzecz organizacji terrorystycznych lub podejrzenie naruszenia
zobowigzan mig¢dzynarodowych, co do nieudostepniania $rodkow finansowych okre§lonym
podmiotom. Ponadto weryfikacji poddawano szczegoélnie te transakcje, dla ktorych trudno
bylo ustali¢ uzasadnienie ekonomiczne oraz transakcje fundacji powigzanych z krajami
muzutmanskimi, o ktérych GIIF otrzymal informacje, ze moga finansowaé organizacje
terrorystyczne. Natomiast postgpowania dotyczace podmiotow objetych szczegdlnymi
srodkami ograniczajacymi byly postepowaniami wobec 0s6b i podmiotéw wskazanych na
listach oglaszanych przez GIIF na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych wydanych na podstawie rozdziatu VII Karty Narodow
Zjednoczonych, dotyczacych zagrozen dla migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa
spowodowanych aktami terrorystycznymi, w szczegdlnosci na listach, o ktérych mowa w pkt
3 rezolucji 2253 (2015) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub w pkt
1 rezolucji 1988 (2011) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Od lipca
2018 r. na stronie internetowej GIIF publikuje i aktualizuje liste podmiotow, wobec ktorych
stosowane powinny by¢ szczegélne $rodki ograniczajagce. W 2018 r. GIIF otrzymat
1 zawiadomienie o zamrozeniu przez instytucje¢ obowigzang wartosci majatkowych oraz 5
informacji o transakcjach z udziatem podmiotéw, ktorych nazwy lub nazwiska wykazywaty
zbiezno$¢ z nazwami lub nazwiskami podmiotéw z list sankcyjnych lub powigzania z tymi
podmiotami. Ponadto (na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu) GIIF wydat 1 decyzj¢
0 zwolnieniu z zamrozenia wartosci majatkowych. >

737. Wedtug posiadanych informacji zagrozenie finansowania terroryzmu na terytorium RP,
podobnie jak samo zagrozenie terrorystyczne, jest obecnie niskie. Jednoczesnie jednak Polska
moze by¢ uznawana za kraj atrakcyjny dla budowania zaplecza logistycznego 1 finansowego
przez organizacje terrorystyczne m.in. z uwagi na dobrg lokalizacje, cztonkostwo w Strefie
Schengen, domniemany nizszy rezim antyterrorystyczny itp. Majac powyzsze na uwadze
ABW weryfikuje sygnaty dotyczace mozliwego transferowania/przekazywania funduszy
w celu finansowania terroryzmu, ktdre wptywaja do Agencji od stuzb 1 instytucji partnerskich
lub sa uzyskiwane w toku pracy operacyjnej. Pozyskiwane w ten sposdb informacje
w wigkszosci dotycza transferow dokonywanych poprzez instytucje finansowe lub system
Hawala. Ze wzgledu na specyfike zjawiska potwierdzenie faktycznego zaangazowania danej
osoby/podmiotu w finansowanie terroryzmu jest jednak utrudnione.

738.Pomimo istniejagcych rdznic pomiedzy grupami terrorystycznymi, a nawet rdoznic
wewnatrz organizacji terrorystycznych, zawsze istnieje powszechna potrzeba posiadania
srodkow finansowych, przy uzyciu ktérych uzyskuje si¢ mozliwos$¢ przeksztatcenia plandow
organizacji w konkretne akty terrorystyczne. Srodki finansowe posiadane przez organizacje
terrorystyczne pozwalajg wspiera¢ 1 wykonywac peten zakres dzialan, w ktore te organizacje
sa zaangazowane. Zwykle organizacje terrorystyczne wykorzystuja uzyskane fundusze na
sze$¢ podstawowych celéw swojej dziatalnosci, w tym: operacje terrorystyczne; propagande;
rekrutacj¢ nowych cztonkow; szkolenie czlonkéw organizacji; wynagrodzenia lub
odszkodowania dla cztonkoéw; oraz zapewnienie czltonkom organizacji 1 ich rodzinom

%0 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 43-45
i 89.
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warunkoéw bytowych. Same metody finansowania terroryzmu wykorzystywane do
generowania dochodow dla organizacji terrorystycznych czgsto majg cechy regionalne i moga
obejmowac: porwania dla okupu; wymuszenia; finansowanie przez organizacje charytatywne;
przemyt papierosoOw 1 tytoniu; sprzedaz uzywanych samochodéw; handel narkotykami;
sprzedaz/przemyt dobr kultury; przemyt zasobéw naturalnych; pobieranie podatkow
lokalnych itp.

739. W kontekscie identyfikowania sieci terrorystycznych, organizacji terrorystycznych czy
pojedynczych terrorystow, duze znaczenie ma mozliwos¢ S$ledzenia przeprowadzanych
operacji finansowych. Od 2010 r. obowiazuje Umowa miedzy Unig Europejskq a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanow
Zjednoczonych danych z komunikatow finansowych do celow Programu sledzenia srodkow
finansowych nalezgcych do terrorystow (Dz. Urz. UE L 195/5 z dnia 27 lipca 2010 r.).
W ramach Programu $ledzenia $rodkow finansowych nalezacych do terrorystow (ang.
Terrorist Finance Tracking Program — TFTP), zainicjowanego w 2001 r., Departament
Skarbu Stanéw Zjednoczonych stara si¢ identyfikowad, $ledzi¢ 1 S$cigac terrorystow
I podmioty ich finansujace. Na podstawie ww. Umowy w celu uzyskania niezbednych danych
od UE Departament Skarbu USA sktada wniosek do wyznaczonego dostawcy SWIFT®!
w Stanach Zjednoczonych oraz przesyla mu wszelkie dodatkowe dokumenty. Departament
jednoczes$nie przekazuje kopie tych dokumentéw Europolowi. Zgodnie z umowa to Europol
jako europejski organ publiczny ocenia, czy dane wymagane w danym przypadku sg
niezb¢dne do walki z terroryzmem i jego finansowaniem. Europol sprawdza rowniez, czy
kazdy wniosek jest dostosowany do wymogdéw wynikajacych z Umowy. Po zatwierdzeniu
zgodnosci wniosku z wymogami wniosek bedzie mial wigzaca moc prawng, a wyznaczony
dostawca bedzie zobowiazany do przekazania wymaganych danych Departamentowi Skarbu
USA. Dostarczone dane przetwarza si¢ wytacznie na potrzeby zapobiegania terroryzmowi lub
jego finansowaniu, prowadzenia odno$nych dochodzen, wykrywania lub $cigania tych
zjawisk. Dostarczone dane sg zabezpieczone przed nieupowaznionym dostgpem, ich
ujawnieniem jak rowniez jakimikolwiek nieupowaznionymi formami ich przetwarzania.
Wyszukiwanie dostarczonych danych kazdorazowo przeprowadza si¢ wylacznie w oparciu
0 zebrane informacje lub dowody, ktoére wskazuja, ze podmiot, ktorego dane sa wyszukiwane,
moze by¢ powigzany z terroryzmem lub jego finansowaniem. Wyszukiwanie dostarczonych
danych oraz powody takiego wyszukiwania musza by¢ kazdorazowo udokumentowane.
Pobrane dane mogg by¢ zatrzymywane jedynie przez okres niezbedny do realizacji celu,
w jakim byly one wymagane. Umowa okres$la rowniez gwarancje ograniczajace dalsze
przekazywanie pobranych danych. Departament Skarbu USA musi udostepni¢ informacje
z programu TFTP, ktéore moga przyczyni¢ si¢ do podjecia przez UE dziatan przeciwko
terroryzmowi odpowiednim organom danych panstw czlonkowskich UE, w stosownym
wypadku, Europolowi i Eurojustowi. Podobnie jesli jakiekolwiek dodatkowe informacje
zostang uznane za niezbgdne w walce USA przeciwko terroryzmowi, muszg one zostac
przekazane z powrotem.>*

%1 Skrot od nazwy organizacji w jez. angielskim — Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication, tj. Stowarzyszenie na rzecz Swiatowej Miedzybankowej Telekomunikacji Finansowej.

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:jI0039& from=EN oraz
https://uodo.gov.pl/pl/p/tftp, data odczytu 02.05.2019 r.
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740. W celu zbadania oceny ewentualnego wptywu ograniczen platnosci gotowkowych na
niclegalng dziatalno$¢ i na rynek wewngtrzny Komisja Europejska zlecita badanie
prywatnemu wykonawcy — konsorcjum utworzonemu przez Ecorys B.V. i Centre for
European Policy Studies (tj. Centrum Studiow nad Politykg Europejskg). Wykonawca
zakoficzyl badanie w lutym 2018 r.*** Na podstawie przedmiotowego badania Komisja
stwierdzila, ze ograniczenia ptatnosci gotowkowych nie przeciwdziatatyby w znaczacy
sposob problemowi finansowania terroryzmu. Nieskuteczno$¢ tego srodka wynika z faktu, ze
transakcje, ktorych dotyczg te cele, majg zbyt niska wartos¢, by objety je ograniczenia, lub sg
juz transakcjami nielegalnymi, na ktore dodatkowy zakaz miatby niewielki wplyw. Natomiast
zakaz dokonywania wysokokwotowych ptatnosci gotowkowych miatby pozytywny wptyw na
zwalczanie prania pieniedzy. W odniesieniu do finansowania terroryzmu badanie stwierdza,
ze terrory$ci 1 przestepcy powszechnie wykorzystuja gotdwke, poniewaz pozwala im to
ograniczyé do minimum ryzyko wykrycia. Srodki pieni¢zne zapewniaja anonimowo$é
i ulatwiajg ukrycie nie tylko nielegalnej dziatalno$ci, ale takze powiazanych legalnych
transakcji, ktore w innym przypadku moglyby by¢ wysledzone przez organy S$cigania.
W wielu dzialaniach terrorystycznych $rodki pieniezne odgrywaja znaczaca role. W badaniu
przywotuje si¢ argument, ze od czasu zamachéw z 11 wrzeSnia 2001 r. koszty
przeprowadzenia ataku terrorystycznego stale maleja, czgsto nie siggaja nawet 10 000 EUR,
ktéra to kwota stanowi utamek szacowanych kosztow przygotowania Ww. zamachéw z 11
wrzeénia 2001 r. szacowanych na 400 000 — 500 000 USD. W badaniu wprowadzono
rozrdéznienie miedzy wptywem na transakcje nielegalne i wplywem na transakcje legalne.
Transakcje nielegalne to transakcje, ktore sg niezgodne z prawem (np. nabywanie materiatow
wybuchowych) lub transakcje pozornie legalne, w przypadku ktorych obie strony wiedzg, ze
stuza one nielegalnej dziatalnosci. Poniewaz takie transakcje byty juz wczesniej niezgodne
Z prawem, a ich strony §wiadomie podejmowaly ryzyko §cigania i sankcji karnych, wydaje si¢
watpliwe, by zakaz platnosci gotowkowych byl przestrzegany lub miat jakikolwiek
odstraszajacy efekt. Mato prawdopodobne jest, ze przestepcow, ktorzy juz obecnie umyslnie
naruszaja prawo, odstraszy dodatkowy zakaz dotyczacy transakcji ptatniczych. Jest to
oczywiste zwlaszcza w przypadku, gdy sankcje zwigzane z tym dodatkowym zakazem sg
niewielkie w porownaniu z sankcjami, jakie groza za glowna dzialalno$¢ przestepcza.
Transakcje legalne to transakcje pomocnicze w stosunku do glownej dzialalnosci
przestepczej, ktoére same w sobie nie maja charakteru przestgpczego (np. wynajem
samochodu) i co do ktorych mozna zaktadac, ze kontrahent (np. wypozyczalnia samochodow)
jest nieswiadomy ich przestepczego celu (np. transport materiatow wybuchowych). W tym
kontekscie zakaz placenia $rodkami pienieznymi moglby by¢ przestrzegany z inicjatywy
uczciwego kontrahenta, a w efekcie platnosci za transakcje bylyby dokonywane w inny
sposob albo nie dochodzitloby do zawarcia transakcji. Niestety w tym przypadku mozna
podejrzewac, ze ze wzgledu na legalno$¢ 1 powszechnos¢ tego typu transakcji, ptacenie za nie
identyfikowalnymi $rodkami niekoniecznie umozliwitoby wykrycie podejrzanej dziatalno$ci.
Nalezy zauwazy¢, ze wiele zwyktych transakcji dokonywanych podczas przygotowywania
atakow terrorystycznych w ostatnim czasie zostato optaconych identyfikowalnymi srodkami,
nie budzac zadnych podejrzen.

%3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczen dotyczacych platnosci
gotowkowych, Bruksela, 12.06.2018 r., na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1557325306958&uri=CELEX:52018DC0483.
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741. Zgodnie z danymi uzyskanymi z Ministerstwa Sprawiedliwosci, w 2017 r. polskie sady
wszczely jedno postepowanie sgdowe w zwigzku z art. 165a Kodeksu karnego wobec trzech
osob. W tym samym roku trzy osoby zostaly skazane w pierwszej instancji za przestgpstwo
z art. 165a kk. Wedlug wyzej wymienionych danych w 2018 r. uprawomocnily si¢ wyroki
wobec trzech 0sob skazanych za przestgpstwo z art. 165a kk.

742. Wedtug danych zawartych w raporcie ,,EU Terrorism Situation & Trend Report 2018,
w 2017 r. w Polsce aresztowano 2 osoby w zwigzku z podejrzeniem o dzialalnos¢
terrorystyczng (terroryzm motywowany religijnie). Ponadto wobec 4 oso6b sady w Polsce
prowadzily sprawy o przestgpstwa terrorystyczne, a takze zapadly wyroki wobec czterech
0s0b (w sprawach o terroryzm motywowany religijnie). Trzy osoby zostaty skazane, a jedna
uniewinniona.®*

6.3. NAJCZESTSZE METODY STOSOWANE W CELU FINANSOWANIA
TERRORYZMU

743. Aby walka z finansowaniem terroryzmu mogta by¢ skuteczna, nalezy znaé, wykrywac
| przeciwdziata¢ wszelkim sposobom nabywania i przemieszczania $rodkéw finansowych
i innych aktywow przez organizacje terrorystyczne i ich zwolennikdw oraz zapobiegaé tym
praktykom. Nalezy dziata¢ w taki sposob, zeby organy $cigania mogly w miar¢ mozliwosci
wykorzystywaé operacje finansowe do lokalizowania terrorystow i powstrzymywania ich od
popelniania przestepstw. Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu polega roéwniez na
neutralizowaniu zrédet dochodow organizacji terrorystycznych poprzez zaburzenie zdolnosci
do pozyskiwania $srodkow finansowych przez organizacje terrorystyczne. Aby dziatania
przeciwdziatajace finansowaniu terroryzmu prowadzone przez organy panstwa byly
skuteczne, muszg by¢ nakierowane nie tylko na terrorystow 1 organizacje terrorystyczne, ale
takze na ich zwolennikow. Dziatania te powinny obejmowaé m.in. zagranicznych
bojownikow terrorystycznych, poplecznikow finansowych i podmioty zbierajace fundusze
oraz wszelkie inne osoby, ktore $wiadomie przyczyniaja si¢ do wspierania dzialalno$ci
terrorystycznej. Z punktu widzenia panstw zwalczajacych finansowanie terroryzmu
kluczowymi instrumentami w zakresie wykrywania przeptywu §rodkoéw finansowych poprzez
transakcje finansowe lub identyfikacje sieci terrorystycznych i ich zwolennikéw sa jednostki
analityki finansowej, jak i systemy §ledzenia, takie jak np. TETP.*®

744. Finansowanie dziatalnosci terrorystycznej moze odbywaé si¢ przy udziale funduszy
zdobywanych z legalnych zrodet (np. wykorzystywanie organizacji charytatywnych lub
legalnej dzialalno$ci gospodarczej), poprzez samofinansowanie oraz wykorzystywanie
dziatalnosci przestgpczej jako metody zdobywania srodkéw finansowych.

745. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajqcq dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu

% EU Terrorism Situation & Trend Report 2018, Europol, 2018 r., s. 55-59, na:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-2018-tesat-2018.

%% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie planu dziatania na rzecz
skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu, Strasburg, 02.02.2016 r. na: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e6e0de37-ca7c-11e5-a4b5-
0laa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF.
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finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terrovyzmu orvaz zmieniajgcq dyrektywy
2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018 r., str. 43), zwana dalej
dyrektywa 2018/843, wprost wskazuje, ze na podstawie informacji uzyskiwanych od
Organizacji Narodow Zjednoczonych, Interpolu 1 Europolu nastgpuje rosngca zbiezno$¢
pomiedzy przestepczos$cia zorganizowang a terroryzmem. Stwierdza si¢ w tej Dyrektywie, ze
zaleznosci miedzy przestepczoscig zorganizowang a terroryzmem oraz powigzania miedzy
grupami przestepczymi 1 terrorystycznymi stanowig coraz wicksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa UE. Dziatajace grupy terrorystyczne juz dawno zwrocity sie ku
alternatywnym zrédlom finansowania, obejmujacym dziatalno§¢ przestepcza. Samo
wykorzystanie dzialalno$ci przestepczej w celu zebrania funduszy na cele zwigzane
Z terroryzmem rozciaga si¢ od drobnej przestgpczosci w postaci oszustw do zaangazowania
W powazng i zorganizowang przestepczos¢ w rodzaju handlu bronig, porwan dla okupu,
wymuszen i handlu narkotykami.

746. Jak stwierdza Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 roku®®, przestepczosé

zorganizowana dzieli si¢ zazwyczaj na trzy obszary — przestepczo$¢ o charakterze
ekonomicznym, narkotykowym 1 kryminalnym. Czg§¢ zorganizowanych grup ma jednak
charakter multiprzestgpczy, tzn. dziataja jednoczesnie w rdéznych obszarach przestepczosci.
W Polsce najwicksza sfera aktywno$ci zorganizowanych grup przestgpczych jest
przestepczo$¢ ekonomiczna, ktora powoduje najwyzsze straty dla budzetu panstwa i godzi
W bezpieczenstwo ekonomiczne Polski. Natomiast w odniesieniu do zorganizowanej
przestepczosci o charakterze narkotykowym nalezy wskazaé, ze Polska, z uwagi na potozenie
na przecigciu szlakow przemytniczych, jest zard6wno panstwem tranzytowym przemytu
narkotykow, jak réwniez panstwem docelowym, a takze znaczacym wytworca
W szczegdlnosci narkotykow syntetycznych. Bezposredni wpltyw na polski rynek
narkotykowy maja zagraniczne tendencje dotyczace popytu na narkotyki oraz dostepnosc
prekursoréw do ich produkcji. Jednoczesnie w/w raport stwierdza, ze stosunkowo mniejsze
zagrozenie w porOwnaniu z przestgpczoscig ekonomiczng czy narkotykowa stanowi
przestepczos¢ zorganizowana o charakterze kryminalnym.

747. Wraz ze spadkiem sponsorowania grup terrorystycznych przez tzw. panstwa sponsorskie
przemyt narkotykéw 1 handel substancjami psychoaktywnymi stat si¢ atrakcyjnym zrodltem
funduszy dla grup terrorystycznych. Wysoko oplacalny przemyt i handel narkotykami
umozliwia zebranie duzych sum pieniedzy w stosunkowo krotkim czasie. Przenikanie si¢
W organizacjach terrorystycznych o0so6b zar6wno zajmujacych si¢ przestepczoscig jak
| terroryzmem coraz bardziej rozmywa rozroznienie miedzy organizacjami zajmujacymi si¢
tylko handlem narkotykami a terroryzmem. Organizacje przestgpcze oraz grupy
terrorystyczne rozwijaja mie¢dzynarodowe sieci wptywow. Globalizacja i otwarcie granic
umozliwilo zar6wno organizacjom terrorystycznym jak i przestgpczym rozwoj i poszerzenie
dziatan. Prowadzone przez organy S$cigania dochodzenia i1 informacje wywiadowcze
pozwolity  stwierdzi¢ bezposrednie powigzania migdzy roznymi organizacjami
terrorystycznymi 1 zajmujacymi si¢ handlem narkotykami.

36 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA, opublikowany w pazdzierniku 2017 r., na:
https://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html.
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748.Inng z metod finansowania terroryzmu powotywanych w raportach FATF jest oszustwo
przy uzyciu kart kredytowych.357 Chodzi tu przede wszystkim o przestgpstwa zwigzane
z dokonywaniem zakupoéw - za posrednictwem Internetu lub telefonu — przy wykorzystaniu
nieuczciwie pozyskanych danych karty kredytowej innej osoby. Dane kart kredytowych sa
kradzione lub do oszustwa wykorzystuje si¢ rynek nielegalnie uzyskanych i sprzedawanych
danych osobowych, w tym numerdéw rachunkéw kart kredytowych, innych informacji
osobistych takich jak imi¢ 1 nazwisko posiadacza karty, adres, numer telefonu, daty poczatku
| konca waznoS$ci karty, numer zabezpieczajacy karty itp.

749.ROwniez przestepczo$¢ zwigzana z wyrobami tytoniowymi jest jedng z metod
nielegalnego zdobywania funduszy przez organizacje terrorystyczne. W Polsce wedtug
danych Krajowej Administracji Skarbowej ujawnienia nielegalnych papieroséw dokonane
w 2017 r. przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa, Straz Graniczng 1 Policj¢ tacznie wyniosto
warto$ciowo ponad 369,2 mln zl, natomiast ujawnienia przez Krajowa Administracje
Skarbowa, Straz Graniczna 1 Policje nielegalnych wyrobow tytoniowych 1 suszu tytoniowego
miaty w 2017 r. laczng warto$¢ 254,4 mln zl. Brak jest informacji, czy S$rodki
Z przedmiotowego przestepstwa zasilaly fundusze terrorystyczne w Polsce.

750.Raport FATF - Terrorist Financing Disruption Strategies 2018 jako metode
finansowania terroryzmu wykorzystywang do generowania dochodoéw dla organizacji
terrorystycznych wymienia przemyt i sprzedaz dobr kultury.®® Ma to istotne znaczenie
zwlaszcza w wypadku ISIS oraz dobr kultury wyprowadzanych z terenéow Iraku i Syrii.
Wedtug danych internetowych®® roczne dochody ISIS z przemytu i sprzedazy dobr kultury
szacuje si¢ na co najmniej 100 mIn dolaréw. Sprzedaz odbywa si¢ nie tylko na czarnym
rynku, ale takze na oficjalnych portalach internetowych takich jak eBay.

751. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie planu dzialania na
rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu (Strasburg, dnia 02.02.2016 r.
COM(2016) 50 final) wymienia jako aktualne zrodio finansowania terroryzmu i dziatan
powigzanych uznaje przestgpstwa zwigzane z nielegalnym handlem dzika faung i flora.
Wedtug danych zawartych w Planie dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika
faung i florg®® niclegalny handel dzika fauna i flora stat si¢ aktualnie jednym z najbardziej
lukratywnych rodzajow przestgpczosci zorganizowanej na $§wiecie. Nieznana jest doktadnie
skala tego procederu, ale r6zne zrodla szacujg zyski z tego przestepstwa na kwotg od 8 do 20
mld EUR rocznie. Dotyczy on szerokiej gamy gatunkow chronionych, w tym stoni
I nosorozcow, koralowcow, tuskowcow, tygryséw i malp cztekoksztaltnych.

752. Innym przytaczanym w literaturze sposobem na zebranie funduszy jest wymuszenie.
Dokonujg tego przestgpstwa osoby, ktore sa czlonkami spotecznosci ekspatrianckich,
a jednoczesnie identyfikuja si¢ z celami dziatalno$ci terrorystycznej w diasporze. Organizacja
terrorystyczna opodatkowuje dochody 1 oszczednos$ci diaspory i egzekwuje nalozony podatek.

%7 Np. FATF-GAFI Report - Terrorist Financing, FATF, luty 2008 r., s. 17-18, na: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Terrorist%20Financing%20Typologies%20Report.pdf.

%8 Terrorist Financing Disruption Strategies 2018, FATF, pazdziernik 2018 ., s. 11.

9 np. http://www.psz.pl/124-polityka/jak-panstwo-islamskie-stalo-sie-najbogatszym-ugrupowaniem-
terrorystycznym, data odczytu 02.05.2019 r.

%0 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow - Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i flora,
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087 &from=pl.
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Wymuszenie jest ogdlnie wymierzone przeciw wlasnej wspdlnocie, gdzie istnieje wysoki
poziom strachu przed zemsta, gdyby ktokolwiek poinformowat wtladze. Organizacje
terrorystyczne mogag takze grozi¢ skrzywdzeniem bliskich, ktorzy przebywaja w kraju
pochodzenia ofiary, co jeszcze bardziej wplywa na brak doniesien o nielegalnych dziataniach
do organdw ochrony porzadku publicznego. Wymuszenie od cztonkéw wspolnot w diasporze
moze stanowi¢ znaczace i state zrédto funduszy na dzialalnos¢ terrorystyczna.

753. Istotnym zrodtem pozyskiwania funduszy na cele zwigzane z dziatalno$cig terrorystyczna
jest zbieranie podatkow badz innych optat. Ogromne znaczenie mialo to zwlaszcza
w wypadku ISIS, gdzie opodatkowane byly m.in wyptaty z kont bankowych czy korzystanie
Z pojazdéow dowozacych towary. Innowiercy byli dodatkowo opodatkowani dzizjg,
optata/podatkiem za zwolnienie ze stuzby wojskowej 1 obrong ze strony muzutmanéw oraz
przywile] zycia na terytortum muzulmanskim. Obecnie proby wprowadzenia dzizji
odnotowano w Egipcie, a liczne przypadki wymuszen dzizji odnotowano w brytyjskich
wiezieniach, gdzie muzulmanscy przestepcy pobierali haracze od wspotwigzniow innych
wyznan. Tzw. Podatek rewolucyjny pobierata tez ETA - separatystyczna organizacja
terrorystyczna hiszpanskich Baskow.

754. Jeszcze inng formg pozyskiwania funduszy na dziatalno$¢ terrorystyczng sg porwania dla
okupu (ang. kidnapping). W 2008 r. ofiarg porwania padl polski inzynier-geolog
przebywajacy w Pakistanie jako pracownik firmy Geofizyka Krakow, nalezacej do PGNiG.
Porywacze przestali zadania dotyczace uwolnienia ponad 100 talibow oraz wycofania si¢ sit
militarnych z pogranicza pakistansko-afganskiego. Pozniej tagodzili stanowisko, naciskajac
na wyptacenie im okupu w zamian za uwolnienie Polaka. Niestety prowadzone z terrorystami
negocjacje nie przyniosty skutku i Polak zostal zdekapitowany. Do kilku porwan marynarzy
polskich personelu pomocniczego, stuzacych na statkach, dochodzito w ostatnich latach na
wodach wokot Rogu Afryki oraz Zatoki Gwinejskiej. Dzialan piratow nie nalezy
bezposrednio identyfikowac z atakami terrorystycznymi. Jednakze odnotowuje si¢ istnienie
powigzan migdzy czescig piratOw a organizacjami terrorystycznymi aktywnymi na terytorium
Somalii czy Nigerii.

755.Na finansowanie dziatalno$ci terrorystycznej organizacje terrorystyczne otrzymujg
znaczace wsparcie i fundusze od i za posrednictwem legalnych podmiotow, w tym
Z dochodow z dziatalnosci gospodarczej podmiotow gospodarczych, donacji (ofiar) od grup
etnicznych z ktorych pochodzg ich czlonkowie, z wynagrodzenia za pracg cztonkéw lub
poplecznikow tych grup, sprzedazy lub wynajgcia nieruchomosci, pozyskiwania kredytow
i/lub pozyczek i materialnej pomocy od rodziny, ze zbiorek charytatywnych lub subsydiow
rzagdowych, oszczednosci badz zasitkow ich cztonkoéw lub poplecznikow.

756. Wazng role odgrywaja w tym wypadku organizacje charytatywne. Organizacje te
korzystajg z przymiotu zaufania publicznego, maja dostep do znaczacych i zréznicowanych
zrddet finansowania a dzialania finansowe tych organizacji charakteryzujg si¢ czgsto duzym
przeptywem gotowki. Czg¢$¢ z organizacji charytatywnych jest znana w wielu krajach
| prowadzi dziatalno$¢ praktycznie na catym §wiecie, czesto w rejonach konfliktow. Zapewnia
to ramy dla dokonywania krajowych 1 miedzynarodowych operacji i transakcji finansowych,
czgsto w obszarach najbardziej narazonych na dzialalno$¢ terrorystyczng lub w ich poblizu.
Jednoczes$nie organizacje charytatywne — jako organizacje nienastawione na zysk - podlegaja
znacznie tagodniejszym wymogom regulacyjnym niz instytucje finansowe czy firmy
handlowe (dotyczy to wymogdéw Kkapitatowych, $swiadectw kwalifikacji zawodowych,
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biezacej ksiegowosci, raportowania i monitorowania). Wsrdéd sposobow (metod), ktore sa
wykorzystywane do zbierania i przekazywania $rodkOw przeznaczonych na dziatalno$¢
terrorystyczng z wykorzystaniem organizacji charytatywnych wyroznia sie:

1) Przekierowanie funduszy poprzez oszustwo. W takim wypadku organizacja charytatywna
dziata i wykonuje swoje zadania zgodnie z celami statutowymi. Jednakze czg$§¢
z pozyskanych przez organizacj¢ charytatywng S$rodkow  finansowych  jest
wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem 1 przekazywana na cele zwigzane
z dziatalno$cig terrorystyczng. Organizacja charytatywna moze w takim wypadku dziata¢
jako organizacja fasadowa dla zbidrki funduszy przeznaczonych na cele terrorystyczne,
a jednoczesnie wykonywaé¢ wazne funkcje spoleczne, dla ktorych zostala powotana.
Z reguty sprzeniewierzenie $rodkow nastgpuje przez nieliczne osoby w organizacji
charytatywnej, posiadajace uprzywilejowany dostep do tych srodkow finansowych.

2) Wykorzystanie catkowicie fikcyjnej lub oszukanczej organizacji podajacej si¢ za legalng
organizacje charytatywna jako organizacji fasadowej dla grup terrorystycznych. W takim
wypadku $rodki finansowe uzyskane ze wszelkich zrodet przez organizacje charytatywna
sa przekazywane na cele terrorystyczne, a donatorzy — ktorzy wptlacali Srodki ze
$wiadomoscig przeznaczenia ich donacji na cele nie zwigzane z terroryzmem - nie maja
swiadomosci o wykorzystaniu ich §rodkow w zwiazku z finansowaniem terroryzmu.

3) Tzw. szerokie wykorzystanie — mamy z takim wypadkiem do czynienia wtedy, gdy
organizacja charytatywna dziata zgodnie ze swoimi zadaniami statutowymi, wykonujac
czynnos$ci uzyteczne spolecznie i dla dobra spoteczenstwa, ale robi to poprzez znang
organizacj¢ terrorystyczng. Celem dziatania organizacji charytatywnej jest wigc rOwniez
wsparcie organizacji terrorystycznej.

757. Dziatalno$¢ terrorystyczna (zar6wno ta $ciSle zwigzana z dziataniami terrorystycznymi,
jak logistyczna czy werbunkowa) moze by¢ finansowana rowniez ze srodkéw pochodzacych
z legalnej dziatalno$ci gospodarczej. Dochody z legalnej dzialalno$ci pochodza przede
wszystkim z tych sektorow gospodarki, w ktorych przy rozpoczeciu dziatalnosci nie ma
wymagan formalnych kwalifikacji (takich jak np. certyfikat mistrzowski, licencja) i w ktorych
rozpoczecie dzialalno$ci nie wymaga znaczacych inwestycji. Ryzyko, ze firma bedzie
przekierowywa¢ fundusze na wsparcie terroryzmu jest wigksze, gdy relacja migdzy
wykazywang sprzedazg a faktyczng sprzedazg jest trudna do weryfikacji oraz w przypadku
dziatalnosci kapitalochlonnej. Najczgséciej jednak w literaturze przywotywanym przyktadem
powigzania legalnej dzialalnosci gospodarczej i wykorzystywaniem pochodzacych z niej
dochodow na cele dziatalno$ci terrorystycznej jest migdzynarodowa sie¢ firm nalezacych do
Osamy bin Ladena.®® W sklad tej sieci wchodzily m.in.: koncern budowlany, firmy
transportowe, ferma strusi, bank, statki do polowu krewetek, wytwodrnie oleju, fabryka
stodyczy, kopalnie diamentéw i wiele innych.

758. Finansowanie dziatalno$ci terrorystycznej moze si¢ odbywaé réwniez ze zrodet
wewnetrznych, w tym finansowanie przez rodziny, dochody z pracy wlasnej 1 inne zrodia nie
przestepcze. Kwoty pieniedzy potrzebne do realizacji matych zamachéw moga by¢ zebrane
przez poszczegdlnych terrorystow 1 ich sieci wsparcia przy wykorzystaniu oszczednosci,
dostepu do kredytow lub innych zyskéw z kontrolowanej przez nich dziatalno$ci. Organizacje

%1 Np. Brunon Hotyst, Terroryzm. Tom 1, wyd. LexisNexis, Warszawa 2009 r.
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terrorystyczne moga by¢ w duzym stopniu zdecentralizowane, a samofinansowanie moze
obejmowac tez takie przypadki, w ktérych finansowanie jest zapewnione przez autonomiczny
czynnik zewnetrzny, ktory nie jest bezposrednio zaangazowany w planowanie czy realizacje
zamachu, pomimo dostarczania funduszy na ten cel.

759. Wedtug posiadanych informacji do poczatku 2019 r. ABW prowadzac dziatania
operacyjne 1 analityczne odnotowata w Polsce nastepujace metody gromadzenia Srodkoéw
finansowych celem wsparcia organizacji terrorystycznych:

« dochody z wykonywanej pracy (legalnej i nielegalnej);
« wsparcie finansowe od cztonkow rodziny;
o zbidrki prowadzone pod pozorem wsparcia charytatywnego (w tym internetowe);

e 7zbidrki prowadzone w imieniu organizacji terrorystycznej (dobrowolne 1
wymuszone);

o wplywy z dziatalnoS$ci przestepczej (przemyt, oszustwa, wymuszenia itp.).

760. ABW odnotowata ponadto przypadki inwestowania na terytorium RP §rodkow
pozyskanych przez czlonkéw 1 sympatykéw ugrupowan terrorystycznych, w tym
W powigzane z nimi podmioty gospodarcze (lub celem zatozenia kolejnych), z ktérych
dochody przeznaczane s3 nastepnie na dang organizacje, jak réwniez na zakup przez te osoby
nieruchomosci (w tym bez uzasadnienia ekonomicznego - np. w ztym stanie technicznym).

761. Jesli chodzi o przemieszczanie funduszy, pozyskanych na cele terrorystyczne, to raport
FATF z 29 lutego 2008 r.**? na temat finansowania terroryzmu wymienia trzy gldwne metody
przemieszczania przez terrorystOw pieniedzy 1 wartosci. Pierwsza metodg jest wykorzystanie
systemu finansowego, drugi wymaga fizycznego przemieszczania pieniedzy (na przyklad
poprzez wykorzystanie kurierow z pieniedzmi, tzw. cash couriers), za$ trzeci odbywa si¢
poprzez migdzynarodowy system wymiany handlowej. Natomiast raport FATF z 2018 r. -
Terrorist  Financing Disruption  Strategies 2018 do glownych mechanizméw
wykorzystywanych przez grupy terrorystyczne do przenoszenia funduszy zalicza: sektor
bankowy; finansowanie spotecznosciowe; MVTS, w tym Hawala; karty przedptacone; handel
dobrami o wysokiej wartosci; wirtualne waluty 1 inne cyfrowe no$niki warto$ci; oraz fizyczny
przewoz got()wki.363

762. Poniewaz wspotczesny terroryzm sklada si¢ z réznorodnych organizacyjnie struktur,
wystepuje tez stala ewolucja technik wykorzystywanych w odpowiedzi na migdzynarodowe
wysitki przeciwdziatania temu zjawisku. Chociaz trudno jest okresli¢, ktora z technik jest
najpowszechniejszg metodg przekazywania pieniedzy na cele terrorystyczne, to wydaje sig, ze
z punktu widzenia dzialalno$ci organizacji terrorystycznych najwygodniejsze jest
wykorzystanie systemu bankowego. W ten sposoéb moze by¢ tatwo finansowana dziatalnos¢
zarowno $cisle zwigzana z dziataniami terrorystycznymi, jak logistyczna czy werbunkowa.
Pienigdze moga by¢ przesytane za pomocg systemu bankowego zaréwno wewnatrz jednego
kraju, jak i moga by¢ przesylane z jednego kraju do innego. Transakcje transferowania
srodkbw moga by¢ maskowane poprzez rachunki na falszywe nazwisko, organizacje

%2 Np. FATF-GAFI Report - Terrorist Financing, FATF, luty 2008 r., na: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Terrorist%20Financing%20Typologies%20Report.pdf.
%3 Terrorist Financing Disruption Strategies 2018, FATF, pazdziernik 2018 r., s. 11.
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charytatywne lub firmy, w celu ukrycia ostatecznego odbiorcy. Wykorzystanie rachunku
bankowego do przekazywania $rodkow moze mie¢ posta¢ przekazywania legalnych, jak
I nielegalnych srodkow do krajow, w ktorych sa konflikty lub krajow graniczacych z krajami,
w ktorych dziataja organizacje terrorystyczne. Czesto $rodki sg transferowane na rachunki
w instytucjach  kredytowych, ulokowanych w jurysdykcjach nieprzestrzegajacych
miedzynarodowych standardow 1 rekomendacji z zakresu AML/CTF. Mozna wykorzystac¢
rachunki bankowe nalezace do o0soéb fizycznych powigzanych z terrorystami (rodzina oraz
inne bliskie osoby) w celu dokonania wptat gotowkowych, a nastepnie przelewow
transgranicznych. Wystgpuje tez samofinansowanie si¢ terrorystow (zwl. "samotnych
wilkow") z wlasnych $rodkow, zgromadzonych na rachunku bankowym (czesto z zupetie
legalnych zrodet - zarobki, kredyty/pozyczki, stypendia, datki od rodziny).

763.Zgodnie z jedng z definicji crowdfunding to rodzaj gromadzenia i alokacji kapitatu
przekazywanego na rzecz rozwoju okreslonego przedsiewzigcia w zamian za okre§lone
swiadczenie zwrotne, ktory angazuje szerokie grono dawcoéw kapitatu, charakteryzuje sig
wykorzystaniem technologii teleinformatycznych oraz nizsza barierg wejScia i lepszymi
warunkami transakcyjnymi, niz ogoélnodostepne na rynku. W wypadku zbierania i przesylania
srodkow na potrzeby dziatalno$ci o charakterze terrorystycznym - rzeczywisty cel zbiorki
funduszy nie bedzie bezposrednio wskazywal na zamiar wykorzystania zgromadzonych
srodkow do finansowania terroryzmu. Organizatorzy zbiorki (zwolennicy organizacji
terrorystycznej) rozsylaja apele o fundusze poprzez takie aplikacje, jak np. Twitter. Po
znalezieniu ch¢tnych kontaktuja si¢ z nimi rowniez komunikator internetowy np. poprzez
Skype. Darczyncy przekazuja inicjatorom akcji datki w gotdwce lub kupuja miedzynarodowe,
telefoniczne karty przedptacone, ktorych numery nastepnie im udost¢pniajg.

764.Do przemieszczania S$rodkéw finansowych na potrzeby zwigzane z terroryzmem
wykorzystuje si¢ rowniez alternatywne systemy przekazoéw pieni¢znych, prowadzone w UE
przez podmioty $wiadczace ustugi platnicze na podstawie stosownych przepisow.
Wykorzystanie alternatywnych systemow przekazoéw pieni¢znych ma swoje zrodlo w stabszej
lub mniej jasnej ksiggowosci oraz mniej restrykcyjnemu nadzorowi regulacyjnemu.
Zwigkszony tez jest poziom anonimowosci w stosunku do produktow bankowych.

765. Innym rodzajem alternatywnego systemu przekazywania $rodkow finansowych, ktory
jest wykorzystywany przez organizacje terrorystyczne ze wzgledu na anonimowos¢, wygode,
szybkos¢ i dostgpnosc, jest nieformalny system finansowy zwany Hawala lub hundi. Sam
termin Hawala pochodzi z jezyka arabskiego i oznacza transfer lub przekaz, pierwotnie
wykorzystywany przez kupcéw w krajach poludniowej Azji, shluzacy do bezpiecznego
przekazywania pieni¢gdzy. Istotg systemu Hawala jest dzialanie na zasadzie kompensacji
| oparcie si¢, wylacznie na bazie zaufania, pomiedzy uczestnikami systemu. Przekazy
srodkow z uzyciem Hawala dokonywano miedzy innymi podczas przygotowywania atakow
na World Trade Center i Pentagon w 2001 r. Wspotczesnie system Hawala opiera si¢ na sieci
posrednikow zwanych hawaladars lub bankami Hawala, dziatajagcymi zazwyczaj
nieoficjalnie, pod przykryciem innej dziatalno$ci gospodarczej, np. biura podrozy, kantoru
wymiany walut, pralni, restauracji, barow typu kebab, firmy spedycyjnej i tym podobnych.
Znaczacym osrodkiem dziatalnosci posrednikoéw Hawala sg Pakistan, Indie i Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Posrednik Hawala prowadzi de facto podziemny bank, udzielajac
pozyczek, przyjmujac wplaty i realizujac przelewy na calym globie, praktycznie bez uzycia
oficjalnego systemu bankowego, uzywajac jednorazowych hasel, na przyklad cytatow
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z Koranu, imion, umowionych stéw lub kodu cyfr, ktére wptacajacy w jednym panstwie
wskazuje posrednikowi a odbierajacy pienigdze w innym panstwie, podaje przy odbiorze
przekazanej w ten sposob sumy. Najwazniejszg cechg systemu Hawala jest szybko$¢
dokonywanych transferow, anonimowo$¢, mozliwo$¢ przekazania praktycznie dowolnej
kwoty, brak jakiejkolwiek formalno$ci czy dokumentdw oraz pozostawanie catkowicie
niewidocznym dla oficjalnego systemu bankowego. Istotne sg rowniez optacalnosc,
niezawodno$¢ 1 unikniecie opodatkowania. Raport Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy z 2013 r. wskazuje na istnienie réznych typoéw posrednikéw Hawala,
poczawszy od dziatajacych w miar¢ mozliwosci oficjalnie, poprzez model hybrydowy, cze¢sto
pozostajacych niewidocznymi dla odpowiednich stuzb oraz typowy kryminalny i nielegalny
model posrednikéw. Transakcje Hawala dokonywane sa niezwlocznie po przyjeciu gotowki
U posrednika i1 podaniu hasta. Posrednik przyjmujac gotéwke od wplacajacego, zleca
natychmiast poprzez faks, poczte elektroniczna, rozmowg telefoniczng, czat, wpis na portalu
spoteczno$ciowym, ogloszenie w Internecie, lub w inny nie budzacy jakichkolwiek podejrzen
sposob, wyplate srodkow w innym panstwie. Przyjete pienigdze nie sg przekazywane przez
system bankowy, a kompensacja srodkow odbywa si¢ na zasadzie dwoch garnkéw. Zasada
dwoéch garnkéw polega na tym iz z przyjetej od wplacajacego kwoty, posrednik bedzie
dokonywal nastepnie wyptat, poniewaz nie musi natychmiast przekazywaé fizycznie
pieniedzy innemu posrednikowi. Dlug wyrdéwna si¢ wowczas, kiedy zréwnowazy si¢ suma
wplat i wyptat u posrednikéw. Cato$¢ oparta jest na zaufaniu pomiedzy posrednikami
a ewentualna kompensacja roéznicy nast¢puje co kilka lat. Kompensacja moze si¢ odbywac
przy pomocy kurierow. Kurierzy systemu Hawala zazwyczaj nie przewoza gotowki a jedynie
ztoto, diamenty, wartoSciowe antyki, ktore natychmiast po przewiezieniu moga zostaé
spieni¢zone przez posrednikow. Waznym elementem systemu nieformalnej bankowosci jest
mozliwos$¢ zachowania pelnej anonimowos$ci, zarowno wplacajacego, jak 1 wyplacajacego,
oraz wykorzystania kilku posrednikéw przy zlecaniu przekazu. W ten sposob bank Hawala
z reguty nie wie, od kogo, za co, i komu dokonuje transakcji, dzigki czemu moze pozostac
nawet niezaangazowany Ww system mig¢dzynarodowego terroryzmu. Najwazniejsze jest
zaufanie pomigdzy posrednikami. Nieformalna bankowo$¢ nie pozostawia widocznych
sladow, wskazujacych na dokonanie transakcji. Ponadto koszt dokonania transakcji jest
znacznie nizszy niz w tradycyjnym banku. Pienigdze przekazane przez bank Hawala moga
dotrze¢ do najbardziej oddalonej wioski w Indiach, Pakistanie czy Afganistanie, nawet tam
gdzie brak jest legalnie dzialajacych bankéw. Hawala jest rozpowszechniona w Europie
Zachodniej, szczeg6lnie w Niemczech, Francji 1 Wielkiej Brytanii istnieje wielu posrednikow
oferujacych ustugi podziemnej bankowos$ci. Zwigzane jest to z licznymi w tych krajach
skupiskami imigrantow z Bliskiego Wschodu, Indii, Pakistanu czy Filipin.**

766. Poniewaz kraje 1 organizacje mig¢dzynarodowe podejmujg coraz to nowe srodki w celu
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, zwlaszcza majac na uwadze stosowanie srodkow
bezpieczenstwa w oficjalnym systemie finansowym i stworzenie rzeczywistej i skutecznej
zapory dla przemieszczania i pozyskiwania tych srodkow, fizyczne przemieszczanie gotowki
za pomocag kurierow jest jednym ze sposobow, w jaki organizacje terrorystyczne
przemieszczaja swoje fundusze. W ten sposob omijaja zabezpieczenia ustanowione na
podstawie =~ Miedzynarodowych  Standardow  Przeciwdziatania  Praniu  Pieni¢dzy
I Finansowaniu Terroryzmu w instytucjach finansowych. Organizacje terrorystyczne

364 http://www.nowastrategia.org.pl/system-hawala-i-finansowanie-terroryzmu/, data odczytu 10.05.2019 r.
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wykorzystujac kurieréw do przenoszenia srodkéw finansowych na cele terrorystyczne czesto
dokonujg zamiany pieniedzy na inne wartosci, np. sztabki ztota (lub bizuteri¢, drogie
kamienie itp.), aby wyprowadzi¢ aktywa poza system finansowy. TerrorySci moga
przechowywac swoje aktywa np. w zlocie, poniewaz jego ekonomiczna warto$¢ jest tatwa do
okreslenia i pozostaje wzglgednie stalta w czasie. Ponadto biorgc pod uwage kulturowe
znaczenie zlota w wielu obszarach §wiata, na przyktad w Azji Poludniowo-Wschodniej,
Potudniowej i Srodkowej, Polwyspie Arabskim i Potnocnej Afryce, zawsze bedzie istniat
popyt na ztoto. Przeprowadzone w wielu krajach dziatania antyterrorystyczne pokazaly, ze
kurierzy pieni¢dzy dokonywali transferow funduszy do szeregu krajow na Bliskim Wschodzie
i w Azji Poludniowej. Bezposrednie trasy lotnicze sg wykorzystywane do prostych
transferow; jednak w bardziej ztozonych planach przewozu $rodkéw finansowych wystepuja
posrednie trasy lotnicze z wykorzystaniem wielu kurieréw z gotowka i zmian w walutach.
Przemieszczanie pienigdzy na cele terrorystyczne za pomoca Kurierow przez granice
dominuje w krajach, w ktérych systemy bankowosci elektronicznej sg mato rozwinigte lub sg
malo wykorzystywane przez ludnos¢. W duzej czesci Afryki i Bliskiego Wschodu
spoteczenstwa polegaja glownie na obrocie gotowkowym, co przyczynia si¢ do
wykorzystywania kurierow lub wykorzystywania alternatywnych systemoéw przekazow
pienieznych. Analiza szeregu przypadkow terroryzmu ujawnita, ze kurierzy z pieniedzmi sg
aktywni tez w Europie, nawet w krajach o dobrze funkcjonujacym systemie finansowym.
W wigkszosci przypadkéw kurierzy sa zaangazowani w przemieszczanie funduszy
wygenerowanych poza systemem finansowym i utrzymywanych poza nim w celu uniknigcia
wykrycia. Przemieszczanie srodkéw finansowych przy wykorzystaniu kurierow z pienigdzmi
moze by¢ stosunkowo drogie w poréwnaniu z przelewami bankowymi. W miar¢ jednak jak
legalne instytucje finansowe uszczelniaja swoje procedury i1 stosuja zasady nalezytej
starannos$ci, wykorzystywanie kurieréw stato si¢ atrakcyjng metoda przesytania funduszy bez
pozostawiania $ciezki transakcyjnej. Same przewozone kwoty gotowki, przekazywane przez
organizacje terrorystyczne na cele zwigzane z dzialalno$cig terrorystyczng, moga byc
kwotowo na bardzo niskim poziomie - co utrudnia ich wykrywanie i egzekwowanie
zakazow/ograniczen przewozenia przez granice. Kurierzy nie pozostawiajg tez §ciezki audytu
dla organéw ochrony porzadku publicznego.

767. Innym sposobem przemieszczania srodkéw finansowych na cele zwigzane z terroryzmem
moze by¢ wykorzystanie walut wirtualnych. W Polsce ustawa z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu zawiera definicje waluty
wirtualnej 1 okresla ja jako cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie jest:

e prawnym S$rodkiem platniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne banki
centralne lub inne organy administracji publicznej,

o mig¢dzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez organizacj¢
migdzynarodowa 1 akceptowang przez poszczegdlne kraje nalezace do tej
organizacji lub z nig wspotpracujace,

e pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 ustugach ptatniczych,

e instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi,

o wekslem lub czekiem
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oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki platnicze i akceptowane
jako $srodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo
moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego.

768. W znaczeniu bardziej obiegowym waluty wirtualne obejmujg kryptowaluty oraz niektore
inne umowne jednostki dajace si¢ wymieni¢ na zwykle pienigdze, np. waluty w niektorych
grach komputerowych. Waluty wirtualne moga by¢ wykorzystywane do przemieszczania
warto$ci majatkowych na cele dziatalnos$ci terrorystycznej z uwagi na ich cechy sprzyjajace
anonimizacji stron transakcji 1 utrudniajgce zaréwno Sledzenie transferéow, jak ich
zatrzymanie. Przeprowadzona przez EUROPOL analiza z dnia 19 wrzesnia 2017 r. (Risk
Analysis on the use of Virtual Currencies for Terrorism Financing purposes) stwierdzita
jednak, ze chociaz waluty wirtualne zyskaly na popularnosci ze wzgledu na kluczowe cechy,
takie jak dostepnos¢ globalng, tatwos¢ dostepu, rzetelne i nieodwracalne transakcje, niski
koszt 1 wysoka predko$¢ miedzynarodowego transferu, to ich popularno$¢ w organizacjach
terrorystycznych wydaje si¢ by¢ stosunkowo mata w stosunku do popularnosci
w ponadnarodowych grupach przestepczosci zorganizowanej, zwlaszcza tych zwigzanych
Z cyberprzestgpczoscig. Liczba znanych lub zidentyfikowanych przypadkéw uzycia walut
wirtualnych dla celéw zwigzanych z finansowaniem terroryzmu pozostaje bardzo niska.
Liczba sygnatow w Polsce o mozliwosci wykorzystania walut wirtualnych do finansowania
terroryzmu tez jest niewielka.

769.Do przemieszczania S$rodkéw finansowych na potrzeby zwigzane z terroryzmem
wykorzystuje si¢ rowniez karty przedptacone. Niebezpieczenstwo wykorzystania tego
produktu do finansowania terroryzmu wynika gtownie z ich anonimowosci oraz mozliwosci
dotadowywania rachunkéw z nimi powigzanych przez osoby trzecie (np. przelewem na
rachunek techniczny). W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie planu dziatania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu
podnosi si¢, ze karty przedptacone posiadaja istotne zalety jako instrumenty zapobiegajace
wykluczeniu spotecznemu. W warunkach polskich Komisja Nadzoru Finansowego w 2015 r.,
w wyniku swoich dziatan nadzorczych zakazata wydawcom (bankom), begdacym pod
jurysdykcja KNF wydawania 1 obstugi kart przedplaconych, argumentujac to bardzo
konserwatywnym traktowaniem pienigdza elektronicznego 1 jego relacji do Kkart
przedptaconych. W opinii KNF karty przedplaconej nie nalezy uznawac za pieniadz
elektroniczny, co rzutuje na obowiazki bankow w zakresie wydawania i obstugiwania kart
przedptaconych. W wyniku dziatan nadzorcy obecnie na rynku polskim funkcjonuje
kilkudziesigciu wydawcow kart przedptaconych, ktorzy dziataja w naszym kraju na zasadzie
jednolitego paszportu europejskiego, a wydawcy polscy maja zakaz prowadzenia takiej
dziatalno$ci. Jednakze z punktu widzenia konkurencji polskich bankéw z bankami z innych
panstw cztonkowskich istotne jest to, ze w innych panstwach cztonkowskich karty
przedptacone, do ktérych prowadzony jest rachunek techniczny sg uznawane za pienigdz
elektroniczny (m. in. Wegry, Wiochy, Wielka Brytania).*®

770. Jednocze$nie wedhug posiadanych informacji ABW w wyniku prowadzonych przez
siebie dzialan operacyjnych i analitycznych odnotowata nastepujace metody przekazywania
zgromadzonych §rodkdéw poza granice RP:

%5 Stanowisko Rzadu z dnia 25 marca 2016 r. do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie planu dziatania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu.
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za posrednictwem systemow bankowych;

z wykorzystaniem podmiotow posredniczacych w przesytaniu gotowki;

poprzez system Hawala;

za posrednictwem kurierow.

771.Jednym z podstawowych zadan prokuratury jest $ciganie przestepstw, w tym m.in.
przestepstwa dotyczacego finansowania terroryzmu. Ponizej zaprezentowano 3 przyktady
prowadzonych postgpowan przygotowawczych w tym zakresie.

Przyklad nr 1

Wykonujqgc to zadanie Departament do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej przeprowadzil, zakonczone aktem oskarzenia, sledztwo przeciwko
trzem obywatelom Federacji Rosyjskiej pochodzenia czeczenskiego podejrzanym o udziat
W zorganizowanej grupie majgcej na celu popelnianie przestgpstw o charakterze
terrorystycznym oraz ich finansowanie. Finansowanie terroryzmu w powyzszym przypadku
polegato na zbieraniu daniny wsrod lokalnej diaspory czeczenskiej w formie darowizn na
cele religijne i przekazywaniu jej w gotowce, za posrednictwem kurieréw, bojownikom tzw.
Emiratu Kaukaskiego - prowadzgcego dziatalnos¢ o charakterze terrorystycznym na
terytorium  Rosji,  ukierunkowang na  utworzenie na  Kaukazie  Potnocnym
fundamentalistycznego panstwa islamistycznego, opartego na prawie szariatu. Inng,
ujawnionq formq finansowania terroryzmu, byl zakup, za posrednictwem obywateli RP,
sprzetu paramilitarnego, a nastgpnie przesytanie go pocztg w rejon sgsiadujgcy z teatrem
dziatan zbrojnych prowadzonych przez organizacje terrorvystyczne. Oskarzeni nie przyznali
sig do zarzucanych im czynow i podali, ze co prawda pienigdze byly zbierane lecz
przekazane zostaly na dziatalnos¢ niepodlegtosciowq bojownikow czeczenskich walczgcych
o Czeczenskq Republike Iczkerii. Trzech oskarionych zostato wyrokiem Sgdu Okregowego
w B. z sierpnia 2017 r. skazanych na dwa lata i miesigc pozbawienia wolnosci. Czwarty
Z nich zostat uniewinniony. Sqd Apelacyjny w B. nie uwzglednit ztoZonych apelacji i utrzymat

wydany wyrok w mocy.

Przyktad nr 2

Departament do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
prowadzi Sledztwo w sprawie finansowania dziatalnosci terrorystycznej polegajgcej na
przyjmowaniu przez osoby posiadajgce obywatelstwo jednego z panstw Bliskiego Wschodu,
Srodkow pienigznych od krewnych lub powinowatych bojownikow SIS zamieszkatych na
terenie Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, a nastgpnie przekazywaniu tych srodkow
poprzez system bankowosci podziemnej Hawala, bezposrednio wspomnianym bojownikom
przebywajgcych na terenach objetych dziataniami wojennymi. Do przyjmowania Srodkow
pienigznych przez hawaladarow w Polsce wykorzystany zostat operator jednego z systemow
przekazow pienieznych, ktorego placowki otwarte byty w oddziatach polskich bankow.

Przyktad nr 3

Departament do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
prowadzi  sledztwo w sprawie finansowania jednej z organizacji wymienionej
W Rozporzgdzeniu Wykonawczym Rady UE nr 2017/150 z dnia 27 stycznia 2017 r., przez
zamieszkujgcych w Polsce czionkow jednej z mniejszosci narodowych. Finansowanie
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odbywalo si¢ poprzez zbiorke wsrod czlonkow wspomnianej diaspory, prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczqg, datkow nazywanych ,, podatkiem rewolucyjnym”. Pienigdze te
wywozone byly przez kurierow z Polski do innego panstwa Czlonkowskiego UE, gdzie
dochodzitlo do ich rozdysponowania przez regionalne kierownictwo organizacji
terrorystycznej. Obok przeznaczania zebranych srodkow na pokojowe przejawy dziatalnosci
organizacji, zebrane pienigdze postuzyly takze finansowaniu dziatalnosci terrorystycznej na
terenie jednego z krajow Bliskiego Wschodu.
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7. PODATNOSC NA PRANIE PIENIEDZY | FINANSOWANIE
TERRORYZMU

7.1. PODATNOSC W ZAKRESIE PRZEPISOW PRAWNYCH

772. Kwestie podatnos$ci na pranie pieni¢dzy oraz finansowanie terroryzmu mozna rozwazac
przede wszystkim w 3 obszarach. Pierwszy z nich dotyczy przepisow powszechnie
obowigzujacych, w szczegélnosci w zakresie, w jakim reguluja one funkcjonowanie
krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym
dziatalno$¢ instytucji finansowych i niefinansowych oferujacych produkty i ustugi zwigzane
z ryzykiem prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, a takze sprawowanie nadzoru
I kontroli nad wspomnianymi instytucjami.

773.Drugi obszar odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki,
a w szczegolnosci praktyka dziatalnosci instytucji finansowych 1 niefinansowych oferujacych
produkty 1 ustugi, ktore moga by¢ zwigzane z ryzykiem prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu. Istotne jest w tym przypadku, czy te instytucje doktadajg wszelkich staran, aby to
ryzyko bylo minimalizowane poprzez wilasciwe Stosowanie istniejacych przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, a takze wewnetrznych procedur tych instytucji. Z tym
obszarem zwigzana jest rowniez kwestia oceny, czy nadzoér sprawowany nad wspomnianymi
instytucjami finansowymi i niefinansowymi jest odpowiedni.

774.Ponadto istotne sg takze mozliwosci przeciwdziatania i zwalczania przypadkow prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w ramach krajowego systemu przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ta kwestia odnosi si¢ przede wszystkim do
skuteczno$ci funkcjonowania organow administracji publicznej w ramach krajowego systemu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

775. W przypadku rozwazania podatnosci wynikajacej z istniejgcych przepiséw prawnych
nalezy pamigtaé, ze wpltyw na ryzyko prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu majg
zarOwno przepisy bezposrednio odnoszace si¢ do zapobiegania i zwalczania prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu, jak i inne przepisy dotyczace funkcjonowania poszczegolnych
elementow krajowego systemu przeciwdziatania tym przestepstwom lub tez ich brak.

776. Uchwalenie w 2018 r. ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu zmienito nie tylko podstawe prawng dla krajowego systemu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, ale dato tez mozliwosci
poprawy jego funkcjonowania. Glownymi celami tej zmiany byty:
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implementacja przepisow dyrektywy 2015/849 (ponadto do innych przepisow
unijnych®®®);

dostosowanie do zmienionych w 2012 r. rekomendacji FATF;

wdrozenie zalecen ewaluatorow z Komitetu Ekspertow ds. Oceny Srodkow
Zapobiegania Praniu Pieni¢gdzy i Finansowaniu Terroryzmu — MONEY VAL, ktore
zostaly wskazane w raporcie wydanym w 2013 r. po ewaluacji polskiego systemu
przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu terroryzmu przeprowadzonej
w ramach IV Rundy Ewaluacji Panstw Cztonkowskich.

osiaggniecie efektywniejszego systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu w oparciu o doswiadczenia praktyczne W zakresie
stosowania poprzednich przepisow (tj. ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu).

777. Zasadnicze zmiany wprowadzone ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu polegaly na:

przebudowie katalogu instytucji obowigzanych®®’;

powotaniu do zycia Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego 0 szerszych
uprawnieniach niz  poprzednio funkcjonujacy Miedzyresortowy Komitet
Bezpieczenstwa Finansowego;

wskazaniu mechanizméw dot. przygotowania krajowej oceny ryzyka prania
pienigdzy oraz finansowania terroryzmu;

uszczegotowieniu obowigzkdéw instytucji obowigzanych, w tym w zakresie
stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego;

wprowadzeniu podstawy prawnej dla utworzenia i funkcjonowania Centralnego
Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych;

poprawieniu zasad gromadzenia przez GIIF informacji potrzebnych do wypelniania
przez niego zadan ustawowych, ich ochrony oraz udost¢pniania tych informacji
innym podmiotom;

zmianie przepisow dotyczacych wstrzymywania transakcji i blokowania rachunkow;

doprecyzowaniu zasad wspotpracy GIIF z zagranicznymi jednostkami analityki
finansowej i Europolem;

poprawie przepisow odnoszacych si¢ do stosowania szczegélnych $rodkow
ograniczajacych przeciwko osobom, grupom i podmiotom;

%6 W szczegolnosci dyrektywy Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia 2016 r. zmieniajgcej dyrektywe
2011/16/UE w odniesieniu do dostgpu organow podatkowych do informacji dotyczqcych przeciwdziatania
praniu pieniedzy (Dz. Urz. UE L 342 z 16.12.2016, str. 1), a takze projektowanej w czasie przygotowywania
ustawy przepiséw dyrektywy 2018/843.

%7 Katalog instytucji obowigzanych zostal rozszerzony o podmioty wskazane w obecnie obowigzujacych
przepisach w art. 2 ust. 1 pkt 12, 16, 24 i 25 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Jego zmiana polegata rowniez na przebudowie tresci innych punktow w ww.
przepisie w zakresie niektorych, pozostatych kategorii instytucji obowigzanych.
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e zmianie przepisow dotyczacych kontroli instytucji obowigzanych, a takze sankcji
administracyjnych naktadanych na instytucje obowigzane nieprzestrzegajace
obowigzkow natozonych na nie tg ustawa.

778. Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziatlaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu zostala relatywnie niedawno uchwalona. Nie wszystkie jej przepisy zaczely
obowigzywac¢ od dnia 13 lipca 2018 r. W przypadku niektorych przewidziano dtuzsze vacatio
legis — wejdg one w zycie w II potowie 2019 r., w szczegbélnosci regulacje dotyczace
Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych beda obowigzywaty od dnia 13
pazdziernika 2019 r.

779.W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu znajduja si¢ delegacje ustawowe zobowigzujace do wydania 9
rozporzadzen wykonawczych. Do konca maja 2019 r. zostato uchwalonych i opublikowanych
6 z nich, o ktérych mowa w art. 62 i 71, art. 78 ust. 3, art. 80 ust. 3, art. 85 ust. 4 i art. 134 ust.
2 ww. ustawy. Projekty 3 kolejnych rozporzadzen (tj. wskazanych w art. 79 ust. 3, art. 84 ust.
4 i art. 84 ust. 4 ww. ustawy) zostaly przygotowane®®®. W art. 109 ww. ustawy zostala
dodatkowo wskazana delegacja ustawowa, dajaca mozliwos¢ fakultatywnego wydania przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych rozporzadzenia dotyczgcego
sporzadzania 1 przyjmowania przez GIIF wnioskow od jednostek wspotpracujacych (w trybie
przewidzianym w art. 104 ust. 1 oraz art. 105 ust. 1, 3 i 4 ww. ustawy), trybu ich
przyjmowania, a takze przekazywania przez GIIF informacji, o ktérych mowa w art. 106 ust.
112 ww. ustawy.

780. W odniesieniu do katalogu instytucji obowigzanych zawartego w ustawie z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu nalezy zauwazyc,
ze w ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu Komisja
Europejska wskazata, ze panstwa czlonkowskie powinny obja¢ obowigzkami z zakresu
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu rowniez takie rodzaje
podmiotéw, jak: podmioty dzialajgce w sferze crowdfundingu, domy aukcyjne,
przedsigbiorcy handlujacy dzietami sztuki i antykami, a takze innymi dobrami o wysokiej
warto$ci.>®

781.Z kolei dyrektywa 2018/843 — ktorej implementacja jest przygotowywana®® —
wprowadza obowigzek objecia regulacjami z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu takie podmioty, jak:

o inne osoby (t. nie tylko biegtych rewidentow, zewnetrznych ksiggowych
i doradcow podatkowych), ktore zobowiagzuja si¢ udzieli¢, bezposrednio lub za

%8 \Wg stanu na 27 maja 2019 r. byty one juz po uzgodnieniach wewnetrznych.

%9 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risks of
money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities,
Komisja Europejska, Bruksela, 26.06.2017 r., s. 18, na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

0 Wedtug stanu na 28.06.2019 r. Jakkolwiek niektore jej przepisy — dotyczace przede wszystkim ,,podmiotow
zajmujacych si¢ $wiadczeniem ushug wymiany walut pomigdzy walutami wirtualnymi a walutami fiducjarnymi”
i ,dostawcow kont walut wirtualnych”, a takze limitow w przypadku niestosowania $rodkow nalezytej
staranno$ci (tj. $rodkow bezpieczenstwa finansowego) wobec klienta w odniesieniu do pienigdza
elektronicznego — znalazly juz swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
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posrednictwem innych osob, z ktorymi sg powigzane, pomocy materialnej, wsparcia
lub porad w sprawach podatkowych w ramach podstawowej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej (art. 1 pkt 1 lit. a dyrektywy 2018/843);

osoby prowadzace handel dzietami sztuki lub wystepujacy w charakterze
posrednikow w handlu dzietami sztuki, rowniez w przypadku, gdy taki handel jest
prowadzony przez galerie sztuki 1 domy aukcyjne, jezeli warto$¢ transakcji lub
szeregu powigzanych transakcji wynosi co najmniej 10 000 EUR (art. 1 pkt 1 lit. ¢
dyrektywy 2018/843);

0soby przechowujace dzieta sztuki, prowadzace handel dzietami sztuki Iub
wystepujacych w charakterze posrednikéw w handlu dzietami sztuki, gdy
dziatalnos¢ taka prowadzona jest przez wolne porty (ang. free ports), jezeli wartosé
transakcji lub szeregu powiagzanych transakcji wynosi co najmniej 10 000 EUR (art.

1 pkt 1 lit. ¢ dyrektywy 2018/843).

782. Z analizy tresci dyrektywy 2018/843 wynika, ze oprocz zmian W Katalogu instytucji
obowigzanych oraz pewnych modyfikacji niektorych stosowanych definicji do polskiego
porzadku prawnego powinny zosta¢ wdrozone przepisy dotyczace m.in.:

modyfikacji stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego;

publikacji i aktualizowania wykazu stanowisk okreslajacych osoby zajmujace
eksponowane stanowiska polityczne;

uszczegotowienia zasad prowadzenia Centralnego Rejestru  Beneficjentow
Rzeczywistych, w tym w zakresie weryfikacji danych, ich przechowywania, kar za
nieuzyskiwanie i nieposiadanie przez podmioty o charakterze korporacyjnym i inne
podmioty prawne doktadnych 1 aktualnych informacji o ich beneficjentach
rzeczywistych, integracji rejestru z rejestrami innych krajow UE za pomocg

europejskiej centralnej platformy®’*;

uszczegOlowienia zakresu statystyk potrzebnych do prowadzenia przegladow
skutecznos$ci systemu zwalczania prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu;

rejestracji podmiotéw $wiadczacych ustugi w obszarze walut wirtualnych;

wymiany informacji 1 pomocy pomigdzy wilasciwymi organami panstw
cztonkowskich UE bez ustanawiania wyjatkow umozliwiajacych odmowe
udzielenia informacji lub pomocy;

ustanowienia scentralizowanego automatycznego mechanizmu, takiego jak
centralny rejestr lub centralny system wyszukiwania danych elektronicznych, ktore
umozliwiajg relatywnie szybka identyfikacje dowolnej osoby fizycznej lub prawnej
posiadajacej lub kontrolujacej rachunki platnicze oraz rachunki bankowe, a takze
skrytki depozytowe®"?.

371 Wskazanej w art. 22 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca
2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spotek (Dz. Urz. UE L nr 169 z 30.06.2017 r., s. 46).

%72 prace nad stworzeniem podstawy prawnej dla stworzenia i funkcjonowania takiego scentralizowanego
mechanizmu rozpoczeto w Polsce juz kilka lat temu. W grudniu 2016 r. zostal skierowany do uzgodnien
zewnetrznych i konsultacji projekt ustawy o centralnej bazie rachunkéow. W zwiazku z potrzebg implementacji
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783. Na poczatku 2019 r. Komisja Europejska przekazata ,,dodatkowa uzasadniong opini¢”
dotyczacg braku zawiadomienia o $rodkach transpozycji do prawa krajowego dyrektywy
2015/849. Wskazano w niej — w 48 punktach — braki w implementacji ww. unijnego aktu
prawnego. Po ich doglebnym przenalizowaniu, m.in. w ramach prac Komitetu
Bezpieczenstwa Finansowego, przygotowano odpowiedz, w ktdrej stwierdzono, ze w opinii
Rzeczypospolitej Polskiej przepisy dyrektywy 2015/849 zostaly w zdecydowanej wigkszosci
prawidtowo przetransponowane do krajowego porzadku prawnego, a takze przedstawiono
szczegdtowe wyjasnienia w odniesieniu do kazdego z punktéw wskazanych w ,,dodatkowej
uzasadnionej opinii”. Zwroécono w niej m.in. uwage na to, ze watpliwosci powzigte przez
Komisje Europejska wzgledem implementacji przepisow dyrektywy 2015/849 mogg mieé
swoje zrédlo w niewystarczajaco precyzyjnej informacji o przyjetych $rodkach
transpozycyjnych, przekazanej do Komisji Europejskiej. Wskazano, ze ze wzgledu na juz
obowigzujace W Polsce przepisy prawne, w tym znajdujgce bezposrednie zastosowanie
przepisy prawa UE czy orzecznictwo sagdow krajowych, czes¢ przepisow dyrektywy 2015/849
nie wymagata podjecia dodatkowych zabiegéw o charakterze legislacyjnym, gdyz miata juz
swoje odzwierciedlenie w prawie krajowym.

784.Nalezy podkresli¢, ze w lipcu 2018 r. Komitet MONEYVAL przyjat raport Polski
w ramach kroku 1 procedury wymuszania zgodno$ci (ang. compliance enhancing procedure —
CEP), bazujac na analizie przygotowanej przez Sekretariat MONEYVAL, w ktorym
stwierdzono, ze ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu usuwa wigkszos$¢ brakéw stwierdzonych w ramach IV rundy
ewaluacji wzajemnych. Komitet MONEYVAL uznal, ze Polska doprowadzita transpozycje
wszystkich zalegtych kluczowych i istotnych rekomendacji do poziomu "w duzej mierze
zgodnego". Tym samym zostaly spetnione warunki wytaczenia naszego kraju z procesu CEP.
W zwigzku z wynikami analizy Sekretariatu i po dyskusji nad raportem, Zgromadzenie
Plenarne uznalo, Zze Polska podjeta wystarczajace kroki, aby usung¢ ja z procedury CEP.*"?

785.Jesli chodzi o przepisy karne penalizujagce pranie pieniedzy oraz finansowanie
terroryzmu, tj. art. 299 i 165a Kodeksu karnego, to nalezy zauwazyc¢, ze w ostatniej analizie
wynikow postepow zrobionych przez Polske w zakresie kluczowych i istotnych rekomendacji
FATF po ostatniej ocenie przeprowadzonej w ramach IV rundy wzajemnych ewaluacji®™
Sekretariat MONEY VAL stwierdzit, Ze sa one w szerokim stopniu zgodne z rekomendacjami

FATF nr 1 i 35 oraz specjalnymi rekomendacjami FATF nr 1 11.37

786. Pod koniec 2018 r. zostata opublikowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania prania pieniedzy za
pomocg Srodkéow prawnokarnych (Dz. Urz. UE L nr 284 z 12.11.2018 r. str. 22). Jak

dyrektywy 2018/843 prace nad powyzszym projektem majg by¢ kontynuowane wraz z opracowywaniem
przepisow wdrazajacych inne przepisy ww. dyrektywy.

33 Meeting report - 56th plenary meeting Strasbourg, 3-6 July 2018, Committee of Experts on the Evaluation of
Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism MONEYVAL, Strashourg, 31 lipca 2018 ., s.
7, na: https://www.coe.int/en/web/moneyval/activities/plenary-meetings.

%74 Analiza z 26 czerwca 2018 r.

% W ramach IV rundy wzajemnych ewaluacji weryfikowano zgodnosé¢ z rekomendacjami FATF sprzed ich
zmiany w 2012 r. Wowczas obowiazywato 40 rekomendacji FATF i 9 specjalnych rekomendacji FATF.
Rekomendacje FATF nr 1 i 2 dotyczyly zakresu przestgpstwa prania pienigdzy, natomiast specjalne
rekomendacje FATF nr | i Il — ratyfikacji i implementacji instrumentow ONZ w obszarze przeciwdzialania
i zwalczania finansowania terroryzmu oraz penalizacji finansowania terroryzmu.
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wskazano w preambule: ,,Pranie pieni¢dzy i powigzane z nim finansowanie terroryzmu i
przestepczosci zorganizowanej nadal stanowig powazny problem na szczeblu unijnym,
szkodzac tym samym integralnosci, stabilno$ci i reputacji sektora finansowego oraz
zagrazajac zaroOwno rynkowi wewnetrznemu, jak i bezpieczenstwu wewnetrznemu Unii. Aby
stawi¢ czota tym problemom, a takze uzupetic¢ i poprawic¢ stosowanie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849, niniejsza dyrektywa ma na celu zwalczanie prania
pieniedzy za pomoca s$rodkdw prawnokarnych, umozliwiajac skuteczniejsza 1 szybsza
wspotprace transgraniczng miedzy wlasciwymi organami”. Panstwa cztonkowskie majg czas
na implementacje jej przepisow do dnia 3 grudnia 2020 r. Z wstgpnej analizy wynika, ze
wiekszos$¢ wskazanych w niej regulacji ma swoje odzwierciedlenie w krajowych przepisach.

787.Dla oceny podatnosci w zakresie prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu istotna
jest analiza nie tylko regulacji bezposrednio odnoszacych si¢ do powyzszego tematu, lecz
takze innych przepiséw mogacych mie¢ wptyw na efektywnos$¢ funkcjonowania krajowego
systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. W zwigzku
Z powyzszym warto zwroci¢ uwage na to, ze nie wszystkie kategorie instytucji obowigzanych,
w tym wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 12, 16-18, 23-24 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdzialaniu  praniu  pieniedzy oraz finansowaniu  terroryzmu, s3 objete
wyspecjalizowanym, branzowym nadzorem. Podobnie jest w przypadku czegsci podmiotow
wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy, w szczeg6lnosci tzw. kantoréw internetowych.
W tym ostatnim przypadku zmiang majg spowodowac regulacje przygotowywanego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo dewizowe oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z jego
zatozeniami ,transakcje bezgotowkowej wymiany walut, dokonywane przez kantory
internetowe oraz transakcje gotowkowo-bezgotowkowej wymiany walut” majg podlegac
przepisom ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach piatm'czych.376

788.Inng sprawg jest kwestia istnienia w polskim porzadku prawnym akcji na okaziciela,
ktore de facto uniemozliwiajg identyfikacje whascicieli akcji tego typu, a ktore nie podlegaja
obrotowi na rynku regulowanym lub nie zostalty wprowadzone do alternatywnego systemu
obrotu.®”” Przede wszystkim w celu rozwigzania tego problemu Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych
oraz niektorych innych ustaw (w dniu 13 czerwca 2019 r. zostat on skierowany do Sejrnu).378
Przewiduje on wprowadzenie obligatoryjnej dematerializacji akcji spotek akcyjnych oraz
spotek komandytowo-akcyjnych, co bedzie powigzane z identyfikacjg ich posiadaczy.

3¢ https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r18139195608452,Projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-Prawo-dewizowe-oraz-
niektorych-innych-ustaw.html, data odczytu 28.06.2019 r.

3T W przypadku akcji na okaziciela ktore podlegaja obrotowi na rynku regulowanym lub zostaty wprowadzone
do alternatywnego systemu obrotu, sg one dematerializowane. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o obrocie instrumentami finansowymi ,prawa ze zdematerializowanych papieréw wartoSciowych
powstaja z chwila zapisania ich po raz pierwszy na rachunku papierow wartosciowych i przystuguja osobie
bedacej posiadaczem tego rachunku”. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu dotyczacymi stosowania §rodkow bezpieczenstwa finansowego,
posiadacze rachunkow papieréow wartoSciowych musza by¢ identyfikowani, a ich tozsamo$¢ weryfikowana (art.
34 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 36 ust. 1 ww. ustawy)

378 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294656/katalog/12410412#12410412, data odczytu 28.06.2019 r.
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7.2. PODATNOSC GOSPODARKI

789. W Polsce jest oferowanych relatywnie niewiele rodzajow produktéw i ustug, ktore moga
bezposrednio utatwia¢ dokonywanie szybkich i anonimowych transakcji.

790. W ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu
Komisja Europejska zwrécita uwage na relatywnie wysoki poziom podatnosci zwigzanych
Z wykorzystaniem anonimowego pienigdza elektronicznego do prania pieni¢dzy (poziom 2/3
w skali czterostopniowej) oraz do finansowania terroryzmu (poziom 3/4 w skali
czterostopniowej). Jednocze$nie zaproponowata jako $rodki tagodzace to ryzyko podjecie
dziatan legislacyjnych w celu zmniejszenia maksymalnych limitéw na niestosowanie §rodkoéw
bezpieczenstwa finansowego w stosunku do instrumentow ptatniczych bedacych nosnikami
pieniadza elektronicznego, w tym kart przedptaconych.’”® Powyzsze propozycje znalazty
swoje odzwierciedlenie w przepisach dyrektywy 2018/843. Tak jak wskazano w podrozdziale
5.3.1. niniejszego opracowania, wydawanie w Polsce anonimowych kart przedptaconych
zostalo ograniczone w art. 38 ustawy z dnia I marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, bardziej restrykcyjnie niz w dyrektywie 2015/849.
Maksymalne limity wskazane w treSci powyzszego przepisu ustawowego sg nawet mniejsze
niz te, ktore zostaly wskazane w art. 1 pkt 7 dyrektywy 2018/843 (z wyjatkiem jednego
dotyczacego sytuacji wykupu pienigdza elektronicznego lub podjecia w gotdéwce wartosci
pienigdza elektronicznego, ktéry jest rowny temu, ktéry zostal okreslony w ww. dyrektywie).
Aktualnie banki krajowe nie wydaja kart przedptaconych, ktore stanowityby instrumenty
pienigdza elektronicznego. Natomiast w Polsce mozna naby¢ karty przedplacone, w tym
anonimowe karty przedplacone, oferowane przez zagraniczne instytucje pieniagdza
elektronicznego dziatajace na podstawie paszportu europejskiego. Jakkolwiek nalezy
pamigtaé, ze panstwa ich pochodzenia rowniez sa zobligowane do transpozycji regulacji UE
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

791.0d 13 lipca 2018 r. podmioty $wiadczace ustugi w zakresie walut wirtualnych zostaly
objete regulacjami z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, a tym samym s3 zobowigzane do stosowania S$rodkow bezpieczenstwa
finansowego, w tym do identyfikacji klientow i weryfikacji ich tozsamo$ci w sytuacjach
przewidzianych w przepisach.

792. Obrét kryptowalutami nie jest jednoznacznie regulowany przepisami prawa polskiego®®,
jakkolwiek istniejg pewne stanowiska i zalecenia organow administracji publicznej dotyczace
tego zagadnienia. W dniu 10 lipca 2014 r. zostal opublikowany Komunikat Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej w sprawie niebezpieczenstw zwigzanych z walutami
wirtualnymi. GIIF zwrécit w nim uwage na niepokojace zjawisko wykorzystywania obrotu
walutami wirtualnymi do dziatan przestepczych, miedzy innymi w procederze prania

39 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 66-67 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

380 Wyjatkiem jest rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku od czynnosci cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej (Dz. U., poz. 1348).
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pieniedzy.®® Natomiast Komisja Nadzoru Finansowego i Narodowy Bank Polski

opublikowali 7 lipca 2017 r. komunikat zawierajacy ostrzezenie zwigzane z obrotem
kryptowalutami wskazujac na szereg rodzajéw ryzyka, m.in. utraty srodkow, braku gwarancji
BFG, powszechnej akceptowalnosci czy mozliwosci oszustwa. >

793. W opinii KNF kupowanie, posiadanie i sprzedawanie walut wirtualnych przez podmioty
nadzorowane przez KNF jest obarczone wysokim ryzykiem oraz nie zapewnia stabilnego
| ostroznego zarzadzania instytucja finansows, w szczegélno$ci w odniesieniu do ryzyka
wykorzystania tych podmiotow do prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu.
W odniesieniu do gield kryptowalutowych KNF przyjeta podej$cie ostrzegawcze, polegajace
m.in. na sformulowaniu dla instytucji finansowych, podlegajacych jej nadzorowi, oczekiwan
nadzorczych polegajacych na wskazaniu koniecznosci zachowania szczegdlnej ostroznos$ci
w zakresie wspolpracy z podmiotami prowadzacymi gieldy kryptowalutowe. Z tego wzgledu
KNF podjat réwniez dziatania nadzorcze, majace na celu zwrdcenie uwagi nadzorowanym
podmiotom na konieczno$¢ wypowiadania umow klientom zajmujacym si¢ obrotem walutami
wirtualnymi lub nienawigzywanie stosunkéw gospodarczych z klientami w przypadkach, gdy
brak jest mozliwos$ci zastosowania §rodkow bezpieczenstwa finansowego, m.in. w zakresie
ustalenia zrodta pochodzenia warto$ci majatkowych.

794. W listopadzie 2017 r., w zwiazku z narastajgcym problemem zwigzanym z obrotem
kryptowalutami, KNF wystosowata do bankoéw komercyjnych, bankow zrzeszajacych,
bankéw spotdzielczych oraz oddziatéw instytucji kredytowych prosbe o przekazanie
informacji na temat otwartych przez ww. instytucje rachunkow dla gietd kryptowalutowych.
Z przekazanych przez banki informacji wynikato, ze rachunki dla ww. podmiotéw prowadzity
zardwno banki komercyjne, jak 1 banki spotdzielcze. Dalsze dziatania analityczne UKNF
spowodowaty, ze instytucje te wypowiedzialy zawarte relacje z takimi podmiotami oraz
zadeklarowaty podejmowanie dziatan skutkujacych odmawianiem zawierania relacji z tzw.
gietdami kryptowalutowymi w przysztosci.

795.W nastepstwie procesu zwigzanego z wypowiadaniem rachunkéw podmiotom
prowadzacym gietdy kryptowalutowe przez banki, zaobserwowano wyrazng intensyfikacje
dziatan ze strony ww. podmiotow, majacych na celu nawigzanie wspotpracy z KIP. UKNF,
w toku prowadzonych czynno$ci analitycznych, zidentyfikowat ryzyko wykorzystania
dzialalnosci krajowych instytucji platniczych do procederu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu. Przedmiotowe ryzyko jest szczegdlnie wysokie w sytuacji
wystepowania wspomnianej wspotpracy KIP z gietdami kryptowalutowymi.

%1 Komunikat Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w sprawie niebezpieczenstw zwigzanych
z walutami  wirtualnymi, GlIF, 10.07.2014  r, na: https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/giif/lkomunikaty/-/asset _publisher/8KnM/content/komunikat-generalnego-inspektora-
informacji-finansowej-w-sprawie-niebezpieczenstw-zwiazanych-z-walutami-
wirtualnymi?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fministerstwo-
finansow%2Fdzialalnosc%2Fqiif%2Fkomunikaty%3Fp p _id%3D101 INSTANCE 8KnM%26p p_lifecycle%
3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-

2%26p _p_col count%3D1%26 101 INSTANCE 8KnM advancedSearch%3Dfalse%26 101 INSTANCE 8K
nM_keywords%3D%26 101 INSTANCE 8KnM delta%3D5%26 101 INSTANCE 8KnM cur%3D4%26 10
1 INSTANCE 8KnM andOperator%3Dtrue#p p_id 101 INSTANCE 8KnM .

%2 Komunikat Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie ,,walut” wirtualnych,
Warszawa, 07.07.2017 r., na: https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2017/komunikat-waluty-

wirtualne.pdf.

232


https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/giif/komunikaty/-/asset_publisher/8KnM/content/komunikat-generalnego-inspektora-informacji-finansowej-w-sprawie-niebezpieczenstw-zwiazanych-z-walutami-wirtualnymi?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Fgiif%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_8KnM%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_8KnM_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_8KnM_keywords%3D%26_101_INSTANCE_8KnM_delta%3D5%26_101_INSTANCE_8KnM_cur%3D4%26_101_INSTANCE_8KnM_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_8KnM_
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796. Majac na wzgledzie powyzsze, w 2018 r. UKNF wystosowat do KIP pismo w celu
ustalenia, czy nawigzaty one i1 utrzymujg relacje z podmiotami zajmujacymi si¢ obrotem
walutami wirtualnymi. Ponadto, w trakcie kontroli UKNF w KIP zidentyfikowano istotne
ryzyka, ktore maja zwigzek z utrzymywaniem relacji biznesowych z gietdami
kryptowalutowymi (m.in. w odniesieniu do klientow, dla ktorych podmioty prowadzace
gietdy kryptowalutowe, poprzez sie¢ udostepnionych przez KIP rachunkow typu collect®®,
swiadczg ustugi). Co do zasady, KIP nie posiadajag wiedzy o klientach uzywajacych
rachunkow typu collect, nie bedagc tym samym w stanie okre$li¢, skad klienci podmiotu
prowadzacego gietdy kryptowalutowe posiadaja kryptowaluty oraz skad pochodza $rodki na
ich zakup. Nalezy réwniez wskazaé, iz ushugi 1 produkty oferowane za posrednictwem

podmiotow prowadzacych gietdy kryptowalutowe sprzyjaja anonimowosci.

797. Zgodnie z komunikatem UKNF z dnia 6 czerwca 2018 r.*®* prowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci w formie gieldy lub kantoru kryptowalut, a takze obrot
kryptowalutami, nie jest zakazane, a w zwigzku z tym jest legalne. Jakkolwiek UKNF
jednoczes$nie przypomnial, ze od dnia 13 lipca 2018 r. podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie gietd 1 kantorow kryptowalut staly si¢ instytucjami obowigzanymi w rozumieniu
ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

798. W powyzszym komunikacie UKNF wskazatl ponadto, ze prowadzenie tej dziatalnosci
moze si¢ wigza¢ z wykonywaniem czynnosci objetych wlasciwymi przepisami regulujacymi
dziatalno$¢ podmiotéw na rynku finansowym, a co za tym idzie z obowigzkiem uzyskania
stosowych zezwolen KNF, np. zezwolenia na wykonywanie ushug ptatniczych w zakresie
prowadzenia rachunkéw platniczych (tzw. wirtualne portmonetki) 1 wykonywania transakcji
platniczych okreslonych w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych.
W okresie 2018-2019 Komisja Nadzoru Finansowego zidentyfikowata problem dotyczacy
platform obrotu kryptowalutami polegajacy na prowadzeniu dzialalno$ci w zakresie ushug
platniczych bez zezwolenia KNF — zlozono zawiadomienia o podejrzeniu popelniania
przestepstwa dziatalno$ci wbrew przepisom regulujacym dziatalno$¢ rynku finansowego
wobec 8 podmiotow.*®

799. Warto ponadto zauwazy¢, ze duza cze$¢ podmiotow oferujacych ustugi w zakresie walut
wirtualnych, oferujaca m.in. swoje ustugi w jezyku polskim, jest zarejestrowana poza
granicami kraju, w tym rowniez poza terytorium UE. Z tego tez powodu nie sg one
zobowigzane do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.

%83 Informacje na temat tego typu ustugi mozna znalez¢é w podrozdziale 5.3.1., przy opisie zagrozen w obszarze
bankowosci. Warto tez zwroci¢ uwage, ze w art. 43 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu podkreslono zagrozenie zwigzane
z mozliwoscig wykorzystania tego typu ushugi do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, wskazujac, ze
0 wyzszym ryzyku w tym obszarze moze S$wiadczy¢ ,korzystanie przez klienta z ustug lub produktow
sprzyjajacych anonimowosci lub utrudniajacych jego identyfikacje, w tym z ustugi polegajacej na tworzeniu
dodatkowych numeréw rachunkéw oznaczanych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 68 pkt 3 i 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe oraz art. 4a ust. 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
ustugach platniczych, powigzanych z posiadanym rachunkiem, w celu ich udostgpniania innym podmiotom do
identyfikacji ptatnosci lub zleceniodawcow tych platnosci”.

%4 Komunikat w sprawie funkcjonowania gietd i kantoréw kryptowalut, UKNF, 06.06.2018 r., na:
https://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty?articleld=61994&p_id=18.

% Na bazie informacji z: https://www.knf.gov.pl/dla_konsumenta/ostrzezenia_publiczne, data odczytu
28.06.2019 r.
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0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a czasami tez nie sa
zobligowane przepisami kraju rejestracji do identyfikacji klientow i weryfikacji ich
tozsamosci. Ponadto sa realizowane rowniez transakcje typu P2P bez jakiegokolwiek
posrednictwa, co ulatwia ukrywanie tozsamosci oséb dokonujgcych tramsakcje.386

800. Podobnie jak obrot kryptowalutami rdwniez finansowanie spolecznosciowe nie posiada
wilasnych regulacji prawnych. W ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu Komisja Europejska wskazata na stosunkowo wysoki poziom
podatnosci w tym obszarze zarowno w odniesieniu do prania pieni¢dzy, jak i finansowania
terroryzmu (poziom 3 w skali czterostopniowej).*®’ Te ocene uzasadniono przede wszystkim
tym, ze brak jest jednolitych, wspdlnych regulacji dotyczacych obowigzkow z zakresu
przeciwdziatania praniu pieni¢edzy oraz finansowaniu terroryzmu odnoszacych si¢ do
finansowania spoteczno$ciowego (tylko niektore panstwa cztonkowskie UE je wprowadzito).
Podmioty $wiadczace ustlugi w tym obszarze nie podlegaja réwniez w duzej mierze
odpowiednim kontrolom. Ponadto wskazano na watpliwo$¢ co od posiadania przez ww.
podmioty odpowiedniej $wiadomosci co do ryzyka finansowania terroryzmu.

801. Innym rodzajem ustug sprzyjajacych zachowaniu anonimowosci przez ustugobiorcow sa
ustugi oferowane przez nieformalne systemy transferowania srodkow pieni¢znych takie, jak
Hawala. Mimo ze brak jest szczegotowych danych dotyczacych skali ich funkcjonowania na
terytorium Polski, to jednak nalezy zauwazy¢, ze rosngca liczba cudzoziemcoOw z panstw
podwyzszonego ryzyka (w ktorych takie systemy funkcjonujg), przebywajacych na terenie
RP, daje podstawy do podejrzenia, ze ich dziatalno$¢ moze by¢ rozwijana na terenie naszego
panstwa.

802. Ukryciu prawdziwe] tozsamosci sprzyja takze brak fizycznego kontaktu klientow
Z instytucjami obowigzanymi przy stosowaniu $rodkéw bezpieczenstwa finansowego
odnoszacych si¢ do identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci. W ustawie z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu odniesiono
si¢ do powyzsze] kwestii poprzez wskazanie w art. 43 ust. 2 pkt 7, ze o wyzszym ryzyku
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu moze $wiadczy¢ m.in. ,,nawigzywanie albo
utrzymywanie stosunkéw gospodarczych lub przeprowadzanie transakcji okazjonalnej bez
fizycznej obecno$ci klienta — w przypadku gdy zwigzane z tym wyzZsze ryzyko prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu nie zostalo ograniczone w inny sposéb, w tym przez

%86 podczas posiedzenia grupy roboczej ds. rozwoju polityki FATF (ang. the Policy Development Group of
FATF) w dniach 14-15 stycznia 2019 r. m.in. wskazywano na podatno$ci zwigzane z ryzykiem wykorzystania
aktywow wirtualnych (definiowanych jako pojecie szersze niz waluty wirtualne, odnoszace si¢ takze do
wszelkich sytuacji zwigzanych z tzw. ,tokenizacja” innych aktywow i ich uzywaniem w ramach blockchain-ow
lub innych cyfrowych formatoéw typu P2P oraz mozliwosci wykorzystywania wirtualnych aktywow zaréwno do
celow rozliczania ptatnosci, jak i do celdw inwestycyjnych), tj. braku spojnego, globalnego nadzoru w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu nad podmiotami $wiadczacymi ushlugi
w zakresie aktywoéw wirtualnych, braku unifikacji regulacji prawnych dot. funkcjonowania tych podmiotow
w réznych jurysdykcjach, a takze stosowania w tym obszarze odmiennych standardow dla transakcji wymiany
pomiedzy poszczegdlnymi aktywami wirtualnymi od standardow odnoszacych si¢ do wymiany pomigdzy
wirtualnymi aktywami a prawnymi srodkami ptatniczymi.

%87 Commission staff working document accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and to the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border situations, Komisja Europejska, Bruksela,
26.06.2017 r., s. 55-56 (Annex 1 — Risk analysis by products), na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.
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uzycie notyfikowanego $rodka identyfikacji elektronicznej adekwatnie do sredniego poziomu
bezpieczenstwa, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i1 ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajgcym
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), lub wymdg stosowania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu potwierdzonego profilem zaufanym
ePUAP”. Jest to zgodne z treScig noty interpretacyjnej do rekomendacji FATF nr 10
(dotyczacej stosowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego), w ktérej wskazano, ze
jednym z czynnikOw wyzszego ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu sg

,.;non-face-to-face business relationships or transactions”.*®®

803. Przy dokonywaniu identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci bez uzycia ww.
srodkow identyfikacji elektronicznej istnieje duze ryzyko przeoczenia faktu, ze dane osobowe
przedstawione przez klienta nie sg jego lub sg sfalszowane. Jest to zwlaszcza mozliwe
w przypadku, gdy do weryfikacji jego tozsamosci instytucja obowigzana postuguje si¢ np.
wylacznie skanem lub skanami dokumentow przestanymi przez klienta, niepotwierdzonymi
za zgodno$¢ z oryginatem przez zadna, zaufang strone trzeciq.389

804. M. in. w zwigzku z powyzsza podatnoscia na ryzyko zwigzane z ukryciem tozsamosci
klienta organy niektérych innych panstw wydaly szczegotowe =zalecenia w zakresie
stosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego.*® W dniu 5 czerwca 2019 r. UKNF
opublikowal swoje stanowisko w sprawie identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci
w bankach oraz oddziatach instytucji kredytowych w oparciu o metode wideoweryfikacji.***
Zaznaczono w nim, ze zasady wskazane w ww. stanowisku powinny by¢ stosowane
odpowiednio przy oferowaniu ustugi wideoweryfikacji rowniez przez pozostale instytucje
nadzorowane przez UKNF.

805. W sierpniu 2018 r. GIIF wydat komunikat, w ktorym przedstawit zalecenia w zakresie
postepowania w przypadku identyfikacji klienta instytucji obowigzanej i weryfikacji jego
tozsamos$ci w sytuacji braku jego fizycznej obecnosci. Jakkolwiek zostal w nim podkre§lony
fakt, ze zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu ,to od zidentyfikowanego przez instytucj¢
obowigzang ww. ryzyka i przeprowadzonej przez nig jego oceny ma zaleze¢, w jakim zakresie
1 jak szczegdlowo instytucja obowigzana zastosuje srodki bezpieczenstwa finansowego wobec

%88 |nternational standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation. The
FATF Recommendations, zaktualizowane w pazdzierniku 2018 r., s. 63, na: http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html.

%9 Warto zwrocié uwage przy tym na mozliwos¢ wykorzystywania w tym celu przez przestepcow tzw.
dokumentow kolekcjonerskich, o ktorych wigcej informacji znajduje si¢ w podrozdziale 5.1.7.

3% przyktadem mogg by¢ wytyczne kanadyjskiej JAF, w ktérych stwierdzono m. in.: It is not acceptable to
view photo identification online, through a video conference or through any virtual type of application; nor can
you accept a copy or a digitally scanned image of the photo identification.” (na:
http://www.fintrac.gc.ca/quidance-directives/client-clientele/Guidel1/11-eng.asp, data odczytu 11.06.2019 r.).
Z kolei niemiecki organ nadzoru finansowego wskazat konkretne wskazowki co do identyfikacji klientow
i weryfikacji ich tozsamosci przy pomocy wideokonferencji (na:
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2017/rs 1703 gw_videoident.html;js
essionid=99FE32BBFAFEACF5FCF35E96CEB2EAT7B.1_cid298, data odczytu 11.06.2019 r.).

%1 Stanowisko UKNF dotyczace identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamoséci w bankach oraz oddziatach
instytucji  kredytowych w oparciu o metod¢e wideoweryfikacji, UKNF, 05.06.2019 r., na:
https://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty?articleld=66067&p_id=18.

235


http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
http://www.fintrac.gc.ca/guidance-directives/client-clientele/Guide11/11-eng.asp
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2017/rs_1703_gw_videoident.html;jsessionid=99FE32BBFAFE4CF5FCF35E96CEB2EA7B.1_cid298
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2017/rs_1703_gw_videoident.html;jsessionid=99FE32BBFAFE4CF5FCF35E96CEB2EA7B.1_cid298
https://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty?articleId=66067&p_id=18

swojego Kklienta™®®, to jednak na skutek zgloszonych watpliwosci co do stosowania

przedstawionych w nim sposobéw postgpowania, w szczegolnosci w sytuacji jednoczesnego
wystapienia czynnikow wskazujacych na nizsze ryzyko prania pieniedzy oraz finansowana
terroryzmu, zostat opublikowany w kwietniu 2019 r. kolejny komunikat GIIF. Stwierdzono
w nim, ze ,,Wyktadnia ww. przepisu [tj. art. 43 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy] prowadzi do
wniosku, ze fakt braku fizycznej obecnosci klienta w przypadku nawigzywania stosunkow
gospodarczych lub przeprowadzania transakcji okazjonalnej, nie stanowi przestanki
swiadczace] automatycznie o istnieniu wyzszego ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu, a jedynie moze wskazywaé na wystgpienie takiego ryzyka. Ustalenie, czy
w danym przypadku wystepuje wyzsze ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
spoczywa jednak zawsze na instytucji obowiazanej, ktora rozpoznaje ryzyko prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu zwigzane z danym stosunkiem gospodarczym lub transakcja
okazjonalna oraz ocenia poziom rozpoznanego ryzyka (art. 33 ustawy).”>*

806. We wspomnianej nocie interpretacyjnej FATF do rekomendacji FATF nr 10 wskazano
réwniez, ze czynnikiem wyzszego ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu
moga by¢ transakcje anonimowe, w tym transakcje got(')wkowe.394

Wykres nr 16 — Informacja o udziale procentowym #gcznej wartosci transakcji (przeliczonej na zf)
nalezgcych do poszczegolnych kategorii  transakcji W sumie wartosci wszystkich transakcyi,
przestanych do GIIF w 2018 r.

o przelew wewnetrzny

m transakcje bez widocznego

obrotu pienieznego
20,31%

W przelew wychodzg oy

H zamiana wartosci
dewizowych

H przelew przychodzgcy
Zagraniczny

25,60%% m wpltata gotowkowa

wyptata gotowk owa

807.Z analizy transakcji ponadprogowych wynika, ze wsrod ok. 35,97 min transakcji,
przekazanych do baz GIIF w 2018 r., ok. 6,26% stanowily transakcje zaliczone przez

%2 Wytyczne Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w sprawie identyfikacji klienta instytucji
obowigzanej i weryfikacji jego tozsamos$ci w sytuacji braku jego fizycznej obecnosci, GIIF, 22.08.2018 r., na:
https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/giif/komunikaty.

%3 Komunikat nr 4 w sprawie korekty komunikatu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z dnia 22
sierpnia 2018 r. w sprawie identyfikacji klienta instytucji obowigzanej i weryfikacji jego tozsamosci, GIIF,
18.04.2019 r., na: https://www.gov.pl/web/finanse/komunikaty-giif.

% International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation. The
FATF Recommendations, zaktualizowane w pazdzierniku 2018 r., s. 63, na: http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html.
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instytucje obowiazane do kategorii wptat lub wyptat gotowkowych®*®. W 2017 r. bylo ich ok.
6,72%, a w 2016 r. transakcje tego typu stanowity ok. 7,55%.3%

808. Rowniez udziat wartosci transakcji zaliczonych przez instytucje obowigzane do kategorii
wplat lub wyptat gotowkowych w tacznej warto$ci wszystkich transakcji ponadprogowych
byt relatywnie niski. W 2018 r. wynidst on ponad 0,79% wartosci wszystkich transakcji
ponadprogowych przestanych w tym czasie do GIIF. Powyzsze dane potwierdzajg wnioski ze
wspomnianych  w  podrozdziale 5.3.2. badan ankietowych i dzienniczkowych,
przeprowadzonych przez NBP w 2016 r., wskazujacych, ze cho¢ gotéwka pozostaje
powszechnie wykorzystywanym $rodkiem ptlatniczym, to jest ona jednak najbardziej
popularna przy realizacji transakcji o relatywnie niskich warto$ciach.>®’

809. Warto wspomnieé, ze zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow dokonywanie lub przyjmowanie platnosci zwigzanych z wykonywang
dziatalno$ciag gospodarcza powinno nastapi¢ za posrednictwem rachunku platniczego
przedsiebiorcy, w kazdym przypadku gdy strong transakcji, z ktorej wynika ptatnosé, jest inny
przedsiebiorca oraz jednorazowa wartos¢ transakcji (bez wzgledu na liczbe wynikajacych
Z niej platnos$ci) przekracza 15 000 zl lub rownowarto$¢ tej kwoty. Jakkolwiek przepisy nie
przewiduja sankcji za nieprzestrzeganie tego wymogu, to przypuszczalnie ma on istotny
wplyw na ograniczong liczbe transakcji gotowkowych o warto$ci wyzszej niz wskazany prog.

810. Srodki finansowe moga by¢ przekazywane w rézny sposob. Najbardziej popularne jest
korzystanie z posrednictwa bankow, a w dalszej kolejnosci z innych instytucji finansowych
(skok-6w czy KIP i BUP). Banki sa ta kategorig instytucji obowigzanych, od ktérych
pochodzi najwigksza liczba informacji o podejrzanych transakcjach 1 dziataniach
przekazywanych do GIIF.

811. W przypadku zawiadomien opisowych o podejrzanych transakcjach 1 dziataniach
przekazanych w 2017 r. prawie 94,9% pochodzilo od bankéw 1 oddzialow instytucji
kredytowych. Pozostate instytucje obowigzane dziatajace na rynku finansowym przekazaty
ponad 2,8% zawiadomien opisowych. Niefinansowe instytucje obowigzane przekazaty ok.
2,3% zawiadomien opisowych.

Tabela nr 23 — Podzial zawiadomier opisowych z 2017 r. wg rodzajow instytucji obowigzanych®*®

Liczba Udzial
Rodzaj instytucji zawiadomien
. procentowy
opisowych
Banki / odzialy bankow zagranicznych / oddziaty instytucji kredytowych 3104 94,87%
Domy maklerskie / inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska 16 0,49%

3% Udziat wyliczono w podziale na kategorie transakcji, ktore zostaly okreslone w lit. E zatacznika nr 2 -
»Struktura zapisu elektronicznego”, dotaczonego do rozporzgqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 wrzesnia
2001 r. w sprawie okreslenia wzoru rejestru transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania
danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej (Dz. U. nr 113, poz. 1210, ze zm.).

%% Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 .
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 30.

%" Arkadiusz Manikowski, Powody czestego wyboru gotowki przez Polakoéw — analiza wynikow badan
ankietowych i dzienniczkowych z 2016 r., NBP 2017 r., S. 3-4, na:
https://www.nbp.pl/badania/seminaria/13xii2017.pdf

%% Na podstawie informacji z: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2017 roku,
Warszawa 2018 r., s. 10.
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Spoétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe 44 1,34%
Zaktady ubezpieczen / oddziaty zaktadow ubezpieczen 4 0,12%
doradcy podatkowi, biegli rewidenci i ksiegowi 12 0,37%
notariusze, radcowie prawni i adwokaci 20 0,61%
Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos$¢ leasingowa lub factoringowa 9 0,28%
Inni przedsiebiorcy przyjmujacy ptatnosci w gotowee >= 15 000 EUR 43 1,31%
Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wymiany walut 1 0,03%
Instytucje sektora ushug platniczych 19 0,58%

Suma: 3272 100,00%

812. Podobny rozktad byt w przypadku informacji o pojedynczych transakcjach (tj. STR),
ktorych okolicznosci moga wskazywa¢ na zwigzek z popelnieniem przestgpstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Prawie 97,8% tych informacji w 2017 r. pochodzito
od bankéw 1 oddzialow instytucji kredytowych, a ok. 2,0% od pozostatych instytucji
obowigzanych dziatajacych na rynku finansowym. Relatywnie niewielki udzial (ponad 0,2%)
byt informacji pochodzacych od niefinansowych instytucji obowigzanych.

813. Tak duza liczba informacji od bankéw i1 oddzialdéw instytucji kredytowych wskazuje, ze
kanaty przeptywow finansowych, begdace w ich kompetencjach, sa relatywnie dobrze
monitorowane.

Wykres nr 17 — Zrédia STR w 2017 r.>%

mEanki / odzialy bankow
zagraniczirych S oddeialy instytucg
kredytowsch

m Spotdrielcz e kasy oszezednoSciow o
kredsytowe

mDomy maklerskie /immne podmioty
prowadzace driatalnost maklerska

m Publicziry operator w rozumierin
Prawa Pocrtowe go

m Faktady ubezpieczen / oddrialy:

0, ¢ zakladow ubezpieczen
B Towarz vstw a funduszsy
11T jrrech S Fornd
0.034% itrare sty 1y usze

immwe stycyjne
m Instytucje seltora ustus plamiczych
0.031%% - -
0.08%0
0.06%0
0.03%0 mPodmioty Swiadezace ushizi
a prowadzenia ksiag rachunk owsch

0.03%0

Podmioty prowadzace dziatalnose w
zakresie ger losowychizaldadow
wza emnych/ger na atomatach

EPodmioty prowade ace deiatalnosc w
zakresie wymiary walut

mMNotarnusze
Przedsiehi orstwa prowadzace

dziatalnose leasingowa lub
factoringowa

814.Posréd transakcji ponadprogowych przekazanych w 2018 r. do GIIF ok. 12,50%
stanowily transakcje z udziatem podmiotow, dla ktorych instytucja obowigzana wskazala
miejsce zamieszkania poza granicami Polski lub obywatelstwo inne niz polskie, a ok. 3,51%
transakcji zostalo zakwalifikowanych przez instytucje obowigzane jako przychodzace

399 Tamze, s. 11.
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z zagranicy.”® W poréwnaniu do danych za 2017 r. nastapit niewielki wzrost. Transakcje

Z udzialem podmiotow, dla ktérych instytucja obowigzana wskazata miejsce zamieszkania
poza granicami Polski lub obywatelstwo inne niz polskie, stanowity ok. 13,12% wszystkich
transakcji ponadprogowych (w 2016 r. byto ich 11,46%, przy czym 3,40% transakcji zostato
zaliczonych przez instytucje obowiazane do przelewow przychodzacych z zagranicy).**

815. Wedlug analizy przeprowadzonej w 2018 r. przez UKNF*%? na podstawie danych
dotyczacych przelewoéw o jednostkowej wartosci powyzej 2 tys. zl, przekazanych przez
nadzorowane instytucje obowigzane (bez uwzglednienia danych skok-6w), wynika, ze faczna
warto$¢ wszystkich przelewow zagranicznych wychodzacych z Polski w 2017 r. wynosi
W przyblizeniu 1,49 bln zl, natomiast taczna wartos¢ wszystkich przelewow zagranicznych
przychodzacych do Polski w 2017 r. wynosi w przyblizeniu 2,95 bln zt.

816. W przypadku przelewow zagranicznych wychodzacych z Polski, najwigcej pieniedzy
bylo przekazanych do Niemiec, Wielkiej Brytanii, Szwecji oraz Holandii (odpowiednio ok.
306,82 mld zt, ok. 210,04 mld zt, ok. 126,09 mld zt i ok. 107,25 mld zt). Laczna warto$¢
przelewoéw wychodzacych z Polski do tych krajow stanowita ok. 50% wszystkich przelewow
wychodzacych z Polski. Za ww. panstwami ulokowaty si¢ USA (ok. 85,3 mld zt), a dalej
Finlandia, Francja, Wtochy oraz Dania.

817. Natomiast jezeli chodzi o przelewy zagraniczne przychodzace do Polski, najwiecej
pienigdzy pochodzito z Niemiec, USA, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Szwajcarii, Danii,
Holandii, Francji i Finlandii (odpowiednio: ok. 642,06 mld zt, ok. 458,16 mld zt, ok. 292,80
mld zt, ok. 270,86 mld zt, ok. 150,06 mld zt, ok. 142,64 mld z1, ok. 141,95 mld zt, ok. 112,02
mld zt i ok. 107,78 mld zt).

818.Z danych zgromadzonych przez UKNF na potrzeby ww. analizy wynika takze, ze
nadzorowane instytucje obowigzane prowadzity w 2017 r. rachunki dla ok. 615,18 tys.
nierezydentow (najwiecej dla podmiotow z Ukrainy — tj. dla 319 915, w dalszej kolejnosci dla
podmiotéw z Niemiec — 51 696, Biatorusi — 27 334, Wielkiej Brytanii — 24 851 i z USA
16 345).

819. Przy analizie danych dotyczacych przelewow przychodzacych do Polski i wychodzacych
Z terenu naszego kraju wzieto pod uwage takze przelewy z 1 do krajow, w ktorych dziatato
ISIS, a takze panstw z nimi s3siadujacych (z wylaczeniem Izraela).

820. Najwiecej pieniedzy byto przekazywanych pomiedzy Polska a Turcja, Libanem oraz
Arabig Saudyjska, a takze Jordania i Kuwejtem, co jest odzwierciedleniem wymiany
handlowej z tymi panstwami. Powyzsze dane wskazuja natomiast na relatywnie niski udziat
procentowy przelewow zagranicznych wychodzacych oraz przychodzacych z Iraku i Syrii
W odniesieniu  do tacznej wartoSci przelewow zagranicznych wychodzacych oraz
przychodzacych do Polski w 2017 1.

% sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 30.

1 sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2017 roku, Warszawa 2018 r., s. 15.

%02 powyzsza analiza stanowi aneks nr 4 do niniejszego opracowania.
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Tabela nr 24 — Wartosci przelewow zagranicznych pomiedzy Polskq a krajami, w ktérych dzialato tzw.
Panstwo Islamskie, a takze 7 nimi sgsiadujqcych (z wylgczeniem Izraela), zrealizowanych w 2017 r.

(W min z).*%
kraj wartos$¢ przelewow zagranicznych warto$¢ przelewow zagranicznych
wychodzacych z Polski przychodzacych do Polski

Turcja 18 125,96 5781,16
Liban 94,86 118,86
Arabia Saudyjska 86,82 411,81
Jordania 37,2 57,63
Kuwejt 19,63 90,49
Irak 5,95 15,02
Iran 0,41 38,8
Syria 0,03 0,32

821. Najwigce] pieniedzy bylo przekazywanych pomigdzy Polska a Turcja, Libanem oraz
Arabig Saudyjska, a takze Jordania i Kuwejtem, co jest odzwierciedleniem wymiany
handlowej z tymi panstwami. Powyzsze dane wskazuja natomiast na relatywnie niski udziat
procentowy przelewow zagranicznych wychodzacych oraz przychodzacych z Iraku i Syrii
W odniesieniu  do tacznej wartoSci przelewow zagranicznych wychodzacych oraz
przychodzacych do Polski w 2017 .

Wykres nr 18 — Udzial wartosci przelewow zagranicznych wychodzgcych do poszczegélnych krajow
i terytoriow wskazanych w przedmiotowych rozporzqdzeniach z dnia 17 maja 2017 r. Ministra

Rozwoju i Finansow do lqcznej wartosci przelewow zagranicznych wychodzqcych do tych krajow
i terytoriow™

Pozostate kraje i terytoria 0,01 %

Wanuatu 0.01%
Wyspy Cooka 0,01%
Mauru 0,02%

Dominika 0,02%

Wyspy P arshalla 0,06%a

[}
]
[
[
[}
[
Saint Lucia ' 0,06%6
’
’
’
’
’

Anguilla 0, 0925
Antigua i Barbuda 1 0, 1325
Andora 1 0, 1325
Curagcao 1 0,149
Ma ledivwy 1 0, 209
Seszele 1 0. 46%5
Bahrajn 1 0.54%
Brytyiskie Wy spy Dziewicze 1 0,.58%
PMakau 1 0.98%
ronako 1 1. 16%
Panama 1 1,50%

4,149

Mauritius 89,75%

Hongkong

0,003 10,0025 20,0025 30,002 40,0025 50,0025 50,0025 70,0025 80,0025 90,0026

“%% Na podstawie danych z aneksu nr 4.
%% Na podstawie danych z aneksu nr 4.
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822.7Z analizy UKNF wynika ponadto, ze do krajow i terytoriow, ktore mozna uzna¢ za raje
podatkowe4°5, w 2017 r. wystano z Polski taczng kwote o wartosci ok. 11,48 mld zt (co
stanowi w przyblizeniu 0,8% warto$ci wszystkich przelewdéw zagranicznych wychodzacych
Z Polski we wskazanym okresie). Najwiecej — bo ok. 10,31 mld zt — zostalo przestane do
Hongkongu. Powyzsza kwota znacznie przekracza dane dotyczace obrotu towarowego Polski
z Hongkongiem w 2017 r. Tak wysoka warto$¢ przelanych $rodkdéw pienieznych moze
wskazywa¢ nie tylko na mozliwy zwigzek z praniem pieni¢dzy, lecz tez na che¢ ukrycia
faktycznego wiasciciela przesytanych srodkow lub skorzystania z optymalizacji podatkowe;.

823. UKNF przeanalizowalo takze dane dotyczace przelewéw wychodzacych do krajow
i terytoriow, ktore w 2018 r. byty wskazywane w dokumentach FATF jako te:

o ktéore maja strategiczne braki 1 z ktorymi FATF wspodlpracuje w celu ich
wyeliminowania z uwagi na fakt, zZe stanowig one zagrozenie dla
miedzynarodowego systemu finansowego;

o 7z ktorymi FATF wspotpracuje 1 monitoruje w zakresie weryfikacji postepow
W rozwigzywaniu stwierdzonych niedociggnie¢ w obszarze przeciwdziatania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (i ktore jednoczesnie FATF wzywa do
szybkiego wdrozenia plandw dziatania w proponowanych ramach czasowych).

824. Wsrdod tych jurysdykceji najwigcej Srodkow pienigznych wytransferowano do Serbii,
Pakistanu, Bos$ni i Hercegowiny oraz Tunezji. Taka warto$¢ transakcji z tymi krajami ma
swoje odzwierciedlenie w ozywionych w ostatnim czasie, wzajemnych relacjach handlowych
pomiedzy Polska a nimi.

Tabela nr 25 — Wartosé przelewow zagranicznych wychodzgcych W 2017 r. do krajéw oraz terytoriéw

uznawanych za obszary wysokiego ryzyka oraz wymagajqgce statego monitorowania zgodnie z zaleceniami FATF
(wmin 21)406

nazwa Kraju/terytorium warto$¢ przelewow wychodzacych z Polski
Serbia 1391,37
Pakistan 306,56
Bosnia i Hercegowina 283,16
Tunezja 139,89
Sri Lanka 57,61
Afganistan 13,99
Laos 11,35
Uganda 8,05
Etiopia 3,69
Trinidad i Tobago 1,94
Vanuatu 0,85
Jemen 0,11

%% Na podstawie list wskazanych W rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 maja 2017 r.
W sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujqcych szkodliwg konkurencje podatkowg w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz.U. poz. 998) i W rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17
maja 2017 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkowg w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz.U. poz. 997).

W 2019 r. ww. akty prawne zostaly zastapione nowymi rozporzadzeniami: rozporzgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkowqg
w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych (Dz.U. poz. 599) i rozporzqdzeniem Ministra Finanséw
Z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujqcych szkodliwg konkurencje podatkowg
w zakresie podatku dochodowego od 0sob prawnych (Dz.U. poz. 600).

%% Na podstawie danych z aneksu nr 4. W tabeli nie uwzgledniono danych dot. Iraku, Iranu i Syrii, ktore zostaty
juz przedstawione wczesniej.
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Korea Polnocna 0,07
Gujana 0,04

825. Wigkszos¢ podmiotoéw, ktdre powinny — na podstawie analizy zagrozen w zakresie prania
pieniedzy czy finansowania terroryzmu — podlega¢ przepisom regulujacym przeciwdziatanie
tym przestepstwom, zostata zaliczona do katalogu instytucji obowigzanych. Pewna czgs¢
podmiotow, ktore zostaly wskazane w ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pieni¢dzy oraz
finansowania terroryzmu oraz w przepisach dyrektywy 2018/843 powinny by¢ dodatkowo
wprowadzone do powyzszego katalogu jako osobne kategorie, przede wszystkim:

e podmioty oferujace ustugi w zakresie finansowania spotecznos$ciowego;

o osoby prowadzace handel dzietami sztuki Iub wystepujacy w charakterze
posrednikow w handlu dzietami sztuki, rowniez w przypadku, gdy taki handel jest
prowadzony przez galerie sztuki i domy aukcyjne, jezeli warto$¢ transakcji lub
szeregu powigzanych transakcji wynosi co najmniej 10 000 EUR,;

e o0soby przechowujace dzieta sztuki, prowadzace handel dzietami sztuki lub
wystepujacych w charakterze posrednikow w handlu dzietami sztuki, gdy
dziatalno$¢ taka prowadzona jest przez wolne porty (ang. free ports), jezeli wartos¢
transakcji lub szeregu powigzanych transakcji wynosi co najmniej 10 000 EUR,;

o wszelkie osoby (nie tylko biegli rewidenci, zewnetrzni ksiegowi i doradcy
podatkowi), ktore zobowigzujg si¢ udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem
innych osoéb, z ktorymi sa powigzane, pomocy materialnej, wsparcia lub porad
w sprawach podatkowych w ramach podstawowej dziatalno$ci gospodarczej lub
zawodowej.

826. Kontrole GIIF przeprowadzone w 2017 r. wérdd 25 instytucji obowigzanych ujawnity
W 20 podmiotach nieprawidtowos$ci w realizacji obowiazkéw wynikajacych z przepisow
0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Natomiast podczas
kontroli przeprowadzonych w 2018 r. przez GIIF wykryto uchybienia w realizacji tych
obowigzkow w 5 instytucjach obowigzanych na 8 skontrolowanych.

Wykres nr 19 — Informacja o kontrolach przeprowadzonych przez GIIF w instytucjach obowigzanych w latach
2017-2018

y . r v
banki towarzystwa domy maklerskie kantory instytucje domy aukcyjne  kasynaizaklady fundacje notariusze przedsiebiorcy
funduszy ptatnicze bukmacherskie prowadzacy
inwestycyjnych dziatalnodt w
zakresie obrotu
metalami lub
kamigniami
szlachetnymii
pofszlachetnymi

M liczba skontrolowanych instytucji obowigzanych M liczba skontrolowanych instytucji cbowigzanych, w ktdrych wykrnyto nieprawidiowosci
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827. W trakcie kontroli realizowanych w 2018 r. przez GIIF ujawniono takie naruszenia, jak:

niedostosowanie wewnetrznych procedur do przepiséw ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

brak rejestracji transakcji 0 rownowartosci przekraczajacej 15 000 EUR, o ktorych
mowa W art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

przekazywanie do GIIF informacji o transakcjach z naruszeniem terminu, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy;

dokonywanie rejestracji transakcji z naruszeniem terminu, okreslonego w § 2 ust. 2
rozporzgdzenia z dnia 21 wrzesnia 2001 r. Ministra Finansow w sprawie okreslenia
wzoru rejestru transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania
danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, zwanego dalej
rozporzadzeniem;

nieprzeprowadzenie analizy ryzyka wobec czgséci klientow objetych proba;
niestosowanie srodkoéw bezpieczenstwa finansowego, o ktérych mowa w art. 8b ust.

3iart. 9e ust. 2 ww. ustawy;

niedokonywanie biezacej analizy przeprowadzonych transakcji w okresie objetym
kontrola;

niedokumentowanie i nieprzechowywanie wynikéw biezacej analizy wszystkich
przeprowadzonych transakcji, do czego zobowigzuje art. 8a Ww. ustawy;

niezapewnienie udzialu pracownikom, wykonujacym obowigzki zwigzane
Z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu, w programach
szkoleniowych z zakresu ustawy, o ktorym mowa w przepisie art. 10a ust. 4 Ww.
ustawy.

828. Naruszenia w tym zakresie, w jakim wskazano powyzej, wykryto w czasie kontroli
przeprowadzonych w 2017 r., a oprocz nich tez:

nieprawidlowosci w zakresie wypetniania kart transakcji;

nieuwzglednienie zasad wskazanych w § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, poprzez
naruszenie struktury zapisu elektronicznego, okreslonej w zalgczniku nr 2
rozporzadzenia,

przekazywanie — w formie papierowej — danych dotyczacych wigcej niz jednej
transakcji do GIIF, co jest niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia,

nadanie niewtasciwej kategorii ryzyka wobec czesci klientow objetych proba;
kategoria ryzyka nie byta znana pracownikom oddzialéw instytucji obowigzane;j;

zawiadomienia GIIF o transakcjach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 i 17 ustawy,
byly zbyt ogbélnikowe;

nieprzekazanie GIIF dokumentoéw dotyczacych transakcji, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy, a takze przekraczanie terminu przekazania GIIF dokumentow
dotyczacych transakc;ji.
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829. Na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych przez UKNF w 2017 r. w zakresie
wypetniania obowigzkéw dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu stwierdzono, ze najwigcej nieprawidlowosci, w stosunku do liczby
skontrolowanych podmiotéw, bylo w sektorze bankow spotdzielczych — srednio 10,30
nieprawidlowosci na jedng inspekcj¢ przy sredniej dla wszystkich kontroli wynoszacej 7,58.
Jednak w zadnym z kontrolowanych sektorow nie ujawniono nieprawidtowos$ci o systemowo
istotnej wadze.

830.W 2018 r. UKNF w ramach prowadzonych kontroli skupiat si¢ przede wszystkim na
sposobie ustalania beneficjenta rzeczywistego, a inspekcje w instytucjach ptatniczych
w szczegolnosci uwzglednity element szkolenia przez te instytucje agentow. Ponadto kontrole
byly ukierunkowane takze na $§wiadczenie przez banki ushug udostepniania skrytek
sejfowych.*”” Powyzsze bylo bezposrednim wynikiem zalecen Komisji Europejskiej
w zakresie obszarow wskazywanych jako wymagajace szczegdlnego badania. W ramach
wszystkich przeprowadzonych przez UKNF kontroli w ww. obszarach stwierdzono
nieprawidlowosci i1 uchybienia. Najwigksza ich liczba dotyczyta realizacji obowigzku oceny
ryzyka 1 stosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego (wynikato to przede wszystkim
Z tego, ze przeprowadzone kontrole ukierunkowane byty na kwestie identyfikacji beneficjenta
rzeczywistego). Kolejnymi  obszarami, w  ktorych ustalono stosunkowo duzo
nieprawidlowosci byla sama organizacja procesu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz przekazywanie informacji GI1F.*%

831. W przypadku kontroli prowadzonych przez NBP udziat przedsigbiorcoéw prowadzacych
dziatalnosci kantorowa, u ktorych wykryto nieprawidlowosci w zakresie realizacji
obowigzkow dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu,
w stosunku do wszystkich skontrolowanych przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢
kantorowg byl relatywnie niewielki, w 2018 r. wyniost on 4,87%, w 2017 r. — 4,14%,
aw 2016 r. — 4,96%.

832. Jakkolwiek instytucje obowigzane z wigkszoSci kategorii wskazanych w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu maja $wiadomo$¢ obowigzkéw natozonych na nie przepisami z zakresu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzrnu409, to jednak nalezy zwrécié
uwage na relatywnie duzg ilo$¢ stwierdzonych nieprawidlowosci podczas kontroli

%7 Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego
w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 72, na: na: https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/sprawozdania.
408 Tamze, s. 73.

99 W ankietach, dystrybuowanych w II potowie 2017 r. przez GIIF (wypeltnionych przez 41 przedstawicieli
organow uprawnionych do kontrolowania instytucje obowigzane na podstawie przepisow z zakresu
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, glownie reprezentujacych urzedy celno-
skarbowe — 21, sady apelacyjne — 9, wojewodow - 7, a takze KNF, NBP, Krajowg SKOK) ok. 61,0%
respondentdOw ocenito skuteczno$¢ dziatan instytucji obowigzanych w analizowanym obszarze na poziomie
wysokim lub bardzo wysokim (poziom 3 i 4 w skali czterostopniowej). Jednoczesnie w odniesieniu do pytania
dotyczacego poziomu $wiadomos$ci pracownikdéw instytucji obowigzanych w zakresie ryzyka zwigzanego
Z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu najwigcej respondentéw wskazalo na jej wysoki lub bardzo
wysoki poziom (tj. 3 i 4 w skali czterostopniowej) u 0sob zatrudnionych w bankach krajowych, oddziatach
bankow zagranicznych i oddziatach instytucji kredytowych (poziom 4 wskazany przez 10 ankietowanych),
notariuszy (poziom 4 wskazany przez 13 ankietowanych), w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach (poziom 3 wskazany przez 13 ankietowanych).
Zadna z ocen w odniesieniu do powyzszego pytania nie wskazata na poziom 1 (tj. niskg $wiadomosé
w odniesieniu do ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu).
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przeprowadzonych przez GIIF oraz UKNF. Warto ponadto odnotowac relatywnie niska ilo$¢
informacji o transakcjach i dziataniach podejrzanych, ktore byty przekazywane do tej pory
przez inne niz banki kategorie instytucji obowigzanych, w szczeg6lnosci niefinansowe.

833. Do czasu wejscia w zycie ww. ustawy obowigzywaly jedynie sankcje pieni¢zne oraz
karne za nieprzestrzeganie przez instytucje obowigzane zasad wskazanych w ww.
regulacjach, przy czym kary pieni¢zne byty naktadane wytgcznie przez GIIF.

834. W 2018 r. GIIF przeprowadzit 49 postgpowan administracyjnych w sprawie natozenia na
instytucje obowigzane kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie przepisoOw ustawy, a w 2017 r. —
99.% W ich wyniku GIIF wydat 120 decyzji (85 w 2017 r., a 35 w 2018 r.), w ktorych
natozyt kary pieni¢zne na taczng kwote 1 490 900 zi.

835. W zwigzku z wniesionymi odwotaniami od decyzji GIIF (w tym w dwoch przypadkach
od decyzji wydanych przed 2017 r.), w 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow utrzymat
w mocy 7 decyzji GIIF, w 4 przypadkach uchylil decyzje GIIF w catosci i orzekl kary
pienigzne w kwotach nizszych, w 1 przypadku uchylit decyzj¢ GIIIF w catosci 1 umorzyt
postgpowanie pierwszej instancji w cze$ci, a w 1 przypadku umorzyl postgpowanie
odwotawcze. Z kolei w 2018 r. Minister Finanséw utrzymat w mocy 3 decyzje GIIF, w 2
przypadkach uchylit decyzje GIIF w catosci i orzekt kary pienigzne w kwotach nizszych,
aw kolejnych 2 przypadkach uchylit decyzje GIIF w catosci i umorzyt postgpowanie
pierwszej instancji w calogei.*'!

836. Ponadto, w 2017 r. GIIF skierowal do prokuratury 18 zawiadomien o popetnieniu
przestgpstw wyczerpujacych znamiona czynéw okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 16
listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
aw 2018 r. — 3 zawiadomienia na podstawie ww. przepisu. Rowniez UKNF skierowat w
2017 r. jedno zawiadomienie na podstawie przepisow ww. ustawy do prokuratury.

7.3. PODATNOSC W ZAKRESIE DZIALALNOSCI ORGANOW |
JEDNOSTEK ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

W niniejszym podrozdziale zostaly zaprezentowane ogoélne informacje dotyczace dziatalno$ci
organow i jednostek administracji publicznej w podziale na organy nadzorcze, organy
scigania, jednostke analityki finansowej oraz organy wymiaru sprawiedliwosci, majace

19 |nformacje na podstawie danych z: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informaciji Finansowej z realizacji
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku,
Warszawa 2019 r., s. 47-49; Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy
Z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2017 roku,
Warszawa 2018 r., s. 33-34.

MW 2017 r. ztozono 5 skarg na decyzje Ministra Rozwoju i Finansow do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (WSA). W 2017 r. WSA oddalit w catosci 5 skarg na decyzje Ministra
Rozwoju i Finansow, ztozone zostaly 2 skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA). Natomiast
w2018 r. zostaty zlozone 2 skargi na decyzje Ministra Finansow do WSA (w tym 1 skarga na postgpowanie
administracyjne przeprowadzone w 2017 r.). W 2018 r. WSA oddalit w catosci 1 skarge na decyzje Ministra
Finans6éw, w drugim przypadku postgpowanie byto w toku. W tym czasie do NSA wniesiono 2 skargi kasacyjne.
W 2018 r. NSA oddalit w catosci 2 skargi kasacyjne (w tym 1 skarge kasacyjna ztozong w 2017 r.). W 2018 r.
w 2 przypadkach postgpowanie przed NSA bylo w toku (przy czym w 1 przypadku po skardze kasacyjnej
wniesionej w 2017 r.).
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wplyw na oceng podatnosci na pranie pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu. W aneksie nr
5 przedstawiono natomiast szczegdétowo opis wybranych organdw i jednostek.

7.3.1. Dziatalno$¢ organéw nadzorczych

837.Zgodnie z przepisami obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 1 marca 2018 .
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, czynnosci kontrolne
W instytucjach obowigzanych w zakresie zgodnosci z przepisami ww. ustawy oraz innych
aktow prawnych sprawujg oprocz GlIF takze:

e Prezes NBP (w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa);
o KNF (w odniesieniu do instytucji przez nig nadzorowanych);

o Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa (w odniesieniu do
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych);

o prezesi sagdoéw apelacyjnych (w odniesieniu do notariuszy);

o naczelnicy urzedow celno-skarbowych (w odniesieniu do wszystkich instytucji
obowigzanych);

e ministrowie lub starostowie — w odniesieniu do fundaciji;
e wojewodowie lub starostowie — w odniesieniu do stowarzyszen.

838.Na jedno z pytan zawartych w ankietach, dystrybuowanych w II potowie 2017 r. przez
GlIF przewazajaca wigkszo$¢ ankietowanych, reprezentujagcych organy nadzorcze**?,
wskazata, ze zasoby finansowe i sprzgtowe potrzebne do przeprowadzania kontroli instytucji
obowigzanych, w tym w zakresie zgodno$ci z przepisami dotyczacymi przeciwdzialania
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu sg wystarczajace (odpowiednio ok. 68,3%
ankietowanych 1 ok. 65,9% ankietowanych). Natomiast w przypadku zasobow kadrowych
jakkolwiek czegs¢ odpowiadajacych okreslita zasoby kadrowe jako odpowiednie (ok. 48,8%
ankietowanych), to jednak ok. 41,5% ankietowanych wskazata, Ze nie sa zadawalajace. Przy
czym w uzasadnieniu podawano oprdcz niewystarczajacej, matej liczby kontrolerow, takze
brak specjalistycznych szkolen z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu oraz wytycznych, zalecen 1 motywacji.

839. Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow, wspomagajacy GIIF
W realizacji jego zadan ustawowych, odpowiada miedzy innymi za przeprowadzanie kontroli
instytucji obowigzanych oraz przeprowadzanie postgpowan administracyjnych na podstawie
przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu.
Podobnie jak w przypadku odpowiedzi na ww. ankiet¢ zasoby finansowe 1 sprzgtowe
potrzebne do kontrolowania instytucji obowigzanych przez kontroleréw Departamentu,
dziatajacych w imieniu GIIF nalezy okresli¢ jako wystarczajace. W zakresie zasobow
kadrowych natomiast przy przygotowywaniu w 2017 r. Oceny Skutkéw Regulacji do
owczesnego projektu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu wskazano miedzy innymi na potrzebe rozszerzenia sktadu

2 Wypetione przez 41 przedstawicieli organéw uprawnionych do kontrolowania instytucje obowigzane na
podstawie przepisow z zakresu przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, gtownie
reprezentujacych urzedy celno-skarbowe — 21, sady apelacyjne — 9, wojewoddéw — 7, a takze KNF, NBP,
Krajowa SKOK.
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osobowego komorki Departamentu zajmujacej si¢ ww. zagadnieniami o 4 dodatkowe

osoby**2,

840.W latach 2017-2018 przeprowadzono stosunkowo duzo kontroli wypelniania przez
instytucje obowigzane obowigzkéw wynikajacych z przepisow z zakresu przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

841. Jakkolwiek mozna zauwazy¢ relatywny spadek liczby kontroli, to warto pamigtac, ze 13
lipca 2018 r, weszla w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktora zmieniata zakres realizacji przez instytucje
obowigzane zadan z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, co miato wptyw na liczbe przeprowadzonych kontroli.

Tabela nr 26 — Liczba kontroli przeprowadzonych w instytucjach obowigzanych w latach 2017-2018
przez poszczegolne kategorie organow

organ 2017 r. 2018 r.
NBP 656 402
Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa 9 12
KNF*® 50 37
prezesi sadow apelacyjnych 171 135
naczelnicy urzedow celnych, urzedy kontroli skarbowej, urzedy celno-skarbowe 53 19
GIIF 25 8
wojewodowie i starostowie - 15

842.Tak jak wskazano w podrozdziale 7.2., w latach 2017-2018, na podstawie wynikow
przeprowadzonych kontroli GIIF naktadat kary pieni¢zne, a takze wysytat zawiadomienia do
prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w zwiazku z nieprzestrzeganiem przez
instytucje obowigzane obowigzkoéw wynikajacych z przepisow o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (w jednym przypadku takie zawiadomienie zostato
przekazane przez UKNF).

843.GIIF nakladajac kary pienigzne bazowat nie tylko na wynikach kontroli
przeprowadzonych przez pracownikow Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa
Finansow, lecz takze na wynikach kontroli podjetych przez inne organy, ktore regularnie
przekazywaty o nich informacje.

844. Warto zwroci¢ uwage, ze W przepisach ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu duzy nacisk zostat polozony na wspotprace
pomiedzy GIIF a pozostalymi organami w zakresie Kontrolowania instytucji obowigzanych.
Miedzy innymi wskazano, ze GIIF koordynuje kontrole sprawowane przez pozostate organy.
W ramach tej koordynacji opracowuje i udostepnia, w terminie do dnia 15 listopada kazdego

% Na przetomie 2017 r. i 2018 r. ww. komorka liczyta 8 0sob, obecnie, tj. wg stanu na 31.05.2019 r. — 11.

4 Informacje na podstawie danych z: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informaciji Finansowej z realizacji
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku,
Warszawa 2019 r., s. 46-48; Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. 0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2017 roku,
Warszawa 2018 r., s. 31-33.

5 Dane skorygowane na podstawie informacji dotyczacych przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
z Sprawozdanie z dziatalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2017 roku, Warszawa 2018 r., s. 69;
Sprawozdanie z dziatalno$ci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2018
roku, Warszawa 2019 r., s. 73, na: https://www.knf.gov.pl/publikacje i_opracowania/sprawozdania.

247


https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/sprawozdania

roku, informacje o obszarach i sektorach szczego6lnie narazonych na ryzyko prania pieni¢dzy
lub finansowania terroryzmu, a takze moze przekazywaé¢ ww. organom wskazowki dotyczace
kontroli przestrzegania przepisow ww. ustawy (art. 132 ww. ustawy). Ponadto GIIF ma
mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do ww. organdw o przeprowadzenie kontroli doraznej
W instytucjach obowigzanych. Ww. organy sa z kolei zobligowane do przekazywania do GIIF
rocznych planow kontroli wraz z uzasadnieniem — nie p6zniej jednak niz do dnia 31 grudnia
roku poprzedzajacego kontrole, a takze aktualizacje plandw, w terminie 14 dni od dnia ich
sporzadzenia, zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej wraz
z uzasadnieniem — nie p6zniej niz w dniu rozpoczecia kontroli, chyba ze przeprowadzenie
kontroli wynika z zaktualizowanego planu kontroli, a takze informacje¢ o wynikach kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jej zakonczenia lub wydania zalecen pokontrolnych albo podjecia
decyzji o odstgpieniu od ich wydania (art. 131 ust. 4-5 ww. ustawy).

845. GIIF, podobnie jak UKNF wspotpracuje S$cisle ze swoimi zagranicznymi
odpowiednikami, zaro6wno w ramach kontaktow dwu-, jak i wielostronnych (na forach
r6znych organizacji migdzynarodowych, w tym w ramach Unii Europejskiej, Grupy Egmont,
Komitetu MONEYVAL). W przypadku GIIF ta wspolpraca polega m.in. na wymianie
doswiadczen w zakresie catego spectrum dziatalnosci jednostek analityki finansowych.

846. UKNF prowadzi wspolprace z zagranicznymi organami nadzoru nad rynkiem
finansowym (na podstawie podpisanych porozumien o wspoélpracy i wymiany informacji
z organami nadzoru z 49 krajéow*'®). Ponadto UKNF kooperuje i wymienia informacje ze 128
zagranicznymi odpowiednikami - cztonkami Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papieréw
Wartosciowych (ang. International Organization of Securities Commissions — 10SCO),
a takze z ESMA. Dodatkowo UKNF miat zawarte porozumienia z 3 jurysdykcjami w zakresie
wspoOlpracy w ramach FinTech.

7.3.2. Dziatalnosci jednostki analityki finansowej

847. Zgodnie z art. 32 Dyrektywy 2015/849 kazde panstwo cztonkowskie UE ma obowigzek
posiadania jednostki analityki finansowej, ktorej zadaniem jest zapobieganie przypadkom
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, a takze wykrywanie takich przypadkow oraz ich
skuteczne zwalczanie. Realizacja tego celu nastgpuje przede wszystkim poprzez
przyjmowanie i analizowanie zgloszen o podejrzanych transakcjach i innych informacji
dotyczacych prania pienigdzy, powigzanych z nim przestgpstw bazowych lub finansowania
terroryzmu, a takze przekazywanie wynikéw swoich analiz oraz wszelkich innych
stosownych informacji wlasciwym organom, jezeli istniejg podstawy, by podejrzewaé ww.
przestepstwa. Ponadto jednostka analityki finansowej musi by¢ wyposazona w uprawnienie
do podjecia — bezposrednio lub posrednio — niezwlocznych dziatan, gdy zachodzi podejrzenie,
ze dana transakcja ma zwigzek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu, a takze
do zawieszenia lub wstrzymania zgody na kontynuowanie realizowanej transakcji w celu
przeanalizowania danej transakcji, potwierdzenia podejrzen i ujawnienia wynikow analizy
wlasciwym organom (réwniez na wniosek jednostki analityki finansowej z innego panstwa
cztonkowskiego UE).

848.Jednostka analityki finansowej musi by¢ niezalezna i autonomiczna pod wzgledem
operacyjnym, czyli posiada¢ uprawnienia i mozliwosci, aby swobodnie wykonywaé swoje

16 Wedtug danych na czerwiec 2018 1.
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funkcje, m. in. by¢ w stanie podejmowa¢ autonomiczne decyzje w zakresie analizowania,
zadania 1 rozpowszechniania okreslonych informacji. Panstwo ma obowigzek udostgpnic jej
odpowiednie zasoby finansowe, ludzkie i techniczne na potrzeby wykonywania jej zadan.

849. Jednostka analityki finansowej musi by¢ w stanie uzyskiwa¢ dodatkowe informacje od
instytucji obowigzanych, a takze mie¢ w odpowiednim czasie bezposredni lub posredni
dostep do informacji finansowych, informacji administracyjnych i informacji od organéw
Scigania, ktore sg jej niezbedne do wlasciwego wykonywania jej zadan. Ponadto musi miec¢
mozliwos¢ przekazywania informacji na wnioski wiasciwych organéw w przypadkach, gdy
podstawa tych wnioskoOw odnosi si¢ do prania pieniedzy, powigzanych z nim przestgpstw
bazowych lub finansowania terroryzmu. Z kolei wlasciwe organy majg obowigzek
przekazywania jednostce analityki finansowej informacji zwrotnych o wykorzystaniu
otrzymanych od niej informacji.

850. Zgodnie z art. 53 Dyrektywy 2015/849 jednostka analityki finansowej jest zobowigzana
do wymiany informacji z jednostkami analityki finansowej z innych panstw cztonkowskich
UE (z wlasnej inicjatywy lub na zadanie). Przy czym ta wymiana powinna dotyczy¢
wszelkich informacji mogacych mie¢ znaczenie w kontek$cie przetwarzania lub analizy
informacji przez dang jednostke analityki finansowej i zwigzanych z praniem pienigdzy lub
finansowaniem terroryzmu oraz osobg fizyczng lub prawna zaangazowang w te dziatania
(nawet jezeli w momencie wymiany informacji nie jest okreSlony rodzaj przestepstw
bazowych, ktorych te informacje moga dotyczyc).

851. W przypadku Polski, funkcj¢ jednostki analityki finansowej spetnia GIIF wraz
Z Departamentem Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw, wspomagajacym go
w realizacji jego zadan ustawowych (opisanych w rozdziale 4.3.1.).

852. Nalezy jednak podkresli¢, Zze zakres zadan GIIF jest szerszy niz te, ktére zostaly
przypisane do jednostek analityki finansowych panstw cztonkowskich UE dyrektywa
2015/849. W szczegodlnosci GIIF:

o sprawuje kontrolg przestrzegania przez instytucje obowigzane przepisOw
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

« koordynuje kontrole tego typu sprawowane przez inne organy;

o naklada na instytucje obowigzane kary administracyjne w zwiagzku
Z nieprzestrzeganiem przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu;

e opracowuje 1 aktualizuje krajowa ocene ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu;

e opracowuje projekt strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu;

« realizuje zadania w obszarze szczeg6lnych srodkoéw ograniczajgcych, w tym wydaje
decyzje w sprawach wpisu na list¢ 0sob i podmiotow, przeciwko ktérym stosuje si¢
szczegolne Srodki ograniczajace, lub skreslenia z niej oraz prowadzi ww. listg.

853. Dodatkowo GIIF jest administratorem systemu teleinformatycznego stuzacego do
realizacji jego zadan. Obecnie jest prowadzona jego przebudowa, przede wszystkim
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w zwigzku z dostosowaniem do wymogéw wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

854. Powyzsze zadania (w tym zwigzane z administracja ww. systemem) sa wykonywane
przez Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw. Jego dziatalnos$¢ jest
finansowana z budzetu Ministerstwa Finansoéw.

855. GIIF stara si¢ takze wzmacnia¢ wiedze instytucji obowigzanych 1 jednostek
wspotpracujacych w obszarze przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu 1 $wiadomos$¢ ryzyk z nim zwigzanych, m.in. poprzez wydawanie komunikatow
I publikowanie informacji w dedykowanej Ministerstwu Finansow czesci (w zaktadce
dotyczacej dziatalno$ci GIIF) na stronie www.gov.pl. Ponadto w lutym 2019 r. GIIF
uruchomit nowa edycje Kkursu e-learningowego pt. ,,Przeciwdziatanie praniu pieni¢gdzy
i finansowaniu terroryzmu” (odnoszacego si¢ w szczegdlnosci do przepiséw ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu),
skierowanego do pracownikow instytucji obowiazanych, a takze jednostek wspotpracujacych.

856. W ciggu ostatnich kilku lat liczba pracownikéw zatrudnionych w Departamencie
Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow powoli wzrastata, osiggajac pod koniec maja
2019 r. poziom 75 zatrudnionych*’. Z oceny mozliwosci realizacji natozonych na ww.
komorke zadan, w szczegdlnosci obowigzkow, ktorych podstawa jest obecnie ustawa z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Wynika, ze
potrzebna jest wicksza ich ilo$¢. Z tego tez powodu w Ocenie Skutkow Regulacji dla ww.
aktu prawnego wskazano na potrzebe zatrudnienia 24 nowych pracownikow™®, z ktérych
cze$¢ zostata juz zatrudniona.**®

857. Generalnie pracownicy ww. Departamentu posiadajg bardzo dobra s$wiadomos$¢
w zakresie ryzyka w obszarze prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Ponadto takze
uczestniczg w szkoleniach odnoszacych si¢ do tej problematyki organizowanych zaréwno
przez GIIF, jak i inne organy administracji publicznej (informacje o tych szkoleniach sa
prezentowane w sprawozdaniach z rocznej dziatalnosci GIIF). Jakkolwiek istnieje potrzeba
stworzenia specyficznego, odrebnego programu szkolef periodycznych, w szczegoélnosci dla
pracownikow pionu analitycznego. Obecnie, nowozatrudnieni analitycy przechodza
praktyczne szkolenie w komorce zajmujacej si¢ wstepng analiza informacji o podejrzanych
transakcjach 1 dzialaniach.

858. Zgodnie z corocznymi sprawozdaniami GIIF z realizacji ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu W latach 2016-
2017 GIIF wszczat — na podstawie uzyskanych informacji — odpowiednio 2 506 i 2 567
postepowan analitycznych. Przy czym nalezy zauwazy¢ wzrost ich liczby w kolejnych latach.
W 2016 r. ten wzrost — w stosunku do danych za 2015 r. — wyniost ok. 12,4%, a w 2017 r. —

7 Pod koniec 2017 r. zatrudnionych byto 64 0sob.

M8 We wspomnianej Ocenie Skutkéw Regulacji wskazano takze na potrzebe zatrudnienia w Ministerstwie
Finanséw 9 pracownikéw, ktorzy maja realizowaé zadania zwiazane z funkcjonowaniem Centralnego Rejestru
Beneficjenta Rzeczywistego.

9 Na pytanie, czy docelowa liczba pracownikéw Departamentu bedzie wystarczajaca, mozna bedzie
odpowiedzie¢ dopiero po wdrozeniu w calo$ci przepisdw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (w tym przepisdOw rozporzadzen wykonawczych, okreslonych
w tej ustawie), a takze zakonczeniu obecnie realizowanych dziatan zaréwno w zakresie zatrudnienia, jak i zmian
systemu teleinformatycznego GIIF.
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w stosunku do roku poprzedniego — ok. 2,4%. Z danych za 2018 r. wynika jednak, ze liczba
postepowan analitycznych wyniosta 2 160, czyli o ok. 15,9% mniej niz w 2017 r. Nalezy
jednak pamietaé, ze liczba prowadzonych postepowan analitycznych nie jest bezposrednio
skorelowana z liczbg otrzymanych od instytucji obowigzanych lub jednostek
wspotpracujacych informacji o podejrzanych dziataniach, w szczeg6élnosci transakcjach.
W ramach jednego postepowania analitycznego moga by¢ analizowane od kilku do
kilkudziesieciu (a czasami nawet wigcej) tego typu informacje.*

859. W ramach prowadzonych postgpowan analitycznych GIIF wystepuje — na podstawie
przepisoOw z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu — do
jednostek wspolpracujacych®® i instytucji obowiazanych w celu zgromadzenia dodatkowych
informacji potrzebnych do potwierdzenia lub zaprzeczenia wstepnej ocenie odnoszacej si¢ do
podejrzenia prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu. GIIF ma ponadto bezposredni lub
posredni dostgp do wigkszosci baz danych prowadzonych przez organy i jednostki
administracji publicznej. Wyjatki odnoszg si¢ przede wszystkim do wewngtrznych baz danych
stuzb oraz STIR.

Wykres nr 20 - Zestawienie dotyczgce liczby zawiadomien do prokuratury, blokad rachunkéw
i wstrzyman transakcji w latach 2016-2018
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860. Wyniki prowadzonych postgpowan analitycznych, takie jak liczba blokad rachunkow,
wstrzyman transakcji, zawiadomien do prokuratury czy powiadomien do innych organdéw
administracji publicznej, w duzej mierze sg zalezne od poszczegdlnych postepowan
analitycznych (migdzy innymi: mozliwosci 1 czasochtonnos$ci uzyskania informacji
dodatkowych potwierdzajacych podejrzenie prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu,
czasochlonno$ci analizy zgromadzonych informacji, szybkosci transferowania warto$ci

*0 Na spadek liczby postgpowan analitycznych w 2018 r. mogly wplyna¢ takze zmiany przepisow dot.
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, a takze wprowadzanie ich w zycie.

#21 Wigkszo$¢ jednostek wspotpracujacych odpowiada w wyznaczonym przez GIIF czasie. Zdarzajg sie
sporadycznie przypadki, gdy GIIF nie otrzymuje odpowiedzi od jednostki wspoipracujacej na przekazany
wniosek na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.
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majatkowych bedacych przedmiotem analizy, liczby podmiotéw, rachunkéw i transakcji,
ktore nalezy zweryfikowac i przeanalizowac). Dlatego tez pomig¢dzy poszczegdlnymi latami
mozna zaobserwowac pewne wahania tych danych.

861. Informacja o liczbie blokad i wstrzyman transakcji nie bylaby komplementarna bez
danych o sumarycznej kwocie warto$ci majatkowych przechowywanych na zablokowanych
przez GIIF rachunkach lub tacznej warto$ci wstrzymanych transakc;ji.

Wykres nr 21 - Zestawienie dotyczqce wartosci majgtkowych, zgromadzonych na rachunkach
zablokowanych lub bedgcych przedmiotem wstrzymanych transakcji za lata 2016-2018
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862. W 2018 r. miat miejsce znaczy wzrost sumy warto$ci majatkowych zgromadzonych na
zablokowanych przez GIIF rachunkach, jak réwniez sumy warto$ci majatkowych bedacych
przedmiotem transakcji wstrzymanych przez GIIF. Warto jednak zauwazy¢, ze ok. 57,8%
sumy wartosci majatkowych zgromadzonych na zablokowanych w 2018 r. przez GIIF
rachunkach oraz ok. 59,0% sumy wartosci majatkowych bedacych przedmiotem transakcji
wstrzymanych w 2018 r. przez GIIF dotyczyto blokad rachunkéw i wstrzyman transakcji
W ramach jednego postgpowania analitycznego. Podobnie bywato takze w latach poprzednich,
cho¢ nie bylo to wowczas az tak widoczne (ponad polowa sumy warto$ci majatkowych
zgromadzonych na zablokowanych rachunkach byta zwykle wynikiem dziatan podjetych
w zwigzku z kilkoma postegpowaniami analitycznymi). Rowniez w przypadku wstrzyman
transakcji realizacja jednego lub dwoch postgpowan analitycznych skutkowata wstrzymaniem
transakcji, ktorych warto$¢ przekraczata polowe sumy wartosci majatkowych bedacych
przedmiotem wszystkich transakcji wstrzymanych w danym roku.

863. Biorgc pod uwage tacznie blokady rachunkow, jak i wstrzymania transakcji zrealizowane
w jednym roku ponad potowa sumy kwoty wartosci majgtkowych zwigzanych z tymi
rachunkami 1 transakcjami dotyczyta dzialan podejmowanych w ramach od 0k.0,9% do ok.
5,3% wszystkich postgpowan analitycznych, w ktorych zastosowano w danym roku ww.
instrumenty prawne.
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Wykres nr 22 - Rozktad wartosci majgtkowych zgromadzonych na rachunkach zablokowanych i
bedqcych przedmiotem transakcji wstrzymanych w stosunku do liczby postepowan analitycznych, w
ramach ktorych GIIF zastosowal te instrumenty prawne w latach 2016-2018
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postepowania analitycznego w tacznej liczbie rachunkow zablokowanych i transakcji wstrzymanych w ramach
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864. Nalezy pami¢ta¢, ze w wyniku przeprowadzonych analiz tylko w zakresie czgsci
postepowan analitycznych GIIF uzyskat odpowiednie uzasadnienie do zawiadomienia
prokuratora o podejrzeniu prania pieniedzy. Ponadto tylko w przypadku czesci tych
postepowan analitycznych byto mozliwe dokonanie blokad rachunkow lub wstrzyman
transakcji. Wickszo$¢ postepowan analitycznych, w ktoérych GIIF zastosowat te instrumenty
prawne, bylo zwigzane z blokadg jednego lub kilku rachunkéw lub tez wstrzymaniem jednej
lub kilku transakcji. L.aczna kwota wartosci majatkowych zgromadzonych na rachunkach
zablokowanych lub bedacych przedmiotem transakcji wstrzymanych w ramach pojedynczej
transakcji nie przekraczata najczesciej 5% sumy warto$ci majgtkowych zgromadzonych na
rachunkach zablokowanych lub bedacych przedmiotem transakcji wstrzymanych w danym
roku, w ramach wszystkich postgpowan analitycznych.

865. GIIF w zakresie swojej wiasciwosci przekazuje posiadane informacje w odpowiedzi na
wnioski przesylane przez te jednostki wspotpracujace, ktore sg uprawnione do ich

otrzymywania*?,

866. Wigkszo$¢ wnioskow o informacje kierowanych do GIIF, jak rowniez odpowiedzi na nie
jest przekazywana bez posrednictwa systemow teleinformatycznych.

867.W 2016 r. zaobserwowano zmniejszenie si¢ ogdlnej liczby wnioskow od jednostek
wspotpracujacych w stosunku do danych za poprzedni rok. Glownie zwigzane to byto ze
spadkiem wnioskow przekazywanych przez organy podlegle Ministrowi Finanséw, lecz takze
ABW, Policji, SG 1 sadow. W latach 2017-2018 tendencja spadkowa ogélnej liczby
wnioskéw wcigz miata miejsce.

#22 Obecnie, zgodnie z art. 104 i 105 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu, sa to:

a) sady i prokuratorzy (na potrzeby prowadzonych postepowan karnych);

b) Komendant Gtowny Policji, Komendant CBSP, Komendant Gtowny ZW, Komendant Gtowny SG, Szef
ABW, Szef AW, Szef SKW, Szef Shuzby Wywiadu Wojskowego, Szef CBA, Inspektor Nadzoru
Wewngtrznego, Komendant Biura Spraw Wewngtrznych Policji i Komendant Biura Spraw Wewng¢trznych
SG lub osoby przez nich upowaznione (w zakresie zadan ustawowych tych organow);

€) Przewodniczacy KNF (w zakresie nadzoru sprawowanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym);

d) Prezes NIK (w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postgpowania kontrolnego okreslonego
w przepisach ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli - Dz.U. z 2019 r., poz. 489);

e) krajowy administrator, o ktorym mowa w art. 3 pkt 22 rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2
maja 2013 r. ustanawiajgcego rejestr Unii zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgcego
rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 z 03.05.2013, str. 1, ze zm.) -
w zakresie jego kompetencji;

f) minister wtasciwy do spraw zagranicznych - w zakresie jego kompetencji ustawowych w zwigzku ze
stosowaniem szczegolnych srodkow ograniczajacych;

g) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych - w zwigzku z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych;

h) Szef KAS, dyrektorzy izby administracji skarbowej lub naczelnicy urzgdow celno-skarbowych (w zakresie
ich ustawowych zadan).
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Wykres nr 23 - Liczba wnioskow o informacje przekazana do GIIF od wybranych jednostek
wspdipracujgcych W trybie art. 32 lub 33 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu albo art. 104 lub 105 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu W latach 2016-2018*%

26 31 27 27 29 16

T T " T T T T
Jednostki sady organy KAS iich Policja ABW SKW CBA Straz Graniczna

organizacyjne poprzednicy

prokuratury

W2016r. W2017r 2018 .

868. GIIF starat si¢ odpowiadac jak najszybciej na otrzymane wnioski. W 2017 r. szacunkowo
$redni czas wynosit ok. 10 dni, a w 2018 r. — ok. 11 dni. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
relatywnie czgsto odpowiedzi byly przekazywane bardzo szybko w tym samym dniu,
W ktérym otrzymano wniosek. Jednocze$nie — w szczeg6lnosci w przypadkach, w ktérych
nalezato zebra¢ do odpowiedzi dodatkowe informacje, niebedace w posiadaniu GIIF w dniu
wplywu wniosku — przekazanie pelnej odpowiedzi na wniosek mogto trwaé nawet kilka
miesigcy.

869. GIIF przekazuje takze powiadomienia do innych organéw administracji publicznej,
W szczegolno$ci organow S$cigania. Byly one zwykle zwigzane z okoliczno$ciami
wskazujacymi na podejrzenie popelnienia innego przestgpstwa niz pranie pieni¢dzy, a takze
Z trescig informacji i wnioskow przekazywanych przez te podmioty.

870. Na zauwazalny spadek liczby powiadomien w okresie od 2015 r. do 2018 r. wptynat
przede wszystkim spadek liczby powiadomien do organdéw kontroli skarbowej (a takze
podatkowych i celnych), a od 2017 r. do organow Krajowej Administracji Skarbowej (KAS),
ktorych zwykle byto najwigcej. Udzial procentowy tych powiadomien w ogolnej liczbie
powiadomien ksztattowat si¢ nastgpujaco: w 2015 r. byto ich ok. 71,6%, w 2016 r. — 74,1%,
w 2017 r. — 64,7%, a w 2018 r. juz tylko 47,3%. Ograniczenie liczby powiadomien do
wskazanych adresatow ma zwigzek z coraz wigksza skutecznoscig dziatan podejmowanych
przez KAS na polu walki z przestepczoscig skarbowg, a takze rozwojem narzedzi
umozliwiajacych organom KAS dostep do danych finansowych i ich efektywng analizg.

*2% Na podstawie informacji zawartej w: Sprawozdaniu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 51 i 56.
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Wykres nr 24 — Dane dotyczqce powiadomieri™* przekazanych przez GIIF (za lata 2015-2018)"
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871. GIIF wymienia informacje takze z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej. Od
2015 r. liczba wnioskow kierowanych do GIIF od jego zagranicznych odpowiednikow
utrzymywata si¢ na relatywnie podobnym poziomie (w 2016 r. byl niewielki jej spadek
w stosunku do roku poprzedniego, tj. 0 5,1%, a w 2017 r. relatywnie niewielki wzrost —
0 3,1%).

Wykres nr 25 — Liczba wnioskéw otrzymanych i wystanych przez GIIF w ramach wymiany informacji
z zagranicznymi JAF w latach 2016-2018*

wnioski do GIIF | wnioski od GIIF | wnioskido GIIF | wnioski od GIIF | wnioski do GIIF | wnioski od GIIF

B wymiana informacji z JAF z UE B wymiana informacji z JAF spoza UE

872. Najczesciej wnioski o informacje byty przekazywane przez JAF z UE. W 2018 r. ponad
77% wnioskéw pochodzito od tych jednostek, przy czym ponad 49% wnioskow od unijnych
jednostek przekazaty JAF z Francji, Niemiec, Lotwy, Wioch i Wielkiej Brytanii (w 2017 r.
ok. 42% takich wnioskéw pochodzito od jednostek z Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec
i Lotwy). Posrod JAF spoza UE najaktywniejszymi w 2018 r. (podobnie jak rok wczesniej)

24 Do 13 lipca 2018 r. przekazywanych na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a od tej daty — na podstawie art. 106 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

% Na podstawie danych zaprezentowanych w sprawozdaniach rocznych GIIF za lata 2015-2018,
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

6 Na podstawie informacji zawartej w: Sprawozdaniu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu w 2017 roku, Warszawa 2018 r., s. 56-59; Sprawozdaniu Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu w 2016 roku, Warszawa 2017 r., s. 53-56; Sprawozdaniu Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. 0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz ustawy zdnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 80-84.
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byty jednostki z Ukrainy oraz Rosji**’. GIIF starat sic i stara si¢ odpowiadaé jak najszybciej

i jak najpelniej428 na otrzymane wnioski. W 2017 r. szacunkowo $redni czas wynosit ok. 17
dni, aw 2018 r. juz krocej, bo ok. 12 dni. W przypadku duzej czesSci wnioskow (ponad Y4
w 2017 r. 1 ok. ¥4 w 2018 r.) odpowiedzi byly wystane w ciggu 2 dni.

873. Poza wnioskami o informacje GIIF otrzymat w latach 2016-2018 od zagranicznych JAF
rowniez tzw. informacje spontaniczne. Zazwyczaj dotyczyly one transakcji polskich
podmiotow lub wartosci majatkowych, ktore transferowane byly na/z terytorium Polski.
W 2018 r. byto 2 893 tego typu informacji (w 2017 r. — 632, a w 2016 r. — 461). Wzrost
wynikat przede wszystkim z wigkszej liczby informacji przestanych przez holenderska oraz
luksemburska JAF.

874.W latach 2016-2018 GIIF najczgséciej zwracat si¢ o informacje do zagranicznych JAF
z UE.**® W 2018 r. przestat do nich ponad 67% wszystkich wnioskow. Adresatami blisko
44% wnioskoéw kierowanych do unijnych JAF byly jednostki z 4 panstw: Lotwy, Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Czech. W przypadku JAF spoza UE najwigksza liczbe wnioskoéw GIIF
przekgozai w 2017 r. do jednostki z Ukrainy, tj. ponad 38% wszystkich wnioskow do tych
JAF.*

Wykres nr 26 — Szacunkowy podziat wnioskéw od zagranicznych JAF i do zagranicznych JAF wg

7. 431
mozliwych przestgpstw bazowych w latach 2017-2018
2018r. ]
Brak informacji 52,6% =7
Oszustwo 53 8%
- - 1,9%
Korupcia itapowkarstwo 1,5%
TLo.0%
Mielegalny handel bronig 0.7%
1 6,3%
Przemvyt / nielegalny obrdt srodkam i odurzajgcymi i... -4'2%
Jj0.0%
Przeste pstwa seksualne 0,0%
1 3,4%
Inne przestgpstwa h 8,9%
Ty 0.0%
Mielegalny hazard 0,29,
1 16,3%
Preestepstwa skarbowe | (NN 15,15
Tyl 0,09
Handel ludimi / przemyt imigrantdw 1,0%
Tyl 0.0%s
Przeste pstwa giefdowe 0,0%
. - . |goom
Przeste pstwa zw. z narusze niem praw autorskich i wiasnosci... 0,2%
gl 0.0%
Fatszerstwo h 1,0%
1 1,0%
Terroryzm 0,7%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 50,0%
W wnioski przekazane przez GIIF M wnioski otrzymane przez GIIF

*27 sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu 0raz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 81.

28 Obecne przepisy ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu wskazuja, ze do informacji udostepnianych zagranicznym JAF przepisu art. 99 ust. 7 ww. ustawy nie
stosuje sie, z wyjatkiem przepisow dotyczgcych ochrony informacji niejawnych (art. 111 ust. 5 ww. ustawy).
Ewentualne sytuacje, w ktérych GIIF moze odmowi¢ udzielenia informacji, zostaty okreslone w art. 114 ust. 1
WW. ustawy.

%29 Czas przekazania odpowiedzi w duzym stopniu zalezat od JAF, do ktorego si¢ zwrocono z wnioskiem, jego
uprawnien w pozyskiwaniu informacji. Szacunkowo, w 2018 r. $redni czas uzyskania odpowiedzi wynosit ok.
19,3 dnia.

0 Jednoczesnie JAF z Ukrainy byt odbiorca najwickszej liczby wnioskow posrod wszystkich JAF (zaréwno
z UE, jak i spoza UE).

! Wg informacji wiasnych dotyczacych wymiany informacji z zagranicznymi JAF (jeden wniosek mogt
odnosi¢ si¢ do prania pieni¢dzy z kilku rodzajow przestgpstw).
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875.Z analizy tresci wnioskow otrzymanych w latach 2017-2018 przez GIIF od
zagranicznych JAF wynika, Ze najczgsciej dotyczyly one podejrzenia prania pieniedzy
pochodzacych z takich przestepstw bazowych, jak przestgpstwa skarbowe i oszustwa (cho¢
w duzej czgsci przypadkow nie zawieraly one informacji o mozliwym przestgpstwie
bazowym). Podobnie byto w przypadku wnioskéw wystanych przez GIIF, jakkolwiek przy
znacznej ich liczbie nie mozna byto wskaza¢ prawdopodobnego przestepstwa bazowego.

876. Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie zagraniczne JAF maja podobne uprawnienia
w zakresie dostgpu do informacji na poziomie krajowym. Czg$¢ z nich nie ma dostgpu do
wszystkich informacji finansowych przetwarzanych w ich krajach, zwtaszcza tych, ktorych
zakres wykracza poza informacje raportowane w STR, SAR czy w transakcjach
ponadprogowych, gromadzonych przez te JAF*?. Tym samym nie zawsze GIIF moze
uzyska¢ wszystkie informacje potrzebne do oceny podejrzenia prania pienigdzy czy
finansowania terroryzmu od tych jednostek.

877.GIIF przesyla takze informacje spontaniczne do zagranicznych JAF*®. W 2018 r.
przekazat 16 informacji tego typu (ich adresatami byty JAF z nastepujgcych panstw: Estonia,
Holandia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Motdawia, Portugalia, Stowacja, Szwajcaria, Ukraina,
Wielka Brytania).***

2 Niektore JAF nie moga wystapi¢ do swoich instytucji obowiazanych o histori¢ rachunku, jezeli wczesniej nie
zostal przestany SAR/STR od tej instytucji dotyczacego podmiotu powiazanego z rachunkiem lub SAR/STR
z jakiejkolwiek innej instytucji obowigzanej, dotyczacy danego podmiotu objetego zapytaniem.

3 7godnie z art. 53 ust. 1 dyrektywy 2015/849, w przypadku gdy dana JAF otrzyma STR/SAR, dotyczacy
innego panstwa cztonkowskiego UE, ma obowigzek niezwlocznego jego przekazania JAF tego panstwa
cztonkowskiego. Ww. przepis zostatl zaimplementowany za pomoca art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Na jego podstawie GIIF przesyta
raporty o charakterze transgranicznym w ustrukturyzowanej formie za posrednictwem sieci FIU.NET, tj. —
systemu wymiany informacji pomiedzy jednostkami analityki finansowej UE. GIIF odbiera réwniez raporty
zinnych panstw cztonkowskich i powiazuje je z posiadanymi informacjami. Obecnie w ramach Grupy
Doradczej FIU.NET funkcjonuje grupa robocza, ktéra ma poprawi¢ efektywno$¢é systemu raportowania
transgranicznego.

¥ Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informaciji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 83.
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878. GIIF obok typowych dla JAF obowigzkéw wykonuje takze zadania, ktore nie zawsze
pozostaja w kompetencjach tych jednostek. M. in. sprawuje kontrol¢ wykonywania przez
instytucje obowigzane obowigzkow w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu. W latach 2016-2017 GIIF przeprowadzil tacznie 40 tego typu
kontroli, natomiast w 2018 r. — 8 kontroli.

879.Jak wida¢ na wykresie nr 27 w kazdym roku starano si¢ przeprowadza¢ kontrole
W instytucjach obowigzanych nalezacych do réznych kategorii, przy czym wybdr tych
kategorii rzadko si¢ powtarzal. Ogodlna liczba przeprowadzanych kontroli jest uzalezniona od
mozliwosci  kadrowych komorki Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa
Finansow, wykonujacej m.in. tego rodzaju zadania. Ponadto w 2018 r. przeprowadzono ich
mniej niz w latach poprzednich w zwigzku z tym, ze na poczatku II potowy 2018 r. weszla
W zycie ustawa z dnia I marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Dlatego tez w II potroczu 2018 r. GIIF nie przeprowadzatl kontroli,
aby da¢ czas instytucjom obowigzanym na prawidtowg implementacj¢ przepisow, poprzez

dostosowanie ~ wewngtrznych  regulacji i procedur oraz wprowadzenie dziatan
dostosowawczych.
Wykres nr 27 — Liczba kontroli GIIF w instytucjach obowigzanych w latach 2016-2018*®
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" Na podstawie informacji zawartych w: Sprawozdaniu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w 2017 roku, Warszawa 2018 r., s. 31; Sprawozdaniu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. 0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w 2016 roku, Warszawa 2017 r., s. 29; Sprawozdaniu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 46.

259



880. GIIF prowadzi takze postgpowania administracyjne w sprawie nalozenia Kkar
administracyjnych na instytucje obowigzane za nieprawidtowosci w zakresie wypelniania
obowigzkow wynikajacych z przepiséw dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu. Do 13 lipca 2018 r. GIIF byt jedynym organem, ktory mogt

, ... . . 436
naktada¢ kary pieni¢zne za tego rodzaju naruszenia™ .

881. W 2017 r. GIIF przeprowadzit 99 postepowan administracyjnych (tj. o ok. 22,2% wigcej
niz w 2016 r.), przy czym ok. 10,1% na podstawie wynikow wtasnych kontroli, a ok. 89,9%
na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych przez inne uprawnione Organy.437
Réwniez w 2016 r. wickszo$¢ postepowan administracyjnych byla wszczeta na podstawie
wynikoéw kontroli innych uprawnionych organéw (ok. 84,0%).438

882.W 2018 r. GIIF — na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu — przeprowadzit 49
postepowan administracyjnych w sprawie natozenia na instytucje obowiazane kar pieni¢znych
za nieprzestrzeganie przepisoOw ustawy (W tym ok. 16,3% na podstawie wynikow wiasnych
kontroli).

883.Ponadto w 2018 r. GIIF skierowal do prokuratury 3 zawiadomienia o popetnieniu
przestgpstw wyczerpujacych znamiona czynéw okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 16
listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(W 2017 r. przestat 18 takich zawiadomien).***

884.Przy GIIF dziala na podstawie przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 .
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu Komitet Bezpieczenstwa
Finansowego, petnigcy funkcje opiniodawczg i doradcza w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele glownych
organéw administracji publicznej funkcjonujacych w krajowym systemie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.440 W jego ramach zostata powotana Grupa
robocza do zidentyfikowania i analizy informacji i dokumentow w celu realizacji obowigzku,
o ktorym mowa w art. 26 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, ktorej prace przyczynily si¢ w znaczny stopniu do
opracowania niniejszej krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu. Ponadto Komitet podjat w maju 2019 r. uchwale w sprawie powotania Grupy
roboczej do wspotdziatania przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego i publiczno-
prywatnego. Zgodnie z trescig tej uchwaty zostata powotana grupa robocza, do zadan ktore;j
nalezy:

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
przewidywata tylko jeden rodzaj kary administracyjnej, tj. kare pieniezng.

7 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2017 roku, Warszawa 2018 r., s. 34.

% Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2016 roku, Warszawa 2017 r., s. 31.

¥ Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu 0raz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 47,
Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2017 roku, Warszawa 2018 r., s. 33.

0 Sktad Komitetu zostat przedstawiony w podrozdziale 4.3.1.
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o doradzanie przy realizacji zadan Komitetu, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 ww.
ustawy;

o wymiana wiedzy i do$wiadczen wynikajacych z realizacji zadan ustawowych
W zakresie rozpoznawania, zapobiegania 1 zwalczania prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, a takze powigzanych z nimi innych czynéw zabronionych.

7.3.3. Dziatalnos¢ organéw scigania

885. Zazwyczaj do organdw $cigania zalicza sie prokurature, Policje, Zandarmeric Wojskowa,
CBA, ABW, Straz Graniczng oraz Stuzb¢ Celno-Skarbowa, funkcjonujacg w ramach KAS.
Na potrzeby niniejszej analizy do ww. organéw zostaly zaliczone wszystkie te organy,
instytucje 1 stuzby zajmujace si¢ $ciganiem/zwalczaniem przestepstw, ktére wymieniono
w art. 105 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

886. Na jedno z pytan zawartych w ankietach, dystrybuowanych w II potowie 2017 r. przez
GIIF wickszoé¢ ankietowanych, reprezentujacych organy $cigania®*, ktora udzielita
odpowiedz na to pytanie, wskazala, ze zasoby finansowe i sprz¢towe potrzebne do realizacji
zadan z =zakresu przeciwdziatania 1 zwalczania prania pieniedzy sa wystarczajace
(odpowiednio po 42,9% wszystkich ankietowanych; 28,6% wszystkich ankietowanych
wskazata, Ze nie sg). Natomiast w przypadku zasoboéw kadrowych wickszos¢
odpowiadajgcych na to pytanie okre§lita je jako niewystarczajace (ok. 42,9% wszystkich
ankietowanych), a 28,6% wszystkich ankietowanych wskazata, ze nie sg zadawalajace. Jako
uzasadnienie wskazano przy tym na brak wyszkolonych ekspertow, funkcjonariuszy
posiadajacych odpowiednie do§wiadczenie zawodowe, a takze na fluktuacje kadr.

887. Troch¢ inne byly odpowiedzi na pytanie dotyczace wystarczajacych zasobow do
realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu 1 jego finansowania.
Wigkszos¢ tych, ktorzy odpowiedzieli na to pytanie, wskazala, ze zasoby sprzetowe 1 kadrowe
potrzebne do realizacji zadan w ww. obszarze sg odpowiednie (odpowiednio po 42,9%
wszystkich ankietowanych; 28,6% wszystkich ankietowanych wskazata, ze zasoby sprzgtowe
nie s3 wystarczajace, a 14,3% okreslita zasoby kadrowe jako niewystarczajace). Natomiast w
przypadku zasobdéw finansowych wiekszos¢ odpowiadajacych na to pytanie okreslita je jako
niezadawalajace (ok. 42,9% wszystkich ankietowanych), a 14,3% wszystkich ankietowanych
wskazata, ze s3 odpowiednie.

888. Uprawnienia organow S$cigania wynikajace z przepisOw o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu zostaly poszerzone w wyniku zmian przepisow
prawnych w 2018 r. Zlikwidowano m.in. ograniczenie w uzyskiwaniu na pisemny
I uzasadniony wniosek informacji od GIIF o transakcjach ponadprogowych przez organy
Scigania (z wyjatkiem prokuratury, do ktorej ono si¢ nie stosowato), tj. posiadanie zgody

Prokuratora Generalnego na wnioskowanie o tego typu dane**.

889. Ponadto W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu wskazano bezposrednio organy i jednostki, ktore mogg uzyskiwaé

“1 Otrzymano 7 wypelnionych ankiet, przekazanych przez przedstawicieli: Prokuratury Krajowej, Poligji,
CBSP, ABW, SG i CBA.

2 Art. 33 ust. 1a ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.
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informacj¢ od GIIF w zakresie ich ustawowych zadan, wymieniajac — obok Szefa ABW, AW,
SKW, SWW i CBA — m.in. te, ktore sg nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, tj.: Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji, Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Komendanta Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej i Inspektora Nadzoru Wewngtrznego. Dodano takze do tego
katalogu Komendanta Glownego Zandarmerii Woj skowej.443 W  oddzielnym ustepie
okreslono tez mozliwo$¢ pozyskiwania informacji od GIIF przez Szefa KAS, dyrektorow izb
administracji skarbowej 1 naczelnikdbw urzedéw  celno-skarbowych w  zwigzku
z wykonywaniem przez te organy ich ustawowych zadan.***

890. Jednoczesnie GIIF zostal zobligowany do informowania prokuratorow o posiadaniu
informacji (nie tylko tych, ktére zostaty przekazane przy instytucje obowigzane i jednostki
wspotpracujace w odniesieniu do podejrzenia prania pieni¢dzy czy finansowania terroryzmu
lub wystapienia okoliczno$ci, ktéore moga wskazywaé na podejrzenie popetnienia tych
przestepstw, lecz réwniez dotyczacych transakceji ponadprogowych) pozostajacych w zwigzku
z przekazanymi przez nich informacjami o wydaniu postanowienia o blokadzie rachunku lub
wstrzymaniu transakcji, wszczgciu postgpowania, przedstawieniu zarzutu i wniesieniu aktu
oskarzenia, w sprawach z art. 299 i 165a kk**.

891. GIIF jest zobowigzany rowniez do przesylania do organdw S$cigania informacji
0 podejrzeniu popelnienia przestgpstwa skarbowego lub innego przestepstwa niz przestepstwo
prania pienigdzy lub finansowania terroryzrnu.446

892. Poszczegdlne organy $Scigania posiadajg odmienne obowiazki i uprawnienia.

893. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2019 r., poz. 740) do zadan prokuratury™’ zalicza sie:

1) prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych
oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami;

2) wytaczanie powodztw w sprawach cywilnych oraz sktadanie wnioskow i udziat
W postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen
spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzadnos$ci, interesu spotecznego,
wlasnosci lub praw obywateli;

3) podejmowanie $rodkow przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidtowego
i jednolitego stosowania prawa w postgpowaniu sgdowym, administracyjnym,

3 Art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

4 Art. 105 ust. 4 ww. ustawy.

5 Art. 81 ust. 4 ww. ustawy.

8 Art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Na podstawie art. 106 ust. 2 ww. ustawy GIIF ma obowiazek poinformowa¢ KNF o przypadkach
powziecia uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
finansowego,

7 Prokurature stanowia Prokurator Generalny (naczelny organ prokuratury), Prokurator Krajowy, pozostali
zastepcy Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tj.
prokuratorzy Prokuratury Krajowej, prokuratur regionalnych, prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych)
i prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
zwanego dalej ,Instytutem Pamieci Narodowej” (art. 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
0 prokuraturze).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

w sprawach o wykroczenia oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez
ustawe;

sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tymczasowym aresztowaniu
oraz innych decyzji o pozbawieniu wolnosci;

prowadzenie badan w zakresie problematyki przestgpczo$ci oraz jej zwalczania
| zapobiegania oraz wspOlprace z podmiotami, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2
I 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz.
1668, ze zm.), w zakresie prowadzenia badan dotyczacych problematyki przestepczosci,
jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli;

gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach informatycznych danych,
w tym danych osobowych, pochodzacych z prowadzonych lub nadzorowanych na
podstawie ustawy postepowan oraz z udzialu w postgpowaniu sgdowym,
administracyjnym, w sprawach o wykroczenia lub innych postepowaniach
przewidzianych przez ustawe, przekazywanie danych i wynikow analiz wlasciwym
organom, w tym organom innego panstwa, jezeli przewiduje to ustawa lub umowa
migdzynarodowa ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska;

zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych oraz udziat
W postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnosci z prawem takich decyzji;

koordynowanie dziatalnoSci w zakresie $cigania przestepstw lub przestepstw
skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe;

wspotdzialanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
| organizacjami spotecznymi w zapobieganiu przestepczosci i innym naruszeniom
prawa;

wspotprace z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

11) wspodlprace i udziat w dzialaniach podejmowanych przez organizacje migdzynarodowe

lub ponadnarodowe oraz zespoly miedzynarodowe, dzialajace na podstawie umow
mig¢dzynarodowych, w tym umoéw konstytuujacych organizacje migdzynarodowe,
ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska;

12) opiniowanie projektéw aktow normatywnych;

13) wspodlprace z organizacjami zrzeszajacymi prokuratorow lub pracownikow prokuratury,

w tym wspoHinansowanie wspdlnych projektow badawczych lub szkoleniowych;

14) podejmowanie innych czynnosci okreslonych w ustawach.

894. Prokurator Generalny jako naczelny organ prokuratury kieruje dziatalno$cig prokuratury
osobiScie lub za posrednictwem Prokuratora Krajowego oraz pozostalych zastgpcow
Prokuratora Generalnego, wydajac zarzadzenia, wytyczne i polecenia.**® M. in. w 2016 r.
wydat wytyczne w sprawie zasad prowadzenia postgpowan przygotowawczych

8 Art. 13 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze.
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0 przestepstwa finansowe popetniane na szkode wielu pokrzywdzonych przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych oraz dziatalnosci bamkowej.449

895. Struktura prokuratury przewiduje cztery szczeble podporzadkowanych hierarchicznie
jednostek, a mianowicie prokuratury rejonowe, prokuratury okregowe, prokuratury regionalne
oraz Prokuratur¢ Krajowa. Warto wspomnie¢, ze w 11 prokuraturach regionalnych
funkcjonujg wydziaty do spraw przestepczosci gospodarczej, a w najwickszych jednostkach
dodatkowo 6 wydziatow do spraw przestgpczosci finansowo-skarbowej. Ponadto w 32 z 45
prokuratur okregowych zostaly utworzone wydzialy gospodarcze, a w pozostatych 13
jednostkach dziaty do spraw przestepczosci finansowo-skarbowej. Z kolei w Prokuraturze
Krajowej funkcjonuje m. in Departament do Spraw Przestepczosci Gospodarczej, ktory
zajmuje si¢ nadzorowaniem i koordynacjag w zakresie $cigania przestepczosci gospodarczej
i finansowo-skarbowej  (zwlaszcza  dotyczacej wyludzenia podatku VAT  oraz
cyberprzestgpczoscia), a takze Departament do Spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej
i Korupcji nadzorujacy prace 11 Wydziatow Zamiejscowych, w ktorych sa prowadzone
najpowazniejsze $ledztwa z zakresu przestgpczos$ci zorganizowanej, korupcji i przestgpstw
o0 charakterze terrorystycznym.

896. Prokuratura prowadzi takze postepowania przygotowawcze zwigzane z podejrzeniem
popetnienia przestgpstwa prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu. W 2018 r. wszczgto
608 postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych prania pieniedzy.**® W tym
czasie toczyly si¢ postepowania przygotowawcze w sprawach o pranie pieni¢dzy, w efekcie
ktorych 3 310 osdb miato postawione zarzuty z art. 299 § 1 Kodeksu karnego, a 11 oséb —
z art. 299 § 2 Kodeksu karnego. Ponadto zakonczono 209 spraw o pranie pieniedzy aktem
oskarzenia, 14 — wnioskiem o wyrok skazujacy, 135 — umorzeniem. Ro6wniez odméwiono
wszczgeia postgpowania przygotowawczego w 40 sprawach.

897. Policja sktada si¢ z wielu jednostek, z ktorych czgs¢ jest wyspecjalizowanych w realizacji
dziatah w konkretnych obszarach jej zainteresowan. W jej sktad wchodza: Komenda Giowna
Policji (KGP), Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP), Biuro Spraw Wewnetrznych Policji,
16 komend wojewoddzkich Policji, Komenda Stoleczna Policji, Centralny Pododdzial
Kontrterrorystyczny Policji "BOA", Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji oraz 5
szkot policyjnych.

898. W ramach KGP funkcjonuje m.in. Biuro Kryminalne KGP, w sktad ktérego wchodzi
m.in. Wydzial do spraw Odzyskiwania Mienia. Do zadan ww. wydziatu nalezy:

o realizowanie zadan krajowego Biura do spraw Odzyskiwania Mienia;

o sprawowanie nadzoru nad realizacja przez jednostki i komorki organizacyjne Policji
zadah w zakresie wykrywania 1 identyfikowania mienia pochodzacego
Z przestgpstwa lub innego mienia zwigzanego z przestgpstwem,;

e wspotdzialanie z krajowymi podmiotami uprawnionymi do ujawniania,
identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia;

9 https://pk.gov.pl/dzialalnosc/wytyczne-i-zarzadzenia/wytyczne-i-zarzadzenia/, data odczytu 06.06.2019 r.
0 sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 .
0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku, Warszawa 2019 r., s. 58-59.
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prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, dotyczacej problematyki ujawniania,
identyfikowania, zabezpieczania 1 odzyskiwania mienia  pochodzacego
Z przestgpstwa lub majacego zwiazek z przestgpstwem, w szczegolnosci w zakresie
dziatalnosci Miedzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN)
I innych podobnych inicjatyw migdzynarodowych;

opracowywanie propozycji zmian w przepisach prawa regulujacych problematyke
dotyczaca ujawniania, identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstwa lub majacego zwigzek z przestepstwem,;

organizowanie oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjantéw w zakresie
wiasciwosci wydziatu.

899. Innym wydzialem dzialajacym w Biurze Kryminalnym KGP jest Wydzial do walki
Z Przestgpczoscia Gospodarcza. Do jego zdan zalicza sig:

identyfikowanie, —monitorowanie 1 analizowanie obszarow zagrozonych
przestgpczoscia gospodarcza na terenie kraju;

opracowywanie i wdrazanie kierunkOw oraz sposobow skutecznego rozpoznawania,
zapobiegania i ujawniania przestgpstw o charakterze gospodarczym;

inspirowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych w zakresie wtasciwosci wydziatu;

udzielanie wsparcia i bezposredniej pomocy komodrkom organizacyjnym Policji
zwalczajacym przestgpczo$¢ gospodarcza w realizacji czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych;

prowadzenie krajowej wspOlpracy z organami $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci, organami administracji publicznej, organizacjami spotecznymi
| przedstawicielami innych podmiotow w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci gospodarcze;;

prowadzenie migdzynarodowej wspolpracy z uprawnionymi podmiotami w zakresie
realizacji zadan ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci gospodarcze;;

pozyskiwanie i1 przekazywanie do komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji
informacji o popetianych przestepstwach gospodarczych;

udzial w opiniowaniu projektow aktow prawnych, dotyczacych przestepczosci
gospodarczej;
opiniowanie wnioskow o udostepnienie materiatow niejawnych w zakresie metod

pracy operacyjnej, stosowanych przez komorki organizacyjne Policji zwalczajace
przestepczos¢ gospodarcza;

udziat w spotkaniach krajowych i miedzynarodowych grup roboczych, zespotéw
zadaniowych 1 punktow kontaktowych;

udzial w konferencjach, szkoleniach, seminariach 1 warsztatach szkoleniowych
upowszechniajacych wiedzg z zakresu przeciwdziatania i zwalczania przestgpczos$ci
gospodarczej;
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o organizowanie oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjantow w zakresie
wlasciwosci wydziatu;

o prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie wilasciwosci
wydziatu.

900. W przypadku CBSP do jego zadan nalezy w szczegolnoéci planowanie, koordynowanie
i podejmowanie dzialan ukierunkowanych na rozpoznawanie i zwalczanie przestgpczo$ci
zorganizowanej krajowej i miedzynarodowej, w szczeg6lnosci o charakterze kryminalnym,
narkotykowym 1 ekonomicznym oraz jej zapobieganie. W zakresie przeciwdziatania
przestgpczo$ci ekonomicznej CBSP podejmuje czynnosci obejmujace m.in.:

e rozpoznawanie, ujawnianie 1 zwalczanie zorganizowanej przestg¢pczosci
ekonomicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem oszustw w obszarze podatku vat w
obrocie r6znego rodzaju towarami, rowniez o zasi¢gu miedzynarodowym,

e rozpoznawanie, ujawnianie 1 zwalczanie przestgpczos$ci zorganizowanej, w tym
migedzynarodowej, zwigzane] z przemytem, nielegalnym obrotem tytoniem
I wyrobami tytoniowymi oraz ujawnianiem i likwidacjg nielegalnych miejsc
produkcji wyrobow tytoniowych;

o zwalczanie przestgpczosci zorganizowane] 1 powaznej dzialajacej na szkode
instytucji rynku finansowego;

o zwalczanie oszustw o charakterze zorganizowanym w obrocie gospodarczym,
W tym na szkode intereséw finansowych UE;

e rozpoznawanie, przeciwdzialanie i zwalczanie procederu prania pienigdzy
pochodzacych ze zorganizowanej dziatalno$ci przestgpczej oraz podejmowanie
przewidzianych prawem dzialan majacych na celu odzyskiwanie mienia od
Sprawcow przestepstw.

901. Na podstawie art. 15 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r., poz. 161, ze
zm.), w ramach prowadzonych spraw dot. prania pieni¢dzy, Policja moze zwrodci¢ si¢ do
instytucji prowadzacych ustugi ptatnicze. Ponadto — zgodnie z art. 20 ust. 3 ww. ustawy,
jezeli jest to konieczne do skutecznego zapobiezenia przestgpstwom lub ich wykrycia,
ustalenia ich sprawcow, uzyskania 1 utrwalenia dowodow, a takze wykrycia 1 identyfikacji
przedmiotéw 1 innych korzys$ci majatkowych pochodzacych z tych przestepstw albo ich
roéwnowarto$ci — na podstawie postanowienia sagdu wydanego na wniosek m. in. Komendanta
CBSP, Policja moze tez korzystaé z informacji stanowigcych tajemnice skarbowa, zawodowa
okreslong w ustawach dotyczacych funkcjonowania rynku finansowego, a takze informacji
stanowigcych dane indywidualne, okreslone w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych.
Ponadto, w zwigzku z art. 20 ust. 5a ww. ustawy Policja, na podstawie wniosku wtasciwego
organu lub osoby przez niego upowaznionej, moze uzyskiwaé inne rodzaje informacji
i danych:

o dotyczace dokumentacji zwigzanej z nadaniem NIP oraz aktualizowaniem danych
zawartych w zgloszeniach identyfikacyjnych, (ustawa o =zasadach ewidencji
I identyfikacji podatnikow i ptatnikow);
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zawarte w aktach niezawierajacych informacji, o ktorych mowa w art. 182 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800, ze
zm.);

dotyczace zawarcia z osobg fizyczng, prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej umowy o wykonywanie czynnosci, o ktoérych
mowa w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, lub czynnosci,
0 ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach
oszczednosciowo-Kredytowych, umozliwiajagce weryfikacj¢ zawarcia takich uméow
I czasu ich obowigzywania,

dotyczace objecia osoby fizycznej ubezpieczeniem spotecznym i zwaloryzowanej
wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie emerytalne osoby fizycznej, a takze dane
ptatnika sktadek, o ktorych mowa w art. 40, art. 45 i art. 50 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
300, ze zm.);

niezbedne do ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej dokonywaty transakcji dotyczacych towaréow
gietdowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych;

niezb¢dne do ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej, jest uczestnikiem funduszu inwestycyjnego,
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
| zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,

dotyczace ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot nieposiadajacy
osobowos$ci prawnej jest strong umowy dotyczacej obrotu instrumentami
finansowymi;

dotyczace ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot nieposiadajacy
osobowos$ci prawnej jest ubezpieczajagcym, ubezpieczonym lub uprawnionym
Z umowy ubezpieczenia w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j.

902. W ramach dostepu do baz danych, Policja, w tym CBSP, korzysta ze zbioréw danych,
prowadzonych przez ro6zne organy administracji publicznej, a takze z systemu wymiany
informacji migdzynarodowej z Europolem — SWIZE.

903. Z pragmatyki spraw prowadzonych przez Policje o przestepstwo z art 299 kk wynikaja
zazwyczaj dwa kierunki prowadzenia czynno$ci operacyjno-procesowych:

na podstawie zgromadzonych materiatdbw postepowania/sprawy operacyjnej
0 przestgpstwo bazowe (wyludzenie podatku VAT, wytludzenie kredytu, nielegalny
obrot $rodkami odurzajagcymi lub psychotropowymi) ujawniane sg elementy
polegajace na popelnieniu przestepstwa pierwotnego, bazowego;

organ prowadzacy postgpowanie/sprawe operacyjng uzyskuje informacje
0 podejrzanych transakcjach np. realizowanych na rachunkach bankowych
i istotnym zadaniem w trakcie prowadzonych czynnosci jest udowodnienie
przestepstwa bazowego.
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904. W zwigzku z tak uksztalttowanym modelem, zaré6wno funkcjonariusze pionu do
zwalczania zorganizowanej przestepczosci narkotykowej, kryminalnej czy ekonomicznej
mogg prowadzi¢ czynno$ci operacyjno-procesowe w kierunku udowodnienia tego
przestepstwa.

905.W ramach CBSP, w latach 2007-2014, zostala utworzona struktura koordynatorow,
odpowiedzialnych za problematyk¢ ujawniania i zabezpieczania mienia, ktora ma charakter
pozaetatowy (wg stanu na 26 listopada 2018 r. bylo ich 62). Uwarunkowane jest to sytuacja
kadrowg, w odniesieniu do ilosci $ledztw i1 spraw operacyjnych prowadzonych w Biurze.
Zadaniem koordynatora jest dokonywanie sprawdzen w bazach danych EKW**', pomoc
merytoryczna funkcjonariuszom w trudnych i zawitych stanach prawnych, opiniowanie
dokumentoéw zwigzanych ze wspotpracg z GIIF, a takze organizowanie szkolen w tematyce
ujawniania i zabezpieczania mienia.

906. Policja, w tym CBSP, wspétpracuje z policjami innych panstw, a takze z krajowymi
I miedzynarodowymi stuzbami i urzgdami administracji publicznej w dziedzinach i w zakresie
niezbednym do skutecznego zwalczania przestepczosci zorganizowanej i zapobiegania jej.
907. Miedzynarodowa wspodlpraca operacyjna obejmuje przede wszystkim wymiane
informacji poprzez:

o System Informacyjny Schengen (SIS) oraz Krajowe Biuro SIRENE (dla panstw

strefy Schengen);
e Europol;
o INTERPOL;

e wspotprace w ramach sieci oficerow tacznikowych polskiej Policji dziatajacych
w innych panstwach, a takze z wspotprace z zagranicznymi oficerami tacznikowymi
akredytowanymi w Polsce;

e Dbezposredni dostep do policyjnych baz danych (osoby zaginione i poszukiwane,
karty daktyloskopijne, profile DNA, skradzione pojazdy i dokumenty etc.).

908.W polskiej Policji punktem kontaktowym i miejscem, gdzie zbiegaja si¢ wszystkie
mig¢dzynarodowe kanatly wymiany informacji policyjnych, jest Biuro Migdzynarodowej
Wspotpracy Policji KGP. Koordynuje ono 1 nadzoruje wszystkie dziatania w ramach
miedzynarodowej wspotpracy pozaoperacyjnej, operacyjnej i Szkoleniowej.

909. Odnos$nie dziatan Strazy Granicznej jako organu $cigania wyrdzni¢ mozna trzy glowne
grupy przestepstw, do $cigania ktorych jest ona uprawniona:
« nielegalna migracja;

o falszerstwo dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej RP
i ich uzywanie, a takze kradziez albo przywlaszczenie i uzywanie dokumentow
stwierdzajacych tozsamos$¢ innej osoby, takze ukrywanie dokumentdw;,

o nielegalne przemieszczenie przez granice RP $rodkéw odurzajgcych, wyrobow
akcyzowych, broni i amunicji, dobr kultury etc.

1 Skrot od Elektroniczna Ksiega Wieczysta
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910. Ponadto w zwiagzku z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
ktore wprowadzity szereg nowych uregulowan z obszaru postepowania z cudzoziemcami,
Straz Graniczna zyskata wynikajaca wprost legitymacje do rozpoznawania, zapobiegania
| wykrywania przestepstw handlu ludzmi i niewolnictwa oraz S$cigania ich sprawcow, co
koresponduje z zadaniami, ktore realizowane byty przez Straz Graniczng od lat.

911. W sprawach, nalezacych do wlasciwos$ci rzeczowej Strazy Granicznej jej funkcjonariusze
moga stosowaé tzw. "ofensywne metody pracy" w postaci kontroli operacyjnej, zakupu
kontrolowanego czy przesyiki niejawnie nadzorowane;j.

912. Proceder prania pieniedzy, to zjawisko powszechnie wystepujace w dzialalnosci
zorganizowanych grup przestepczych, ktére dokonuja czyndw zabronionych, znajdujacych sie
m.in. w zakresie ustawowych zadan Strazy Granicznej (obszaru nielegalnej migracji,
przemytu wyrobow akcyzowych, przemytu S$rodkéw odurzajacych 1  substancji
psychotropowych). Straz Graniczna nie posiada wprost wlasciwosci rzeczowej do
prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych w zakresie
zwalczania przestgpstwa okreslonego w art. 299 kk, niemniej jednak przestepstwo to moze
by¢ objete czynnoSciami operacyjno-rozpoznawczymi, a w konsekwencji wszczeciem
postgpowania przygotowawczego i przedstawieniem zarzutdow z tego artykulu obok
przestgpstwa bazowego, znajdujacego si¢ we wlasciwosci Strazy Graniczne;.

913.Majac na wzgledzie skuteczne zwalczanie i przeciwdzialanie procederowi prania
pienigdzy w dniu 11 wrze$nia 2009 r. Zastgpca Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
zatwierdzil koncepcje pt. ,,Prowadzenie czynnosci z =zakresu ustalania skladnikoéw
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zroédet przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej”.

914.W Strazy Granicznej nie ma wyodrgbnionych jednostek organizacyjnych, ktore
zajmowatyby sie tylko 1 wylacznie przestepczoscig finansowa (ekonomiczng). W ramach
kazdego toczacego si¢ postepowania przygotowawczego oraz prowadzonej sprawy
operacyjnej, zmierza si¢ do identyfikacji dochodéw sprawcoOw przestepstw oraz pozbawienia
zyskow osiaganych przez grupy przestepcze.

915.Na poziomie stricte roboczym, w toku prowadzonych konkretnych spraw, Straz
Graniczna prowadzi roboczg wspolprace z oficerami tacznikowymi innych panstw. Ponadto,
na szczeblu roboczym (operacyjnym) Straz Graniczna prowadzi wspolpracg z Europolem
I INTERPOLEM.

916.CBA jest stuzbg specjalng powotang do zwalczania korupcji w Zyciu publicznym
I gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do
zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Do jej zadan nalezy
przede wszystkim rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw utozsamianych
z korupcja*®? oraz $ciganie ich sprawcow, a ponadto takze:

e ujawnianie 1 przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania  przepisOw
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne;

2 Tj. wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 2104, ze zm.).
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o dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepisow o zwrocie korzysci
uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb
prawnych;

e ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur
podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji,
wsparcia finansowego, udzielania zaméwien publicznych, rozporzadzania mieniem
jednostek sektora finanséw publicznych, jednostek otrzymujacych srodki publiczne,
przedsigbiorcow z udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych
i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow, plafonow, poreczen i gwarancji
bankowych;

o kontrola prawidlowosci i prawdziwosci o§wiadczen majgtkowych lub oswiadczen
0 prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej osob petnigcych funkcje publiczne;

o prowadzenie dziatalno$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych
W obszarze wlasciwosci CBA oraz przedstawiania w tym zakresie informacji
Prezesowi Rady Ministrow, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz
Senatowi.

917. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane sa przez funkcjonariuszy CBA w celu
zapobiegania popelnieniu przestgpstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz w celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach
panstwowych 1 samorzadzie terytorialnym, a takze dziatalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa. Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa,
funkcjonariusze CBA wykonujg czynnosci dochodzeniowo-§ledcze okreslone przepisami
Kodeksu postgpowania karnego, w tym rowniez czynnos$ci na polecenie sadu i prokuratora.

918. Ponadto CBA prowadzi takze czynnosci analityczno-informacyjne, w celu identyfikacji
zagrozen godzacych w interes ekonomiczny panstwa i odpowiednio wczesnego — w miarg
mozliwosci — wyprzedzajacego informowania o nich organéw panstwa, a takze
sformutowania ewentualnych propozycji dziatan zaradczych. Ponadto wspieraja one
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i kontrolne.

919. Co roku CBA przygotowuje — we wspotpracy z innymi stuzbami, Prokuraturg Generalng
i Ministerstwem Sprawiedliwosci — i wydaje opracowanie pod nazwag Mapa Korupcji.
Przedstawia ono stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce.

920. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego

oraz Agencji Wywiadu Szef ABW jest centralnym organem administracji rzadowej,
dziatajacym przy pomocy ABW. Do zadan ABW nalezy w szczegdlnosci:

1) Rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegolnosci
w suwerenno$¢ 1 miedzynarodowa pozycje, niepodleglos¢ 1 nienaruszalno$¢ jego
terytorium, a takze obronnos¢ panstwa.

2) Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie m.in. przestepstw:
e Szpiegostwa;

 terroryzmu;
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e Dbezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych;
o korupcji 0s6b pehigcych funkcje publiczne;

o przestgpstw w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa;

« nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi, w obrocie mi¢dzynarodowym.

3) Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo,
istotnych z punktu widzenia cigglosci funkcjonowania panstwa systemow
teleinformatycznych organéw administracji publiczne;.

4) Wykonywanie funkcji krajowej wtadzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji
niejawnych w stosunkach migdzynarodowych.

5) Uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom
informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

921. W sprawach lezacych we wilasciwosci rzeczowej ABW mozliwe jest prowadzenie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych, jak 1 analityczno-
informacyjnych. ABW stosowa¢ moze m.in. kontrole operacyjng, zakup kontrolowany,
nicjawny nadzor przesytek, jak réwniez korzysta¢t z pomocy o0s6b niebedacych
funkcjonariuszami Agencji.

922.Szef ABW koordynuje ponadto podejmowane przez stuzby specjalne czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo panstwa prowadzac
centralng ewidencje zainteresowan operacyjnych stuzb specjalnych.

923. Zgodnie z art. 5 i 8 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych
Szef ABW koordynuje takze dzialania operacyjno-rozpoznawcze oraz analityczno-
informacyjne w odniesieniu do zdarzen o charakterze terrorystycznym prowadzone przez
stuzby specjalne, jak rowniez wymiang informacji w tym zakresie przekazywanych przez
Policje, Straz Graniczng, Straz Marszatkowska, Stuzbe Ochrony Panstwa, Panstwowg Straz
Pozarng, Krajowa Administracje Skarbowg, Zandarmerie Wojskowg i Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa.

924.W strukturze ABW zostaly wydzielone jednostki organizacyjne posiadajace w swojej
wlasciwo$ci m.in. kwesti¢ rozpoznawania, zapobiegania 1 zwalczania finansowania
terroryzmu (Centrum Antyterrorystyczne ABW) oraz przestepstw bazowych, przy ktorych
wystapi¢ moze zjawisko prania pieniedzy (Departament Zagrozen Strategicznych ABW).

925.W ramach prowadzonych dziatan ABW S$cisle kooperuje z partnerami krajowymi
(stuzbami specjalnymi, Policja, Strazg Graniczna, KAS itp.) oraz zagranicznymi (bilateralnie
oraz na forach multilateralnych).

926.Jednym z gléwnych priorytetow KAS jest zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
podatkowej (w tym przestepczosci VAT), w szczegdlnosci poprzez systemowa identyfikacje
zagrozen, dziatania o charakterze kontrolnym, a takze identyfikacj¢ konkretnych osob
i podmiotéw podejrzanych o prowadzenie dzialalno$ci przestepczej. W tym celu sg
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prowadzone czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze. Wykorzystuje si¢ je w szerokim spektrum
spraw dotyczacych wunikania lub zanizania opodatkowania, obejmujacych m.in.:
nieprawidtowosci w obrocie wyrobami akcyzowymi (w tym wyrobami tytoniowymi,
wyrobami spirytusowymi, paliwami), karuzele podatkowe VAT, identyfikacj¢ tzw. ,,pustych
faktur” dokumentujacych fikcyjny obrét réznymi towarami lub uslugami, nieprawidtowosci
zwigzane z wewnatrzwspolnotowa wymiang towarowg oraz przemytem, nielegalny hazard,
nieewidencjonowanie przychodow w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, zanizanie
podstaw opodatkowania, wyludzanie podatku VAT od Skarbu Panstwa.

927.  Sciganie ujawnionych przez organy KAS przestepstw z art. 299 Kodeksu karnego,
w zwigzku z ktorymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnej, jest zadaniem natozonym na KAS na mocy ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2491), ktora weszta w zycie 13
stycznia 2018 r., nowelizujac ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 769, ze zm.).

928.W latach 2016-2018 wdrozono wiele nowych rozwigzah organizacyjnych
I legislacyjnych, wspomagajacych zwalczanie przestgpczosci ekonomicznej. M.in. w celu
uszczelnienia poboru podatkow oraz przeciwdziatania 1 zwalczania przestepstw
ekonomicznych wprowadzono szereg nowych rozwigzan prawnych w ramach tzw. pakietu
paliwowego, transportowego, tytoniowego, spirytusowego. Zmodyfikowano zasady rejestracji
i rozliczania podatku VAT (w tym likwidacje¢ rozliczen kwartalnych dla okreslonych grup
podatnikow, modyfikacj¢ zasad dokonywania zwrotdow VAT, rozszerzenie zakresu
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia, przywrocono sankcje za nierzetelne
rozliczenie podatku VAT), ograniczono ptatnosci gotéwkowe, wprowadzono nowe metody
kontroli ewidencji dostaw i zakupéw (JPK). Ponadto, rozszerzono mechanizm solidarnej
odpowiedzialnos$ci, zaostrzono sankcje karne skarbowe za wystawianie faktur oraz
wprowadzono  konfiskate¢ rozszerzong. Zrealizowano m.in. projekty zwigzane
z wprowadzeniem systemu podzielonej ptatnosci VAT (ang. split payment), systemu
teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR) umozliwiajacego analize ryzyka
wykorzystywania dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas oszczgdnos$ciowo-kredytowych
do celow majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi.

929.KAS odpowiada takze za wykonywanie zadan wynikajagcych z art. 3 ust. 4
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczqcego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzgd ds.
Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF) oraz uchylajgcego rozporzgqdzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzqdzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999
(Dz. Urz. UE L 248 z 18.09.2013, str. 1), tj. jednostki koordynujacej, we wspotpracy
z Europejskim Urzgdem do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF, zwalczanie
naduzy¢ finansowych (ang. Anti-Fraud Coordination Service — AFCOS).

930. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, bedacy Zastepca Szefa KAS, pelni funkcje
Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidlowos$ci Finansowych na Szkode RP lub UE,
ktoéry odpowiada w szczegdlno$ci za organizacj¢ procesu raportowania przez Polske
nieprawidlowosci w wykorzystaniu $rodkow pochodzacych z funduszy UE, zgodnie
z wymogami okreslonymi przez Komisj¢ Europejska.
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931.Jedno z pytan zawartych w ankietach, dystrybuowanych w II potowie 2017 r. przez GIIF
zawieralo pro§be wskazania oceny wspélpracy z innym krajowymi organami i jednostkami**®
zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem i zwalczaniem przestepstw 1 przestepstw skarbowych
w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przestepstwom generujagcym zyski oraz prania
pieniedzy w czterostopniowej skali (od 1 - bardzo zta do 4 - bardzo dobra). Srednia ocen
wspolpracy z poszczegdlnymi organami $cigania®* wskazanych przez ankietowanych,
reprezentujacych organy $cigania®>, ktérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie, wahata si¢ od
3,2 do 4,0. Przy uzasadnieniach ocen wskazywano m.in. na potrzebe stosowania wlasciwej
taktyki $ledztwa, w tym w zakresie gromadzenia dowodow nie tylko na okoliczno$¢
popelnienia przestgpstwa bazowego, lecz rowniez prania pieniedzy, skrocenia czasu
prowadzonych kontroli skarbowych, utatwienia wymiany informacji w drodze teletransmisji
czy problemy w dostepie do informacji objetych tajemnicg skarbowa.

932. Warto zaznaczy¢, ze uchwata nr 181 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
przyjeto ,,Program przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015—
2020”.%® W ramach przyjetego planu dziatan majacego na celu realizacje ww. programu sa
realizowane m. in. zadania zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu, tj.:

e wzmocnienie koordynacji wspOtpracy miedzyinstytucjonalnej w  zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy;

e przygotowanie projektu nowej regulacji w odniesieniu do kwestii zwigzanych

Z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy, zgodnie z wymogami UE*’;

o koordynacja wdrazania wnioskow ewaluacyjnych w odniesieniu do systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy.

933.Innym zadaniem przewidzianym w tym programie jest utworzenie rejestru
zwigkszajacego bezpieczenstwo funkcjonowania rynku finansowego w zakresie informacji
0 rachunkach bankowych, umowach ubezpieczen z elementami inwestycyjnymi, a takze
innych produktach stuzacych gromadzeniu, przechowywaniu lub inwestowaniu $rodkow
finansowych oraz zapewnienie dostgpu do niego organom $cigania i innym wilasciwym
podmiotom. Z uwagi na to, ze dyrektywa 2018/843 zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE
do ustanowienia scentralizowanego automatycznego mechanizmu, umozliwiajacego
relatywnie szybka identyfikacje dowolnej osoby fizycznej lub prawnej posiadajacej lub
kontrolujacej rachunki ptatnicze oraz rachunki bankowe, a takze skrytki depozytowe,
realizacja powyzszego zadania zostata powigzana z implementacjg przepisow tej dyrektywy.

934. W zwigzku z przyjeciem wspomnianej uchwaty zostat powotany zarzadzeniem nr 122
Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. Miedzyresortowy Zespot do spraw
koordynacji wdrazania, monitorowania i ewaluacji ,,Programu przeciwdziatania i zwalczania

3 Wskazano liste nastepujacych organéw: Policja (bez CBSP) , CBSP, Straz Graniczna, ABW, AW, SWW,
SKW, Zandarmeria Wojskowa, jednostki organizacyjne prokuratury, GIIF, organy kontroli skarbowej, celne
i organy podatkowe, KNF, NBP (w zakresie w jakim, wypelnia funkcje nadzorcze w stosunku do podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa).

% Tj. bez odniesienia do KNF i NBP.

495 Otrzymano 7 wypehionych ankiet, natomiast odpowiedzi na to pytanie udzielono w 3 z nich.

#% Monitor Polski z 2015 r., poz. 1069, ze zm.

*7 To zadanie zostalo wykonane poprzez zaprojektowanie i uchwalenie ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
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przestepczos$ci gospodarczej na lata 2015-2020”. Przewodniczy mu Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji albo wskazany przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych 1 Administracji. W sktad Zespotu wchodza:

Minister Sprawiedliwo$ci (albo wskazany przez niego sekretarz stanu albo
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci);

minister wtasciwy do spraw informatyzacji (albo wskazany przez niego sekretarz
stanu albo podsekretarz stanu w urzedzie obstlugujacym ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji);

minister wlasciwy do spraw gospodarki (albo wskazany przez niego sekretarz stanu
albo podsekretarz stanu w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw

gospodarki);

minister wlasciwy do spraw energii (albo wskazany przez niego sekretarz stanu albo
podsekretarz stanu w urzedzie obstugujacym ministra wilasciwego do spraw
energii);

Minister — Cztonek Rady Ministrow, Koordynator Stuzb Specjalnych (albo
upowazniony przez niego przedstawiciel);

sekretarz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych albo upowazniony przez niego
przedstawiciel;

GIIF (albo w jego zastgpstwie Dyrektor Departamentu Informacji Finansowej
Ministerstwa Finansow);

Szef ABW (albo jego zastepca);

Szef CBA (albo jego zastepca);

Szef KAS (albo jego zastgpca);

Komendant Glowny Policji (albo jego zastepca);

Komendant Glowny Strazy Granicznej (albo jego zastepca);
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej (albo jego zastepca);
Przewodniczacy KNF (albo jego zastepca);

Zastepca Prokuratora Generalnego wtasciwy do spraw przestepczosci gospodarczej
(albo w jego =zastepstwie Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci
Gospodarczej w Prokuraturze Krajowej).

935. Do zadan ww. Zespotu nalezy:

ocena, przyjecie i aktualizowanie harmonograméw realizacji zadan wynikajacych
Z planu dziatan tego programu;

ustalenie sposobu realizacji zadan wynikajacych z ww. planu dziatan;

monitorowanie realizacji zadan wynikajacych z ww. planu dziatan;
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e coroczna ewaluacja stanu realizacji zadan z ww. planu dziatan.

936. Wymiang informacji kryminalnych umozliwia KCIK, dzialajagcy na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
44, ze zm.). Zgodnie z ta ustawg informacjami kryminalnymi sg dane dotyczace spraw
bedacych przedmiotem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (zakres tych danych okreslono
w art. 13 ust. 1 tej ustawy), wszczetego lub zakonczonego postgpowania karnego, w tym
postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe, oraz dotyczace innych postgpowan lub
czynnosci prowadzonych na podstawie ustaw przez podmioty zobowigzane do ich
przekazywania do KCIK, istotnych z punktu widzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
lub postepowania karnego.

937.Podmiotami uprawnionymi do uzyskiwania z KCIK informacji kryminalnych
(zdefiniowanych www. akcie prawnym) sa:

e organy prokuratury;

« organy Policji;

e CBA:;

« ABW;

o organy Strazy Granicznej;

e Straz Marszalkowska;

« organy KAS, organy celne i podatkowe;

o Stuzba Ochrony Panstwa;

e Zandarmeria Wojskowa;

o organy informacji finansowej (w szczegdlnosci GIIF);

e organy administracji publicznej wtasciwe w sprawach obywatelstwa, cudzoziemcow
i repatriacji;

e Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Szet Stuzby Wywiadu Wojskowego;

o Przewodniczacy KNF lub upowazniony przez niego przedstawiciel;

o krajowy administrator, o ktorym mowa w art. 3 pkt 22 rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego rejestr Unii zgodnie
Z dyrektywg 2003/87/WE  Parlamentu FEuropejskiego i Rady, decyzjami nr
280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady oraz
uchylajgcego rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz.
UE L 122 7 03.05.2013, str. 1);

o Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych, nadle$niczowie oraz Gtéwny Inspektor Strazy Lesnej;

o dyrektorzy parkéw narodowych.

458 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-rady/3726,Miedzyresortowy-

Zespol-do-spraw-koordynacji-wdrazania-monitorowania-i-ewaluacji-.html, data odczytu 25.06.2019 r.
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938.Z kolei podmiotami zobowiazanymi**® do przekazywania informacji kryminalnych sa
podmioty uprawnione oraz:

organy administracji rzadowej lub organy samorzadu terytorialnego wtasciwe
w sprawach ewidencji ludnos$ci, Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci, ewidencji paszportowych, Rejestru Dowodow Osobistych, ewidencji
wojskowej, o ktorej mowa w art. 49 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz.
1459, ze zm.), centralnej ewidencji pojazddéw, centralnej ewidencji kierowcow,
rejestracji  pojazdow, rejestru cywilnych statkow powietrznych, rejestru
administracyjnego polskich statkow zeglugi $rodladowej, polskiego rejestru
jachtoéw, polskiego rejestru okretowego, nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej, ewidencji gruntdw i budynkow,
rejestracji stanu cywilnego, publicznej stuzby zatrudnienia lub pomocy spotecznej;

sady prowadzace Krajowy Rejestr Sagdowy, ksiggi wieczyste i rejestr zastawow;
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska;

organy Panstwowej Strazy Pozarne;j;

organy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

Komisja Nadzoru Finansowego;

Panstwowa Straz Rybacka;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow;

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego i dyrektorzy urzedow statystycznych
w zakresie prowadzonych przez nich krajowych rejestrow urzedowych;

dyrektor Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego;
dyrektorzy jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej;

Panstwowa Straz Lowiecka.

939. Podmioty uprawnione sa zobligowane do przekazywania z urzedu Szefowi KCIK
informacji kryminalnych. Ich zakres obejmuje nastepujace obszary:

przestepstwa,

osoby, przeciwko ktorym prowadzone jest postepowanie karne, w tym
postepowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe, lub w stosunku do ktérych
prowadzone sg czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze (zwane dalej ,,osobami"),

9 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych podmioty
zobowigzane mogg nie przekazywaé informacji kryminalnych Szefowi KCIK lub ograniczy¢ zakres
przekazywanych informacji, jezeli ich przekazanie mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa lub jego
obronnosci albo spowodowac identyfikacj¢ osob udzielajacych pomocy przy wykonywaniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez upowaznione do tego podmioty uprawnione. Przekazuja je
natomiast niezwtocznie po ustaniu przyczyny nieprzekazania lub ograniczenia zakresu przekazanych informacji
kryminalnych.
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o przedmioty wykorzystane do popelnienia przestepstwa lub utracone w zwigzku
Z przestgpstwem (zwane dalej ,,przedmiotami'),

o przedsigbiorcy, spotki cywilne, fundacje, stowarzyszenia, co do ktorych zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze zostalty wykorzystane w celu popelnienia przestgpstwa
(zwane dalej ,,podmiotami"),

e numery rachunkoéw bankowych tub rachunkoéw papierow wartosciowych, co do
ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostaly wykorzystane w celu
popehnienia przestepstwa lub ze gromadzone sg na nich $rodki pochodzace
Z przestepstw a (zwane dalej ,,rachunkami").

940. Podmioty zobowigzane, niebgdace podmiotami uprawnionymi, przekazujg informacje
kryminalne Szefowi KCIK wytacznie na jego zapytanie.

941. Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w bazach KCIK zgromadzono 30 419 891
informacji kryminalnych, przekazanych do Centrum w trybie art. 21 ust. 1 ww. ustawy,
w tym 1 764 538 informacji przestanych w 2018 r.*°

942. W 2018 r. podmioty uprawnione przekazaty do baz danych KCIK 172 070 zapytan
o0 informacje. Sposrod nich ok. 22,8% zawierato dodatkowo zlecenie uzupetnienia informacji
w oparciu o dane gromadzone przez podmioty zobowigzane. W zwigzku z tym. ze podmioty
uprawnione wskazywaty jeden lub kilka organdw jako zrodta dodatkowych informacji, KCIK
opracowal i przekazat do podmiotow zobowiazanych 139 792 wystapienia w tym zakresie.**

943. Ponadto w 2018 r. w systemie informatycznym KCIK wygenerowano i1 przestano do
podmiotéw uprawnionych 335 878 informacji koordynacyjnych (kierowane do wilasciciela
informacji kryminalnej, a dotyczace przekazania podmiotowi uprawnionemu informacji
kryminalnej uzyskanej od niego).*®?

944.1Inne z pytan zawartych w ankietach dystrybuowanych w II potowie 2017 r. przez GIIF
dotyczylo wskazania oceny wspotpracy z innym krajowymi organami/jednostkami463
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu i jego finansowania w czterostopniowej
skali (od 1 - bardzo zta do 4 - bardzo dobra). Ankietowani, reprezentujacy organy $cigania®®,

ktorzy udzielili odpowiedzi na to pytanie, ocenili t¢ wspotprace na poziomie 4.

945. Warto zaznaczy¢, ze w Polsce funkcjonuje Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych, wspomniany w podrozdziale 6.1. Zostal on utworzony na podstawie
zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2006 r.*® Do podstawowych
zadan Zespolu nalezy m.in.: monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym,
przedstawianie opinii 1 wnioskow dla Rady Ministréw, opracowywanie projektow standardow

%0 Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych za 2018 rok, Szef KCIK —
Komendant Gtowny Policji, Warszawa, marzec 2019 r., s. 6.

461 Tamze, s. 24.

42 Tamze, s. 40.

%63 Wskazano liste nastepujacych organéw: Policja (bez CBSP) , CBSP, Straz Graniczna, ABW, AW, SWW,
SKW, Zandarmeria Wojskowa, jednostki organizacyjne prokuratury, GIIF, organy kontroli skarbowej, celne
i organy podatkowe, KNF, NBP (w zakresie w jakim, wypehia funkcje nadzorcze w stosunku do podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa).

464 Otrzymano 7 wypehionych ankiet, natomiast odpowiedzi na to pytanie udzielono w 3 z nich.

465 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-rady/128,Miedzyresortowy-
Zespol-do-Spraw-Zagrozen-Terrorystycznych.html, data odczytu 25.06.2019 r.
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1 procedur w zakresie zwalczania terroryzmu, inicjowanie i koordynowanie dzialan
podejmowanych przez wiasciwe organy administracji rzadowej, organizowanie wspOlpracy
z innymi panstwami w zakresie zwalczania terroryzmu itp. Zespotowi przewodniczy Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji466. W jego wchodzg (nie liczac sekretarza wskazanego
przez przewodniczacego):

minister wilasciwy do spraw finansow  publicznych  (jako  zastepca
przewodniczacego);

minister wlasciwy do spraw instytucji  finansowych (jako zastepca
przewodniczacego);

Minister Obrony Narodowej (jako zastepca przewodniczacego);
minister wlasciwy do spraw zagranicznych (jako zastepca przewodniczacego);
Minister Sprawiedliwosci (jako zastepca przewodniczacego);

Minister — Cztonek Rady Ministrow, Koordynator Stuzb Specjalnych (jako zastgpca
przewodniczacego);

sekretarz stanu lub podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, sprawujacy nadzor nad prowadzeniem spraw objetych
dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

sekretarz stanu lub podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, sprawujacy nadzér nad prowadzeniem spraw objetych
dziatem administracji rzagdowej — sprawy wewngtrzne w zakresie zarzgdzania
kryzysowego, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej;

Sekretarz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych (lub osoba go zastepujaca);
Szef Obrony Cywilnej Kraju (lub zastepca);

Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa (lub osoba go zastepujaca);
Szet ABW (lub zastgpca);

Szef AW (lub zastgpca);

Komendant Stuzby Ochrony Panstwa (lub zastepca);

Komendant Gtowny Policji (lub zastgpca);

Komendant Glowny Strazy Granicznej (lub zastgpca);

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej (lub zastepca);

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (lub jego zastepca);

Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych (lub jego zast¢pca);

Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego (lub zastepca);

*¢ Funkcje przewodniczacego Zespolu moze sprawowaé, w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, upowazniony przez niego sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
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e Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (lub zastepca);

« Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej (lub zastepca);
o Szef KAS (lub zastgpca);

e GIIF (lub osoba go zastepujaca).

946. Inne pytanie z ww. ankiet dotyczylo wspotpracy na poziomie migdzynarodowym. Na
prosbe wskazania oceny wspotpracy w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przestepstwom
generujagcym zyski oraz prania pienigdzy ze swoimi odpowiednikami za granica
w czterostopniowej skali (od 1 - bardzo zta do 4 - bardzo dobra), ankietowani ocenili
kooperacj¢ z organami z innych panstw cztonkowskich UE $rednio na poziomie 3,7,
a z organami z krajow spoza UE — §rednio na poziomie 2,6. Przy wskazaniu obszarow, ktore
wymagajg poprawy, wymieniono m.in.:

czas realizacji wnioskow o pomoc prawna;
o pelng realizacj¢ czynno$ci wymienionych we wnioskach o pomoc prawna,;
o zbyt dlugi czas odpowiedzi (w przypadku wspotpracy z krajami spoza UE);

o szybka komunikacj¢ ewentualnych brakéw we wnioskach o pomoc prawng
uniemozliwiajacych ich realizacje (w przypadku wspotpracy z krajami spoza UE);

o ulatwienie dostepu do danych.

947. Ankietowani ocenili takze wspotprace w powyzszym zakresie z organami i organizacjami
migdzynarodowymi wspolpracujacymi na podstawie uméw innych niz bilateralne. Srednia ich
ocen wyniosta 3,3. Wsrdd obszardw, ktére wymagaja poprawy, wskazano m.in. na potrzebe
rozwoju elektronicznych kanatéw wymiany informacji i portali internetowego dostepu.

948. Na pytania zawierajace prosbg¢ wskazania oceny wspotpracy w zakresie przeciwdziatania
1 zwalczania terroryzmowi 1 jego finansowania ze swoimi odpowiednikami za granicg
w czterostopniowej skali (od 1 - bardzo zta do 4 - bardzo dobra), otrzymano odpowiedzi
wskazujace na Srednig oceng 3,5 zaréwno dla kooperacji z organami z innych panstw
cztonkowskich UE, jak i spoza UE, a takze z organami i organizacjami mi¢dzynarodowymi
wspolpracujgcymi na podstawie uméw innych niz bilateralne.

7.3.4. Dziatalnos¢ organéw wymiaru sprawiedliwosci

949. Wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe. Sadowe postepowania karne dotyczace podejrzenia
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu sg prowadzone przez sagdy powszechne.

950. Ponizej zaprezentowano zweryfikowane dane dotyczace sadowych postepowan karnych
prowadzonych w latach 2017-2018 dotyczacych podejrzenia prania pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu.
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Tabela nr 27 — Zweryfikowane informacje na temat postgpowan karnych prowadzonych przed sqgdami
w latach 2017-2018*

rok 2017 r. 2018r.
rodzaj przestepstwa art. 165 kk art. 299 kk art. 165 kk art. 299 kk
liczba wszczetych postepowan 1 175 ) 158
karnych
!1czba oséb, w stosunku do . 3 463 ) 401
ktorych wszczeto postepowanie
dokonano blokady
rachunku lub . 304 740 . 2032243
L. wstrzymania
wz.‘rttﬁsc' transakcji
MAJALKOWE [ zeczono zajecie : 250 000 - 396 092
(wzl), w
stosunku do dokqnano .
, zabezpieczenie - 792 809 - 1357198 213
ktorych: .
majatkowe
orzeczono -| 166376 609 - 124 997 528
przepadek
Osoby w | instancji 3 424 - 323
doroste, .
skazane- prawomocnie - 262 3 228

951. W 2018 r. w zakresie liczby wszczetych postgpowan karnych dotyczacych przestgpstw
z art. 299 Kodeksu karnego, a takze liczby osob skazanych w I instancji oraz prawomocnie
mozna zaobserwowac pewien spadek w stosunku do danych za 2017 r. (odpowiednio o 9,7%,
23,8% 1 13,0%). Warto jednak zwroci¢ uwage, ze te liczby sa jednak wyzsze od ilosci
zarejestrowanych w latach poprzednich. Np. zgodnie z informacjami Ministerstwa
Sprawiedliwosci opublikowanymi w sprawozdaniach rocznych GIIF sady powszechne
wszezelty w 2016 r. 113 postepowan karnych za przestepstwa z art. 299 Kodeksu karnego,
aw 2015 r. — 127.°% W 2015 r. za popelnienie ww. przestgpstwa nieprawomocnie skazano
311 osob, a prawomocnie 151 (a wedlug danych z Prokuratury Krajowej, w 2016 r. bylo
w sumie 100 wyrokoéw dotyczacych 251 osob).

952.7Z szacunku danych sporzadzonych na potrzeby przekazania wktadu do aktualizacji
ponadnarodowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu wynika, ze
przecigtna dtugo$¢ trwania postgpowania karnego w 2017 r. pomigdzy sformutowaniem aktu
oskarzenia a wydaniem wyroku w I instancji wynosita ok. 5,1 - 5,5 miesiecy.

7 Na podstawie informacji przekazanej z Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 25.03.2019 1.

“%8 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu W 2016 roku, Warszawa 2017 r., s. 23;
Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2015 roku, Warszawa 2016 r., s. 21.
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8. PODSUMOWANIE KRAJOWEJ OCENY RYZYKA PRANIA
PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIA TERRORYZMU

8.1. OCENA RYZYKA PRANIA PIENIEDZY

8.1.1. Oszacowanie ryzyka podstawowego
Poziom zagroZenia

954. Zgodnie z metodyka przedstawiona w aneksie nr 1, wyliczenie poziomu zagrozenia
praniem pieni¢dzy dla oceny ryzyka podstawowego powinno bazowaé na szacunku wartosci
majatkowych pochodzacych =z nielegalnej dziatalnos$ci, ocenie zagrozenia Polski
przestgpczoscia generujaca zyski, poziomie ryzyka prania pienigdzy w UE wskazanej
W ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, a takze
ewentualnych informacjach na temat Polski, pochodzacych z ocen ryzyka prania pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu innych panstw.

955.Nie ma wystarczajgco wiarygodnych danych, aby w sposdéb pewny oszacowaé zyski
z nielegalnej dziatalnosci, ktore moga podlega¢ praniu. Natomiast przyjmujac za punkt
wyjécia szacunki, przedstawione W rozdziale 5.2., dotyczace mozliwych zyskow z nielegalnej
dziatalnosci, ktore dla 2017 r. zawierajg si¢ w przedziale od 1,08% PKB do ok. 1,27% PKB
(adla 2018 r. dolng granicg tego przedzialu mozna szacowaé na ok. 1,04% PKB), mozna
wskaza¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze w ostatnich latach mogty one prawdopodobnie
przekracza¢ poziom 1% PKB. Warto jednak zauwazy¢, ze zgodnie z szacunkami IPAG udziat
szarej strefy (a tym samym nielegalnej dziatalnosci) w polskiej gospodarce stale spada od
2015 r., rowniez w 2019 r. ma on by¢ mniejszy niz w roku poprzednim. Przyczynami tego
stanu rzeczy sa — wedlug Instytutu — dzialania wtadz majace na celu uszczelnienie systemu
podatkowego, atakze skuteczna walka z dzialalnoscia nielegalng (w tym ograniczenie
produkcji i handlu narkotykami i dopalaczami, przemytu papierosoOw oraz likwidacja
nielegalnego hazardu).**®

956. Wedtug danych Policji z roku na rok wzrasta wykrywalno$¢ przestgpstw. W 2017 r.
wyniosta ona 71,7% (wigcej niz w 2 poprzednich latach), przy czym najwyzsza byla
w zakresie wykrywalnosci przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (76,7%),
przestepstw gospodarczych (87,6%) oraz przestgpstw z zakresu rozbojow, kradziezy
rozbdjniczych i wymuszen rozbojniczych (73,6%).

469 Jacek Fundowicz, Krzysztof Lapinski, Bohdan Wyznikiewicz, Dorota Wyznikiewicz, Szara strefa 2019,
IPAG, Warszawa, marzec 2019 r., S. 24, na:
www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_ Strefa 2019.pdf.
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Tabela nr 28 — Dane Policji na temat przestgpstw stwierdzonych, wykrytych oraz ich wykrywalnosci
w latach 2015-2017*"°

wybrane kategorie przestepstw
rzestepstwa z rozbéj,
kategoria przestepstwa P &P kradziez .. kradziez
. przestepstwa ustawy o ... . | Kkradziezz -
danych ogéltem . e . | rozbéjnicza i . cudzej
gospodarcze | przeciwdziataniu . wlamaniem
.. wymuszenie rzeczy
narkomanii e .
rozbdjnicze
2017 r.
% wykrycia 71,7% 87,6% 96,7% 73,6% 36,5% 32,0%
przestepstwa 753 963°7 189 871 55 638 6 053 65514 | 108 248
stwierdzone
przestepstwa 545 008 166 776 53 821 4517 24746| 35359
wykryte
2016 .
% wykrycia 66,5% 82,5% 96,1% 69,2% 34,5% 29,6%
przestepstwa 748 459 150 386 51 323 7 444 77190 | 127801
stwierdzone
przestepstwa 501 877 124 444 49 313 5204 27535| 38528
wykryte
2015 r.
% wykrycia 64,7% 84,4% 96,0% 63,8% 31,6% 28,1%
przestepstwa 799 779 167 741 46 431 7787 91328 | 145 464
stwierdzone
przestepstwa 524 380 142 124 44 563 5 055 30256 | 42 046
wykryte

957. Wedlug raportu CBA p. t. ,,Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2017 r.”
w 2017 r. w KCIK zarejestrowano 36 247 przestepstw korupcyjnych, tj. o ponad 28% wigcej
niz w roku poprzednim.472 Ok. 97,0% tych przestepstw zostato zarejestrowanych przez
Policje, pozostate zostaly wskazane przez prokurature, CBA, SG, ZW i ABW. Réwniez
najwigcej postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych w 2017 r. zostato
wszczetych przez Policj @.473

958. Z informacji dotyczacych dziatan KAS wynika, ze w 2018 r. (w poréwnaniu do danych
za 2017 r.) zmniejszyla si¢ liczba wszczgtych postgpowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych o ok. 31,2%, w tym liczba postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe — o ok. 25,4%, a liczba spraw o wykroczenia skarbowe o 33%.
Spadek ten byt zwigzany z prowadzonymi w Ministerstwie Finansow systematycznymi
dziataniami, ukierunkowanymi na uszczelnianie systemu podatkowego, ktore przyczynity si¢
do redukcji skali nieprawidtowosci w tym obszarze. Ponadto mniejsza skala przestgpczosci
skarbowej wynikala gtownie ze skutecznosci dzialan KAS, podejmowanych w zakresie
zwalczania i przeciwdziatania oszustwom podatkowym i celnym.

0 Wg danych dostepnych na: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki, data odczytu 11.06.2019 r.

' Wedlug zaktualizowanych informacji w 2017 r. popetniono 765 176 przestepstw, nie liczac przestepstw
alimentacyjnych - http://policja.pl/pol/aktualnosci/168195,Mniej-przestepstw-kryminalnych-wieksza-
skutecznosc-i-wykrywalnosc-Policja-podsum.html, data odczytu 21.06.2019 r..

42 Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2017 r., CBA, Warszawa 2019 r., s. 7, na:
http://antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa-cba/13380,Zwalczanie-przestepczosci-korupcyjnej-w-Polsce-w-
2017-r.html.

413 Tamze, s. 13.
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959. Zgodnie z informacjami Policji, w 2018 r. popeliono 795 976 przestepstw, a ich
wykrywalno$¢ wzrosta do ok. 74,1%.*"* Odnotowano przy tym zmniejszenie si¢ liczby
popetnianych przestepstw, m.in. w takich kategoriach, jak: rozboje, wymuszenia i kradzieze
rozbdjnicze, kradziezy mienia, Kkradziezy samochodow, przestepstwa gospodarcze
I przestepstwa korupcyjne.

960. Warto jednak zaznaczyé, ze z informacji CBSP wynika, ze wzrosla liczba
zorganizowanych grup przestgpczych, bedacych w zainteresowaniu Biura (z 742 w 2017 r. do
880 w 2018 r.), a takze liczba osob w nich dziatajacych (z 7 113 w 2017 r. do 8 030
w 2018 1.).*” Moze to wskazywaé, ze zagrozenie wynikajace z przestepstw popetnianych
przez te grupy nie maleje.

961. Jednoczesénie CBSP wykazato, ze w 2018 r. zabezpieczono tacznie 391 sztuk broni palnej
(w 2017 r. — 363 sztuk), w tym: krotkiej — 169 sztuk (w 2017 r. — 143 sztuk), dtugiej — 86
sztuk (w2017 r. — 73 sztuk), gazowej — 110 sztuk (w 2017 r. — 17 sztuk) oraz innej (tj.
maszynowej, sygnatowej, alarmowej, samodzialow, rusznic) — 26 sztuk (w 2017 r. — 130
sztuk).*”® Bylo to i tak mniej niz w 2016 r., kiedy CBSP zabezpieczylo tacznie 552 sztuk
jednostek broni palnej.*’’

962. W ,,Raporcie o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 r.” wskazano, ze konflikt zbrojny
na Ukrainie oraz stale, nasilone zagrozenie terrorystyczne spowodowaly wzrost popytu na
towary, technologie i ustugi o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, tj.: bron,
amunicj¢, materialty wybuchowe, umundurowanie (w tym: kamizelki kuloodporne), $rodki
ochrony, cigzki sprzet mogacy by¢ wykorzystany w celach militarnych. Jednocze$nie grupy
przestgpcze coraz czgsciej probuja organizowa¢ kanaty przemytu broni i amunicji
z terytorium Ukrainy do RP, a takze dalej w glab terytorium UE.*"®

963. Zagrozenie przestepczoscig jest wcigz duze, jakkolwiek z uwagi na coraz wigksza
wykrywalnos¢, a takze poczynione wysitki w zakresie ograniczenia przestepczosci skarbowe;,
ktoéra do tej pory byla wskazywana jako jedna z gldwnych kategorii przestepczosci, z ktorej
pochodzity wartos§ci  majatkowe podlegajace praniu, mozna oceniaé zagrozenie
przestepstwami bazowymi dla prania pieni¢dzy na poziomie pomigdzy Srednim a wysokim.

964. Komisja Europejska w sprawozdaniu z ponadnarodowej oceny ryzyka prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu, opublikowanym w czerwcu 2017 r., nie okreslita ogdlnego
poziomu zagrozenia w zakresie prania pieni¢dzy dla UE.*"® Zidentyfikowata natomiast 40

ar4 http://policja.pl/pol/aktualnosci/168195,Mniej-przestepstw-kryminalnych-wieksza-skutecznosc-i-

wykrywalnosc-Policja-podsum.html, data odczytu 21.06.2019 r.

> Sprawozdanie z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2018 rok (w ujeciu statystycznym),
CBSP, Warszawa 2018 r., s. 2, na: http://www.cbsp.policja.pl/chs/do-pobrania/raporty-z-
dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html.

476 Tamze, s. 9.

" Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2016 rok (w ujeciu statystycznym),
CBSP, Warszawa 2017 r., s. 8, na http://www.cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-
dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html.

*78 Raport o stanie bezpieczefistwa w Polsce w 2016 roku, MSWiA, opublikowany w pazdzierniku 2017 r., s.
118, na: https://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-
bezpieczenstwa.html

¥ Do dnia 18.06.2019 r. Komisja Europejska nie opublikowata jeszcze aktualizacji ponadnarodowej oceny
ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu. Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2015/849 ww. ocena
powinna by¢ aktualizowana nie rzadziej niz raz na 2 lata.
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produktow i ustug w zakresie 11 obszarow, ktére potencjalnie sa podatne na ryzyko prania
pienigdzy oraz finansowania terroryzmu i dla ktorych to produktow i ustug okreslita poziomy
zagrozenia 1 podatno$ci (oddzielnie w zakresie prania pieni¢edzy i oddzielnie w zakresie
finansowania terroryzmu). Jednocze$nie wskazata, ze generalnie wewnetrzny rynek UE jest
wcigz wrazliwy na ryzyko prania pieni¢gdzy i finansowania terroryzmu, a przestgpcy stosuja
coraz bardziej skomplikowane metody i korzystaja z nowych sposobnosci generowanych
W zwigzku z pojawianiem sie nowych rodzajow produktow i ustug.*® Mozna zatem zaktadac,
ze zagrozenie praniem pienigdzy w UE jest cO najmniej na poziomie umiarkowanym
($rednim), jesli nie wysokim.***

965. Z posiadanych informacji o tresci krajowych ocen prania pienigdzy oraz finansowania
terroryzmu innych krajow wynika, ze Polska byla sporadycznie wskazywana jako jeden
z glownych krajow, z ktorych pochodza nielegalne wartosci majatkowe lub do ktoérego sa one
transferowane.

966. W krajowej cenie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu Lotwy z 2018 r.
wspomniano (odnoszgc si¢ do analizy przeplywoéw finansowych — bez klasyfikowania ich
jako podejrzane), ze Polska byta jednym z 5 glownych krajéw (obok Litwy, Niemiec, Rosji
i Estonii), do ktorego trafiaja $rodki finansowe z Lotwy.*®? Jednoczesnie Polske wymieniono
tez w kontek$cie dziatalno$ci miedzynarodowych grup przestepczych specjalizujacych sig
W praniu pieniedzy jako jeden z krajow, z ktérych one pochodza*®®. Zauwazono takze, ze
spotki, zarejestrowane m.in. w Polsce sg wykorzystywane dla celow unikania opodatkowania
przez totewskich obywateli, cho¢ stwierdzono jednoczesnie trend migracji tej nielegalnej
aktywnosci do innych jeszcze kraj(')w.484 Stwierdzono, ze Polska generuje dla Lotwy
zagrozenie praniem pieni¢dzy na poziomie S$redniowysokim (tj. na poziomie 4 w skali
pigciostopniowej), jakkolwiek zauwazono tez tendencje spadkowa w tym zakresie.
Wskazano, ze najwigksze kwoty skonfiskowanych aktywow pochodzity z 3 krajow, w tym
z Polski.

967.Z kolei w krajowej ocenie ryzyka Stowacji odnoszac si¢ do analizowanych przypadkéw
prania pienigdzy stwierdzono, ze jakkolwiek w przewazajacej wigkszosci z nich Slowacja
byta krajem docelowym, to w pozostatych przypadkach jako docelowe kierunki wskazano 3
inne kraje, w tym Polske (ok. 1,03% spraw).*®

*8 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risks of
money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities,
Komisja Europejska, Bruksela, 26.06.2017 r., s. 20, na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=81272.

1 Gdyby bazowaé wylacznie na ocenach zagrozenia i podatnosci w zakresie prania pieniedzy przypisanym do
40 produktow i ustug, ocenianych przez Komisje Europejska, to $redni poziom zagrozenia praniem pieni¢dzy
wyniostby ok. 2,7 w skali czterostopniowej, a $redni poziom podatnosci na pranie pieniedzy — ok. 2,6 w skali
czterostopniowej, co wskazywatoby na poziom ryzyka pomi¢dzy poziomem $rednim a wysokim (czyli pomigdzy
poziomem 2 a 3 w skali czterostopniowej).

*2 Supplemented Latvian National money laundering/terrorism financing risk assessment report, Ryga, 22
czerwiec 2018 r., s. 41, na: http://www.kd.gov.lv/index.php/en/useful/national -risk-assessment.

483 Tamze, s. 34.

8 Tamze, s. 42.

*8 Final report on the national assessment of the risk of money laundering and terrorist financing in the
conditions of the Slovak Republic, S. 12 i 57, na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/mv/ANNEX%2034.pdf.
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968. W niektorych krajowych ocenach ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu
innych krajéw mozna rowniez znalez¢ odniesienia do Polski w podawanych przyktadach
spraw dotyczacych prania pieniedzy czy w zwigzku z zagrozeniem popelniania przestepstw
bazowych dla prania pieniedzy.

969. Bazujac na powyzszych informacjach mozna okresli¢ poziom zagrozenia praniem
pieniedzy w Polsce, w szczegdlnosci w odniesieniu do szacunkow zyskow z nielegalnych
dochodow oraz zagrozenia przestgpstwami bazowymi dla prania pieniedzy, CO najmniej na
poziomie wysokim (czyli na poziomie 3 w skali czterostopniowej).

Poziom podatnosci

970. Zgodnie z informacjami zaprezentowanymi w podrozdziale 7.1. w Polsce jest niewiele
rodzajow produktéow i ushug, ktore moga bezposrednio utatwia¢ dokonywanie szybkich
i anonimowych transakcji. W ostatnich latach organy administracji publicznej poczynity wiele
staran, aby jak najszerzej informowac o ryzykach zwigzanych z nimi, a takze je ograniczaé¢
(np. poprzez objecie podmiotéw oferujacych ustugi w zakresie walut wirtualnych
obowigzkami z zakresu przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu czy
dookreslajac zasady dotyczace oferowania kart przedptaconych). Warto zwroci¢ uwage tez na
relatywnie niski udzial transakcji gotowkowych posrdd transakcji powyzej 15 tys. EUR.

971. We wspolczesnym, zglobalizowanym $wiecie coraz czg¢stsze sa przeptywy finansowe
pomigdzy réznymi jurysdykcjami. Realizacja transakcji z Polski do innego kraju nie nastrecza
wielu trudno$ci. Warto jednak zwrdcié¢ uwagg, ze jakkolwiek poprzez banki jest realizowane
najwiece] transakcji, w tym o mi¢dzynarodowych charakterze, to sg one jednoczesnie ta
kategorig instytucji obowigzanych, ktore regularnie przekazuja przewazajaca wigkszo$¢
informacji o podejrzanych transakcjach i dziataniach do GIIF.

972. Katalog instytucji obowiazanych, wskazany w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrorvyzmu, zawiera wigkszos¢
podmiotoéw, ktore — ze wzgledu na oferowane produkty lub ustugi i analiz¢ zagrozen
w zakresie prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu — powinny wypetnia¢ obowigzki
z zakresu przeciwdziatania tym przestgpstwom, w tym stosowa¢ Srodki bezpieczenstwa
finansowego i1 wspotpracowa¢ z GIIF. Jednakze jest tez pewna cze$¢ podmiotow, ktora
pozostaje poza tym katalogiem, pomimo zagrozen zwigzanych z ich dziatalno$cig
(w szczegblnosci te, ktore zostaly wskazane w ponadnarodowej ocenie ryzyka czy w
przepisach dyrektywy 2018/843).

973. Te podmioty, ktére sg instytucjami obowigzanymi, z reguty posiadajg wiedze na temat
swoich obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

974.Podczas kontroli przeprowadzanych przez GIIF, a takze inne organy i podmioty,
wskazane w art. 130 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy zdarzajg si¢ takze relatywnie czgsto przypadki
stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie wypelniania przez instytucje obowigzane
obowiazkow wynikajacych z przepisow o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Choc¢ trzeba pamietaé, ze ich rodzaj i waga nie zawsze wymaga
wszczgcia postgpowania administracyjnego w celu natozenia kary.

975.0rgany administracji publicznej zaangazowane w krajowy system przeciwdziatania
praniu pieniedzy, w szczegodlnosci organy nadzoru nad poszczegdlnymi kategoriami
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instytucji, GIIF, a takze organy S$cigania posiadajg odpowiednig wiedz¢ dotyczaca ryzyka
prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu. Dowodem tego sg miedzy innymi rézne
sprawozdania, raporty i informacje o poszczegdlnych, prowadzonych sprawach, publikowane
przez te organy.

976.Z posiadanych informacji wynika, ze w wigkszosci przypadkéw organy nadzoru nad
instytucjami obowigzanymi posiadajg odpowiednie zasoby do przeprowadzania kontroli nad
tymi podmiotami. Wszystkie organy nadzorcze przekazujg informacje o przeprowadzonych
kontrolach do GIIF, a wyniki przeprowadzonych kontroli sg podstawg do naktadania sankcji
administracyjnych i stosowania innych instrumentéw nadzorczych w stosunku do instytucji
obowigzanych. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, GIIF podejmuje dzialania w celu
koordynowania czynnosci kontrolnych przez inne organy nadzoru. Wspotpraca GIIF i UKNF
z ich zagranicznymi odpowiednikami jest na wysokim poziomie.

977. GIIF posiada dobrg $wiadomo$¢ ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu.
Ponadto ma stosunkowo dobrag zdolno$¢ do gromadzenia i analizowania informacji
0 podejrzanych dzialaniach oraz transakcjach, tj.:

e ma bezposredni lub posredni dostep do wigkszosci baz danych organoéw
administracji publicznej, potrzebnych do analizy informacji o podejrzanych
dzialaniach 1 transakcjach;

e ma uprawnienia do otrzymywania od instytucji obowigzanych 1 jednostek
wspolpracujacych dodatkowych informacji na wniosek;

« nowozatrudnieni analitycy w Departamencie Informacji Finansowej Ministerstwa
Finanséw przechodza praktyczne szkolenie w zakresie prowadzenia analiz
(w komorce zajmujacej si¢ wstepng analiza informacji o podejrzanych transakcjach
I dziataniach).

978. W ciagu ostatnich kilku lat liczba pracownikow zatrudnionych w ww. Departamencie
powoli wzrastata, osiggajac pod koniec maja 2019 r. poziom 75 zatrudnionych. Jakkolwiek
z oceny mozliwosci realizacji natozonych na ww. komorke zadan wynika, ze potrzebna jest
wieksza ich ilos¢. Dziatalno§¢ Departamentu jest finansowana w sposdb wystarczajacy
w ramach budzetu Ministerstwa Finansow.

979.GIIF posiada takze wlasny system informatyczny umozliwiajacy otrzymywanie,
gromadzenie i1 analizowanie informacji o podejrzanych dziataniach i transakcjach.

980. Wymiana informacji pomigdzy GIIF a innymi jednostkami wspotpracujagcymi,
W szczegdlnosci organami $cigania, przebiega relatywnie sprawnie, przede wszystkim jesli
chodzi o przekazywanie informacji przez GIIF na wniosek (nie s one ograniczane ze
wzgledu na zakres i1 rodzaj danych oraz typ organu S$cigania czy organu wymiaru
sprawiedliwoéci486, odpowiedzi GIIF byty przekazywane w 2018 r. srednio w ciggu 11 dni,
cho¢ duza ich cze$¢ byta przesytana w tym samym dniu, w ktorym otrzymano wniosek).
Zasadny jest jednak rozwoj systemu teleinformatycznego do wymiany informacji (przede
wszystkim ze wszystkimi organami $cigania), a takze opracowanie wzorow dokumentow

*8 Nalezy pamieta¢, ze brane sa pod uwage wylacznie organy sprawiedliwo$ci prowadzace postepowania karne.
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elektronicznych, co powinno utatwi¢ i przys$pieszy¢ przekazywanie wnioskOw oraz
odpowiedzi.

981. Wspotpraca miedzynarodowa GIIF, w szczegdlnosci wymiana informacji z jego
zagranicznymi odpowiednikami, jest relatywnie dobra. Obecnie obowigzujace przepisy nie
ograniczaja GIIF w zakresie i rodzaju przekazywanych danych. W relatywnie krotkim czasie
sg tez przekazywane odpowiedzi na wnioski o informacje z zagranicy (w 2018 r. $rednio ok.
12 dni, w przypadku duzej czgsci wnioskow — ponad Y4 ich liczby — odpowiedzi byly wystane
w ciggu 2 dni). Wymiana informacji jest realizowana za po$rednictwem 2 systemoOw
teleinformatycznych, dedykowanych temu zadaniu, tj. ESW (w zakresie wspotpracy z JAF
spoza UE) 1 FIU.NET (w przypadku wspotpracy z JAF z UE).

982. W Polsce funkcjonuja 3 gremia, w ramach ktorych sg analizowane oraz dyskutowane
kwestie zwigzane z przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem prania pieniedzy, finansowania
terroryzmu, a takze przestgpstw bazowanych dla prania pienigdzy. Pierwszym z nich jest
Komitet Bezpieczenstwa Finansowego, funkcjonujacy na podstawie przepisoéw ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Kolejnymi sa Migdzyresortowy Zespdt do spraw koordynacji wdrazania, monitorowania
I ewaluacji ,,Programu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata
2015-2020” oraz Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych. Ich
cztonkami s3 GIIF oraz przedstawiciele organow $cigania, a takze innych organow
administracji publicznej. Posiedzenia ww. gremiow odbywaja si¢ regularnie.

983. W zakresie wymiany informacji na poziomie krajowym istotng role odgrywa KCIK,
w ktorym gromadzone sg informacje kryminalne, a takze za posrednictwem ktérego mozna
uzyska¢ dodatkowe informacje od innych podmiotow zobowigzanych do przekazywania
informacji do KCIK.

984. Zgodnie z posiadanymi informacjami, wspotpraca organéw $cigania z ich zagranicznymi
odpowiednikami oraz mig¢dzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ zwalczaniem
przestepczosci jest na dobrym poziomie (odpowiedzi udzielane przez organy $cigania nie sg
raczej ograniczone ze wzgledu na zakres i rodzaj danych, a duza ich czgs¢ wykorzystuje
elektroniczne kanaty 1acznosci do szybkiej 1 bezpiecznej wymiany informacji
z zagranicznymi odpowiednikami — w szczegolnosci w przypadku wspotpracy w ramach UE).
Podobnie jest w przypadku krajowej wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi organami
$cigania.

985. Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury prowadzi wiele szkolen umozliwiajacych
poszerzenie wiedzy przez sedzidw, pracownikow sadow, a takze prokuratoréw, w tym
dotyczacych przestgpstw bazowych dla prania pienigdzy, kwestii zabezpieczen majatkowych
| przepadku mienia. Mozna tam tez znalez¢ informacje o szkoleniach migdzynarodowych
w zakresie zwalczania terroryzmu i jego finansowania.*®’

986.Z danych dotyczacych prowadzonych przed sadami postgpowan karnych w sprawach
0 przestepstwo z art. 299 Kodeksu karnego wynika, ze w stosunku do 2017 r. liczba
wszezetych w 2018 r. ww. postgpowan karnych zmniejszyta si¢ o ok. 9,7%, podobnie tez
ulegla zmniejszeniu liczba osob skazanych w I instancji i prawomocnie — odpowiednio
023,8% i 13,0%.

“8 https://szkolenia.kssip.gov.pl/course/coursesearch/simplesearch.php, data odczytu 26.06.2019 r.
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987. Warto jednak podkresli¢ relatywnie krotki $redni czas trwania postgpowania karnego.
Zgodnie z danymi za 2017 r. — od sformutowania aktu oskarzenia do wydania wyroku w |
instancji — wynosit on ok. 5,1 - 5,5 miesigcy, czyli ponizej pot roku.

988. Obecnie obowigzujace przepisy z zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu w wickszosci odpowiadaja zakresowi ryzyka prania pieni¢dzy oraz
finansowania terroryzmu, a takze przepisom UE oraz rekomendacjom FATF. Obecnie,
w 2019 r., prowadzone sa prace zmierzajace do implementacji cato$ci dyrektywy 2018/843,
a takze dopetnienia implementacji kilku przepiséw dyrektywy 2015/849.

989. Jakkolwiek Komisja Europejska w ,,dodatkowej uzasadnionej opinii” dotyczacej braku
zawiadomienia o $rodkach transpozycji do prawa krajowego dyrektywy 2015/849 wskazata
na stosunkowo liczne braki w implementacji ww. unijnego aktu prawnego, to jednak po jej
przeanalizowaniu organy krajowe stwierdzily, ze w zdecydowanej wigkszo$ci przepisy ww.
dyrektywy zostaty prawidlowo przetransponowane do krajowego porzadku prawnego.

990. Podkres$lenia wymaga fakt, ze analiza wykonana w 2018 r. przez Sekretariat
MONEYVAL, w zwigzku z przygotowaniem raportu Polski w ramach kroku 1 procedury
wymuszania zgodno$ci, zawiera stwierdzenie, ze ustawa z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu usuwa wickszos¢ brakow
stwierdzonych w ramach IV rundy ewaluacji wzajemnych.

991. Podsumowujgc, podatno$¢ w obszarze prania pieniedzy (a takze finansowania
terroryzmu)488 w zakresie ryzyka podstawowego mozna oszacowac na poziomie $rednim.

Poziom konsekwencji

992. Z danych Policji dotyczacych przestepstw stwierdzonych ogoétem wynika, ze w 2017 r.
12018 r. nieznacznie wzrosly ich liczby, jakkolwiek jednoczes$nie poprawita si¢ ich
wykrywalnos¢. Podkreslono, ze wzrost byl spowodowany gltéwnie wigksza liczbg przestepstw
niealimentacyjnych (w 2018 r. w stosunku do 2017 r. zwigkszyta si¢ 0 ok. 317%), co
wynikato ze zmian przepisdéw karnych w tym obszarze. Nie bioragc pod uwage tego rodzaju
przestepstw, ogdlna liczba pozostatych spadta w 2018 r. o ok. 5,2%.%°

993. Wedtug badan CBOS, opublikowanych w 2018 r., ok. 86% Polakow dato wyraz
przekonaniu, ze w Polsce zyje si¢ bezpiecznie (tj. o 3 punkty procentowe mniej niz
w 2017 r.), jednoczes$nie co dziewiaty respondent (11%, tj. o 2 punkty procent wigcej niz
w roku poprzednim) wskazat, ze w Polsce nie zyje si¢ bezpiecznie.490 Wigkszos¢ badanych, tj.
ok. 60%, nie czula zagrozenia przestepczoscia. Natomiast ok. 4% respondentéw wskazywata
swoje wysokie obawy przed staniem si¢ ofiarg przestgpstwa, a ok. 34% twierdzita, ze obawia
si¢ tego, jednak nie az tak bardzo*®*. Zgodnie z informacjami prasowymi, najnowsze badania
CBOS, przeprowadzone w 2019 r., wskazuja, ze poczucie bezpieczenstwa Polakow wzrosto

%8 7godnie z przyjeta metodyka, zaprezentowang w aneksie nr 1, poziom podatno$ci w zakresie finansowania
terroryzmu do oceny ryzyka podstawowego ma bazowac¢ na tych samych elementach, co w przypadku
szacowania poziomu podatno$ci w zakresie prania pieniedzy do oceny ryzyka podstawowego.

489 http://policja.pl/pol/aktualnosci/168195,Mniej-przestepstw-kryminalnych-wieksza-skutecznosc-i-
wykrywalnosc-Policja-podsum.html, data odczytu 21.06.2019 r.

0 poczucie bezpieczenstwa i zagrozenia przestepczoscia, Komunikat z badan, nr 61/2018, CBOS, maj 2018 r.,
s. 1.

491 Tamze, s. 3.
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(ok. 89% proc. Polakow uwaza, ze w Polsce zyje si¢ bezpiecznie, a udzial odpowiedzi
negatywnych wyniost ok. 8%).492

994. Tak jak zauwazono na poczatku tego rozdziatu, z szacunkéw i prognoz prezentowanych
przez IPAG wynika, ze udzial szarej strefy (a tym samym nielegalnej dziatalnosci) w polskie;j
gospodarce stale spada od 2015 r.,, a w 2019 r. ma on by¢ nizszy niz w 2018 r. Jednak
w kwotach absolutnych wartos$¢ szarej strefy wzrasta (w 2019 r. ma wynie$¢ ok. 424 mld zt).
Wedhug prognozy IPAG w samym 2019 r. nastapi catkowity wzrost warto$ci dodanej w szarej
strefie 0 19 mld PLN.**#

995. Nalezy zakladaé, ze potrzeba zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikow
| funkcjonariuszy organéw i jednostek administracji publicznej (np. jednostki analityki
finansowej***) zaangazowanych bedzie zwiazana z pewnym wzrostem kosztow dziatalnosci
tych organdw. Dodatkowe koszty sa ponoszone w zwigzku z zapewnieniem odpowiedniego

sprzetu oraz infrastruktury technicznej, w tym teleinformatyczne;.

996. Warto zwroci¢ uwage, ze jednoczes$nie dzialania podejmowane w zakresie np.
zwalczania przestepstw skarbowych, uwazanych za jeden z gtéwnych rodzajow przestepstw
bazowych dla prania pieniedzy, przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dochodéow budzetu panstwa,
W szczegodlnoéei poprzez ograniczenie tzw. luki VAT*®.

997. Nie stwierdzono, aby wiarygodno§¢ Polski na arenie mig¢dzynarodowej ulegla
zmniegjszeniu w zwigzku z poziomem przestepczosci czy funkcjonowaniem systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Jakkolwiek przynajmniej
w jednym raporcie z krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
innego kraju stwierdzono, ze Polska generuje zagrozenie praniem pieni¢dzy na poziomie
sredniowysokim (tj. na poziomie 4 w skali pigciostopniowej), a spotki, zarejestrowane m.in.
w Polsce sa wykorzystywane dla celéw unikania opodatkowania przez obywateli tego
kraju.*®

998. Podsumowujac, konsekwencje w obszarze prania pienigdzy w zakresie ryzyka
podstawowego mozna oszacowaé na poziomie niskim (tj. okreslajac je jako konsekwencje
stabe), jakkolwiek z tendencjg wzrostowg do poziomu umiarkowanego (przede wszystkim
z uwagi na odniesienia w stosunku do Polski w totewskiej krajowej ocenie ryzyka prania
pienigdzy).

492 https://forsal.pl/artykuly/1414931,cbos-89-proc-polakow-uwaza-ze-w-polsce-zyje-sie-bezpiecznie.html, data

odczytu 21.06.2019 r.
% Jacek Fundowicz, Krzysztof Lapinski, Bohdan Wyznikiewicz, Dorota Wyznikiewicz, Szara strefa 2019,
IPAG, Warszawa, marzec 2019 r, S. 24, na:

www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara Strefa 2019.pdf.

4 W Ocenie Skutkéw Regulacji dotaczanej na przetomie 2017 r. i 2018 r. do éwczesnego projektu obecnej
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy orvaz finansowaniu terrorvyzmu
przewidywano, ze zatrudnienie dodatkowych oséb w Ministerstwie Finanséw bedzie kosztowato przez 10
najblizszych lat (liczac od 2018 r.) ok. 37,93 min zt.

% Wedlug szacunkéw Ministerstwa Finansow w 2017 r. tzw. luka VAT wyniosta 14% wielkosci VAT
teoretycznego i ok. 1,3% PKB (w 2016 r. oszacowano ja na poziomie 20% wielkosci VAT teoretycznego i 1,8%
PKB) — Tomasz Mazur, Dorota Bach, Agnieszka Juzwik, lwona Czechowicz i Jadwiga Bienkowska, Raport na
temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017, MF Opracowania i Analizy, nr
3/2019, s. 20, na: https://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/No_3-2019 TMazur.pdf/437aa4f4-d590-
4109-55ff-8ff1fd9ccbal.

% Supplemented Latvian National money laundering/terrorism financing risk assessment report, Ryga, 22
czerwiec 2018 r., s. 42, na: http://www.kd.gov.lv/index.php/en/useful/national-risk-assessment.
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Szacunek ryzyka podstawowego

999. Zgodnie z metodyka przedstawiong w aneksie nr 1, szacunek ryzyka podstawowego
W obszarze  prania  pieniegdzy  powinien zosta¢  wyliczony wedlug = wzoru:
Rip=609%*P,+40%*K,,*", przy czym Py, = 40%*Z,,+60%*P,,**®. Bazujac na ostatnim wzorze
poziom prawdopodobienstwa prania pieni¢dzy do oceny ryzyka podstawowego, tj. P, wynosi
2,4, czyli jest na poziomie $rednim. Z kolei zgodnie z pierwszym wzorem ryzyko prania
pieniedzy w zakresie ryzyka podstawowego wynosi 1,84 i jest na poziomie $rednim.

8.1.2. Oszacowanie ryzyka szczatkowego

1000. W aneksie nr 2 zostaly przedstawione scenariusze ryzyka prania pieniedzy,
skompilowane na podstawie zarowno doswiadczen krajowych, jak 1 zagranicznych,
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy. Odnoszg si¢ one do mozliwosci wykorzystania
do popetnienia ww. przestepstwa roznych produktow i ustug, oferowanych zard6wno na rynku
finansowym, jak i poza nim. Podzielono je pod wzgledem obszaréw, w ktorych dane
produkty 1 ustugi sa dostepne.

1001. Oszacowano dla kazdego z nich poziom podatnosci i zagrozenia, ktére zostaty
zaprezentowane w tabeli nr 29.

Tabela nr 29 — Poziomy podatnosci, zagroZenia i prawdopodobienstwa dla poszczegolnych
scenariuszy ryzyka prania pieniedzy

Poziom Poziom Poziom

Obszar Opis ryzyka podatnosci | zagrozenia | prawdopodobienstwa’®

wykorzystanie rachunku do
gromadzenia i transferowania
pieniedzy pochodzacych z
nielegalnych zrodet

2 4 2,8

pozyskiwanie kredytow i pozyczek i
ich sptata srodkami pochodzgcymi z 2 3 2,4
nielegalnych zrodet

Bankowos¢ korzystanie z anonimowych kart

przedptaconych w celu utrudnienia

identyfikacji sprawcow prania 2 ! 16
pienigdzy

wykorzystanie transferéw do

przekazywania §rodkoéw do innych 2 4 2,8
jurysdykcji

wykorzystanie dostawcow ustug z
zakresu transferu srodkow
pieni¢znych do transferowania 2 4 2,8
pieniedzy pochodzacych z
nielegalnych Zrédet

Uslugi platnicze
(oferowane przez

inne podmioty niz

banki) korzystanie z internetowych ustug

platniczych przez sprawcow w celu

L . 3 3
transferowania $rodkow
pochodzacych z nielegalnej

3,0

7 Gdzie: Ryp — poziom ,,ryzyka podstawowego”, Py, — poziom prawdopodobienstwa prania pienigdzy do oceny
»ryzyka podstawowego”, K,, — poziom konsekwencji prania pienigdzy do oceny ,,ryzyka podstawowego”.

% Gdzie: Z,, — poziom zagrozenia prania pienigdzy do oceny ,ryzyka podstawowego”, Py, — poziom podatnosci
prania pienigdzy do oceny ,,ryzyka podstawowego”.

9 \Wyliczony zgodnie ze wzorem przedstawionym w aneksie nr 1, tj.: Pps=40%*Z,+60%*P; gdzie: Pps —
Poziom prawdopodobienstwa dla scenariusza, Z,s — poziom zagrozenia dla scenariusza, Py — poziom podatnosci
dla scenariusza.
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dziatalnos$ci

wykorzystanie sieci Hawala lub
innych nieformalnych systemow
transferu do przekazywania
srodkow pochodzacych z
nielegalnych zrédet

2,8

Ubezpieczenia

wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez ubezpieczenia
na zycie powigzane z funduszem
inwestycyjnym

Inne instytucje
finansowe

wykorzystanie firmy brokerskiej
dzialajacej na rynku FOREX jako
"market marker" do
legitymizowania srodkow
pochodzacych z nielegalnych Zrodet

zakup jednostek uczestnictwa w
funduszach inwestycyjnych za
srodki pochodzace z nielegalnych
zrodet

wykorzystanie rachunkoéw papierow
warto$ciowych i rachunkow
pieni¢znych stuzacych do ich
obshugi w celu transferowania i
legitymizowania $rodkow
pochodzacych z nielegalnych zrédet

2,4

Wymiana walut

wymiana (gotowkowa) waluty w
celu utrudnienia identyfikacji
pieniedzy pochodzacych z
przestgpstwa

2,4

wymiana pienigedzy o niskich
nominatach na banknoty o wyzszej
wartosci

2,4

bezgotowkowa wymiana waluty
potaczona z transferem srodkow

3,4

Waluty wirtualne

wykorzystanie kryptowalut do
transferowania wartosci
pochodzacych z nielegalnych Zrodet

3,0

wykorzystanie scentralizowanych
walut wirtualnych do transferowania
warto$ci pochodzacych z
nielegalnych zrodet

2,6

Ustugi
telekomunikacyjne
powiazane z
ptatnos$ciami
mobilnymi

wykorzystanie ustug
telekomunikacyjnych w zakresie
numerdw o podwyzszonej platnosci
do legitymizowania srodkow z
przestepczej dziatalnosci

3,2

Fizyczny przewoz
wartosci
majatkowych przez
granice

wykorzystanie osob fizycznych do
przewozu pienigdzy pochodzacych z
nielegalnych zrédet poprzez granice
panstwowe

wykorzystanie ustug kurierskich i
pocztowych do przekazywania
pieniedzy pochodzacych z
nielegalnych zrédet

Gry hazardowe

srodki pochodzace z nielegalnych
zrodet sg prane przy pomocy
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internetowych gier hazardowych

wykorzystanie zaktadow
wzajemnych do legitymizowania
srodkow pochodzacych z
nielegalnych zrédet

wykorzystanie gier oferowanych w
kasynie do zaciemnienia 2 4 2,8
pochodzenia posiadanych pieniedzy

kupowanie zwycigskich kuponow za

srodki pochodzace z nielegalnych 2 2 2
zrddet
Organizacje typu | wykorzystanie fundacji i 3 3 3
non-profit stowarzyszen do prania pieniedzy

organizowanie akcji
crowdfundingowej w celu
legitymizowania posiadanych lub 4 2 3,2
przekazywanych srodkow
pieni¢znych

Finansowanie
spotecznos$ciowe

inwestowanie srodkow
pochodzacych z nielegalnych Zrodet
Handel dobrami o | w zakup metali i kamieni

wysokiej warto$ci | szlachetnych

inwestowanie §rodkow
pochodzacych z nielegalnych Zrodet 3 2 2,6
w zakup antykow i dziet sztuki

inwestowanie srodkow
pochodzacych z nielegalnych zrédet 2 3 2,4
w nieruchomosci

Obrot
nieruchomos$ciami

ukrywanie $srodkow pochodzacych z
Skrytki sejfowe | nielegalnych zrodet w skrytkach 2 3 2,4
sejfowych

wykorzystanie funkcjonujacych
podmiotdéw gospodarczych do 2 4 2,8
prania pienigdzy

wykorzystanie spotek

Dziatalno$¢ nieprowadzacych w praktyce

gospodarcza dziatalnos$ci gospodarczej do prania
(ogoblnie) pieniedzy

korzystanie z posrednictwa innych
podmiotéw w legitymizowaniu
srodkow pochodzacych z
nielegalnej dziatalno$ci

3 4 3,4

1002. Szacunek ogolnego poziomu prawdopodobienstwa w obszarze prania pienigdzy do
oceny ryzyka szczatkowego zostal wyliczony na poziomie ok. 2,67, czyli jest na poziomie
wysokim. Z kolei ryzyko prania pieniedzy w zakresie ryzyka szczatkowego wynosi ok. 2,00
i jest na poziomie $rednim.>®

8.1.3. Oszacowanie ryzyka ogdélnego

1003. Oszacowanie ryzyka ogodlnego prania pieniedzy polega na skorelowaniu szacunku
ryzyka szczatkowego z szacunkiem ryzyka podstawowego za pomoca wzoru:

%% Wyliczone wedtug wzoru: Rs=60%*P,+40%*K,; gdzie: Rs — poziom ryzyka szczatkowego, P, — poziom
prawdopodobienstwa wykorzystania elementow polskiej gospodarki, K, — poziom konsekwencji prania
pieniedzy do oceny ryzyka podstawowego.
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Ro=33,3%*Rp+66,7%*Rs>". Na tej podstawie szacunek ryzyka ogélnego prania pieniedzy
wynosi ok. 1,95 i jest na poziomie $rednim.

8.2. OCENA RYZYKA FINANSOWANIA TERRORYZMU

8.2.1. Oszacowanie ryzyka podstawowego
Poziom zagroienia

1004. Polska jest krajem, w ktérym zagrozenie terrorystyczne jest na jednym z najnizszych
poziom6éw w Europie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze potozenie geopolityczne oraz
zaangazowanie naszego kraju w dzialania stabilizacyjne w Afganistanie, Iraku oraz w inng
aktywno$¢ migdzynarodowa moze powodowac zainteresowanie Polska jako celem zamachoéw
terrorystycznych. Bedace funkcja zagrozenia terrorystycznego zagrozenie finansowaniem
terroryzmu na terytorium RP, podobnie jak samo zagrozenie terrorystyczne jest obecnie
stosunkowo niskie — pomimo faktu, ze Polska jako kraj moze by¢ uznawana za atrakcyjne
miejsce dla budowania zaplecza logistycznego i finansowego przez organizacje terrorystyczne
(m.in. z uwagi na dobrg lokalizacje na przecigciu szlakow handlowo-komunikacyjnych,
cztonkostwo w Strefie Schengen oraz domniemany nizszy rezim antyterrorystyczny).

1005. Zgodnie z uzyskanymi z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci danymi za 2018 r. polskie sady
nie prowadzity postepowan karnych w zwigzku z przestepstwami z art. 165a Kodeksu
karnego w badanym okresie. Natomiast w 2017 r. wszczeto jedno postepowanie sgdowe
w zwigzku z popelnieniem przestgpstwa z art. 165a Kodeksu karnego wobec trzech osob.
Osoby te zostaty skazane w pierwszej instancji za ww. przestgpstwo, a w 2018 r. wyroki si¢
uprawomocnily. Zgodnie z aktem oskarzenia zarzuty odno$nie finansowania terroryzmu
dotyczyly zagranicznych srodkéw platniczych w lacznej kwocie 8 950 EUR, majacych
w szczegdlnosci dokonanie wsparcia materialnego czlonkdéw zbrojnych ugrupowan
funkcjonujacych w ramach struktury organizacji terrorystycznej o nazwie Emirat Kaukaski,
prowadzacych dziatalno$¢ zbrojng na terytorium Federacji Rosyjskiej. Jak podkreslit
w uzasadnieniu wyroku se¢dzia prowadzacy sprawe, dziatalno$¢ oskarzonych nie zagrazata
bezpieczenstwu Rzeczypospolitej Polskiej, a godzila przede wszystkim w interesy innego
panstwa — Federacji Rosyjskiej. Ww. kwota, ktorej dotyczyt przedmiotowy akt oskarzenia,
jest kwotg trzykrotnie nizszg niz poziom szacunkéw warto$ci majatkowych bedacych
przedmiotem finansowania terroryzmu w skali roku odpowiadajacy poziomowi zagrozenia
finansowania terroryzmu na poziomie niskim (8 950 EUR < 0,000005%*PKB).

1006. Polska jest cztonkiem UE i sygnatariuszem uktadu z Schengen — porozumienia z 1985 r.
znoszacego kontrole na granicach wewnetrznych panstw sygnatariuszy. Wynikajaca z niego
swoboda przeptywu osob wewnatrz tzw. strefy Schengen dotyczy nie tylko obywateli panstw
bedacych jego sygnatariuszami, ale wszystkich os6b wszelkiej narodowosci 1 o dowolnym
obywatelstwie, ktore przekraczaja granice wewnetrzne na obszarze objetym porozumieniem.
Sporzadzony na potrzeby Komisji Europejskiej dokument dotyczacy ponadnarodowej oceny
ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu, ktore to ryzyko ma
wpltyw na rynek wewnetrzny 1 jest zwigzane z dzialalno$cig transgraniczng, ocenia, ze rynek
wewnetrzny UE nadal jest podatny na ryzyko zwigzane z praniem pieni¢dzy i finansowaniem

%1 Gdzie: Ry — poziom ryzyka ogélnego, Rp — poziom ryzyka podstawowego, Rs — poziom ryzyka
szczatkowego.
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terroryzmu. Terrorysci stosuja szeroki zakres metod gromadzenia i przemieszczania funduszy,
wykorzystuja nowe mozliwosci wynikajagce z pojawienia si¢ nowych ustug i1 produktow.
Ryzyko produktowe finansowania terroryzmu wynikajace z ponadnarodowej oceny ryzyka
prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu ocenione jest na poziomie niskim, ale
niebezpiecznie zblizajagcym si¢ do poziomu $redniego.

1007. W odniesieniu do zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym w polskim
systemie antyterrorystycznym wiodaca role w rozpoznawaniu zagrozen zwigzanych
z terroryzmem odgrywa Szef ABW. Koordynuje on réwniez czynnosci analityczno-
informacyjne oraz wymian¢ informacji migdzy stuzbami w zakresie dotyczacym zdarzen
0 charakterze terrorystycznym oraz jest odpowiedzialny za koordynacje czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych innych stuzb w tym obszarze. Wspotdziatanie stuzb i instytucji
polskiego systemu antyterrorystycznego polega przede wszystkim na przekazywaniu
wszelkich informacji uzyskiwanych przez cztonkéw systemu, ktore mieszcza si¢ w katalogu
incydentow 1 zdarzen podlegajacych meldowaniu do CAT ABW. Np. GIIF realizujac zadania
ustawowe z zakresu przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w 2017 r. wszczat 37
postgpowan analitycznych (w 2018 r. — 41 postgpowan analitycznych) dotyczacych transakcji
i dziatalno$ci, ktore potencjalnie mogly mie¢ zwigzek z finansowaniem terroryzmu.
W wyniku przeprowadzenia analiz zwigzanych z powyzsza tematyka GIIF skierowat lacznie
w 2017 r. 45 powiadomien (w 2018 r. 53 powiadomienia) do Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego. ABW  weryfikuje  otrzymywane sygnaly dotyczace mozliwego
transferowania/przekazywania funduszy — w celu finansowania terroryzmu, ktére wplywaja
do Agencji od stuzb i instytucji partnerskich lub sg uzyskiwane w toku pracy operacyjne;j.
Pozyskiwane w ten sposob informacje w wigkszosci dotycza transferéw dokonywanych
poprzez instytucje finansowe lub system Hawala. Ze wzgledu na specyfike zjawiska
potwierdzenie faktycznego zaangazowania danej osoby lub podmiotu w finansowanie
terroryzmu jest jednak utrudnione.

1008. Na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych
Prezes Rady Ministrow, po zasiegnig¢ciu opinii ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i Szefa ABW, a w sytuacjach niecierpigcych zwloki minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych (ktory informowat bedzie o tym niezwlocznie Prezesa Rady Ministréw), po
zasiegnigciu opinii Szefa ABW, moze wprowadzi¢ zarzadzeniem stopnie alarmowe,
w zaleznosci od rodzaju zagrozenia zdarzeniem terrorystycznym. Od 2016 r. w Polsce
wprowadzono stopnie alarmowe w pigciu przypadkach®®;

1) Szczytu NATO 2016 w Warszawie — pierwszy stopien alarmowy ALFA
wprowadzono na obszarze miasta stolecznego Warszawy, ktoéry obowigzywat od 7
lipca do 10 lipca 2016 r.

2) 31 Swiatowych Dni Mtodziezy 2016 w Krakowie — pierwszy stopien alarmowy ALFA
1 drugi stopien alarmowy BRAVO CRP wprowadzono na obszarze catego kraju, ktory
obowigzywat od 20 lipca do 1 sierpnia 2016 .

3) Sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (COP24)
w Katowicach — pierwszy stopien alarmowy ALFA wprowadzono na obszarze

%02 Najwyzszym z nich byt stopien BRAVO-CRP, ktory wprowadza si¢ w przypadku zaistnienia zwigkszonego
i przewidywalnego zagrozenia wystgpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jednak konkretny cel
ataku nie zostat zidentyfikowany.
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wojewodztwa $laskiego oraz miasta Krakowa, ktory obowigzywat od 26 listopada do
15 grudnia 2018 r.

4) Spotkania ministerialnego dotyczacego bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie
w Warszawie — pierwszy stopien alarmowy ALFA i drugi stopien alarmowy BRAVO
CRP wprowadzono na obszarze miasta stotecznego Warszawy, ktore obowigzywaty
od 11 lutego do 15 lutego 2019 r.

5) Wyborow do Parlamentu Europejskiego 2019 — drugi stopien alarmowy BRAVO-

CRP wprowadzono na obszarze calego terytorium RP, ktory obowigzywat od 23 maja
2019 r. do dnia 27 maja 2019 r.

1009. Na tle krajow sagsiadujacych z Polskg poziom zagrozenia finansowaniem terroryzmu
naszego kraju nie jest wysoki. Rosyjska narodowa ocena ryzyka finansowania terroryzmu
ocenia ogolny poziom zagrozenia finansowaniem terroryzmu jako s$redni, jednoczes$nie
wskazujac, ze na podwyzszenie zagrozenia finansowania terroryzmu ma wplyw udziat Rosji
w dhugotrwatym konflikcie w Syrii i1 Iraku oraz odczuwalne wplywy ISIS, ktore dziatajg jako
rodzaj katalizatora na finansowanie terroryzmu w Federacji Rosyjskiej.’®® W Republice
Federalnej Niemiec nie obowigzuje system alertow terrorystycznych. Federalne Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych (niem. Bundesministerium fiir Inneres) nie podaje do wiadomosci
publicznej stopnia zagrozenia atakiem terrorystycznym. Wedhlug informacji tego ministerstwa
zagrozenie terrorystyczne w Niemczech jest jednak niezmiennie wysokie.*® Taki tez poziom
jako funkcja zagrozenia terrorystycznego ma poziom zagrozenia finansowania terroryzmu
w tym kraju. Stowacja ocenia natomiast — na podstawie posiadanych przez ten kraj informacji
— sw0j poziom zagrozenia terrorystycznego jak i zagrozenia finansowania terroryzmu jako
niski.”® Tak samo ocenia swoj poziom zagrozenia finansowania terroryzmu Litwa®®, biorac
pod uwagg fakt, ze od kilku lat brak jest w tym kraju zidentyfikowanych spraw dotyczacych
finansowania terroryzmu z udzialem podmiotéw zagranicznych. Czeska narodowa ocena
ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu stwierdza, ze zagrozenie finansowaniem
terroryzmu jest przestepstwem niezwykle powaznym, ale obecnie na terenie Czech brak jest
przypadkéw wykrycia tego rodzaju splraw.507 Natomiast poziom zagrozenia finansowania
terroryzmu Ukrainy, ktory wynika z narodowej oceny ryzyka prania pienig¢dzy i finansowania
terroryzmu tego kraju, oceniany jest na poziomie wysokim.’® Wysoki poziom zagrozenia
terroryzmem i finansowaniem terroryzmu wynika z prowadzenia przez ten kraj konfliktu
zbrojnego, utraty na rzecz Rosji Krymu oraz inspirowania i wspierania przez Rosje

%3 The Russian Federation national terrorism financing risk assessment 2017-2018. Public Report, Federal
Financial Monitoring Service, Moskwa 2018 r., s. 22-23, na: http://www.fedsfm.ru/en/preparation-fatf-fourth-
round/national-terrorist-risk-assessment.

%04 https://wiadomosci.wp.pl/szef-msw-niemiec-w-kazdej-chwili-trzeba-sie-liczyc-z-zamachem-terrorystycznym-
6301647794869889a, data odczytu 27.06.2019 r.

05 National assessment of the risk of money laundering and terrorist financing, Stowacja, s. 204, na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/mv/ANNEX%2034.pdf.

%061 jthuanian National Risk Assessment of Money Laundering and Terrorist Financing, Wilno 2015 r., s. 21, na:
- http://www.fntt.It/data/public/uploads/2016/10/d3_Inra2015.pdf.

%07 Report on the first round of national money laundering and terrorist financing risk assessment, Czechy,
grudzien 2016r., s. 108, na: http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
1029799670/1524655342_cs_report-od-the-first-round-of-nat-ml_ft-risk-assessment.pdf.

%08 National risk assessment report on preventing and countering legalization (laundering) of proceeds of crime
and financing of terrorism, Ukraina, Kijow 2016 r., S. 195, na:
http://www.sdfm.gov.ua/content/file/Site_docs/2017/20170113/nra.pdf.
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separatystycznej oraz dywersyjno-terrorystycznej dzialalnos$ci quasi-panstw w obwodach
donieckim i Luganskim na Ukrainie. Biatoruskie organy stojg natomiast na stanowisku, ze
kraj ten z uwagi na fakt, iz jest tylko krajem tranzytowym dla podejrzanych $rodkéw
finansowych, wykazuje cechy niskiego zagrozenia z punktu widzenia finansowania
terroryzmu.>®

1010. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze poziom zagrozenia finansowaniem
terroryzmu jest na poziomie niskim (jakkolwiek z tendencja zblizania si¢ do poziomu
$redniego).

Poziom podatnosci

1011. Zgodnie z przyjeta metodyka poziom podatnosci jest ten sam, jaki zostal oszacowany
dla podatnos$ci prania pieniedzy w obszarze ryzyka podstawowego, tj. na poziomie $rednim.
Uzasadnienie zostato przedstawione w podrozdziale 8.1.1.

Poziom konsekwencji

1012. Posiadane informacje nie wskazuja na istotny poziom aktywnosci terrorystycznej na
terenie kraju czy w zakresie finansowania dziatalnosci terrorystycznej. Nie stwierdzono takze
wzrostu aktywnosci kryminalnej, z ktérej moglyby pochodzi¢ srodki finansowe przeznaczone
na dziatalnos¢ terrorystyczng.

1013. Pozostale elementy, ktore zostaly wskazane do oszacowania poziomu konsekwencji
w zakresie finansowania terroryzmu dla oceny ryzyka podstawowego sa te same, jakie byty
podstawa oszacowania konsekwencji w zakresie prania pieniedzy dla oceny ryzyka
podstawowego. Zostaty one wziete pod uwage 1 opisane w podrozdziale 8.1.1.

1014. Majac powyzsze na uwadze, konsekwencje w obszarze finansowania terroryzmu
w zakresie ryzyka podstawowego mozna oszacowac na poziomie niskim (tj. okreslajac je jako
konsekwencje stabe).

Szacunek ryzyka podstawowego

1015. Zgodnie z metodyka przedstawiong w aneksie nr 1, szacunek ryzyka podstawowego
W obszarze finansowania terroryzmu powinien zosta¢ wyliczony wedlug wzoru:
Rrp #=60%*Py, +40%*Ky, 1°™°, przy czym Py g = 40%*Zy, 1+60%*Py, 1°''. Bazujac na
ostatnim wzorze poziom prawdopodobienstwa finansowania terroryzmu do oceny ryzyka
podstawowego, tj. Py, « wynosi 1,60, czyli jest na poziomie $rednim. Z Kolei zgodnie
z pierwszym wzorem ryzyko finansowania terroryzmu w zakresie ryzyka podstawowego
wynosi 1,36 i jest na poziomie niskim.

509 https://www.belarus.by/en/press-center/speeches-and-interviews/opinion-belarus-is-low-risk-country-for-

terrorism-financing_i_0000089058.html, data odczytu 27.06.2019 r.

10 Gdzie: Ryp_t — poziom ,ryzyka podstawowego”, P, & — poziom prawdopodobiefistwa prania pieniedzy do
oceny ,ryzyka podstawowego”, K, x — poziom konsekwencji prania pieniedzy do oceny ,ryzyka
podstawowego”.

> Gdzie: Zyp 1 — poziom zagrozenia prania pienigdzy do oceny ,ryzyka podstawowego”, Py, i — poziom
podatnosci prania pienigdzy do oceny ,,ryzyka podstawowego”.
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8.2.2. Oszacowanie ryzyka szczatkowego
Poziom zagroZenia

1016. W aneksie nr 3 zostaly przedstawione scenariusze ryzyka finansowania terroryzmu,
skompilowane na podstawie zaréwno do$wiadczen krajowych, jak 1 zagranicznych.
Oszacowano dla kazdego z nich poziom podatno$ci i1 zagrozenia, ktére zostaty
zaprezentowane w ponizszej tabeli nr 30.

Tabela nr 30 — Poziomy podatnosci, zagrozenia i prawdopodobienstwa dla poszczegdlnych
scenariuszy ryzyka finansowania terroryzmu

Poziom Poziom Poziom

Obszar Opis ryzyka podatnosci | zagrozenia | prawdopodobienstwa®'

wykorzystanie rachunku bankowego
do gromadzenia i transferowania

pieniedzy na cele dziatalnosci 2 4 2.8
terrorystycznej

zacigganie pozyczek lub kredytow

w instytucjach finansowych bez 2 3 24

zamiaru sptaty powstatych
zobowigzan

Bankowos¢ korzystanie z anonimowych kart

przedptaconych w celu utrudnienia
identyfikacji os6b dokonujacych 2 1 1,6
transakcji zwigzanych z

finansowaniem terroryzmu

wykorzystanie transferéw do
przekazywania §rodkow do innych 2 3 2,4
jurysdykcji

wykorzystanie dostawcow ustug z
zakresu transferu srodkow
pienieznych do przekazywania
warto$ci majatkowych
przeznaczonych na finansowanie
terroryzmu

korzystanie z internetowych ustug
platniczych przez podmioty
uczestniczace w procesie
finansowania terroryzmu, w 3 3 3
szczegolnosci przez potencjalnych
zagranicznych bojownikow
terrorystycznych

Ustugi ptatnicze
(oferowane przez
inne podmioty niz

banki)

Wykorzystanie sieci Hawala lub
innych nieformalnych systemow
transferu wartosci majatkowych do
finansowania terroryzmu

wytudzanie odszkodowan z
ubezpieczen w celu finansowania 4 1 2,8

Ubezpieczenia | terroryzmu

przeznaczenie pieni¢dzy z polisy na
finansowanie terroryzmu

512 Wyliczony zgodnie ze wzorem przedstawionym w aneksie nr 1, tj.: P s 1#=40%*Zys 1+60%*Pys 1; gdzie: Pps
— Poziom prawdopodobienstwa dla scenariusza, Zgs  — poziom zagrozenia dla scenariusza, Pps x — poziom
podatnosci dla scenariusza.
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Inne instytucje
finansowe

wykorzystanie firmy brokerskiej
dziatajacej na rynku FOREX do
oszustwa w celu pozyskania
srodkow na dziatalnosé
terrorystyczng

1,6

obroét jednostkami uczestnictwa w
funduszach inwestycyjnych w celu
gromadzenia $rodkow na
dzialalno$¢ terrorystyczng

1,6

wykorzystanie rachunkéw papieréw
wartosciowych i rachunkow
pieni¢znych stuzacych do ich
obstugi w celu gromadzenia
srodkow na dziatalnosé
terrorystyczng

1,6

Wymiana walut

wymiana waluty w celu utrudnienia
identyfikacji przestgpstwa
finansowania terroryzmu

wymiana pieniedzy o niskich
nominatach na banknoty o wyzszej
wartosci

bezgotowkowa wymiana waluty
polaczona z transferem $rodkow

Waluty wirtualne

wykorzystanie kryptowalut do
transferowania wartos$ci
majatkowych na cele dziatalnosci
terrorystycznej

2,6

Ushugi
telekomunikacyjne
powigzane z
ptatnos$ciami
mobilnymi

nabywanie lub dotadowanie kart
SIM w celu przekazywania srodkow

2,8

wykorzystanie ustug
telekomunikacyjnych w zakresie
numerdéw o podwyzszonej platnosci
do gromadzenia §rodkdéw na
dziatalno$¢ terrorystyczng

3,2

Fizyczny przewoz
warto$ci
majatkowych przez
granice

wykorzystanie 0sob fizycznych do
przewozu pienigdzy poprzez granice
panstwowe

3,6

wykorzystanie ustug kurierskich i
pocztowych

2,6

Gry hazardowe

srodki pozyskane nielegalnie na cele
promowania terroryzmu byty prane
przy pomocy internetowych gier
hazardowych

1,6

Organizacje typu
non-profit

wykorzystanie funduszy
gromadzonych na cele charytatywne
na finansowanie organizacji
terrorystycznych

2,6

Finansowanie
spolecznos$ciowe

pozyskiwanie darczyncoOw srodkow
na rzecz organizacji
terrorystycznych przy
wykorzystaniu nowoczesnych sieci
komunikacyjnych

3,2

Handel dobrami o
wysokiej wartosci

kamienie i metale szlachetne
zagrabione przez terrorystow sg
przemycane do innych krajow w
celu ich sprzedazy

2,2

zakup skradzionych antykow i dziet
sztuki od 0s6b zwigzanych z
dziatalnos$cig 0 charakterze

2,2
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terrorystycznym

wykorzystanie funkcjonujacych

podmiotdéw gospodarczych do 2 2 2
Dziatalno$¢ finansowania terroryzmu
gospodarcza wykorzystanie spotek
(ogolnie) nieprowadzacych w praktyce 2 2 2

dzialalnosci gospodarczej do
finansowania terroryzmu

wykorzystywanie §wiadczen
socjalnych przez zagranicznych 3 1 2,2
bojownikoéw terrorystycznych

Swiadczenia
socjalne

1017. Szacunek ogolnego poziomu prawdopodobienstwa w obszarze finansowania terroryzmu
do oceny ryzyka szczatkowego zostal wyliczony na poziomie ok. 2,33, czyli jest na poziomie
srednim. Z kolei ryzyko finansowania terroryzmu w zakresie ryzyka szczatkowego wynosi
ok. 1,80 i jest na poziomie $rednim.>*®

8.2.3. Oszacowanie ryzyka ogolnego

1018. Oszacowanie ryzyka ogdlnego finansowania terroryzmu polega na skorelowaniu
szacunku ryzyka szczatkowego z szacunkiem ryzyka podstawowego za pomoca wzoru:
Ro_ﬁ:33,3%*Rp_ﬁ+66,7%*RS_ﬁ514. Na tej podstawie szacunek ryzyka ogolnego finansowania
terroryzmu wynosi ok. 1,65 i jest na poziomie $rednim.

513 Wyliczone wedlug wzoru: R x=60%*P,+40%*K, «; gdzie: Rs « — poziom ryzyka szczatkowego, Py« —
poziom prawdopodobienstwa wykorzystania elementow polskiej gospodarki dla finansowania terroryzmu, Ky,
— poziom konsekwencji finansowania terroryzmu do oceny ryzyka podstawowego.

*% Gdzie: Ro f — poziom ryzyka ogélnego, Rp y — poziom ryzyka podstawowego, Rs  — poziom ryzyka
szczatkowego.
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9. WNIOSKI Z KRAJOWEJ OCENY RYZYKA PRANIA
PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIA TERRORYZMU

1019. Szacunki dotyczace poziomu S$redniego (tj. poziomu 2 w skali czterostopniowej)
w zakresie ryzyka prania pieniedzy, jak réwniez finansowania terroryzmu wskazuje, ze
krajowy system przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu powinien
by¢ w dalszym ciggu doskonalony w celu optymalizacji jego funkcjonowania. Wazne jest
zardbwno doskonalenie przepisow prawnych, bedacych podstawg dla niego, jak réwniez
narzgdzi wykorzystywanych w jego ramach, w tym procedur, systemow teleinformatycznych,
a takze rozwoj szkolen i wymiany informacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w tym
systemie.

1020. Bazujac na informacjach przedstawionych w podrozdziale 7.1. dla efektywnego
funkcjonowania polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu istotne jest podjecie lub kontynuowanie dziatan w zakresie 4 kwestii zwigzanych
zZ przepisami prawnymi:

o dopehienie implementacji przepisow dyrektywy 2015/849;
o implementacja przepisow dyrektywy 2018/843;

o zakonczenie prac nad 3 rozporzadzeniami wykonawczymi do ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (do
wydania ktorych delegacje ustawowe zostaty wskazane w art. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4
i art. 84 ust. 4 ww. ustawy);

o dokonczenie procesu legislacyjnego zwigzanego z projektem ustawy o zmianie
ustawy - Prawo dewizowe oraz niektorych innych ustaw (odnoszacy si¢ do regulacji
kwestii zwiazanych z tzw. kantorami internetowymi)°*>,

1021. Z uzupetieniem przepiséw prawnych wigza si¢ tez inne kwestie dotyczace praktycznej
realizacji zadan przez podmioty zaangazowane w dziatania krajowego systemu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Przede wszystkim chodzi
0 zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem systemow teleinformatycznych. Obecnie trwa
przebudowa systemu teleinformatycznego GIIF, ktory stuzy przyjmowaniu, przetwarzaniu
(w tym analizowaniu) oraz udostepnianiu informacji, o ktorych jest mowa w ustawie z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Istotne —
dla sprawnej analizy danych, a takze bezproblemowego badania efektywnos$ci dziatania nie
tylko dziatalnosci GIIF, ale 1 calego krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy

515 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r18139195608452,Projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-Prawo-dewizowe-

oraz-niektorych-innych-ustaw.html, data odczytu 28.06.2019 r.
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oraz finansowania terroryzmu — jest, aby informacje byly przekazywane i przetwarzane
w formie elektronicznej w ustrukturyzowanej formie, umozliwiajacej szybkie ich
analizowanie, w tym generowanie danych statystycznych na podstawie réznych kryteriow,
potrzebnych zaréwno dla kontroli zarzadczej, jak i prowadzenia analizy strategicznej (ang.

strategical analysis)>*®.

1022. Kwestia zasilania — odpowiednimi co do rodzaju i formy danymi — systemu
teleinformatycznego GIIF wigze si¢ z zapewnieniem z jednej strony odpowiednich co do
jakosci informacji od instytucji obowigzanych i jednostek wspoéipracujacych, a z drugiej
strony wystarczajacej wiedzy do wykonywania obowigzkow w tym zakresie. W pierwszym
obszarze — oprocz dokonczenia prac nad projektami 3 ww. rozporzadzen wykonawczych do
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu i wdrozenia ich zapiséw — warto rozwazy¢ podjecie prac nad przygotowaniem
fakultatywnego rozporzadzenia wykonawczego, o ktérym jest mowa w art. 109 ww. ustawy.
W drugim obszarze (zwigzanym jednak S$ciSle z pierwszym) — istotne jest zapewnienie
odpowiednich szkolen zarowno dla pracownikow jednostki analityki finansowej, jednostek
wspotpracujacych, jak i instytucji obowigzanych, oraz platformy dla wymiany wiedzy
I doswiadczen.

1023. GIIF uruchomit w Ilutym 2019 r. nowa edycj¢ kursu e-learningowego pt.
,Przeciwdziatanie praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu”, przeznaczonego dla
pracownikow instytucji obowigzanych, a takze jednostek wspotpracujacych. Jednak potrzebna
jest takze periodyczna wymiana informacji na réznych poziomach. Przede wszystkim wazna
jest wspotpraca GIIF i jednostek wspotpracujacych z instytucjami obowigzanymi w zakresie
wymiany wiedzy 1 do§wiadczen w obszarze przeciwdziatania i zwalczania prania pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu (w szczeg6lnosci w zakresie nowo identyfikowanych zagrozen
czy podatnosci). Pierwszym krokiem, ktory zostat juz zrealizowany w tym kierunku, byto
przyjecie przez KBF w maju 2019 r. uchwaly w sprawie powotania Grupy roboczej do
wspoldzialania przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego i publiczno-prywatnego.

1024. Kluczowy jest takze — oprocz zapewnienia odpowiednich do realizowanych zadan
zasobow kadrowych — rozwdj wiedzy i umiejetnosci pracownikoéw jednostki analityKi
finansowej oraz organdow $cigania W zakresie prowadzenia tzw. analizy operacyjnej (ang.
operational analysis)®’ i dochodzen finansowych (ang. financial investigation)®'®, poprzez
realizowanie periodycznych szkoleh w tym obszarze. Ponadto wazne jest zapewnienie
pracownikom wymiaru sprawiedliwosci szkolen z zakresu zwalczania prania pieniedzy

I finansowania terroryzmu.

1025. Dla badania efektywnosci krajowego systemu prania pienigdzy oraz finansowania
terroryzmu istotne sa nie tylko dane przetwarzane w systemie teleinformatycznymi GIIF, lecz
takze efektywne przetwarzanie informacji bedacych w posiadaniu organdéw $cigania
I organéw wymiaru sprawiedliwoséci, w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do prowadzonych
postepowan karnych (nie tylko dotyczacych przestepstw z art. 165a i 299 Kodeksu karnego,

516 Pojecie zdefiniowane w: International standards on combating money laundering and the financing of

terrorism & proliferation. The FATF Recommendations, zaktualizowane w pazdzierniku 2018 r., s. 95, na:
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html.

s Tamze, s. 95.

518 Tamze, s. 98.
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lecz takze przestgpstw bazowych), umozliwiajace szybkie i efektywne generowanie danych
statystycznych, a takze ich latwe pordwnywanie (w przypadku danych pochodzacych
z roznych zrédet i dotyczacych réznych faz postgpowania karnego).
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