WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 2 lipca 2026 r.
45-081 Opole FB.111.431.9.2026.AM
Pan

Pawel Szymkowicz
Burmistrz Gluchotaz
Rynek 15

48-340 Gtuchotazy

Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Gmina Gtuchotazy, Rynek 15,
48-340 Gtuchotazy (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,
— § 2 umow dotacji nr 7/2025 z 15 lipca 2025 r. oraz nr 20/2025 z 26 listopada 2025 r.
zawartych pomiedzy Wojewodg Opolskim a Gming Gtuchotazy.
3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przeznaczonej na
usuwanie skutkdw powodzi w wybranych rozdziatach i paragrafach.

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykly.

6) Termin kontroli: od 7 do 28 maja 2026 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:

— Anna Marciniak, Starszy Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na
podstawie upowaznienia nr FB.111.057.20.2026 z 4 maja 2026 r. - kierownik zespotu
kontrolnego,

— Agnieszka Pusz, Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr FB.111.057.19.2026 z 30 kwietnia 2026 r.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Pawet Szymkowicz — data objecia stanowiska od 7 maja 2024 r. (dalej: Burmistrz).
[dowdd str. 1-4]

1Dz. U.z 2026 r. poz. 158.
2Dz. U.z 2025 r. poz. 1483 z pézn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 1/2026.

II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto dziatalnos¢ Gminy w zakresie otrzymanych w 2025 r. srodkéw
z rezerwy celowej budzetu panstwa w formie dotacji celowej, w tym prawidtowosc¢
wykorzystania i rozliczenia srodkow przeznaczonych na realizacje:
— Remontu budynku swietlicy wiejskiej w Bodzanowie, ujetej w dziale 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92178 Usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych,
— Budowy mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gtuchotazach, ujetej w dziale
600 Transport i tgcznosc, rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
w zwigzku z powodzig, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy w kontrolowanym zakresie ocenia sie
jako pozytywng z nieprawidtowoscig. Podstawg oceny pozytywnej byto m.in.:
— wykorzystanie $rodkéw dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem,
— wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych i wydatkowanych
z dotacji,
— rozliczenie wykorzystania dotacji zgodnie z umowami.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta zaewidencjonowania zdarzenia gospodarczego
w niewtasciwym okresie sprawozdawczym.
Uchybienia miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na kontrolowang dziatalnosé.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien, w oparciu o przedtozone kontrolujgcym dokumenty.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

We wrzesniu 2024 r. Gmina zostata dotknieta skutkami powodzi w wyniku, ktérych doszto do
zniszczenia m.in. mostu $w. Wojciecha w Gluchotazach oraz zalania budynku $wietlicy
wiejskiej w Bodzanowie. Zniszczony most stanowit jedyng przeprawe prowadzgca do
zbiornikdow wody surowej. W zwigzku z powyzszym Gmina zgtosita do Wojewody Opolskiego
potrzebe budowy mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gluchotazach.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 i 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?
sprawy dotyczgce m.in. gminnych drog i mostow oraz kultury nalezg do zadan wiasnych
Gminy.
Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?, w zwigzku z art. 35 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi® (dalej: ustawa), Gmina otrzymata z budzetu
panstwa dotacje celowe na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem bezposrednich
zagrozen dla bezpieczenhstwa i porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkéw powodzi
I osuwisk ziemnych oraz usuwaniem skutkéw innych klesk zywiotowych. Srodki pochodzity
z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 4) na realizacje zadan, pn.:

a) ,Budowa mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Giuchotazach”,

b) ,Remont budynku Swietlicy wiejskiej w Bodzanowie w Gminie Gtuchotazy”.
Zadania zgtoszone do dofinansowania ze Srodkéw dotacji byly realizowane przez Urzad
Miejski w Gluchotazach (dalej: Urzad). Gmina posiadata dokumenty potwierdzajgce prawo

3Dz. U. 22024 r. poz. 1465 oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.
4Dz. U.z2024 r. poz. 1572 z p6zn. zm.
5Dz. U. 22024 r. poz. 654 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 1402 z p6zn. zm.
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do dysponowania nieruchomosciami. Zgodnie z § 11 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego®
nadzor nad prawidtowg realizacjg budzetu Gminy sprawowat Skarbnik. Nadzér nad
opracowywaniem dokumentow w zakresie pozyskanych srodkéw, rozliczeniem dotac;i
celowej oraz dziataniami informacyjnymi w kontrolowanym zakresie sprawowat Naczelnik
Wydziatu Planowania Rozwoju i Pozyskiwania Funduszy. Natomiast sprawdzanie
I akceptowanie merytoryczne faktur za roboty remontowe i inwestycje nalezato do
obowigzkow Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Eksploatacji Urzedu.

[dowdd str. 5-53]
2. Realizacja zadania.

2.1. Zawarcie umow na realizacje zadanh.

Udzielenie Gminie dotacji na zadania wynikajgce z umow zostato poprzedzone:

— zgtoszeniami potrzeb, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 i 2 wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 10 pazdziernika 2024 r., dokonanymi na podstawie
ustalen’ komisji do spraw szacowania szkéd powotanej przez Burmistrza,

— protokotami weryfikacyjnymi nr 347/2024 z 17 grudnia 2024 r. i nr 480/2025
z 22 kwietnia 2025 r. Wojewddzkiej komisji do spraw weryfikacji strat®.

Wojewoda Opolski, po zwiekszeniu w jego budzecie wydatkdw na przeciwdziatanie skutkom
klesk zywiotowych lub ich usuwaniu z rezerwy celowej budzetu panstwa, w oparciu

o art. 150 ustawy o finansach publicznych® zawart z Gming umowy w sprawie przekazania
w 2025 r. dotacji celowej na wspoétfinansowanie zadan pn.:

1. ,Budowa mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gtuchotazach” - umowa
nr 7/2025 z 15 lipca 2025 r. na kwote 1 794 355,11 zt. Wydatki kwalifikowalne
przewidziane do pokrycia ze srodkéw dotacji, wyszczegdlnione w Programie
inwestycji stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy, obejmowaty nastepujace rodzaje
robot:

e budowa przyczétkdw mostu tymczasowego — 1 011 945,23 zi,
¢ budowa najazdéw do mostu tymczasowego — 782 409,88 zi.
[dowdd str. 54-77, 416]

2. ,Remont budynku Swietlicy wiejskiej w Bodzanowie w Gminie Gtuchotazy” — umowa
nr 20/2025 z 26 listopada 2025 r. na kwote 116 212,66 zt. Wydatki kwalifikowalne
przewidziane do pokrycia ze srodkéw dotacji ustalone zostaty we wniosku
o dofinansowanie zadania stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy i obejmowaty
m.in. roboty przygotowawcze oraz rozbiérkowe, prace budowlane i wykonanie
instalacji. Ustalono, ze warto$¢ kosztorysowa robét do zrealizowania w ramach

zadania byta spojna z kwotg wnioskowanej dotacji i wynosita 116 212,66 zt.
Natomiast pomiedzy kwotami wnioskowanej dotacji wskazanymi w pkt 11.2 wniosku
z 8 pazdziernika 2025 r. o dofinansowanie zadania a kwotami wynikajgcymi

z przyporzadkowanych pozycji z kosztorysu ofertowego z 18 sierpnia 2025 r.
stwierdzono rozbieznosci. Szczegdtowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: (...) przeoczono element robot dotyczgcy
wyposazenia i nie skorygowano we wiasciwy sposob wniosku o udzielenie dotacji.

6 Zarzadzenie nr 378-PR.80.2015 Burmistrza Gtuchotaz z 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gtuchotazach. Ostatnia zmiana Zarzadzeniem nr 1026-PR.254.2025 z 5 listopada
2025,

” Protokét nr 11/6/1/2024 z 12 grudnia 2024 r. Komisji ds. szacowania szkod w infrastrukturze komunalnej spowodowanych
przez powodz (dane adresowe uszkodzonego obiektu: Swietlica wiejska w Bodzanowie w Gminie Gtuchotazy), Protokét nr
3/8/2/2024 z 12 grudnia 2024 r. Komisji ds. szacowania szkéd w infrastrukturze komunalnej spowodowanych przez powo6dz
(dane adresowe uszkodzonego obiektu: ul. Andersa, most na Biatej Gluchotaskiej km 1+320, Gluchotazy).

8 Wojewddzka komisja ds. weryfikaciji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego powstatych w wyniku zdarzen
noszacych znamiona kleski zywiotowej, powotana zostata Zarzadzeniami Wojewody Opolskiego nr 148/2 z dnia 3 pazdziernika
2024 r. r., nr 11/25 z dnia 31 stycznia 2025 r.

®Dz. U. 22024 r. poz. 1572 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm., stan prawny na 31.12.2025 r.
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(...). Wnioskodawca dostosowat kwote wnioskowanej dotacji ogétem do warto$ci
oferty. Roznice (...) wynikajg z faktu, ze w trakcie trwania inwestycji realizowano duzo
zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi na terenie gminy. Powyzsza
okoliczno$¢ oraz konieczno$¢ szybkiego zawarcia umowy dotacji w celu dokonania
ptatnosci dla wykonawcy robot, spowodowalty brak wiasciwej analizy kosztorysu
ofertowego i dostosowania kwot zawartych we wniosku o dofinansowanie do kwot
Z kosztorysu ofertowego. (...).

[dowdd str. 78-140, 417-418]

2.2. Plan budzetu.

2.2.1. Plan dotacji celowej na zadanie pn. Budowa mostu tymczasowego na
ul. Gen. Andersa w Giuchotazach.

Pismem z 21 maja 2025 r. znak FB.1.3111.81.2025.AS*° Burmistrz zostat
poinformowany o zwiekszeniu planu dotacji celowej na rok 2025, w dziale 600, rozdziale
60078 w wysokosci 2 521 542,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Budowa
mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gtuchotazach.

Srodki zostaty wprowadzone do budzetu Gminy na podstawie uchwaty Rady Miejskiej z dnia
28 maja 2025 r.'* zwiekszajac plan dochoddéw budzetu w rozdziale 60078 § 6330 Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wiasnych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) i plan wydatkéw budzetu®?.
W zwigzku z rozstrzygnieciem postepowania przetargowego na wybor wykonawcy

ww. zadania, w oparciu o zawiadomienie o zmniejszeniu dotacji celowej, plan dochodéw
budzetu zostat zmniejszony*® o kwote 727 186,89 zt i wynosit 1 794 355,11 zt. Plan
wydatkow budzetu nie ulegt zmianie, poniewaz inwestycja wymagata rozwigzan
zastepczych!4, ktérych koszt wykonania przekroczyt pierwotne zatozenia finansowe
wynikajgce z umowy dotacji - zmianie ulegto zrodio finansowania. W tym zakresie
stwierdzono uchybienie polegajgce na niedokonaniu zmniejszenia limitu wydatkéw
majgtkowych na 2025 r.*® finansowanych z dotacji budzetu panstwa z kwoty 2 521 542,00 zt
nal 794 355,11 zt.

Burmistrz wyjasnit, ze: Limit wydatkow wynikajgcy ze zmniejszenia o 727 186,89 zt zostat
dostosowany do przedmiotowego zmniejszenia na sesji Rady Miejskiej 24.09.2025 roku
Jjednak w Uchwale (...) przekazywanej do publikacji powstat btgd na etapie edycji uchwaty juz
po sesji (...), na ktérej wtasciwa zmiana zostata uchwalona. (...).

Ustalono, ze zmiany w planie dochodow i wydatkéw budzetu przeprowadzane byty na
biezgco i majg odzwierciedlenie na kontach 991 i 992.

[dowdd str. 141-165]

2.2.2. Plan dotacji celowej na zadanie pn. Remont budynku swietlicy wiejskiej
w Bodzanowie.

Pismem z 13 sierpnia 2025 r. znak FB.1.3111.6.53.2025.JC*® Burmistrz zostat
poinformowany o decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie udzielenia Gminie
zapewnienia finansowania z budzetu panstwa w 2025 r. realizacji zadania pn. Remont
budynku $wietlicy wiejskiej w Bodzanowie w wysokosci 427 071,00 zt. Srodki zostaty

10 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 16 maja 2025 r. nr MF /FG6.4143.3.128.2025.MF.2147.

11 Uchwata nr XV1/119/25 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 28 maja 2025 r w sprawie zmian w budzecie Gminy Gtuchotazy
na 2025 r. Zwiekszenie o 2 536 212,00 z}, w tym 14 670,00 zt dotyczy zadania nr 92 Odbudowa ktadki pieszo-rowerowej w
Gtuchotazach.

12 Zatgcznik nr 4 do Uchwaty Nr XV1/119/25 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z 28 maja 2025 r. Tabela nr 2 — Wydatki majgtkowe.
13 Uchwata Rady Miejskiej w Gtuchotazach nr XIX/138/25 z 24 wrzesnia 2025 r.

14 Zgodnie z protokotem zmian z 2 wrze$nia 2025 r. sporzgdzony po spotkaniu roboczym na placu budowy z udziatem
projektanta oraz przedstawicieli Zamawiajgcego i Wykonawcy.

Przy zadaniu nr 90, w zat. nr 5 do Uchwaty nr XIX/138/25 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z 24 wrzesnia 2025 r.

16 Na podstawie decyzji Ministra Finansow z 12 sierpnia 2025 r. nr MF/FS2.4143.25.1.2025.ZF.331.

Strona 4z 10



wprowadzone do budzetu gminy zarzgdzeniem Burmistrza z 2 wrze$nia 2025 r. zwiekszajgc
plan dochoddéw w dziale 921, rozdziale 92178, § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych) oraz plan wydatkéw budzetul’.Wskutek korekty pierwotnej decyzji
zapewnienie finansowania ulegto zmniejszeniu o 310 858,34 zt do kwoty 116 212,66 zt.
Zmiana w planie dochodéw i wydatkéw budzetu zostata wprowadzona Uchwatg Rady
Miejskiej w Gtuchotazach nr XXI1/154/25 z 26 listopada 2025 r.
Powyzsze zmiany przeprowadzane byty na biezgco i majg odzwierciedlenie na kontach 991
i 992.

[dowdd str. 166-186]
2.3. Plan finansowy wydatkéw Urzedu.

Plan finansowy wydatkow Urzedu poniesionych ze $srodkéw dotacji na realizacje zadan pn.:
a) Budowa mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gtuchotazach zostat ustalony
w zatgczniku nr 3 do zarzgdzenia Burmistrza z 28 maja 2025 r.'® w dziale 600,
rozdziale 60078 § 6050 w wysokosci 1 794 355,11 zi,
b) Remont budynku $wietlicy wiejskiej w Bodzanowie, zostat ustalony w zatgczniku nr 3

do zarzgdzenia Burmistrza z 2 wrzesnia 2025 r.1° w dziale 921, rozdziale 92178

§ 4270 w wysokosci 116 212,66 zt.
Ustalono, ze powyzsze zmiany zostaly zaewidencjonowane na koncie 980-01 pn. Plan
finansowy wydatkow budzetowych na podstawie dokumentow PK, w ktorych w tresci dekretu
wskazano uchwaty i zarzadzenia ustalajgce plan budzetu opisane w pkt 2.2. niniejszego
dokumentu, zamiast dokumenty wprowadzajgce plan finansowy wydatkéw Urzedu.
Burmistrz poinformowat, ze: W tresci dekretu, na koncie 980-01 wskazano numer uchwaty
XVI/119/25 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z 28 maja 2025 r. gdyz przedmiotowa zmiana
zostata wprowadzona ww. uchwatg Rady Miejskiej i na jej podstawie dokonywano zmiany
w planie finansowym Urzedu (...).
Nadmieniam, ze zgodnie z zapisami zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont?°, konto
980 przewidziane jest dla jednostek budzetowych i stuzy do zapisdw operaciji ustalajgcych
plan finansowy wydatkéw Urzedu w szczegétowosci planu finansowego wydatkow. Plan
finansowy wydatkéw Urzedu w szczegotowosci §§ wydatkdw w ww. podziatkach klasyfikaciji
budzetowej zostat ustalony zarzgdzeniami wskazanymi w pkt a i b, ktére powinny znalez¢
odzwierciedlenie w zapisach dokumentujgcych operacje w tym zakresie.

W zakresie pkt a plan finansowy zostat wykonany w kwocie 1 579 105,11 z (88,00%),
natomiast w zakresie pkt b wykonanie wynosito 100%.

[dowdd str. 187-207]

2.4. Przekazanie srodkéw dotacji celowej w ramach zadan.

Ustalono, ze dotacja celowa zostata przekazana w kwotach wynikajgcych ze
ztozonych przez Gmine wnioskéw o wyptacenie srodkow (§ 1 ust. 3 pkt 1 zawartych umoéw)

17 Zarzgdzenie nr 918-PR.230.2025 Burmistrza Gtuchotaz z dnia 2 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Gtluchotazy na 2025 rok.

18 Zarzadzenie nr 763-PR.187.2025 Burmistrza Gtuchotaz z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie zmiany uktadu wykonawczego
budzetu Gminy Gluchotazy na 2025 rok.

19 Zarzgdzenie nr 919-PR.230.2025 Burmistrza Gtuchotaz z dnia 2 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany uktadu wykonawczego
budzetu Gminy Gtuchotazy na 2025 rok.

20 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej' Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z pézn. zm.
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dla kazdego zadania odrebnie. Wojewoda Opolski na rachunek bankowy budzetu Gminy?!
przekazat dotacje na zadanie pn.:
— Budowa mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gtuchotazach w kwocie
1579 105,11 zt — 29 grudnia 2025 r. (WB nr 256/2025),
— Remont budynku swietlicy wiejskiej w Bodzanowie w kwocie 116 212,66 zt — 11 grudnia
2025 r. (WB nr 246/2025),
Srodki dotacji celowej otrzymane od Wojewody Opolskiego zostaty wyodrebnione
w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Organie?? zgodnie z § 2 ust. 6 zawartych uméw dotacji
oraz art. 152 ust. 1 ustawy finansach publicznych.
[dowdd str. 208-228]

2.5. Sposob udzielania zamoéwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan.

1. Zakupy do 130 000,00 zt.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Regulamin udzielania i realizacji
zamowien przez Gmine Gluchotazy oraz dokonywania wydatkéw publicznych o wartosci do
kwoty 130 000,00 zt w Urzedzie Miejskim w Gtuchotazach wprowadzony Zarzgdzeniem
Burmistrza Gtuchotaz?® (dalej: Regulamin).

Ustalono, ze postepowanie na Remont budynku Swietlicy wiejskiej w Bodzanowie byto
realizowane przez Wydziat Zamowienh Publicznych w trybie zamodwienia o wartosci od kwoty
60 000,00 zt do kwoty 130 000,00 zt (rozdziat 4 § 26 Regulaminu), poprzez umieszczenie
zapytania ofertowego na stronie BIP?* Gminy wraz z Istotnymi Warunkami Zamowienia oraz
zatgcznikami. Wptyneta 1 oferta z firmy, z ktorg podpisano umowe nr ZP.272.43.2025.JSz%
z 25 sierpnia 2025 r. na tgczng kwote 116 212,66 zt, w oparciu o ztozong oferte. Nastepnie
24 pazdziernika 2025 r. zostat podpisany aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym zmieniono
zapis § 2 ust. 1 w zakresie wydtuzenia terminu wykonania przedmiotu umowy. Prawidtowos¢
wykonania przedmiotu umowy zostata potwierdzona na podstawie protokotu odbioru
koncowego z 7 listopada 2025 r. podpisanego przez przedstawicieli Gminy oraz Wykonawcy.

[dowdd str. 229-268, 418]
2. Zamdbwienie udzielone w trybie ustawy prawo zamdéwien publicznych.

Kontroli nie podlegato postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na budowe mostu
tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gtuchotazach, do ktérego miaty zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych.?®
Ustalen dokonano na podstawie protokotu postepowania w trybie podstawowym znak:
ZP.271.1.22.2025.JSz z 3 lipca 2025 r.
Z dokumentu wynika, ze udzielenie zaméwienia na zadanie pn. Budowa mostu
tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gtuchotazach zostato przeprowadzone w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wptynety
4 oferty, sposrdd ktérych wybrano jedng najkorzystniejszg. W wyniku rozstrzygniecia
postepowania podpisano umowe nr ZP.272.31.2025.JSZ z 3 lipca 2025 r. z firmg (xxx)
w Opolu. Prawidtowos$¢ wykonania budowy przyczotkow i najazdow do mostu tymczasowego
potwierdzono protokotem odbioru koricowego rob6t z 5 grudnia 2025 r. podpisanego przez
przedstawicieli obu stron.

[dowdd str. 269-301]

2L WspdlIny rachunek bankowy budzetu Gminy i Urzedu, § 27 Zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 1997-PR.477.2022 Burmistrza
Gtuchotaz z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci Gminy Gtuchotazy i Urzedu Miejskiego w
Gluchotazach.

22 Na kontach ksiegowych: 133-01-0006-003 pn. most tymczasowy ul. Andersa oraz 133-01-0006-004 pn. remont $wietlicy w
Bodzanowie.

2 Zarzadzenie nr 1077-PR.250.2021 Burmistrza Gtuchotaz z dnia 1 lutego 2021 r.

24 Bjuletyn Informacji Publiczne;j.

25 W umowie kontrolujgce stwierdzity omytke pisarskg w nazwie firmy, tj. widnieje: (xxx) zamiast (xxx).

% Dz. U. 22024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.
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2.6. Ewidencja ksiegowa wydatkow.

Gmina wypetnita dyspozycje zawartg w § 2 ust. 6 zawartych umow oraz w art. 152
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zobowigzujgcg do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw dotacji, poprzez wyodrebnienie
kont:

— 130-01-0039-0079 pn. zad. 90 Budowa mostu tymczasowego na ul. Andersa,

w ramach umowy nr 7/2025,

— 130-01-0054 pn. Wyd. Remont budynku swietlicy Bodzanéw, w ramach umowy

nr 20/2025.

[dowdd str. 302-305]
W zakresie ewidencji ksiegowej stwierdzono:
1) nieprawidtowos$¢ polegajaca na ujeciu zdarzenia gospodarczego w innym okresie
sprawozdawczym niz ten, w ktérym zdarzenie faktycznie nastgpito.
Inwestycja pn. most tymczasowy na ul. Gen. Andersa w Gtuchotazach?’ zostata ujeta na
koncie 011-03 pod datg 30 stycznia 2026 r. zamiast pod datg odbioru koricowego robdét,
tj. 5 grudnia 2025 r., czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zobowigzujgcy
wprowadzanie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Burmistrz wyjasnit: Przyczyng (...) byto op6znione sporzgdzenie i przekazanie dokumentu

OT do referatu ds. ksiegowoSci budzetowej przez pracownika Wydziatu Inwestycji

i Eksploatacji. (...).

[dowaod str. 306-321, 157, 300-301, 333-335]
2) uchybienia polegajgce na:

— zaewidencjonowaniu na koncie 130-(...)-0079 wydatku w kwocie 34 440,00 zt, ktéry nie
dotyczyt zadania objetego umowg oraz nie zostat poniesiony ze srodkéw dotac;ji.
Wg wyjasnienia Burmistrza zapis ten zostat dokonany przez pomytke pracownika,

— sporzadzeniu dokumentu OT nr /138 (warto$¢ inwestycji 2 435 217,88 zi?%8),
dokumentujgcego przyjecie inwestycji do eksploatacji 30 stycznia 2026 r. zamiast
niezwiocznie po przyjeciu inwestycji do eksploatacji, czym naruszono zapisy
wewnetrznych uregulowan w zakresie termindéw przekazywania dokumentow?°. Takie
dziatanie skutkowato powstaniem nieprawidtowo$ci opisanej w pkt 2.6. ppkt 1
niniejszego dokumentu.

Burmistrz wyjasnit: (...). Opdznienie w sporzgdzeniu dokumentu OT wynikato z

nadzwyczajnej sytuacji organizacyjnej Wydziatu oraz znacznego skumulowania obowigzkow

stuzbowych w analizowanym okresie. (...).
[dowdd str. 322-358]

2.7. Wydatkowanie srodkow dotaciji.

Kontroli poddano wydatki w wysokosci 1 695 317,77 zt (100% $rodkéw dotacji), w
rozdziale:
1. 60078 § 6050 w kwociel 579 105,11 zt na budowe mostu tymczasowego,
udokumentowane wyciggiem bankowym nr 257 z 30 grudnia 2025 r. oraz fakturg
nr FVS/13/12/2025/25003 z 18 grudnia 2025 r.
W ramach inwestycji wykonano:
— przyczotki mostu na kwote 1 011 945,23 zi,

27 Ogdlna wartos¢ przedmiotowej inwestycji wyniosta 2 435 227,88 zt. Burmistrz poinformowat, ze zrodtem finasowania byty
takze srodki dotacji z budzetu Miasta Stotecznego Warszawa oraz $rodki wtasne budzetu Gminy.

28 po korekcie z 14 maja 2026 r. na podstawie OT nr V/48 prawidtowa warto$¢ inwestycji wynosi 2 435 227,88 zt.

29 Pkt 9 zatgcznika nr 3 do Zarzadzenia Nr 421-Pr.180/08 Burmistrza Gtuchotaz z dnia 10 wrzes$nia 2008 r. w sprawie ustalenia
zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Gtuchotazach
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— najazdy do mostu na kwote 567 159,88 zt, w kwocie nizszej niz ustalona pierwotnie
w programie inwestycji stanowigcym zat. nr 1 do umowy*°
z powodu zmniejszenia zakresu odebranych prac.

2. 92178 § 4270 w kwociell6 212,66 zt na remont swietlicy, udokumentowane wyciggiem

bankowym nr 252 z 19 grudnia 2025 r. fakturg nr 32/11/2025 z 19 listopada 2025 r.

[dowdd str. 359-384, 303, 305]
Ustalono, ze ww. faktury zostaty terminowo zaptacone oraz zawieraty elementy

wymienione w art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz § 4 ust. 3 umow zawartych
z Wojewoda Opolskim.
t 3czna kwota otrzymanej dotacji celowej, tj. 1 695 317,77 zt (tj. 100% kwoty wydatkowanej)
na realizacje ww. zadan, zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, stosownie do
dyspozycji art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych. Wydatki dokonywane byty
w sposob celowy i oszczedny wypetniajac dyspozycje art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.
W powyzszym zakresie stwierdzono uchybienia polegajgce na:

a) powotaniu sie w opisie merytorycznym faktury FVS/13/12/2025/25003 na niewtasciwy
dokument wprowadzajgcy $rodki dotacji celowej w planie finansowym Urzedu3!.
Burmistrz podat, ze wskazanie przedmiotowego dokumentu stanowi omytke pisarska.

b) wskazaniu w opisie merytorycznym faktury nr 32/11/2025 z 19 listopada 2025 r. oraz
w zatgczniku do tej faktury, ze zostaty wykonane elementy robét zgodnie ze
szczegotowg kalkulacjg wnioskowanej dotacji, natomiast roboty zostaty zrealizowane
w zakresie wynikajgcym z kosztorysu ofertowego i powykonawczego i nie obejmowaty
wyposazenia, o ktérym mowa we wniosku.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze powyzsze uchybienie spowodowane byto
przeoczeniem elementu robot dotyczgcego wyposazenia i nieskorygowaniem wniosku,
okolicznosciami wskazanymi w wyjasnieniu z pkt 2.1. ppkt 2 niniejszego dokumentu, tj. m.in.
duzg iloscig zadan oraz, ze: (...) Referent Wydziatu Inwestycji i Eksploatacji, dokonujgcy
merytorycznego opisu faktury, opierajgc sie na zapisach umowy dotacji nr 20/2025 z dnia
26.11.2025r. wprowadzit zapis o zgodnosci wydatkow ze szczegdtowg kalkulacja
wnioskowanej dotacji wpisujgc numery poszczegdlnych pozycji z pkt 2 wniosku. (...) dodat
zatgcznik do faktury i sugerujgc sie opisem merytorycznym przypisat kwoty poszczegoélnych
pozycji z wniosku o dotacje. (...).

[dowdd str. 359-364, 367-369, 137-138, 108]
2.7.1.0gledziny.

Kontrolujgce przeprowadzity 18 maja 2026 r. ogledziny, w wyniku ktérych stwierdzono,

ze zadanie:

— Budowa mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gtuchofazach zostato
zrealizowane zgodnie z umowg oraz programem inwestycji stanowigcym zatgcznik nr 1
do umowy?32,

— Remont swietlicy wiejskiej w Bodzanowie zostato zrealizowane zgodnie z umowg oraz
Z wnioskiem o dofinansowanie z zastrzezeniem ustaleh zawartych w pkt 2.1. ppkt 2
niniejszego dokumentu.

Z ogledzin sporzgdzono protokoty, ktore znajdujg sie w aktach kontroli.

[dowdd str. 385-386, 414-415]

30 Budowa najazdow - pierwotny koszt z programu inwestycji wynosit 782 409,88 zt.
31 Wskazano zat. nr 6 do Uchwaty nr XXI/154/25 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 26 listopada 2025 r. poz. 90 ,Budowa

mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa w Gtuchotazach”, ktéry dotyczy Zmiany programu inwestycyjnego na lata 2025 —
2028, zamiast Uchwaty nr XV1/119/25 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z 28 maja 2025 r.

32 Z uwzglednieniem zmian w zakresie odebranych prac zgodnie z pismem Burmistrza PRF.3153.99.2025.JC z 23 grudnia
2025 r., ktore wptynety na zmniejszenie wartosci zrealizowanego zadania.
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3. Rozliczenie wykorzystania dotacji.

Gmina, w celu rozliczenia kohcowego zadan oraz dotacji, wypetnita dyspozycje § 4 ust. 2
pkt 3 zawartych umoéw, tj. w terminie do 15 stycznia 2026 r. ztozyta Wojewodzie Opolskiemu:
— rozliczenia korncowe kosztéw zadania stanowigce zat. nr 2 do umowy?? wraz
z fakturami®* oraz potwierdzeniem dokonania zaptaty,
— protokoty rzeczowo-finansowe kornncowego odbioru zadania®®,
— wydruki z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej z zastrzezeniem, ze w zakresie
zaewidencjonowania wydatku poniesionego ze srodkéw dotacji na kwote
1579 105,11 zt przedtozono wydruki dwdéch kont: 130-01-0039-0096 oraz 130-01-0039-
0079.
Burmistrz podat, ze: (...) Faktura nr FVS/13/12/2025/25003 z 18 grudnia 2025 r. na kwote
1579 105,11 zt dotyczgca wydatku poniesionego z dotacji zostata ujeta na dwdéch kontach
ksiegowych (...) przez pomytke, ktéra nastepnie zostata skorygowana.
[dowdd str. 387-407, 359-361, 367-369, 331-332, 303, 305]
Ustalono, ze dane zawarte w rozliczeniach kohcowych zadan i dotacji sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem uchybienia opisanego w pkt 2.6 niniejszego
dokumentu.
Ponadto Gmina podjeta dziatania informacyjne wypetniajgc dyspozycje § 5 zawartych umow
w zakresie informowania o realizacji zadania z udziatem srodkéw budzetu panstwa.
Informacja o realizacji zadan z udziatem srodkéw budzetu panstwa zostata umieszczona na
tablicach informacyjnych przy moscie tymczasowym w Gtuchotazach i swietlicy wiejskiej
w Bodzanowie oraz opublikowana na stronie internetowej Gminy2,
[dowdd str. 408-413]

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Zaewidencjonowanie zdarzenia gospodarczego w innym okresie sprawozdawczym niz
ten, w ktérym zdarzenie faktycznie nastgpito. Przyczyng nieprawidtowosci byto
nieprzestrzeganie wewnetrznych uregulowan przez pracownika Wydziatu Inwestycji
i Eksploatacji oraz brak wystarczajgcego nadzoru Naczelnika tego wydziatu i Skarbnika.
Skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci nalezy:
1. Wprowadzac¢ do ksigg rachunkowych zdarzenia gospodarcze w tym okresie
sprawozdawczym, w ktorym faktycznie wystgpity.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:
2. Zapewni¢ zgodnos¢ zapisow uchwat podejmowanych na sesjach Rady Miejskiej
z zapisami uchwat podawanych do publikacji.

33 W zwigzku z btedng nazwa zadania wykazang w zat. nr 2 dotyczgcym budowy mostu tymczasowego na ul. Gen. Andersa
ztozono korekte 19 lutego 2026 r.

34 W toku kontroli potwierdzono, ze przestane skany faktur sg zgodne z przedtozonymi do kontroli oryginatami.

35 W zakresie wydatkéw w rozdziale 92178 § 4270 dokument pn. rozliczenie koricowe robét z 7 listopada 2025 r., w zakresie
wydatkéw w rozdziale 60078 § 6050 dokument pn. tabela elementéw rozliczeniowych z 5 grudnia 2025 r.

36 https://glucholazy.pl/9775/remont-budynku-swietlicy-wiejskiej-w-bodzanowie-w-gminie-
glucholazy.html?searchKey=remont%20budynku%20%C5%9Bwietlicy.
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3. W tresci dekretu na dowodach PK wskazywa¢ dokumenty wprowadzajgce plan
finansowy wydatkow Urzedu, w zakresie zapiséw ha koncie 980.

4. W wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej na potrzeby rozliczenia dotacji uyjmowaé¢ wydatki,
zgodnie z zapisami umowy zawartej na podstawie art. 150 ustawy o finansach
publicznych.

5. Przestrzega¢ wewnetrznych uregulowan w zakresie terminéw przekazywania
i sporzgdzania dokumentéw OT.

6. W opisach merytorycznych faktur wskazywa¢ wtasciwe dokumenty wprowadzajace
srodki dotacji celowej do planu finansowego Urzedu oraz zapewnic, aby opis
merytoryczny na fakturach byt zgodny ze stanem faktycznym.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci. Nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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