KU/149/17/DKZP

Warszawa, dnia 2017 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia o zamodwieniu:

Wartosé zamowienia:

Miasto Katowice
ul. Mtyska 4
40-098 Katowice

roboty budowlane

rozbudowa DK 81 na odcinku ul. Kos$ciuszki
z budowa wezta Armii Krajowej w Katowicach —
Etap IV w ramach zadania inwestycyjnego:
Rozbudowa DK nr 81 od wezta autostrady A4
z DK 86 do budowanego wezta z ul. Armii
Krajowej

przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej
mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp)

20.06.2017r.

2017/S 118-236170

97.507.261,79 zt (23.355.592,18 euro); tgczna
wartos¢ zaméwienia wynosi: 407.271.010,30 zt
(97.552.279,17 euro)



Srodki UE: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020

Rodzaj procedury: zamoOwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 169 ust. 1 i 2 pkt. 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, zarzuca
zamawiajacemu naruszenie art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie
ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego przed ich publikacja w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania
ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

UZASADNIENIE

Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, ogtoszenie 0 zamowieniu zostato:
- przekazane w formie elektronicznej Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
20 czerwca 2017 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem 2017/S 118 - 236170 z dnia 22 czerwca 2017 r.;

- zamieszczone na stronie internetowej http:/bip.katowice.eu i w siedzibie zamawiajgcego od
dnia 20 czerwca 2017 r. do dnia 7 sierpnia 2017 r.

Powyzsze ustalenia potwierdza m.in. przekazana do kontroli kopia ogfoszenia o zamdwieniu,
na ktérej widnieje pieczatka o tresci, cyt.: ,Wywieszono na tablicy ogtoszen dnia 20.06.2017
r., zdjeto dnia 7.08.2017 r., podpis (...)", a takze pismo zamawiajgcego z dnia 5 grudnia 2017
r., w ktorym wyjasnit, ze ,ogfoszenie o zamdwieniu zostato umieszczone na stronie
internetowej (BIP) zamawiajgcego w dniu 20 czerwca 2017 r. (...). W momencie publikacji
ogtoszenia zamawiajgcy interpretowat przepis art. 11 ust. 7d ustawy Pzp w ten sposob, ze
odnosi sie on do ogfoszen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 ustawy Pzp — to jest ogtoszen,
ktorych publikacja nie jest obowigzkowa, a takze ogfoszen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 7¢
ustawy Pzp — w ktérym réwniez mowa jest o dodatkowej, nieobligatoryjnej publikacji
ogtoszen (,zamawiajgcy moze dodatkowo zamiesci¢ ogtoszenie”). Tak wiec zamawiajgcy nie
odnosit przepisu art. 11 ust. 7d ustawy Pzp do publikacji, ktora jest obowigzkowa, a wiec na

stronie internetowej zamawiajgcego oraz w siedzibie.”



Zgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, zamieszczenie ogtoszen w sposéb
okreslony w ust. 5, w zakresie ogtoszen podlegajacych obowigzkowi publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, oraz ogtoszen, o ktérych mowa w ust. 7c, nie moze nastgpic¢
przed ich publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo uptywem 48 godzin od
potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Natomiast
stosownie do art. 11 ust. 7c ustawy Pzp zamawiajgcy moze dodatkowo zamiesci¢ ogtoszenie
w inny spos6b niz okreslony w ust. 1, w szczegblnosci w prasie o zasiegu ogolnopolskim.
W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 11 ust. 7d ustawy Pzp stanowi
implementacje do prawa krajowego przepisu art. 72 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwienh
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE. Stanowi on, ze ogtoszen, o ktérych mowa
w art. 67—70, oraz informacji w nich zawartych nie mozna publikowac¢ na poziomie krajowym
przed publikacjg na mocy art. 71. Niemniej jednak publikacja na poziomie krajowym moze
tak czy inaczej mie¢ miejsce, gdy podmioty zamawiajgce nie zostaty powiadomione
o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia zgodnie z art. 7.
Jak wskazano w wyroku TS UE w z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83 Sabine von
Colson i Elisabeth Kamann przeciwko Land Nordrhein-Westfalen, Zb.Orz. 1984, str. 1891,
pkt 26 (w skrécie von Colson), sad krajowy stosujac prawo krajowe jest obowigzany do
wyktadni tego prawa w swietle brzmienia i celu dyrektywy. Z kolei z wyroku TS UE z dnia 13
listopada 1990 r. w sprawie C-106/89 Marleasing SA przeciwko La Comercial Internacional
de Alimentacion SA, Zb.Orz 1990, str. 1-4135, pkt 8 wynika, ze wyktadnia prounijna prawa
krajowego powinna siegac tak daleko, jak to jest mozliwe (ang. so far as possible). Ponadto,
jak wynika z orzecznictwa TS UE, rezultatem wyktadni prawa krajowego zgodnej
z dyrektywami (w przeciwienstwie do regut wyktadni opartej na zasadzie bezposredniego
dziatania prawa unijnego) moze by¢ natozenie na jednostke obowigzkéw, ktore nie wynikaty
uprzednio z prawa krajowego (poza prawem karnym) (por. A. Wrébel, Sgdowa wyktadnia
prawa panstwa cztonkowskiego UE zgodnie z dyrektywami WE/UE).

Brzmienie i cel przepisu art. 72 ust. 1 dyrektywy sa jednoznaczne. Celem tym jest
zapewnienie pierwszenstwa publikacji ogtoszern na poziomie unijnym. Powyzsze ma
kluczowe znaczenie z punktu widzenia poszanowania zasady réwnego traktowania
wykonawcow, rowniez na poziomie catej Unii. Skutek ten nie zostatby zapewniony, gdyby na
poziomie krajowym tres¢ ogtoszenia byta publikowana wczesniej niz w oficjalnym unijnym
publikatorze. Nie ulega takze watpliwosci, ze art. 72 dyrektywy dotyczy wszystkich ogtoszen
krajowych, o czym Swiadczy nie tylko jego brzmienie ale i tytut przepisu ,publikacja na

poziomie krajowym”.



Chcac zatem zapewnic osiggniecie celu i brzmienia art. 72 ust. 1 dyrektywy nalezy wyktadac
przepis art. 11 ust. 7d Pzp w ten sposob, ze zakaz publikacji ogtoszen przed dniem publikacji
ich- w Dzienniku Urzedowym Unii (lub uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania
ogtoszenia) dotyczy wszystkich bez wyjagtku ogtoszen publikowanych na poziomie krajowym,
zaréwno ogtoszen dobrowolnych jak i ogtoszen obowigzkowych, w tym ogtoszen z art. 40
ust. 1 Pzp.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze zamieszczajgc na stronie internetowej oraz
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego (fj. w inny sposéb niz
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej) ogtoszenie o zamdwieniu przed ich publikacja
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia
otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej zamawiajgcy dopuscit sie
naruszenia art. 11 ust. 7d ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych
W oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.



