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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 17 kwietnia 2025 r.
PNIK-1.4131.234.2025

Rada Miejska w Wolborzu

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§lust.2,§S5ust. 2,§ 11, § 12, § 14, § 15 oraz § 16 zatacznika do uchwaly Nr X1II/114/2025 Rady
Miejskiej w Wolborzu z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu korzystania

z Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej im. Miry i Tadeusza Sygietynskich w Proszeniu".

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XI1/114/2025 z dnia 13 marca 2025 r. Rada Miejska w Wolborzu ustalita zasady i
tryb korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej - Sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej im. Miry i Tadeusza Sygietynskich w Proszeniu” poprzez przyjgcie ,,Regulaminu
korzystania z Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej im. Miry i1 Tadeusza Sygietynskich
w Proszeniu”, dalej - Regulamin.

Postanowienia uchwatly budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 1 ust. 2, § 5 ust. 2,
§ 11, § 12, § 14, § 15 1 § 16 zalacznika do uchwaly, co spowodowato wszczecie postepowania
nadzorczego i skierowanie do rady zawiadomienia zdnia 25 marca 2025r. znak: PNIK-
1.4131.233.2025.

1

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: B31C5558-CCOF-4798-84EC-C27AF55C88A6




W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postegpowania Burmistrz Wolborza w pisSmie z
dnia 31 marca 2025 r. znak: RO.0711.4.2025 poinformowal, Ze na najblizszej sesji Rady Miejskie;j
zaplanowanej na dzien 30 kwietnia 2025 r. zostanie podjeta uchwata uwzgledniajgca zastrzezenia
organu nadzoru.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do stanowienia przepisow
o charakterze wylgcznie informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad, lecz jedynie takich ktore
posiadajg warto$¢ normatywng stanowigc o prawach i obowigzkach osob korzystajacych z obiektow
gminnych. W dyspozycji ww. przepisu nie miesci si¢ zatem takze stanowienie o uprawnieniach
administratora obiektu. W zwigzku z powyzszym istotnie narusza prawo § 1 ust. 2, § Sust. 2, § 11, §
14, § 151§ 16 Regulaminu.

W § 1 ust. 2 Regulaminu uregulowano, ze sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej im.
Miry 1 Tadeusza Sygietynskich w Proszeniu, stanowi wlasnos¢ Gminy Wolborz. Powyzsza regulacja
ma wylacznie charakter informacyjny. Ponadto nalezy wskazaé, ze przepisy wydane na podstawie
art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie mogg stanowi¢ o prawie wlasnosci.

W § 5 ust. 2 Regulaminu unormowano, ze wynajmu sali gimnastycznej dokonuje
Administrator lub osoba przez niego upowazniona. Wedlug § 11 Regulaminu Administrator lub
osoba przez niego upowazniona moze kontrolowac¢ wszystkie zajecia odbywajace si¢ na terenie sali
gimnastycznej, a w razie stwierdzenia uchybien — zakaza¢ korzystania z sali. W § 14 Regulaminu
uregulowano natomiast, ze osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy niniejszego
regulaminu bgda zobowigzane do opuszczenia terenu sali gimnastycznej. W dyspozycji art. 40 ust. 1
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci si¢ jednak stanowienie o prawach 1 obowigzkach
administratora obiektu.

W § 15 Regulaminu unormowano, ze: "Administrator lub osoba przez niego upowazniona
sprawuje nadzor nad przestrzeganiem niniejszego regulaminu. Wszystkie osoby przebywajace na
terenie sali gimnastycznej zobowigzane sg do podporzadkowania si¢ ich nakazom". Przepis § 15
Regulaminu w zdaniu pierwszym réwniez dotyczy praw 1 obowigzkéw administratora. Z uwagi
jednak na konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 15 zdanie pierwsze Regulaminu, konieczne jest
stwierdzenie niewazno$ci rowniez § 15 zdanie drugie Regulaminu, poniewaz pozostata czes¢
regulacji bedzie stanowilo regulacje niepetna.

W § 16 Regulaminu uregulowano, ze w sprawach skarg, wnioskdéw 1 zazalen nalezy zwracaé
si¢ do Administratora lub osoby przez niego upowaznionej. Tak skonstruowana regulacja § 16
Regulaminu nie tylko odnosi si¢ do praw i obowigzkéw administratora, ale takze modyfikuje tryb

rozpatrywania skarg 1 wnioskow uregulowany w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
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Wedlug § 12 Regulaminu na terenie sali gimnastycznej obowigzuje bezwzgledne
przestrzeganie przepisOw bhp 1p.poz. Przepis ten rOwniez narusza istotnie prawo, a mianowicie
narusza zasade prawidtowej legislacji wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP, gdyz zawiera odestanie do
innych przepisow nie wskazujac aktu prawnego, w ktorych te przepisy si¢ znajduja.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czegsSci jest uzasadnione
1 konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Wolborza
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