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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.718.2026 Łódź, 9 września 2026 r. 

Rada Miejska w Koluszkach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIX/86/2026 Rady 
Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 sierpnia 2026 r. w sprawie określenia zasad i trybu 
przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami Gminy Koluszki dotyczących Budżetu 
Obywatelskiego Gminy Koluszki, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 1 września 2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi regulacja § 14 ust. 4 załącznika nr 1 i załącznika nr 3 do 
uchwały w zakresie obowiązku podawania przez osobę składająca kartę do głosowania swoich danych 
osobowych, a więc obok imienia i nazwiska, adresu zamieszkania również 3 ostatnich cyfr swojego 
numeru PESEL, które oznaczają cyfrę kontrolną (jedenasta), dziesiąta oznacza płeć, zaś dziewiąta 
jest liczbą porządkową. 

Organ nadzoru stoi na stanowisku, że nie ma podstaw do uzależnienia możliwości zgłaszania 
takiego wniosku od posiadania numeru PESEL a nawet podawania tylko 3 ostatnich cyfr numeru 
PESEL, bowiem nie jest on daną niezbędną do ustalenia miejsca zamieszkania. W ocenie organu 
nadzoru, wprowadzenie wymogu podania numeru PESEL jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem 
przez organ stanowiący dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriów niesłużących przecież 
określeniu „mieszkańca gminy”, ale stanowi także ograniczenie kręgu „mieszkańców gminy” – kręgu 
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osób uprawnionych do udziału w konsultacjach społecznych – do osób legitymujących się numerem 
PESEL, a więc pomija przypadki, w których mieszkaniec nie dysponuje takim numerem.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Koluszek
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