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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Piotr Nowak, Minister Rozwoju i Technologii (dalej Minister), od 26 pazdziernika
2021r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw od 16 listopada 2015
do 9 stycznia 2018 r.

Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsiebiorczosci i Technologii, Minister Rozwoju,
Wiceprezes Rady Ministtow — Minister Rozwoju, od 9 stycznia 2018 r.
do 6 pazdziernika 2020 r.

Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Rozwoju Pracy i Technologii,
od 6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw wykonujacy obowiazki Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii, od 12 sierpnia 2021 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 3-7)
- Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018 — 2020 (RPPK),
- Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcii na lata 2018 — 2020,
- Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 -
2020.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze
zwigzane z realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018
- 2020,

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Robert Mecha, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nrKIN/55/2021
z 6 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz, U. 2 2020 r. poz. 1200 ze zm,, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacjg Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcii
na lata 2018 — 2020 przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Minister realizujgc zadania i dziafania ujete w RPPK uzyskat na koniec 2020 r.
wiekszos¢ zaplanowanych efektow. Zrealizowano 10 dziatan a 3 dziatania byty
w ciaglej (biezacej) realizacji. W wyniku realizacji RPPK osiggnigto m.in.
nastepujace rezultaty:

— opracowano harmonogram szkolen na rok 2019 (dziafanie 5.3)

— zrealizowano 2 szkolenia dla nowo zatrudnionych pracownikéw obejmujacych
zagadnienia etyki i przeciwdziatania korupcji (dziatanie 5.3),

— monitorowano proces szkolenia e-learningowego CBA  pracownikow
Ministerstwa. Przeszkolono 789 pracownikow Ministerstwa (dziatanie 5.3),

— ustalono liste stanowisk szczegdlnie zagrozonych korupcja (275 stanowisk)
(dziatanie 2.3),

— opracowano i wdrozono zarzadzenie Ministra w sprawie postepowania
z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lobbingowa (dziatanie 2.1),

— przygotowano mapy ryzyk dla obszaréw dziatalnosci Ministerstwa szczegolnie
zagrozonych korupcja (dziatanie 2.6),

— opracowano i wdrozono zarzadzenia w sprawie procedury obstugi
i koordynacji kontroli zewnetrznych okreslajacych m.in. sposéb realizacii
wnioskow pokontrolnych (dziatanie 2.7),

— przygotowano wytyczne w sprawie zarzadzania ryzykiem (dziatanie 2.4).
Pozytywng oceng obniza niezrealizowanie pieciu poddziatan programu (m.in.
szkolenia dla kadry zarzadzajacej komorkami organizacyjnymi (5.3), szkolenie dla
0s6b na stanowiskach szczegolnie narazonych na korupcie (5.3)) oraz nieterminowe
powotanie Koordynatora RPPK.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 - 2020.

W RPPK Ministerstwo zostato wyznaczone, jako realizator wiodacy* w jednym
dziataniu w ramach zadania 5 Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programow
ksztalcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz 0sob petnigcych funkcje
publiczne (dalej; zadanie 5), f§. w dzialaniu 5.3. Opracowanie i wdrozenie
edukacyjnych programéw sektorowych, skierowanych rowniez do instytucji
podlegtych i nadzorowanych (dalej: dziafanie 5.3).

Realizacja dziatania 5.3 zostata przewidziana w ramach trzech przedsiewziec (albo
poddziatan):

— przedsiewziecie nr 1 polegajgce na opracowaniu programow skierowanych
do pracownikow Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii (dalej: MPIT)

¢ NajwyZsza Izba Kontroli formuluje oceng ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe)

* Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moie
byt sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

¢ Uchwata nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie RPPK na lata 2018 — 2020
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dotyczacych organizacji szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcii
i konfliktom interesow:

a) szkolenia dla kadry zarzadzajgcej — do konca |l kwartatu 2019 r.,

b) szkolenie wewnetrzne dla kazdego nowo zatrudnionego pracownika —
na biezaco,

c) szkolenia dla osob na stanowiskach szczegolnie narazonych na korupcje —
szkolenia dedykowane,

d) odbycie szkolenia e-learningowego CBA przez wszystkich pracownikow
MPIT; do konca | pdtrocza 2019 .,

e) szkolenia dla pozostatych pracownikow, 100% pracownikoéw do korica 2021 r.
(objecie szkoleniem min. 30% pracownikow rocznie),

f) instytucji podlegtych lub nadzorowanych — | kwartat 2019 r.

— przedsiewzigcie nr 2 polegajace na opracowaniu programu sektorowego
skierowanego do jednostek nadzorowanych i podlegtych — | kwartat 2019 r.

— przedsiewzigcie nr 3 polegajace na organizacji warsztatow dotyczacych
dylematéw etycznych pracownikéw, prezentacja zachowan promowanych
i negowanych - w zaleznosci od potrzeb.

W zatwierdzonym przez Szefa CBA® Planie realizacji zadan i dziatan RPPK

Ministrowi zostala przypisana realizacja zadan dodatkowych:

— zadanie nr 2 - Wzmocnienie wewnetrznego systemu przeciwdziatania
wystapieniu konfliktu interesow w Ministerstwie. W ramach zadania realizowano
nastepujace dziatania:

a) 2.1 wprowadzenie zarzadzenia Ministra w sprawie postepowania
z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lobbingowa,

b) 2.2 zapewnienie skutecznych kanalow komunikacji i zglaszania podejrzen
naruszenia standardow uczciwosci, przyjetych norm postepowania
w obszarze etyki urzedniczej oraz wiasciwej reakcji na takie zgtoszenia,

c¢) 2.3 opracowanie listy stanowisk najbardziej narazonych na korupcije,

d) 2.4 wdrozenie mechanizmow skutecznego zarzadzania ryzykiem w MPIT,

e) 2.5 rozszerzenie uprawnien powofanego w MPIT doradcy etycznego
0 dziatania antykorupcyjne i udzielenie mu wszechstronnego wsparcia
w realizacji obowigzkow, w tym zapewnienie wspdipracy z Koordynatorem
RPPK w MPIT,

f) 2.6 opracowanie mapy ryzyk w odniesieniu do obszaréw dziatalnosci MPIT
szczegolnie zagrozonych korupcjg wraz z planem dziatan zapobiegawczych,

g) 2.7 opracowanie i wdrozenie mechanizmu analizy i wdrazania wnioskow
de lege ferenda zgtaszanych przez NIK.

— zadanie nr 3 — Rozwijanie kultury organizacyjnej w celu minimalizowania
wystepowania zjawisk korupcjogennych, podnoszenia $wiadomosci pracownikow
oraz wzmocnienie odpowiedzialnoéci w obszarze zapobiegania wystgpowaniu
zjawisk korupcjogennych. W ramach zadania realizowano nastgpujace dziatania:

a) 3.1 dziafania potwierdzajace zaangazowanie Kierownictwa i kierujacych
jednostka w promocje kultury uczciwosci w stuzbie cywilnej,

b) 3.2 prowadzenie na portalu wewnetrznym zakiadki poswigconej
zagadnieniom etycznym i antykorupcyjnym,

c) 3.3 zapewnienie skutecznego sposobu monitorowania realizacji RPPK
na lata 2018 — 2020 w instytucjach podlegtych lub nadzorowanych,
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d) 3.4 okresowe przeglady zarzadzen, mapy ryzyk, szkolen i innych narzedzi
funkcjonujacych w MPIT w ramach RPPK,

e) 3.5 audyt kultury organizacyjnej MPIT.

Miedzyresortowy Zespdl zostat powotany zarzadzeniem nr 134 Prezesa Rady
Ministrow zdnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK®. W zwigzku z wejsciem
w zycie z dniem 24 sierpnia 2018 r. ww. zarzadzenia, w dniu 11 wrzesnia 2018 r.
Ministerstwo przekazalo do CBA informacje o wyznaczeniu Pana Mariusza
Hatadyja, Podsekretarza Stanu w MPIT, do udzialu w pracach tego Zespotu, ktory
wyznaczyt koordynatora w MPIT.

(akta kontroli str. 8-91, 291-299)
W Ministerstwie Rozwoju i Technologii’, z dniem 19 pazdziernika 2018 r.
wyznaczono Panig Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu na Koordynatora RPPK
0 czym Podsekretarz Stanu poinformowat Szefa CBA. Powotanie Koordynatora
RPPK nie zwiekszyto stanu etatowego i nie wymagato tworzenia odrebnych struktur
organizacyjnych w Ministerstwie oraz nie skutkowat wzrostem wynagrodzen.
W trakcie realizacji RPPK nie dokonano zmiany na stanowisku Koordynatora.
Petnienie funkcji Koordynatora zostato uwzglednione w dokumentacji kadrowej,
ktora zawierata jego zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci.
Koordynator posiadat doswiadczenie zawodowe® i kompetencje® pozwalajace
na petnienie tej funkciji.
Koordynator uczestniczyt w szkoleniach podnoszacych jego kompetencje
zawodowe:

1) w2018 ,Etyka, przeciwdziatanie korupcji i konfliktowi interesow”
organizowane przez KPRM - KSAP,
2) w2019, Korupcja w administracji publicznej - (szkolenie na platformie
e-learingowe CBA),
3) w 2020 Etyka — szkolenie dla 0sdb zajmujacych wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej (szkolenie na platformie e-learningowe;.
(akta kontroli str.93-99, 244-252)

W Departamencie Kontroli koordynowano prace zwiazane z przygotowaniem
projektu ,Planu realizacji dziatan dla Ministerstwa”. W dniu 27 wrze$nia 2018 r.
Dyrektor Departamentu Kontroli przekazata przygotowany projekt ww. planu
do wewnetrznych konsultacji. Po konsultacjach, przygotowany projekt ,Planu
realizacji dziatan dla Ministerstwa®, 18 pazdziernika 2018 r. zostat przekazany
do zatwierdzenia cztionkowi Miedzyresortowego Zespotu - Podsekretarzowi Stanu
w MPIT. W dniu 19 pazdziernika 2018 r., tj. w terminie okreSlonym w RPPK,
Podsekretarz Stanu przekazat go Szefowi CBA. ,Plan realizacji dziatan
dla Ministerstwa” zostal przygotowany wediug wzoru okreslonego w zatgczniku
nr 1 do regulamin prac Miedzyresortowego Zespotu'® i zawierat wszystkie
wymagane informacije. ,Plan realizacji dziatan dla Ministerstwa” zawierat 13 dziatan
okreslonych w RPPK. Plan realizacji dziatan Ministerstwa nie zawierat dziatan,
ktorych realizacja zostata rozpoczeta przed uchwaleniem RPPK na lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 113-143)

§ M.P.poz. 820

7 Wezesniej: Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologil, ktore nastepnie zostalo przeksztaicone w Ministerstwo Rozwoju
i Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii,

5 Pehnil funkcje kierownicze na stanowiskach - w latach 2011-2016 Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru oraz w latach
2016-2018 Dyrektor Departamenu Oceny Skutkow Regulacji w KPRM, a takize w latach 2018-2020 Dyrektor Biura
KontroliiDepartamentu KentroliiDepartamentu Kontroli i Audutu MPIT/MRPIT.

¢ Byla audytorem wewnetrznym oraz jest absolwentem Krajowej Szkoty Administracji Publiczne],

0 Przyjetego uchwala nr 1/2018 Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania | Monitorowania Wdrazania
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcii na lata 2018-2020 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia
regulaminu prac Zespotu.
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W ,Planie realizacji dziatan dla Ministerstwa” wskazano dzialanie 5.3, zadania
dodatkowe oraz okreSlono sposéb i termin ich realizacji. W porozumieniu
z komérkami organizacyjnymi Ministerstwa przygotowany zostal wewnetrzny
harmonogram wdrozenia dziatan okreslonych w RPPK. W celu wdrozenia RPPK
nie przeprowadzano analizy potrzeb kadrowych i prawno-organizacyjnych,
nie zwiekszono stanu etatowego i nie zmieniono struktur organizacyjnych
Ministerstwa. Realizacje dziatan w tym zakresie nadzorowat Departament Kontroli
i Audytu. Departament Kontroli i Audytu wspotpracowat z pozostatymi komorkami
organizacyjnymi Ministerstwa w zakresie niezbednym do realizacji dziatan
okreslonych w Planie realizacji zadan/dziatan.

(akta kontroli str. 100-129)

Plan dziatan przez caly okres wdrazania RPPK realizowaty 3 osoby z Departamentu
Kontroli i Audytu. W zakresie czynnosci pracownikow realizujgcych RPPK
okreslono, m.in. realizacje zadan RPPK. Liczba osob ogotem, zaangazowanych
W dzialania zwigzane z wdrazaniem w Ministerstwie RPPK zmieniata sie
w zaleznosci od etapu realizacji poszczegolnych zadan ujetych w Planie.
Na poczatku, gdy przy opracowywaniu projektu Planu niezbedna byla wspolpraca
pomiedzy komorkami organizacyjnymi Ministerstwa, do wspéfpracy wskazano
tacznie 19 pracownikow. Na dalszym etapie, tj. w trakcie wdrazania dziatan ujetych
w Planie, wspofpraca ta ograniczafa sie do pracownikow komorek organizacyjnych
zaangazowanych w danej chwili w realizacje poszczegolnych dziatan i dos¢ czesto
ulegata zmianie, np. malata w przypadku zrealizowania w cafosci okreslonego
dziatania Iub zwigkszata sie w zwiazku z koniecznoscia realizowania kolejnego
zadania (np. opracowanie mapy ryzyk). Liczba pracownikow zaangazowanych
w realizacjg RPPK w Ministerstwie byla wystarczajaca.

W Ministerstwie opracowano i wdrozono zarzadzenie Nr 18 Dyrektora Generalnego
MPIT w sprawie Polityki antykorupcyjnej w MPIT, ktore weszio w zycie w dniu
8 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 244-281)

Dziatania okreslone w Planie byly realizowane przez komorki organizacyjne
Ministerstwa. Sposob przekazywania informacji wynikal z obowigzujacych
w Ministerstwie regulacji w tym zakresie, tj. przekazywanie korespondencji
w systemie EZD'" lub e-mailowo za pomoca aplikaciji Lotus Notes.

W Ministerstwie zaprojektowano i udostepniono w Intranecie specjalng zaktadke
poswigcong zagadnieniom dotyczacym wdrazania RPPK w Ministerstwie. Ponadto,
zorganizowano dwa spotkania z przedstawicielami komorek organizacyjnych
Ministerstwa, zgloszonymi do wspdlpracy z Departamentem Kontroli i Audytu
na temat wdrazania RPPK. Spotkania odbyly sie w dniach 10 stycznia 2019 r.
i 7 listopada 2019 r. i stuzyly wymianie informacji i doSwiadczen zwiazanych
z realizacjg Programu. Ministerstwo realizowato RPPK samodzielnie.

W dniu 30 stycznia 2019 r. Koordynator przekazat projekt RPPK Ministerstwa
Przewodniczacemu Migdzyresortowego Zespolu wraz ze Sprawozdaniem
zrealizacji zadan - dziatan RPPK MPIT za rok 2018. Po przyjgciu RPPK
Koordynator nie wnioskowat o jego zmiang a takze nie wnioskowat o powotanie
zespotu roboczego do realizacji dziatan okreslonych w RPPK.

Uchwata Nr 1/2018 Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania RPPK z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia
regulaminu prac Zespoiu uchwalony zostal sposob dziafania tego Zespotu.

1! Elektroniczne Zarzadzanie Informacia.



Regulamin ten okreslat zadania Zespotu m.in. w zakresie monitorowania realizacji
celow okreslonych w RPPK.

W zwiazku z pandemig COVID-19 w Ministerstwie nie podejmowano szczegdlnych
rozwigzan w celu realizacji dziatan okreslonych w RPPK. Koordynator wyjasnit,
ze przyjete formy komunikacji, a takze funkcjonujacy w Ministerstwie elektroniczny
obieg dokumentéw i wdrozone rozwigzania w zakresie prowadzenia szkolen
w formie e-learningowej pozwolity na realizacje zadan bez przeszkéd. Przy realizacii
zadan wynikajacych z RPPK nie wystapity problemy, ktére wymagatyby
informowania oraz interwencji czfonka Miedzyresortowego Zespotu.

Ministerstwo nie planowato i nie szacowato $rodkéw niezbednych do realizacii
RPPK. Nie wnioskowano o wsparcie finansowe z UE lub innych programéw
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Dziatania okreslone w Planie realizacii
dziatan Ministerstwa byly realizowane wramach dziatalnosci biezacej
i z wykorzystaniem zasobéw whasnych (budzetu MPIT).

W dniu 30 grudnia 2019 r. Cztonek Miedzyresortowego Zespotu ds. koordynowania
i monitorowania wdrazania RPPK upowaznit Koordynatora Programu
do uczestnictwa w posiedzeniach Zespolu. Sprawozdania z realizacji RPPK
Cztonek Zespotu zatwierdzat i przekazywat terminowo na wymaganym wzorze.
Przewodniczacy Zespolu nie stwierdzit nieprawidlowosci w sporzadzanych
sprawozdaniach.

Koordynator i Cztonek Zespotu, 11 grudnia 2020 r. przekazali Dyrektorowi Gabinetu
Szefa CBA, pismo z uwagami i spostrzezeniami dotyczacymi przebiegu realizacji
RPPK oraz propozycje rozwigzan i zmian, ktore mogtyby zosta¢ wigczone do nowej
krajowej strategii antykorupcyjnej. Wskazali m.in., ze wiele dziatan zrealizowanych
w Ministerstwach, tj. system szkolen ogdinych z obszaru antykorupcji jest dosc
mocno osadzony | rozwiniety w biezacej praktyce, nalezatby rozwazyc
przemodelowanie priorytetow planowanych dziatan. Zdaniem Koordynatora
zasadnym bytoby skupienie si¢ na:

— zwiekszaniu skutecznosci dziatan prewencyjnych — nacisk na tworzenie
anonimowych Sciezek zgtaszania zdarzen w organizacji, promocje wysokiej
kultury organizacyjnej, doskonalenie metod analizy ryzyka, wzory postepowan,
katalog niezbednych elementow, kiére powinna zawiera¢ polityka
antykorupcyjna/kodeks etyczny,

— zindywidualizowaniu szkolen, tj. dopasowaniu ich do danej organizacji i ryzyk
w niej wystepujacych,

— wzmochnieniu roli polityk prezentowych i zachecania do ich tworzenia,

— metodach zachecania do informowania o zdarzeniach nieetycznych
i zagrozeniach korupcyjnych,

— wzmocnieniu mechanizméw ochrony sygnalistow i zmiany nastawienia na ich role
w systemie,

— nacisku na edukacje dotyczaca celowego pomodwienia przez sygnatariuszy
i ograniczenia tego obszaru naduzyc.
(akta kontroli str. 113-149, 266-281, 301)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z pkt 4.3.1 RPPK wyznaczenie Koordynatora powinno nastapi¢ nie pozniej
niz wciagu 30 dni od dnia uchwalenia Programu przez Radg Ministrow.
Kazdorazowo o ich wyznaczeniu lub odwofaniu Przewodniczacy Zespotu ds.
realizacji Programu, jest niezwiocznie informowany, nie pozniej jednak niz w ciggu
5 dni od dnia wydania decyzji przez wiasciwego Czlonka Zespotu. W przypadku,
gdy w instytucji utworzono juz stanowisko, w zakresie zadan, ktorego mieszczg sig
dziatania antykorupcyjne, osoba je piastujaca moze petni¢ funkcje koordynatora,
o ile otrzyma stosowne upowaznienie od wiasciwego Cztonka Zespotu. Koordynator
dziatat w ramach posiadanego upowaznienia. Upowaznienie to powinno by¢ wydane
nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia uchwalenia Programu.
Koordynatora realizujacego RPPK w MRIT powotano w dniu 19 pazdziernika 2018 r.,
ti. 56 dni po dniu wejscia w zycie zarzadzenia powolujgcego Migdzyresortowy
Zespot i 285 dni od wejscia w zycie Uchwaty nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2017 r. w sprawie RPPK na lata 2018 — 2020.
W wyja$nieniach ztozonych w sprawie przyczyn powotania Koordynatora RPPK
z opoznieniem 56 dni Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu nie wskazata
przyczyn tego opznienia.

(akta kontroli str.93-99, 244-252, 291-299)

W ocenie NIK powotanie Koordynatora RPPK w Ministerstwie dopiero po upfywie
56 dni od powotania Zespotu, bylo dziataniem nierzetelnym.

NIK pomimo nieterminowego powofania Koordynatora RPPK pozytywnie ocenia
przygotowanie Ministerstwa do realizacji zadan RPPK.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupc;ji na lata 2018 - 2020.

Realizacja celu gtéwnego i celow szczegotowych RPPK na lata 2018 — 2020

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu wyjasnita, ze ,na 13 dziatan'
realizowanych przez Ministerstwo nie udato sig zrealizowa¢ jedynie 5'°. Ponadto,
z uwagi na dokofczenie przynajmniej dwoch z pigciu niezrealizowanych dziatan
oraz fakt, ze opoznienia w realizacji tych dziatan wynikaly z przyczyn niezaleznych
od samego Ministerstwa (m.in. obostrzenia wynikajace z panujacej pandemii),
mozna wskaza¢ na wysokg efektywnos$¢ podejmowanych w Urzedzie dziatan.

W Ministerstwie polozono szczegélny nacisk na dzialalnos¢ szkoleniows, dzigki
czemu udato sie podnies¢ $wiadomosc pracownikow w obszarze przeciwdziatania
zachowaniom korupcyjnym. Z uwagi na ograniczenia wynikajace z panujacej
pandemii nie udalo sig¢ przeprowadzi¢ wszystkich zaplanowanych szkolen.

W wyniku dziatan wdrozonych w ramach RPPK wprowadzono w Ministerstwie
narzedzia, ktore majg wplyw na wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych
(polityka antykorupcyjna, anonimowa S$ciezka zglaszania zdarzen, okreslenie
odpowiedzialno$ci uczestnikow procesu zgtaszania zdarzen, okreslenie polityki
prezentowej, opracowanie wytycznych do stosowania przez jednostki nadzorowane
i podlegle). Realizowanie RPPK przebiegalo w Ministerstwie sprawnie, pomimo
zaistnienia dwoch bardzo istotnych zmian o charakterze organizacyjnym.
W Ministerstwie zostaly wprowadzone mechanizmy zapewniajgce wiasciwe
funkcjonowanie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym.”

2 Na ktore skladalo sie 18 poddziatan - przypis kontrolera
13 5 poddziatan - przypis kontrolera



W Ministerstwie 13 dziafan realizowano w ramach celu wzmacniania dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych, z czego 4 poddziatania wramach dziatania 5.3
Programu, {j.:
1) Przeprowadzono szkolenia wewnetrzne dla kazdego nowo zatrudnionego
pracownika;
2) Przeszkolono wszystkich pracownikow Ministerstwa - szkolenia e-learningowe
CBA:;
3) Przeprowadzono szkolenia dla pozostatych pracownikow, 100% pracownikow
do konca 2021 r. (objecie szkoleniem min. 30% pracownikdw rocznie);
4) Opracowano program sektorowy skierowany do jednostek nadzorowanych
i podlegtych.

Pozostatych 12 dziatan bylo realizowanych w ramach zadan dodatkowych, {j.:

1. Dziatanie 2.1 Wprowadzenie zarzadzenia Ministra w sprawie postepowania
z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lobbingowa, w ramach ktérego
opracowano i wdrozono zarzadzenie Ministra w sprawie postepowania
z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lobbingowa.

2. Dziatanie 2.2 Zapewnienie skutecznych kanatow komunikaciji i zgtaszania
podejrzen  naruszenia standardow uczciwosci, przyjetych norm
postepowania w obszarze etyki urzedniczej oraz wiasciwej reakcji na takie
zgtoszenia, w ramach kiorego wdrozono zarzadzenie w sprawie Polityki
antykorupcyjnej w Ministerstwie.

3. Dziatanie 2.3 Opracowanie listy stanowisk najbardziej narazonych
na korupcie, w ramach ktérego opracowano liste takich stanowisk
w Ministerstwie.

4. Dziatanie 2.4 Wdrozenie mechanizmow skutecznego zarzadzania ryzykiem
w MPIT, wramach ktérego opracowano wytyczne w sprawie zarzadzania
ryzykiem w Ministerstwie.

5. Dziafanie 2.5 Rozszerzenie uprawnien powofanego w MPIT doradcy
etycznego o dziatania antykorupcyjne i udzielenie mu wszechstronnego
wsparcia w realizacji obowigzkéw, w tym zapewnienie wspdipracy
z Koordynatorem RPPK w MPiT.

6. Dziatanie 2.6 Opracowanie mapy ryzyk wodniesieniu do obszarow
dziatalno$ci MPIT/MR szczegdlnie zagrozonych korupcja, w ramach ktorego
zidentyfikowano ryzyka, a na ich podstawie opracowano mape ryzyk.

7. Dziatanie 2.7 Opracowanie i wdrozenie mechanizmu analizy i wdrazania
wnioskéw de lege ferenda zglaszanych przez NIK, w ramach ktorego
opracowano i wdrozono zarzadzenie w sprawie Procedury obstugi
i koordynaciji kontroli zewnetrznych okreslajgcej m.in. sposob monitorowania
realizacji wnioskow pokontrolnych.

8. Dzialanie 3.1 Dziatania potwierdzajace zaangazowanie Kierownictwa
i kierujacych k.o. w promocje kultury uczciwosci w stuzbie cywilnej (tone at
the top), stanowiace biezaca aktywnos¢ Kierownictwa.

9. Dziafanie 3.2 Prowadzenie na portalu wewnetrznym zaktadki poswigconej
zagadnieniom etycznym i antykorupcyjnym (dokumenty, raporty, opracowania,
informacije, itp.), w ramach ktorego:

- opracowano i utworzono stosowng zakfadke w intranecie;
- Zamieszczano na biezaco informacje/opracowania/raporty, itp. dotyczace
antykorupciji;

10. Dziatanie 3.3 Zapewnienie skutecznego sposobu monitorowania realizacji
RPPK na lata 2018 — 2020 w instytucjach podlegtych lub nadzorowanych.

11. Dziatanie 3.4 Okresowe przeglady zarzadzen, mapy ryzyk, szkolen i innych
narzedzi funkcjonujacych w MPIiT w ramach RPPK.

12. Dziatanie 3.5 Audyt kultury organizacyjnej MPIT.
9



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 150-189, 291-299)

Realizacja zadan dotyczacych doskonalenia mechanizméw monitorowania
zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania regulacji prawnych w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej

W RPPK przypisano Ministerstwu  obowiazek realizacji 2 dziatan
przyporzadkowanych do celu szczegolowego doskonalenie mechanizmow
monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania regulacji prawnych
w zakresie przeciwdziafania przestepczosci korupcyjnej. Byly to:

1) Dzialanie 2.2 Zapewnienie skutecznych kanatow komunikacji i zgtaszania
podejrzen  naruszenia standardow  uczciwosci, przyjetych  norm
postepowania w obszarze etyki urzedniczej oraz wiasciwej reakcji na takie
zgtoszenia, w ramach ktorego utworzono dedykowana Sciezke zglaszania
zdarzen;

2) Dziatanie 3.3 Zapewnienie skutecznego sposobu monitorowania realizacji
RPPK w instytucjach podlegtych Iub nadzorowanych, w ramach ktérego
okreslono sposob monitorowania realizacji RPPK w instytucjach podlegtych
lub nadzorowanych.

(akta kontroli str. 125-129)

Realizacja zadan dotyczacych wspoldziatania i koordynacji dziatan pomiedzy
organami $cigania

Do czasu zakonczenia realizacji RPPK Minister zrealizowat, 10 dziatan, 3 kolejne
dziatania miaty charakter staly i byly realizowane na biezaco natomiast 5 poddziatan
nie zrealizowano.

W wyniku realizacji RPPK osiggnieto nastepujace efekty:

1. Zaangazowanie Kierownictwa i komoérek organizacyjnych Ministerstwa
w prace nad wdrazaniem Programu — tworzenie Polityki antykorupcyjnej
i mapy ryzyka, aktywne uczestnictwo w spotkaniach po$wieconych tematyce
wdrazania RPPK w Ministerstwie z przedstawicielami okreslonych komarek
organizacyjnych oraz zaangazowanie i wspolpraca przy realizacji okreslonych
w Planie dziatan (2.6, 3.1, 5.3),

2. Wypracowanie zadan w Planie dziatan dla Ministerstwa, ktore byty
dopasowane do faktycznych potrzeb resortu (5.3),

3. Wprowadzenie zasad efektywnej wymiany informaciji o postepach w realizacji
dziafan okreslonych w RPPK (3.3)

4. Wprowadzenie narzedzi, ktore dotychczas nie funkcjonowaty w Ministerstwie —
polityka antykorupcyjna, anonimowa $ciezka zgtaszania zdarzen, okreslenie
odpowiedzialnosci uczestnikow procesu zgfaszania zdarzen, okreslenie
polityki prezentowej, opracowanie wytycznych dla jednostek nadzorowanych
i podleglych (2.2, 5.3),

5. Wzrost éwiadomosci pracownikow w obszarze przeciwdziatania korupcii (5.3).

Wspolpraca z CBA prowadzona byta w trybie roboczym, co znacznie utatwialo
sposob komunikowania si¢ i przekazywanie uwag do dokumentow otrzymywanych_
z CBA. Zaangazowanie i pomoc CBA w wyjasnianiu na biez_qco danych kwestii
wplywaly na skutecznosc i tempo ich rozwiazywania oraz pe{qq mformacpg w danym
obszarze. Organizowane przez CBA spotkania stacjoname i wy|_agdowe pozwohiy
na dzielenie sie pomiedzy pracownikami poszczegolnych ministerstw wiedza
i doswiadczeniem w zakresie realizacji RPPK.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych
po innych kontrolach przeprowadzonych w Ministerstwie, ktore byly zwigzane
z przeciwdziataniem korupcji.

(akta kontroli str. 145-189)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

Ministerstwo nie zrealizowato nastepujacych poddziatan zawartych w RPPK:
1) szkolenia dla kadry zarzadzajacej komorkami organizacyjnymi (5.3);

2) szkolenie dla 0sob na stanowiskach szczegolnie narazonych na korupcije
(5.3);

3) organizacja warsztatow dotyczacych dylematow etycznych pracownikow,
prezentacja zachowan promowanych i negowanych (5.3);

4) opracowanie i wdrozenie procedury postepowania w sprawach dot. korupcji
przed doradcg etycznym (2.6);

5) przeprowadzenie audytu kultury organizacyjnej (3.5).

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu wyjasnita, ze ,Glowng przyczyng
niezrealizowania ww. dziatai wskazanych w punktach 1-3 i 5 byly ograniczenia
zwigzane z ogloszeniem stanu pandemii COVID-19 i wprowadzonego w Ministerstwie
trybu pracy zdalnej, uniemozliwiajacych badz mocno ograniczajacych mozliwosc
skutecznego i pefnego zrealizowania ww. dziatan. W przypadku za$ dziatania
wskazanego w punkcie 4 byta to potrzeba okreslenia wiasciwej roli doradcy etycznego
w procesie postepowania w przypadku wystapienia zagrozen korupcyjnych, jak
izwigzana z tym konieczno$¢ zmiany obowigzujacej w Ministerstwie Polityki
antykorupcyjnej, w ktorej wskazano m.in. na potrzebe opracowania takiej procedury.
Prace w tym zakresie przediuzaly sig, co wynikalo m.in. zdwukrotnych zmian
organizacyjnych w skladzie Rady Ministrow w 2019 r." oraz 2020 r.'> powodujacych
zkolei koniecznos¢ uwzglednienia nowych uwarunkowan wynikajacych z przejgcia
nowych dziatow administracji rzadowej i pracownikow obstugujgcych sprawy tych
dzialow. Kwestia wprowadzenia zmian w Polityce antykorupcyjnej pozostaje nadal
aktualna i jest przedmiotem rozwazan nowego Kierownictwa Ministerstwa.”

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Dyrektora Kontroli i Audytu.
Rada Ministrow w zwigzku z pandemig COVID-19 podejmowata rozne decyzje
dotyczace funkcjonowania administracji rzadowej oraz jej dziatan, lecz nie uznata
za celowe i konieczne dokonanie zmian terminéw realizacji zadan RPPK. Tym
samym w ocenie Rady Ministrow, podzielanej przez NIK, pandemia COVID-19
nie stanowita istotnej przeszkody w peinej i terminowej realizacji RPPK.

NIK pozytywnie ocenia zrealizowanie wiekszosci dziatan RPPK przypisanych
Ministerstwu, jednak oceng te obniza niezrealizowanie ww. 5 poddziatan.

" Utworzenia Ministerstwa Rozwoju z dniem 15 listopada 2019
15 Utworzenie Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dniem 6 pazdziemika 2020 r.
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osszar 3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018 - 2020 w zakresie osiagniecia
zaplanowanych miernikow okreslonych w Planie
realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018 - 2020.

Opisstanu W planie realizacji RPPK mierniki wykonania poszczegolnych dziafan okreslono,
faktycznego  jako zrealizowane lub niezrealizowane. Realizujac zafozone w Planie zadania
i dziatania RPPK osiggnieto nastepujace efekty miernikow:

opracowano harmonogram szkolen na rok 2019 (dziafanie 5.3),

zrealizowano 2 szkolenia dla nowo zatrudnionych pracownikéw obejmujacych
zagadnienia etyki i przeciwdziatania korupcji (dziatanie 5.3),

monitorowano proces szkolenia e-learningowego CBA pracownikow
Ministerstwa. Przeszkolono 789 pracownikow Ministerstwa (dziatanie 5.3),

utworzono Sciezke zgtaszania zdarzen w intranecie ,Zglo$ korupcje”
(dziatanie 2.2),

— ustalono liste stanowisk szczegolnie zagrozonych korupcjg (275 stanowisk)
(dziatanie 2.3),

— utworzono zaktadke w intranecie ,Etyka i antykorupcja w stuzbie cywilnej’
(dziatanie 2.2),

— opracowano i wdrozono zarzadzenie Ministra w sprawie postepowania
z podmiotami wykonujgcymi dziatalno$¢ lobbingowg (dziatanie 2.1),

— przygotowano mapy ryzyk dla obszarow dziatalnosci Ministerstwa szczegolnie
zagrozonych korupcjq (dziatanie 2.6),

— opracowano i wdrozono zarzadzenia w sprawie procedury obstugi
i koordynacji kontroli zewnetrznych okreslajacych m.in. sposéb realizacii
wnioskéw pokontrolnych (dziatanie 2.7),

— zamieszczano informacje, opracowania, raporty dotyczace antykorupcii
(dziatanie 3.2),

— okreslono sposob monitorowania realizacji RPPK (dziatanie 3.3),
— przeszkolono 47 nowych pracownikow (dziafanie 5.3),

— przygotowano wytyczne w sprawie zarzadzania ryzykiem (dziatanie 2.4).
(akta kontroli str. 150-189)

Gloéwny specjalista Departamentu Kontroli i Audytu wyjasnifa, ze ,Koordynator
wspolpracowat na biezaco z poszczegélnymi czlonkami Zespolu w nastepujacy
sposob, udzielat niezbednych informacji i wyjasnien, informowat o sposobie
realizacji zadan - dziatan, uczestniczyt w spotkaniach Zespotu, przedkiadat
propozycje rozwigzan zwigzanych z tym programem i inne. Generalnie Koordynator
byt w statym kontakcie z Cztonkami Zespotu w sprawie realizacji RPPK.
Sprawozdania okresowe z realizacji miernikow byly przekazywane cyklicznie
w ramach obowiazkow sprawozdawczych Szefowi CBA. Dla wszystkich zadan
i dziatan okre$lono mierniki w sposob umozliwiajgcy ich pomiar oraz monitorowanie
postepu ich realizacji. Realizacja miernikow wigzafa si¢ z uzyskanymi efektami
z realizacji zadan i dziatan. Przyczyny nieosiagniecia realizacji 5 miernikow wynikaty
m.in. z warunkow, ktore wynikaty z panujacej pandemii (utrudnienia organizacyjno —
techniczne). Realizacje niektorych z nich przetozono na dalszy okres. N.ie.
realizowano miemikow przed okresem obowiazywania Programu, poniewaz mierniki
nie byly wtedy okreslone”.

(akta kontroli str. 291-311)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposcbie

wykorzystania uwag

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Realizacja przez MRIT przewidzianych w planie RPPK dziatan pozwolita
na osiagniecie 18 z 23 miernikéw. Zdaniem NIK mierniki okreslono nalezycie,
w sposob umozliwiajacy ich pomiar oraz monitorowanie postepu realizacji dziatania.

IV. Uwagi i wnioski

W 2zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

W przypadku powierzenia Ministerstwu realizacji zadan/dziatan w ramach
programow rzadowych niezwloczne wypetnianie dyspozycji organizacyjnych
zawartych w tych programach, a dotyczacych np. powotywania koordynatorow,
ustalania harmonogramu dziafan itp.

Zrealizowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie korupcji, ktore byty ujete
w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupciji, lecz nie zostaty wykonane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 03 luty 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

o bt
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