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L 108/21 DZIENNIK URZEDOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH 24.4.2002
DYREKTYWA 2002/20/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug lacznosci elektronicznej
(dyrektywa o zezwoleniach)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, elektronicznej, niezaleznie od tego, czy s3 one udostep-

niane publicznie, czy tez nie. Istotng kwestia jest zapew-
nienie, by obydwie kategorie ustugodawcow mogly korzy-
sta¢ z obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminujacych
i proporcjonalnych praw, warunkéw oraz procedur.

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote Europejskg, a
w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (1), (5)  Niniejsza dyrektywa znajduje zastosowanie w odniesieniu

—
~

—
-~

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (2),
stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Wyniki publicznej konsultacji, przeprowadzonej na temat
przegladu ramowych regulacji z 1999 r., dotyczacych facz-
nosci elektronicznej, zawarte w komunikacie Komisji z
dnia 26 kwietnia 2000 r., oraz stwierdzenia Komisji
zawarte w jej komunikatach na temat pigtego i szdstego
raportu dotyczacego wdrazania pakietu regulacji teleko-
munikacyjnych, potwierdzaja potrzeb¢ ustanowienia bar-
dziej zharmonizowanych i mniej rygorystycznych regula-
cji dotyczacych dostepu do sieci i ustug lacznosci
elektronicznej wewnatrz Wspdlnoty.

Konwergencja wielu réznych sieci i ustug facznosci elek-
tronicznej oraz technologii z nimi zwigzanych wymaga
ustanowienia systemu zezwoleni obejmujgcego wszystkie
poréwnywalne ustugi w podobny sposéb, niezaleznie od
stosowanych technologii.

Celem niniejszej dyrektywy jest stworzenie ram prawnych
dla zapewnienia swobody w zakresie udostgpniania sieci
i ustug tacznosci elektronicznej, podlegajacych wylacznie
warunkom okreslonym w niniejszej dyrektywie oraz ogra-
niczeniom zgodnie z art. 46 ust. 1 Traktatu, a w szczeg6l-
nosci $rodkami podejmowanymi w zwigzku z polityka
panstwows, bezpieczefistwem publicznym oraz zdrowiem
publicznym.

Niniejsza dyrektywa obejmuje swoim zakresem zezwole-
nia na udostgpnianie wszelkich sieci i ustug lacznosci

Dz.U. C 365 E z 19.12.2000, str. 230 oraz Dz.U. C 270 E z

25.9.2001, str. 182.

Dz.U. C 123 z 25.4.2001, str. 55.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 1 marca 2001 (Dz.U. C 277
2 1.10.2001, str. 116), wspdlne stanowisko Rady z dnia 17 wrze$nia
2001 r. (Dz.U. C 337 2 30.11.2001, str. 18) oraz Decyzja Parlamentu

do przyznawania prawa do uzytkowania czestotliwosci
radiowych wylacznie wtedy, gdy takie uzytkowanie
pociaga za soba w sposéb naturalny udostgpnianie sieci
lub ustug tacznosci elektronicznej za wynagrodzeniem.
Uzywanie kofncowego wyposazenia radiowego na wlasne
potrzeby, bez zastrzezenia wylacznosci uzytkowania
poszczegblnych czestotliwosci radiowych, przez uzytkow-
nika i nie zwiazane z dzialalno$cig gospodarcza, takie jak
uzywanie pasma prywatnego przez radio-amatoréw, nie
stanowi w rozumieniu postanowien niniejszej dyrektywy
udostepniania sieci lub ustug facznosci elektronicznej i nie
wchodzi w zakres niniejszej dyrektywy. Takie uzywanie
jest przedmiotem regulacji zawartych w dyrektywie
1999/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych i korico-
wych urzadzeri telekomunikacyjnych oraz wzajemnego
uznawania ich zgodnosci (¥).

Postanowienia dotyczace swobody przeplywu systeméw
warunkowego dostgpu oraz swobodnego S$wiadczenia
ustug chronionych opartych na takich systemach zawarte
sa w dyrektywie 98/84/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 listopada 1998 r. w sprawie prawnej
ochrony ustug opartych na lub polegajacych na warunko-
wym dostepie (°). Tym samym zezwolenia na dzialanie
takich systeméw i $wiadczenie takich ustug nie muszg by¢
objete zakresem niniejszej dyrektywy.

Nawet mozliwie najmniej restrykcyjny system zezwolen
powinien by¢ stosowany w taki sposéb, aby umozliwié
udostepnianie sieci facznosci elektronicznej oraz §wiadcze-
nie ustug facznodci elektronicznej celem stymulowania
rozwoju nowych ustug tacznoci elektronicznej oraz udo-
stepniania sieci i ustug facznosci elektronicznej i umozli-
wienia konsumentom korzystania z ekonomii skali
w ramach rynku wewnetrznego.

Powyzsze cele moga by¢ najlepiej realizowane poprzez
ustanowienie ogdlnych zezwolen na udost¢pnianie sieci
oraz ustug lacznosci elektronicznej, nie wymagajac jed-
nakze zadnych decyzji ani aktéw administracyjnych ze
strony krajowych organéw regulacyjnych oraz ogranicza-
jac wszelkie wymogi proceduralne jedynie do wymogu
notyfikacji. Jezeli Panistwa Cztonkowskie wymagaja noty-
fikacji ze strony podmiotéw udostepniajacych sieci i ustugi

Europejskiego z dnia 12 grudnia 2001 (dotychczas nie opublikowana () Dz.U.L91 z7.4.1999, str. 10.
w Dzienniku Urzedowym). Decyzja Rady z dnia 14 lutego 2002 r. (°) Dz.U.L 320z 28.11.1998, str. 54.
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facznosci elektronicznej z chwila rozpoczecia dziatalnosci
przez te ostatnie, moga one takze zada¢ dowodu, ze taka
notyfikacja zostata dokonana, a wigc jakiegokolwiek praw-
nie uznawanego $rodka przekazu pocztowego czy elektro-
nicznego potwierdzenia dorgczenia notyfikacji. W kazdym
razie takie potwierdzenie nie powinno stanowic czy wyma-
gal aktu administracyjnego ze strony krajowego organu
regulacyjnego, przed ktérym notyfikacja powinna by¢
dokonana.

Konieczne jest ujecie praw i obowigzkéw przedsigbiorstw
wynikajacych z ogdlnych zezwolenr wyraznie w tychze
zezwoleniach celem zapewnienia takich samych wymo-
géw wewnatrz Wspélnoty oraz ulatwienia negocjacji o
wzajemnych polaczeniach miedzy sieciami lacznosci
publicznej ponad granicami.

Ogolne zezwolenie upowaznia przedsigbiorstwa udostep-
niajace sieci i ustugi facznosci elektronicznej dla ogétu lud-
nosci do negocjowania warunkéw wzajemnych potaczen
na podstawie postanowien dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w spra-
wie dostepu do sieci facznosci elektronicznej i urzadzen
towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen (dyrektywa o
dostepie (1). Przedsigbiorstwa udostgpniajace sieci i ustugi
facznosci elektronicznej inne, niz dla og6tu ludnosci, moga
negocjowaé wzajemne polaczenia na warunkach komer-
cyjnych.

Przyznawanie specjalnych praw moze by¢ nadal konieczne
dla uzytkowania czgstotliwosci radiowych i numeréw,
w tym krotkich kodéw, z krajowego planu numeracji.
Prawa do numeréw moga by¢ takze przydzielane z planu
europejskiego, np. wirtualny kod kraju ,3883", ktory
zostal przyznany panstwom nalezacym do Europejskiej
Organizacji Poczty i Telekomunikacji (CEPT). Powyzsze
prawa uzytkowania nie powinny by¢ ograniczane, chyba
ze jest to nieuniknione ze wzgledu na ograniczong ilo§¢
czestotliwosci radiowych oraz potrzebg zapewnienia ich
skutecznego wykorzystania.

Niniejsza dyrektywa nie stoi na przeszkodzie temu, aby
czestotliwosci radiowe byly przyznawane bezposrednio
podmiotom udostepniajgcym sieci i ustugi facznosci elek-
tronicznej lub podmiotom uzytkujacym te sieci lub ustugi.
Takimi podmiotami moga by¢ nadawcy radiowi lub tele-
wizyjni. Niezaleznie od szczeg6towych kryteriéw i proce-
dur przyjetych przez Panstwa Czlonkowskie dla przyzna-
wania praw uzytkowania czestotliwodci radiowych
nadawcom radiowym i telewizyjnym, celem realizowania
ogoblnego interesu zgodnie z zasadami prawa wspdlnoto-
wego, procedura przyznawania czestotliwosci radiowych
powinna w kazdym wypadku by¢ obiektywna, przejrzysta,
niedyskryminujaca i proporcjonalna. Zgodnie z orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci, jakiekolwiek ogranicze-
nie praw przyznanych na mocy art. 49 Traktatu winno by¢
obiektywnie uzasadnione, proporcjonalne i nie powinno

Dz.U.L 108 z 24.4.2002, str. 7.
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wychodzi¢ poza to, co jest niezbedne dla realizacji ogél-
nego interesu okreslonego przez Panstwa Czlonkowskie
zgodnie z zasadami prawa wspélnotowego. Odpowiedzial-
no$¢ za zgodnos¢ z wymogami, jakie muszg by¢ spelnione
w zwigzku z przyznaniem prawa uzytkowania czestotli-
wosci radiowej, oraz z odpowiednimi wymogami okreslo-
nymi w ogélnym zezwoleniu powinna w kazdym
wypadku spoczywa¢ na przedsigbiorstwie, ktéremu prawo
uzytkowania czgstotliwosci radiowych zostato przyznane.

W ramach procedury przyznawania prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych, Panstwa Czlonkowskie moga
sprawdzi¢, czy podmiot ubiegajacy si¢ o nie bedzie w sta-
nie sprosta¢ wymogom, jakie zwigzane s3 z przyznaniem
takiego prawa. W tym celu mozna zadaé od wniosko-
dawcy przedstawienia odpowiedniej informacji celem
wykazania jego zdolnoSci do spelnienia powyzszych
wymagan. Jezeli taka informacja nie zostanie przedtozona,
wniosek o przyznanie prawa uzytkowania czestotliwosci
radiowych moze zosta¢ odrzucony.

Pafistwa Czlonkowskie nie s3 zobowigzane do przyznawa-
nia albo nieprzyznawania prawa do uzytkowania nume-
16w z krajowego planu numeracji lub prawa instalowania
urzadzen w przedsigbiorstwach innych, niz podmioty udo-
stepniajace sieci lub ustugi facznosci elektroniczne;j.

Wymogi, jakie moga by¢ zwigzane z wydaniem ogélnego
zezwolenia i szczegdtowych praw dotyczacych uzytkowa-
nia, winny by¢ ograniczone do tego, co jest Scisle nie-
zbedne do zapewnienia zgodnosci z wymogami i zobo-
wiazaniami wynikajagcymi z prawa wspdlnotowego
i zgodnie z zasadami prawa wspdlnotowego i prawa kra-
jowego.

W przypadku sieci i ustug lacznosci elektronicznej nie
udostepnianych ogdtowi ludnosci, wskazane jest ustana-
wianie mniejszej ilosci bardziej liberalnych wymogdéw niz
te, ktore sa ustanawiane w przypadku sieci i ustug taczno-
Sci elektronicznej udostepnianych ogétowi ludnosci.

Szczegblowe obowiazki, jakie moga zostaé nalozone na
podmioty udostepniajace sieci lub ustugi tacznosci elektro-
nicznej zgodnie z zasadami prawa wspdlnotowego, z racji
ich znaczacej pozycji na rynku, zgodnie z definicjg zawarta
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych
ram regulacyjnych sieci i uslug lacznosci elektronicznej
(dyrektywa ramowa) 7 powinny by¢ ustanawiane oddziel-
nie od ogdlnych praw i obowiazkéw przyznanych na
mocy ogdlnego zezwolenia. ()

Ogdlne zezwolenie powinno zawiera jedynie te wymogi,
ktore sa wlasciwe dla sektora facznosci elektronicznej. Nie
powinno ono by¢ poddane wymogom, ktére sg juz

Dz.U.L 108 z 24.4.2002, str. 33.
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stosowane na mocy innych istniejacych przepiséw prawa
krajowego, ktore nie sg whasciwe dla sektora tacznosci
elektronicznej. Tym niemniej krajowe organy regulacyjne
moga informowaé operatoréw sieci i ustugodawcoéw o
innych przepisach prawnych dotyczacych ich dzialalnosci,
na przyklad poprzez informacje na stronach interneto-
wych.

Wymoég publicznego oglaszania decyzji o przyznaniu
prawa uzytkowania radiowych czestotliwosci lub nume-
réw moze by¢ zrealizowany poprzez oglaszanie ich na
stronach internetowych.

Jedno i to samo przedsigbiorstwo, na przyklad operator
telewizji kablowej, moze oferowaé zaréwno ushugi faczno-
Sci elektronicznej, takie jak przekazywanie sygnatéw tele-
wizyjnych, jak i ustugi nie objete zakresem niniejszej dyrek-
tywy, takie jak rozpowszechnianie ofert dotyczacych ustug
w zakresie nadawania audycji dzwigkowych i telewizyj-
nych, i tym samym dodatkowe obowiazki moga by¢ nakla-
dane na takie przedsi¢biorstwo w zwiazku z jego dziatal-
noscig w charakterze nadawcy albo dystrybutora, zgodnie
z postanowienia innymi niz te, zawarte w niniejszej dyrek-
tywie, w niczym nie uchybiajac wymogom z listy zawartej
w Zalgczniku do niniejszej dyrektywy.

Przyznajac prawo do uzytkowania czestotliwosci radio-
wych, numeréw z krajowego planu numeracji lub prawa
instalowania urzadzen, odpowiednie wladze panstwowe
moga informowaé przedsigbiorstwa, ktérym przyznaja
takie prawa, o odpowiednich wymogach ogdlnego zezwo-
lenia.

Kiedy wniosek o przyznanie czgstotliwosci radiowych,
dotyczacy okreslonego zakresu, przekracza dostepnosé,
odpowiednie i przejrzyste procedury powinny zostaé
zastosowane przy przydzielaniu takich czestotliwosci tak,
aby uniknad jakiejkolwiek dyskryminacji i zoptymalizowac
wykorzystanie tychze ograniczonych zasobow.

Ustanawiajgc kryteria stosowane w procedurze selekgji
konkurencyjnej lub poréwnawczej, krajowe organy regu-
lacyjne winny zapewnié realizacj¢ celow okreslonych
w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).
Jednakze nie bedzie sprzeczne z postanowieniami niniej-
szej dyrektywy stosowanie obiektywnych, niedyskryminu-
jacych i proporcjonalnych kryteriow selekcji w celu wspie-
rania rozwoju konkurencji, ktérego skutkiem bedzie
wykluczenie niektérych przedsigbiorstw z procedury
selekcji konkurencyjnej lub poréwnawczej o przyznanie
poszczegdlnych czestotliwosci radiowych.

Jezeli przyznanie czgstotliwosci radiowych poszczeg6lnym
przedsi¢biorstwom w sposéb zharmonizowany zostalo
uzgodnione na szczeblu wspdlnotowym, Panstwa Czlon-
kowskie winny Sci$le wdraza¢ takie uzgodnienia dotyczace
przyznawania czestotliwo$ci radiowych w krajowej tabeli
przeznaczen czestotliwosci.

(25)

(26)

Podmioty udostepniajgce sieci lub ustugi facznosci elektro-
nicznej moga potrzebowad potwierdzenia ich praw wyni-
kajacych z ogélnego zezwolenia, w odniesieniu do wza-
jemnych polaczen i prawa do okreslonych metod
nadawania, szczeg6lnie w celu ulatwienia negocjacji z
innymi, regionalnymi lub lokalnymi, organami wiladzy
panstwowej lub z ustugodawcami z innych Panstw Czlon-
kowskich. W tym celu krajowe organy regulacyjne
powinny zapewni¢ przedsigbiorstwom odpowiednie
deklaracje albo na wniosek, albo jako natychmiastows
odpowiedZ na notyfikacje dokonang zgodnie z 0gélnym
zezwoleniem. Takie deklaracje same w sobie nie powinny
stanowi¢ tytutu prawnego ani tez zadne prawa wynikajace
z 0g6lnego zezwolenia ani prawa uzytkowania czy wyko-
nywania takich praw nie powinny by¢ uzaleznione od ist-
nienia takiej deklaracji.

Jezeli przedsigbiorstwa uznajg, ze ich wnioski o przyzna-
nie prawa do instalowania urzadzen nie zostaly rozpa-
trzone zgodnie z zasadami okreSlonymi w dyrektywie
2002/21|WE (dyrektywie ramowej) lub jezeli wydanie
decyzji w tym zakresie zostalo bezpodstawnie opdznione,
beda one mialy prawo do zaskarzenia takiej decyzji lub
zaistnienia zwloki w jej wydaniu, zgodnie z postanowie-
niami powyzszej dyrektywy.

Kary za nieprzestrzeganie wymogéw okreslonych w ogdl-
nym zezwoleniu powinny by¢ proporcjonalne do narusze-
nia. Z wyjatkiem szczegdlnych okolicznosci, nie bedzie
proporcjonalne zawieszenie lub cofnigcie uprawnienia do
$wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej lub uprawnie-
nia do uzytkowania czestotliwosci radiowych lub nume-
16w, jezeli przedsigbiorstwo nie stosuje si¢ do jednego lub
wiecej wymogow okreslonych w ogélnym zezwoleniu.
Powyzsze nie stoi na przeszkodzie podjeciu $rodkéw nad-
zwyczajnych przez Panstwa Czlonkowskie w razie powaz-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego, obronno-
§ci lub zdrowia albo interesow ekonomicznych
i operacyjnych innych przedsi¢biorstw. Niniejsza dyrek-
tywa nie powinna uchybiaé jakimkolwiek roszczeniom
przedsigbiorstw przeciwko innym o odszkodowanie,
wynikajacym z przepiséw prawa krajowego.

Poddanie ustugodawcéw obowigzkowi skladania sprawo-
zdan i udzielania informacji moze by¢ uciazliwe zaréwno
dla przedsigbiorstwa, jak i dla danego krajowego organu
regulacyjnego. Takie obowiazki powinny by¢ tym samym
proporcjonalne, obiektywnie uzasadnione i ograniczone
do tego, co jest ciSle niezbedne. Nie jest koniecznym
naktadanie wymogu systematycznego i wlasciwego dostar-
czania dowodu zgodnosci ze wszystkimi wymogami okre-
Slonymi w ogélnym zezwoleniu lub zwigzanymi z nim
prawami uzytkowania. Przedsi¢biorstwa maja prawo wie-
dzie¢, do jakich celéw bedzie uzyta informacja, jaka
powinny dostarczy¢. Obowigzek dostarczania informacji
nie powinien stanowi¢ warunku dostgpu do rynku. Dla
celow statystyki mozna zadaé notyfikacji od podmiotow
udostepniajacych sieci lub ustugi facznosci elektronicznej
z chwilg zaprzestania przez nich dziatalnosci.
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Postanowienia niniejszej dyrektywy nie uchybiaja obo-
wigzkom Panstw Cztonkowskich w zakresie dostarczania
wszelkich informacji niezbednych dla realizacji intereséw
Wspélnoty w dziedzinie obronnosci w kontekscie jej zobo-
wigzan miedzynarodowych, wynikajacych z umoéw
miedzynarodowych. Niniejsza dyrektywa nie uchybia
takze jakimkolwiek obowigzkom skladania sprawozdan,
wynikajacym z uregulowan prawnych nie bedacych uregu-
lowaniami szczegétowymi dla sektora lacznosci elektro-
nicznej, takimi jak uregulowania w zakresie prawa konku-
rengji.

Opfaty administracyjne moga by¢ naktadane na podmioty
$wiadczgce ustugi facznosci elektronicznej celem sfinanso-
wania dzialalno$ci krajowych organéw regulacyjnych
w zakresie zarzadzania systemem zezwolen i w celu przy-
znawania prawa uzytkowania. Wysokos¢ takich oplat
powinna by¢ ograniczona do sumy potrzebnej do pokry-
cia rzeczywistych kosztéw administracyjnych, zwigzanych
z takg dzialalnoscig. W tym celu nalezy zapewnié prze-
jrzysto$¢ dochodéw i wydatkéw krajowego organu regu-
lacyjnego poprzez wprowadzenie obowiazku skladania
rocznych sprawozdan o lgcznej sumie zebranych oplat
i poniesionych kosztéw administracyjnych. Pozwoli to
przedsigbiorstwom sprawdzi¢ bilans administracyjnych
kosztéw i opfat.

System administracyjnych oplat nie powinien znieksztal-
ca¢ konkurengji lub stwarzaé barier w dostepie do rynku.
Wraz z wprowadzeniem systemu ogélnych zezwolen nie
bedzie juz mozliwe ustalanie administracyjnych kosztow,
a tym samym i oplat, dla pojedynczych przedsigbiorstw, z
wyjatkiem przyznania prawa do uzytkowania numerdw,
czestotliwosci radiowych oraz prawa do instalowania urza-
dzen. Jakakolwiek stosowana oplata administracyjna
winna odpowiada¢ zasadom systemu ogélnych zezwolen.
Przykladem sprawiedliwej, prostej i przejrzystej alterna-
tywy dla takich kryteriéw ustalania oplat bedzie kryterium
zwigzane z obrotem. Podczas gdy oplaty administracyjne
sa bardzo niskie, oplaty obliczane wedlug plaskiej skali lub
oplaty obliczane czg¢Sciowo na podstawie plaskiej skali, a
czgSciowo przy zastosowaniu kryterium zwigzanego z
obrotem, powinny stanowi¢ wlasciwe rozwigzanie.

Oproécz oplat administracyjnych, oplaty za uzytkowanie
czestotliwosci oraz numerow radiowych moga by¢ nakla-
dane jako instrument zapewniajacy optymalne wykorzys-
tanie tychze zasob6éw. Takie oplaty nie powinny utrudniaé
rozwoju ustug innowacyjnych ani konkurencji na rynku.
Postanowienia niniejszej dyrektywy nie stoja na przeszko-
dzie realizacji celu, dla ktérego stosuje si¢ oplaty za uzyt-
kowania praw. Takie oplaty moga na przyklad zosta¢
wykorzystane do sfinansowania dzialalnosci krajowych
organéw regulacyjnych, ktéra nie moze zosta¢ sfinanso-
wana z oplat administracyjnych. Podczas gdy w przypadku
procedur selekcji konkurencyjnej lub poréwnawczej na
oplate za uzytkowanie praw do czestotliwosci radiowych
skfada si¢ wylacznie jednorazowo platna kwota, umowy
dotyczace zaplaty powinny zapewnial, by stosowanie
takich oplat nie pociggalo za sobg w praktyce selekeji pro-
wadzonej na podstawie kryteriéw nie zwigzanych z

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

realizacja celu polegajacego na zagwarantowaniu optymal-
nego wykorzystania czestotliwosci radiowych. Komisja
moze regularnie publikowa¢ wyniki prowadzonych stan-
dardowych badan uwzgledniajacych najlepsze metody
w zakresie przyznawania czestotliwosci radiowych, nume-
16w lub przyznawania praw drogi.

Panistwa Czlonkowskie moga wprowadzaé zmiany
w zakresie praw, wymogdw, procedur i oplat zwigzanych
z 0g6lnymi zezwoleniami czy prawami uzytkowania, jezeli
jest to obiektywnie uzasadnione. Takie zmiany winny by¢
prawidlowo notyfikowane wszystkim stronom w odpo-
wiednim terminie, umozliwiajac im stosowne wypowie-
dzenie si¢ w przedmiocie kazdej z tych zmian.

Zapewnienie przejrzystosci wymaga, by ustugodawcy,
konsumenci oraz inne zainteresowane osoby mieli fatwy
dostep do jakiejkolwiek informacji dotyczacej ich praw,
zwigzanych z nimi wymog6w, procedur, oplat oraz decyzji
dotyczacych $wiadczenia ustug facznosci elektronicznej,
prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych i numeréw
radiowych, prawa instalowania urzadzen, krajowych tabel
wykorzystania czestotliwosci oraz krajowych plandw
numeragji. Krajowe organy regulacyjne maja do spelnienia
wazne zadanie, polegajace na dostarczaniu takich informa-
¢ji 1 uaktualnianiu ich. Jezeli takimi prawami zarzadzaja
organy wiladzy pafstwowej innego szczebla, krajowe
organy regulacyjne powinny dazy¢ do stworzenia przyja-
znego dla uzytkownikéw instrumentu dostepu do infor-
macji, dotyczacych takich praw.

Wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego w ramach
zezwolen wydawanych przez wladze krajowe na podsta-
wie niniejszej dyrektywy winno by¢ monitorowane przez
Komisje.

Aby wszystkie elementy nowych ramowych unormowan
w sektorze tacznosci elektronicznej mogly znalezé zasto-
sowanie w tej samej dacie, wazne jest, by proces wdraza-
nia niniejszej dyrektywy do ustawodawstw krajowych oraz
proces dostosowania istniejacych systeméw zezwolent do
nowych zasad odbywaly si¢ rownolegle. Jednakze, w szcze-
g6lnych przypadkach, kiedy zastgpienie zezwoleft obowia-
zujgcych w dniu wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy
przez ogdlne zezwolenia i indywidualne prawa uzytkowa-
nia zgodnie z postanowieniami niniejszej dyrektywy
prowadziloby do zwigkszenia zakresu obowigzkéw dla
ustugodawcéw dzialajacych na podstawie dotychczas
obowigzujacych zezwolen lub do zmniejszenia zakresu ich
uprawnien, Pafistwa Czlonkowskie moga przedluzy¢
powyzszy termin o dalsze dziewieé miesiecy od daty wdro-
zenia niniejszej dyrektywy az do ujednolicenia powyz-
szych zezwoleni, chyba ze mialoby to ujemny wplyw na
prawa i obowiazki innych przedsigbiorstw.

Moga wystapic¢ okolicznosci, w ktérych uchylenie wymogu
zawartego w zezwoleniu i dotyczacego dostepu do sieci
facznosci elektronicznej stanowitoby powazng ucigzliwosé
dla jednego lub wigcej przedsigbiorstw, ktdre czerpaly
korzysci z tego wymogu. W takich przypadkach Komisja
moze, na wniosek danego Panistwa Czlonkowskiego, przy-
znaé dodatkowe tymczasowe uprawnienia.
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(38) Jako ze cele proponowanego dzialania, mianowicie har-
monizacja i uproszczenie zasad dotyczacych lacznosci
elektronicznej i warunkéw wydawania zezwolen na dostep
do sieci i $wiadczenie ustug, nie moga zosta¢ dostatecznie
dobrze zrealizowane przez Panstwa Cztonkowskie, a tym
samym, z racji rozmiaréw i skutkéw takiego dzialania,
mogg by¢ one lepiej zrealizowane na szczeblu wspdlnoto-
wym, Wspdlnota moze podja¢ Srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci, okreslong w art. 5 Traktatu. Stosownie do
zasady proporcjonalnodci, okreslonej w tym artykule,
zakres niniejszej dyrektywy nie wychodzi poza to, co jest
niezbedne do realizacji powyzszych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Cel i zakres

1. Celem niniejszej dyrektywy jest wdrozenie wewnetrznego
rynku w dziedzinie sieci i ustug facznosci elektronicznej poprzez
harmonizacje i uproszczenie zasad i warunkéw udzielania zezwo-
len celem ulatwienia $wiadczenia takich ustug wewnatrz Wspdl-
noty.

2. Niniejsza dyrektywa znajduje zastosowanie w odniesieniu do
zezwolen na dostep do sieci i $wiadczenie ustug w zakresie facz-
nosci elektroniczne;j.

Artykut 2

Definicje

1. Dla celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje zawarte
w artykule 2 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

2. Ponadto wprowadza si¢ nastepujace definicje:

a) ,0g0lne zezwolenie” oznacza ramy prawne, okre$lone przez
Panstwa Czlonkowskie, zapewniajace prawo S$wiadczenia
dostepu do sieci oraz ustug w dziedzinie facznosci elektronicz-
nej oraz okreSlajace szczegbélowe obowigzki, jakie moga
zosta¢ nalozone w odniesieniu do wszystkich lub poszczegdl-
nych rodzajow sieci i ustug facznosci elektronicznej, zgodnie
z postanowieniami niniejszej dyrektywy;

b) ,szkodliwe zaktdcenia” oznaczaja zaklocenia, ktore zagrazaja
dziataniu ustug nawigacji radiowej lub innych ustug bezpie-
czenstwa lub ktére powaznie pogarszaja, przeszkadzaja lub
w sposéb ciggly zakl6cajg ustugi w zakresie radiokomunika-
¢ji, Swiadczone zgodnie z obowigzujagcymi unormowaniami
wspolnotowymi lub krajowymi.

Artykut 3

Ogolne zezwolenie na sieci i ustugi lacznosci
elektronicznej

1. Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ swobode¢ w zakre-
sie dostepu do sieci i $wiadczenia ustug lacznosci elektroniczne;j,

na warunkach okreslonych w niniejszej dyrektywie. W tym celu
Panstwa Czlonkowskie nie beda utrudniaé przedsigbiorstwu
dostepu do sieci ani $wiadczenia ustug w zakresie facznosci elek-
tronicznej, chyba ze jest niezbedne z przyczyn okre$lonych
w artykule 46 ust. 1 Traktatu.

2. Swiadczenie dostepu do sieci oraz ustug w zakresie tgcznosci
elektronicznej moze by¢ poddane jedynie wymogom zwiazanym
z 0gblnym zezwoleniem, nie naruszajac szczegdlowych obowiaz-
kéw, o ktorych mowa w artykule 6 ust. 2, lub praw, o ktérych
mowa w artykule 5. Od danego przedsigbiorstwa mozna zadad
dokonania notyfikacji, ale nie uzyskania jednoznacznej decyzji
lub innego aktu administracyjnego od krajowego organu regula-
cyjnego przed rozpoczeciem wykonywania uprawnien, wynika-
jacych z zezwolenia. Po dokonaniu notyfikacji, jezeli byla ona
wymagana, przedsigbiorca moze rozpoczaé dziatalno$é; w razie
potrzeby moze on by¢ poddany obowiazkom okreslonym w arty-
kutach 5, 6 oraz 7, dotyczacym praw uzytkowania.

3. Na notyfikacje, o ktérej mowa w ustepie 2, sklada si¢ co naj-
wyzej deklaracja osoby fizycznej lub prawnej o zamiarze rozpo-
czecia Swiadczenia dostepu do sieci oraz ustug w zakresie facz-
nosci elektronicznej, wraz z mozliwie najkrétszg informacja
wymagang w celu umozliwienia krajowym organom regulacyj-
nym prowadzenia rejestru lub listy podmiotéw $wiadczacych
dostep do sieci i ustugi w zakresie tacznosci elektronicznej. Taka
informacja powinna ograniczac si¢ do tego, co jest niezbedne dla
identyfikacji podmiotu, tak wiec numeru rejestracji spotki, danych
os6b kontaktowych, adresu, krétkiego opisu sieci i ustug oraz pla-
nowanej daty rozpoczecia dziatalnosci.

Artykut 4

Minimalna lista praw wynikajacych z ogélnego
zezwolenia

1. Przedsi¢biorstwa posiadajace zezwolenia zgodnie z postano-
wieniami artykutu 3 majg prawo do:

a) $wiadczenia dostepu do sieci i ustug w zakresie tacznosci elek-
tronicznej;

b) wystepowania z wnioskiem o przyznanie praw niezbednych
do instalowania urzadzen zgodnie z artykulem 11 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

2. Jezeli takie przedsigbiorstwa $wiadczg dostep do sieci i ustugi
w zakresie facznosci elektronicznej na rzecz ogélu ludnosci,
ogolne zezwolenie takze uprawnia do:

a) negocjowania wzajemnych polaczen, a w razie potrzeby uzy-
skiwania wzajemnych polaczen z lub od innych podmiotéw
udostepniajacych sieci i uslugi w  zakresie lacznosci
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elektronicznej w sposéb publicznie dostgpny na mocy ogél-
nego zezwolenia, gdziekolwick w obrgbie Wspdlnoty, na
warunkach i zgodnie z postanowieniami dyrektywy
2002/19/WE (dyrektywa o dostepie);

b) wystepowania jako podmiot, ktéry moze zosta¢ wyznaczony
do $wiadczenia réznych elementéw ustugi powszechnej lub
prowadzenia dzialalnosci w réznych cze$ciach terytorium
panstwowego zgodnie z postanowieniami dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2002/22/WE z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
i ustugami lacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (dy-
rektywa o ustudze powszechnej (1)).

Artykut 5

Prawo uzytkowania czestotliwosci radiowych i numeracji

1. O ile to jest mozliwe, a w szczeg6lnosci gdy ryzyko szkodli-
wych interferencji jest znikome, Pafistwa Czlonkowskie nie bedg
uzaleznia¢ uzytkowania czestotliwosci radiowych od przyznania
indywidualnego prawa uzytkowania, ale beda okresla¢ warunki
uzytkowania takich czestotliwosci radiowych w ogélnym zezwo-
leniu.

2. Jezeli zachodzi potrzeba przyznania indywidualnych praw
uzytkowania czestotliwosci radiowych i numeracji, Pafstwa
Czlonkowskie winny przyznaé takie prawa kazdemu przedsie-
biorstwu udostepniajacemu lub uzytkujacemu sieci lub ustugi na
podstawie og6lnego zezwolenia na jego wniosek, zgodnie z posta-
nowieniami artykuléw 6, 7 oraz 11 ust. 1 lit. ¢ niniejszej dyrek-
tywy, jak rowniez zgodnie z wszelkimi innymi normami zapew-
niajgcymi  skuteczne wykorzystanie powyzszych zasobdw
zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej).

Nie naruszajac szczegélowych kryteriow i procedur przyjetych
przez Panstwa Czlonkowskie w celu przyznawania praw uzytko-
wania czestotliwosci radiowych podmiotom $wiadczacych ushugi
w zakresie nadawania audycji radiowych i telewizyjnych stosow-
nie do ogdlnych intereséw zgodnie z prawem wspdlnotowym,
takie prawa uzytkowania beda przyznawane w oparciu o otwar-
te, przejrzyste i niedyskryminujgce procedury. Przyznajac takie
prawa, Panstwa Czlonkowskie winny okresli¢, czy prawa te moga
by¢ przekazane z inicjatywy uprawnionego, i na jakich warun-
kach, w przypadku czestotliwosci radiowych zgodnie z postano-
wieniami artykutu 9 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramo-
wej). Jezeli Panstwo Czlonkowskie przyznato prawa uzytkowania
na czas oznaczony, dlugos¢ tego okresu winna odpowiadaé
charakterowi danej ustugi.

3. Decyzje w kwestii prawa uzytkowania powinny by¢ podejmo-
wane, oglaszane i udostgpniane publicznie mozliwie niezwlocz-
nie po otrzymaniu catkowitej dokumentacji wniosku przez kra-
jowy organ regulacyjny, w terminie trzech tygodni w przypadku
numeréw przeznaczonych do realizacji szczegélnych zadan
w ramach krajowego planu numeracji oraz w terminie sze$ciu

()) Dz.U.L 108 z 24.4.2002, str. 51.

tygodni w przypadku czestotliwosci radiowych, ktore przezna-
czono do realizacji szczegdlnych zadan w ramach krajowej tabeli
przeznaczen czgstotliwosci. Powyzszy termin nie powinien
w zaden sposob uchybial postanowieniom obowiazujacych
umow miedzynarodowych dotyczacych uzytkowania czestotli-
wosci radiowych i pozycji orbitalnych.

4. Jezeli, po konsultacji przeprowadzonej z zainteresowanymi
stronami zgodnie z artykulem 6 dyrektywy 2002/21/WE (dyrek-
tywy ramowej), postanowiono, ze prawo uzytkowania numeréw
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczym zostanie przyznane po
przeprowadzeniu procedury selekcyjnej konkurencyjnej lub
poréwnawczej, Panstwa Czlonkowskie beda mogly przedtuzy¢
maksymalny termin trzech tygodni o kolejne trzy tygodnie.

Majgc na uwadze reguly dotyczace procedury selekcyjnej, konku-
rencyjnej lub poréwnawczej, artykut 7 bedzie mial zastosowanie
w odniesieniu do czgstotliwosci radiowych.

5. Panstwa Czlonkowskie nie bedg okreslaé liczby praw uzytko-
wania, jakie majg zostal przyznane, z wyjatkiem sytuacji, gdy
bedzie to niezbedne dla zapewnienia skutecznego wykorzystania
czestotliwosci radiowych zgodnie z artykulem 7.

Artykut 6

Wymogi zwigzane z ogélnym zezwoleniem i prawami
uzytkowania radiowych czestotliwosci i numeréw oraz
szczegotowe obowiazki

1. Ogdlne zezwolenie na udost¢pnianie sieci i $wiadczenie ustug
w zakresie lacznosci elektronicznej oraz prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych i prawa uzytkowania numeracji moga
by¢ poddane jedynie wymogom okre$lonym odpowiednio w cz¢-
Sciach A, B oraz C Zalacznika. Takie wymogi winny by¢ obiek-
tywnie uzasadnione stosownie do danej sieci lub danej ustugi,
niedyskryminujace, proporcjonalne i przejrzyste.

2. Szczegdlne obowiazki, ktére moga by¢ nalozone na podmioty
udostepniajace sieci i ustugi w zakresie facznosci elektronicznej
na podstawie artykulu 5 ust. 1 i 2, 6 oraz 8 dyrektywy
2002/19/WE (dyrektywy o dostepie) i artykutu 16, 17, 18 oraz
19 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechnej)
lub na podmioty wyznaczone do $wiadczenia ustug powszech-
nych na podstawie powyzszej dyrektywy, winny by¢ prawnie
oddzielone od praw i obowigzkéw wynikajacych z og6lnego zez-
wolenia. Celem zapewnienia przejrzystosci dla przedsigbiorstw,
kryteria i procedury nakladania takich obowigzkéw na poszcze-
gblne przedsigbiorstwa powinny by¢ wskazane w ogélnym
zezwoleniu.

3. Ogdlne zezwolenie zawiera jedynie te wymogi, ktore sg wla-
Sciwe dla danego sektora i ktore zostaly okreslone w czesci A
Zalacznika, oraz nie pokrywaja si¢ z wymogami stosowanymi
wobec przedsi¢biorstw na mocy przepiséw prawa krajowego.

4. Przyznajac prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych lub
numeracji, Paristwa Czlonkowskie nie bedg powiela¢ wymogéw
zawartych w ogdlnym zezwoleniu.
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Artykut 7

Procedura ograniczania liczby praw uzytkowania, ktére
maja zosta¢ przyznane dla czestotliwo$ci radiowych

1. Pafistwo Czlonkowskie zamierzajace ograniczy¢ liczbe praw
uzytkowania, ktére majg zostal przyznane dla czestotliwosci
radiowych, winno miedzy innymi:

a) rozwazy¢ odpowiednio potrzebe zwigkszenia korzysci dla
uzytkownikow oraz umozliwi¢ rozwdj konkurenciji;

b) zapewni¢ wszystkim zainteresowanym stronom, w tym uzyt-
kownikom i konsumentom, mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢
w kwestii jakichkolwiek ograniczen zgodnie z artykulem 6
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej);

¢) oglosi¢ kazda decyzje dotyczaca ograniczenr w przyznawaniu
praw uzytkowania, wraz z jej uzasadnieniem;

d) po okresleniu procedury, wezwa¢ do skladania wnioskéw o
przyznanie prawa uzytkowania; oraz

e) rozwazy¢ ustanowienie czasowych ograniczen w odpowied-
nim czasie lub na uzasadniony wniosek przedsigbiorstwa,
ktérego to ograniczenie dotyczy.

2. Jezeli Panistwo Czlonkowskie uzna, ze dalsze prawa uzytko-
wania czestotliwosci radiowych moga by¢ przyznane, winno to
oglosi¢ i wezwaé do skladania wnioskéw o przyznanie takich
praw.

3. Jezeli przyznawanie praw uzytkowania czestotliwosci radio-
wych winno by¢ ograniczone, Paistwa Cztonkowskie beda przy-
znawac takie prawa wedlug kryteriéw selekcyjnych, ktore muszg
by¢ obiektywne, przejrzyste, niedyskryminujgce oraz proporcjo-
nalne. Kazde kryterium selekcyjne winno uwzgledniaé cele okre-
Slone w artykule 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

4. W razie przeprowadzenia procedury selekcji konkurencyjnej
lub poréwnawczej, Panistwa Czlonkowskie beda mogly przediu-
zy¢ maksymalny termin sze$ciu tygodni, o ktérym mowa w arty-
kule 5 ust. 3 o tyle, o ile jest to niezbedne dla zapewnienia, by
procedury byly sprawiedliwe, otwarte i przejrzyste dla wszystkich
zainteresowanych stron, jednakze nie dluzej niz o okres o$miu
miesiecy.

Powyzsze terminy nie powinny w zaden sposéb uchybiaé posta-
nowieniom obowigzujacych umoéw miedzynarodowych dotycza-
cych uzytkowania czestotliwosci radiowych i koordynaciji sateli-
tarne;j.

5. Postanowienia niniejszego artykutu nie stojg na przeszkodzie
przekazywaniu praw uzytkowania czestotliwosci radiowych
zgodnie z postanowieniami artykutu 9 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej).

Artykut 8

Zharmonizowane przydzielanie czestotliwosci radiowych

Jezeli zasady dotyczace uzytkowania czestotliwosci radiowych
zostaly zharmonizowane i osiggnigto porozumienie co do
warunkéw i procedur dostgpu do nich, a przedsigbiorstwa,

ktérym ma zostal przyznane prawo uzytkowania czestotliwosci
radiowych, zostaly wybrane zgodnie z zasadami wynikajgcymi z
uméw miedzynarodowych i przepiséw prawa wspélnotowego,
Panstwa Czlonkowskie przyznajg zgodnie z tymi zasadami prawo
uzytkowania takich czestotliwosci radiowych. Jezeli wszystkie
krajowe wymogi zwigzane z prawem uzytkowania danych
czestotliwo$ci  radiowych zostaly spelnione w  przypadku
powszechnej procedury selekcyjnej, Paistwa Czlonkowskie nie
beda nakladaly zadnych dalszych wymogéw, ani nie ustalg
dodatkowych kryteriéw czy procedur, ktére ograniczatyby,
modyfikowaly lub opdznialy wlasciwg realizacje wspdlnego
przyznawania takich czestotliwosci radiowych.

Artykut 9

Deklaracje o umozliwianiu wykonywania prawa
instalowania urzadzen i prawa do wzajemnych polaczen

Na wniosek przedsigbiorstwa krajowy organ regulacyjny wyda
w terminie jednego tygodnia standardowg deklaracje
stwierdzajacg w danym przypadku, ze przedsigbiorstwo dokonato
notyfikacji zgodnie z postanowieniami artykutu 3 ust. 2 oraz
szczegétowo  okreslajgca, w jakich  okolicznosciach
przedsi¢biorstwo udostgpniajace sieci lub ustugi facznosci
elektronicznej na podstawie ogdlnego zezwolenia jest
uprawnione do skladania wniosku o przyznanie prawa
instalowania urzadzen, negocjowania wzajemnych polaczen lub
uzyskania dostegpu do wzajemnych polaczen, w celu
umozliwienia wykonywania tychze praw na przykfad na innych
szczeblach wladzy panstwowej lub w stosunku do innych
przedsi¢biorstw. W razie koniecznosci taka deklaracja bedzie
mogla by¢ takze wydana jako bezpos$rednia odpowiedZ na
notyfikacj¢, o ktérej mowa w artykule 3 ust. 2.

Artykut 10

Zgodno$¢ z wymogami ogélnego zezwolenia lub praw
uzytkowania oraz ze szczeg6lowymi obowigzkami

1. Krajowy organ regulacyjny moze zazadaé, aby przedsigbior-
stwa udostepniajace sieci lub $wiadczace ustugi facznosci elektro-
nicznej na podstawie ogélnego zezwolenia lub korzystajace z
prawa uzytkowania radiowych czestotliwosci lub numeracji
dostarczyly informacje niezbedne do sprawdzenia, czy sg spel-
nione wymogi okreslone w 0gdélnym zezwoleniu, prawach uzyt-
kowania lub w szczegétowych obowiazkach, o ktérych mowa
w artykule 6 ust. 2, zgodnie z postanowieniami artykutu 11.

2. Jezeli krajowy organ regulacyjny stwierdzi, ze dane przedsie-
biorstwo nie spelnia jednego lub wiecej wymogow okreslonych
w 0g6lnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub w szczegdto-
wych obowiazkach, o ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, powia-
domi on o tym przedsi¢biorstwo i zapewni mu odpowiednig
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w tej kwestii lub usunigcia naru-
szenia w terminie:

— jednego miesigca od momentu dokonania notyfikacji, albo

— krétszym, uzgodnionym z przedsigbiorstwem albo okreslo-
nym przez krajowy organ regulacyjny w przypadku wielo-
krotnych naruszen, albo



344

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

13/t. 29

— dluzszym, okreslonym przez krajowy organ regulacyjny.

3. Jezeli dane przedsigbiorstwo nie usunie naruszefi w terminie
okreslonym w ustepie 2, wlasciwe organy wladzy panstwowe;j
podejma odpowiednie i proporcjonalne $rodki zmierzajgce do
zapewnienia zgodnosci ze stanem prawnym. W tym celu Pafistwa
Czlonkowskie beda mogly upowaznié wlasciwe organy wiadzy
panstwowej do nakladania kar finansowych, jezeli bedzie zacho-
dzila taka potrzeba. O $rodkach oraz motywach ich zastosowa-
nia nalezy powiadomi¢ dane przedsigbiorstwo w terminie jed-
nego tygodnia od daty podjecia decyzji o ich zastosowaniu oraz
nalezy wyznaczy¢ rozsadny termin, w ktérym przedsigbiorstwo
bedzie musiato si¢ do nich dostosowac.

4. Niezaleznie od postanowien ustepéw 2 i 3, Panstwa Czlon-
kowskie moga upowaznic, jezeli zajdzie taka potrzeba, wlasciwe
organy wladzy panstwowej do nakladania kar finansowych na
przedsi¢biorstwa, ktére nie dopelnig obowiazku dostarczania
informacji zgodnie z postanowieniami artykutu 11 ust. 1 a) lub
b) niniejszej dyrektywy lub artykutu 9 dyrektywy 2002/19/WE
(dyrektywy o dostepie) w rozsadnym terminie okre$lonym przez
krajowy organ regulacyjny.

5. W przypadku powaznego i ciaglego uchybiania wymogom
okreslonym w ogdlnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub
szczegdtowych obowiazkach, o ktérych mowa w artykule 6
ust. 2, jezeli $rodki zmierzajace do zapewnienia zgodnosci ze sta-
nem prawnym, o ktérych mowa w ustepie 3 niniejszego artykutu,
okaza si¢ nieskuteczne, krajowe organy regulacyjne beda mogly
zakazaé przedsigbiorstwu dalszego $wiadczenia dostgpu do sieci
lub ustug albo beda mogly zawiesi¢ lub cofnaé prawo uzytkowa-
nia.

6. Niezaleznie od postanowient ustepéw 2, 3 oraz 5, jezeli wha-
Sciwy organ wladzy panstwowej dysponuje dowodem, z ktérego
wynika uchybienie wymogom okreslonym w ogdlnym zezwole-
niu, prawach uzytkowania lub szczegélowych obowigzkach, o
ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, stanowiace bezposrednie
i powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, obronno-
Sci lub zdrowia publicznego, albo stwarzajace powazne ekono-
miczne lub operacyjne problemy dla innych ustugodawcéw lub
uzytkownikow korzystajacych z sieci lub ustug tacznosci elektro-
nicznej, bedzie mégt podjaé¢ niezwlocznie $rodki tymczasowe,
majace na celu naprawienie sytuacji, zanim zostanie wydana osta-
teczna decyzja w tej sprawie. Nastepnie nalezy zapewni¢ danemu
przedsi¢biorstwu odpowiednig mozliwo$¢ wypowiedzenia sig
w danej kwestii i zaproponowania Srodkéw naprawczych. W
razie potrzeby wlasciwy organ wladzy panstwowej bedzie mégl
zatwierdzi¢ podjete Srodki tymczasowe.

7. Przedsi¢biorstwa majg prawo odwolania si¢ od srodkéw pod-
jetych na mocy postanowieri niniejszego artykulu, zgodnie z pro-
cedurg, o ktérej mowa w artykule 4 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowe;j).

Artykut 11

Informacje wymagane na podstawie ogélnego zezwolenia,
prawa uzytkowania oraz szczegétowych obowigzkow

1. Niezaleznie od obowiazku dostarczania informacji i sporza-
dzania sprawozdan wynikajacego z przepiséw prawa krajowego,

ale nie wynikajacego z ogélnego zezwolenia, krajowy organ regu-
lacyjny moze jedynie zazadal od przedsi¢biorstw dostarczenia
informacji zgodnie z 0g6lnym zezwoleniem, prawami uzytkowa-
nia lub szczegdtowymi obowigzkami, o ktérych mowa w artykule
6 ust. 2, w sposdb proporcjonalny i obiektywnie uzasadniony ze
wzgledu na:

a) systematyczng lub dotyczaca konkretnych przypadkéw wery-
fikacje zgodnosci z wymogami 1 oraz 2 z czgsci A, wymo-
giem 6 z czeici B oraz wymogiem 7 z czesci C Zalacznika
oraz zgodnosci z obowigzkami, o ktérych mowa w artykule
6 ust. 2;

b) dotyczaca konkretnych przypadkéw weryfikacje zgodnosci z
wymogami okre§lonymi w Zalaczniku, jezeli zlozono skarge
lub krajowy organ regulacyjny mial inne powody, azeby twier-
dzi¢, ze dany wymog nie zostal spelniony, albo w przypadku
dochodzenia prowadzonego przez krajowy organ regulacyjny
z urzedu;

¢) procedury i oceng wnioskéw o przyznanie prawa uzytkowa-
nia;

d) publikacje komparatywnych przegladow jakosci oraz cen
ustug, z uwagi na interes konsumenta;

e) jasno okreslone cele statystyczne;

f) analize rynku dla celow dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy
o dostepie) oraz dyrektywy 2002/22|WE (dyrektywy o ustu-
dze powszechnej).

Informacji, o ktérej mowa w lit. a), b), d), e) oraz f) powyzej, nie
mozna zada¢ zanim zostato przyznane prawo dostepu do rynku,
ani tez jako warunek uzyskania takiego dostepu.

2. Jezeli krajowy organ regulacyjny zazada od przedsigbiorstw
dostarczenia informacji, o ktérych mowa w ustgpie 1, winien on
poinformowac o szczegdlnym celu, w jakim dana informacja zos-
tanie wykorzystana.

Artykut 12

Oplaty administracyjne

1. Kazda oplata administracyjna nalozona na przedsi¢biorstwa
$wiadczgce ustugi lub udostepniajgce sie¢ zgodnie z ogblnym
zezwoleniem lub na rzecz ktérego zostalo ustanowione prawo
uzytkowania winna:

a) w calodci odnosi¢ si¢ jedynie do kosztéw administracyjnych,
ktdre bylyby poniesione przy zarzadzaniu, sprawowaniu nad-
zoru lub wdrazaniu planu ogdlnych zezwolen, praw uzytko-
wania i szczegotowych obowiazkow, o ktérych mowa w arty-
kule 6 ust. 2, w tym kosztoéw wspdlpracy migdzynarodowej,
zwigzanych z harmonizacjg i standaryzacja, analizg rynku,
monitorowaniem zgodno$ci ze stanem prawnym lub sprawo-
waniem kontroli rynku w inny sposdb, jak réwniez prac nor-
matywnych zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem
wtérnego prawodawstwa oraz decyzji administracyjnych,
takich jak decyzje o dostepie do sieci i wzajemnych polacze-
niach; oraz
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b) by¢ nakladana na poszczegélne przedsigbiorstwa w sposdb
obiektywny, przejrzysty i proporcjonalny, zmniejszajac w ten
spos6b dodatkowe koszty administracyjne oraz biezgce
oplaty.

2. Nakladajgc oplaty administracyjne, krajowy organ regulacyjny
opublikuje corocznie bilans swoich administracyjnych wydatkow
oraz catkowitej sumy zebranych oplat. W razie wystapienia roz-
nicy pomiedzy catkowita suma zebranych oplat, a wydatkami
administracyjnymi, nalezy zapewni¢ stosowne wyréwnanie.

Artykut 13

Oplaty za prawo uzytkowania oraz prawo instalowania
urzadzefi

Pafistwa Czlonkowskie moga zezwoli¢ wlasciwym organom
wladzy panstwowej na nakladanie oplat za prawo uzytkowania
czestotliwosci radiowych i numeracji oraz prawo instalowania
urzgdzen na potrzeby podmiotéw panstwowych lub prywatnych,
co odzwierciedla potrzebe optymalnego wykorzystania
powyzszych zasobow. Pafistwa Czlonkowskie zapewnig, by takie
oplaty byly obiektywnie uzasadnione, jawne, niedyskryminujace
i proporcjonalne stosownie do celu, jaki ma by¢ osiagniety, oraz
by uwzglednialy cele okreslone w artykule 8 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

Artykut 14

Zmiana praw i obowigzkow

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnig, by prawa, wymogi oraz pro-
cedury dotyczace ogdlnych zezwolen, praw uzytkowania albo
prawa instalowania urzadzen mogly by¢ zmienione jedynie
w obiektywnie uzasadnionych przypadkach oraz w sposéb
proporcjonalny. Zamiar wprowadzenia takich zmian nalezy oglo-
si¢ w odpowiedni sposéb, zas strony zainteresowane, w tym uzyt-
kownicy i konsumenci, powinni mie¢ wystarczajaco duzo czasu
na wypowiedzenie si¢ w kwestii proponowanych zmian, czyli co
najmniej cztery tygodnie, z wyjatkiem nadzwyczajnych okolicz-
nosci.

2. Panstwa Czlonkowskie nie bedg ograniczaé ani cofaé prawa
instalowania urzadzen przed uplywem okresu, na jaki zostalo
ono przyznane, chyba ze jest to uzasadnione i mozliwe do zasto-
sowania zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa krajowego
dotyczacymi odszkodowania w razie cofnigcia uprawnien.

Artykut 15

Publikacja informacji

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by wszystkie odpowiednie
informacje na temat praw, wymogdw, procedur, kosztéw, oplat
i decyzji zwiazanych z ogélnymi zezwoleniami oraz praw uzyt-
kowania byly publikowane oraz uaktualniane w odpowiedni

sposdb tak, aby zapewnié fatwy dostep do tych informagji dla
wszystkich zainteresowanych stron.

2. Jezeli informacja, o ktérej mowa w ustepie 1, pochodzi z r6z-
nych szczebli wladzy panstwowej, a w szczegdlnosci jezeli jest to
informacja o procedurach i warunkach przyznawania prawa
instalowania urzadzen, krajowy organ regulacyjny, majac na uwa-
dze zwigzane z tym koszty, podejmie stosowne wysitki, azeby
zagwarantowaé latwo zrozumialy dla uzytkownikéw przeglad
takich informacji, zawierajacy informacj¢ na temat poszczegdl-
nych szczebli wladzy panstwowej oraz kompetentnych wladz,
celem ulatwienia sktadania wnioskéw o przyznanie prawa insta-
lowania urzadzen.

Artykut 16

Procedura przegladowa

Komisja bedzie dokonywata okresowego przegladu dziatajacych
krajowych  systeméw ogdlnych  zezwolen i rozwoju
transgranicznego $wiadczenia ustug wewnatrz Wspdlnoty oraz
bedzie sklada¢ Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie
sprawozdania przy pierwszej mozliwej sposobnosci, nie pdzniej
jednak niz po uplywie okresu trzech lat od daty wdrozenia
niniejszej dyrektywy okreslonej w artykule 18 ust. 1 pkt 2. W tym
celu Komisja moze zazada¢ od Panstw Cztonkowskich informacji,
ktére winny zosta¢ dostarczone bez zbednej zwloki.

Artykut 17

Obowiazujace zezwolenia

1. Pafistwa Czlonkowskie dostosuja zezwolenia obowigzujace
w chwili wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy do wymogéw okre-
Slonych w niniejszej dyrektywie nie pdzniej niz w dacie jej stoso-
wania okre$lonej w artykule 18 ust. 1 pkt 2.

2. Jezeli zastosowanie ustepu 1 pocigga za sobg ograniczenie
praw lub zwigkszenie obowigzkow wynikajacych z obowigzujg-
cych juz zezwolen, Panistwa Cztonkowskie beda mogly przediu-
zy¢ wazno$¢ powyzszych praw i obowigzkow na okres dziewie-
ciu miesigcy od daty stosowania niniejszej dyrektywy okreslonej
w artykule 18 ust. 1 pkt 2, pod warunkiem, ze nie bedzie to uchy-
bialo prawom innych przedsi¢biorstw wynikajacym z przepisow
prawa wspoélnotowego. Pafistwa Czlonkowskie powiadomig
Komisje o takim przedtuzeniu terminu oraz przedstawig jego uza-
sadnienie.

3. Jezeli dane Panistwo Czlonkowskie moze wykaza¢, iz uchyle-
nie okreslonego w zezwoleniu wymogu dotyczacego dostepu do
sieci facznosci elektronicznej, obowiazujacego przed datg wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy, pociaga za sobg nadmierne utrud-
nienia dla przedsigbiorstw, ktére korzystaly z przyznanego im
dostepu do innej sieci, i jezeli te przedsigbiorstwa nie majg moz-
liwosci wynegocjowania nowych porozumien na odpowiednich
warunkach przed terminem stosowania niniejszej dyrektywy
okre$lonym w artykule 18 ust. 1 pkt 2, Paristwa Czlonkowskie
beda mogly zazadal tymczasowego przedtuzenia danych wymo-
g6w. Takie zadanie winno by¢ przedstawione najpdzniej przed
uplywem terminu zlozenia wniosku okreslonego w artykule 18
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ust. 1 pkt 2, i powinno okresla¢ warunki oraz okres, na jaki
wystepuje si¢ o czasowe przedluzenie.

Pafistwo Czlonkowskie powiadomi Komisj¢ o motywach, ktore
sklonily je do wystapienia z wnioskiem o takie przedtuzenie.
Komisja rozpatrzy powyzsze zadanie, biorac pod uwage szcze-
g6lng sytuacje w tymze Panstwie Czlonkowskim oraz sytuacje
danego przedsi¢biorstwa, jak rowniez potrzebg ustanowienia
spojnych ram prawnych na szczeblu wspdélnotowym. Komisja
podejmie decyzje w przedmiocie przyjecia lub odrzucenia wnio-
sku, a w razie przyjecia wniosku — o zakresie i terminie udzie-
lonego przedtuzenia. Komisja powiadomi dane Pafistwo Czlon-
kowskie o podjetej decyzji w terminie szeSciu miesigcy od dnia
otrzymania wniosku o przedtuzenie. Decyzje takie beda publiko-
wane w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich.

Artykut 18
Transpozycja

1. Panstwa Czlonkowskie przyjmuja i publikuja przepisy ustawo-
we, wykonawcze i administracyjne niezbedne do zapewnienia
zgodnosci z niniejszg dyrektywa w terminie najp6Zniej do
24 lipca 2003 r. O przyjetych przepisach Panstwa Czlonkowskie
powiadomia Komisje.

Pafistwa Czlonkowskie stosuja powyzsze Srodki poczawszy od
25 lipca 2003 .

Przyjmujac powyzsze przepisy, Panstwa Czlonkowskie zapewnia,
by zawieraly one odniesienie do niniejszej dyrektywy lub by
odniesienie to towarzyszyto ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sq przez Pafistwa
Czlonkowskie.

2. Panstwa Czlonkowskie przekaza Komisji tekst przepisow
prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrek-
tywa oraz powiadomig o wszelkich zmianach w tych przepisach.

Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

Artykut 20

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 marca 2002 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

P. COX J. C. APARICIO

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Wymogi wymienione w niniejszym Zalaczniku skladaja sie na maksymalng liste wymog6w, ktére moga by¢ zwigzane
z og6lnym zezwoleniem (Cz¢$¢ A), prawami uzytkowania czestotliwosci radiowych oraz prawami uzytkowania
numeracji (Czg$¢ C), o ktérych mowa w artykule 6 ust. 1 oraz artykule 11 ust. 1 a).

A. Wymogi, ktére moga by¢ zwigzane z ogélnym zezwoleniem

1.

10.

11.

12.

13.

14.

)

Finansowe wsparcie dla funduszu ushugi powszechnej, stosownie do postanowien dyrektywy 2002/22/WE
(dyrektywa o ustudze powszechne;j).

Koszty administracyjne, zgodnie z artykulem 12 niniejszej dyrektywy.

Interoperacyjno$¢ ustug oraz wzajemne polaczenia sieciowe, zgodnie z postanowieniami dyrektywy
2002/19/WE (dyrektywy o dostepie).

Dostepno$¢ numerow z krajowego planu numeracji dla uzytkownikow konicowych, w tym wymogi zgodnie
z postanowieniami dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechne;).

Wymogi zwigzane z ochrong $rodowiska i planowaniem przestrzennym, jak réwniez wymogi i warunki
zwigzane z przyznawaniem dostepu lub uzytkowaniem panstwowej lub prywatnej ziemi oraz warunki
zwigzane z kolokacjg oraz uzytkowaniem urzgdzen, zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej) i zawierajace, w razie potrzeby, gwarancje finansowe i techniczne zmierzajace do
zapewnienia wlasciwego wykonania prac z zakresu infrastruktury.

Obowiazki must carry, stosownie do postanowie dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze
powszechne;j).

Ochrona danych osobowych i prywatnosci, specyficznych dla sektora facznosci elektronicznej, zgodnie z
postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/66/WE z dnia 15 grudnia 1997 r.,
dotyczaca  przetwarzania danych osobowych oraz ochrony prywatnosci w  sektorze
telekomunikacyjnym (?).

Reguly dotyczace ochrony konsumenta, specyficzne dla sektora facznosci elektronicznej, w tym wymogi
zgodne z postanowieniami dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechnej).

Ograniczenia zwigzane z przekazywaniem zakazanych tresci, stosownie do postanowien dyrektywy
2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow
prawnych ustug spoleczenistwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego, w ramach rynku
wewngtrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (2), oraz ograniczenia zwigzane z przekazywaniem
tresci szkodliwych, zgodnie z artykulem 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy Rady 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika
1989 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Pafistw Czlonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dzialalnosci transmisyjnej (3).

Informacja, ktéra winna by¢ dostarczona w ramach procedury notyfikacji, zgodnie z artykutem 3 ust. 3
niniejszej dyrektywy oraz dla innych celéw okreslonych w artykule 11 niniejszej dyrektywy.

Umozliwienie prowadzenia legalnej kontroli przez wlasciwe organy wladzy panstwowej zgodnie z
dyrektywa 97/66/WE oraz dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZzdziernika
1995 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego

przeplywu tych danych (4).

Warunki uzytkowania w okresie powazniejszych kataklizméw, w celu zapewnienia tacznosci pomiedzy
stuzbami ratowniczymi, wladzami pafstwowymi oraz nadawcami publicznymi.

Srodki ograniczajace wystawianie og6tu ludnosci na dziatanie pél elektromagnetycznych wytworzonych na
skutek dzialania sieci facznosci elektronicznej, podejmowane zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego.

Obowigzki zwigzane z dostgpem do sieci, inne niz te okreslone w artykule 6 ust. 2 niniejszej dyrektywy,
dotyczace przedsigbiorstw udostgpniajacych sieci lub ustugi lacznosci elektronicznej, zgodnie z
postanowieniami dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie).

() DzU.L 24, 30.1.1998, str. 1.
Dz.U.L 178, 17.7.2000, str. 1.
Dz.U. L 298, 17.10.1989, str. 23, dyrektywa zmieniona dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 97/36/WE (Dz.U. L 202,

30.7.1997, str. 60).
(¥)  Dz.U.L 281, 23.11.1995, str. 31.
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15.

16.

17.

18.

Utrzymanie integralnoci sieci lacznosci powszechnej zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2002/19/WE
(dyrektywy o dostepie) oraz dyrektywy 2002/22|WE (dyrektywy o ustudze powszechnej), w tym poprzez
zapewnienie warunkéw majacych zapobiegaé zaburzeniom elektromagnetycznym pomiedzy sieciami
tacznosci elektronicznej lub ustugami, zgodnie z postanowieniami dyrektywy Rady 89/336/EWG z dnia
3 maja 1989 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych kompatybilnosci
elektromagnetycznej (V).

Zabezpieczenie sieci publicznej przed dostgpem podmiotéw nieuprawnionych zgodnie z postanowieniami
dyrektywy 97/66/WE.

Wymogi zwigzane z uzytkowaniem czestotliwosci radiowych, stosownie do artykulu 7 ust. 2 dyrektywy
1999/5/WE, jezeli takie uzytkowanie nie zostalo poddane wymogom okreslonym w zwigzku z
przyznaniem indywidualnych praw uzytkowania na mocy artykutu 5 ust. 1 niniejszej dyrektywy.

Srodki przeznaczone do zapewnienia zgodnosci ze standardami lub specyfikacjami, o ktérych mowa
w artykule 17 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowe;j).

B. Wymogi, ktére moga by¢ zwigzane z prawami uzytkowania czestotliwosci radiowych

1.

Wskazanie ustugi lub rodzaju sieci lub technologii, dla ktérych prawo uzytkowania danej czestotliwosci
zostalo przyznane, w tym, w razie potrzeby, wylaczne prawo uzytkowania czestotliwosci dla nadawania
specyficznych tresci lub specyficznych programéw audiowizualnych.

Skuteczne wykorzystanie czgstotliwosci zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej), w tym, w razie potrzeby, wymogi dotyczace pokrycia.

Techniczne i operacyjne wymogi niezbedne dla uniknigcia szkodliwych zaklécen oraz ograniczenia
wystawienia og6tu ludnosci na dziatanie pola elektromagnetycznego, jezeli wymogi takie odbiegaja od tych
okreslonych w og6lnym zezwoleniu.

Maksymalny czas trwania zgodnie z artykulem 5 niniejszej dyrektywy i zmianami zawartymi w krajowej
tabeli przeznaczen czestotliwosci.

Przekazanie praw na wniosek uprawnionego, a warunki takiego przekazania zgodne z postanowieniami

dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).
Oplaty za uzytkowanie zgodnie z artykulem 13 niniejszej dyrektywy.

Wszelkie zobowigzania, jakie przedsigbiorstwo, ktéremu przydzielono prawo uzytkowania, przyjelo na
siebie podczas procedury selekcji konkurencyjnej lub poréwnawcze;.

Obowiagzki wynikajace z odpowiednich uméw migdzynarodowych, dotyczacych uzytkowania
czestotliwosci.

C. Wymogi, ktére moga by¢ zwigzane z prawami uzytkowania numeracji

1.

Okreslenie ustugi, dla ktérej numer bedzie uzytkowany, w tym wszelkie wymogi zwigzane ze $wiadczeniem

tej ushugi.

Skuteczne wykorzystanie numeracji zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej).

Wymogi dotyczgce przenoszalno$ci numeracji zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2002/22/WE
(dyrektywy o ustudze powszechnej).

Obowiazek dostarczenia publicznym abonentom informacgji dla celéw okreslonych w artykutach 5 oraz 25
dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o usludze powszechnej).

Maksymalny czas trwania zgodnie z artykulem 5 niniejszej dyrektywy i zmianami zawartymi w krajowym
planie numeragji.

Przekazanie praw na wniosek uprawnionego i warunki takiego przekazania zgodne z postanowieniami

dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).
Oplaty za uzytkowanie zgodnie z artykulem 13 niniejszej dyrektywy.

Wszelkie zobowigzania, jakie przedsigbiorstwo, ktéremu przydzielono prawo uzytkowania, przyjelo na
siebie podczas procedury selekcji konkurencyjnej lub poréwnawczej.

Obowigzki wynikajace z odpowiednich uméw migdzynarodowych, dotyczacych uzytkowania numeracji.

() Dz.U. L 139, 23.5.1989, str. 19, dyrektywa ostatecznie zmieniona postanowieniami dyrektywy 93/68/EWG (Dz.U. L 220,
30.8.1993, str. 1).



